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บทท่ี  2
แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวของ

    การศึกษาบทบาทของการเปนผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีศึกษา      
ผูนําในองคการบริหารสวนตําบล ในเขตอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม   ผูวิจัยพิจารณาแลว
เห็นวา ผูนําในองคการบริหารสวนตําบล เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย,   
การพัฒนาทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพและสามารถแกไขปญหาในทองถ่ินได ตลอดจนมีความ
สามารถในการพัฒนาองคกร ใหมีความทันสมัยตามยุคปฏิรูประบบขาราชการ หรือยุค         
โลกาภิวัตน ซ่ึงภาวะการเปนผูนาํจะตองมีองคความรูที่เปน องคประกอบที่มีความหลากหลาย      
มีหลักการในการทํางานเพื่อพัฒนาทองถ่ินที่สามารถแกไขปญหาและอุปสรรคในเขตพื้นที่
ของตนเองและมีหลักการบริหารที่เปนหลักของธรรมาภิบาลโดยนําระบบคิดที่มีในภาวะการ
เปนผูนําออกมาใชในการบริหารงานใหเกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพสูงสุด  ดังนั้นจึงมี
แนวความคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเปนพื้นฐานและแนวทางการศึกษาดังตอไปนี้

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  ( Decentralization Theory )
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา   ( Leadership Theory )
ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท  ( Role Theory )
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ  (Decentralization   Theory)
 เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  แนวคิดพื้นฐานที่เปรียบเสมือนกับกรอบความคิดใหญ
ในการจัดระบบการปกครองทองถ่ินนั้น  ก็คือแนวคิดวาดวย   "การกระจายอํานาจ" 
(Decentralization) อยางไรก็ดี แนวคิดและความหมายของการกระจายอํานาจนี้แมดูเหมือน
จะเปนแนวคิดที่รับรูและเขาใจกันอยู แตหากสํารวจถึงคําอธิบายและการใหความหมายตอ
คํา    ดังกลาว กลับมิไดมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหากแตมีความแตกตางหลากหลายอยู
คอนขางมาก อีกทั้งยังถูกใช/กลาวถึงในหลากหลายบริบท หรือแมกระทั่งการใชภายใต
บริบทเดียวกันก็ยังมีความแตกตางกันอยูบาง ดังนั้นในเบื้องตนนี้จึงมีความจําเปนที่จะตอง
สํารวจถึงคําอธิบายและการใหความหมายของคําดังกลาว ตลอดจนกําหนดแนวคิดเพื่อลด
ความสับสนที่อาจจะเกิดขึ้น

  โภคนิ  พลกลุ (2528 :4, 7) และ อิสสระ  นติทิณัฑประภาศ (2533: 1)ไดใหขอสังเกตวา
คําดังกลาว ถือเปนหลักการและคําในภาษาฝรั่งเศสเปนการเฉพาะ โดยมีความหมายตามหลัก
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ภาษาคือ "การเอาอํานาจออกไปจากศูนยกลาง" ปญหาที่ตามมาตอไปก็คือ "อํานาจ" ที่กลาว
ถึงนี้ หมายถึงอํานาจอะไร ในอดีตนั้น การกลาวถึงอํานาจดัวกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อนํา
มาปรับใชในบริบททางการเมืองการปกครองของไทยยังคงเปนไปอยางสับสน ดังที่ จรัส   
สุวรรณมาลา (2538 : 9-10) ไดตั้งขอสังเกตวา คําดังกลาวซ่ึงเปนแนวคิดของตะวันตกที่นัก
วิชาการไทยหยิบยืมมาใชอธิบายสภาวะทางการเมืองและการบริหารปกครองในประเทศไทย 
และแปลเปนภาษาไทยวา "การกระจายอํานาจ" นั้น ผูคนสวนใหญมักตีความคําวา "อํานาจ" 
ในคํากระจายอํานาจที่ไดแปลมา หมายถึง "อํานาจอธิปไตย" ซึ่งมักจะกลาวกันวาไมสามารถ
แบงแยกได  หรือถาตีความตามแบบนักสังคมวิทยาที่มองอํานาจวา เปนสภาวะที่บุคคลหรือ
องคการหนึ่งมีอิทธิพล  (Influence) เหมือนความคิด หรือพฤติกรรมของบุคคลหรือองคการ
อ่ืน ๆ ซ่ึงแบงปน หรือกระจายอํานาจไปใหใครมิไดเชนเดียวกัน  จึงทําใหเกิดความสับสน
ในความหมายของการกระจายอํานาจ อันที่จริง ความหมายดั้งเดิมของคําดังกลาวนั้น มิได
เนนเรื่อง อํานาจ  ( Power )   หากแตเปนเรื่องของ สภาวะศูนยกลาง ( Central ) และภาวะ
การกระจายอํานาจ ( Decentral ) เปนสําคัญ หากมีเร่ืองอํานาจเขามาเกี่ยวของก็หมายถึง“ 
อํานาจการตัดสินใจ”  ในการดําเนินกิจกรรม ดังนั้น  จรัส จึงไดเสนอวา  “คําวา 
Decentralization  จึงควรจะหมายถึงการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ มิใชเปนการแบง
อํานาจอธิปไตยของชาติ การกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ิน มิใชการสรางอธิปไตย 
หากแตเปนการให (ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายใต
อธิปไตยของชาติหนึ่งๆรวมกัน”

 2.1.1 การกระจายอํานาจ  (Decentralization)
  แนวคิดและหลักการกระจายอํานาจ  เปนการกระทําหรือมาตรการที่รัฐบาลกลาง

หรือการบริหารราชการสวนกลาง  ราชการสวนภูมิภาคไดมอบหมายใหทองถ่ินจัดทํากิจการ
หรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแตละทองถ่ิน  หรือโอนภารกิจการบริการ
สาธารณะบางกิจการจากรัฐไปใหหนวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรม
นูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   เปนหลักการเปดโอกาส
ใหแตละทองถ่ินดูแลจัดการปญหาของตนเองในระดับทองถ่ิน  ทําใหสามารถตอบสนอง
ความตองการของแตละทองถ่ินได และหลักการกระจายอํานาจตั้งอยูบนพื้นฐานประโยชน
สําคัญอยางนอย 5 ประการ ดังนี้
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1. เปนการแบงเบาภาระของรัฐบาลกลางหรือหนวยบริหารราชการสวนกลาง
2. เปนการทําใหปญหาในทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ   

และเปนไปตามความตองการของคนในทองถ่ินนั้น
3. เปนการสงเสริมใหคนในทองถ่ินไดแสดงความสามารถ และพัฒนาบทบาทตน

เองในการดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง
4. เปนการสงเสริมและพัฒนาเมือง ในระดับทองถ่ิน  อันเปนรากฐานของระบอบ

ประชาธิปไตยและเปนพื้นฐานสําคัญใหคนทองถ่ินไดกาวขึ้นไปดูแลปญหา
ระดับชาติตอไป

5. เปนการเสริมสรางความมั่นคงและความเขมแข็งใหแกชุมชนที่จะทําใหประชา
ชนมีคุณภาพ และมีบทบาทในการจัดการดูแลชุมชนทองถิ่นของตนเอง

2.1.2 ความหมายของการกระจายอํานาจ
      ประหยัด  หงษทองคํา  (2537)  ใหคํานิยามวา “กระจายอํานาจ” เปนมาตรการที่

รัฐกําหนดขึ้นเพื่อใหประชาชนแตละทองถ่ินที่ไดจัดองคกรขึ้น โดยความเห็นชอบของสวน
รวม ที่ผานกระบวนการเลือกตั้ง ไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม ในการแบงเบาภาระหนาที่ 
การจัดทําบริการสาธารณะบางประการเพื่อสนองความตองการของทองถ่ิน

      อารีย  วงศอารยะ  (2537)   ใหคํานิยามวา   “การกระจายอํานาจ”    หมายถึงการ
ที่สวนกลางกระจายอํานาจภารกิจบางอยาง     ในความรับผิดชอบของสวนกลางไปใหสวน
ทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผน โดยใหองคกรทองถ่ินเปนผูบริหารและวินิจฉัยส่ังการเปน
อิสระภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

      ประยูร  กาญจนดุล  (2538)  ใหความหมายไววา  “การกระจายอํานาจ”   หมาย
ถึงการที่สวนกลางกระจายอํานาจภารกิจในความรับผิดชอบของสวนกลางไปใหองคกรอ่ืน     
นอกจากองคกรของราชการสวนกลาง เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยมีอิสระตาม
สมควร  ไมตองขึ้นอยูในการบังคับบัญชาของราชการบริหารสวนกลาง เพียงแตอยูในความ
ควบคุมเทานั้น

2.1.3 หลักการของการกระจายอํานาจ
  นักวิชาการหมายทานไดใหแนวคิดไว ไดแก ประทาน คงฤทธิศึกษากร, ประยูร

กาญจนดุล ไดใหหลักการกระจายอํานาจดังนี้.
1. มีความเปนนิติบุคคล  (Legal Entity)   การกระจายอํานาจปกครอง จะตองมีองค

การเปนนิติบุคคลตางหากจากองคการของรัฐบาล การมีองคการเปนนิติบุคคลตางหากก็เพื่อ
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ประโยชนในการปฎิบัติหนาที่ของตน องคการจะตองมีงบประมาณเปนของตนเอง มีทรัพย
สิน หนี้สินของตนเอง และมีเจาหนาที่เพื่อการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง

2. มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy)    ความมีอิสระในการปฎิบัติหนา
ที่เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจปกครอง เพราะหากองคการนั้น
ไมมีอิสระในการปฎิบัติหนาที่จะตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ  องคการเชนนี้ก็จะมี
ลักษณะไมผิดไปจากหนวยการปกครองสวนภูมิภาคซึ่งมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐบาลกลาง
ที่ประจําอยูในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ องคการปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีอิสระในการป
ฎิบัติภารกิจของตนเอง ตลอดจนมีอิสระพอสมควรในการกําหนดนโยบาย หรือการตัดสินใจ
ในการแกปญหาตางๆ แตมีขอสังเกตวาอํานาจอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมมี
อธิปไตยเปนของตนเอง หากแตมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดให และใหมีองคการที่
จําเปนสําหรับทําหนาที่ทางดานนิติบัญญัติและบริหารกิจกรรมอันเปนหนาที่ของตนเทานั้น

3. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการเลือกผูบริหาร และทําหนาที่นิติบัญญัติ   
การมีสวนรวมในการปกครองตนเองในทองถ่ินของประชาชนนั้น อาจจะทําไดหลายระดับ
แลวแตความสามารถและความสนใจของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ เชน ประชาชน
บางคนอาจจะมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถ่ิน เฉพาะการไปใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้งตัว
แทนของตนเขาไปปฎิบัติหนาที่ในตําแหนงตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้น  
แตบางคนอาจจะมีความสนใจที่จะเขามีสวนรวมในกิจกรรมการปกครองสวนทองถ่ินมาก
กวานั้นถึงกับสมัครเขารับเลือกตั้งเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อใหมีโอกาสเขามามีบทบาท
ในการดําเนินกิจกรรมอันเปนหนาที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ินดวยตนเองก็อาจ
กระทําได
 4.     มีงบประมาณของตนเอง  กลาวคือ  หนวยงานที่เปนสวนทองถิ่นตองมีอํานาจ
ในการจัดเก็บรายไดดวยตนเองรวมไปถึงการมีอํานาจในการบริหารงบประมาณที่ไดมานั้น
ดวยตนเอง ซึ่งทําใหการบริหารงานของหนวยงานนั้นมีการวางแผนการปฏิบัติงาน ตั้งแต
การจัดเก็บรายได และ นํารายไดนั้นมาบริหารงานภายในหนวยงานนั้น ๆ ตลอดจนถึงการ
บริการใหแกประชาชนในเขตพืน้ทีรั่บผิดชอบ โดยอาํนาจตดัสนิใจอยูทีห่นวยงานทองถิน่ทัง้หมด
 
แนวความคิดเก่ียวกับลักษณะการกระจายอํานาจ

การกระจายอาํนาจ(Decentralization) คอื การโอนกจิการบรกิารสาธารณบางเรือ่งจากรฐั
หรือองคการสวนกลางไปใหชุมชนซ่ึงตั้งอยูในทองถ่ินตางๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบาง
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หนวยงานรับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง ดังนั้น การกระจาย
อํานาจมี 2 รูปแบบ คือ

1. การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึงการ
มอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจกรรมหรือบริการสาธารณบางเรื่องภายเขตของแตละทองถ่ิน
และทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร

2. การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจตามเทคนิค หมายถึง การ
โอนกิจการบริการสาธารณบางกิจการจากรัฐหรือองคการปกครองสวนกลาง ไปใหหนวย
งานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยกตางหากและอยางเปนอิสระ โดยปกติแลว จะเปนกิจ
การซึ่งการจัดทําตองอาศัยความรูความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงใดแขนงหนึ่งเปนพิเศษ 
เชนการสื่อสารวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน การผลิตกระแสไฟฟา เปนตน

สําหรับการกระจายอํานาจตามหลักรัฐศาสตร หมายถึง การที่รัฐบาลกลางหรือ           
รัฐบาลแหงชาติ การะจายอํานาจบริหารใหแกหนวยการบริหารทองถ่ินใหมีอํานาจดําเนินกิจ
การภายในอาณาเขตของตนโดยปราศจากการแทรกแซง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งมีอํานาจอิสระ
ที่จะดําเนินกิจการแตก็อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล การกระจายอํานาจจึงเปนเรื่องของ
รัฐบาลที่มอบความรับผิดชอบบางสวนใหแกหนวยการบริการสวนทองถ่ิน

2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา
นักวิชาการดานบริหารไดมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการเปนผูนําที่แตกตางกันออกไป

หลายแนวคิด ซ่ึง Stogdill   (อางใน คุณวุฒิ  คนฉลาด, 2540 :  34-35)ไดสรุปแนวคิดตางๆ
เหลานี้เปนทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนําไดเปน 6  ทฤษฎี ดังนี้ คือ

1. ทฤษฎีมหาบุรุษ ( Great  Man  Theories )
2. ทฤษฎีส่ิงแวดลอม ( Environmental  Theories )
3. ทฤษฎีบุคคลกับสถานการณ ( Personal - Situation  Theories )
4. ทฤษฎีปฏิสัมพันธ - ความคาดหวัง ( Interaction Expectayion Theories )
5. ทฤษฎีมนุษยนิยม ( Humanistic Theories )
6. ทฤษฎีแลกเปลี่ยน ( Humanistic Theories )

2.2.1 ทฤษฎีมหาบุรุษ ( Great  Man  Theories )
ในระยะเริ่มแรก มีนักทฤษฎีหลายคนไดรับอิทธิพลจาก  Gelton  ( อางใน คุณวุฒิ  

คนฉลาด, 2540: 34)  โดยไดศกึษาพืน้พนัธกุรรมของมหาบรุุษ และอธบิายใหเหน็วา ภาวะผูนาํ          
สืบทอดทางบรรพบรุุษ ทฤษฎนีี ้ เชือ่วาผูนาํมลัีกษณะพเิศษบางประการทีผู่ตามไมมหีรือถาผูนาํ
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และผูตามตางก็มีลักษณะพิเศษบางประการดวยกัน ผูนําก็จะมีลักษณะเชนนั้น เหนือกวา หรือ
มากกวาผูตาม ลักษณะพิเศษเหลานี้อาจจะรวมถึงพลังกาย พลังสมอง และพลังศิลธรรมที่สืบ
เนื่องมาจากพันธุกรรมหรือการแตงงาน  ตลอดจนสภาวะแวดลอมแตละยุคแตละสมัย                  
(ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2535: 635) บุคคลที่จะเปนผูนําไดนั้น เพราะเขาเกิดมาพรอมกับลักษณะบาง
อยางที่สงเสริมและสนับสนุนใหเขาเปนผูนํา หรืออยางที่เรียกวา เกิดมาเพื่อเปนผูนํา( Born 
leader) มิใชมาฝกเพื่อเปนผูนําภายหลัง ( Trained  leader)  คุณลักษณะของการเปนผูนํานี้ถือวา
เปนพันธุกรรมที่สามารถถายทอดมาจากบรรพบุรุษ ( เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2525: 20)

  2.2.2  ทฤษฎีสิ่งแวดลอม ( Environmental  Theories )
นักทฤษฎีกลุมนี้ เชื่อวา ผูนํามีผลมาจากเวลา สถานที่ และสภาพแวดลอม (คุณวุฒิ  คน

ฉลาด, 2540: 35)  การที่บุคคลหนึ่งจะกาวขึ้นมาเปนผูนํานั้น ขึ้นอยูกับสภาวะแวดลอมตามกาละ
เทศะ กลาวคือ ผูนําจะเปนผูสามารถแกปญหาใดปญหาหนึ่งไดในยามวิกฤต เชน สงคราม 
เปนตน ทฤษฎีนี้เชื่อวาภาวะผูนําจะสืบเนื่องมาจากสภาวะแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม 
เศรษฐกิจ และการเมอืง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา สภาพแวดลอมกอใหเกิดภาวะผูนําในยุคและ
สมัยหนึ่ง  (ติน  ปรัชญพฤทธิ์, 2535: 636)

2.2.3  ทฤษฎีบุคคลกับสถานการณ ( Personal - Situation  Theories )
นักทฤษฎีมหาบุรุษและทฤษฎีส่ิงแวดลอม อธิบายภาวะผูนํามาจากแหลงที่ทําใหเกิดผู

นําเพียงอยางเดียว  แตทฤษฎีบุคคลกับสถานการณนั้น มีองคประกอบ 2 อยางคือ ลักษณะของ
บุคคลเชน สติปญญาและคุณลักษณะที่แสดงออกของแตละบุคคล  และสถานการณบางอยาง
ภายใตบุคคลนั้นปฏิบัติงานอยู  (คุณวุฒิ  คนฉลาด, 2540: 35) การศึกษาผูนําโดยเนนตัวผูนําเพียง
อยางเดียวนั้น เปนการศึกษาที่ไมสมบูรณ ควรจะไดมีการศึกษาถึงสภาวะแวดลอมดวยเพราะการ
เปนผูนํานั้นขึ้นอยูกับสถานการณเปนสําคัญ ยกตัวอยาง ผูที่มีความฉลาดไมไดหมายความวาเขา
จะเปนผูนําไดทุกโอกาส แตตองขึ้นอยูกับสถานการณ  บางสถานการณก็ไมตองการคนอยางเขา
เปนผูนํากลุม  ดงันั้น การศึกษาการเปนผูนําจึงตองศึกษาสถานการณควบคูกันไปดวย ยิ่งไปกวา
นั้น การวิเคราะหการเปนผูนําใหลึกซึ้งจะตองดูความสําคัญระหวางปจจัยสองประการ

คือคุณลักษณะของผูนําและเหตุการณที่เผชิญหนาของกลุม ปจจัยสองประการนี้มีความ
สําคัญมากตามความคิดของทฤษฎีนี้ ผูนําจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเขามีลักษณะที่สอดคลองกับ
สถานการณ เหตุการณอยางหนึ่ง อาจจะตองการผูนําอีกแบบหนึ่ง เมื่อเหตุการณเปล่ียนแปลง
การเปนผูนําของเขาก็ยอมจะเปลี่ยนแปลงไปดวย ตามทฤษฎีนี้สามารถนําไปใชเปนเหตุผล
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อธิบายไดวา ทําไมผูที่ไมมีตําแหนงหนาที่เลย จึงสามารถกลายมาเปนผูนําได ที่เปนเชนนี้เพราะ
สถานการณอํานวยให (สุเมธ  เตียวอิสเรศ,  2527: 52)

2.2..4  ทฤษฎีปฏิสัมพันธ - ความคาดหวัง ( Interaction Expectayion Theories )
นักทฤษฎีกลุมนี้เร่ิมจาก Homan  ไดพัฒนาทฤษฎีบทบาทของผูนําโดยใชตัวแปร 3 ตัว 

คือ การปฏิบัติ ( Action)  ปฎิสัมพันธ (  Interation)   ความรูสึก ( Sentiments )  ถาเพิ่มอัตรา
ความถี่ในการปฏิสัมพันธระหวางกัน และรวมกันทํากิจกรรมจะทําใหรูสึกผูพันกันมากยิ่งขึ้น 
Gelton (คุณวุฒิ  คนฉลาด, 2540: 35)

ภาวะผูนําเกิดจากพฤติกรรมของกลุม และความคาดหวังของกลุมที่เชื่อวา บุคคลใดจะ
นํากลุมใหบรรลุเปาหมายไดดีที่สุด สมาชิกคนหนึ่งคนใดของกลุมอาจจะเปนผูนําได หากบุคคล
นั้นมีลักษณะเหมาะสมเปนผูริเริ่มบทบาทนํากลุม และบทบาทเหลานั้นขึ้นอยูกับสถานการณ
ของกลุมและเปนที่ยอมรับของกลุมดวย นั่นคือ จะตองมีการปะทะสัมพันธกับตัวแปรใหญๆ 
หลายตัว เชน บุคลิกภาพของผูนํา ลักษณะของผูตาม รวมทั้งทัศนคติและปญหาตางๆ ของผูตาม 
ลักษณะขงกลุม ความสัมพันธของกลุม สถานการณตางๆ ที่เปนตัวกําหนด ซ่ึงไดแกส่ิงแวดลอม
และสภาพของงาน ( สมคดิ  บางโม, 2538: 220 )

2.2.5   ทฤษฎีมนุษยนิยม ( Humanistic Theories )
ทฤษฎีนี้ อยูบนพื้นฐานความเชื่อที่วา มนุษยโดยธรรมชาติแลว ตองการไดรับการจูงใจ

และโดยธรรมชาติองคการจะมีโครงสรางและมีการควบคุม จึงเปนหนาที่ของผูนําที่จะจัดระบบ
องคการ หาทาสงเสริม จูงใจสมาชิกใหปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายของกลุม ทฤษฎีนี้ จึงเนน
ธรรมชาติของมนุษยและการปรับสภาพแวดลอมขององคการใหเกิดความอิสระกับสมาชิก และ
สรางแรงจูงใจ สนองความตองการของแตละบุคคล  (คุณวุฒิ  คนฉลาด, 2540: 36) ในขณะที่
สุเมธ  เตียวอิสเรศ, ( 2527: 53) ไดกลาวถึงทฤษฎีมนุษยนิยมวา เนนความสําคัญที่ตัวบุคคลคือ 
เนนตัวมนุษยและสรางหลักการ โดยอาศัยธรรมชาติของมนุษยเปนเกณฑ นักทฤษฎีกลุมนี้ มอง
เห็นวา ผูนํากลุมจะตองมีแนวคิดดังตอไปนี้

1. เนนธรรมชาติของมนุษยเปนหลัก มนุษยรักความอิสระ มีความตองการ ความหวัง 
ความตั้งใจ และแรงจูงใจในการทํางาน

2. เมื่อมนุษยทํางานรวมกนัเปนกลุมหรือองคการ ธรรมชาติขององคการยอมจะมีการ
ควบคุมใหเปนระเบียบเรียบรอย

3. ภารกิจของผูนําคือ จัดและปรับปรุงสภาพแวดลอมหรือสงเสริมบรรยากาศของ
องคการใหเอื้ออํานวยตอธรรมชาตอของมนุษย เพื่อใหทํางานไดอยางเต็มที่ และพรอมที่จะตอบ
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สนองความตองการสวนบุคคล และในขณะเดียวกันก็ทําใหองคการบรรลุวัตถุประสงคตาม
ตองการดวย

2.2.6  ทฤษฎีแลกเปล่ียน ( Humanistic Theories )
ทฤษฎีนี้ อยูบนพื้นฐานความเชื่อที่วา  การที่ผูตามหรือยินยอมคลอยตามผูนํา ก็เพราะวา 

ทั้งสองฝายมี "สัญญา" ที่จะแลกเปลี่ยนผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยท้ังสองฝายไดรับผล
ประโยชนทั้งคู ( ตนิ  ปรัชญพฤทธิ์, 2535: 636 ) พฤติกรรมของบุคคล เปนเรื่องของการปะทะ
สังสรรคระหวางบุคคล 2 ฝาย คือ ผูนําฝายหนึ่ง กับผูตามอีกฝายหนึ่ง เชน ผูนําก็คาดหวังผลงาน
จากลูกนอง ตองการไดรับการยอมรับทางสังคม ทางชื่อเสียงตางๆ ขณะเดียวกัน ผูตามก็หวังผล
จากการทํางานอันไดแก รางวัลซ่ึงผูนําครอบครองอยู ดังนั้น ถาผูนําตองการผลงาน ตองการ          
ช่ือเสียงซึ่งลูกนองมีสวนสราง ผูนําก็ตองใชวิธีการบริหารที่สรางการยอมรับใหเกิดขึ้น ขณะ
เดียวกัน เมื่อลูกนองตองการรางวัลจากผูนํา ก็ตองทําสิ่งที่ผูนําพึงพอใจ และผลผลิตของผูใต
บังคับบัญชา ขณะเดียวกันพฤติกรรมผูใตบังคับบัญชาก็อาจมีผลตอพฤติกรรมผูนําไดเชนกัน           
( สุพิณ เกชาคุปต,  2536: 159)

ความหมายของผูนํา
สําหรับความหมายของคําวา “ผูนํา”  นั้น   ไดมีผูใหคําจํากัดความไวแตกตางกันหลาย

ประการตามลักษณะ บทบาทและหนาที่ ที่จะตองปฏิบัติดังนี้
  จีรพรรณ   กาญจนจิตรา (2522: 47) ไดใหความหมายของคําวา “ผูนํา” ไววา หมายถึง   

ผูที่มีความรูในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอันเปนที่ตองการในการดําเนินงานของกลุมและสามารถใช
ความรูนั้นชวยใหกลุมบรรลุวัตถุประสงคในสถานการณตางๆ เปนการมองผูนําในดานการเปน
ผูมีความรูพิเศษเหนือกวาคนอื่นที่ทําใหเกิดความสําเร็จของตนเอง ในขณะที่ (โสภา  ชูพิกุลชัย 
2522, 75)  กลาววา “ผูนํา” คือผูที่มีสมาชิกในกลุมนิยมชื่นชอบ เปนผูที่อยูทามกลางความสนใจ
หรือความตองการของสมาชิกในกลุม เปนผูที่ไดรับเลือกขึ้นมาอยางเปนทางการและเปนที่ยอม
รับของคนทั่วไป การเปนผูนํา ไมใชแคเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงเทานั้น ยังตองคํานึงถึงวา การ
เปลี่ยนแปลงนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากความสัมพันธของผูนํา กับ  สมาชิกภายในกลุมและ
กระบวนการทางสังคมดวย ซ่ึง Moris   R.T และ Seenan (1958: 16) มีความเห็นวา “ ผูนํา” คือ
บุคคลท่ีมีอิทธิพลตอผูอ่ืนโดยไดรับการยอมรับของบุคคลในกลุมเพื่อท่ีจะนําสมาชิกภายในกลุม
หรือดําเนินกิจกรรมของกลุมใหบรรลเปาหมายได

   Pfiffner and presthus  (1965: 350) ไดใหความหมายของผูนําในเชิงปฏิบัติวา เปนผูนํา
ทีบ่รหิารงานของกลุมโดยทาํหนาทีเ่กีย่วกบัการอาํนวยการ การจงูใจ การรเิริม่ การประนปีระนอม   
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และการประสานงานสําหรับการศึกษาของกลุมพฤติกรรมนั้น จะเนนความสําคัญของภาระหนา
ที่ของผูนําเกี่ยวกับการวินิจฉัยส่ังการเปนสวนใหญ พฤติกรรมของผูนําดําเนินไปไดก็โดยอาศัย
อํานาจหนาที่และอํานาจบารมีเปนเครื่องมือ ทั้งในลักษณะที่เปนแบบพิธีการ (Formal) และไม
เปนพิธีการ (Informal) ทั้งนี้ เพื่อกอใหเกิดพลังรวมของกลุม มุงใหการดําเนินงานบรรลุวัตถุ
ประสงคที่กําหนดไว

    Bell  (1969: 112) ใหความหมายของผูนําไววา เปนผูซ่ึงอยูในอํานาจหรือในตําแหนง
ที่ถูกกําหนดใหเปนผูนํา เปนผูซ่ึงสามารถมีอิทธิพลใยนการจัดสรรและจัดการตอส่ิงที่มีคุณคา
ตาง ๆ มากกวาคนอื่น ๆ ในชุมชนนั้น ๆ เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามความมุงหมายที่ปรารถนา            
ทั้งของตนเองและของสมาชิกของชุมชน

    Whiteehead  (1963: 68) กลาววา ผูนําคือ บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากคนอื่น ๆ ใน
กลุม และเปนผูที่สามารถชวยเหลือผูอ่ืนในสิ่งที่ผูอ่ืนรองขอ สามารถชี้นําหนทางใหผูอ่ืนทําตาม 
โดยผูตามใหความเชื่อฟง

    Berby  (1972: 43) กลาววา ผูนําคือ บุคคลที่สามารถชักจูงใหคนอื่นปฏิบัติตามดวย
ความเต็มใจ ทําใหผูตามมีความเชื่อมั่นในตัวเอง สามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตาง ๆ           
ลงได และนํากลุมใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว

   ธรรมรส  โชติกุญชร  ( 2519: 131)  ไดใหความหมายของ "ผูนํา" ไววา เปนบุคคลที่
ถูกแตงตั้งขึ้นมาหรือไดรับการยกยองขึ้นมาใหเปนหัวหนา มีความสามารถในการปกครอง
บังคับบัญชา และอาจชักพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชน ไปในทางที่ดีหรือช่ัวได

   พัฒน บุณยรัตพันธ   ( 2527: 128-129)  ผูนําทองถ่ินและผูนําชุมชน หมายถึง ผูที่มี
บุคลิกภาพเดน ประกอบกับมีความสามารถพิเศษในชุมชน หรือในทองถ่ิน นั้นๆ ซ่ึงในกลุมแต
ละกลุมยอมประกอบดวย บุคคลที่มีบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ หรือทักษะที่แตกตางกัน
ไปในขณะที่ทุกคนมีความผูพันซึ่งกันและกัน ในฐานะที่เปนหนึ่งของกลุม จะตองยอมรับนับถือ
ความคิดเห็นของกันและกัน ดวยเหตุนี้เอง สถานการณที่บีบตัวข้ึน จึงผลักดันใหสมาชิกของ
กลุมบางคนกลายเปนผูนํา ยอมเนื่องมาจากคุณลักษณะพิเศษประจําตัวอีกดวย เชน ความซื่อสัตย
สุจริต ความยุติธรรม ความโอบออมอารี และ ความเสียสละ

   นอกจากนี้ ยังมีความหมายถึง บุคคลซึ่งมีบุคลิกภาพ อุปนิสัย และความสามารถที่ดี
เดน ในสถานการณหนึ่ง หรือในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงจะเปนที่สามารถจูงใจประชาชน
ใหมีความคิดเห็นคลอยตาม และลงมือทํางานอยางใดอยางหนึ่ง

   จากความหมายของผูนําที่ไดยกมากลาวทั้งหมดนี้ อาจสรุปไดวา “ผูนํา” หมายถึง
บุคคลที่มีบุคลิกภาพโดดเดน มีความรูความสามารถ เปนผูที่มีความริเร่ิมในการเปนผูนําการ
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เปล่ียนแปลง และเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิกภายในกลุม โดยอาจไดรับการเลือกขึ้นมา
อยางเปนทางการ หรืออาจเกิดจากสถานการณอํานวย เพื่อที่จะดําเนินกิจกรรมของกลุมใหบรรลุ
เปาหมาย

วิธีการศึกษาผูนํา
ในการศึกษาผูนําทางการเมืองนั้น จะตองดูลักษณะเดนของแตละคน และตอนกาวเขาสู

อํานาจทางการเมืองวาเขาทําอยางไร ซ่ึงวิธีการของแตละคนไมเหมือนกัน ดังนั้น ในการศึกษา
ควรจะดูในเรื่องตางๆ ดังนี้

1. การไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง
2. การใชอํานาจทางการเมือง
3. การรักษาอํานาจทางการเมือง
ทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตนนั้น แตละคนก็จะมีรูปแบบแตกตางกันออกไป และความ

แตกตางเหลานี้ก็ตองมีคําอธิบาย ในสวนหนึ่งที่จะใชอธิบายนั้นก็คือ ประสบการณซ่ึงแตละคนมี
ไมเหมือนกัน ซ่ึงทําใหพฤติกรรมของมนุษยที่แสดงออกมาแตกตางกัน การที่จะอธิบายพฤติ
กรรมของการเมืองก็ควรจะตองเขาใจพฤติกรรมไดทั่วๆไปเสียกอน อันจะทําใหเขาใจพฤติกรรม
ทางการเมืองก็ควรจะตองเขาใจพฤติกรรมโดยทั่วๆไปเสียกอน อันจะทําใหเขาใจพฤติกรรมทาง
การเมืองไดงายขึ้น สวน ศิริพงษ  ลดาวัลย ณ  อยุธยา  ( 2540)  ไดกลาวถึงวิธีการศึกษาแบบของ
ผูนําในแงของบุคลิกภาพและคุณสมบัติที่จําเปนที่ผูนําจะตองมีเพื่อท่ีจะทําใหเปนผูที่มีประสิทธิ
ภาพในการจูงใจคน สามารถทําใหผูอ่ืนปฏิบัติตามไดดวยความเต็มใจเต็มกําลังความสามารถ
พรอมยกตัวอยางของผูนํา  3  แบบ  ตามวิธีการจําแนกของ  Unis  Auren  ( ศิริพงษ  ลดาวัลย    
ณ   อยุธยา , 2540: 97-98) ดังนี้

1. ผูนําแบบอัตนิยมหรือแบบเผด็จการ (Autocratic  Leadership)  เปนผูนําที่ชอบรวบ
อํานาจ ไมยอมใหผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น

2. ผูนําแบบเสรีนิยม  ( Laissez - Faire Leadership)  เปนผูนําที่ปลอยใหลูกนองมี
อิสระอยางเต็มที่ ในการพิจารณาตัดสินใจเลือกกระทําการตางๆ จึงเปนผูนําที่ไมสามารถใช
อํานาจที่ใชบังคับบัญชาลูกนองได

3. ผูนําแบบประชาธิปไตย  ( Democratic Leadership) เปนผูนําที่ใหความสําคัญแกผู
ใตบังคับบัญชา ยอมรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ จากผูรวมงานอื่นๆ แลวจึงตัดสิน
ปญหาและสั่งการตามความคิดเห็นของคนสวนมาก เปนตน
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อยางไรก็ตาม ภาวะการเปนผูนํา หรือแบบของผูนําที่เกิดขึ้นในผูนําแตละคนนั้น เปนผล
จากพฤติกรรมของผูนําเอง  ณรงค  สินสวัสดิ์  (2527: 24-27) ไดกลาวถึงพฤติกรรมมนุษยขึ้นอยู
กับปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้

1.   ลักษณะนิสัย ( Characteristics)ซ่ึงหมายถึง ส่ิง 3 ประการคือ ความเชื่อ  (Belief)  
คานิยม  ( Value) และ บุคลิคภาพ( Personality)

2. ส่ิงกระตุนพฤติกรรม( Stimulus  Object) cละความเขมขนของสิ่งกระตุนพฤติ
กรรม ( Strength  of  Stimulus  Object)

3.     ทัศนคติ   (Attitude)
4.     สถานการณ ( Situation )

2.3 ทฤษฎีบทบาท ( Role  Theory )
   บทบาท ( Role ) ไดแก สวนที่เคลื่อนไหว (  Dynamic ) ของสถานภาพ โดยท่ัวไป 
สมาชิกของสังคม มักแสดงบทบาทตามสถานภาพของแตละคนในสังคมที่ตนสังกัดอยูเสมอ 
โดยเฉพาะ  Judson  R.  Landis  ไดใหคํานิยามของบทบาทวา หมายถึง พฤติกรรมหรือความ
ประพฤติของคนที่เปนเจาของสถานภาพพิเศษนั้นหรือกลาวอีกนัยหนึงก็คือ หมายถึงการ
ประพฤติปฏิบัติตามสถานภาพ

      บทบาทหมายถึงขอกําหนดแหงพฤติกรรมระหวางบุคคลซึ่งผูกพันกับบุคคล
ประเภทตาง ๆ  ที่ลักษณะเฉพาะตัวบางประการประเภทอาทิเชน สถานภาพ(Status)  หรือ
ตําแหนง (Position) ฉะนั้นบทบาทเปนส่ิงที่ตองเรียนรูในกระบวนการปติสังสรรคทางสังคม  
และปติสังสรรคกับคนอื่น บุคคลที่ตองพิจารณาตนเองและคนอื่นๆ วาเจาของ "สถานภาพ"  บาง
ชนิด  และเขาไดใชส่ิงที่เขาเรียนรู  อะไรเปนความ "คาดหวัง" (Expectation)  ซ่ึงผูกพันกับสถาน
ภาพ นั้น ๆ  เปนเครื่องแนะแนวการกระทําของเขา  แนวความคิดทางบทบาทแบงออกไดเปน 2  
ลักษณะไดแก  แนวความคิดทางโครงสรางนิยม  และลักษณะแนวปติสังสรรคสัญลักษณนิยม

  แนวโครงสรางนิยม มุงสนใจเนื้อหาโครงสรางและหนาที่ของสถานภาพสังคม  การ
จัดระเบียบและผลของบทบาทตาง ๆ  ตอระบบกลาวคือ บทบาทจะถูกมองวาเปนส่ิงที่ถูก
กําหนดกฎเกณฑไวในสังคม  ถูกคาดหวังไววา บุคคลในสถานภาพใดควรมีสถานภาพใด  ควรมี
บทบาทอยางไร  เมื่อบุคคลเขาดํารงสถานภาพตาง ๆ  ตามที่คิดวาเปนนิยม ตามบรรทัดฐานที่
กําหนดใหมีบทบาทพฤติกรรมนั้น ๆ

     สวนในแนวปติสังสรรคสัญลักษณนิยม ใหความสําคัญกับกระบวนการ  ซ่ึงบุคคล
จะทําความเขาใจวา บุคคลอื่นใหความสําคัญ คาดหวังกับตนเองอยางไร ในการที่จะมีบทบาท
ทางสังคม  อันจะเกิดขึ้นจากการที่บคุคลมีปติสังสรรคทางสังคมตอกัน
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2.4  วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
  พัทยา  สายหู (2510)  ไดศึกษาลักษณะผูนําทองถ่ินในเขตพัฒนาภาคใต  ไดกลาวเรื่อง

ผูนําชุมชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใหญบานไดดังนี้
  ในสังคมหมูบาน  ชาวบานมักถือตัววามีฐานะ  มีศักดิ์ศรีเสมอกันในหมูตนไมมีใครคน

ใดคนหนึ่ง ที่จะมีช้ันวรรณะ  หรือตําแหนงบังคับบัญชาเหนือเพื่อนบานอื่นอยางจริงจัง  นอก
เสียแตจะมีระบบอื่นเขามาแทรกแซง  เชน  ในดานการปกครอง ชาวบานอยูดวยกันตามลําพังไม
มีใครมอบอํานาจการปกครองเพื่อนบานไดอยางจริงจัง แตถาทางราชการแตงตั้งผูใหญบานมอบ
หมายหนาที่และอํานาจตามกฎหมายใหชาวบานก็ยอมใหวา ผูใหญบานมีอํานาจมากกวาตน  
เพราะไดรับมอบหมายจากทางราชการ

  ลักษณะขางตน  แสดงใหเห็นถึงการยอมรับ  เชื่อฟงของประชาชนตออํานาจที่เหนือ
กวา  คืออํานาจที่ผูใหญบานไดรับจากรัฐบาล

 สุเทพ  สนุทรเภสัช(2510) ไดศึกษาเกี่ยวกับลักษณะผูนําทองถ่ินอําเภออํานาจเจริญ  
จังหวัดอุบลราชธานี  พบวาลักษณะผูนํายังลักษณะดั้งเดิม  ผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ  
ตางเปนผลผลิตของสังคม  เชนผูใหญบาน  เจาอาวาส  ครู  โรงเรียน  และชาวบานที่อาวุโส  
ประพฤติตัวดีก็ไดรับความนิยมจากชาวบาน  ไดรับเลือกใหเปนผูนําทองถ่ิน  และผูนําเหลานี้ก็มี
อิทธิพลและความสามารถในการของความรวมมือจากชาวบานอยูในขอบเขตจํากัดคือเฉพาะ
โครงการที่ตอบสนองตอความตองการของทองถ่ิน  ที่เห็นผลทันตาเทานั้น

  สํานักวิจัยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (2510)  ไดศึกษาเรื่องกํานัน:  บุคลิก
ภาพและทัศนคติพบวา  ผูดํารงตําแหนงกํานัน  ผูใหญบานมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ  
ประชาชน(ชาวบานทั่วไป)   ในชุมชนชนบทนั้น ๆ  และมีฐานะเปนผูนําที่แทจริงในชนบท  การ
ปฏิบัติงานในหนาที่ของกํานัน  ผูใหญบานมักจะเนนในแงการรักษาความสงบเรียบรอย  จนมิ
ไดสนใจในการเปลี่ยนแปลงของสังคมในชนบทเทาที่ควร

  คณะกรรมการสาขารัฐศาสตรและสาขารัฐประศาสนศาสตร  สภาวิจัยแหงชาติ(2514)  
ไดศึกษาเรื่องผูนําในชนบทของประเทศไทยพบวา  ชาวบานหรือผูนําทองถ่ินมักจะมีลักษณะที่
สําคัญ ๆ เชนเปนบุคคลที่มีอาวุโส  เปนบุคคลที่มีการศึกษาดีกวาชาวบานทั่วไป  เปนผูมีฐานะ
มั่นคง  กลาหาญ  เสียสละ  ทําตนใหเปนประโยชนแกชุมชน  ผูนําทองถ่ินมักจะเปนผูนําที่มี
ประสบการณนอกหมูบานอยางกวางขวาง  เคยไปในเมืองที่เจริญ  สนใจติดตามขาวสาร  เชน  
ฟงวิทยุ  หนังสือพิมพ  เปนตน  การที่มีความรูมาก  เห็นมาก  ทําใหชาวบานยอมรับนับถือ  นอก
จากนี้ถามีความชํานาญพิเศษ  ก็อาจไดรับความนับถือมากเชนกัน  เชน เคยเปนขาราชการมา
กอน  เปนหมอแผนโบราณ  เปนตน  สวนกรณีของบทบาทผูนําพบวา  ผูนําสวนใหญจะมีบท
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บาทเกี่ยวกับการใหบริการแกชาวบานดวยความเสียสละเพื่อทองถ่ิน อยากเห็นความเจริญ มุงมั่น
ที่จะทําความดีทุกวิถีทางเพื่อกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลง  ตองการที่จะกระทําตนเปนตัวอยาง  
ลักษณะคานิยมของชาวชนบทที่มีตอผูนําทองถ่ิน  ที่เปนที่นับถือของชาวบานที่สําคัญสําคัญคือ  
ใหความชวยเหลือแกคนทั่วไปดวยเมตตาจิต  ซ่ือสัตย  พูดจริง  ทําจริง  ขยันทาํงานอยางสุจริต  
เปนกันเอง  เปนที่พึ่งได  มีตําแหนงหนาที่  เครงศาสนา  โอบออมอารี  เปนตน

สมชัย  รักวิจิตร(2514)  มุงศึกษาวาใครเปนผูนําที่แทจริงในระดับหมูบาน  และบทบาท
ที่ผูนําในหมูบานนี้  ควรมีในการพัฒนาและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของหมูบานอยางไร  โดย
ใชวิธีการแบบสังคมมิติ  และพบวาบุคคลที่ชาวบานยึดถือวาเปนผูนําของเขาไดจะตองเปน             
ผูพิสูจนตัวเองวา  เปนผูที่ชาวบานสมควรจะใหความไววางใจ  เปนผูที่มีความสนใจในกิจกรรม
ตาง ๆ  ของหมูบาน  เปนผูที่เต็มใจและมีขีดความสามารถ  ที่จะอุทิศประโยชนไดมาก  เพื่อให
เกิดผลดีกับสวนรวม  และยังพบวาเพศชาย  ไดรับเลือกเปนผูนําในหมูบานมากกวาเพศหญิง  
และผูนํามักจะมีชวงอายุระหวาง  33 - 47 ป  มีฐานะทางเศรษฐกิจดี  มีตําแหนงหนาที่ในหมูบาน  
มีการศึกษา  มีความรูความชํานาญในเทคนิคบางอยางตลอดจนมีความกระตือรือลนมีความเชื่อ
มั่นในตนเองสูงรวมทั้งมีความคิดริเริ่มในอะไรใหมๆโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการพัฒนาและ
ปรับปรุงหมูบาน

  ปกรณ บูรณุปกรณ (2541) ทําการศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบล อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม  พบวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลสวน
ใหญมีความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับบุคคลที่มีหนาที่รับผิดชอบรางขอบังคับงบประมาณ และระยะ
เวลาในการทํางบประมาณ กลุมตัวอยางไมคอยเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณประจําป 
เชน ผูมีสิทธิอนุมัติโอนเงินงบประมาณรายจาย การใชขอบังคับงบประมาณฉบับกอนหนาได  
หากขอบังคับปปจจุบันยังไมอนุมัติ จะเห็นไดวา การบริหารงาน งบประมาณขององคการ
บริหารสวนตําบลยังมีทั้งปญหาและอุปสรรค ทั้งนี้เพราะองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกร
ทองถ่ินที่เนนรูปแบบการกระจายอํานาจในทองถ่ินที่คอนขางอิสระ ฉะนั้นในระหวางการพัฒนา
ผูที่จะใหความคิดเห็นหรือคําแนะนําเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการงบประมาณไดดีที่สุด 
คือ กลุมขาราชการที่มีหนาที่สอดสองดูหรือใหความชวยเหลือจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของได
ใหขอเสนอแนะที่นาสนใจไวดังนี้ (1)  การปรับปรุงดานการจัดเตรียมงบประมาณและการ
อนุมัติงบประมาณประจําป  หรืองบประมาณหมวดเงินอุดหนุน  ตองมีความชัดเจนและการปรับ
ปรุงการจัดเก็บภาษี  วิธีการประเมิน   การระเมินผลการจัดเก็บ   การจัดทําแผนและโครงการ
พรอมลําดับความสําคัญของโครงการ เพื่อประกอบงบประมาณ (2) ควรบริหารงบประมาณประ
จําปองคการบริหารสวนตําบล ควรจัดลําดับความจําเปนในการใชงบประมาณไวลวงหนา  
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ตลอดจนตรวจสอบรายได  รายจาย  วาเปนไปตามแผน  เปาหมายเพียงใด  หากดําเนินดานงบ
ประมาณไมเปนไปตามเปาหมาย   ควรหาวิธีการปรับปรุง  แกไขปญหาที่สําคัญคือ  ควรเตรียม
เอกสารตางๆ  ที่เกี่ยวของใหพรอม  (3)  การตรวจสอบการใชจายงบประมาณประจําป  ประกอบ
ดวย  การทําการตรวจสอบการใชจายวาเปนไปตามแผนพัฒนาตําบลหรือไม  ผูที่มีอํานาจเขา
ตรวจสอบควรมีความรูความเขาใจในวิธีการตรวจสอบใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  และควร
มีการจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานใชงบประมาณ  ผลการปฏิบัติงานตามแผนเพื่อใหมีการ
ตรวจสอบไดโดยงาย  หากวาในกลุมผูบริหาร อบต.  ไดพัฒนาในองคกรของตนเอง  หาวิธีปอง
กันการเกิดปญหา  และพยายามพัฒนาในสวนของบุคลากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  แลวจะ
สงผลใหการบริหารและงบประมาณใน อบต. ทุกแหงจะสามารถดูแลและพัฒนาทองถ่ินของตน
เอง  ใหมีความเปนอยูที่ดีในอนาคต

  ระดม  อินแสง (2541)  ทําการศึกษาบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลในการ
บริหารการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน  ในจังหวัดนาน  พบวาผูบริหารองค
การบริหารสวนตําบล 4 แหงมีบทบาทในการบริหารการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยูใน
ระดับปานกลาง และมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทและหนาที่ในการบริหารและ จัดการ 
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินคอนขางนอยแตมีบางแหงมีโครงการจัดการทรัพยากร ที่
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  เชน โครงการอนุรักษสัตวน้ํา  โครงการจัดตั้งปาชุมชน       
โครงการเยาวชนอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนตน ซ่ึงโครงการเหลานี้ไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมประชาคมตําบล  กลุมองคกรประชาชนที่มีบทบาทอยางมากในปจจุบัน  ใน
สวนของปญหาและอุปสรรคเปนสวนใหญ  และปญหาการขาดแคลนงบประมาณ  วัสดุ  
อุปกรณที่จะนํามาใชสนับสนุนโครงการตางๆ ของ อบต. เปนผลการศึกษาบงชี้วาการบริหาร
การจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของ อบต.ใหไดผลดีนั้นจําเปนตองไดรับความรวมมือจาก
กลุมประชาคมตําบล  รวมทั้งกลุมองคกรตาง ๆ  ที่ดําเนินกิจกรรมดานการอนุรักษอยูแลวโดยที่
ผูบริหาร อบต. จะตองใหความสําคัญรวมมือกับกลุมประชาคมตําบลและกลุมอื่นๆที่สําคัญ             
ผูบริหารจะตองใหความสนใจเขารวมโครงการอนรัุกษโครงการจดัการทรพัยากรและสิง่แวดลอม
กับกลุมตางๆในพื้นที่นั้นดวย

 มนัส  สุริยสิงห  (2543) ไดทําการศึกษาบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล อําเภอแมริม  จังหวัดเชียงใหม พบวา สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมสวนใหญขาดความรู ความเขาใจในกฎ 
ขอบังคับ บทบาท และหนาที่ของตัวเองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคการบริหาร
สวนตําบล นอกจากนี้ ยังพบปญหาขอขัดของตอหนาที่ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
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ตําบล คือ ปญหาการขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา ปญหาการขาดแคลนความรูความเขา
ใจในกฎระเบียบ ขอบังคับ และบทบาทของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนตําบลถูกควบคุมดวยปญหาตาง ๆ มาก ปญหาการรับรูขอมูลขาวสารของสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลมีนอย ปญหาการขาดความคิดริเร่ิม  การแสดงออกของสมาชิกองค
การบริหารสวนตําบล การนําการแสดงความคิดเห็นในการประชุมปญหาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมักยังตองอาศัยการชี้นําจากกรรมการบริหาร และขาราชการประจําอยู            
อยางไรก็ตาม องคการบริหารสวนตําบล ยังสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน 
และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนได

2.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา
จากแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ไดกลาวมาขางตน เปนพื้นฐานที่สําคัญ

ที่ผูศึกษา ใชเปนแนวทางในงานวิจัยช้ินนี้ ซ่ึงมีประเด็นที่นาสนใจ ดังนี้
-   บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงเปนผูนําในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ถือเปนตัวแทนของประชาชนระดับตําบล  ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชา
ชน ซ่ึงเกี่ยวของกับการปกครองสวนทองถ่ิน

-  หลักของการกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ฉบับพ.ศ. 2540 ที่เนนบทบาทของ
การเมืองภาคประชาชนโดยใหอํานาจแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามกฎหมาย พระราช
บัญญัติ ระเบียบตางๆ รูถึงบริบทอํานาจหนาที่ของตัวเองอยางถูกตอง จะทําใหการพัฒนา
ตําบล ในสวนของการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน ตามหลักการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 
มีผลทําใหทองถ่ินนั้น พัฒนาสูความเจริญอยางยั่งยืน

-  ประเด็นการกําหนดนโยบายพัฒนาพื้นที่ และ การออกกําหมายเพื่อบังคับใชใน
ทองถ่ิน จาก นายกองคการบริหารสวนตําบล ตลอดจน ปจจัยที่เปนปญหาและอุปสรรคตอ
การแสดงบทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ผูศึกษาเห็นวา ประเด็นตางๆ ที่กลาวมาขางตน สามารถนํามาเปนตัวแปรในการ
วิเคราะหขอมูล ในการศึกษาวิจัย โดยกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้
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ภาพที่ 1. การเปนผูนําของ นายกองคการบริหารสวนตําบล

     ความรู และประสบการณของนายก                                   บทบาทการทําหนาท่ีของนายกฯ
  องคการบริหารสวนตําบลในเรื่อง   องคการบริหารสวนตําบล
 -   ความรูเรื่องกฏระเบียบ         -  บทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน 

   -  ความรู +ประสบการณในการทํางาน         -  บทบาทในการออกกฏหมาย และ
-   ความเปนผูนํา                  -   การกําหนดนโยบาย 
-   ความสามารถในการถายทอด                      -  บทบาทการชวยเหลือราษฎร
-   ความสามารถในการจูงใจ         -  บทบาทการแกไขปญหาในทองถ่ิน
-  ความสามารถในการสั่งการ                                   -  บทบาทการบริหารงานองคกร

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


