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บทท่ี  1
บทนํา

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา

    องคการบริหารสวนตําบลเปนรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่ได
รับการกลาวขานมากที่สุดในปจจุบัน นับตั้งแตรัฐบาล   นายชวน  หลีกภัย  ไดผานรางพระ
ราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  ป พ.ศ.2537 และมีผลบังคับใชเมื่อวัน
ที่  2  มีนาคม  พ.ศ.2538 ทําใหมีการปรับฐานะการบริหารราชการในระดับตําบลจากสภา
ตําบล เปล่ียนเปนองคการบริหารสวนตําบล และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน เพื่อให
บริหารจัดการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ทําใหการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเปน
รูปธรรมมากขึ้นโดยที่รัฐไมไดรวมกลุมอํานาจแทบทุกอยางไวที่รัฐบาลกลางอีกตอไป แตจะ
กระจายอํานาจการบริหารลงมาใหทองถ่ินไดพัฒนาตัวเองและดูแลกิจการของตัวเองอยาง
เต็มรูปแบบ จึงเปนเหตุใหเกิดการปฏิรูปสังคมไทยภายใตรัฐธรรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 ที่กําหนดให    รัฐบาลกลางตองดําเนินการจัดสรรงบประมาณ และแบงงาน
ดานสาธารณูปโภคหรือการดําเนินนโยบายทางการเมือง และการปฏิบัติราชการตางๆ  ให
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินดําเนินการจัดการเองตามความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ของตน  โดยจัดสรรผานโครงสรางอํานาจทางการเมืองในระดับทองถ่ิน  
อันไดแกกลไกของรัฐโดยมีผูนําในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือที่เราเรียกอีกอยางหนึ่ง
วา“นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน” เปนผูดําเนินการตามนโยบายและการปฏิบัติราชการ
ตางๆจากของรัฐสวนกลางไปสูประชาชนที่เปนอํานาจประชาธิปไตยโดยตรง ทั้งนี้เพื่อลด
ภาระใหกับรัฐบาลในการจัดการดานกิจกรรมตางๆ ที่อยูในสวนของทองถ่ินโดยมอบหมาย
ใหทองถ่ินดําเนินการเองทั้งงบประมาณและบุคลากร และในสวนของรัฐบาลกลางจะมีหนา
ที่กําหนดแนวนโยบายใหกับทองถ่ินโดยภาพรวม และกํากับดูแลการดําเนินการตางๆ ให
เปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีเจตนารมยที่จะดําเนินการปฏิรูป
ระบบราชการและการกระจายอํานาจจากสวนกลาง ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
เนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ ทั้งการมีสวนรวมโดยการรวมตัวกันเปน
องคกรและโดยปจเจกบุคคลและใหความสําคัญกับการเมืองภาคประชาชนโดยใหประชาชน
ไดเขามามีสวนรวมในกิจการสาธารณะในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และกิจกรรมทาง 
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การเมืองโดยมีจุดมุงหมายเพื่อผลประโยชนของประชาชนเปนสาํคัญ  ถือไดวาองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินเปนประชาธิปไตยระดับฐานราก  ที่จะนํานโยบายทางการเมือง  และการปฏิบัติ
ราชการตางๆ ไปสูประชาชนอยางแทจริง โดยมีผูนําระดับหมูบานเชนผูใหญบาน หรือ
กํานัน เปนบุคลากรที่เปนตัวเชื่อมระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชนที่เปน
อํานาจประชาธิปไตยโดยตรงจึงถิอไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกรของรัฐที่
ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด   จึงเปนที่มาของการออก พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542  ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ไดวางแนวทาง
การกระจายอํานาจการบริหารการจัดการไมวาจะเปนการถายโอนงาน ถายโอนงบประมาณ 
ถายโอนบุคลากรจากสวนราชการตางๆ  เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และวางแนว
ทางตามยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล รวมทั้งเปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถ        
ปกครองตนเอง และพิทักษสิทธิของตนไดเพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งเนนนโยบายการพัฒนา
ประเทศไปสูปฏิรูปการเมืองตอสภาวะโลกาภิวัตน ในรูปแบบการบริหารราชการแผนดิน
แนวใหม    ( New   publict administration    model) ที่มักเรียกวาการบริหารจัดการงานของ
รัฐตามหลักธรรมาภิบาล หรือมีการดําเนินการตามหลักเกณทวิธีการบริหาร กิจการบานเมือง
ที่ดี (Good governance)   ที่จะมุงการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน สรางความโปรงใส และ
ขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผนดินและการใหบริการประชาชน ทั้งนี้เพื่อสราง
ความเปนธรรมในสังคม และเอื้อตอการพัฒนาประเทศทั้งในปจจุบันและอนาคต

   รัฐธรรมนูญ กับการกระกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถิ่น

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540ไดใหความสําคัญกับการกระจาย
อํานาจการปกครองไปสูทองถ่ินดังที่กลาวมาแลว โดยไดกําหนดไวใน หมวด 5 แนวนโยบายพื้น
ฐานแหงรัฐ มาตรา 78 กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจ ใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจ
การของทองถ่ินไดเองพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ 
ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน งานเกี่ยวกับระบบสารสนเทศ ในทองถ่ินใหทั่วถึง และเทาเทียมกัน
ทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ
โดยคํานึงถึงเจตนารมย ของประชาชนในจังหวัดนั้นเปนสําคัญ

 ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 ไดกําหนดไวใน หมวด 9 รวม 9 มาตรา ตั้งแตมาตรา 282 ถึงมาตรา 290 สรุปไดวา รัฐจะ
ตองใหความเปนอสิระแกทองถ่ิน ตามหลกัแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมยของประชาชน
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ในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทัง้หลาย ยอมมอิีสระในการกาํหนดนโยบายการปกครอง
การบริหารการบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ
โดยรัฐบาลเปนผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทาที่จําเปนภายในกรอบของกฎหมาย
และเพื่อกระจายอํานาจใหแกทองถ่ิน เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง

รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการสําคัญหลายประการดังนี้

1.    สิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมยของทองถิ่น (มาตรา 282 และ 283 วรรคหนึ่ง)

2. ความเปนอิสระของทองถิ่น  ซ่ึงแสดงออกโดย    

                    ประการแรก ความเปนอิสระในการเลือกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินซึ่งหมาย
รวม  ถึง การหามขาราชการ และเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ดํารงตําแหนงในองคกรปกครองทองถ่ิน    
(มาตรา 285)

      ประการที่สอง ความเปนอิสระในการบริหารจัดการทองถ่ิน การเงิน การคลัง และการ
บริหารงานบุคคลโดยกําหนดกลไกสําคัญคือกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหมีการจัดสรรอํานาจหนาที่ กิจการภาษีอากร ทุกระยะหาป โดยคณะกรรมการไตรภาคี 
ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากรัฐ   องคกรปกครองทองถ่ิน  และผูทรงคุณวุฒิ

 3.   การกําหนดใหการกํากับดูแลการปกครองทองถิ่นตองทําเทาท่ีจําเปนตามกฎหมาย  เพื่อ
คุมครองประโยชนประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศชาติเปนสวนรวมและจะ
กระทบตอสาระสําคัญแหงหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณประชาชนมิได (มาตรา 283 
วรรคสอง)

        4. การกําหนดใหราษฎรในทองถิ่นมีสวนรวมกับองคกรปกครองทองถิ่นในการบริหาร
กิจการทองถิ่น  โดยเปดโอกาสใหเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ินได เสนอถอดถอนสมาชิกสภา
ทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินได และมีสวนรวมจากชุมชนทองถ่ินและบุคคลในการ ทะนุ
บาํรุง  ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณ ี ภมูปิญญาทองถ่ิน รวมทัง้การอนรัุกษทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมดวย (มาตรา 46, 286, 287, 289, 290)  
 ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล ฉบับที่ 5 พ.ศ.2546     
ที่ประกาศใชเมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2546 กําหนดโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลเปน 
2 ฝาย คือโครงสรางฝายสภาองคการบริหารสวนตําบล และโครงสรางฝายบริหารองคการ
บริหารสวนตําบล
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 โครงสรางฝายสภาประกอบไปดวย สมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนหมู
บานละ 2 คน ตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิกได 6 คน หากตําบลใดมี 2 หมูบานใหมี
สมาชิกไดหมูบานละ 3 คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป

        โครงสรางฝายบริหารประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล 1 คน  และ 
รองนายกฯ อีก2 คน และ นายกฯ สามารถแตงตั้งที่ปรึกษานายกฯ และเลขานุการนายกฯได
ถือวา เปนคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลในปจจุบัน
  นอกจากกําหนดโครงสรางดังกลาวแลวยังไดกําหนดอํานาจหนาที่ของนายกองค
การบริหารสานตําบล ตามมาตรา 59  มีอํานาจหนาที่ดังนี้

  กําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามกฏหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหาร          
สวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ

1. ส่ัง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององคการบริหารสวนตําบล
2. แตงตั้งและถอดถอนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการนายก

องคการบริหารสวนตําบล
3. วางระเบียบเพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปดวยความเรียบรอย
4. รักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล
5. ปฎิบัติหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติไวตามพระราชบัญญัตินี้และกฏหมายอื่น

 กิจการที่ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดูแลในอํานาจหนาที่ตามมาตร 66,67,68ไดแก พัฒนา
ตําบลทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  การจัดการกิจการสาธารณะ การปองกัน
โรคและระงับโรคติดตอ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม บํารุงรักษาศิลปะจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน จัดใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคและการเกษตรใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวาง ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา
ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การทองเที่ยว  การผังเมือง  เปนตน รวมทั้งสิ้น 13
ภารกิจ

นอกจากอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวมาแลวนั้นองคการ
บริหารสวนตําบลยังมีหนาที่ตามตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่นพ.ศ.2542ใหมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณ   เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16  เชน การ
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สงเสริมการทองเที่ยว การจัดการศึกษา การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา    
ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ          
ส่ิงแวดลอม เปนตนซ่ึงอํานาจหนาที่ ตาม พ.ร.บ. ดังกลาว  30 ภารกิจดวยกัน และองคกร        
ปกครองสวนทองถ่ินยังตองมีหนาที่ตามพ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ไดวางแนวทางการกระจาย
อํานาจการบริหารการจัดการไมวาจะเปนการถายโอนงาน  ถายโอนงบประมาณ  ถายโอน
บุคลากรจากสวนราชการตาง ๆ  เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  และวางแนวทาง
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาตําบล   โดยมุงเนนวัตถุประสงคหลักคือ การกระจายภารกิจตางๆ
ที่รัฐบาลดําเนินการใหกับทองถ่ิน ทั้งหมด 245 ภารกิจ ใน 6 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน 
ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบ
รอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว ดานการ
บริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และดานการดูแลรักษาวัฒน
ธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน ที่จะตองถายโอนใหไปเปนการดําเนินการของ
ทองถ่ินเอง โดยรัฐบาลจะสนับสนุนทั้งดานงบประมาณและคอยเปนพี่เล้ียงในกิจกรรมที่ถาย
โอนใหกับทองถ่ินซึ่งมีการกําหนดระยะเวลาการถายโอนภารกิจตางๆ ทั้งหมดภายใน 10 ป 
แตใหมีการทบทวนทุกๆ 5 ป เพื่อใหมีการถายโอนภารกิจตางๆใหกับทองถ่ิน ใหมีความ
สอดคลองมากยิ่งขึ้น ซ่ึงภารกิจดังกลาวมีการถายโอนไปแลว 157 ภารกิจ กําลังทยอยถาย
โอน 23 ภารกิจ และยังไมไดถายโอน 64 ภารกิจ โดยมีกระทรวงที่ดูแลกรม กองตางๆที่จะ
ตองถายโอนภารกิจกวา 16 กระทรวง

 กลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญที่มีเจตนารมณในการ
ปฏิรูปการปกครองสวนทองถ่ินบนพื้นฐานของหลักการกระจายอํานาจใหทองถ่ินสามารถ
พึ่งตนเองและตัดสินใจเพื่อประโยชนของทองถ่ินมากขึ้น และยังกําหนดใหบทบาทขององค
การบริหารสวนทองถ่ิน  มีความสําคัญมากขึ้น  มีการมอบหมายภารกิจและจัดสรร                   
งบประมาณใหแกองคการปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศมากขึ้น ซ่ึงรวมแลวมีรายไดมาก
กวาสองแสนลานบาท ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะผูนําองคกรที่เปนตัว
ขับเคลื่อนการปฏิบัติตามนโยบาย มิไดมีบทบาทในการทํางานในวงแคบ ๆ อีกตอไป แตจะ
ทําหนาที่จัดบริการสาธารณะที่เกี่ยวของกับประชาชนมากขึ้น  บนพื้นฐานหลักของการ
กระจายอํานาจใหทองถ่ินสามารถพึ่งตนเองและตัดสินใจเพื่อประโยชนของทองถ่ิน ที่เนน
การมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจสําคัญ
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    ฉะนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีความสําคัญมากขึ้น ทั้งดานอํานาจหนาที่ 
และงบประมาณที่มากขึ้น เชนเดียวกับ คณะผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถ่ินก็ยิ่ง
ทวีความสําคัญมากยิ่งขึ้นและกระบวนการที่สําคัญยิ่งอันเปนเครื่องมือในการสรรหา คัดสรร 
กล่ันกรอง บุคคลที่จะมีความเหมาะสม ซ่ึงไดแก การเลือกตั้งทองถ่ิน จึงเปนมรรควิธีที่จะให
ไดมาซึ่งผูแทนในระดับทองถ่ินที่ดี มีศักยภาพและเปนมรรควิธีที่จะนํามาสูการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินและเปนการบงบอกถึงการปกครองแบบกระจายอํานาจให
ประชาชนในทองถิ่นไดปกครองตนเองโดยเลือกบุคคลในทองถ่ินที่รูจักและเขาใจทองถ่ิน
ของตนเองเขามาเปนผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินตามตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 และใหใชพระราชบัญญัติฉบับ
นีแ้กการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ินทัว่ประเทศ ในวนัที ่3  มนีาคม  2546

  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545 
กําหนดให ผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เปนการสรางใหเกิด
การเมืองเชิงนโยบาย เนื่องจากผูบริหารทองถ่ิน ไดรับมอบความไววางใจจากประชาชนใน
ทองถ่ิน และนโยบาย ซ่ึงถือเปนสัญญาประชาคมที่ผูบริหารทองถ่ินไดเคยใหไวกับประชา
ชนในชวงระยะเวลาการหาเสียง จะเปนขอผูกมัด หรือ ปติญญารวมกันระหวางประชาชนใน
ทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายการจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแตละประเภทไมวาจะเปนองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบล ไดกําหนดวา ผูบริหารทองถ่ิน หรือที่เรียกกันงาย ๆ ส้ันๆ วา “นายกฯ” จะตอง
แถลงนโยบายตอสภาทองถ่ินและจะตองจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่
นายกฯ ไดแถลงตอสภา และนายกฯ เองจะตองใหประชาชนไดทราบคําแถลงนโยบาย            
รายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย เทศบัญญัติ ประกาศตางๆ และขอมูลขาวสาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปดเผยและทั่วถึง    หัวใจที่สําคัญที่สุดในการทํางาน
ของนายกฯหรือ ผูบริหารทองถ่ินจะตองยึดประชาชนเปนศูนยกลางเปนการทํางานที่เปน
ประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ

นอกจากนี้แลว การคานอํานาจของการเมืองของสภาทองถ่ินก็จะลดลงดวย ทั้งนี้
ตามกฎหมายจัดตั้งองคการปกครองสวนทองถ่ินปจจุบัน  สภาทองถ่ินไมสามารถจะลงมติ
ใหนายกฯ พนจากตําแหนงได และแมวาการประชุมสภาฯ สมาชิกสภาทองถ่ินจะมีสิทธิ์ใน
การตั้งกระทูถามนายกฯ และมีสิทธิ์เสนอญัตติขอเปดอภิปรายได แตกฎหมาย ไดกําหนดวา
จะไมสามารถลงมติได ดวยรายละเอียด และ เหตุผลยอยๆดังกลาวเหลานี้จะทําใหการทํางาน
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ของนายกฯ สามารถเปนไปได อยางมีเอกภาพ มีความตอเนื่อง และดวยรายละเอียดเหลานี้
จะเปนเครื่องรับประกันไดวา นายกฯ จะมีเวลาในการทํางาน 4 ป และสามารถที่จะดํารง
ตําแหนงติดกัน 2 วาระ ได แตไมสามารถดํารงตําแหนงเปนนายกฯ ไดในวาระที่ 3 เวนแตจะ
ดํารงตําแหนงอีก เมื่อพนระยะเวลา 4 ป นับแตวันที่พนจากตําแหนง

จะเห็นไดวา  นายกองคการปกครองสวนทองถ่ินนั้นเปนผูมีบทบาทและมีความ
สําคัญอยางยิ่งตอทองถ่ินเองไมวาจะในอดีตจนถึงปจจุบัน ความสําคัญของผูนําก็ไมไดลดลง
แตประการใด  แตในทางตรงกันขาม กลับมีบทบาทในการพัฒนาทองถ่ิน  มีอํานาจในการ
บริหารจัดการงบประมาณที่มีงบประมาณเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตามสัดสวนของงบอุดหนุนจาก
ภาครัฐ ที่จะโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบทบาทของนายกฯ ยังไมไดมีบท
บาทแคพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาเทานั้น นายกฯ ยังมีบทบาทในการบริหารงานในองค
กร ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 วาดวยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล โดยกําหนด
อํานาจในการออกคําสั่งตางๆ ดานการบริหารบุคคลไดแก การออกคําสั่งบรรจุแตงตั้ง การ
ยาย การโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การดําเนินการทางวินัย การอุทธรณ 
รองทุกข เปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน รวมทั้งการแตงตั้งและใหพนจากตําแหนงตองเปน
ไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถ่ินอีกดวย 
 
   ดังนั้น นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายกฯอบต.) จึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การพัฒนาการปกครองทองถ่ินในการปกครองแบบประชาธิปไตย ในยุคการกระจายอํานาจ
สูการปกครองทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ ผูนําไดถูกตั้งขึ้น เพื่อนําชุมชนนั้นไปสูความเจริญ
กาวหนา  หรือส่ิงที่เปนประโยชนสําหรับชุมชน หรือจะเปนผูที่นําพาทองถ่ินพัฒนาไปใน
โลกยุคโลกาภิวัฒนก็ขึ้นอยูกับ นายก องคการบริหารสวนตําบลที่จะเปนผูที่คอยขับเคลื่อน
การพัฒนาของทองถ่ินของตัวเองในยุคปฏิรูประบบการเมือง เพราะนายกฯนั้น มีผลตอการ
คงอยู ความเปนไปหรือ การลมสลายของทองถ่ิน ตลอดจนเปนผูกําหนดทิศทางความความ
เจริญกาวหนาในดานตางๆ ของทองถ่ินใหมีความเจริญทัดเทียมทองถ่ินอื่นๆ ในทุก ๆ ดาน 
ซ่ึงบทบาทและอํานาจนองนายกฯดังกลาวขางตน จะเปนองคประกอบที่จะทําใหนายกฯ 
หรือผูบริหารทองถ่ินจะสามารถทาํงานไดอยางเต็มที่ ฉะนั้น เมื่อบริบทวาดวยที่มาของนายกฯ           
และบริบทวาดวยการทํางานของนายกฯ เปล่ียนไปเชนนี้ จึงเปนแนวโนมที่ดีวา ตอไป องค
กรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนกลไกรที่สําคัญในการพัฒนาทองถ่ินใหมีศักยภาพที่จะพัฒนา
ไปในทิศทางที่ดีขึ้นได
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   ผูวิจัยเลือกศึกษาผูนําในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม  ดวยเหตุผลสําคัญก็คือ อําเภอแมวาง เปนพื้นที่ที่มีความหลากหลายของชุมชน ทั้ง
ชุมชนที่เปนคนพื้นราบ และชุมชนที่เปนชนชาวเขา อันไดแก กระเหรี่ยง มง   ลัวะ ไทยใหญ 
มูเซอ เปนตน ซ่ึงมีลักษณะความแตกตางของโครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม เชน ความ
เชื่อ คานิยม ทัศนะคติ ในการปกครอง ความเปนอยู และบทบาทการมีสวนรวมในการ
บริหาร และการพัฒนาในชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่เขามาเปนผูบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล คือนายกฯ และรองนายกฯ นั้น ถือวา เปนผูนําทองถ่ินที่ไดรับการยอมรับจาก        
ชุมชน ทั้งที่เปนชุมชนพื้นราบ กับชุมชนที่เปนชาวเขา ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบล ดังนั้นบริบทในแงของความแตกตางดังกลาวนี้ ทั้งของ
ประชาชน และผูนําทองถ่ิน    จึงเปนปจจัยที่นาสนใจในการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกลาว   
ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอแมวาง ไดมีผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง              
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงทั้ง 5 ตําบล แลวเมื่อวันที่    31 กรกฎาคม 2548 
นี้ และพบวายังไมมีการศึกษาวิจัย โดยเฉพาะหัวขอดังกลาวที่เกี่ยวกับตัวผูนําองคกรที่มี
ความหลากหลาย ในเขตอําเภอแมวาง จึงเปนเหตุผลที่สําคัญของการมุงศึกษาในเรื่อง            
บทบาทผูนําทองถ่ินกับการบริหารพัฒนาทองถ่ินในองคกรปกครองทองถ่ิน  อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม
 ผูวิจัยเห็นวารูปแบบการปกครองใดๆ ถึงแมวากฎหมายจะกําหนดโครงสรางรูป
แบบการจัดองคกร กําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบไวอยางดีเพียงใดก็
ตาม หากปราศจากซึ่งความพรอมในดานความรูสึกนึกคิด ความรู ความเขาใจ และความรับ
ผิดชอบของผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินและบุคลากรผูปฏิบัติงาน
เกี่ยวของในองคกรนั้นแลวก็อาจจะประสบปญหาความลมเหลวเกิดขึ้นได จึงอาจกลาวไดวา 
ผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในความสําเร็จหรือลมเหลวตอความรับผิดชอบของการบริหารงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็คือ ผูนําทองถ่ินแตละแหงนั้น ๆ นั่นเอง

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา
  1.2.1 เพื่อศึกษาบทบาททางดานการบริหารงาน บทบาทดานการกําหนดนโยบาย

และบทบาททางดานการพัฒนาของผูนําทองถ่ิน
1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยดานเศรษฐกิจ และสภาพสังคม   และปจจัยดานภาวะความ

เปนผูนํา รวมทั้งปจจัยการออกกฎหมายเฉพาะของทองถ่ินที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอการแสดง
บทบาทดานการบริหารและทางดานการพัฒนาทองถ่ิน
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1.2.3 เพื่อศึกษาถึงบทบาทการแกปญหาและอุปสรรค ในทรรศนะของผูนําทอง
ถ่ินตอการแสดงบทบาทดานการบริหารและการกําหนดนโยบายตลอดจนการพัฒนาในพื้นที่

1.3   สมมติฐาน
1.3.1    ปจจัยสวนบุคคล อันประกอบดวย ภาวะดานเศรษฐกิจ  สถานภาพทางสังคม   

และ ระดับการศึกษามีความสัมพันธ กับบทบาทดานภาวะการเปนผูนําในการบริหารและ
พัฒนาทองถ่ิน

1.3.2   ปจจัยดานภาวะการเปนผูนําในการพัฒนา ทองถ่ินมีความสัมพันธกับบท
บาททางดานการบริหารงานองคกร

  1.3.3 ผูนําทองถ่ิน   มีความรูความเขาใจ และมีความสามารถในการแกไขปญหา,   
การกําหนดนโยบาย ตลอดจนการพัฒนาการบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

1.4   ขอบเขตการศึกษา
          การศึกษาครั้งนี้ มุงศึกษาเกี่ยวกับ "บทบาทของนายกองคการบริหารสวนตําบล

ในการพัฒนาทองถ่ิน ในเขตอําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม"

1.4.1     ขอบเขตดานพื้นที่
พื้นที่สําหรับการศึกษาคือ องคการบริหารสวนตําบลที่ตั้งอยูในเขตอําเภอแมวาง 

จังหวัดเชียงใหม จํานวน 5 แหง ประกอบดวย  องคการบริหารสวนตําบลดอนเปา   องคการ
บริหารสวนตําบลทุงป   องคการบริหารสวนตําบลทุงรวงทอง    องคการบริหารสวนตําบล
บานกาด   และองคการบริหารสวนตําบลแมวิน

1.4.2 ขอบเขตประชากร
                ประชากรที่ใชในการศึกษา เปนประชากรที่ทํางานในเขตพื้นที่อําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย นายกองคการบริหารสวนตําบล ทั้ง 5 ตําบล   ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล ทั้ง 5 ตําบล กํานัน ตําบลตางๆ 5 ตําบล และ หัวหนากลุมสงเสริมการ           
ปกครองทองถ่ินอําเภอแมวาง  รวมทั้งสิ้น  16 ทาน

1.4.3     ขอบเขตดานเนื้อหา
            การศึกษาครั้งนี้กําหนดขอบเขตเนื้อหาในการวิจัยประกอบดวย

1) ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการแสดงบทบาทและการทําหนาที่ในฐานะผู
นําทองถ่ินในการบริหารงานในองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยฐานะทางเศรษฐกิจ
ความรูประสบการณในการทํางานทางการเมืองของนายกองคการบริหารสวนตําบล
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2) บทบาทการบริหารทองถ่ินควบคูกับการบริหารงานในองคกรของผูนําทอง
ถ่ินในฐานะนายกองคการบริหารสวนตําบล

3) ความพรอมในการรับงานถายโอนจากหนวยการปกครองอื่น
4) บทบาทดานการแกไขปญหาตลอดจนขอขัดแยงตางๆในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน
5) ปญหาและอุปสรรค ในการแสดงบทบาท นายกองคการบริหารสวนตําบล

1.4.4 ขอบเขตระยะเวลา
การศึกษาครั้งนี้ ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมประชากรเปาหมาย ในชวง

ระยะเวลาเดือนกุมภาพันธ  ถึงเดือนกรกฎาคม  2546

1.5    ประโยชนท่ีจะไดรับ
1. ทราบถึงการแสดงบทบาทและหนาที่ของนายกองคการบริหารสวนตําบลทั้ง  5 

ตําบล วาทําหนาที่ของตนเองในฐานะนายกองคการบริหารสวนตําบลตามรัฐธรรมนูญหรือไม
2. ทราบถึงปญหา  อุปสรรค  และปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลทําใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลทั้ง  5  ตําบล  ไมสามารถเขาไปมีบทบาททําหนาที่และการมีสวนรวมในการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล

3. ทราบถึงขอจํากัดในการแสดงบทบาทและการทําหนาที่ของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งมีผลทําใหการพัฒนาตําบลและการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเกิดประโยชนทาง
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  ของทองถ่ินเพิ่มมากขึ้น

4. ผลที่ไดรับจากการศึกษา  ไปเปนแนวทางการแกไขปญหาใหกับนายกองคการ
บริหารสวนตําบล จํานวน 5 ตําบลในเขตพื้นที่  อําเภอแมวาง  จังหวัดเชียงใหม  รวมทั้ง
นายกองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงทั่วประเทศ

 1.6  นิยามศัพท
ผูนําทองถิ่น หมายถึงนายกองคการบริหารสวนตําบลและ คณะผูบริหารซึ่งประกอบ

ดวย รองนายกองคการบริหารสวนตําบล และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล
บทบาท  หมายถึง  บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  

ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เชน การลงมติเลือกนายก อบต. รองนายก อบต. การลง
มติรางขอบังคับตําบล การเสนอญัตติ การตั้งกระทูถามของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล
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บทบาททางดานการบริหาร  หมายถึง  การที่ผูนําปฏิบัติหนาที่  และภารกิจตามพระ
ราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

บทบาททางดานการพัฒนา หมายถึงการที่ผูนําสามารถปฏิบัติหนาที่ในฐานะองคกร
ในการพฒันาตามพระราชบญัญตัอิงคการบรหิารสวนตาํบล  พ.ศ.2537มาตรา22 มาตรา 23

 ความรู ความเขาใจ  หมายถึง ความรูความเขาใจของสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล  เกี่ยวกับกฎหมายการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบขององคการบริหารสวนตําบล  
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   
พ.ศ.2542  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  และความรูเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล

 ปจจัยดานภาวะการเปนผูนํา หมายถึง  ความเขาใจในปญหาของหมูบานและ
ประชาชน  ความสามารถในการจูงใจและการเปนนักวางแผนและรูจักอํานวยการ

 การกระจายอํานาจ  หมายถึง ระบบการบริหารประเทศ  ที่เปดโอกาสใหทองถ่ิน
ตางๆ มีอํานาจในทางการปกครองประเทศจากสวน กลางบางอยางการกระจาย หรือโอนไป
ใหประชาชน  มีอํานาจอิสระในการจัดการดูแลกิจการหลายดานของตนเอง และจัดทํากิจ
การที่ไดรับมอบหมายไดเอง

  องคกรปกครองสวนทองถิน่ (อปท.) หมายถึง  องคการบรหิารสวนจงัหวดั  เทศบาล  
องคการบริหารสวนตําบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)หมายถึง  หนวยงานราชการสวนทองถ่ินที่มี
ฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
                 นายกองคการบริหารสวนตําบล (นายกฯ อบต.) หมายถึงผูบริหารทองถ่ินตาม
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2545 ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน

  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล หมายถึง คณะผูบริหารจํานวน 2 คน ที่นายก
เปนผูคัดเลือกและแตงตั้งเขามาดํารงตําแหนง ซ่ึงมิใชสมาชิกสภาทองถ่ิน

  เลขานุการนายกฯ  หมายถึง บุคคลที่ นายกฯเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งเขามาดํารง
ตําแหนงในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล

  ท่ีปรึกษานายกฯ  หมายถึง บุคคลที่ นายกเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งเขามาดํารง
ตําแหนงเพื่อทําหนาที่ใหคําปรึกษาตางๆ ในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
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  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  หมายถึงบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนในหมูบานจากเขตตําบลนั้นๆ  เขามามีบทบาททําหนาที่แทนประชาชนในสภา
องคการบริหารสวนตําบล

  Tambon Administrative Organization (TAO) หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบล
  Chief  Executive   หมายถึง  นายกองคการบริหารสวนตําบล
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