
 

บทที่  5 
 

สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเร่ือง  แนวทางการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กใน                    
การสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2  
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ ปญหา  และขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางการดําเนินงานในการสงเสริมนิสัยรักการอานของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2549  และเพื่อนาํผลการศึกษาท่ีไดมาจดัทําเปนแนวทางการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี
การศกึษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2 ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป โดยการศึกษาในคร้ังนีมี้กลุมเปาหมาย 
คือผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กและหัวหนากลุมสาระภาษาไทย จํานวน 172 คน เคร่ืองมือท่ีใชคือ
แบบสอบถามสภาพ ปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงาน เม่ือไดผลการศึกษาแลวจึงนํามาจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการแลวนํามาสรุปเปนแนวทางการดําเนินงานโดยมีผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 5 คน
ตรวจสอบประสิทธิภาพของแนวทางที่ได ซ่ึงสรุปและอภิปรายผลไดดงันี้ 
 
สรุป  

1.  สภาพ ปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขนาด
เล็กในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนในเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2  
สรุปผลไดดังนี้ 

 มาตรการที่ 1   สรางความตระหนักใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาเห็นความสําคัญของการอาน พบวาในคาเฉลี่ยระดับความเห็นในการปฏิบัติ 
มาตรการที่ 1 อยูในระดับมาก สวนระดับปญหาในการปฏิบัติพบวามีปญหาในการปฏิบัติ มาตรการที่ 1 
อยูในระดับปานกลาง  

 มาตรการที่ 2  กระตุนและปลูกฝงใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอานอยางตอเนื่อง พบวาในคาเฉล่ียระดับความเหน็ในการปฏิบัติมาตรการที่ 2 อยูใน
ระดับนอย สวนระดับปญหาในการปฏิบัตพิบวามีปญหาในการปฏิบัตมิาตรการที่ 2 อยูในระดับมาก  
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 มาตรการที่ 3   จัดสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการอาน พบวา 
ในคาเฉล่ียระดับความเห็นในการปฏิบัติมาตรการที่ 3 อยูในระดับนอย สวนระดับปญหาในการ
ปฏิบัติพบวามีปญหาในการปฏิบัติมาตรการที่ 3 อยูในระดับมาก  

 มาตรการที่ 4  ประสานความรวมมือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริม
นิสัย รักการอาน พบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติมาตรการที่  4 อยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหา
ในการปฏิบัตพิบวาในภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัติมาตรการที่  4  อยูในระดับปานกลาง                   
เม่ือพิจารณาเปนรายประเดน็พบวามีการปฏิบัติมากในประเด็นสรรหาแหลงทรัพยากรท้ังในและ
นอกโรงเรียนเพื่อจัดกจิกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน  เชน  จัดหาวิทยากรมาพัฒนาความรูครูและ
บุคลากร  รับบริจาคหนังสือและส่ือระดมทุนสนับสนุนจากองคกรภายนอก เปนตน สวนประเด็น          
ท่ีมีการปฏิบัตินอยคือสรางเครือขายสงเสริมนิสัยรักการอาน  

 มาตรการที่ 5  กําหนดแผนการจัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานไวในแผนปฏิบัติ
งานประจําป พบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติมาตรการที่  5 อยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหา                
ในการปฏิบัตพิบวาในภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัติมาตรการที่  5  อยูในระดับปานกลาง                    
เม่ือพิจารณาเปนรายประเดน็พบวามีการปฏิบัติมากในประเด็นจัดทําแผนงาน โครงการและปฏิทิน
ปฏิบัติงานการจัดกิจกรรสงเสริมนิสัยรักการอานโดยกําหนดผูรับผิดชอบในแตละกจิกรรมให
ชัดเจน สวนประเด็นท่ีมีการปฏิบัตินอยคือนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผล 
การดําเนนิงานเม่ือพิจารณาเปนรายประเดน็สําหรับปญหาในการปฏิบัติพบวามีปญหาในการปฏิบัติ
มากในประเด็นนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการดําเนินงาน  

 มาตรการที่ 6  จัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
ระดับโรงเรียนอยางตอเนื่อง หลากหลาย และสมํ่าเสมอ พบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติมาตรการที่  6 
อยูในระดับมาก สําหรับปญหาในการปฏิบัติพบวาในภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัตมิาตรการที่  6  
อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายประเด็นพบวามีการปฏิบัติปานกลางในประเด็น 
จัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานอยางหลากหลาย  โดยใหบุคลากรในโรงเรียนและชุมชน
รวมกันทํากิจกรรมสม่ําเสมอตลอดท้ังป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโอกาสและวาระสําคัญตาง ๆ 
ประเด็นจัดทําขอมูลสารสนเทศดานการอานของนักเรียนและครู และประเด็นเผยแพรและยกยอง 
เชิดชูเกยีรตินกัเรียน และครูรักการอาน  

 มาตรการที่ 7  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการหองสมุด 
ท่ีมีคุณภาพ  พบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติมาตรการที่  7 อยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหา 
ในการปฏิบัตพิบวาในภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัติมาตรการที่  7  อยูในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเปนรายประเดน็พบวามีการปฏิบัติมากในประเด็นสงเสริมความเปนผูนําทางวิชาการ
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ใหแกครูผูทําหนาท่ีบรรณารักษ  โดยการใหเกียรติยกยอง  ใหความสําคัญมอบหมายใหเปนผูพัฒนา
กิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานในโรงเรียน  และประเด็นสงเสริมครูบรรณารักษ  หรือครู 
ผูทําหนาท่ีบรรณารักษ  ใหมีโอกาสกาวหนาในดานวทิยฐานะทางวิชาการ สวนประเด็นท่ีมี                
การปฏิบัตินอยคือ พัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการ
หองสมุดใหมีคุณภาพ  เชน  จัดอบรมสัมมนา  ศึกษาดูงาน  เปนตน  

 มาตรการที่ 8  พัฒนาหองสมุดใหเปนหองสมุดมีชีวิต พบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติ
มาตรการที่  8  อยูในระดับปานกลาง สําหรับปญหาในการปฏิบัติพบวาในภาพรวมมีปญหาในการ
ปฏิบัติมาตรการที่  8  อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายประเดน็พบวามีการปฏิบัตินอย 
ในประเด็นจดัและพัฒนามุมหนังสือ  หรือหองสมุดโรงเรียนใหเปนหองสมุดมีชีวิต และประเด็น 
จัดหองสมุดใหมีระบบบริการท่ีสะดวก  รวดเร็ว  และมีผูรับผิดชอบใหบริการท้ังในและนอก 
เวลาเรียน  

 มาตรการที่  9  ปรับแนวคิด ใหความรู และพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีเนนความสําคัญของการอาน พบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติมาตรการที่ 9  อยูในระดับนอย  
สําหรับปญหาในการปฏิบัตพิบวาในภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัติมาตรการที่   9  อยูในระดับมาก  

 มาตรการที่ 10  บูรณาการการอานในการจดัการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
ทุกกลุมสาระการเรียนรู และทุกระดับช้ัน พบวาในภาพรวมมีการปฏิบัติมาตรการที่  10  อยูในระดบั 
ปานกลาง สําหรับปญหาในการปฏิบัติพบวาในภาพรวมมีปญหาในการปฏิบัติมาตรการที่ 10  อยูใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายประเดน็พบวา มีการปฏิบัตินอย ในประเด็นครูผูสอนทุกกลุม
สาระการเรียนรู  และทุกระดบัช้ัน  ประเดน็ใหมีการวิจยัเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน
การอานเปนกระบวนการเรียนรู ประเด็นจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยบูรณาการการอานใน
กระบวนการเรียนรู  โดยยึดผู เรียนเปนสําคัญ และประเด็นใหมีการวจิยัเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนท่ีเนนการอานเปนกระบวนการเรียนรู สวนประเด็นปญหาในการปฏิบัติเม่ือพิจารณาเปน
รายประเด็นพบวามีปญหามากในประเดน็ครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู  และทุกระดับช้ันจัดทํา
แผนการจัดการเรียนรูท่ีมีการบูรณาการการอานท้ังในกระบวนการเรียนการสอน  การวัดและ
ประเมินผล ประเด็นจัดกจิกรรมการเรียนการสอนโดยบูรณาการการอานในกระบวนการเรียนรู  
โดยยดึผูเรียนเปนสําคัญ และประเด็นใหมีการวิจยัเพ่ือพฒันาการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนการอาน
เปนกระบวนการเรียนรู สวนประเด็นที่มีปญหาในการปฏิบัตินอยคือประชุมช้ีแจงใหครู  และ
บุคลากรทางการศึกษา  บูรณาการการอานในกระบวนการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู  
และทุกระดับช้ัน 
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2.  แนวทางการดําเนินงานในการบริหารจดัการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กใน
การสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียน  สรุปผลไดดังนี้ 

 มาตรการที่ 1  สรางความตระหนักใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาเห็นความสําคัญของการอาน  มีแนวทางท่ีพบเพิ่มในการดําเนินงานคือ จัดใหมี             
การประชาสัมพันธเชิญชวนใหนกัเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง เห็นความสําคัญ 
ของการอานซ่ึงเปนวาระของชาติโดยมีนโยบายการบริหารงานท่ีชัดเจน  จัดสรรเอกสารสําหรับ 
การอานอยางหลากหลายและเพียงพอ  กําหนดเวลาใหฝกอานอยางเจาะจง และมีการพัฒนารูปแบบ
วิธีการสงเสริมการอานใหหลากหลาย  
  มาตรการที่ 2  กระตุนและปลูกฝงใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอานอยางตอเนื่อง  มีแนวทางท่ีพบเพิ่มในการดําเนนิงานคือ สรางแรงจูงใจใหนกัเรียน 
ครู และบุคลากรทางการศึกษาอานหนังสืออยางตอเนื่อง จัดหาหนังสือใหเพยีงพอและเหมาะสม 
กับวยัของผูอาน ครูเปนแบบอยางแกนักเรียนดานรักการอาน สถานศึกษาจัดทําแผนการดําเนินงาน
ไวอยางชัดเจน และติดตามผลอยางตอเนื่อง   สรางกลยุทธเพื่อกระตุนนสัิยการรักการอาน มีการ
ประชาสัมพันธรวมกับการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง  เปดโอกาสใหบุคลคลภายนอกเขามาเยี่ยมชม
หองสมุดเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรู  และจัดทําสมุดบันทึกการอานทีมี่คุณภาพและครอบคลุม 
ทุกระดับการศึกษา  

 มาตรการที่ 3  จัดสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการอานมีแนวทาง 
ท่ีพบเพิ่มในการดําเนินงานคือ ปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท้ังใน
และนอกหองเรียนใหเอ้ือตอการอานโดยบุคลากรทุกฝายมีสวนรวม สถานท่ี ส่ือ และมุมกิจกรรม 
มีความหลากหลาย สามารถตอบสนองความแตกตางของบุคคล มีการนิเทศการปฏิบัติงาน 
อยางเปนระบบ และจัดแขงขันประกวดสภาพแวดลอมอยางตอเนื่อง 

 มาตรการที่ 4  ประสานความรวมมือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริม
นิสัยรักการอาน มีแนวทางท่ีพบเพิ่มในการดําเนินงานคือ ประสานความรวมมือกับบุคลากรท้ังใน 
และนอกโรงเรียนใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม สรรหาแหลงทรัพยากร และรวมเปนครือขาย 
เพื่อสงเสริมนิสัยรักการอานใหแกนกัเรียน จัดระบบสารสนเทศเก่ียวกบัความรวมมือในการจดั  
กิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน โดย เนนการใหผูปกครองมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผล
นิสัยรักการอานของนักเรียน 

 มาตรการที่  5  กําหนดแผนการจัดกจิกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานไวในแผนปฏิบัติ
งานประจําป มีแนวทางท่ีพบเพ่ิมในการดาํเนินงานคือ เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมใน             
การกําหนดแผนปฏิบัติงาน และการติดตามตรวจสอบ กําหนดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน 
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ไวในแผนปฏิบัติงานอยางตอเนื่องทุกป และจัดใหมีกจิกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานท่ีหลากหลาย
ตอบสนองตอความแตกตางระหวางบุคคล  

 มาตรการที่ 6 จัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
ระดับโรงเรียนอยางตอเนื่อง หลากหลาย และสมํ่าเสมอ มีแนวทางท่ีพบเพ่ิมในการดาํเนินงานคือ 
จัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานอยางหลากหลายโดยใหบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนรวมกนั
ทํากิจกรรมสม่ําเสมอตลอดท้ังป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในโอกาสและวาระสําคัญตาง ๆ  สงเสริม 
ใหนกัเรียนจัดทําบันทึกการอานของตนเองในทุกระดับช้ัน จัดทําขอมูลสารสนเทศดานการอาน 
ของนักเรียนและครูอยางเปนระบบ  เผยแพรและยกยองเชิดชูเกยีรตินกัเรียน และครูรักการอาน   
จัดกิจกรรมการแขงขันทักษะท้ังในระดับโรงเรียนและระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยางตอเนื่อง   
และจัดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานตอหนวยงานตนสังกัด 

 มาตรการที่ 7   พัฒนาบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการหองสมุด 
ท่ีมีคุณภาพ มีแนวทางที่พบเพิ่มในการดําเนินงานคือ พฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ความรูและทักษะในการบริหารจัดการหองสมุดใหมีคุณภาพ เชน จัดอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน  
เปนตน  สงเสริมความเปนผูนําทางวิชาการใหแกครูผูทําหนาท่ีบรรณารักษ โดยการใหเกยีรติ  
ยกยอง  ใหความสําคัญ มอบหมายใหเปนผูพัฒนากิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานของโรงเรียน 
และสงเสริมครูบรรณารักษ หรือครูผูทําหนาท่ีบรรณารักษใหมีโอกาสกาวหนาในดานวิทยฐานะ
ทางวิชาการ 

 มาตรการที่ 8   พัฒนาหองสมุดใหเปนหองสมุดมีชีวิต มีแนวทางที่พบเพิ่ม 
ในการดําเนินงานคือ จัดและพัฒนามุมหนังสือ หรือหองสมุดโรงเรียนใหเปนหองสมุดมีชีวิต   
จัดส่ิงแวดลอม และบรรยากาศในหองสมุดใหนาใชสอดคลองกับความตองการของผูใชบริการ  
และเอ้ือตอการอาน  จัดทรัพยากรสารสนเทศ เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศน และส่ืออิเล็กทรอนิกส 
รวมท้ังเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีสอดคลองกับหลักสูตรและความตองการของผูใชบริการอยางเหมาะสม 
และเพยีงพอ  และจัดหองสมุดใหมีระบบการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีผูรับผิดชอบใหบริการ
ท้ังในและนอกเวลาเรียน 

 มาตรการที่ 9  ปรับแนวคิด ใหความรู และพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอน      
ท่ีเนนความสําคัญของการอาน มีแนวทางท่ีพบเพิ่มในการดําเนินงานคือ  ช้ีแจง  ทําความเขาใจ  
และใหความรูแกครูและบุคลากรทางการศึกษาในการจดัการเรียนการสอนท่ีใชการอาน 
ในกระบวนการเรียนรู จัดหา จัดทํา และรวบรวมตัวอยางการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน
ความสําคัญของการอานในทุกกลุมสาระการเรียนรู และทุกระดับช้ันใหครูพิจารณาใชประโยชน  
จัดหา จัดทํา ส่ือสําหรับพัฒนานิสัยรักการอานอยางหลากหลายและเพียงพอ  จัดสภาพแวดลอมท้ัง
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ภายในและภายนอกหองเรียนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเดก็ดานการอานใหมีแนวคิด เจตคติท่ีดีตอการอาน  
ครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปนผูมีความรู ความสามารถตรงกับงาน และสามารถพัฒนาตน
ใหเหมาะกับสภาพงานได  เนนใหเดก็มีการฝกปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ และมีการติดตามดูแลอยาง
ใกลชิด และสรางความตระหนักใหเกิดแกบุคลากรทุกฝาย เพื่อใหเขาใจตรงกัน และรวมกันดําเนนิ
กิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ  

 มาตรการท่ี 10  บูรณาการการอานในการจดัการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
ทุกกลุมสาระการเรียนรู และทุกระดับช้ัน มีแนวทางท่ีพบเพ่ิมในการดาํเนินงานคือ  ประชุมช้ีแจง 
ใหครู และบุคลากรทางการศึกษาบูรณาการการอานในกระบวนการเรียนการสอนทุกกลุมสาระ 
การเรียนรู และทุกระดับช้ันครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู และทุกระดับช้ันจัดทําแผนการจัด 
การเรียนรูท่ีมีการบูรณาการการอานทั้งในกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล   
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยบูรณาการการอานในกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
นิเทศ กํากับ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานใหผูเกีย่วของทราบและยกยอง 
เชิดชูเกยีรติผูท่ีจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการอาน  มีการวจิัยเพื่อพัฒนาการจัดการเรียน 
การสอนท่ีเนนการอานเปนกระบวนการเรียนรู และกําหนดกิจกรรมการอานเปนสวนหนึ่ง 
ของมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
 
อภิปรายผล 
 จากการศึกษาสภาพ ปญหาในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนของผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหมเขต 2  ตามมาตรการสงเสริมนิสัย
รักการอานของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2549   
ท้ัง  10  มาตรการคร้ังนี้ผูศึกษาไดพบสภาพ ปญหาท่ีนาสนใจ คือในมาตรการท่ี 2  การกระตุนและ
ปลูกฝงใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอานอยางตอเนื่อง พบวา
ระดับความเหน็ในการปฏิบัติอยูในระดับนอยและระดับปญหาในการปฏิบัติอยูในระดับมาก  
จากขอคนพบนี้ทําใหเห็นวาสถานศึกษายังขาดความตระหนักอยางมากถึงความสําคัญของการมี 
นิสัยรักการอานซ่ึงเปนหวัใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพของคน ในมาตรการท่ี 3 ท่ีในภาพรวม
พบวาระดับความเหน็ในการปฏิบัติอยูในระดับนอยกลาวคือสถานศึกษายังไมไดใหความสําคัญ 
ในเร่ืองของการจัดสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการอานซ่ึงงานวิจยัหลายช้ิน
พบวาการจดัสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการอานมีผลตอการสงเสริมนิสัย 
รักการอานของบุคคล  ปญหาในการปฏิบัตอิาจจะเปนผลมาจากการขาดงบประมาณสนับสนุน 
หรือการขาดความรูและประสบการณในการจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาเอง ในมาตรการที่ 9   
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ท่ีพบวา  การปรับแนวคิด การใหความรู และการพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน
ความสําคัญของการอานท่ีในภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับนอยและมีปญหาในการปฏิบัติ
อยูในระดับมาก ซ่ึงอาจจะมาจากการที่ผูมีสวนเกี่ยวของไมไดมีความรู ความเขาใจ และประสบการณ
โดยตรงในการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนความสําคัญของการอานท่ีเปนปญหาสําคัญของระบบ
การศึกษาของเรา ซ่ึงในการปฏิรูปการศึกษารอบสองในประเด็นท่ี 1 สวนท่ี 1 จึงไดกําหนดใหมี          
การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยุคใหมใหมีนิสัยใฝเรียนใฝรู สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง และ
แสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และยังไดกําหนดใหป 2552 -2561 เปนทศวรรษแหง             
การอานของชาติ 

ในสวนของแนวทางการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กในการสงเสริม
นิสัยของนักเรียนผูศึกษาไดพบแนวทางท่ีหลากหลายและเปนรูปธรรมท่ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง
โดยผานการตรวจสอบประสิทธิภาพโดยผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 5 คนโดยผูศึกษาขอแยกการอภิปราย
ผลออกเปนรายมาตรการดังนี้ 

มาตรการที่ 1  การสรางความตระหนักใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาเห็นความสําคัญของการอาน แนวทางที่ไดจากการศึกษาคือ ประชาสัมพันธเชิญชวน
ใหนกัเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาและผูปกครองเห็นความสําคัญของการอาน ซ่ึงเปนวาระ
แหงชาติโดยมีนโยบายการบริหารงานท่ีชัดเจน จากรายงานการประชุมคณะกรรมการสงเสริม          
การอานเพื่อสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวติ วันพุธท่ี 29 เมษายน 2552 ไดกําหนดใหป 2552-2561 
เปนทศวรรษแหงการอาน และกําหนดใหวันท่ี 2 เมษายนของทุกปเปนวันแหงการอานนั้น เนื่องจาก
เปาหมายในการปฏิรูปการศึกษารอบสองในประเด็นท่ี 1 สวนท่ี 1 ไดกําหนดใหตองมีการพัฒนา
คุณภาพคนไทยยุคใหม ใหมีนิสัยใฝเรียนใฝรู  สามารถเรียนรูดวยตนเองและแสวงหาความรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต  นอกจากน้ีควรมีการจดัหาเอกสารสําหรับการอานใหเพียงพอ จากสภาพท่ีพบ
โดยท่ัวไปหองสมุดสวนใหญมีหนังสือนอย และสวนใหญก็เปนหนังสือท่ีเนนไปทางวิชาการ                 
ในดานการกําหนดเวลาควรกําหนดเวลาใหฝกอานอยางเจาะจงเปนประจําเพื่อฝกวินยัในการอาน 
และควรพัฒนารูปแบบวิธีการสงเสริมการอานใหหลากหลายและครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 

   วรารักษ  พัฒนเกียรตพิงษ (2531) ไดกลาวไววาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการอาน ซ่ึงไดแก 
อิทธิพลของครอบครัว สังคมรอบตัวผูอาน ส่ือมวลชน อาจารย ครูผูสอน เพื่อน และธุรกิจหนังสือ 
ดังนั้นผูท่ีมีสวนเกี่ยวของจึงจําเปนท่ีจะตองประชาสัมพันธใหบุคคลเหลานี้ไดตระหนักถึง
ความสําคัญของการสรางนิสัยรักการอานท่ีตองสรางใหเกิดข้ึนอยางเรงดวน 

  มาตรการที่ 2  การกระตุนและปลูกฝงใหนกัเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร
ทางการศึกษาอานอยางตอเนื่อง   แนวทางท่ีไดจากการศึกษาคือ สรางแรงจูงใจใหนักเรียน ครู และ
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บุคลากรทางการศึกษาอานอยางตอเนื่อง เชนยกยองเชิดชูเกียรตินกัเรียนยอดนกัอาน เปนตน 
เนื่องจากสภาพสังคมของเรายังไมเปนสังคมแหงการอานดังนั้นการสรางแรงจูงใจท่ีหลากหลาย         
จึงยังถือเปนปจจัยสงเสริมท่ีสําคัญในการเริ่มตน  นอกจากนี้การจดัหาหนังสือใหเพียงพอและ
เหมาะสมกับวยัของผูอานก็เปนส่ิงท่ีสําคัญโดยเฉพาะส่ือการอานสําหรับเด็กท่ีมีความสําคัญใน       
การสรางนิสัยรักการอานที่ตองเร่ิมสรางต้ังแตเดก็ซ่ึงหากเด็กมีส่ือการอานท่ีตอบสนองตอวัยและ
ความตองการของเขาโอกาสท่ีเด็กจะมีนิสัยรักการอานก็เปนไปไดสูง ฉวีวรรณ  คูหาอภินันท 
(2542ก)  พบวาความสนใจและความตองการของผูอานแตละวัยยอมมีความแตกตางกนั  ในสวน
ของครูก็ตองเปนแบบอยางแกเดก็ดานรักการอานเพราะครูคือปจจั ยภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอการรัก
การอานของนกัเรียน   

นอกจากนี้ยังควรมีการจัดทําแผนการดําเนนิงานไวอยางชัดเจน และมีการติดตามผล 
อยางตอเนื่อง มีการสรางกลยุทธเพื่อกระตุนนิสัยการรักการอาน เชนจดัการแขงขันในลักษณะ           
ตาง ๆ ภคภรณ  เกดิผล (2553) พบวา การจัดทําแผนการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมพฤติกรรมรัก          
การอานสงผลใหนกัเรียนมีพฤติกรรมรักการอานอยูในระดับดีมาก  นอกจากนี้การประชาสัมพันธ
รวมกับการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง  การเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกเขามาเยีย่มชมหองสมุด 
เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการตื่นตัวในการพัฒนาตนเองของสถานศึกษาและการจัดทําสมุด
บันทึกการอานท่ีมีคุณภาพกน็ับเปนแนวทางท่ีสําคัญในการสงเสริมการรักการอานในมาตรการท่ี 2 
ใหมีประสิทธิภาพและเกดิประสิทธิผลตอไป 

มาตรการที่ 3  จัดสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการอาน แนวทาง               
ท่ีไดจากการศึกษาคือ การปรับปรุงพัฒนาสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท้ังในและนอก
หองเรียนใหเอ้ือตอการอาน มีคํากลาวไววาเม่ือส่ิงแวดลอมเปล่ียนคนก็จะเปล่ียน (หลักการทํางาน
ของสมอง BBL)  จากคํากลาวนี้เม่ือเราตองการใหสภาพแวดลอมเดิมเปลี่ยนเพื่อใหเปนสภาพ 
แวดลอมท่ีสงเสริมใหเกิดการรักการอานจงึมีความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงพัฒนาสถานท่ี 
สภาพแวดลอม และบรรยากาศท้ังในและนอกหองเรียนใหเอ้ือตอการอาน นอกจากน้ีบุคลากร 
ทุกฝายควรมีสวนรวมในการจัดบรรยากาศ  จัดสถานท่ี ส่ือ และมุมกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือสราง
ความเปนเจาของรวมกัน  ในดานการจดัจัดบรรยากาศ  จัดสถานท่ี ส่ือ และมุมกจิกรรม ตองคํานึง 
ถึงความสามารถในการตอบสนองความแตกตางของบุคคลดวย  การจดัใหมีการนเิทศการปฏิบัติงาน
ซ่ึงก็นับเปนวงจรการประกันคุณภาพท่ีสําคัญ  การจัดแขงขันประกวดสภาพแวดลอมก็เปนอีกหนึ่ง
ปจจัยเสริมแรงเชิงบวกท่ีควรมี 

  นอกจากนั้นงานวิจยัหลายชิน้พบวาสภาพแวดลอมมีอิทธิพลอยางมากในการสรางนสัิย 
รักการอานของนักเรียน เชน กรมวิชาการ (2544) พบวาสถานท่ีท่ีนักเรียนประถมศึกษา ชอบไปอาน
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มากท่ีสุดคือ หองสมุดโรงเรียนและบาน  นะโรดม  อินตะปน (2544) พบวาหองสมุดโรงเรียน
สงเสริมใหนักเรียนมีนิสัยรักการอาน หยาดชล เลิศวีระสวสัดิ์  (2546)  พบวาการพัฒนาหองสมุด 
เพื่อการเรียนรูนั้นหองสมุดตองจัดใหมีหนงัสือใหม ๆ อยูเสมอ รณรงคใหครูและนักเรียนเขามาใช
ทรัพยากรหองสมุด  จัดมุมช้ินงานดีเดนไว  เพื่อการเรียนรูและจัดหาส่ืออิเล็กทรอนิกสชวยใน              
การคนควา 

มาตรการที่ 4   ประสานความรวมมือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริมนิสัย
รักการอาน แนวทางท่ีไดจากการศึกษาคือ  ประสานงานกับบุคลากรท้ังในและนอกโรงเรียนใหมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมและสรรหาแหลงทรัพยากรเพื่อสงเสริมนิสัยรักการอาน เชน จัดหา
วิทยากรมาพัฒนาความรูครูและบุคลากร รับบริจาคหนงัสือและส่ือระดมทุนสนับสนุนจากองคกร
ภายนอก ฯลฯ  สรางเครือขายสงเสริมนิสัยรักการอาน  จัดระบบสารสนเทศเกีย่วกับความรวมมือ 
ในการจดักิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน ขอจํากัดของสถานศึกษาแตละแหงอาจมีมากบาง 
นอยบางแตกตางกันไป  ดังนัน้การรูจักนําทรัพยากรจากท้ังในและนอกสถานศึกษามาใชจึงเปนส่ิงท่ี
จําเปนในการบริหารจัดการ  การพัฒนานิสัยรักการอานทีป่ระสบความสําเร็จจําเปนตองอาศัย 
ความรวมมือของผูท่ีมีสวนเกีย่วของกับเด็กทุกฝายดังนัน้การเนนใหผูปกครองมีสวนรวม 
ในการติดตาม และประเมินผลนิสัยรักการอานของเด็กกน็ับเปนอีกหนึง่ปจจัยเสริมท่ีสําคัญ  

ขวัญดี  อัตวาวฒุิชัย  (2538) และฉววีรรณ  คูหาอภินนัท (2542) มีขอคนพบเหมือนกันวา 
ในการปลูกฝงนิสัยรักการอานนั้นจําเปนตองทํากันต้ังแตยังเล็กโดยผูปกครอง ผูใหญในบาน ครู 
อาจารย ตลอดจนส่ือมวลชนตาง ๆ ชวยกนัสงเสริม สุขุม เฉลยทรัพย  กลาววานิสัยรักการอานนั้น 
ไมไดเกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ จําเปนตองอาศัยการปลูกฝง การกระตุน และการสงเสริมอยางตอเนื่อง 

มาตรการที่  5 กําหนดแผนการจัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานไวในแผนปฏิบัติงาน
ประจําป  แนวทางท่ีไดจากการศึกษาคือ จัดทําแผนงาน โครงการและปฏิทินปฏิบัติงานการจัด 
กิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานโดยกําหนดผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมใหชัดเจน เปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติงาน และการติดตามตรวจสอบ กําหนดกิจกรรม
สงเสริมนิสัยรักการอานไวในแผนปฏิบัติงานอยางตอเนือ่งทุกป แผนปฏิบัติงานเปรียบเหมือน 
เข็มทิศในการนําทางไปสูเปาหมายท่ีวางไวดังนัน้หากเปาหมายของสถานศึกษาคือการจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอาน จึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีตองมีการกําหนดไวในแผนอยางชัดเจน เม่ือมี
การกําหนดลงในแผนก็จะมีกระบวนการวงจรคุณภาพ (PDCA) ในการตรวจสอบ  การจัดใหมี
กิจกรรมสงเสริมการอานท่ีหลากหลายตอบสนองตอความแตกตางระหวางบุคคลและมีการนิเทศ 
กํากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนนิงานก็นับเปนกระบวนการประกันคุณภาพ 
ของกิจกรรมท่ีทําอยางมีประสิทธิภาพ 
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เชนเดยีวกับท่ีคณิต  ไชยลังการ (2546) ท่ีไดกลาวไววาการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานในการจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนชวยใหสถานศึกษาดําเนนิงานไดอยาง 
มีประสิทธิภาพตอบสนองความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของอยางครอบคลุม อารีย พูลมาก (2547) 
กลาวเชนเดียวกันวาการกําหนดทิศทางของสถานศึกษาควรมีการกําหนดรวมกนัระหวางโรงเรียน 
ชุมชน คณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และหนวยงานท่ีเกีย่วของ ภิญโญ กันหา (2550)  
ไดประเมินโครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน โรงเรียนอัมพวันวิทยาโดยใชรูปแบบการประเมิน
แบบซิปป (CIPP Model) พบวาในการดําเนินโครงการควรสรางความตระหนักถึงความสําคัญ 
ของการสงเสริมนิสัยรักการอานแกผูท่ีเกี่ยวของกับโครงการ พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ
ในการสงเสริมนิสัยรักการอานใหกับผูเรียน จัดหาหนังสือ วารสาร หนงัสือพิมพและส่ิงพิมพตาง ๆ
ใหเพยีงพอสําหรับการจัดกิจกรรมตลอดปการศึกษา เตรียมความพรอมของหองสมุด และดําเนิน
โครงการแบบมีสวนรวมระหวาง ผูบริหาร ครู คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และนกัเรียน 
ในทุกข้ันตอนเพ่ือนนําไปสูการดําเนนิงานตามแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  การบรรจุแผนการจัดกจิกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานไวในแผนปฏิบัตกิารประจําป 
นับไดวาเปนหวัใจสําคัญของการสรางนิสัยรักการอานของนักเรียนในสถานศึกษาเพราะหาก
ปราศจากแผนกระบวนการติดตามตรวจสอบก็จะไรทิศทาง ผูมีสวนเกีย่วของก็จะขาดการมี 
สวนรวมเพราะการสรางนิสัยรักการอานตองอาศัยความรวมมือของทุกฝาย  

มาตรการที่ 6   จัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา                  
และระดับโรงเรียนอยางตอเนื่อง หลากหลาย และสมํ่าเสมอ แนวทางทีไ่ดจากการศึกษาคือ  
จัดทําโครงการ/ กิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานท่ีทําใหผูอานมีความสุข และไดประโยชน 
จากการอาน นสัิยของบุคคลหมายถึงความเปนตัวตนของบุคคลคนนั้น ดังนั้นนิสัยรักการอาน 
ท่ีจะเกิดไดกับบุคคลใดบุคคลหน่ึงตองเปนส่ิงท่ีบุคคลนั้นๆรัก ชอบ และมีความสุขท่ีไดทํา การจดั
โครงการ/กิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานจึงตองเนนใหผูอานมีความสุขและเห็นประโยชน 
ของการอานอยางแทจริง ดังท่ี จิรนันท  ม่ังมูล (2547) กลาวไววาการอานมีความสําคัญตอทุกคน  
ทุกเพศ ทุกวัย การท่ีเห็นคุณคาของหนังสือและมีทัศนคติท่ีดีตอการอาน และมีใจรักการอานท่ีจะ
คนควาเปนส่ิงท่ีควรกระทํา กรมวิชาการ (2545 : 3-4) กลาววาสถานศึกษาจะตองจดักิจกรรมให
นักเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ไดฝกปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิด
การใฝรูอยางตอเนื่อง ผสมผสานสาระความรูดานตางๆอยางไดสัดสวนสมดุล ดวงหทัย เมธา 
(2551) ศึกษาเร่ืองการสรางและใชแผนการจัดกิจกรรมสงเสริมการรักการอานสําหรับนักเรียน         
ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 โรงเรียนดาราวิทยาลัย อําเภอเมือง จังหวดัเชียงใหม พบวา การรวมกิจกรรม
ทําใหนกัเรียนไดรับความรูเพิ่มเติมและอยากอานหนังสือเพ่ิมมากข้ึน วุฒิพงษ คําเนตร (2553) ศึกษา
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เร่ืองการจัดกจิกรรมตามแนวคิดสรางความรูนิยมเพื่อสงเสริมทักษะและนิสัยรักการอานของ
นักเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2 พบวาหลังการทดลองนักเรียนมีทักษะการอาน ความเขาใจใน
การอาน และนิสัยรักการอานสูงข้ึน ภคภรณ เกดิผล (2553) ศึกษาเร่ืองการจัดกจิกรรมเพื่อสงเสริม
พฤติกรรมการอานของนักเรียนช้ันประถมศึกษา โรงเรียนบานริมใต อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
พบวา แผนการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมพฤติกรรมรักการอานของนักเรียนช้ันประถมศึกษาสามารถ
สงเสริมพฤติกรรมรักการอานของนักเรียนได โดยคะแนนพฤติกรรมรักการอานในภาพรวม มี
คาเฉล่ียรอยละ  81.10  และพฤติกรรมรักการอานอยูในระดับดีมาก 

มาตรการที่ 7  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการหองสมุด 
ท่ีมีคุณภาพ แนวทางท่ีไดจากการศึกษาคือ พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและ
ทักษะในการบริหารจัดการหองสมุดใหมีคุณภาพ เชน จดัอบรมสัมมนา ศึกษาดูงาน เปนตน 
เนื่องจากขอจํากัดดานทรัพยากรบุคคลของสถานศึกษาจึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนาบุคลากรของ
สถานศึกษาใหเปนผูท่ีมีความรู และทักษะท่ีหลากหลายเพ่ือรองรับหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีอาจจะ
ไมตรงตามสายงาน  การเสริมแรงแกครูผูทําหนาท่ีบรรณารักษโดยการสงเสริมใหเปนผูนําทาง
วิชาการโดยการใหเกยีรติยกยอง ใหความสําคัญมอบหมายใหเปนผูพฒันากิจกรรมสงเสริมนิสัยรัก
การอานในโรงเรียน ใหมีโอกาสกาวหนาในดานวิทยฐานะทางวิชาการก็ควรเปนส่ิงท่ีสถานศึกษา
ตองตระหนกัซ่ึงเปนไปในทํานองเดียวกบังานวิจยัของ ภิญโญ กันหา (2550)  ท่ีพบวาในการดําเนนิ
โครงการควรสรางความตระหนักถึงความสําคัญของการสงเสริมนิสัยรักการอานแกผูท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการ พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเขาใจในการสงเสริมนิสัยรักการอานใหกับผูเรียน จัดหา
หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพและส่ิงพมิพตาง ๆ ใหเพยีงพอสําหรับการจัดกจิกรรมตลอดปการศกึษา 
เตรียมความพรอมของหองสมุด ปญหาการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตรงตาม          
สายงานกย็ังเปนปญหาใหญของทุกสถานศึกษา  ท้ังการจัดสรรงบประมาณท่ียังใหความสําคัญ          
นอยมากเม่ือเทียบกับงบประมาณดานอ่ืน ๆ อีกท้ังภาระงานท่ีมีมากข้ึนของครูในการจัดการเรียน
การสอน โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีครูคนเดียวตองรับผิดชอบหลายอยางท้ังงานดานเอกสาร
และงานดานการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงแมครูจะเหน็ถึงความสําคัญของกระบวนบริหารจัดการ
หองสมุดใหมีคุณภาพที่ตองอาศัยการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและทักษะ 
ในการบริหารจัดการ ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนอีกหนึ่งบุคคลสําคัญท่ีจะชวยผลักดันให
มาตรการนี้เกดิความสําเร็จ 

มาตรการที่ 8  พัฒนาหองสมุดใหเปนหองสมุดมีชีวิต แนวทางที่ไดจากการศึกษาคือ  
จัดและพัฒนามุมหนังสือ หรือหองสมุดโรงเรียนใหเปนหองสมุดมีชีวติ  จัดส่ิงแวดลอม และ
บรรยากาศในหองสมุดใหนาใช สอดคลองกับความตองการของผูใชบริการ  และเอ้ือตอการอาน 
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ดังท่ีไดทราบมาแลววาส่ิงแวดลอมมีสวนตอพฤติกรรมการอานของบุคคลดังนั้นหากพฤติกรรม 
การอานของนกัเรียนยังไมเกดิข้ึนในสถานศึกษาจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงพัฒนา
หองสมุดใหเปนสถานท่ีท่ีสามารถสงเสริมพฤติกรรมการรักการอานของนักเรียน  นอกจากนี้การจัด
ทรัพยากรสารสนเทศ เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศน และส่ืออิเล็กทรอนิกส รวมท้ังเทคโนโลยี
สมัยใหมท่ีสอดคลองกับหลักสูตรและความตองการของผูใชบริการอยางเหมาะสมและเพียงพอ 
ก็เปนอีกปจจยัสําคัญท่ีมีสวนสงเสริมพฤติกรรมการรักการอานของนักเรียน   และควรมีการจัด
หองสมุดใหมีระบบบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีผูรับผิดชอบใหบริการท้ังในและนอกเวลาเรียน 
เพราะในยุคปจจุบันความสะดวกรวดเร็วของการเขาถึงการใหบริการถือเปนสวนสําคัญของการ
ดําเนินชีวิต ดังท่ีบันลือ  พฤกษะวัน (2533, หนา 124) ไดกลาวไววาในการจัดสภาพแวดลอมใน         
การอานควรเปดโอกาสใหเด็กไดมีสวนรวมในการจัดท่ีสําหรับอาน งานวิจยัของละเมียด  ล่ิมอักษร  
พบวาโรงเรียนจะตองชวยแนะแนวทางแกเด็ก ไมควรปลอยใหเด็กอานไปตามเร่ือง หองสมุดของ
โรงเรียนควรรวบรวมหนังสือท่ีดีและเหมาะสมกับเดก็เปนหนังสืออานเพ่ิมเติม เพื่อเปนการสงเสริม
ใหเดก็มีนิสัยรักการอาน รักการคนควา รูจกัหาความรูดวยตนเอง  

มาตรการที่ 9  ปรับแนวคิด ใหความรู และพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน
ความสําคัญของการอาน แนวทางท่ีไดจากการศึกษาคือ ช้ีแจง ทําความเขาใจ และใหความรูแกครู
และบุคลากรทางการศึกษาในการจดัการเรียนการสอนท่ีใชการอานในกระบวนการเรียนรู  จัดหา 
จัดทํา และรวบรวมตัวอยางการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนท่ีเนนความสําคัญของการอาน 
ในทุกกลุมสาระการเรียนรู และทุกระดับช้ันใหครูพิจารณาใชประโยชน สถานศึกษาตองสราง 
ความตระหนกัใหแกผูมีสวนในการจัดการเรียนการสอนในทุกกลุมสาระในการใชการอาน 
ในกระบวนการจัดการเรียนรูเพื่อเปนการกําหนดทิศทางคุณภาพในการพัฒนารวมกัน 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พทุธศักราช 2551 ไดกําหนดใหสถานศึกษา         
มีการประเมินการอาน คิดวเิคราะหและเขียนโดยบูรณาการเขาในทุกกลุมสาระการเรียนรู การปฏิรูป 
การศึกษาในทศวรรษท่ีสองมีเปาหมายในประเด็นท่ี 1 สวนท่ี 1 คือการพัฒนาคุณภาพคนไทย 
ยุคใหม ใหมีนสัิยใฝเรียนใฝรู สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง แสวงหาความรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต   
นอกจากนี้การจัดหา จัดทําส่ือสําหรับพัฒนานิสัยรักการอานอยางหลากหลาย การจัดสภาพแวดลอม
ท้ังภายในและภายนอกหองเรียนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเด็กดานการอานใหมีแนวคิด เจตคติท่ีดี 
ตอการอาน ก็นับเปนอีกปจจัยท่ีสําคัญท่ีผูมีสวนเกีย่วของในการพัฒนาเด็กตองจดัเตรียม ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตองเปนผูมีความรู ความสามารถตรงกับงาน และสามารถพัฒนาตนใหเหมาะ
กับสภาพงานได  เนนใหเดก็มีการฝกปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ  และมีการติดตามดูแลอยางใกลชิด  และ
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สรางความตระหนักใหเกดิแกบุคลากรทุกฝาย เพื่อใหเขาใจตรงกัน และรวมกนัดําเนนิกิจกรรม 
อยางมีประสิทธิภาพ  

มาตรการที่ 10  บูรณาการการอานในการจดัการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 
ทุก กลุมสาระการเรียนรู และทุกระดับช้ัน แนวทางที่ไดจากการศึกษาคือ  ประชุมช้ีแจงใหครู และ
บุคลากรทางการศึกษาบูรณาการการอานในกระบวนการจัดการเรียนการสอนทุกกลุมสาระ 
การเรียนรู และทุกระดับช้ัน ครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู และทุกระดับช้ัน จัดทําแผน                 
การจัดการเรียนรูท่ีมีการบูรณาการการอานทั้งในกระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล   
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยบูรณาการการอานในกระบวนการเรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  
กระบวนการปรับปรุง เปล่ียนแปลงและพัฒนาในสถานศึกษาจาํเปนตองมีกระบวนการประชาธิปไตย 
เพื่อกอใหเกดิความรวมมือแบบทีมงานท่ีรวมคิดรวมทํา สถานศึกษาไมใชของผูบริหารคนเดยีว
ดังนั้นหากสามารถทําใหเกดิกระบวนการทํางานเปนทีมไดมากเทาใดความสําเร็จก็จะเกดิมากข้ึน
เทานั้น   การนิเทศ กํากับ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนนิงานใหผูเกี่ยวของทราบ 
และยกยองเชิดชูเกยีรติผูท่ีจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการอานถือเปนวงจรคณุภาพท่ีสําคัญ             
อีกปจจยัหนึ่ง   การกําหนดใหมีการวจิัยเพือ่พัฒนาการจดัการเรียนการสอนท่ีเนนการอานเปน
กระบวนการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญท่ีชวยใหทราบปญหาและนําไปสูการปรับปรุงพัฒนา
ตอไป ทุกสถานศึกษาจะตองมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อเปนกรอบใน 
การพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาดังนั้นหากมีการกําหนดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานไวเปน
สวนหนึ่งของมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาก็จะเปนหลักประกันไดวาการสงเสริมนิสัยรัก 
การอานจะไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ท่ีเล็งเห็นความสําคัญ 
ในการสงเสริมการอานจึงไดกําหนดไวในมาตรา 24 วา การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษา
และหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการจดักิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงยดึการ
ปฏิบัติจริง ใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง  สถานศึกษาตอง
มีความตระหนักในภาระงานท่ีสําคัญนี้ ดังนั้นการจดัใหมีคณะกรรมการดําเนินงานและติดตาม 
การดําเนนิงานท่ีมาจากผูมีสวนเกีย่วของจึงมีความจําเปนอยางมากเพ่ือใหการขับเคลื่อนกระบวน 
การบูรณาการการอานในการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 
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ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาแนวทางการบริหารงานจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2  
ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี ้

1. ขอเสนอแนะจากผลการวิจยั 
 มาตรการที่ 1 

 1.1 ควรมีการประชาสัมพันธเชิญชวนใหนักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาและ    
ผูปกครองเห็นความสําคัญของการอานซ่ึงเปนวาระของชาติ 

 1.2 ควรมีนโยบายการบริหารงานท่ีชัดเจน 
 1.3 ควรจัดหาเอกสารสําหรับการอานท่ีหลากหลายและเพียงพอ 
 1.4 ควรกําหนดเวลาใหฝกอานอยางเจาะจง 
 1.5 ควรมีการพัฒนารูปแบบวิธีการสงเสริมการอานท่ีหลากหลาย 

 มาตรการที่ 2 
 2.1 ควรสรางแรงจูงใจใหนกัเรียน  ครูและบุคลากรทางการศึกษาอานหนังสืออยาง
ตอเนื่อง 
 2.2  ควรจัดหาหนังสือใหเพียงพอและเหมาะสมกับวยัของผูอาน 
 2.3  ครูควรเปนแบบอยางแกนักเรียนดานรักการอาน 
 2.4  สถานศึกษาควรจัดทําแผนไวอยางชัดเจนและติดตามผลอยางตอเนื่อง 
 2.5  ควรสรางกลยุทธเพื่อกระตุนนิสัยการรักการอานมีการประชาสัมพันธรวมกับ
การทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง 
 2.6  ควรเปดโอกาศใหบุคคลภายนอกเขามาเยี่ยมชมหองสมุดเพื่อการแลกเปล่ียน
เรียนรู 
 2.7  ควรจัดทําสมุดบันทึกการอานที่มีคุณภาพและครอบคลุมทุกระดับการศึกษา      

 มาตรการที่  3 
 3.1  ควรปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ี สภาพแวดลอมและบรรยากาศท้ังในและนอก
หองเรียนใหเอ้ือตอการอานโดยบุคลากรทุกฝายมีสวนรวม 
 3.2  ควรมีการจัดสถานท่ี  ส่ือ  และมุมกิจกรรมมีความหลากหลาย  สามารถ
ตอบสนองความแตกตางของบุคคล 
 3.3  ควรมีการนิเทศการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ  และจัดแขงขันประกวด
สภาพแวดลอมอยางตอเนื่อง 
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 มาตรการที่  4 
 4.1  ควรมีการประสานความรวมมือกับบุคลากรท้ังในและนอกโรงเรียนใหมี                
สวนรวมในการจัดกิจกรรม 
 4.2  ควรสรรหาแหลงทรัพยากรและรวมเปนเครือขายเพื่อสงเสริมนิสัยรักการอาน
ใหแกนกัเรียน 
 4.3  ควรจัดระบบสารสนเทศเก่ียวกับความรวมมือในการจัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรัก
การอาน  โดยเนนการใหผูปกครองมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลนิสัยรักการอานของ
นักเรียน 
 มาตรการที่  5   
 5.1  ควรเปดโอกาสใหผูเกีย่วของมีสวนรวมในการกําหนดแผนปฏิบัติงานและ            
การติดตามตรวจสอบ 
 5.2  ควรกําหนดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานไวในแผนปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
ทุกป   
 5.3  ควรจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานท่ีหลากหลายตอบสนองตอ 
ความแตกตางระหวางบุคคล    
 มาตรการที่  6 
 6.1  ควรจัดกจิกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานอยางหลากหลายโดยใหบุคลากรใน
โรงเรียนและชุมชนรวมกนัทํากิจกรรมสม่ําเสมอตลอดท้ังปโดยเฉพาะอยางยิ่งในโอกาศและวาระ
สําคัญตาง ๆ 
 6.2  ควรสงเสริมใหนักเรียนจัดทําบันทึกการอานของตนเองในทุกระดบัช้ัน 
 6.3    ควรจัดทําขอมูลสารสนเทศดานการอานของนักเรียนอยางเปนระบบ 
 6.4  ควรเผยแพรและยกยองเชิดชูเกยีรตินกัเรียนและครูรักการอาน 
 6.5  ควรจัดกจิกรรมการแขงขันทักษะท้ังในระดับโรงเรียนและระดับเขตพื้นท่ี
การศึกษาอยางตอเนื่อง 
 6.6   ควรจัดใหมีการรายงานผลการดําเนนิงานตอหนวยงานตนสังกดั 

    มาตรการที่  7 
 7.1  ควรพัฒนาครู  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูและทักษะในการบริหาร
จัดการหองสมุดใหมีคุณภาพ 
 7.2  ควรสงเสริมความเปนผูนําทางวิชาการใหแกครูผูทําหนาท่ีบรรณารักษโดยการ
ใหเกียรติ  ยกยอง  ใหความสําคัญ  มอบหมายใหเปนผูพฒันากิจกรรมสงเสริมนิสัยการอานของ
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โรงเรียนและสงเสริมครูบรรณารักษหรือครูผูทําหนาท่ีบรรณารักษใหมีโอกาสกาวหนาในดานวทิย
ฐานะทางวิชาการ 

 มาตรการที่  8 
 8.1  ควรจัดและพัฒนามุมหนังสือหรือหองสมุดโรงเรียนใหเปนหองสมุดมีชีวิต 

 8.2  ควรจัดส่ิงแวดลอมและบรรยากาศในหองสมุดใหนาใชสอดคลองกับ                  
ความตองการของผูใชบริการ 
 8.3  ควรจัดทรัพยากรสารสนเทศ  เชน  ส่ือ  ส่ิงพิมพ  ส่ือโสตทัศน และส่ือ
อิเล็กทรอนิกส  รวมท้ังเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีสอดคลองกับหลักสูตรและความตองการของผูใช
บริหารอยางเหมาะสมและเพียงพอ 
 8.4  ควรจัดหองสมุดใหมีระบบการบริการท่ีสะดวก  รวดเร็ว  และมีผูรับผิดชอบ
ใหบริการท้ังในและนอกเวลาเรียน 

     มาตรการที่  9 
 9.1  ควรมีการชี้แจง  ทําความเขาใจและใหความรูแกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในการจดัการเรียนการสอนท่ีใชการอานในกระบวนการเรียนรู 
 9.2  ควรจัดหา  จัดทํา  และรวบรวมตัวอยางการจัดกจิกรรมการเรียนการสอนท่ีเนน
ความสําคัญของการอานในทุกกลุมสาระการเรียนรู 
 9.3  ควรจัดหา  จัดทําส่ือสําหรับพัฒนานสัิยรักการอานอยางหลากหลายและเพียงพอ 
 9.4  ควรจัดสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกหองเรียนท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเด็ก
ดานการอานใหมีแนวคิด  เจตคติท่ีดีตอการอาน 
 9.5  ควรจัดใหครูและบุคลากรทางการศึกษาตองเปนผูมีความรู  ความสามารถตรงกับ
งาน  และสามารถพัฒนาตนใหเหมาะสมกบัสภาพงานได 
 9.6  ควรเนนใหเด็กมีการฝกปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอและมีการติดตามดแูลอยางใกลชิด 
 9.7  ควรสรางความตระหนกัใหเกิดแกบุคลากรทุกฝาย  เพื่อใหเขาใจตรงกันและ
รวมกันดําเนินกิจกรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

     มาตรการที่  10   
 10.1  ควรประชุมช้ีแจงใหครูและบุคลากรทางการศึกษาบูรณาการการอานใน
กระบวนการการเรียนการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรูและทุกระดับช้ัน 
 10.2  ครูผูสอนทุกกลุมสาระการเรียนรูและทุกระดัลช้ันจัดทําแผนการจัดการเรียนรู 
ท่ีมีการบูรณาการการอานทัง้ในกระบวนการเรียนสอน  การวัดและประเมินผล 
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 10.3  ควรจัดกจิกรรมการเรียนการสอน  โดยบูรณาการการอานในกระบวนการ
เรียนรูโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
 10.4  ควรนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงานให
ผูเกี่ยวของทราบและยกยองเชิดชูเกยีรติผูท่ีจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการอาน 
 10.5  ควรมีการวิจัยเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเนนการอานเปน
กระบวนการเรียนรู 
 10.6  ควรกําหนดกิจกรรมการอานเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา 
 

2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 2.1 ในการวิจัยคร้ังตอไปควรมีการศึกษาเกีย่วกับรูปแบบในการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางสถานศึกษากับสังคมและชุมชนในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียน 
 2.2 ควรวิจยัเพ่ือแสวงหารูปแบบในการสงเสริมนิสัยรักการอานสําหรับสถานศึกษา
ขนาดเล็กโดยเฉพาะ 
 


