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บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

พระบรมราโชวาทในสมเด็จพระเจาอยูหวั พระราชทานแกคณะสมาชิกหองสมุด 
ท่ัวประเทศในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2514 ความวา หนังสือนั้นเปนการสะสมความรู และทุกส่ิง         
ทุกอยางท่ีมนษุยไดสราง ทํามา คิดมาแตโบราณกาลจนทุกวันนี้ หนังสือจึงเปนส่ิงสําคัญ                   
เปนคลาย ๆ ธนาคารความรูและเปนออมสิน เปนส่ิงท่ีจะทําใหมนุษยกาวหนาไดโดยแท ดังน้ัน 
ผูเกี่ยวของในการพัฒนาทรัพยากรมนษุย ควรจึงมุงปลูกฝงใหเดก็มีนิสัยรักการอาน  เพื่อสราง
ความรูความทรงจําและนิสัยรักการอานใหติดตัวกระท่ังเติบใหญ จากพระราชดํารัสขางตนช้ีใหเห็น
ความสําคัญอยางยิ่งของการอานท่ีจําเปนในการเรียนรู ท้ังท่ีเปนการเรียนรูทางวิชาการและการรับรู
ขอมูลขาวสารตางๆ ซ่ึงเปนจุดหมายสําคัญประการหนึ่งของการจัดการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา อันเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาคุณภาพประชากรของประเทศ  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 เองก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของการสงเสริมการรักการอาน โดยได
กําหนดไวในมาตรา  24 วา  การจัดกระบวนการเรียนรูใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ดําเนินการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริงยึดการปฏิบัติจริงใหทําได  คิดเปน  
ทําเปน  รักการอาน  และเกดิการใฝรูอยางตอเนื่อง  ท้ังนี ้เพื่อใหผูเรียนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค  
คือ  เปนคนดี  คนเกงและมีความสุข นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการยงัไดกําหนดจุดมุงหมายของ
การปฏิรูปการศึกษารอบสองซ่ึงมีสาระสําคัญ ไดแก  การสรางบุคคลแหงการเรียนรู  องคกรแหง
การเรียนรูและสังคมแหงการเรียนรูใหเกดิข้ึนในสังคม  โดยมุงหวังใหผูท่ีผานการศึกษาแตละคนมี
คุณลักษณะพ้ืนฐานท่ีสําคัญ  เปนผูมีความสามารถในการคิด เปนผูใฝรู และสามารถแสวงหาความรู
ท่ีมีคุณคาในการดํารงชีวิต  การทํางานและการพัฒนาสติปญญา  ซ่ึงการท่ีผูเรียนจะมีคุณลักษณะ
ดังกลาว จะตองมีทักษะในการเรียนรูดวยตนเอง  มีทักษะในการอาน สามารถติดตามความเจริญ 
กาวหนาทางวชิาการและเทคโนโลยี  สามารถใชความรูในการอาน การศึกษาคนควา  สามารถ
คาดหมายความเปล่ียนแปลงในสังคมและส่ิงแวดลอมและนํามาพัฒนาความคิดไดอยางเหมาะสม   
มีคุณคาตอตนเองและสังคม  เฮนร่ี เดวดิ ธอโร (1817-1862) นักเขียน  นักปรัชญาและนักธรรมชาติวิทยา 
ชาวอเมริกัน ผูเขียนเร่ืองวอลเด็น กลาวไววา  มีคนจํานวนมากสักเทาไหรแลวท่ีไดตั้งตนยุคใหม            
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ในชีวิตของเขาหลังจากท่ีไดอานหนังสือเลมหนึ่ง วิทยากร เชียงกูล ไดกลาวไวในหนังสือเร่ือง คูมือ
นักอานและผูใฝการเรียนรูวา  การรักการอานและการใฝเรียนรูเปนบันไดสําคัญข้ันแรกท่ีคนจะ
พัฒนาชีวิตไปสูความสุข  ความสําเร็จ การรักการอานและการใฝเรียนรูไมใชเปนเพียงเพื่อประโยชน
ของพวกเราแตละคนเทานัน้  แตยังเปนทางรอดของประเทศและของมนุษยชาติดวย  กฤษณา  มูรติ  
นักปรัชญาชาวอินเดยี ไดกลาวไวอีกวา  คุณตองเขาใจท้ังหมดของชีวติ ไมใชแคเพียงสวนเล็ก ๆ 
ของมัน นั่นคือเหตุผลท่ีวา ทําไมคุณตองอาน ทําไมคุณตองมองทองฟา ทําไมคุณตองรองเพลงและ
เตนรํา และเขียนบทกวี และทนทุกขทรมาน และเขาใจ  เพราะท้ังหมดนี่ คือชีวิต 

ประเวศ   วะสี  กลาวในการประชุมระดมความคิดเหน็เร่ือง ยุทธศาสตรการเสริมสราง
ปญญาดวยการอาน ท่ีเมืองทองธานี เม่ือวนัท่ี  14  มิถุนายน 2009 วา ขณะนี้ ปญหาทางสังคมและ
การเมืองซับซอนมาก เราตองนําการอานหนังสือมาชวยแกปญหา ซ่ึงฟงดูอาจไมเกี่ยวกัน แตหาก
ประชาชนมีนสัิยรักการอาน โดยรูจักอานเอาเร่ืองและเขาใจ ปญหาท่ีมีความซับซอน ก็จะสามารถ
คล่ีคลายได  สิริกร  มณีรินทร ประธานคณะกรรมการสํานักงานอุทยานการเรียนรู กลาววา การพัฒนา 
สังคมไทยยุคใหมใหเปนสังคมฐานความรู ทุกคนในสังคมจะตองรักการอานและมุงม่ันในการแสวงหา 
ความรู  ตลอดจนตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิต การอาน ทําใหรูจกัตนเองและ
รูจักโลก ขอมูลความรูและความคิดจะไดจากการอาน การฟง การสังเกตและการมีสวนรวมใน       
การถกเถียงปญหา  เสวนาและสัมมนา  แตในยุคปจจุปน ไดมีเคร่ืองไมเคร่ืองมือทางอิเล็คโทรนิค  
อินเตอรเน็ตและไซเบอรสเปซ เขามาทดแทนส่ิงตีพิมพซ่ึงเปนแหลงความรูหลัก  อยางไรก็ตาม  
การอานหนังสือ ก็ยังเปนแหลงของขาวสารขอมูลความรูและความคิดท่ีสําคัญ  ความรูและปญญา  
ท่ีเกิดจากการอานหนังสือ กย็ังเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป นอกจากนี้การอานยังเปนกระบวนการ            
ท่ีสําคัญอยางยิ่งในการเรียนรูและพัฒนาคน เพราะโลกแหงการเรียนรู มิไดจํากดัอยูแตภายใน
หองเรียนเทานั้น ขอมูลขาวสาร สารสนเทศตางๆ มีอยางมากมายและไปมาหากันอยางรวดเร็วมาก 
เหมือนยอโลกใหเล็กลงเร่ือย ๆ แมคนท่ีอานหนังสือออก แตไมชอบอานก็ยากท่ีจะพฒันาสติปญญา
ไปใหทันกับความกาวหนาของโลกได ท้ังการอาน ยังเปนการเปดโลกทัศน อยางท่ีมีคนกลาวกนัวา  
หนังสือคือหนาตางโลก เปนวิธีท่ีทําใหเราไดความรูท่ีงายท่ีสุด สบายท่ีสุดและถูกท่ีสุดดวย ในโลกนี้ 
มีอะไรใหเรียนรูมากมาย  จนตายก็ไมรูหมด ถาเราไมสามารถจะไปสัมผัสกับส่ิงนั้นไดดวยตนเอง  
การอาน จะชวยใหเราจินตนาการถึงส่ิงท่ีเรายังไมมีโอกาสไดไปสัมผัสดวยตนเองได 

ดังนั้น คงจะปฏิเสธไมไดวา การมีนิสัยรักการอาน มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 
ในยุคปจจุบันท่ีเปนยุคแหงขอมูลขาวสาร ผูท่ีอานมาก ยอมรูมาก ประสบความสําเร็จมากและเปน           
ผูท่ีไดเปรียบ เปนผูนํา ถาจะมองดูประเทศท่ีพัฒนาแลว ประชากรสวนใหญของประเทศ จะเปน           
ผูท่ีมีนิสัยรักการอาน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีอัตราการอานหนังสือโดยเฉล่ียปละ 50 เลมตอคน 
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ประเทศสิงคโปร มีสถิติการอานหนังสือ 40-50 เลมตอคน ประเทศเวียดนาม มีสถิติการอานหนังสือ 
60 เลมตอคน (เดลินวิส, 20 พ.ค.2009) ซ่ึงแมแตคนขับสามลอขณะท่ีรอผูโดยสาร ก็จะใชเวลานัน้
ในการอานหนังสือ  ในประเทศญ่ีปุน  ขณะท่ีรอรถไฟก็จะเห็นภาพท่ีผูคนยืนอานหนังสือกัน แทนท่ี
จะคุยโทรศัพท ดังนั้นหากคนไทย ยังไมมีนิสัยรักการอานการพัฒนาประเทศก็คงจะเปนไปไดชา  
จึงจําเปนท่ีจะตองสรางนิสัยรักการอานที่ยัง่ยืนใหเกดิข้ึนในสังคมไทยโดยเรงดวน การสรางนิสัย 
รักการอาน จะตองสรางต้ังแตวัยเด็ก ดังภาษิตท่ีวา ไมออนดัดงายไมแกดัดยาก นอกจากน้ัน วัยเด็ก 
ยังเปนวัยท่ีกําลังวางรากฐานของชีวิต หากเด็กไดรับการวางรากฐานแหงการรักการอาน นิสัยการรัก
การอาน ก็จะติดตัวเด็กจนกระท่ังเติบใหญ ดังพระบรมราโชวาทของสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ได
อัญเชิญมาขางตน 

ปจจุบันคนไทยทุกกลุมอายุ มีอัตราการอานหนังสือท่ีลดลง และหนังสือสวนใหญท่ีอาน 
ก็เปนหนังสือเรียน และอัตราการอาน ก็จะลดลงเม่ือมีอายุสูงข้ึน โดยเห็นไดจากประชากรผูท่ีอาน
หนังสือมีจํานวนรอยละ  69.1 ในป พ.ศ. 2548 และลดลงเหลือ  66.3  ในป พ.ศ.  2551 ท้ังนี้เพราะ 
มีส่ืออ่ืนท่ีนาสนใจมากกวา เชน โทรทัศน  เกม  เปนตน (สนง. สถิติแหงชาติ, 2551) ในฐานะท่ี 
ผูศึกษาเปนคนไทยคนหน่ึงท่ีอยากจะเหน็ประเทศมีความเจริญกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืน  
และเช่ือวา สังคมก็มีความตระหนกัในเร่ืองนี้เชนกนัโดยเห็นไดจากมติของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  
16 กันยายน 2552 ท่ีไดกําหนดใหป 2552 -2561 เปนทศวรรษแหงการอาน ดังนั้น ทุกภาคสวน 
ตองรวมมือกนัอยางเรงดวนท่ีจะรวมสงเสริมใหเดก็ไทยมีนิสัยรักการอาน  

ผูศึกษา ไดตระหนกัถึงความสําคัญและเรงดวนของการท่ีจะตองสงเสริมใหเดก็ไทยมี
นิสัยรักการอาน  และเช่ือตอไปดวยวาการมีนิสัยรักการอาน ตองเร่ิมสรางต้ังแตยังเด็ก หรือแมแต 
อยูในทอง ก็สามารถที่จะเร่ิมปลูกฝงไดแลว  แตเนื่องจากสภาพครอบครัว สังคมและเศรษฐกิจ 
ในปจจุบัน ทําใหการสรางนสัิยรักการอานโดยครอบครัวเปนไปไดลําบาก โดยเฉพาะในครอบครัว
ท่ีมีฐานะปานกลางถึงยากจน ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของประเทศ  จึงเห็นวา สถานศึกษา มีสวน
สําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะสงเสริมใหเดก็ไทยมีนิสัยรักการอาน เพราะเด็กไทยในปจจุบัน ใชเวลา 
อยูท่ีโรงเรียนมากกวาอยูท่ีบาน  ฉะนั้น ผูบริหารสถานศึกษา จึงเปนปจจยัสําคัญประการหนึ่งท่ีจะ
ชวยสงเสริมใหเด็กไทยมีนสัิยรักการอาน  ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวา  สภาพ ปญหา
และขอเสนอแนะในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ในเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2 เปนอยางไร และผูบริหารสถานศึกษาเหลานี้             
มีวิธีการบริหารจัดการในการสงเสริมนิสัยรักการอาน ของนักเรียนอยางไร เพื่อสนองตอความ
เปล่ียนแปลงของสังคมท่ีตองสรางใหเปนสังคมแหงการเรียนรู ท่ีประชาชนตองเปนผูมีนิสัยใฝเรียน
ใฝรูและรักการอานเพื่อพัฒนาศักยภาพของประเทศชาติใหทัดเทียมกบันานาประเทศตอไป 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1.  เพื่อศึกษาสภาพปญหาและขอเสนอแนะในการบริหารจัดการของผูบริหาร

สถานศึกษาขนาดเล็กในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2   

2.  เพื่อจัดทําแนวทางการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กใน                     
การสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 2   

3.  เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารจดัการของผูบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็กในการสงเสริมนิสัยรักการอานของนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาเชียงใหม
เขต 2  ท่ีไดมาในขอ 2 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตดานประชากร  
ประชากรผูใหขอมูลท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้คือ ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน

โรงเรียนขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เชียงใหมเขต  2   จํานวน  172   คน   
  ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรการสงเสริมนิสัยรัก
การอานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 10 มาตรการดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2549) 

มาตรการที่ 1   สรางความตระหนักใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากร 
       ทางการศึกษาเห็นความสําคัญของการอาน 

มาตรการที่ 2   กระตุนและปลูกฝงใหนักเรียน ครู ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากร 
 ทางการศึกษาอานอยางตอเนื่อง 
มาตรการที่ 3   จัดสถานท่ี สภาพแวดลอม และบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการอาน 

  มาตรการที่ 4   ประสานความรวมมือใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในกิจกรรมสงเสริม    
  นิสัยรักการอาน 

 มาตรการที่ 5   กําหนดแผนการจัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานไวในแผนปฏิบัติการ 
  ประจําป 
 มาตรการที่ 6   จัดกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ

ระดับโรงเรียนอยางตอเนื่อง หลากหลาย และสมํ่าเสมอ 
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 มาตรการที่ 7   พัฒนาบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการหองสมุด 
ท่ีมีคุณภาพ 

 มาตรการที่ 8   พัฒนาหองสมุดใหเปนหองสมุดมีชีวิต 
 มาตรการที่ 9   ปรับแนวคิด ใหความรู และพัฒนาทักษะการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน

ความสําคัญของการอาน 
 มาตรการที่ 10  บูรณาการการอานในการจัดการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล 

ทุกกลุมสาระการเรียนรูและทุกระดับช้ัน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเพื่อความเขาใจตรงกันในการวจิัยคร้ังนี้ ผูศึกษา 
จึงกําหนดความหมายของคําศัพทท่ีใชในการศึกษา ดังนี ้

ผูบริหาร    หมายถึง  ผูอํานวยการสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา  เชียงใหมเขต  2   

การบริหารจัดการเพ่ือสงเสริมนิสัยรักการอาน  หมายถึง  การดําเนนิงานเพ่ือสงเสริมนิสัย
รักการอานของนักเรียนในเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหมเขต  2  ตามนโยบาย  มาตรการ 
และแนวทางการดําเนินงานในระดับโรงเรียนตามมาตรการ  10  มาตรการของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 2549  

แนวทางการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมนิสัยรักการอาน 
หมายถึง  วิธีการบริหารจัดการของผูบริหารสถานศึกษาโดยใชกระบวนการบริหารคุณภาพ 
 P-D-C-A ตามมาตรการท้ัง 10 มาตรการใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

การตรวจสอบประสิทธิภาพของแนวทาง  หมายถึง  การทบทวนแนวทางการบริหาร
จัดการของผูบริหารสถานศึกษาท่ีไดมา โดยผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไป
ไดในทางปฎิบัติ 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดทราบขอมูลสภาพ ปญหาและขอเสนอแนะในการดาํเนินงานตามมาตรการท้ัง 10 
มาตรการ ในการสงเสริมนิสัยรักการอาน ของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เชียงใหมเขต 2  

2. ไดแนวทางการบริหารจัดการตามมาตรการ 10 มาตรการในการสงเสริมนิสัย 
รักการอานของผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กในเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา เชียงใหมเขต 2  
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3.  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศึกษาเชียงใหมเขต 2 สามารถใชผลการวิจัย 
เปนขอมูลในการรายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการการสงเสริมนิสัยรักการอาน ของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
 


