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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประชากรศาสตร์ การใช้น้้าเพ่ือปลูกข้าวของเกษตรกรชาวนา และ

การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรชาวนาในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลักของจังหวัดเชียงใหม่            
ซึ่งเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยก้าหนดกลุ่มตัวอย่างจ้านวน 392 คน ใช้เครื่องมือในการศึกษา  คือ 
แบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา และใช้ค่าเฉลี่ยถ่วงน้้าหนักเพ่ือศึกษาระดับการมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรชาวนาโดยใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า ก้าหนดค่าน้้าหนัก 5 
ระดับตามวิธีการของลิเคิร์ท และวิเคราะห์ข้อมูลจากเนื้อหาเชิงลึก  

ในการศึกษาด้านประชากรศาสตร์ของเกษตรกรชาวนาพบว่าส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีประสบการณ์ใน
การจัดการทรัพยากรน้้าในการปลูกข้าวอยู่ในช่วง 21-30 ปี และมีรายได้จากการปลูกข้าวมากกว่า 50,000บาท
ต่อปี มีพ้ืนที่ท้านาน้อยกว่า 4 ไร่อยู่ในเขตพ้ืนที่ชลประทานที่มีการจัดสรรน้้าตามรอบเวรเข้าสู่พ้ืนที่น้านาอย่าง
ทั่วถึงผ่านฝายทดน้้าเข้าสู่หนองและบึงในพ้ืนที่ของเกษตรกรเพ่ือกักเก็บไว้ในในการท้านา ซึ่งจะมีการท้านา
จ้านวน 2 ครั้งต่อปี 

เมื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในแต่ละด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมคิดเกษตรกรที่มีส่วนร่วม
ในระดับมากที่สุดคืออ้าเภอแม่อาย โดยมีระดับการมีส่วนร่วมให้ความคิดหรือข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ 
อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมจัดท้าแผนเกษตรกรที่มีส่วนร่วมในระดับมากคือพ้ืนที่อ้าเภอฝาง โดยมี
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การวางแผนการปลูกพืชและกิจกรรมที่ต้องใช้น้้าในชุมชนในระดับมาก ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติเกษตรกรที่มี
ส่วนร่วมในระดับมากคือพ้ืนที่อ้าเภอฝาง โดยมีส่วนร่วมมากที่สุดในการเป็นคณะกรรมการหรือคณะท้างาน 
และร่วมท้างานเกี่ยวกับการจัดการน้้าในพ้ืนที่  ด้านการมีส่วนร่วมติดตามผลและประเมินผลเกษตรกรที่มีส่วน
ร่วมในระดับมากที่สุดได้แก่พ้ืนที่อ้าเภอแม่อาย โดยมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดการลักลอบรับน้้า
ก่อนก้าหนด หรือปิดกั้นทางน้้าในระดับมากที่สุด ด้านการมีส่วนร่วมรับประโยชน์เกษตรกรที่มีส่วนร่วมใน
ระดับมากได้แก่พ้ืนที่อ้าเภอฝางโดยมีส่วนร่วมระดับมากที่สุดในการมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าใน
พ้ืนที ่  

โดยการมีส่วนร่วมที่ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือการปลูกข้าวให้ส้าเร็จได้นั้นเกษตรกรต้องมี
ส่วนร่วมคิดโดยค้านึงถึงทรัพยากรน้้าต้นทุน การส้ารวจพ้ืนที่ จ้านวนครั้งในการปลูกข้าว และมีส่วนร่วมวาง
แผนการใช้น้้าให้สอดคล้องและมีส่วนร่วมปฏิบัติในการจัดสรรน้้าตามแผน การดูแลรักษา ภายหลังการจัดสรร
น้้าเสร็จสิ้นจะต้องมีส่วนร่วมในการประเมินการใช้น้้าและปัญหาเพ่ือน้าไปสู่การมีส่วนร่วมในการคิดในขั้นตอน
แรก อันจะส่งผลให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ในการได้รับน้้าเพ่ือใช้ในการปลูกข้าวอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
ค้าส้าคัญ: การมีส่วนร่วมของเกษตรกรชาวนา การจัดการทรัพยากรน้้า  พ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก 

 
Abstract 
 This research was aimed to study the demography, using water to grow rice and 
the participation in water resource management of farmers in the main rice planting area 
and used Qualitative research methodologies were used defined 392 samples. Instruments 
used in the study were questionnaires and data analysis using descriptive statistics. Weighted 
average be used to study the participation in water resource management of farmers and 
used rating scale by defined 5 level of weight follow Likert method.  In-depth content 
analysis.  

In the studied of farmer demographic found most of them were male, had 
experience in water resources management in rice growing during 21-30 years and had 
income from rice growing 50,000 baht per year. There had areas for rice growing less than 4 
rai in the irrigation area which were water allocation follow duty cycle in to the rice growing 
areas thoroughly passing water dam entering to marshes in the area of farmers be kept for 
rice growing 2 times per year. 
 When studying the participation of farmers in each point were found that, In terms 
of thinking participation, the farmers had highest level of participation was Mae Ai District. 
With the highest level of participation in giving ideas or information through various 
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channels. In terms of making plans participation, the farmers had high level of participation 
was Fang District. The farmers had high level of planning plantings and require the water for 
farming activities in the community. In terms of working participation, the farmers had high 
level of participation was Fang District. With the most participation in being a committee or 
working group and working together on water management in the area.  In terms of 
monitoring and evaluation participation, the farmers had highest level of participation was 
Mae Ai District.  By the farmers had the highest level participating in the surveillance to 
prevent the smuggling of water ahead of schedule or blocking the waterway.  In terms of 
getting benefit participation, the farmers had high level of participation was Fang District. By 
the farmers had highest level in a feeling ownership of water resources in the area. 

By the participating that resulting to water resources management for rice growing 
successful, farmers must thinking participation in costs of water resources, area survey,  
amount of times in rice growing and planning participation in using water and making 
participation in allocate water follow plan, and caring after allocate water must be 
assessment  participation in using water and problems that need to be resolved that will 
made the farmer getting benefit in using water for rice growing effectively. 

 

Keywords:  Farmers participation, Water resource management, Main rice planting area 

 
บทน้า 
 ข้าวเป็นพืชที่แสดงถึงความมั่นคงทางอาหารที่มีความส้าคัญเนื่องจากเป็นพื้นฐานต่อการด้ารงชีวิตของ
คนในประเทศ โดยทั่วทุกภาคจะมีแหล่งพ้ืนที่ปลูกข้าว ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีส่วนในการผลิตข้าวจึงเข้ามามีบทบาท 
เมื่อมีปัจจัยในการการปลูกข้าวที่เพียงพอก็แสดงให้เห็นถึงมีความยั่ งยืนของข้าวที่ใช้บริโภคในแต่ละปี โดย
ปัจจัยต่าง ๆ ที่จะท้าให้ได้ผลผลิตตามที่ต้องการไม่ว่าจะเป็นที่ดินและแหล่งน้้า โดยเฉพาะแหล่งน้้าที่เป็นปัจจัย
หนึ่งที่ใช้ในการปลูกข้าวมีความส้าคัญเนื่องจากต้นพืชต้องการน้้าในการเจริญเติบโต และการปลูกข้าวนั้น
จ้าเป็นต้องใช้ทรัพยากรน้้ามาก ซึ่ง Khao Sa-ard (2001) กล่าวว่าการขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้งเป็น
สถานการณ์ที่รัฐต้องเผชิญกับปัญหาการจัดสรรน้้าและการพิจารณาว่ากลุ่มใดควรได้สิทธิในการใช้น้้าก่อนและ
ในปริมาณเท่าใดจากการตัดสินใจของรัฐในการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้าในภาคเกษตรกรรมได้รับผลกระทบ
มากที่สุด เนื่องจากมีการขอให้เกษตรกรลดพ้ืนที่ท้านาปรังลง  แต่ทรัพยากรน้้าที่เป็นพ้ืนฐานของปัจจัยในการ
ผลิตนั้นกลับมีอยู่อย่างจ้ากัดและลดลงตามสภาพอากาศ หรืออุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน จึงต้องให้
ความส้าคัญในการจัดการทรัพยากรน้้าดังกล่าวเพราะการมีทรัพยากรน้้าที่เพียงพอก็จะส่งผลให้สามารถ
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ด้าเนินการเพาะปลูกในแต่ละฤดูกาล และส่งผลต่อความยั่งยืนทางอาหารคือข้าวที่เป็นอาหารหลักในการ
บริโภคของประชาชนในประเทศ  
 ในภาคเหนือจะมีลักษณะการได้รับน้้าจากพ้ืนที่ต้นน้้าปล่อยให้ไหลลงสู่พ้ืนที่ต่้า ในการที่จะได้น้้าใช้ใน
การปลูกข้าวในแต่ละพ้ืนที่นั้นนอกเหนือจากการที่ได้รับน้้าที่ได้มาจากธรรมชาติน้้าฝนแล้ว ก็ยังได้รับน้้า
ชลประทานที่ปล่อยมาจากแหล่งเก็บกักน้้าหรือเขื่อนมายังคลองส่งน้้า ซึ่งในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ก็เป็นพ้ืนที่
หนึ่งที่มีการปลูกข้าวโดยอาศัยน้้าจากแหล่งดังกล่าว เนื่องจากการส่งน้้าโดยอาศัยปล่อยน้้าผ่านคลองส่งน้้า
ชลประทานนี้เอง มีเกษตรกรมากมายที่รอใช้น้้าจากคลองเดียวกัน โดย Surarerk (1980) กล่าวว่าเกษตรกรที่มี
พ้ืนที่ต้นทางส่งน้้าจะเกิดการแย่งหรือขโมยน้้าด้วยการท้าปูมปิดกั้นล้าเหมืองทดน้้าเข้านาเกษตรกรทางปลาย
น้้าจึงเดือดร้อนเพราะขาดน้้าหรือได้ไม่พอ ภาครัฐจึงส่งเสริมการจัดการโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของคนที่
ใช้น้้าในพ้ืนที่เดียวกันจึงมีความส้าคัญที่เข้ามามีบทบาทเพ่ือให้ได้ใช้น้้าในการปลูกข้าวอย่างเท่าเทียมกัน แต่ใน
การด้าเนินการดังกล่าวต้องอาศัยการจัดการร่วมกันของคนในพ้ืนที่อย่างมีหลักการและมีประสิทธิภาพ    

พ้ืนที่ใช้น้้าในการปลูกข้าวของจังหวัดเชียงใหม่มีการจัดการน้้าในระบบเหมืองฝายที่ได้รับการส่งน้้ามา
ตามคลองชลประทานผ่านคลองสายใหญ่เข้าคลองไส้ไก่ก่อนส่งเข้าสู่พ้ืนที่ปลูกข้าวของเกษตรกร โดยการจัดส่ง
น้้าเข้าคลองไส้ไก่นี้เองต้องอาศัยการจัดรอบเวรน้้าอย่างเหมาะสมตามปริมาณน้้าต้นทุนที่มีอยู่ในแต่ละปี 
รวมถึงความต้องการการใช้น้้าของเกษตรกรที่มีการค้านวณจากปริมาณพ้ืนที่กับความต้องการในการใช้น้้าใน
ฤดูกาลนั้นเพ่ือจัดสรรน้้าให้ตรงกับความต้องการ แต่ในบางปีปริมาณน้้าต้นทุนในธรรมชาติมีไม่เพียงพอจึงต้อง
อาศัยการจัดการน้้าอย่างมีส่วนร่วมให้กับพื้นที่ปลูกข้าวอย่างเหมาะสม เพราะจ้านวนพื้นที่ปลูกข้าวมีผลกับการ
ใช้น้้าด้วย การจัดการทรัพยากรน้้าโดยอาศัยการมีส่วนร่วมในแต่ละด้านของคนในชุมชนจึงมีความส้าคัญที่จะ
ส่งผลต่อความยั่งยืนของการปลูกข้าวหลักในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 

 

วัตถุประสงค ์
1. เพ่ือศึกษาประชากรศาสตร์ และการใช้น้้าเพ่ือปลูกข้าวของเกษตรกรชาวนาในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก

ของจังหวัดเชียงใหม่ 
2. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรชาวนาในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลักของ

จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. ได้ทราบประชากรศาสตร์ และการใช้น้้าเพ่ือปลูกข้าวของเกษตรกรชาวนาในพื้นที่ปลูกข้าวหลัก 

ของจังหวัดเชียงใหม่ 
2. ได้ทราบระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรชาวนาในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก 

ของจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรต่อไปในอนาคต 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

การศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรชาวนาในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลักของ
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยศึกษาในด้านข้อมูลพ้ืนฐานส่วนบุคคล
ประกอบด้วย เพศ ประสบการณ์ในการปลูกข้าว เขตพ้ืนที่ท้านา ความพอเพียงของปริมาณน้้า ใช้ในการท้านา 
จ้านวนครั้งในการปลูกข้าวต่อปี และระดับการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 5 ด้าน ได้แก่ ร่วมคิด ร่วมจัดท้าแผน 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตามประเมินผล และการร่วมรับผลประโยชน์ และวิเคราะห์เนื้อหาเชิงลึกจากการประชุม
กลุ่มย่อยแบบสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพ่ือสนับสนุนผลการวิจัยในเชิงปริมาณในประเด็นของ
การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเป็นฐานความมั่นคงทางอาหาร
โดยใช้ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเดียวกัน ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
1.1 ประชากร ก้าหนดประชากรเป้าหมาย คือ เกษตรกรชาวนาในพื้นท่ีปลูกข้าวหลัก 5  

อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่เรียงตามล้าดับ ได้แก่ อ้าเภอแม่อาย อ้าเภอสันก้าแพง อ้าเภอดอยสะเก็ด อ้าเภอ
ฝ า ง  แ ล ะ อ้ า เภ อ พ ร้ า ว  (Strategy and information group, Chiang Mai provincial agricultural 
extension ffice, 2016) โดยทั้ง 5 อ้าเภอดังกล่าวได้ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ลุ่มน้้าส้าคัญของจังหวัดเชียงใหม่ 
ได้แก่ ลุ่มน้้าปิงตอนบน ลุ่มน้้ากก และลุ่มน้้าฝาง รวมทั้งสิ้น 18,518 ครัวเรือน  

1.2 กลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีค้านวณขนาดกลุ่มตัวอย่างในกรณีทราบจ้านวนประชากร (Finite  
population) Sincharu (2010) ได้กลุ่มตัวอย่างเกษตรกรทั้งหมด 392 ครัวเรือนดังแสดงในตารางที่ 1 โดยมี
สูตรการค้านวณ และแสดงการเทียบสัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างใน 5 อ้าเภอ ดังนี้ 

สูตร       n =    N

1+N(e)2
 

แทนค่าโดย  n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง   
     N = ขนาดของประชากรที่ใช้ในการวิจัย  
     e = ค่าร้อยละความคาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่าง 

                     แทนค่าจากสูตร            n =    18,518

1+18,518(.05)2
       

        =   391.54 หรือ 392 ครัวเรือน 
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ตารางที่ 1 แสดงจ้านวนเกษตรกรชาวนาทั้งหมดของ 5 อ้าเภอ และกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรชาวนา (ครัวเรือน) 
โดยการเทียบสัดส่วน 

ล้าดับ อ้าเภอ จ้านวนเกษตรกรชาวนาทั้งหมด 
(ครัวเรือน) 

จ้านวนกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรชาวนา 
เทียบสัดส่วน (ครัวเรือน) 

1 แม่อาย 4,223 89 
2 สันก้าแพง 3,912 83 
3 ดอยสะเก็ด 3,850 82 
4 ฝาง 3,700 78 
5 พร้าว 2,833 60 

รวม 18,518 392 
 

2. เครื่องมือ การเก็บข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในการด้าเนินการศึกษาใช้เครื่องมือเป็นแบบสอบถามโดยส่วนที่ 1 จะศึกษาข้อมูลด้าน

ประชากรศาสตร์ และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) ตามวิธีการของ Sincharu 
(2010) เพ่ือวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคล สภาพครัวเรือนของเกษตรกรชาวนา ในส่วนที่ 2จะสอบถามการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการทรัพยากรน้้าโดยเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) ซึ่งมีเกณฑ์ใน
การก้าหนดค่าน้้าหนักของการประเมินเป็น 5 ระดับตามวิธีการของลิเคิร์ท (Likert) ได้แก่ 1 คือระดับการมี
ส่วนร่วมน้อยที่สุด 2 คือระดับการมีส่วนร่วมน้อย 3 คือระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง  4 คือระดับการมีส่วน
ร่วมมาก และ 5 คือระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด นอกจากนั้นเพ่ือให้ได้ข้อมูลการมีส่วนร่วมเชิงลึกจะมีการใช้
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง ตามวิธีการของ Khuwaranyoo (2011) โดยมีข้อค้าถามเป็นประเด็นหลัก
เพ่ือน้าไปใช้ในการประชุมกลุ่มย่อยแบบสนทนากลุ่ม (Focus group interview) และวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
คุณภาพโดยการน้าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหาเชิงลึก (In-depth content analysis) จากการประชุมกลุ่มย่อย 
ประมวลผล สรุปตีความข้อมูล แล้วท้าการตรวจสอบโดยการแยกประเด็นต่าง  ๆ แล้วน้าข้อมูลที่ผ่านการ
วิเคราะห์อธิบายร่วมเพ่ือสนับสนุนผลการวิจัยที่ได้จากเชิงปริมาณให้มีความชัดเจมากยิ่งขึ้น   (Naruthum,  
2008) 

 

ผลการวิจัย 

ข้อมูลทางประชากรศาสตร์ และการใช้น้้าเพื่อปลูกข้าวของเกษตรกร 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างเกษตรกรเป็นเพศชาย (ร้อยละ63.17)  มีอายุอยู่ในช่วง51-60
ปี (ร้อยละ40.92)  สถานภาพสมรสแล้ว (ร้อยละ91.45) การศึกษาอยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา (ร้อยละ72.93) 
มีจ้านวนสมาชิกในครอบครัวน้อยกว่า 3 คน (ร้อยละ37.02) โดยประสบการณ์ในการปลูกข้าวของเกษตรกรใน
แต่ละอ้าเภอที่มากที่สุดเรียงตามล้าดับมีดังนี้ อ้าเภอดอยสะเก็ด 31 ถึง 40 ปี (ร้อยละ39.28) อ้าเภอฝาง (ร้อย
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ละ34.21) อ้าเภอสันก้าแพง (ร้อยละ 39.13) อ้าเภอพร้าว (ร้อยละ26.79) ทั้ง 3 อ้าเภอดังกล่าวประสบการณ์
ในการปลูกข้าวอยู่ในช่วงเดียวกันคือ 21-30 ปี และอ้าเภอแม่อาย 11 ถึง 20 ปี (ร้อยละ31.82)   โดยภาพรวม
ประสบการณ์ในการจัดการทรัพยากรน้้าเพ่ือการปลูกข้าวของเกษตรกรรวมทุกอ้าเภอมากที่สุดอยู่ในช่วง 21-
30 ปี (ร้อยละ 28.98) เมื่อเก็บเกี่ยวได้ผลผลิตข้าวน้าออกจ้าหน่ายพบว่าเกษตรกรทั้ง 5 อ้าเภอมีรายได้จากการ
ปลูกข้าวมากกว่า 50,000 บาทต่อปี (ร้อยละ33.52) และพบว่ามีรายได้จากอาชีพเสริมอยู่ในระหว่าง 2,001 – 
4,000 บาทต่อเดือน 
 เมื่อศึกษาพ้ืนที่ท้านาทั้งหมดของเกษตรกรส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ท้านาน้อยกว่า 4 ไร่ (ร้อยละ27.96) และมี
เขตพ้ืนที่ท้านาส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทานได้แก่ อ้าเภอแม่อาย อ้าเภอฝาง และอ้าเภอพร้าว (ร้อยละ
57.88)  ส่วนเกษตรกรที่มีพ้ืนที่ท้านาอยู่ในเขตชลประทานทั้งหมดคืออ้าเภอสันก้าแพง (ร้อยละ100.00) และ
อ้าเภอดอยสะเก็ดส่วนใหญ่มีพ้ืนที่ท้านาอยู่ในเขตชลประทาน (ร้อยละ93.22) เมื่อพิจารณาถึงความเพียงพอ
ของปริมาณน้้าที่ใช้ในการท้านาพบว่า ในภาพรวมเกษตรกรในพ้ืนที่ อ้าเภอสันก้าแพง อ้าเภอดอยสะเก็ด และ
อ้าเภอฝางมีน้้าเพียงพอต่อการท้านา (ร้อยละ60.42)  โดยมี 2 อ้าเภอที่พบว่าเกษตรกรมีน้้าไม่เพียงพอต่อการ
ท้านา ได้แก่ อ้าเภอแม่อาย (ร้อยละ62.92) และอ้าเภอพร้าว (ร้อยละ62.65)  
 ในส่วนของแหล่งน้้าที่ ใช้ท้านาพบว่า ในภาพรวมเกษตรกรร้อยละ 43.81 ใช้น้้าจากฝายทดน้้า
ชลประทาน เมื่อแยกพิจารณาตามอ้าเภอพบว่า เกษตรกรในอ้าเภอแม่อาย (ร้อยละ65.17) และเกษตรกรใน
อ้าเภอฝาง (ร้อยละ57.89) ส่วนใหญ่ใช้น้้าจากหนอง/บึงในการท้านา ส่วนเกษตรกรในอ้าเภอสันก้าแพง(ร้อยละ
59.49)  และเกษตรกรในอ้าเภอพร้าว (ร้อยละ79.76) จะใช้น้้าจากฝายทดน้้าชลประทานในการท้านา ส่วน
เกษตรกรในอ้าเภอดอยสะเก็ด (ร้อยละ80.00) ส่วนใหญ่จะอาศัยน้้าฝนในการท้านา  โดยจ้านวนครั้งที่ปลูกข้าว
ได้ในรอบ 1 ปีพบว่า ในภาพรวมเกษตรกรสามารถปลูกข้าวได้ปีละ 2 ครั้ง (ร้อยละ52.04)  เมื่อแยกพิจารณา
ตามอ้าเภอพบว่า พ้ืนที่ที่เกษตรกรสามารถปลูกข้าวได้ 1 ครั้งต่อปีได้แก่อ้าเภอพร้าว (ร้อยละ100.00) และ
อ้าเภอฝาง (ร้อยละ65.38) ส่วนพ้ืนที่ที่เกษตรกรสามารถปลูกข้าวได้ปีละ 2 ครั้ง ได้แก่ อ้าเภอสันก้าแพง (ร้อย
ละ90.67) อ้าเภอดอยสะเก็ด (ร้อยละ68.33) และอ้าเภอแม่อาย (ร้อยละ61.80) ตามล้าดับ 
 
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรชาวนาในการจัดการทรัพยากรน้้าพื้นที่ปลูกข้าวหลักของจังหวัดเชียงใหม่ 

ในส่วนของการมีส่วนร่วมในการจัดการน้้าเพื่อใช้ในการท้านาของเกษตรกร ได้แบ่งประเภทของการมี
ส่วนร่วมในการจัดการน้้าออกเป็นด้านต่าง ๆ 5 ด้าน ได้แก่ 1)ร่วมคิด 2) ร่วมจัดท้าแผน 3) ร่วมปฏิบัติ 4) ร่วม
ติดตามและประเมินผล 5) ร่วมรับผลประโยชน์ เมื่อท้าการวิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละด้านของแต่ละพ้ืนที่ 
สามารถอธิบายได้ดังนี้ 
  ด้านการมีส่วนร่วมคิดในการจัดการทรัพยากรน้้า พบว่าเกษตรกรที่มีส่วนร่วมคิดในระดับมากที่สุด
ได้แก่ พ้ืนที่อ้าเภอแม่อาย (ค่าเฉลี่ย 4.39) รองลงมาคืออ้าเภอฝาง (ค่าเฉลี่ย 4.22) ส่วนพ้ืนที่ที่มีส่วนร่วมคิดใน
ระดับปานกลาง คืออ้าเภอสันก้าแพง(ค่าเฉลี่ย 2.89) อ้าเภอพร้าว (ค่าเฉลี่ย 3.02) และอ้าเภอดอยสะเก็ด 
(ค่าเฉลี่ย 3.00) ตามล้าดับ เมื่อพิจารณาในประเด็นย่อยอ้าเภอแม่อายมีระดับการมีส่วนร่วมให้ความคิดหรือ
ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.46) ดังแสดงในตารางที่ 2 
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ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ยในการมีส่วนร่วมคิดในการจัดการทรัพยากรน้้าแต่ละด้าน ของพ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก 5 

อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ 
การมีส่วนร่วมคิด 

ในการจัดการทรัพยากรน้้า 
อ้าเภอ 
แม่อาย 

อ้าเภอ 
สันก้าแพง 

อ้าเภอ 
ดอยสะเก็ด 

อ้าเภอ 
ฝาง 

อ้าเภอ 
พร้าว 

1. ให้ความคิดเห็นหรือข้อมูลข่าวสาร
ผ่านช่องทางต่าง ๆ 

4.46 2.73 3.07 4.34 3.01 

2. ประชุมเกี่ยวกับการจัดการน้้า 4.40 2.90 3.11 4.25 2.96 
3. วิเคราะห์ปัญหาจากการใช้น้้า 4.31 2.97 2.93 4.17 3.10 
4. ให้ข้อมูลด้านความต้องการใช้น้้า 4.40 2.95 2.89 4.11 3.01 
 

ด้านการมีส่วนร่วมจัดท้าแผนในการจัดการทรัพยากรน้้า พบว่าเกษตรกรที่มีส่วนร่วมในการวางแผนใน
ระดับมากได้แก่พ้ืนที่อ้าเภอฝาง (ค่าเฉลี่ย 3.99) รองลงมาคืออ้าเภอแม่อาย (ค่าเฉลี่ย 3.93)  ส่วนพื้นที่ที่มีส่วน
ร่วมคิดในระดับปานกลาง คืออ้าเภอดอยสะเก็ด (ค่าเฉลี่ย 2.68) รองลงมาคืออ้าเภอพร้าว (ค่าเฉลี่ย 2.89) และ
พ้ืนที่ที่มีส่วนร่วมในการวางแผนในระดับน้อยคืออ้าเภอสันก้าแพง (ค่าเฉลี่ย 2.55) เมื่อพิจารณาในประเด็นย่อย
พบว่าอ้าเภอฝางมีการวางแผนการปลูกพืชและกิจกรรมที่ต้องใช้น้้าในชุมชนในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.02)  ดัง
แสดงในตารางที่ 3 
 
ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ยในการมีส่วนร่วมวางแผนในการจัดการทรัพยากรน้้าแต่ละด้าน ของพ้ืนที่ปลูกข้าว

หลัก 5 อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ 
การมีส่วนร่วมวางแผน  

ในการจัดการทรัพยากรน้้า 
อ้าเภอ 
แม่อาย 

อ้าเภอ 
สันก้าแพง 

อ้าเภอ 
ดอยสะเก็ด 

อ้าเภอ 
ฝาง 

อ้าเภอ 
พร้าว 

1. วางแผนส่งน้้า จัดรอบเวรใช้น้้า 3.96 2.33 2.69 4.00 2.89 
2. ร่างกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติ และ

กติกาการใช้น้้า 
3.88 2.68 2.78 3.95 2.83 

3. วางแผนการปลูกพืชและกิจกรรมที่
ต้องใช้น้้าในชุมชน 

3.93 2.63 2.69 4.02 2.87 

4. หาแนวทางป้องกันภัยจากน้้า 3.95 2.55 2.56 4.00 2.96 
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ตารางที่ 4 แสดงค่าเฉลี่ยในการมีส่วนร่วมปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้้าแต่ละด้าน ของพ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก 
5 อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ 

การมีส่วนร่วมปฏิบัติ 
ในการจัดการทรัพยากรน้้า 

อ้าเภอ 
แม่อาย 

อ้าเภอ 
สันก้าแพง 

อ้าเภอ 
ดอยสะเก็ด 

อ้าเภอ 
ฝาง 

อ้าเภอ 
พร้าว 

1. เป็นคณะกรรมการหรือ
คณะท้างาน และร่วมท้างาน
เกี่ยวกับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ 

4.12 2.71 2.76 4.34 2.99 

2. ควบคุมการเปิด-ปิดน้้าในคูส่งน้้า 3.88 2.58 2.47 4.25 2.96 
3. ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติ 

กติกาการใช้น้้า 
3.88 2.89 2.71 4.17 3.46 

4. สละแรงงานตนเองเพ่ือสร้าง และ
บ้ารุงระบบส่งน้้า 

3.88 2.89 2.91 4.11 3.47 

5. สละเงินทุนของตนเองเพ่ือสร้าง
และบ้ารุงระบบส่งน้้า 

3.79 2.82 2.62 3.69 3.46 

ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรน้้า พบว่าเกษตรกรที่มีส่วนร่วมปฏิบัติในระดับมาก
ได้แก่พ้ืนที่อ้าเภอฝาง (ค่าเฉลี่ย 4.11) รองลงมาคืออ้าเภอแม่อาย (ค่าเฉลี่ย 3.91) ส่วนพ้ืนที่ที่มีส่วนร่วมปฏิบัติ
ในระดับปานกลาง คืออ้าเภอสันก้าแพง (ค่าเฉลี่ย 2.78)  อ้าเภอพร้าว (ค่าเฉลี่ย 2.72)  และอ้าเภอดอยสะเก็ด 
(ค่าเฉลี่ย 2.69) ตามล้าดับ เมื่อพิจารณาในประเด็นย่อยอ้าเภอฝางมีระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุดในการเป็น
คณะกรรมการหรือคณะท้างาน และร่วมท้างานเกี่ยวกับการจัดการน้้าในพ้ืนที่ (ค่าเฉลี่ย 4.34)  ดังแสดงใน
ตารางที่ 4 
 ด้านการมีส่วนร่วมติดตามผลและประเมินผลในการจัดการทรัพยากรน้้า พบว่าเกษตรกรที่มีส่วนร่วม
ในการติดตามผลและประเมินผลในระดับมากที่สุดได้แก่พ้ืนที่อ้าเภอแม่อาย (ค่าเฉลี่ย  4.23) รองลงมาคือ
อ้าเภอฝาง (ค่าเฉลี่ย 4.21) ส่วนพ้ืนที่ที่มีส่วนร่วมปฏิบัติในระดับปานกลาง คืออ้าเภอดอยสะเก็ด (ค่าเฉลี่ย 
2.64) อ้าเภอสันก้าแพง (ค่าเฉลี่ย 2.74)  และอ้าเภอพร้าว (ค่าเฉลี่ย 2.90) เมื่อพิจารณาในประเด็นย่อยพ้ืนที่
อ้าเภอแม่อาย มีส่วนร่วมติดตามผลและประเมินผลในการสอดส่องดูแลไม่ให้เกิดการลักลอบรับน้้าก่อนก้าหนด 
หรือปิดกั้นทางน้้าในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย 4.38) ดังแสดงในตารางที่ 5 
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ตารางที่ 5 แสดงค่าเฉลี่ยในการมีส่วนร่วมติดตาม และประเมินผลในการจัดการทรัพยากรน้้าแต่ละด้าน ของ
พ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก 5 อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ 

การมีส่วนร่วมติดตาม และประเมินผล 
ในการจัดการทรัพยากรน้้า 

อ้าเภอ 
แม่อาย 

อ้าเภอ 
สันก้าแพง 

อ้าเภอ 
ดอยสะเก็ด 

อ้าเภอ 
ฝาง 

อ้าเภอ 
พร้าว 

1. เป็นผู้แทนของชุมชนในการติดตาม
ประเมินผลการใช้น้้า 

4.19 2.52 2.62 4.22 2.83 

2. รายงานสภาพน้้าและความก้าวหน้า
การปลูกพืช 

4.16 2.77 2.62 4.05 2.84 

3. ให้ความเห็น / รายงานปัญหาการ
ส่งน้้า และการดูแลรักษา 

4.20 2.62 2.53 4.25 2.86 

4. สอดส่องดูแลไม่ให้เกิดการลักลอบ
รับน้้าก่อนก้าหนด หรือปิดกั้นทาง
น้้า 

4.38 3.03 2.80 4.33 3.06 

 
ด้านการมีส่วนร่วมรับประโยชน์ในการจัดการทรัพยากรน้้า พบว่าเกษตรกรที่มีส่วนร่วมในการรับ

ประโยชน์ในระดับมากได้แก่พ้ืนที่อ้าเภอฝาง (ค่าเฉลี่ย 4.05) รองลงมาคือ อ้าเภอแม่อาย (ค่าเฉลี่ย 3.93) ส่วน
พ้ืนที่ที่มีส่วนร่วมรับประโยชน์ในระดับปานกลาง คืออ้าเภอพร้าว (ค่าเฉลี่ย 3.13) อ้าเภอสันก้าแพง (ค่าเฉลี่ย 
3.08) และอ้าเภอดอยสะเก็ด (ค่าเฉลี่ย 3.00) ตามล้าดับ เมื่อพิจารณาในประเด็นย่อยพ้ืนที่อ้าเภอฝางพบว่ามี
ส่วนร่วมรับประโยชน์ระดับมากที่สุดในการมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ (ค่าเฉลี่ย 4.27) 
ดังแสดงในตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6 แสดงค่าเฉลี่ยในการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในการจัดการทรัพยากรน้้าแต่ละด้าน ของพ้ืนที่ปลูก
ข้าวหลัก 5 อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ 

การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
ในการจัดการทรัพยากรน้้า 

อ้าเภอ 
แม่อาย 

อ้าเภอ 
สันก้าแพง 

อ้าเภอ 
ดอยสะเก็ด 

อ้าเภอ 
ฝาง 

อ้าเภอ 
พร้าว 

1. มีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ 

4.12 3.00 2.87 4.27 2.91 

2. ได้รับการจัดสรรน้้าส้าหรับท้า
การเกษตรอย่างเพียงพอ 

3.96 3.14 2.98 4.22 3.14 

3. ได้รับการจัดสรรน้้าส้าหรับท้า
การเกษตรอย่างเป็นธรรม 

3.94 3.22 2.87 4.08 3.24 

4. ลดปัญหาความขัดแย้งเรื่องการใช้
น้้าในชุมชน 

3.90 3.12 2.89 4.09 3.10 

5. ในชุมชนมีผลกระทบจากภัยที่เกิด
จากน้้าลดน้อยลงเช่น ภัยแล้ง น้้า
ท่วม เป็นต้น 

3.74 2.89 3.24 3.78 3.19 

6. เกิดความสามัคคีระหว่างเกษตรกร
ด้วยกันเอง และเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานต่าง ๆ 

3.89 3.12 3.16 3.91 3.19 

 
 เมื่อวิเคราะห์ในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก 5 อ้าเภอ
ของจังหวัดเชียงใหม่ที่มากที่สุดพบว่า อ้าเภอแม่อายมีส่วนร่วมคิด (ค่าเฉลี่ย 4.39) และมีส่วนร่วมประเมินผล 
(ค่าเฉลี่ย 4.23) ในระดับมากที่สุด และอ้าเภอฝางมีส่วนร่วมวางแผน (ค่าเฉลี่ย 3.99) มีส่วนร่วมปฏิบัติ 
(ค่าเฉลี่ย 4.11) และมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 4.05) ในระดับมาก 

นอกจากนั้นในภาพรวมของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรในพ้ืนที่ปลูกข้าว
หลัก 5 อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ในแต่ละประเภทได้แก่ 1) เกษตรกรมีภาพรวมของการมีส่วนร่วมคิดใน
ประเด็นต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.53) 2) เกษตรกรมีภาพรวมของการมีส่วนร่วมจัดท้าแผนใน
ประเด็นต่าง ๆ อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.24) 3) เกษตรกรมีภาพรวมของการมีส่วนร่วมปฏิบัติใน
ประเด็นต่าง ๆ อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.37) 4) เกษตรกรมีภาพรวมของการมีส่วนร่วมติดตามผล 
และประเมินผลในประเด็นต่าง ๆ อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.39) 5) เกษตรกรมีภาพรวมของการมีส่วน
ร่วมรับผลประโยชน์ในประเด็นต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.45) ดังแสดงในตารางที ่7 
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ตารางท่ี 7  แสดงการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 5 ด้านของเกษตรกรชาวนา 5 อ้าเภอในการจัดการทรัพยากรน้้า
พ้ืนทีป่ลูกข้าวหลักของจังหวัดเชียงใหม่ 
การมีส่วนร่วม 

ในการจัดการทรัพยากรน้้า 
ร่วมคิด    ร่วม 

วางแผน 
ร่วม 

ปฏิบัติ 
ร่วม

ประเมินผล 
ร่วมรับ 

ผลประโยชน์ 
อ้าเภอแม่อาย 4.39 

(มากที่สุด) 
3.93  
(มาก) 

3.91  
(มาก) 

4.23 
(มากที่สุด) 

3.93  
(มาก) 

อ้าเภอสันก้าแพง 
 

2.89 
(ปานกลาง) 

2.55  
(น้อย) 

2.78  
(ปานกลาง) 

2.74 
(ปานกลาง) 

3.08  
(ปานกลาง) 

อ้าเภอดอยสะเก็ด 
 

3.00 
(ปานกลาง) 

2.68  
(ปานกลาง) 

2.69  
(ปานกลาง) 

2.64 
(ปานกลาง) 

3.00  
(ปานกลาง) 

อ้าเภอฝาง 
 

4.22 
(มากที่สุด) 

3.99  
(มาก) 

4.11  
(มาก) 

4.21 
(มากที่สุด) 

4.05  
(มาก) 

อ้าเภอพร้าว 3.02 
(ปานกลาง) 

2.89  
(ปานกลาง) 

2.72 
(ปานกลาง) 

2.90 
(ปานกลาง) 

3.13  
(ปานกลาง) 

ภาพรวมของการมีส่วนร่วม 3.53 
(มาก) 

3.24 
 (ปานกลาง) 

    3.37 
(ปานกลาง) 

3.45  
(มาก) 

3.45  
(มาก) 

 
 

          
 

ภาพที่ 1  การลงพ้ืนที่เพ่ือส้ารวจพื้นที่จัดการน้้าเข้าสู่พ้ืนที่ปลูกข้าวหลักของจังหวัดเชียงใหม่  
                        และการสนทนากลุ่มผู้ใช้น้้า 

(Source: Researcher, 2020) 
จะเห็นได้ว่าการที่เกษตรกรจะสามารถด้าเนินการจัดการน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจ้าเป็นต้องมี

การด้าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้าในทุกพ้ืนที่ปลูกข้าวหลักของจังหวัดเชีย งใหม่ทั้ง 5 
อ้าเภอ จ้าเป็นจะต้องด้าเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการมีส่วนร่วมใน 5 ขั้นตอนดังภาพที่ 2ซึ่งได้แก่ การ
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ร่วมคิดซึ่งเกษตรกรจะต้องร่วมให้ข้อมูลการใช้น้้าและปัญหาในการใช้น้้าให้กลุ่มทราบเพ่ือหาวิธีการจัดการและ
แก้ปัญหาโดยผ่าช่องทางการประชุมกลุ่มผู้ใช้น้้าที่ตนเองเป็นสมาชิก จากนั้นจึงน้าข้อมูลที่ได้เข้าสู่ขั้นตอนการ
วางแผนเพ่ือที่จะแก้ปัญหาจัดวางระบบและป้องกันภัยพิบัติของการใช้น้้าโดยร่างเป็นกฎระเบียบและจัดรอบ
เวรการใช้น้้า กลุ่มเกษตรกรจะมีการประชุมเพ่ือร่างกฎระเบียบกติกาและลงมติภายในกลุ่มเกษตรกรเพ่ือ
ยอมรับกติการ่วมกัน โดยสมาชิกจะไม่ละเมิดกติกาท่ีตั้งไว้ร่วมกันดังกล่าว ซึ่งเป็นพื้นฐานของการลดปัญหาที่จะ
เกิดขึ้นเบื้องต้น (Jongpiambowonchai, 2017, p.53) โดยสมาชิกต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติในการดู
และรักษาขั้นตอนการส่งน้้าเป็นคณะกรรมการ คณะด้าเนินงานต่าง ๆ จนกระทั่งมีการติดตามประเมินผล
ปริมาณน้้าที่ใช้ในรอบปี และปัญหาเพ่ือเข้าสู่กระบวนการร่วมคิดแก้ไขในฤดูกาลต่อไป ส่งผลให้เกษตรกรได้รับ
น้้าใช้ท้านาอย่างทั่วถึง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 กระบวนการของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าของเกษตรกรในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลัก 
(Source: Researcher, 2020) 

 
 
 
 
 

2. ร่วมวางแผน 1. ร่วมคิด 

3. ร่วมปฏิบัติ 

5. ร่วมรับผลประโยชน์ 
ได้รับน้้าเพียงพอได้รับน้้า
อย่างเป็นธรรม ลดภัยพิบติั
จากน้้า  ลดความขัดแย้ง 

 

4. ร่วมติดตาม
ประเมินผล 

ให้ข้อมูลการใช้น ้ำ ปัญหาการใช้น้้า 

วิธีการจัดการน้้า 

ผ่านช่องทางการประชุมกลุ่มผู้ใช้น้้าในพื้นท่ี 

แก้ปัญหาการใช้น้้า  
การเพาะปลูกพืช  
ภัยพิบัติจากน้้า 

จัดรอบเวรการใช้น้้า 

ร่างกฎระเบียบ 

เป็นคณะด้าเนินงาน 
ควบคุมการส่งน้้า 
สละแรงงาน และทุน 

 

ปริมาณการใช้น้้า 
สภาพน้้าในการท้านา 
ปัญหาการส่ง และ
การลักลอบใช้น้้า 
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การอภิปรายผล 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าพ้ืนที่ปลูกข้าวหลักของจังหวัดเชียงใหม่ เกษตรกรต้องรวมตัว
กันเป็นองค์กรผู้ใช้น้้าชลประทาน มีการเลือกตัวแทนในการประสานงานกับกรมชลประทาน มีกระบวนการ
ท้างานร่วมกันจะท้าให้เกษตรกรร่วมกันด้าเนินกิจกรรมที่จะมุ่งจัดการให้กับชุมชนของตนเองอย่างแท้จริง  

ด้านการมีส่วนร่วมในการร่วมคิด เมื่อวิเคราะห์ในภาพรวมทั้ง 5 อ้าเภอพบว่า อ้าเภอแม่อายมีส่วนร่วม
คิดโดยการร่วมให้ความคิดหรือข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ ซึ่งเกษตรกรจะมีการจัดท้าเวทีชาวบ้านเพ่ือ
เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเข้ามาร่วมรับฟังสถานการณ์ของปริมาณน้้าในแต่ละปีร่วมกันกับเจ้าหน้าที่เพ่ือ
ก้าหนดกิจกรรม และรอบเวรของการใช้น้้าในชุมชน ซึ่งเกษตรกรในชุมชนที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดรอบ
เวร หรือความไม่เป็นธรรมในการจัดรอบเวรน้้าในขั้นตอนใดก็จะสามารถแสดงความคิดเห็นในการท้าเวที
ชาวบ้าน และมีการลงมติภายหลังที่มีการตกลงรอบเวรเพ่ือให้เกษตรกรได้รับการจัดสรรน้้าตามรอบเวรที่เป็น
ธรรมมากที่สุด แต่ยังมีการร่วมคิดวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เกิดขึ้ นจากการใช้น้้าของแต่ละฤดูกาลเนื่องจาก
เกษตรกรปฏิบัติตามกติกาที่ร่วมกันก้าหนดของรอบเวรการได้รับน้้าที่ก้าหนดไว้ ในประเด็นการมีส่วนร่วมคิด
ของอ้าเภอสันก้าแพง เนื่องจากชุมชนที่ท้าการเกษตรของอ้าเภอสันก้าแพงส่วนน้อยที่มีกลุ่มเกษตรกรที่มีการ
จัดการน้้าเพ่ือการเกษตรที่เข้มแข็งเพราะมีชุมชนที่เป็นชุมชนกึ่งเมืองที่หันไปประกอบอาชีพอ่ืนมากกว่าอาชีพ
เกษตรกรรมจึงท้าให้มีพ้ืนที่รับน้้าเพ่ือปลูกข้าวบางส่วน การมีส่วนร่วมคิดในการจัดการน้้าจึงเกิดในเฉพาะ
ชุมชนเล็ก ๆ ที่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรมปลูกข้าวเช่น ต้าบลออนใต้ ที่เป็นชุมชนเข้มแข็งและมีการจัด
ระดมความคิดจากเวทีชาวบ้านซึ่งก็เป็นส่วนน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ แต่พบว่ามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาในการใช้น้้าเนื่องจากการเป็นชุมชนกึ่งเมืองที่ท้าให้พ้ืนที่การเกษตรลดลงไปมากรวมถึงพ้ืนที่ของคลองส่ง
น้้าหลายสายก็ถูกปรับเปลี่ยนไปเช่นเดียวกัน จึงต้องมีการร่วมคิดของเกษตรกรเพ่ือป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้น
จากสภาวะของการขาดน้้าเพ่ือการเกษตรต่อไปในอนาคต 
 อ้าเภอดอยสะเก็ดมีส่วนร่วมคิดในการร่วมให้ข้อมูลความต้องการใช้น้้าของชุมชน เนื่องจากพ้ืนที่ของ
อ้าเภอดอยสะเก็ดอยู่ติดกับเขื่อนแม่กวงอุดมธาราและเป็นพ้ืนที่ต้นคลองส่งน้้าที่ได้รับการผันน้้าจากเขื่อนท้าให้
พ้ืนที่ของการเกษตรได้รับน้้าอย่างเพียงพอกับการเกษตรจึงให้ความส้าคัญค่อนข้างน้อยกับการร่วมคิดวางแผน
ในการรับน้้า ในส่วนของอ้าเภอฝางมีส่วนร่วมคิดหรือให้ข้อมูลข่าวสารผ่านช่องทางต่าง  ๆ เนื่องจากพ้ืนที่
การเกษตรได้รับน้้าน้อยเกษตรกรจึงมีการจัดตั้งกลุ่มของเกษตรกรผู้ใช้น้้าในแต่ละพ้ืนที่โดยกลุ่มผู้ใช้น้้าจะมีการ
จัดรอบเวรน้้าภายในกลุ่มย่อยซึ่งจะเป็นการตกลงท้าความเข้าใจกับสมาชิกภายในกลุ่มย่อยก่อนหลังจากนั้นจะ
น้าข้อสรุปการใช้น้้าแจ้งให้กับกลุ่มผู้ใช้น้้าหลักในการใช้น้้าพ้ืนที่เดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับ Cohen & Uphoff 
(1980) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจเป็นการก้าหนดความ
ต้องการและจัดล้าดับความส้าคัญ หลังจากนั้นเลือกนโยบายและผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง โดยการตัดสินใจจะ
ด้าเนินการตั้งแต่ช่วงเริ่มต้น ช่วงด้าเนินการวางแผน รวมไปถึงช่วงการปฏิบัติตามแผนที่ก้าหนดไว้ร่วมกัน 
 การมีส่วนร่วมในการวางแผนจะเห็นว่าพ้ืนที่อ้าเภอฝางมีการวางแผนกิจกรรมการใช้น้้าเพ่ือการท้านา
ร่วมกันในชุมชนจะต้องมีการวางแผนโดยค้านึงถึงเกษตรกรผู้ใช้น้้าสายเดียวกัน สอดคล้องกับ Narata (2014) 
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ที่กล่าวว่าคณะกรรมการของกลุ่มผู้ใช้น้้ามีการแนะน้าให้มีการวางแผนในการจัดการน้้าก่อนการจัดสรรน้้าเพ่ือ
การเกษตรเสมอจะช่วยให้สมาชิกเกษตรกรใช้น้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอ้าเภอฝางเป็นพ้ืนที่สูงที่มีแหล่งน้้า
ไม่ เพียงพอจึ งต้ องมีการจัดการน้้ าโดยใช้ ระบบ เหมืองฝาย (Royal irrigation department, Public 
participation promotion division, 2011) ได้อธิบายว่ามีการแต่งตั้งหัวหน้าเหมืองฝาย ที่ เรียกกันว่า               
“แก่เหมือง” โดยจะท้าหน้าที่ควบคุมดูแลแบ่งปันน้้าให้แก่สมาชิกผู้ใช้น้้า เป็นระบบที่เกิดจากการรวมตัวกัน
ของเกษตรกรที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันเพ่ือให้ได้น้้าชลประทานใช้ในการเกษตรเป็นกลุ่มผู้ใช้น้้าพ้ืนฐาน โดยมี
ขอบเขตพ้ืนที่คลอบคลุมพ้ืนที่คูน้้า 1 สาย มีโครงสร้างของกลุ่มประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่ม ผู้ช่วย และสมาชิก
ผู้ใช้น้้า พ้ืนที่หนึ่งกลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทานไม่ควรเกิน 1,000 ไร่ หน้าที่ภายในกลุ่มผู้ใช้น้้าจะมีการด้าเนิน
กิจกรรม การวางแผนการส่งน้้าในคลองและคูน้้าในแต่ละฤดูกาลเพาะปลูก ปฏิบัติตามแผนการส่งน้้า ดูแล
บ้ารุงรักษาคูส่งน้้า รายงานปัญหาร่วมกับแก้ไขปัญหาการใช้น้้า และข้อพิพาทจากการใช้น้้าโดยยึดถื อและ
ปฏิบัติตามกฏระเบียบการใช้น้้าของกลุ่มส่งผลให้การจัดสรรน้้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลมากข้ึน ในการจัดสรร
น้้าให้เป็นไปตามความต้องการของเกษตรกรอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และประหยัด ลดปัญหาในการใช้น้้าระหว่าง
เกษตรกรด้วยกันเอง รวมถึงสอดคล้องกับการศึกษาของ Duangchit (2015) ที่ได้ศึกษาแนวคิดและวิธีการ
บริหารจัดการระบบชลประทานในเขตโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแม่แตง โดยใช้หลักการบริหารจัดการ
ระบบการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการชลประทานภาครัฐและการบริหารจัดการชลประทานระบบเหมือง
ฝายร่วมกับวัฒนธรรมประเพณี วิถีชุมชนของล้านนามาใช้ โดยวางแผนการใช้น้้าอย่างเห็นอกเห็นใจกันแบบ
เครือญาติที่น้าไปสู่ความร่วมมือในระบบเหมืองฝายที่ทุกคนรู้สึกได้ถึงความเป็นเจ้าของร่วมกัน สอดคล้องกับ 
Rinsri (2014) กล่าวว่าการจัดการทรัพยากรน้้าเชิงบูรณาการที่มีประสิทธิภาพนั้นควรสร้างคุณธรรมในจิตใจ
และด้าเนินงานจัดการน้้าแบบเครือข่ายที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติในส่วนของอ้าเภอพร้าวเป็นพื้นที่ห่างไกลจากแหล่งต้นน้้าที่เกษตรกรจะใช้
ในการเกษตรได้อย่างเต็มท่ีจึงต้องด้าเนินการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นจากการส่งน้้าตามรอบเวรเพื่อลดปัญหาการ
เสียน้้าโดยเปล่าประโยชน์ดังนั้นเกษตรกรจึงต้องร่วมกันดูแลจัดการการใช้น้้าร่วมกันตลอดรอบเวรการส่งน้้าใน
แต่ละครั้งซึ่งสอดคล้องกับ Khao Sa-ard (2001) ได้ศึกษาแนวนโยบายการจัดการน้้าส้าหรับประเทศไทย โดย
ได้กล่าวถึงการจัดการน้้าในแปลงนาว่า ในฤดูแล้งน้้าที่ส่งมาในพ้ืนที่ใช้น้้าชลประทานอาจไม่เพียงพอ หรือส่งมา
ไม่ตรงกับเวลาที่พืชต้องการ เพราะเกษตรกรมีความคิดว่าน้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถน้ามาใช้ได้อย่าง
เสรีและไม่เสียค่าใช้จ่าย ยกเว้นกรณีที่มีการสูบน้้าเอง จึงท้าให้ไม่มีการประหยัดน้้าและไม่ค้านึงถึงผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นต่อผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่เดียวกัน โดยเฉพาะในคลองสายเดียวกันมีการกักน้้าไว้เผื่อขาด ส่งผลให้เกิดปัญหา
ในการแย่งน้้าใช้ตามมาซึ่งแสดงถึงการขาดการจัดการน้้าร่วมกันก่อนที่จะถึงฤดูกาลส่งน้้า  ซึ่งสอดคล้องกับ 
Cohen & Uphoff (1980) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติว่าเป็นการด้าเนินงานที่ก้าหนดตามแผน
มาร่วมการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลในงานด้วยวิธีการใดก็ตาม เช่น การสนับสนุนทรัพยากร การบริหารงาน การ
ประสานงาน และการให้การช่วยเหลือต่างๆ 

การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโดยในพ้ืนที่อ้าเภอแม่อายนั้นมีการสอดส่องดูแลไม่ให้เกิด
การลักลอบรับน้้าก่อนก้าหนด หรือปิดกั้นทางน้้าเนื่องจากเป็นพ้ืนที่ค่อนข้างขาดแคลนน้้าในการท้านาดังนั้น
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เกษตรกรจะต้องใช้น้้าอย่างประหยัดและคุ้มค่าตามที่ก้าหนดไว้ในรอบเวรการใช้น้้าท้าให้เกษตรกรบางคนที่
ได้รับไม่เพียงพอเกิดการเปิดคูน้้าโดยไม่ได้รับอนุญาตจึงต้องมีการก้ากับติดตามการใช้น้้าในระหว่างที่มีการ
จัดสรรน้้าเสมอ ซึ่งต่างจากพ้ืนที่อ้าเภอดอยสะเก็ดซึ่งเป็นพ้ืนที่ได้รับน้้าอย่างเพียงพอและเกิดปัญหาในการขาด
น้้าใช้เพ่ือการท้านาน้อยจึงขาดการมีส่วนร่วมในการรายงานสภาพน้้าและปัญหาจากการใช้น้้า ซึ่งสอดคล้องกับ 
Cohen & Uphoff (1980)  ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยผู้ปฏิบัติงานจะร่วมกันแสดงความ
คิดเห็นของการด้าเนินงานด้วยการประเมินโดยอาศัยพ้ืนฐานจากแผนที่ร่วมกันคิดแต่แรกและการก้าหนดความ
คาดหวังเป้าหมายของการด้าเนินการไว้เพื่อแสดงถึงการด้าเนินการที่บรรลุตามเป้าประสงค์นั้น 

 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ในพ้ืนที่อ้าเภอฝางและอ้าเภอแม่อายเกษตรกรมีความรู้สึกมี
ส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่เนื่องจากการขาดแคลนน้้าใช้ท้าให้เกษตรกรเห็นคุณค่าของ
การใช้น้้าให้มีประสิทธิภาพในการท้านาให้มากที่สุดจึงส่งผลให้ได้รับการจัดสรรน้้าส้าหรับท้าการเกษตรอย่าง
เพียงพอในแต่ละปีได้  ซึ่งสอดคล้องกับ Cohen & Uphoff (1980) ที่กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ว่าเป็นผลตอบแทนทั้งในรูปธรรมและนามธรรมที่ท้าให้ผู้ร่วมด้าเนินกิจกรรมงานนั้นได้รับความพึง
พอใจทั้งในรูปของตัวบุคคลและในรูปของกลุ่มบุคคลที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกันในการปฏิบัติในงานนั้นร่วมกัน 
รวมถึงการรับผลของการด้าเนินการที่ไม่เป็นไปตามที่ได้วางแผนไว้ซึ่งก็ต้องรับผลของการด้าเนินการนั้นร่วมกัน 

จากการวิเคราะห์จุดเด่นของการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ปลูกข้างหลักของพ้ืนที่ 
5 อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่ ในส่วนของอ้าเภอแม่อายเกษตรกรจะให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมคิดและ
การมีส่วนร่วมประเมินผลเนื่องจากผลที่ได้จากการประเมินการจัดการน้้าที่พบจะต้องน้ามาคิดเพ่ือแก้ไขปัญหา
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ แต่ในส่วนของอ้าเภอฝางที่อยู่ใกล้เคียงกันจะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือ
น้าไปสู่การปฏิบัติที่ส่งผลให้สมาชิกเกษตรกรได้รับผลประโยชน์คือการได้น้้าใช้ร่วมกันนั่นเอง ในส่วนของอ้าเภอ
พร้าว อ้าเภอสันก้าแพง และอ้าเภอดอยสะเก็ดจะมีส่วนร่วมในการร่วมคิดที่มุ่งเน้นไปในเรื่องของการรับ
ผลประโยชน์เป็นหลัก หากเกษตรกรให้ความส้าคัญในการมีส่วนร่วมเพ่ือวางแผนปฏิบัติและประเมินผลที่จะ
น้าไปสู่การแก้ไขปัญหาก็จะส่งผลให้การจัดการน้้าเป็นไปตามความต้องการอย่างมีประสิทธิภาพได้    

 

บทสรุป 

ในประเด็นของการมีส่วนร่วมในแต่ละด้าน โดยการมีส่วนร่วมคิดในการจัดการน้้าเกษตรกรในพ้ืนที่
อ้าเภอสันก้าแพง อ้าเภอดอยสะเก็ด และอ้าเภอพร้าว ต้องให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมคิดในการบริการ
จัดการน้้าเพ่ือเพาะปลูกข้าวหลักให้มากขึ้น ซึ่งอ้าเภอสันก้าแพงควรเพ่ิมช่องทางการมีส่วนให้เกษตรกรร่วมคิด 
และในส่วนอ้าเภอพร้าวควรเพิ่มการจัดประชุมเก่ียวกับการจัดการน้้าของเกษตรกรในพ้ืนที่  ด้านการมีส่วนร่วม
วางแผนเกษตรกรในพ้ืนที่อ้าเภอสันก้าแพงต้องมีส่วนร่วมในการวางแผนในการจัดการทรัพยากรน้้าให้มากขึ้น 
โดยเฉพาะการวางแผนการจัดรอบเวรการส่งน้้าให้กับเกษตรกร  ในประเด็นการมีส่วนร่วมปฏิบัติ การมีส่วน
ร่วมติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ เกษตรกรในพ้ืนที่อ้าเภอดอยสะเก็ดถึงแม้ว่าจะ
เป็นพ้ืนที่ไม่มีปัญหาในการได้รับการจัดสรรน้้าจึงมีส่วนร่วมในการด้าเนินกิจกรรมดังกล่าวน้อยแต่ก็ควรมี่สวน
ร่วมให้มากข้ึนเพื่อเตรียมการป้องกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนจากการใช้น้้าต่อไปในอนาคต 
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ข้อเสนอแนะ 
 การจัดการทรัพยากรน้้าโดยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชาวนาจะช่วยท้าให้การตัดสินใจในชุมชนมี
แรงสนับสนุนที่มาจากคนในชุมชนเองที่เป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกัน การคัดค้านเรื่องปัญหาต่างๆก็จะลด
น้อยลง เนื่องจากความคิดเห็นส่วนใหญ่เกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชน ซึ่งจะลดปัญหาการร้องเรียน การ
ไม่ได้รับความเป็นธรรม โดยเกษตรกรและผู้น้ากลุ่มผู้ใช้น้้าสามารถร่วมกันร่างระเบียบหรือข้อบังคับ และ
ร่วมกันวางแผนการใช้น้้าที่มาจากการลงมติของสมาชิกท่ีใช้น้้าพ้ืนที่เดียวกัน 
 มีการถอดบทเรียนกระบวนการด้าเนินการจัดการภายในกลุ่มผู้ใช่น้้าในพ้ืนที่ที่มีระดับการมีส่วนร่วม
มากว่ามีกระบวนการและวิธีการที่สามารถเป็นแนวทางในการจัดการน้้าให้กับพ้ืนที่อ่ืน 
 

 องค์ความรู้ใหม่และผลที่เกิดต่อสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 

 จากการวิจัยการมีส่วนร่วมของเกษตรกรชาวนาในพ้ืนที่ปลูกข้าวหลักทั้ง 5 อ้าเภอของจังหวัดเชียงใหม่
จะท้าให้ทราบว่าเกษตรกรในแต่อ้าเภอควรเพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมในด้านที่ตนเองอยู่ในระดับที่น้อยให้มาก
ขึ้น เมื่อการวิจัยเสร็จสิ้นจะมีการสะท้อนข้อมูลให้กับกลุ่มผู้ใช้น้้าได้ทราบถึงประเด็นที่ตนเองมีส่วนร่วมน้อย
เพ่ือที่กลุ่มจะได้น้าประเด็นดังกล่าวไปด้าเนินการจัดระบบของการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผู้ใช้น้้าภายในกลุ่ม
ให้ดียิ่งขึ้นโดยมีการจัดกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับประเด็นดังกล่าวเพ่ิมเพ่ิมศักยภาพของการมีส่วนร่วม
ของกลุ่ม 
 นอกจากนั้นในส่วนพ้ืนที่ที่มีระดับของการมีส่วนร่วมมาก สามารถเรียนรู้กระบวนการของการมีส่วน
ร่วมในประเด็นดังกล่าวเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่น้าไปปรับใช้โดยการเข้ามาศึกษาดู
งานในพ้ืนที่ถึงกระบวนการขั้นตอนการจัดการภายในกลุ่มผู้ใช้น้้า 
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