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การศึกษาเร่ือง บทบาทของผูบ้ริหารในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของ
โรงเรียนกาวิละอนุกูล จงัหวดัเชียงใหม่ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคร้ังน้ีคือครูและบุคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ บุคลากรสนบัสนุนการสอน คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการชมรมครูและ
ผูป้กครอง ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราว โรงเรียนกาวิละอนุกูลจงัหวดัเชียงใหม่เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการศึกษาเป็นแบบสอบถามวิิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้ ความถ่ี ร้อยละค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐานผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

 
สรุปผลการศึกษา 

บทบาทของผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนโดยสรุป คือด้านการ
บริหารจดัการพบวา่ ภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการแสดงบทบาทของผูบ้ริหาร
อยูใ่นระดบัน้อย ประเด็นท่ีเห็นว่าผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ในระดบัน้อยและมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
ผูบ้ริหารก าหนดให้การจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนเป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมาย นโยบายและ
วตัถุประสงค์ในการด าเนินงานของสถานศึกษาส่วนประเด็นท่ีเห็นวา่ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยูใ่น
ระดับน้อยท่ีสุดและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือผูบ้ริหารมีการจดัตั้ งศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้อาเซียนใน
สถานศึกษาส าหรับปัญหา คือผูบ้ริหารขาดการส่งเสริม สนบัสนุน ให้มีการจดัสรรงบประมาณท่ี
เพียงพอในการด าเนินงาน ขาดการพฒันาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษา ให้มีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับอาเซียน ส่วนข้อเสนอแนะ คือผูบ้ริหารควรแสดงบทบาทในการส่งเสริม 
สนบัสนุนให้มีการจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ ในการด าเนินงานการจดัการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน ควรส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการพฒันาครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในสถานศึกษาให้มี
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัทิศทางในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

ดา้นการจดัการเรียนรู้ พบวา่ ภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการแสดง
บทบาทของผูบ้ริหารอยูใ่นระดบันอ้ย ประเด็นท่ีเห็นวา่ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยูใ่นระดบันอ้ยและมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบ้ริหารส่งเสริมการจดักิจกรรมตามหลกัสูตรท่ีเน้นกระบวนการเรียนรู้โดยยึด
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ผูเ้รียนเป็นศูนย์กลาง ส่วนประเด็นท่ีเห็นว่าผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ในระดับน้อยท่ีสุดและมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือผูบ้ริหารจดัให้มีการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งหลกัสูตรส าหรับผูเ้รียนท่ีมี
ความบกพร่องทางสติปัญญา พุทธศกัราช 2551 กบัแนวทางการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
ส่วนปัญหาคือ ผูบ้ริหารขาดการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง
หลกัสูตรส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา พุทธศกัราช 2551 กบัแนวทางการจดัการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ขาดการวิเคราะห์แผนอาเซียนของชาติกบัแผนยุทธศาสตร์ของส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษขาดการวิเคราะห์เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียนของชาติ
ส าหรับเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาหลกัสูตรรวมถึงการท่ีผูบ้ริหารไม่มีการสนบัสนุนให้มีการ
ด าเนินงานดา้นการพฒันาการจดัการเรียนรู้ และครูผูส้อนด าเนินการสอนเก่ียวกบัประเทศอาเซียน
ตามความเขา้ใจของตนเอง โดยไม่มีหลกัสูตรแกนกลางของสถานศึกษาเป็นฐาน ท าให้การจดัการ
เรียนการสอนไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ส าหรับขอ้เสนอแนะ คือ ผูบ้ริหารควรแสดงบทบาทใน
การส่งเสริม สนบัสนุน ให้มีการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งหลกัสูตรส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความ
บกพร่องทางสติปัญญา พุทธศักราช 2551 กับแนวทางการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
ตลอดจนส่งเสริมการวิเคราะห์แผนอาเซียนของชาติกับแผนยุทธศาสตร์ของส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ การวิเคราะห์เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียนของชาติส าหรับเป็นขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาหลกัสูตร รวมถึงส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียน
อย่างหลากหลาย และสนับสนุนให้มีการด าเนินงานด้านการพฒันาการจดัการเรียนรู้อย่างเป็น
รูปธรรม 

ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษา พบวา่ ภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็น
ต่อการแสดงบทบาทของผูบ้ริหารอยู่ในระดบัน้อย ประเด็นท่ีเห็นว่าผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ใน
ระดบัน้อยและมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบ้ริหารให้การส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินกิจกรรมตาม
แผน ส่วนประเด็นท่ีเห็นวา่ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยูใ่นระดบันอ้ยและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูบ้ริหาร
มีการก าหนดรูปแบบแนวทางการด าเนินงานจัดกิจกรรม รวมทั้ งงบประมาณและทรัพยากร
สนับสนุนและก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนส่วนปัญหา คือ ผูบ้ริหารขาดการ
ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการวางแผนก าหนดรูปแบบ แนวทางการด าเนินงานเก่ียวกับการจัด
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนรวมทั้งขาดการจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรสนับสนุนการ
ด าเนินงาน ขาดการประชาสัมพนัธ์โดยใช้เครือข่ายในท้องถ่ิน ตลอดจนขาดการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจน การจดักิจกรรมจดัเฉพาะในสถานศึกษาไม่ไดอ้อกไปร่วมกบัชุมชน
มากนกั และผูบ้ริหารขาดการสร้างความรู้ความเขา้ใจและสร้างบรรยากาศการยอมรับร่วมกนัของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเก่ียวกบัวตัถุประสงค์ของการจดักิจกรรมและแผนงานของสถานศึกษา ส าหรับ
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ขอ้เสนอแนะ คือ ผูบ้ริหารควรแสดงบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการวางแผนก าหนด
รูปแบบ แนวทางการด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นระบบควรมี
การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรสนับสนุนการจดักิจกรรมเก่ียวกบัประเทศสมาชิกอาเซียน 
รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างครูผูส้อน ผูบ้ริหาร และชุมชน ในการวางแผนการจดั
การศึกษาอยา่งรอบดา้น และควรส่งเสริมใหค้รูน านกัเรียนออกไปร่วมกิจกรรมกบัชุมชนใหม้ากข้ึน 

ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ พบวา่ ภาพรวมผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการ
แสดงบทบาทของผูบ้ริหารอยูใ่นระดบันอ้ย ประเด็นท่ีเห็นวา่ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยูใ่นระดบันอ้ย
และมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบ้ริหารส่งเสริมให้บุคคลภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินร่วมให้การเรียนรู้เก่ียวกบั
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความตระหนกัในบทบาทของการเป็น
แหล่งเรียนรู้และตน้แบบวิถีชีวิตอนัดีงามของไทย ท่ีจะสืบทอดแก่ผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทาง
สติปัญญาส่วนประเด็นท่ีเห็นว่าผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ในระดับน้อยและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ 
ผูบ้ริหารจดัให้มีกิจกรรมสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการอยูร่่วมกนัเป็นประชาคม
อาเซียนส่วนปัญหา คือ ผูบ้ริหารขาดการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการจดักิจกรรมท่ีสร้างความรู้
ความเข้าใจและความตระหนักในการอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียนขาดการสนับสนุนให้
สถานศึกษาจดัประสบการณ์ให้กบัผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ร่วมกบัชุมชนภายนอก รวมถึงการท่ีผูบ้ริหาร 
ขาดการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชน บุคคลภูมิปัญญาในท้องถ่ินให้มีส่วนร่วมในการ
จดัการเรียนรู้เก่ียวกบัขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน ส าหรับขอ้เสนอแนะ คือ
ผูบ้ริหารควรแสดงบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการสร้างความรู้ความเขา้ใจและความ
ตระหนักในความส าคัญของการอยู่ร่วมกันเป็นประชาคมอาเซียนควรสนับสนุนให้มีการจัด
ประสบการณ์ท่ีหลากหลายให้กบัผูเ้รียนได้เรียนรู้ร่วมกบัชุมชนภายนอก ตลอดจนควรส่งเสริม
ความร่วมมือระหวา่งชุมชนบุคคลภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินให้มีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้เก่ียวกบั
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาในท้องถ่ิน เพื่อให้ผูเ้รียนกับชุมชนรักและหวงแหนใน
ตน้แบบวถีิชีวติอนัดีงามของไทยสืบไป 

จากการศึกษาสามารถสรุปภาพรวมของผูต้อบแบบสอบถามไดด้งัน้ี ความคิดเห็นของ
ผูต้อบแบบสอบถามในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อการแสดงบทบาทของผูบ้ริหารอยูใ่นระดบันอ้ยใน
ทุกดา้น ประเด็นท่ีเห็นวา่ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ในระดบัน้อยและมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ บทบาท
ของผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนด้านการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ส่วนประเด็นท่ี
เห็นว่าผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยูใ่นระดบัน้อยและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ บทบาทของผูบ้ริหารในการ
จดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนดา้นการการจดัการเรียนรู้ 
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อภิปรายผล 
จากการศึกษาบทบาทของผู ้บ ริหารในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซี ยน                  

ของโรงเรียนกาวลิะอนุกลู จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษาไดน้ าผลการศึกษามาอภิปรายไดด้งัน้ี 
การแสดงบทบาทของผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการบริหาร

จดัการ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการแสดงบทบาทในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารยงัขาดความชดัเจนในการแสดงบทบาทดา้นการบริหารจดัการอยา่ง
เป็นรูปธรรมเพราะแมว้า่พระราชบญัญติัระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 
ซ่ึงก าหนดใหส้ถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นโรงเรียนนิติบุคคลและไดรั้บการกระจายอ านาจการบริหาร
ดา้นวิชาการบุคลากรงบประมาณและบริหารทัว่ไปตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 แลว้ก็ตาม แต่บทบาทและพฤติกรรมในการ
บริหารจดัการสถานศึกษายงัไม่เป็นตามเจตนารมณ์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 15) ท่ีระบุถึง แนวทางการบริหารจดัการสถานศึกษา เพื่อ
เป็นแนวทางให้กบัผูบ้ริหารสถานศึกษาได้แสดงบทบาทและพฤติกรรมในการบริหารจดัการว่า
สถานศึกษาตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีประกอบดว้ยผูอ้  านวยการสถานศึกษารองผูอ้  านวยการ
สถานศึกษาครูผูรั้บผิดชอบการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนและผูแ้ทนจากหน่วยงาน
องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชนสถานศึกษาตอ้งมีการประชุมคณะกรรมการเพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจและความตระหนักในการด าเนินงานวางแผนก าหนดกิจกรรม/ปฏิทินการด าเนินงาน 
สถานศึกษาตอ้งมีการส่งเสริมสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานเช่นงบประมาณบุคลากรวสัดุ
ครุภณัฑ์เอกสารเป็นตน้สถานศึกษาตอ้งมีการวางแผนพฒันาครูบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งให้สามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สถานศึกษาตอ้งมีการจดัตั้งเครือข่ายในสถานศึกษามีผูเ้ก่ียวขอ้ง
เช่นนายอ าเภอผู ้แทนฝ่ายว ัฒนธรรมผู ้แทนส านักงานเทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบล
ผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาผูอ้  านวยการสถานศึกษาภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน เป็นต้นสถานศึกษาต้องมีการก าหนดให้มีกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนินงาน
พฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นประจ าทุกปีโดยก าหนดให้มีกิจกรรมประกวดแข่งขนัอนั
แสดงให้เห็นถึงความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน สถานศึกษาตอ้งมี
การก าหนดให้มีการนิเทศภายในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ สถานศึกษาตอ้งมีการสนบัสนุนให้ครู
และบุคลากรในสถานศึกษาเป็นสมาชิกสมาคม/ชมรมครูอาเซียนทั้งในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและ
ระดบัชาติ และสถานศึกษาตอ้งมีการสรุปและรายงานผลการด าเนินงานพร้อมกบัประชาสัมพนัธ์
การด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองในรูปแบบท่ีหลากหลาย  ขณะท่ี ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2540, หน้า 
101) ก็ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารดา้นการวางแผนวา่ผูบ้ริหารควรออกแบบรูปแบบเพื่อ
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การปฏิบติังานไวล่้วงหนา้โดยผา่นทางการเลือกแนวทาง (Alternatives) ท่ีดีท่ีสุดโดยก าหนดผลท่ีได้
จากการปฏิบติังานนอกจากน้ีควรท าความกระจ่าง (Clarify) ในส่ิงท่ีตอ้งการให้สัมฤทธ์ิผลและตอ้ง
วางแผนส าหรับผลสัมฤทธ์ิโดยท าแผนให้สมบูรณ์ท าแผนให้เป็นจริงและปฏิบติัไดด้งันั้นจะเห็นวา่ 
การท่ีจะจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จได้นั้ นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาตอ้งแสดงบทบาทในการแปลงวิสัยทศัน์สู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ถึงจะสามารถ
ผลกัดนันโยบายต่างๆของสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จ และสามารถพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน
ใหมี้คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามเจตนารมณ์ของหลกัสูตรไดส่้วนประเด็นท่ีผูบ้ริหารแสดงบทบาท 
อยู่ในระดับปานกลางและมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือผูบ้ริหารแสดงบทบาทในการก าหนดให้การจดั
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนเป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมาย นโยบายและวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า การท่ีผูบ้ริหารก าหนดให้การจดัการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียนเป็นส่วนหน่ึงของเป้าหมาย นโยบายและวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานของ
สถานศึกษานั้น ถือเป็นภาพของทิศทางการจดัการศึกษาในอนาคตอนัใกลท่ี้ผูบ้ริหารจะหลีกเล่ียง
ไม่ไดท่ี้ตอ้งด าเนินนโยบายในระดบัสถานศึกษาให้เขา้กบัแผนการจดัการศึกษาชาติ ดงัท่ี พงษพ์นัธ์ 
พงษ์โสภา (2542, หน้า92–93) ได้กล่าวถึงบุคคลท่ีมีลกัษณะความเป็นผูน้ าด้านการวางแผนงาน
(Planning) วา่ผูน้  าจะตอ้งรู้และเขา้ใจนโยบายตลอดถึงระเบียบวธีิปฏิบติังานของหน่วยงานสามารถ
ท่ีจะวางแผนงานและการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ
ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา ไดก้ าหนดให้การจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนเป็น
ส่วนหน่ึงของเป้าหมาย นโยบายและวตัถุประสงค์ในการด าเนินงานของสถานศึกษาถือเป็นส่วนดี 
ส่วนหน่ึงของของสถานศึกษา ซ่ึงเป็นหน่วยงานในระบบราชการท่ีตอ้งด าเนินงานตามนโยบายของ
ต้นสังกัดแต่หากขาดการด าเนินการแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมแล้วก็ยากท่ี
สถานศึกษาจะด าเนินการในเร่ืองน้ีให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ส าหรับประเด็นท่ีเห็นว่าผูบ้ริหารแสดง
บทบาทอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุดและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูบ้ริหารมีการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้
อาเซียนในสถานศึกษาทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่าผูบ้ริหารอาจขาดข้อมูลเชิงรายละเอียดท่ีชัดเจนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของการจดัสถานท่ี ตลอดจนรูปแบบการด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้
อาเซียนในสถานศึกษา หรือขาดภาคีเครือข่ายการศึกษาท่ีส าคญัท่ีได้ด าเนินกิจกรรมดงักล่าวจน
ส าเร็จเป็นรูปธรรมและเป็นตวัอยา่งไดร้วมถึงการท่ีสถานศึกษายงัขาดงบประมาณสนบัสนุนในการ
จดักิจกรรมตามเจตนารมณ์ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
ซ่ึงในเร่ืองน้ี ไพฑูรย ์ เจริญพนัธุวงศ์ (2547, หน้า 6) ได้กล่าวถึงปัจจยัพื้นฐานในการบริหารงาน
องค์กรต่างๆรวมทั้งโรงเรียนว่าโดยปกติการบริหารงานในองค์การจะตอ้งมีทรัพยากรพื้นฐานอยู ่            
4ป ระก าร  คื อ (1) ค น (Man) (2) เงิ น (Money) (3) ว ัส ดุ ส่ิ ง ข อ ง (Materials) (4) ก าร จัด ก าร
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(Management) ท านองเดียวกับแนวความคิดของ Greenwood (อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2526,         
หน้า 7) ได้ให้ความคิดเห็นเก่ียวกับปัจจยัทางการบริหารในขอบเขตท่ีกวา้งออกไปอีกว่า ปัจจยั
ทางการบริหารมีอยา่งนอ้ย 7 ประการคือ(1) คน (Man) (2) เงิน (Money) (3) วสัดุส่ิงของ (Materials) 
(4) อ านาจหน้าท่ี (Authority) (5) เวลา (Time) (6) ก าลังใจในการท างาน (Will) (7) ความสะดวก
ต่างๆ (Facilities) ดงันั้นจะเห็นได้ว่าเงิน (Money) ถือเป็นปัจจยัส าคญัขององค์การทางการศึกษา
หรือการบริหารทั้งในส่วนราชการและเอกชน ดงัท่ีเขา้ใจและนิยมใช้ค  าว่า“งบประมาณ”นั่นเอง 
ฉะนั้นในการน้ีหากสถานศึกษาใดก็ตามท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ท่ีตอ้งพึ่งพิงอยูก่บังบประมาณ
แผ่นดินเป็นหลัก หรือขาดรายได้อ่ืนในการสนับสนุนการจดัการศึกษา ส่ิงดังกล่าวก็จะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

ส่วนการแสดงบทบาทของผู ้บ ริหารในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน                
ดา้นการจดัการเรียนรู้พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการแสดงบทบาทในภาพรวมอยู่
ในระดับน้อยทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า แนวทางการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554) เป็นภาพรวมท่ีบ่งบอก
ถึงแนวทางการจัดการศึกษาในบริบทท่ีแตกต่างไปจากสถานศึกษาท่ีสังกัดส านักบริหารงาน
การศึกษาพิเศษ ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการจดัการศึกษาให้กบัผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการพิเศษในแต่ละ
ประเภทความพิการ จึงท าให้การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติจ  าเป็นต้องปรับให้เหมาะสมกับ
ศกัยภาพผูเ้รียนซ่ึงมีความบกพร่องทางสติปัญญาในการน้ีในบริบทของสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษา
ให้กบัผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา ควรท าการศึกษาวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหว่าง
หลักสูตรผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา พุทธศกัราช 2551 กับแนวทางจดัการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียน วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์อาเซียนของชาติกบัยุทธศาสตร์ของส านกับริหารงาน
การศึกษาพิเศษ รวมถึงวเิคราะห์เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียนของชาติส าหรับเป็นขอ้มูล
พื้นฐานในการพฒันาหลกัสูตร แลว้จึงน าขอ้มูลท่ีไดใ้นทุกประเด็นเบ้ืองตน้ มาก าหนดเป็นหลกัสูตร
สถานศึกษาท่ีผา่นการทดลองปฏิบติั ปรับปรุงและพฒันา เพื่อคน้หาแนวทางในการจดัการศึกษาให้
มีความเหมาะสมในบริบทของผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญาต่อไป ส าหรับประเด็นท่ี
ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ในระดับน้อยและมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ผูบ้ริหารแสดงบทบาทในการ
ส่งเสริมการจดักิจกรรมตามหลกัสูตรท่ีเนน้กระบวนการเรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ทั้งน้ีอาจ
เป็นเพราะว่าการส่งเสริมการจดักิจกรรมตามหลกัสูตรท่ีเน้นกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลาง เป็นแนวทางการจดัการศึกษาท่ีนกัวชิาการศึกษาหรือองคก์ารทางการศึกษาเห็นพอ้งกนัวา่ 
ส่ิงดงักล่าวเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีช่วยให้ผูเ้รียนเรียนรู้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพดงัท่ี ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หน้า 22) ได้ระบุว่าหลักสูตร
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สถานศึกษาเป็นการบูรณาการทุกกิจกรรมทั้งระบบโรงเรียนได้แก่การจดัการเรียนรู้ในชั้นเรียน           
การจดักิจกรรมทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนและนอกจากน้ีจะตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ียึด   
ผลการเรียนรู้เนน้กระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางดงันั้นจะเห็นวา่ การจดักิจกรรม
ตามหลกัสูตรของสถานศึกษาท่ีเน้นกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง ถือเป็นแนว
ทางการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอีกวิธีหน่ึงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้เกิดข้ึนใน
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ซ่ึงมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมมากท่ีสุด ผูเ้รียนได้ปฏิบัติ
กิจกรรม ไดฝึ้กคิดหาแนวทาง จนสามารถคน้พบความจริงของการเรียนรู้ดว้ยตนเอง สามารถน าไป
ปรับประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนัของตนเองได้ รวมถึงการจดัการศึกษาในลกัษณะน้ี ยงัมีความ
เหมาะสมในการจัดการเรียนรู้ให้กับผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา ซ่ึงมีแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (IEP) เป็นแผนหลกัในการจดัการศึกษาบนความแตกต่างของบุคคลเช่นกนั 
ส่วนประเด็นท่ีเห็นวา่ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ในระดบัน้อยท่ีสุดและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือผูบ้ริหาร
จัดให้มีการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างหลักสูตรส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทาง
สติปัญญา พุทธศักราช 2551 กับแนวทางการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ทั้ งน้ีอาจเป็น
เพราะว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษายงัขาดการด าเนินการเก่ียวกบั แนวทางการบริหารจดัการเรียนรู้สู่
ประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรมซ่ึงไม่สอดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 22) ท่ีตอ้งการเห็นสถานศึกษาทุกแห่ง มีการ
วเิคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 มีการ
วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์อาเซียนของชาติกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการมีการ
วเิคราะห์เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียนแลว้น าผลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์สภาพดงักล่าว มา
ก าหนดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีบูรณาการทุกกิจกรรมทั้งระบบในสถานศึกษาดงันั้นจะเห็นว่า 
แนวทางการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 22) ถึงแมจ้ะเป็นแนวทางการจดัการศึกษาในบริบทท่ี
แตกต่างไปจากสถานศึกษาท่ีสังกดั ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการจดั
การศึกษาให้กับผูเ้รียนท่ีมีความต้องการพิเศษในแต่ละประเภทความพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาให้กบัผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา ซ่ึงแมจ้ะมีขอ้จ ากดัด้าน
ศกัยภาพในการเรียนรู้ของผูเ้รียนแต่อย่างไรก็ตามการด าเนินงานดา้นการจดัการเรียนรู้ตอ้งมีการ
วิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหว่างหลกัสูตรกบัแนวทางการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ดงัท่ี
กมล  ภู่ประเสริฐ (2545, หน้า 9)ไดก้ล่าวว่าการวิเคราะห์หลกัสูตรมีประโยชน์ต่อสถานศึกษาตรง
ช่วยให้บุคลากรของสถานศึกษาไดศึ้กษาหลกัสูตรโดยละเอียดเพื่อการจดัท ามาตรฐานการเรียนรู้
และสาระการเรียนรู้รายปีและรายภาคเรียนต่อไปนอกจากน้ีจะช่วยให้เกิดแนวคิดวา่ สถานศึกษาจะ
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มีแนวในการจดัท ามาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัชุมชนและทอ้งถ่ินของ
ตนในส่วนใดบา้งขณะเดียวกนักระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 33) ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายของการ
บริหารและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาว่าควรมีการศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรข้อมูล
สารสนเทศเก่ียวกับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชนและท้องถ่ินแล้ววิเคราะห์
สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจเป้าหมายและ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานจากนั้นถึงจดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่างๆท่ีก าหนดให้มีในหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระ 
ทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

ส าหรับการแสดงบทบาทของผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการ
จดักิจกรรมของสถานศึกษา พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการแสดงบทบาทใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ยทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ผูบ้ริหารยงัขาดความชดัเจนในการด าเนินงาน   ดา้น
การจดักิจกรรมของสถานศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการท่ีสถานศึกษายงัมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ ท่ีตอ้งพึ่งพิงอยูก่บังบประมาณแผน่ดินเป็นหลกั ท าให้ส่ิงดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาและเม่ือมองประเด็นลึกลงไปพบวา่ ผูบ้ริหารยงัขาดการประชาสัมพนัธ์
ท่ีดี ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีส าคญัในการติดต่อส่ือสารสู่ผูป้กครอง ชุมชน รวมถึงภาคีเครือข่ายให้รับรู้ถึง
ข้อมูลความจ าเป็นของสถานศึกษาดังท่ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 24) ไดร้ะบุแนวทางการจดักิจกรรมของสถานศึกษาเก่ียวกบัเร่ือง
น้ีว่าสถานศึกษาต้องมีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์และการประสานงานทั้ งภายในสถานศึกษา
ระหวา่งสถานศึกษาและชุมชน รวมถึงการท่ีสถานศึกษาตอ้งมีการจดัเก็บขอ้มูลและรายงานอย่าง
เป็นระบบ รวมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์โดยใชเ้ครือข่ายการส่ือสารในทอ้งถ่ินในประเด็นเดียวกนั
น้ี ภิญโญสาธร (อา้งใน รัตนา  กาญจนพนัธ์ุ และ พิมพ์พรรณ  เทพสุเมธนนท์, 2543, หน้า 116 - 
117) ได้กล่าวว่าการประชาสัมพนัธ์หมายถึงการสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างบุคคลกลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงกบัประชาชนซ่ึงกลุ่มบุคคลนั้นมีหน้าท่ีตอ้งรับใชห้รือให้บริการการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน
เป็นกระบวนการไมตรีสัมพนัธ์สองทางคือโรงเรียนเป็นทั้งผูใ้ห้และผูรั้บบรรดาความคิดต่างๆกบั
ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งขณะท่ี ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2543, หน า 
124) ไดส้รุปไวว้า่การประชาสัมพนัธ์โรงเรียนหรืองานประชาสัมพนัธ์โรงเรียนเป็นการเปิดโอกาส
ให้ชุมชนไดท้ราบถึงการด าเนินงานและโครงการต่างๆของโรงเรียนไดเ้ป็นอยา่งดีท าให้ชุมชนรู้ถึง
ปัญหาและความตอ้งการของโรงเรียนโอกาสท่ีจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือโรงเรียนก็จะท าได้
สะดวกข้ึนดงันั้นจะเห็นว่าสถานศึกษาตอ้งให้ความส าคญักบัการประชาสัมพนัธ์เพราะส่ิงดงักล่าว
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เป็นการสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างสถานศึกษากบัประชาชนและชุมชน การประชาสัมพนัธ์จึง
เป็นการส่ือสารสองทางท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้รับทราบและเสนอแนะถึงผลการ
ด าเนินงานและโครงการต่างๆของสถานศึกษาได้เป็นอย่างดีอีกทั้งสถานศึกษาก็ตั้ งอยู่ในชุมชน          
ท าให้ชุมชนรู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของสถานศึกษาโอกาสท่ีจะให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
สถานศึกษาก็จะท าไดง่้ายและสะดวกข้ึนส าหรับประเด็นท่ีเห็นวา่ผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยูใ่นระดบั
น้อยและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูบ้ริหารมีการก าหนดรูปแบบแนวทางการด าเนินงานจดักิจกรรม 
รวมทั้งงบประมาณและทรัพยากรสนบัสนุน และก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจน 
ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะว่า ผู ้บริหารขาดรูปแบบแนวทางการด าเนินงานจัดกิจกรรม รวมทั้ งขาด
งบประมาณและทรัพยากรท่ีส าคญัในการสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้ ท าให้ผลการด าเนินการของ
สถานศึกษาไม่เป็นไปตามแนวทางการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554) ท่ีตอ้งการเห็นผูบ้ริหารมีการแสดง
บทบาทท่ีชดัเจนในเร่ืองน้ีหรืออีกนยัหน่ึงผูบ้ริหารยงัมีขอ้จ ากดัดา้นการจดัสรรงบประมาณ ท่ีตอ้ง
พึ่งพิงอยู่กบังบประมาณแผ่นดินเป็นหลกั ท าให้ส่ิงดงักล่าวส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของ
สถานศึกษา ท่ีจะตอ้งรอการอนุมติังบประมาณเบิกจ่ายจากตน้สังกดัดงันั้นจะเห็นว่า หากผูบ้ริหาร
แสดงบทบาทในการด าเนินงานดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษามีวสิัยทศัน์แห่งการพฒันา ยอ่ม
ท่ีจะสามารถแปลงนโยบายจากรัฐบาลหรือตน้สังกดัสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมได ้สามารถท่ีจะ
ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานตามหลักทฤษฎีอย่างมืออาชีพ ย่อมท าให้การด าเนินงานของ
สถานศึกษาประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายของจดัการศึกษาได ้ดงัท่ี ส านักงานเลขานุการคุรุสภา 
(2549, หน า 25–44) ไดก้ล่าวไวใ้นเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพผูบ้ริหารส่วนท่ี 2  ดา้นมาตรฐานการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหาร มาตรฐานท่ี 4 วา่ ผูบ้ริหารตอ้งมีการพฒันาแผนงานขององคก์รให้สามารถ
ปฏิบติัไดเ้กิดผลจริงผูบ้ริหารมืออาชีพวางแผนงานขององค์กรไดอ้ย่างมียุทธศาสตร์เหมาะสมกบั
เง่ือนไขขอ้จ ากดัของผูเ้รียนครูผูร่้วมงานชุมชนทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมสอดคล้องกบันโยบาย
แนวทางเป้าหมายของการพฒันาเพื่อน าไปปฏิบติัจนเกิดผลต่อการพฒันาอยา่งแทจ้ริงแผนงานตอ้งมี
กิจกรรมส าคญัท่ีน าไปสู่ผลของการพฒันาความสอดคลอ้งของเป้าหมายกิจกรรมและผลงานถือเป็น
คุณภาพส าคญัท่ีน าไปสู่การปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพสูงมีความคุม้ค่าและเกิดผลอยา่งแทจ้ริง 

และ การแสดงบทบาทของผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ดา้นการจดั
กิจกรรมสัมพนัธ์ พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการแสดงบทบาทในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัน้อยทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารยงัขาดการแสดงบทบาทในดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์
อย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงผลการด าเนินการของสถานศึกษาไม่เป็นไปตามแนวทางการบริหารจดัการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 



 
108 

(2554) ท่ีตอ้งการเห็นสถานศึกษามีการจดัประสบการณ์ใหก้บัผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ร่วมกบัชุมชน และให้
ชุมชนรวมทั้งหน่วยงานภายนอกเป็นแหล่งเรียนรู้  ดงัท่ี ช่อ  สันธนพิพฒัน์ (2546, หน้า 45-47) ได้
กล่าววา่ในการจดัการศึกษาควรเปิดกวา้งให้ทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้มีส่วนร่วมในการน าภูมิปัญญาไทยถ่ายทอดให้กับ
ผูเ้รียนทั้งในดา้นหลกัสูตรการให้ค  าปรึกษาในแนวทางจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของชุมชนขณะท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 82) ไดก้ล่าวว่า 
ในการจดัการเรียนการสอนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นเฉพาะครูควรดึงศกัยภาพภูมิปัญญาท้องถ่ินเขา้
มาร่วมเป็นวิทยากรหรือเป็นท่ีปรึกษาระดมบุคลากรคณะบุคคลท่ีเขา้ใจ นอกจากนั้นแล้ว พรชัย       
ภาพนัธ์ (2545, หน้า 10) ไดเ้สนอวา่ ควรให้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการจดัการเรียนการสอนให้แก่
นกัเรียนโดยน านกัเรียนไปศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชนดงันั้นจะเห็นวา่ การเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและการด าเนินงานร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชน            
จนสถานศึกษาสามารถจดัประสบการณ์ให้กบัผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ร่วมกบัชุมชน และให้ชุมชนรวมทั้ง
หน่วยงานภายนอกเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคญัของสถานศึกษาส่ิงน้ีจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อตวั
ผูเ้รียนให้เกิดประสบการณ์ดา้นการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงในการน้ีผูบ้ริหารตอ้งแสดงบทบาทส าคญั
ในการดึงชุมชนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของสถานศึกษาให้จงไดส่้วนประเด็นท่ีเห็น
ว่าผูบ้ริหารแสดงบทบาทอยู่ในระดบัน้อยและมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ผูบ้ริหารจดัให้มีกิจกรรมสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการอยูร่่วมกนัเป็นประชาคมอาเซียน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ 
ผูบ้ริหารยงัขาดการส่งเสริมกิจกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจร่วมกนัทั้งครู ผูเ้รียนชุมชน และ
ภาคีเครือข่าย เก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัเป็นประชาคมอาเซียนจึงส่งผลใหส้ถานศึกษาขาดการประสาน
ความร่วมมือในการจดักิจกรรมร่วมกนัจนไม่สามารถผลกัดนักิจกรรมของสถานศึกษาให้บรรลุผล
ส าเร็จได ้ ดงัท่ี อนงค ์ ตนัวฒันานนัท ์(2545) ซ่ึงไดศึ้กษาเร่ืองบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนหอพระ
ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารยงัไม่สามารถประสานสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน
กบัชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะยงัไม่สามารถส่งผลให้การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา
ประสบผลส าเร็จได้ ขณะท่ี  พนิจ  ดาวีระชาติ (2542, หน้า 51-71) ได้สรุปเก่ียวกับการสร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนว่าเพื่ อสร้างเสริมสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเพราะ
ความสัมพนัธ์จะเป็นเคร่ืองมือเช่ือมโยงระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนให้มาร่วมมือปฏิบติัการต่างๆท่ีมี
อยูใ่ห้บรรลุจุดมุ่งหมายอนัเดียวกนัตามท่ีก าหนดไว ้ดงันั้นจะเห็นวา่ ภาพของการบริหารจดัการของ
สถานศึกษาต่อจากน้ี จะตอ้งปราศจากภาพของสถานศึกษาท่ีบริหารจดัการสถานศึกษาอยา่งล าพงั
จากน้ีไปสถานศึกษาตอ้งพฒันาสู่การบริหารจดัการในรูปขององค์คณะโดยส่งเสริมความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษาและสนับสนุนส่งเสริมการศึกษาให้พฒันา
ไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความร่วมมือและประสานเช่ือมโยงการท างานอยา่งบูรณาการ 
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาบทบาทของผู ้บ ริหารในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซี ยน                  

ของโรงเรียนกาวิละอนุกูล จงัหวดัเชียงใหม่ คร้ังน้ี ได้ข้อมูลท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายฝ่าย ผูศึ้กษาขอเสนอแนะเพื่อประโยชน์ต่อไปดงัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
จากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาขอเสนอแนะบทบาทของผูบ้ริหาร ในการจดัการศึกษาสู่

ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนกาวลิะอนุกลู จงัหวดัเชียงใหม่ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
1.1 ผูบ้ริหารควรมีการศึกษา วิเคราะห์ความสอดคลอ้ง และความส าคญัของเป้าหมาย

การเป็นประชาคมอาเซียนของสถานศึกษา เพราะส่ิงดงักล่าวจะเป็นทิศทางในการจดัการศึกษาท่ีมี
ความเป็นรูปธรรม จนท าให้ทุกภาคส่วนเห็นความชดัเจนในบทบาทของตนเองในการมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา 

1.2 ผูบ้ริหารควรมีการศึกษาทิศทางในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาในบริบทของ
สถานศึกษาเฉพาะความพิการ เพื่อวางแผนการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัศกัยภาพใน
การเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งเต็มศกัยภาพโดยให้ความส าคญักบัองคค์วามรู้ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินเพราะส่ิง
ดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีใกลต้วัท่ีวนัหน่ึงผูเ้รียนจะตอ้งกลบัสู่บริบทของครอบครัวและชุมชนของตนเอง 

1.3 ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้ชุมชนและทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมของสถานศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูป้กครองท่ีมีความใกลชิ้ดกบัตวัผูเ้รียน ควรไดรั้บทราบ
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ เพราะ ณ วนัหน่ึงเม่ือผูเ้รียนจบการศึกษาออกไป ต้องด ารงชีวิตอยู่กับ
ครอบครัว ชุมชน ส่ิงเหล่าน้ีจะสามารถปกป้อง ดูแลสิทธิ รวมถึงการสั่งสมองค์ความรู้ใหม่ให ้              
เขาสามารถด ารงชีวิตอย่างปกติสุขได้ เม่ือการรวมกนัอย่างสมบูรณ์ของประชาคมอาเซียนทั้ง 10 
ประทศมาถึง  

1.4 ผู ้บริหารควรมีการจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการด าเนินงานให้
เพียงพอ หากส่ิงดงักล่าวมีขอ้จ ากดั สถานศึกษาตอ้งใชช่้องทางการประชาสัมพนัธ์ให้เกิดประโยชน์ 
เพื่อส่ือสารถึงความจ าเป็นและพร้อมรับการสนบัสนุนดา้นทรัพยากรจากทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็น
ดา้นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ บุคคลภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมถึงสถานประกอบการ สถานท่ีแหล่ง
เรียนรู้ เป็นตน้ รวมถึงควรมีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีจ าเป็น เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

1.5 ผูบ้ริหารควรส่งเสริมให้มีการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้และมีคุณลักษณะท่ี
สอดคล้องกับการด าเนินนโยบายของสถานศึกษา ในการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะด้านครูผูส้อนท่ีตอ้งมีพื้นฐานภาษาองักฤษท่ีดี เพราะเป็นภาษาทางการหรือเป็นภาษา
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ราชการของประชาคมอาเซียน รวมถึงการท างานเป็นทีม การสร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังานและ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้เกิดกบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพราะการจดัการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียนเป็นอนาคตอนัใกลท่ี้ทุกฝ่ายตอ้งร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั 

2. ข้อเสนอแนะเพือ่การศึกษาคร้ังต่อไป 
2.1 ควรศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาเฉพาะความพิการในการจดัการศึกษา

สู่ประชาคมอาเซียนสังกดัส านกับริหารงานการศึกษาพิเศษและคน้หาโรงเรียนตน้แบบวา่มีรูปแบบ
การด าเนินงานอยา่งไรถึงส าเร็จเป็นรูปธรรม 

2.2 ควรศึกษาเพื่อแสวงหากลยุทธ์ในการจดัการศึกษาส าหรับโรงเรียนท่ีมีความ
บกพร่องทางสติปัญญา เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท่ีมีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

 
 

 


