
 

บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามุ่งคน้ควา้เอกสารการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกบั บทบาทของผูบ้ริหาร
สถานศึกษารวมถึงบทบาทของผูบ้ริหารในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นการกล่าวถึง 
พฤติกรรมในการบริหารสถานศึกษา ท่ีแสดงออกในดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการจดัการเรียนรู้ 
ดา้นการจดักิจกรรมของถานศึกษาและดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ ซ่ึงลว้นแต่มีความส าคญัท่ีส่งผล
ต่อคุณภาพของผูเ้รียนทั้งส้ิน การศึกษาดงักล่าว ประกอบไปดว้ยเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี 

1. บทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2. ความหมายของคุณภาพการศึกษาการบริหารเชิงคุณภาพและปัจจยัท่ีสนบัสนุน 

การพฒันาคุณภาพ 
3. การบริหารจดัการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
     3.1 แนวทางการด าเนินงานดา้นการบริหารจดัการ 
     3.2 แนวทางการด าเนินงานดา้นการจดัการเรียนรู้ 
     3.3 แนวทางการด าเนินงานดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษา 
     3.4 แนวทางการด าเนินงานดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ 
4. การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง       

 
บทบาทหน้าทีข่องผู้บริหารสถานศึกษา 

ความส าเร็จของสถานศึกษา ปฏิเสธไม่ได้ว่าปัจจัยส าคัญส่วนหน่ึงมาจากผู ้บริหาร
สถานศึกษา ผูซ่ึ้งมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนันโยบายต่างๆ ตามความรับผิดชอบท่ีก าหนดไวใ้น 
พระราชบญัญติัระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 ซ่ึงก าหนดใหส้ถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นโรงเรียนนิติบุคคลและได้รับการกระจายอ านาจการบริหารด้านวิชาการบุคลากร
งบประมาณและบริหารทัว่ไปตามมาตรา39แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.2545 ส่งผลให้ผู ้บริหารต้องปรับแนวคิดในการพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงดงัท่ีจ  าเริญจิตรหลงั (2550, หน้า 18–21) ไดก้ล่าวถึง
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วิธีการบริหารสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความร่วมมือมีความยืดหยุ่นและคล่องตวันั้นผูบ้ริหารตอ้ง
เปล่ียนบทบาทจากการเป็นผูค้วบคุมไปสู่บทบาทใหม่ในฐานะผูส้นบัสนุนดงัน้ี 

1. บทบาทในการยึดคุณธรรมน าความรู้ ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงความสมานฉันท ์
สันติวธีิวถีิประชาธิปไตย 

2. บทบาทในการขยายโอกาสทางการศึกษา ของประชากรในวยัเรียนอย่างกวา้งขวาง
และทัว่ถึง 

3. บทบาทในการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
4. บทบาทในการเสริมสร้างสถานศึกษาใหเ้ขม้แขง็ 
5.  บทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูป้กครองชุมชนภาคเอกชนและทอ้งถ่ิน

ในการจดัการศึกษา 
6. บทบาทในการจดัการศึกษา ส าหรับสถานศึกษาในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ จงัหวดั

ชายแดนภาคใต ้
7. บทบาทในการส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาพฒันาเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ 
8. บทบาทในเร่ืองการจดัการความรู้ 
นอกจากนั้น  รังสรรค์  ประเสริฐศรี (2549, หน้า 17) ได้กล่าวถึงบทบาทส าคัญของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผูน้ าดงัน้ี 
1. บทบาทในการเป็นพี่เล้ียงหรือเป็นตน้แบบ (Mentor Roles) บทบาทน้ีผูน้ าจะตอ้งมี

ลกัษณะดงัน้ีคือ 
  1.1 เขา้ใจตนเองและผูอ่ื้น 
  1.2 ส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.3 พฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้

2. บทบาทในการอ านวยความสะดวก (Facilitator Roles) 
  2.1 สามารถสร้างทีมงาน 
  2.2 ใชก้ารมีส่วนร่วม 
  2.3 การบริหารความขดัแยง้ 

3. บทบาทในการติดตามผล (Monitor Roles) 
  3.1 ติดตามผลงานของแต่ละบุคคล 
  3.2  ติดตามผลงานของกลุ่มในภาพรวม 
  3.3 บริหารผลงานขององคก์าร 
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4. บทบาทในการประสานงาน (Coordinator Roles) 
  4.1 บริหารโครงการ 
  4.2 ออกแบบงาน 
  4.3 ประสานกลุ่มงาน/ทีมงานจากต่างสายงาน 

5. บทบาทในการด าเนินงาน (Director Roles) 
  5.1 เป็นบทบาทในการสร้างวสิัยทศัน์วางแผนและก าหนดเป้าหมาย 
  5.2 ออกแบบและจดัโครงสร้างองคก์าร 
  5.3 มอบหมายงานเพื่อใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลของงาน 

6. บทบาทในการเป็นผูผ้ลิต (Producer Roles) 
  6.1 ท างานใหเ้กิดผลงานอยา่งเตม็ท่ี 
  6.2 สร้างบรรยากาศการท างานใหไ้ดผ้ลงานเตม็ท่ี 
  6.3 บริหารเวลาและจดัการความเครียด 

7. บทบาทในการเป็นนายหนา้ (Broker Roles) 
  7.1 สร้างและรักษาฐานอ านาจ 
  7.2 เจรจาต่อรองและสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั 
  7.3 น าเสนอความคิดเห็น 

8. บทบาทเป็นผูน้ าดา้นนวตักรรม (Innovator Roles) จะมีบทบาทในการเปล่ียนแปลง
ดงัน้ี 

 8.1 ปรับตวัไดก้บัการเปล่ียนแปลง 
 8.2 มีความคิดอยา่งสร้างสรรค ์
 8.3 สร้างการเปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึน 

เช่นเดียวกับพจน์สะเพียรชัย (อ้างใน หวน พินธุพันธ์ , 2549, หน้า 33 – 34)ได้ให้
ความคิดเก่ียวกบัผูบ้ริหารวา่ควรมีบทบาทหนา้ท่ี 6ลกัษณะดว้ยกนัดงัน้ี 

1. เป็นผูอ้อกแบบ (Designer) คือ ออกแบบวิธีคิดออกแบบองค์กรออกแบบวฒันธรรม
ขององคก์รฯลฯ 

2. เป็นผูใ้ห้บริการ (Steward) คือ อ านวยความสะดวกให้ความสะดวกให้บริการความ
ช่วยเหลือลงไปคลุกช่วยเหลือทุกอยา่ง 

3. เป็นครู (Teacher) คือ เป็นครูของลูกนอ้งสอนความรู้ให้ลูกนอ้ง 
4. เป็นผูส้อน (Instructor) คือ สอนการท างานแก่ลูกนอ้ง 
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5. เป็นผูฝึ้ก (Coach) หรือเป็นโคช้เช่นผูฝึ้กหรือโคช้คอยประกบผูเ้ล่นแบบตวัต่อตวัคอย
ช้ีจุดอ่อนจุดแขง็ใหแ้นะน าเทคนิคให ้

6. เป็นพี่เล้ียง (Mentor) คือใหค้  าปรึกษาหารือคอยดูแลช่วยเหลืออยา่งใกลชิ้ด 
ในท านองเดียวกนั แกว้ตา  ไทรงาม, ประชุม  โพธิกุล, เวชมงคล และณรงค ์ ดาวเจริญ 

(2548, หนา้ 109) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูน้ าทุกระดบัในการสร้างองคก์รแห่งการเรียนรู้ท่ีสามารถ
น าองคก์ารไปสู่ความส าเร็จภายใตว้ิสัยทศัน์ไดอ้ยา่งเหมาะสมผูน้ าควรพฒันาบทบาทของตนเองใน 
3สภาวะดว้ยกนัคือ 

1. บทบาทของนักออกแบบ (Designer) คือ ผูน้ ามีหน้าท่ีในการออกแบบองค์การคือ 
การออกแบบแนวคิดของจุดมุ่งหมายวสิัยทศัน์และค่านิยมหลกัในการอยูร่่วมกนัของคนในองคก์าร
ให้เก้ือหนุนต่อการพัฒนาการเป็นบุคคลท่ีเป็นเลิศให้เกิดข้ึนในองค์การพฒันาการมีโลกทัศน์
ส่งเสริมให้เกิดวิสัยทัศน์ร่วมกันและให้ความส าคญักับความคิดท่ีเป็นระบบโดยการออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในองค์การและสร้างบรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ให้เก้ือหนุนต่อ        
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองของคนในองค์การโดยจะต้องออกแบบให้สอดคล้องกับธรรมชาติใน            
การเรียนรู้ของคนใหม้ากท่ีสุด 

2.บทบาทของครูผูส้อน (Teacher) ผูน้  าจ  าเป็นตอ้งเป็นผูส้อนผูฝึ้กผูช้ี้แนะและผูอ้  านวย
ความสะดวกในการเรียนรู้มีหน้าท่ีในการช่วยพฒันาโลกทศัน์ (Mental Models) ให้เกิดโครงสร้าง
การคิดอย่างเป็นระบบ (Systemic Structure) ซ่ึงน าไปสู่การแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมกับ
เหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยมีการเรียนรู้และน าไปสู่การเรียนรู้ทั้งองคก์าร 

3. บทบาทท่ีด าเนินการช่วยเหลือสนบัสนุนทุกวิถีทาง (Steward) ไม่วา่จะเป็นทรัพยากร
ผูเ้ช่ียวชาญในการท าให้พนักงานในทีมเรียนรู้หรือผูเ้ช่ือม ต่อความรู้จากคนนอกองค์การหรือ
แม้กระทัง่สนับสนุนให้เกิดเคร่ืองมือหรือวิธีการเรียนรู้ของบุคคลทีมงานและองค์การเพื่อไปสู่
จุดมุ่งหมายหรือภารกิจขององคก์ารดว้ยการเรียนรู้ร่วมกนั 

ในท านองเดียวกนั สุพล  วงัสินธ์ (2545, หนา้ 16 – 17) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้โดยยดึผูเ้รียนเป็นส าคญัดงัน้ี 

1. เป็นผูน้ าในการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงคข์องครูและนกัเรียน 
2. เป็นผูน้ าในการบริหารโดยยดึแนวทางการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
3. เป็นผูน้ าดา้นการน านวตักรรมและเทคโนโลยมีาใชใ้นการพฒันาการเรียนรู้ 
4. เป็นผูน้ าในการพฒันาวชิาการ 
5. เป็นผูป้ระสานความร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาการศึกษา 
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6. เป็นผูน้ าในการบริหารงานแบบประชาธิปไตยโดยร่วมกนัท างานเป็นทีมและส่งเสริม
ใหค้รูทุกคนมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั 

7. เป็นผูน้ าในการจดัการศึกษาและเป็นเอกลกัษณ์ขององคก์รในทางสร้างสรรค์ 
8. เป็นผูน้ าในการบริหารคุณภาพโดยใหทุ้กคนมีส่วนร่วมคิดร่วมตดัสินใจลงมือท า 
9. เป็นผูส้ร้างขวญัและก าลงัใจแก่บุคลากรเพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมในการ

เรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
10. เป็นผูน้ าในการจดัหางบประมาณเพื่อสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
ส าห รับสถาบันพัฒนาข้าราชการพล เรือนส านักงาน  กพ .(2530, หน้ า  65–67)                      

ได้กล่าวถึงบทบาทของนักบริหารน่าจะตอ้งมีลกัษณะส าคญัท่ีเพิ่มเติมจากผูน้ าท่ีเป็นมาตรฐาน
ทัว่ๆไปดงัต่อไปน้ี 

1. บทบาทของผูน้ า 
 1.1 ความเป็นผูท่ี้มีเสถียรภาพทางความคิดและอารมณ์อันมั่นคงมีมาตรฐานทาง

ความคิดและการปฏิบติัท่ีชดัเจนมีความองอาจกลา้หาญทั้งทางกายและทางใจสามารถเป็นแบบอยา่ง
ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและมหาชนจะยดึมัน่ถือมัน่ไดด้ว้ยศรัทธายอมรับ 

 1.2 ความเป็นผูท่ี้รอบรู้เหตุการณ์ต่างๆมีความคิดกวา้งไกลและลึกซ้ึงสามารถให้การ
น าดา้นความคิดเชิงยทุธศาสตร์(Strategic Thinking) แก่บุคลากรภายในองคก์ารอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.3 ความเป็นผูท่ี้รอบรู้ในดา้นจิตวิทยาสังคมและจิตวิทยาพื้นฐานของมนุษยส์ามารถ
ประสานประโยชน์ประสานความคิดและลดความขดัแยง้ทั้งภายในองค์การท่ีตนรับผิดชอบและ
ระหวา่งองคก์ารท่ีตนตอ้งเก่ียวขอ้งดว้ยและสามารถใหก้ารน าท่ีมีคุณภาพแก่กลุ่มคนและมวลชนได ้

 1.4 ความเป็นผูท่ี้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์สามารถติดตามความเปล่ียนแปลงต่างๆ
และพฒันาวิธีการใชท้รัพยากรองคก์รทั้งปวงเขา้ตอบสนองความเปล่ียนแปลงเหล่านั้นทั้งในเชิงรับ
(Reactive) และเชิงรุก (Pro – active) ต่อเหตุการณ์สถานการณ์เพื่อประสิทธิผลของงานและการ
ตอบสนองต่อประชาชนอีกทั้งสามารถให้การน ากลุ่มผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
สูงไดอ้ยา่งดีดว้ย 

1.5 ความเป็นผูท่ี้สามารถพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีคุณภาพสูงข้ึนดว้ยการถ่ายทอด
ความรู้ประสบการณ์ศรัทธาและขวญัก าลงัใจอยา่งถูกตอ้งและต่อเน่ือง 

1.6 ความเป็นผูท่ี้ภกัดีต่องานต่อองคก์ารต่อผูร่้วมงานต่อประชาชนและต่อประเทศชาติ
ส่วนรวม 

2. บทบาทของผูรู้้ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ท่ีพอเพียงในกลุ่มความรู้ต่างๆดงัต่อไปน้ี 
 2.1 ความรู้เก่ียวกบังานเฉพาะหนา้ท่ี 
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2.2 ความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานคนและองคก์ารท่ีทนัสมยัและเหมาะสมกบัสภาวะ
สังคมและวฒันธรรมไทย 

2.3 ความรู้เก่ียวกบัแบบประเพณีของการสมาคมตามกรอบของวฒันธรรมไทยและ
วฒันธรรมอ่ืนๆท่ีส าคญั 

2.4 ความรู้เก่ียวกบัการส่ือความหมายทั้งในระดบับุคคลต่อบุคคลระดบักลุ่มชนและ
ระดบัมวลชน 

2.5 ความรู้และความรอบรู้เก่ียวกบัสภาวการณ์สถานการณ์และเหตุการณ์ความเป็นไป
ในดา้นเศรษฐกิจสังคมการเมืองและความมัน่คงของประชาชนและประเทศชาติท่ีต่อเน่ืองและทนั
ต่อเหตุการณ์เสมอ 

2.6 ความรู้ในการพูด - ฟัง - อ่าน – เขียนภาษาต่างประเทศอย่างน้อยอีก 1 ภาษา           
เช่น ภาษาองักฤษจีนญ่ีปุ่นสเปนหรือภาษาท่ีใช้ในประเทศใหญ่ย่านเอเชียอาคเนยเ์ช่นอินโดนีเซีย
พม่าตากาล็อค เป็นตน้ 

2.7 ความรู้และความสามารถใช้Computerและระบบต่างๆท่ีเป็นComputer – assisted   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในระดบัหน่ึง 

3. บทบาทของนกับริหารผูบ้ริหารจะตอ้งพฒันาความคิดความรู้และประสบการณ์เชิง
บริหารท่ีเป็นระบบและเป็นเหตุผลอย่างชัดเจนจนสามารถมีบทบาทอย่างแทจ้ริงในเร่ืองต่างๆท่ี
ส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 3.1 กระบวนการพฒันาวเิคราะห์และบริหารนโยบาย 
 3.2 กระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์ 
 3.3 การบริหารขอ้มูลส าหรับนกับริหาร 
 3.4 การควบคุมบริหารงานใหเ้กิดผลตรงตามเป้าหมายและคุม้ค่า 
 3.5 การเจรจาต่อรองและการร่วมมือประสานงาน 
 3.6 กระบวนการแกปั้ญหาและตดัสินใจอยา่งเป็นระบบ 

    3.7 กระบวนการและระบบประสานงานระหวา่งอ านาจบริหารและอ านาจนิติบญัญติั 
ส่วน ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หน้า 20 – 22) ได้กล่าวถึงผูบ้ริหารท่ีสามารถ

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมกัเป็นผูท่ี้ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของการบริหารจดัการ (Functions of 
management) ดงัน้ี 

1. การวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอนในการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละพิจารณาถึงวธีิการ
ท่ีควรปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้นประกอบดว้ย 
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1.1 การด าเนินการตรวจสอบตวัเองเพื่อก าหนดสถานภาพในปัจจุบนัขององคก์าร 
1.2 การส ารวจสภาพแวดลอ้ม 
1.3 การก าหนดวตัถุประสงค ์
1.4 การพยากรณ์สถานการณ์ในอนาคต 
1.5 การก าหนดแนวทางปฏิบติังานและความจ าเป็นในการใชท้รัพยากร 
1.6 การประเมินแนวทางปฏิบติังานท่ีวางไว ้
1.7การทบทวนและปรับแผนเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลพัธ์ของการควบคุม

ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด 
1.8 การติดต่อส่ือสารในกระบวนการของการวางแผนเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 

2. การจดัองค์การ(Organizing)เป็นขั้นตอนในการจดับุคคลและทรัพยากรท่ีใช้ในการ
ท างานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการท างานนั้นหรือเป็นการจดัแบ่งงานและจดัสรรทรัพยากร
ส าหรับงานเพื่อใหง้านเหล่านั้นส าเร็จการจดัองคก์ารประกอบดว้ย 

2.1 การระบุและอธิบายงานท่ีจะถูกน าไปด าเนินการ 
2.2 การกระจายงานออกเป็นหนา้ท่ี 
2.3 การรวมหนา้ท่ีต่างๆเขา้เป็นต าแหน่งงาน 
2.4 การอธิบายส่ิงท่ีจ  าเป็นหรือความตอ้งการของต าแหน่งงาน 
2.5 การรวมต าแหน่งงานต่างๆเป็นหน่วยงานท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเหมาะสมและ

สามารถบริหารจดัการได ้
2.6 การมอบหมายงานความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ี 
2.7 การทบทวนและการปรับโครงสร้างขององค์การเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและ

ผลลพัธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด 
2.8 การติดต่อส่ือสารในกระบวนการของการจดัองคก์ารเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
2.9 การก าหนดความจ าเป็นของทรัพยากรมนุษย ์
2.10 การสรรหาผูป้ฏิบติังานท่ีมีศกัยภาพ 
2.11 การคดัเลือกจากบุคคลท่ีสรรหามา 
2.12 การฝึกอบรมและพฒันาทรัพยากรมนุษยต่์างๆ 
2.13 การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษยเ์ม่ือสถานการณ์

เปล่ียนแปลงและผลลพัธ์ของการควบคุมไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด 
2.14 การติดต่อส่ือสารในกระบวนการของการจดัคนเขา้ท างานเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
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3. การน า (Leading) เป็นขั้นตอนในการกระตุน้ให้เกิดความกระตือรือร้นและชักน า
ความพยายามของพนักงานให้บรรลุเป้าหมายองค์การซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการใช้ความพยายามของ
ผูจ้ดัการท่ีจะกระตุน้ให้พนักงานมีศกัยภาพในการท างานสูงดงันั้นการน า(Leading)จะช่วยให้งาน
บรรลุผลส าเร็จเสริมสร้างขวญัและจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาการน าประกอบดว้ย 

3.1 การติดต่อส่ือสารและอธิบายวตัถุประสงคใ์หแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดท้ราบ 
3.2 การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบติังานต่างๆ 
3.3 การใหค้  าแนะน าและค าปรึกษาแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานของ

การปฏิบติังาน 
3.4 การใหร้างวลัแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาบนพื้นฐานของผลการปฏิบติังาน 
3.5 การยกยอ่งสรรเสริญและการต าหนิติเตียนอยา่งยติุธรรมและถูกตอ้งเหมาะสม 
3.6การจดัหาสภาพแวดลอ้มมากระตุน้การจูงใจโดยการติดต่อส่ือสารเพื่อส ารวจความ

ตอ้งการและสถานการณ์การเปล่ียนแปลง 
3.7 การทบทวนและปรับวธีิของภาวะความเป็นผูน้ า 

4. การควบคุม (Controlling) เป็นการติดตามผลการท างานและแกไ้ขปรับปรุงในส่ิงท่ี
จ าเป็นหรือเป็นขั้นตอนของการวดัผลการท างานและด าเนินการแกไ้ขเพื่อใหบ้รรลุผลท่ีตอ้งการ 

การควบคุม  ประกอบดว้ย 
4.1 การก าหนดมาตรฐาน 
4.2 การเปรียบเทียบและติดตามการปฏิบติังานกบัมาตรฐาน 
4.3 การแกไ้ขความบกพร่อง 
4.4 การทบทวนและปรับวิธีการควบคุมเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลงและผลลพัธ์ของ

การควบคุมไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด 
4.5 การติดต่อส่ือสารในกระบวนการของการควบคุมเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 

เช่นเดียวกบั พงษ์พนัธ์  พงษ์โสภา (2542, หน้า92 – 93) ไดก้ล่าวถึงความเป็นผูน้ าของ
ผูบ้ริหารวา่เป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยส่งเสริมให้บุคคลมีความองอาจมีความสามารถจนเป็น
ท่ียอมรับนบัถือจากบุคคลทัว่ไปท่ีไดพ้บปะสังสรรคด์ว้ยบุคคลท่ีมีลกัษณะความเป็นผูน้ านั้น 
สามารถรวมพลงัประสานความคิดของสมาชิกในกลุ่มให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการแกปั้ญหา
หรือพฒันาองคก์ารใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวซ่ึ้งมีหนา้ท่ีดงัน้ี 

1. การวางแผนงาน (Planning) ผูน้ าจะต้องรู้และเข้าใจนโยบายตลอดถึงระเบียบวิธี
ปฏิบติังานของหน่วยงานสามารถท่ีจะวางแผนงานและการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบันโยบายของ
หน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2. การจดัองคก์าร (Organizing) ผูน้  าตอ้งสามารถก าหนดงานและแบ่งงานในหน่วยงาน
ท่ีตนรับผดิชอบใหส้อดคลอ้งกบัต าแหน่งและอ านาจหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานเหล่านั้นอยา่งเหมาะสม 

3. การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) ผูน้  าตอ้งมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
คดัเลือกสมาชิกเขา้ร่วมทีมในหนา้ท่ีต่างๆใหเ้หมาะสม 

4. การอ านวยการ (Directing) ผู ้น าต้องสามารถสั่ งการส่ือข้อความและจูงใจให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท างานใหมี้ประสิทธิภาพ 

5. การควบคุม (Controlling) ผูน้  าต้องสามารถควบคุมการท างานในหน่วยงานท่ีตน
รับผดิชอบใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

นอกจากน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษาในฐานะผูน้ าองคก์รยงัมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองต่างๆ
ดงัท่ี ธ ารงศกัด์ิ  หม่ืนจกัร และ ศรีสง่า  กรรณสูต (อา้งใน บุญมัน่  ธนาศุภวฒัน์, 2537, หน้า 116 – 
117) กล่าวไวด้งัน้ี 

1. ก าหนดนโยบายและวางแผนในการด าเนินงานขององค์การอย่างรอบคอบและ
เหมาะสมทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

2. จดัใหมี้การใชก้ าลงัคนและทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
3. บริหารงานบุคลากรขององค์การอย่างเหมาะสมและวางแนวทางในการพัฒนา

บุคลากรในระยะยาว 
4. ประสานงานบุคลากรแต่ละคนให้ปฏิบติังานไปในแนวทางท่ีพึงประสงค์และเป็น

แนวเดียวกนั 
5. ควบคุมการปฏิบติังานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยจดัใหมี้ระบบการส่ือสารท่ีดี 
6. ให้ก าลงัใจแก่ผูป้ฏิบติังานเช่น การให้รางวลัการชมเชยการลงโทษหากผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ปฏิบติังานออกนอกแนวทางท่ีถูกตอ้งแต่ทั้งน้ีตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นธรรม เป็นตน้ 
7. ตรวจสอบทบทวนผลการปฏิบติังานของพนกังานของตนเพื่อหาทางส่งเสริมให้ดีข้ึน

และเพื่อแกไ้ขปรับปรุงหากปฏิบติัมิไดผ้ลดีตามประสงค ์
8. กระตุ้นให้พนักงานท างานด้วยความเต็มใจและมีความต้องการปรับปรุงงานให้ดี

ข้ึนอยูเ่สมอๆ 
9.จดัสรรทรัพยากรของตนท่ีมีอยู่ไดแ้ก่เวลาความคิดความเฉลียวฉลาดและพฤติกรรม

ของตนอย่างเหมาะสมผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งเขา้ใจบทบาทหน้าท่ีของตนเองเป็นอย่างดี
รวมทั้ งแสดงบทบาทหน้าท่ีของตนได้อย่างเหมาะสมเพื่ อให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาร่วมมือใน                   
การปฏิบติังานอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถและส่งผลต่อความส าเร็จขององคก์ร 
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ส าหรับ ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2540, หน้า 101) ไดเ้สนอบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหาร
ดงัน้ี 

1. ในด้านวตัถุประสงค์ประการแรกผูบ้ริหารควรก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ทางการศึกษาแลว้ก าหนดเป็นจุดมุ่งหมายทางการบริหารประการต่อไปคือใหร้ะลึกเสมอวา่อะไรคือ
ส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับนกัเรียนนอกจากนั้นควรส่งเสริมสนบัสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบติังาน
ตามเป้าหมายและวตัถุประสงคด์า้นการศึกษาโดยท าให้บุคลากรทางการศึกษายอมรับเป้าหมายทาง
การศึกษาทั้งจุดมุ่งหมายทัว่ไปและจุดมุ่งหมายเฉพาะและให้ทุกคนแปรจุดมุ่งหมายสู่การปฏิบติัไป
ในแนวทางเดียวกนัอีกประการหน่ึงคือคน้หาวถีิทางท่ีดีส าหรับท าให้เป้าหมายบรรลุผลสัมฤทธ์ิและ
ประการสุดท้ายควรหาวิธีเพื่อให้ได้มาซ่ึงความร่วมมือจากบุคลากรทางการศึกษาทุกคนและ
ก่อใหเ้กิดความสามคัคีข้ึนในระหวา่งบุคลากรทางการศึกษาดว้ยกนั 

2. ในดา้นการวางแผนผูบ้ริหารควรออกแบบรูปแบบเพื่อการปฏิบติังานไวล่้วงหนา้โดย
ผา่นทางการเลือกแนวทาง (Alternatives) ท่ีดีท่ีสุดโดยก าหนดผลท่ีไดจ้ากการปฏิบติังานนอกจากน้ี
ควรท าความกระจ่าง (Clarify) ในส่ิงท่ีตอ้งการให้สัมฤทธ์ิผลและตอ้งวางแผนส าหรับผลสัมฤทธ์ิ
ปรับปรุงระบบค่านิยมของสังคมโดยท างานให้ยืดหยุ่นเพื่อปรับให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วของกิจกรรมรวมทั้งท าแผนให้สมบูรณ์ทบทวนแผนอยา่งสม ่าเสมอท าแผนการศึกษาให้เขา้
กบัแผนของประเทศโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวิจยัท าแผนให้เป็นจริงและปฏิบติัได้ประการ
ส าคญัคือตอ้งท าใหบุ้คลากรทางการศึกษาทุกคนเขา้ใจแผน 

3. ในด้านการจดัองค์การผูบ้ริหารควรวางโครงสร้างของการจดัองค์การรูปแบบของ
ต าแหน่งและความสัมพนัธ์โดยก าหนดต าแหน่งของบุคลากรให้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย
ตลอดจนก าหนดหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากรและส่งเสริมพฤติกรรมกลุ่มสู่ผลสัมฤทธ์ิ
ของวตัถุประสงค์ทางการศึกษาโดยผ่านทางการปฏิบติังานกระบวนการส่ือความหมายและการ
ประเมินผลนอกจากน้ีควรก่อให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยของกลุ่มโดยผ่านทางความสัมพนัธ์
ทางการแสดงออกดว้ยตนเองและการน าตนเองอยา่งไรก่อใหเ้กิดบรรยากาศแบบประชาธิปไตยโดย
ผ่านทางความสัมพนัธ์อนัดีรวมทั้งส่งเสริมประสิทธิผลและประสิทธิภาพเพื่อท าให้วตัถุประสงค์
สัมฤทธ์ิผลประการสุดทา้ยควรคงไวซ่ึ้งมิตรภาพความเคารพและความมัน่ใจในระหวา่งบุคลากร 

4. ในด้านการปฏิบติังานผูบ้ริหารควรแนะน าบุคลากรว่าควรจะท าอะไรบ้างเพื่อให้
กิจกรรมทั้ งหลายด าเนินไปสู่วตัถุประสงค์ท่ีได้ตั้ งไวโ้ดยประสานงานองค์ประกอบต่างๆท่ี
ครอบคลุมทิศทางของการท างานเช่นสถานการณ์เคร่ืองมือการเงินความรู้และทกัษะอนัจะท าให้
ไดผ้ลงานจากการท างานมากท่ีสุดโดยลงทุนน้อยท่ีสุดประการต่อไปตอ้งเคารพความรู้บุคลิกภาพ
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และเกียรติของบุคลากรทุกคนท าให้บุคลากรเคารพตนเองและมีความพอใจในตัวเอง (Self-
Satisfied) ตลอดจนก่อใหเ้กิดความสามคัคีในพลงัทางกายสังคมและเศรษฐกิจ 

นอกจากน้ีตอ้งเป็นผูป้ระสานงานระหวา่งครูนกัเรียนและผูป้กครองในเร่ืองหลกัสูตรวิธี
สอนกฎระเบียบบรรยากาศและส่ิงแวดล้อมมากไปกว่านั้นยงัเป็นผูใ้ช้อ  านาจและหน้าท่ีตดัสินใจ
กิจกรรมของบุคลากรท าให้บุคลากรรับผิดชอบต่องานท่ีตวัเองท ารวมทั้งก าหนดขั้นตอนของปัญหา
เพื่อการแกปั้ญหาโดยใชว้ิธีแกปั้ญหาจากผลการอภิปรายของกลุ่มทั้งน้ีตอ้งเขา้ใจความรู้สึกและการ
ตดัสินใจของบุคลากรและหลีกเล่ียงการใชค้วามคิดเห็นของตนเองแต่ผูเ้ดียว 

5. ในด้านการประเมินผลผูบ้ริหารควรประเมินผลกระบวนการทั้ งด้านคุณภาพและ
ปริมาณโดยการเปรียบเทียบมาตรฐานและค่านิยมท่ีก าหนดไวโ้ดยค้นหาจุดอ่อนแก้ไขจุดอ่อน
ดงักล่าวและรู้จุดแขง็ของบุคลากรมีประเมินผลเพื่อปรับปรุงงานและตวับุคลากรเพื่อก่อให้เกิดความ
พอใจทางจิตวิทยาและปรับปรุงเร่ืองมนุษย์สัมพันธ์นอกจากน้ีต้องก่อให้เกิดความเข้าใจแก่
ประชาชนให้ไดรั้บความสนใจและการร่วมมือจากประชาชนโดยจะตอ้งท าการประเมินผลอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นระบบและเป็นปรนยัตลอดจนส่งเสริมการประเมินผลตนเองและการปรับปรุงตนเองใน
ตวับุคลากรดว้ย 

นอกจากน้ี ส านักงานเลขานุการคุรุสภา (2549, หน า 25–44) ได้ระบุข้อก าหนด
เก่ียวกบัเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพผูบ้ริหารท่ีส าคญัดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษาผูบ้ริหารตอ้งมี
มาตรฐานความรู้คือ ผา่นการอบรมหลกัสูตรการบริหารสถานศึกษาท่ีคุรุสภารับรองและมีคุณวุฒิไม่
ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาโดยมีความรู้อยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

1. หลกัและกระบวนการบริหารการศึกษา 
2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
3. การบริหารดา้นวชิาการ 
4. การบริหารดา้นธุรการการเงินพสัดุและอาคารสถานท่ี 
5. การบริหารงานบุคคล 
6. การบริหารกิจการนกัเรียน 
7. การประกนัคุณภาพการศึกษา 
8. การบริหารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศ 
9. การบริหารการประชาสัมพนัธ์และความสัมพนัธ์ชุมชน 
10. คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
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นอกจากมาตรฐานด้านความรู้ผูบ้ริหารยงัตอ้งมีมาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพคือมี
ประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอนมาแลว้ไม่น้อยกว่า 5 ปีหรือมีประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอน
และตอ้งมีประสบการณ์ในต าแหน่งหวัหนา้หมวด / หวัหนา้สาย /หวัหนา้งาน/ต าแหน่งบริหารอ่ืนๆ
ในสถานศึกษามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

ในส่วนท่ี2มาตรฐานการปฏิบติังานผูบ้ริหารตอ้งมีมาตรฐานในการปฏิบติังานดงัน้ี 
มาตรฐานท่ี 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร

การศึกษาคุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัประการหน่ึงของผูบ้ริหารมืออาชีพคือการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกท่ี
ดีขององคก์รวิชาชีพดว้ยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาวิชาชีพไดแ้ก่การ
เป็นผูริ้เร่ิมผูร่้วมงานผูร่้วมจดังานหรือกิจกรรมรวมทั้งการเป็นผูเ้สนอผลงานและเผยแพร่ผลงานของ
องคก์รเพื่อให้สมาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชน์ของผูบ้ริหารท่ีมีต่อการพฒันาองคก์รตลอดจน
การน าองคก์รใหเ้ป็นท่ียอมรับของสังคมโดยส่วนรวม 

มาตรฐานท่ี 2 ตดัสินใจปฏิบติักิจกรรมต่างๆโดยค านึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัการพฒันา
ของบุคลากรผูเ้รียนและชุมชนผูบ้ริหารมืออาชีพแสดงความรักความเมตตาและความปรารถนาดีต่อ
องค์กรผูร่้วมงานผูเ้รียนและชุมชนดว้ยการตดัสินใจในการท างานต่างๆเพื่อผลการพฒันาท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัทุกฝ่ายการตดัสินใจของผูบ้ริหารตอ้งผ่านกระบวนการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างการ
กระท ากับผลของการกระท าเน่ืองจากการตดัสินใจของผูบ้ริหารมีผลต่อองค์กรโดยส่วนรวม
ผูบ้ริหารจึงตอ้งเลือกแต่กิจกรรมท่ีจะน าไปสู่ผลดีผลทางบวกผลต่อการพฒันาของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
และระมดัระวงัไม่ให้เกิดผลทางลบโดยมิไดต้ั้งใจทั้งน้ีเพื่อน าไปสู่ความไวว้างใจความศรัทธาและ
ความรู้สึกเป็นท่ีพึ่งไดข้องบุคคลทั้งปวง 

มาตรฐานท่ี 3 มุ่งมัน่พฒันาผูร่้วมงานให้สามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มศกัยภาพความส าเร็จ
ของการบริหารอยูท่ี่การด าเนินการเพื่อให้บุคลากรในองค์กรหรือผูร่้วมงานไดมี้การพฒันาตนเอง
อย่างเต็มศกัยภาพผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งหาวิธีพฒันาผูร่้วมงานโดยการศึกษาจุดเด่นจุดด้อยของ
ผูร่้วมงานก าหนดจุดพฒันาของแต่ละคนและเลือกใชว้ธีิการท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาดา้นนั้นๆแลว้
ใช้เทคนิคการบริหารและการนิเทศภายในให้ผูร่้วมงานได้ลงมือปฏิบติัจริงประเมินปรับปรุงให้
ผูร่้วมงานรู้ศกัยภาพเลือกแนวทางท่ีเหมาะสมกบัตนและลงมือปฏิบติัจนเป็นผลให้ศกัยภาพของ
ผูร่้วมงานเพิ่มพนูพฒันากา้วหนา้อยา่งไม่หยดุย ั้งน าไปสู่การเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 

มาตรฐานท่ี 4 พฒันาแผนงานขององค์กรให้สามารถปฏิบติัได้เกิดผลจริงผูบ้ริหารมือ
อาชีพวางแผนงานขององค์กรได้อย่างมียุทธศาสตร์เหมาะสมกบัเง่ือนไขขอ้จ ากดัของผูเ้รียนครู
ผูร่้วมงานชุมชนทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มสอดคลอ้งกบันโยบายแนวทางเป้าหมายของการพฒันา
เพื่อน าไปปฏิบติัจนเกิดผลต่อการพฒันาอยา่งแทจ้ริงแผนงานตอ้งมีกิจกรรมส าคญัท่ีน าไปสู่ผลของ
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การพฒันาความสอดคล้องของเป้าหมายกิจกรรมและผลงานถือเป็นคุณภาพส าคญัท่ีน าไปสู่การ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพสูงมีความคุม้ค่าและเกิดผลอยา่งแทจ้ริง 

มาตรฐานท่ี 5 พฒันาและใช้นวตักรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเป็น
ล าดบันวตักรรมการบริหารเป็นเคร่ืองมือส าคญัของผูบ้ริหารในการน าไปสู่ผลงานท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสูงข้ึนเป็นล าดบัผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งมีความรู้ในการบริหารแนวใหม่ๆเลือกและ
ปรับปรุงใช้นวตักรรมไดห้ลากหลายตรงกบัสภาพการณ์เง่ือนไขขอ้จ ากดัของงานและองค์กรจน
น าไปสู่ผลไดจ้ริงเพื่อให้องค์กรกา้วหน้าพฒันาอยา่งไม่หยุดย ั้งผูร่้วมงานทุกคนไดใ้ช้ศกัยภาพของ
ตนอยา่งเตม็ท่ีมีความภาคภูมิใจในผลงานร่วมกนั 

มาตรฐานท่ี 6 ปฏิบติังานขององค์กรโดยเน้นผลถาวรผูบ้ริหารมืออาชีพเลือกและใช้           
กิจกรรมการบริหารท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนของบุคลากรและองคก์รจนบุคลากรมีนิสัย
ในการพฒันาตนเองอยู่เสมอผูบ้ริหารตอ้งมีความเพียรพยายามกระตุ้นย ัว่ยุท้าทายให้บุคลากรมี
ความรู้สึกเป็นเจา้ของและช่ืนชมผลส าเร็จเป็นระยะๆจึงควรเร่ิมจากการริเร่ิมการร่วมพฒันาการ
สนับสนุนขอ้มูลและให้ก าลังใจให้บุคลากรศึกษาค้นควา้ปฏิบติัและปรับปรุงงานต่างๆได้ด้วย
ตนเองจนเกิดเป็นค่านิยมในการพฒันางานตามภาวะปกติอนัเป็นบุคลิกภาพท่ีพึงปรารถนาของ
บุคลากรและองคก์รรวมทั้งบุคลากรทุกคนช่ืนชมและศรัทธาในความสามารถของตน 

มาตรฐานท่ี 7 รายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาได้อย่างเป็นระบบผูบ้ริหารมือ
อาชีพสามารถน าเสนอผลงานท่ีไดท้  าส าเร็จแลว้ดว้ยการรายงานผลท่ีแสดงถึงการวิเคราะห์งานอยา่ง
รอบคอบครอบคลุมการก าหนดงานท่ีจะน าไปสู่ผลแห่งการพฒันาการลงมือปฏิบติัจริงและผลท่ี
ปรากฏมีหลกัฐานยนืยนัชดัเจนการน าเสนอรายงานเป็นโอกาสท่ีผูบ้ริหารจะไดคิ้ดทบทวนถึงงานท่ี
ไดท้  าไปแลว้วา่มีขอ้จ ากดัผลดีผลเสียและผลกระทบท่ีมิไดร้ะวงัไวอ้ยา่งไรถา้ผลงานเป็นผลดีจะช่ืน
ชมภาคภูมิใจไดใ้นส่วนใดน าเสนอให้เป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้นไดอ้ยา่งไรถา้ผลงานยงัไม่สมบูรณ์จะ
ปรับปรุงเพิ่มเติมได้อย่างไรและจะน าประสบการณ์ท่ีไดพ้บไปใช้ประโยชน์ในการท างานต่อไป
อยา่งไรคุณประโยชน์อีกประการหน่ึงของรายงานท่ีดีคือการน าผลการประเมินไปใชใ้นการประเมิน
ตนเองรวมทั้งการท าให้เกิดความรู้สึกช่ืนชมของผูร่้วมปฏิบติังานทุกคนการท่ีผูป้ฏิบติังานไดเ้รียนรู้
เก่ียวกบัความสามารถและศกัยภาพของตนเป็นขั้นตอนส าคญัอย่างหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การรู้คุณค่า 
แห่งตน 

มาตรฐานท่ี 8 ปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีผูบ้ริหารมีหน้าท่ีแนะน าตกัเตือนควบคุม
ก ากบัดูแลบุคลากรในองคก์รการท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวให้ไดผ้ลดีผูบ้ริหารตอ้งประพฤติปฏิบติั
เป็นแบบอย่างท่ีดีมิฉะนั้นค าแนะน าตกัเตือนหรือการก ากบัดูแลของผูบ้ริหารจะขาดความส าคญัไม่
เป็นท่ียอมรับของบุคลากรในองค์กรผูบ้ริหารท่ีปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในทุกๆด้านเช่นด้าน
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คุณธรรมจริยธรรมความยุติธรรมและบุคลิกภาพจะมีผลสูงต่อการยอมรับของบุคลากรท าให้เกิด
ความเช่ือถือศรัทธาต่อการบริหารงานจนสามารถปฏิบติัตามไดด้ว้ยความพึงพอใจ 

มาตรฐานท่ี 9 ร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอย่างสร้างสรรคห์น่วยงานการศึกษา
เป็นองคก์รหน่ึงท่ีอยูใ่นชุมชนและเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคมซ่ึงมีองคก์รอ่ืนๆเป็นองคป์ระกอบ
ทุกหน่วยงานมีหน้าท่ีร่วมมือกันพัฒนาสังคมตามบทบาทหน้าท่ีผูบ้ริหารการศึกษาผู ้บริหาร
การศึกษาเป็นบุคลากรส าคัญของสังคมหรือชุมชนท่ีจะช้ีน าแนวทางการพัฒนาสังคมให้
เจริญกา้วหนา้ตามทิศทางท่ีตอ้งการผูบ้ริหารมืออาชีพตอ้งร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนในการ
เสนอแนวทางปฏิบติัแนะน าปรับปรุงการปฏิบติัและแกปั้ญหาของชุมชนหรือหน่วยงานอ่ืนเพื่อให้
เกิดผลดีต่อสังคมส่วนรวมในลักษณะร่วมคิดร่วมวางแผนและร่วมปฏิบัติด้วยความเต็มใจเต็ม
ความสามารถพร้อมทั้ งยอมรับความสามารถรับฟังความคิดเห็นและเปิดโอกาสให้ผูอ่ื้นได้ใช้
ความสามารถของตนอยา่งเต็มศกัยภาพเพื่อเสริมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยและการร่วมมือกนั
ในสังคมน าไปสู่การยอมรับและศรัทธาอยา่งภาคภูมิใจ 

มาตรฐานท่ี 10 แสวงหาและใช้ข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาความประทับใจของ
ผูร่้วมงานท่ีมีต่อผูบ้ริหารองคก์รอยา่งหน่ึงคือความเป็นผูร้อบรู้ทนัสมยัทนัโลกรู้อยา่งกวา้งขวางและ
มองไกลผูบ้ริหารมืออาชีพจึงต้องติดตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกทุกๆด้านจนสามารถ
สนทนากบัผูอ่ื้นดว้ยขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยัและน าขอ้มูลข่าวสารต่างๆท่ีไดรั้บมาใชใ้นการพฒันา
งานและผูร่้วมงานการต่ืนตวัการรับรู้และการมีข้อมูลข่าวสารสารสนเทศเหล่าน้ีนอกจากเป็น
ประโยชน์ต่องานพฒันาแล้วยงัน ามาซ่ึงการยอมรับและความรู้สึกเช่ือถือของผูร่้วมงานอนัเป็น
เง่ือนไขเบ้ืองตน้ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาท่ีลึกซ้ึงต่อเน่ืองต่อไป 

มาตรฐานท่ี 11 เป็นผูน้ าและสร้างผูน้ าผูบ้ริหารมืออาชีพสร้างวฒันธรรมขององคก์รดว้ย
การพูดน าปฏิบติัน าและจดัระบบงานให้สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมโดยการให้รางวลัแก่ผูท่ี้ท  างานได้
ส าเร็จแลว้จนน าไปสู่การพฒันาตนเองคิดไดเ้องตดัสินใจไดเ้องพฒันาไดเ้องของผูร่้วมงานทุกคน
ผูบ้ริหารมืออาชีพจึงตอ้งแสดงออกอยา่งชดัเจนและสม ่าเสมอเก่ียวกบัวฒันธรรมขององคก์รเพื่อให้
ผูร่้วมงานมีความมั่นใจในการปฏิบัติจนสามารถเลือกการกระท าท่ีสอดคล้องกับวฒันธรรม
แสดงออกและช่ืนชมได้ด้วยตนเองผูบ้ริหารจึงต้องสร้างความรู้สึกประสบความส าเร็จให้แก่
บุคลากรแต่ละคนและทุกคนจนเกิดภาพความเป็นผูน้ าในทุกระดบัน าไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้
อยา่งแทจ้ริง 

มาตรฐานท่ี 12 สร้างโอกาสในการพัฒนาได้ทุกสถานการณ์การพัฒนาองค์กรให้
กา้วหน้าอยา่งย ัง่ยืนสอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งไม่หยุดย ั้งผูบ้ริหาร
จ าเป็นตอ้งรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงสามารถปรับงานให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงและสามารถจดัการ
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กบัการเปล่ียนแปลงต่างๆไดส้อดคลอ้งสมดุลและเสริมสร้างซ่ึงกนัและกนัผูบ้ริหารมืออาชีพจึงตอ้ง
ต่ืนตวัอยูเ่สมอมองเห็นการเปล่ียนแปลงอยา่งรอบดา้นรวมทั้งการเปล่ียนแปลงในอนาคตและกลา้ท่ี
จะตดัสินใจด าเนินการเพื่อผลในอนาคตอย่างไรก็ตามการรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงน้ีย่อมเป็นส่ิง
ประกันได้ว่าการเส่ียงในอนาคตจะมีโอกาสผิดพลาดน้อยลงการท่ีองค์กรปรับได้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลงน้ียอ่มเป็นผลใหอ้งคก์รพฒันาอยา่งย ัง่ยนืสอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ของโลกตลอดไป 

ส่วนท่ี 3 มาตรฐานการปฏิบติัตน (จรรยาบรรณของวิชาชีพ) ผูบ้ริหารตอ้งมีจรรยาบรรณ
ของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาดงัน้ี 

1. จรรยาบรรณต่อตนเองคือตอ้งมีวินัยในตนเองพฒันาตนเองด้านวิชาชีพบุคลิกภาพ
และวสิัยทศัน์ใหท้นัต่อการพฒันาทางวทิยาการเศรษฐกิจสังคมและการเมืองอยูเ่สมอ 

2. จรรยาบรรณต่อวิชาชีพคือตอ้งรักศรัทธาซ่ือสัตยสุ์จริตและรับผิดชอบต่อวิชาชีพเป็น
สมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ 

3. จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการคือตอ้งรักเมตตาเอาใจใส่ช่วยเหลือส่งเสริมให้ก าลงัใจแก่
ศิษยแ์ละหรือผูรั้บบริการตามบทบาทหน้าท่ีโดยเสมอหนา้ตอ้งส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ทกัษะและ
นิสัยท่ีถูกตอ้งดีงามแก่ศิษยแ์ละหรือผูรั้บบริการตามบทบาทหนา้ท่ีอยา่งเต็มความสามารถดว้ยความ
บริสุทธ์ิใจประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีทั้งทางกายวาจาและจิตใจไม่กระท าตนเป็นปฏิปักษ์
ต่อความเจริญทางกายสติปัญญาจิตใจอารมณ์และสังคมของศิษยแ์ละหรือผูรั้บบริการใหบ้ริการดว้ย
ความจริงใจและเสมอภาคโดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการใช้ต าแหน่งหน้าท่ี            
โดยมิชอบ 

4. จรรยาบรรณต่อผู ้ร่วมประกอบวิชาชีพคือช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกันอย่าง
สร้างสรรคโ์ดยยดึมัน่ในระบบคุณธรรมสร้างความสามคัคีในหมู่คณะ 

5. จรรยาบรรณต่อสังคมคือประพฤติปฏิบัติตนเป็นผูน้ าในการอนุรักษ์และพฒันา
เศรษฐกิจสังคมศาสนาศิลปวฒันธรรมภูมิปัญญาส่ิงแวดลอ้มรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมและ
ยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

นอกจากน้ีผูบ้ริหารสถานศึกษายงัมีบทบาทหน้าท่ีขอบข่ายภารกิจงาน 4 ด้านของ
สถานศึกษาตามกฎกระทรวงว่าดว้ยเร่ืองก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหาร
และการจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 ดงัน้ี 

1. บทบาทด้านบริหารวิชาการผูบ้ริหารต้องมีหน้าท่ีพฒันาหรือด าเนินการเก่ียวกับ      
การให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถ่ินวางแผนงานดา้นวิชาการจดัการเรียนการสอนใน
สถานศึกษาพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู้การวดัผลประเมินผลและ
ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียนรวมทั้ งสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน
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สถานศึกษาตลอดจนพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ ประการต่อไปจดัใหมี้การนิเทศการศึกษา
การแนะแนวการพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษารวมถึงการส่งเสริม
ชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการโดยประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษา
และองค์กรอ่ืนรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงาน
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนท่ีจดัการศึกษานอกจากน้ีต้องจดัท าระเบียบและแนวปฏิบัติ
เก่ียวกบังานดา้นวชิาการของสถานศึกษาคดัเลือกหนงัสือแบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษาพฒันาและ
ใชส่ื้อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

2. บทบาทดา้นบริหารงบประมาณผูบ้ริหารตอ้งมีหน้าท่ีจดัท าแผนงบประมาณและค า
ขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและจดัท าแผนปฏิบติัการ
ใชจ่้ายเงินตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง
รวมทั้งอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรการขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ
การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณการตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณการ
ตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณรวมถึงการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาอยา่งไรก็ตามตอ้งปฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพื่อการศึกษา
การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษาการวางแผนพสัดุการก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณ
ลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือส่ิงก่อสร้างท่ีใช้เงินงบประมาณการพัฒนาระบบข้อมูลและ
สารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุรวมถึงควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัดุการจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นการเบิกเงินจากคลงัการรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจ่ายเงินการน า
เงินส่งคลงัการจดัท าบญัชีการเงินการจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงินและการจดัท าหรือ
จดัหาแบบพิมพบ์ญัชีทะเบียนและรายงานเป็นตน้ 

3. ดา้นการบริหารงานบุคคลผูบ้ริหารตอ้งมีหนา้ท่ีวางแผนและจดัสรรอตัราก าลงัสรรหา
บรรจุแต่งตั้งและการเปล่ียนต าแหน่งให้สูงข้ึนการยา้ยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ด าเนินการเก่ียวกับการเล่ือนขั้นเงินเดือนการลาทุกประเภทรวมถึงประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด าเนินการทางวินัยและการลงโทษการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน         
การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษการอุทธรณ์และการร้องทุกข์การออกจาก
ราชการการจดัระบบและการจดัท าทะเบียนประวติัการจดัท าบญัชีรายช่ือและให้ความเห็นเก่ียวกบั
การเสนอขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพวนิยัคุณธรรมจริยธรรมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติการขอรับใบอนุญาตรวมถึง
พฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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4. ด้านการบริหารทั่วไปผู ้บ ริหารต้องมีหน้าท่ีพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษาวางแผนการบริหารงานการศึกษาวิจยัเพื่อ
พฒันานโยบายและแผนจดัระบบการบริหารและพฒันาองค์กรพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาด าเนินงานธุรการดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้มจดัท าส ามะโน
ผูเ้รียนและการรับนกัเรียนเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองการจดัตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษารวมไป
ถึงประสานการจดัการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอธัยาศยันอกจากน้ีตอ้งระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาการทศันศึกษากิจการนักเรียนประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาส่งเสริมสนบัสนุนและ
ประสานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา
ประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ินรายงานผลการปฏิบติังานจดัระบบการควบคุม
ภายในหน่วยงานจดักิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

ดังนั้ น จากการศึกษากล่าวได้ว่า บทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาหมายถึง 
พฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมสนับสนุนการสร้างบรรยากาศในการจัด
การศึกษาและพฒันาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อกา้วสู่ความเป็นเลิศผูบ้ริหารสถานศึกษา
จะตอ้งเป็นผูบ้ริหารมืออาชีพมีภาวะผูน้ าในการปฏิบติังานจนเกิดประสิทธิผลแก่องคก์รและจดัการ
ให้องคก์รไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคท์ั้งก่อให้เกิดประโยชน์เกิดความพึงพอใจต่อบุคลากร
ในองค์กรมีการท างานอย่างจริงใจจริงจงัและต่อเน่ืองเป็นคนท่ีมีวฒันธรรมของการใฝ่รู้ใฝ่เรียนมี
วสิัยทศัน์ในกระบวนการต่างๆมีบุคลิกภาพและมนุษยสัมพนัธ์ของการเป็นผูน้ าท่ีดี มีเทคนิคในการ
ให้แรงเสริม มีความเสียสละมีการสร้างศรัทธาซ่ึงจะน าพาให้เกิดแรงจูงใจไปสู่จุดมุ่งหมายร่วมกนั
เป็นนกัแกไ้ขปัญหาดว้ยความรอบคอบใช้ความรู้ประสบการณ์ใช้ขอ้มูลสารสนเทศประกอบการ
บริหาร การตดัสินใจ และมีโลกทศัน์ท่ีมุ่งส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีในการ
บริหารจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 
ความหมายของคุณภาพการศึกษาการบริหารเชิงคุณภาพและปัจจัยทีส่นับสนุนการพฒันาคุณภาพ 

คุณภาพการศึกษาเป็นตัวช้ีวดัความส าเร็จของผูเ้รียน ดั้ งนั้ น การท่ีจะท าให้ผูเ้รียน               
มีคุณสมบติัตามท่ีหลกัสูตรตอ้งการนั้น ปัจจยัเก้ือหนุนต่างๆ ตอ้งเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของ
หลายๆฝ่ายช่วยกนัดงัท่ี กรมวิชาการ (2538, หน้า 27) ให้ความหมายคุณภาพการศึกษาว่าหมายถึง
การท่ีผูเ้รียนเกิดคุณลกัษณะต่างๆครบถว้นตามความคาดหวงัของหลกัสูตรอนัเป็นผลมาจากการท่ี
หน่วยงานและบุคคลทุกระดบัทุกฝ่ายทั้งจากส่วนกลางส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนร่วมกนัจดัการศึกษา
ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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ส่วน สมศักด์ิ  สินธุระเวชญ์ (2542, หน้า 27) ให้ความหมายคุณภาพการศึกษาว่า
หมายถึง การท่ีผูเ้รียนเกิดคุณลกัษณะต่างๆครบถว้นตามความคาดหวงัของหลกัสูตร 

ส าหรับ ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร (2543, หน้า 9) ให้ความหมายคุณภาพ
การศึกษาวา่หมายถึงคุณสมบติัคุณลกัษณะสภาพท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนกระบวนการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนซ่ึงแสดงความสามารถในการตอบสนองความต้องการความจ าเป็นส าหรับผูเ้รียน
สังคมในปัจจุบนัและอนาคตโดยไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนด 

และวรีชน  จิรัชยากร (2551, หนา้ 21) ไดส้รุปวา่ คุณภาพการศึกษาหมายถึงการท่ีผูเ้รียน
เกิดคุณลักษณะต่างๆตามท่ีได้คาดหวงัอันเป็นผลมาจากการท่ีสถานศึกษาจดัการศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งทางดา้นหลกัสูตรกระบวนการจดัการเรียนรู้กระบวนการบริหารจดัการตลอดจน
ความร่วมมือของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดงันั้นพอจะสรุปได้ว่า คุณภาพการศึกษาหมายถึงการท่ีผูเ้รียนเกิดคุณลักษณะต่างๆ
ตามท่ีคาดหวงัอนัเป็นผลมาจากการท่ีสถานศึกษา สามารถตอบสนองต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนได้
อย่างครบถ้วน ซ่ึงนั่นหมายถึง การจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพทั้ งทางด้านหลักสูตร
กระบวนการจดัการเรียนรู้กระบวนการบริหารจดัการตลอดจนความร่วมมือของครูบุคลากรทาง
การศึกษา ชุมชนและหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา              

นอกจากน้ีสถานศึกษายงัมีหนา้ท่ีส่งเสริมสนบัสนุนให้ครูผูส้อนสามารถจดับรรยากาศ 
สภาพแวดลอ้มส่ือการเรียนและส่งเสริมการเรียนรู้ในลกัษณะต่าง ๆและขณะเดียวกนัสถานศึกษา          
ก็ควรส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ในทุกเวลาทุกสถานท่ี โดยร่วมมือกับทุกฝ่ายคือบิดามารดา 
ผูป้กครองและคนในชุมชน เพื่อส่งเสริมใหมี้การพฒันาผูเ้รียนไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในทุกโอกาส 

การบริหารคุณภาพและปัจจยัท่ีสนับสนุนการพฒันาคุณภาพ สมศกัด์ิ สินธุระเวชญ ์
(2542, หนา้ 183 -190 ) ไดอ้ธิบายการบริหารคุณภาพคือการปรับปรุงคุณภาพของผูเ้รียนดว้ยการให้
บุคลากรทุกระดบัและทุกคนในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปรับปรุงในการท่ีจะจดัการใหป้ระสบ
ความส าเร็จสูงสุดสถานศึกษาจะตอ้งถือความพอใจสูงสุดของผูป้กครองชุมชนสังคมและลูกคา้เป็น
หลกัก าหนดทิศทางในการท างานและนโยบายท่ีชดัเจนปรับปรุงยกระดบัมาตรฐานก าหนดขั้นตอน
การท างานรวมทั้งคู่มือการปฏิบติังานให้ทนัสมยัอยู่เสมอมีความร่วมมือดีและการประเมินงานท่ี
เขม้แข็งทัว่ทั้ งองค์กรจดัหาและวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างมีประสิทธิภาพยอมรับและแสวงหาวิธีการ
จดัการเพื่อความมีประสิทธิภาพสูงสุดผูร่้วมงานมีความภูมิใจในองคก์ร 

การท างานอยา่งมีคุณภาพตอ้งท าให้ถูกตอ้งแต่เร่ิมตน้และท าถูกตอ้งทุกคร้ังดว้ยความมี
คุณภาพจึงเป็นเร่ืองท่ีผูบ้ริหารจะต้องสร้างให้ได้ด้วยการสร้างคนให้มีคุณภาพมีจิตส านึกแห่ง
คุณภาพในหน้าท่ีรับผิดชอบและเม่ือคนมีคุณภาพองค์กรก็จะมีคุณภาพด้วยการสร้างองค์กรแห่ง
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คุณภาพผูบ้ริหารจะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการสร้างคนในสถานศึกษาให้มีนิสัยแห่งคุณภาพซ่ึงเป็นพื้นฐาน
ท่ีส าคญัตามแนวทางต่อไปน้ี 

กระบวนการจดัการท่ีสถานศึกษาควรจะน ามาใช้ในการบริหารคุณภาพคือการควบคุม
คุณภาพโดยใชว้งจรเดมม่ิงในกิจกรรมต่างๆทุกระดบัการบริหารและการปฏิบติั P-D-C-A ยอ่มาจาก
Plan – Do –Check – Act แปลวา่ วางแผน – ปฏิบติั – ตรวจสอบ – ปรับปรุงซ่ึงตอ้งด าเนินการอยา่ง
มีวนิยัใหค้รบวงจรหมุนเวยีนพฒันาไปไม่มีหยดุไม่มีหยอ่น 

แนวคิดของวฏัจกัร PDCA น้ี Shewhart เป็นผูพ้ ัฒนาข้ึนเป็นคนแรกในปี ค.ศ. 1939         
และDemingเป็นผูน้ ามาเผยแพร่ในประเทศญ่ีปุ่นเม่ือปี ค.ศ. 1950 จนเป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลายใน
ช่ือวฏัจักรเดมม่ิง (Deming Cycle) หรือวงจรควบคุมคุณภาพ (Quality Control Circle : PDCA)
หรือวฏัจกัรแห่งการบริหารคุณภาพ Kume กล่าวว่าจุดมุ่งหมายท่ีแทข้อง PDCA ซ่ึงเป็นกิจกรรม
พื้นฐานในการบริหารคุณภาพนั้นมิใช่เพียงแค่การปรับแก้ผลลัพธ์ท่ีเบ่ียงเบนออกไปจากเกณฑ์
มาตรฐานให้กลบัมาอยูใ่นเกณฑ์ท่ีตอ้งการเท่านั้นแต่เพื่อก่อให้เกิดการปรับปรุงในแต่ละรอบของ 
PDCA อย่างต่อเน่ืองอย่างเป็นระบบและอย่างมีการวางแผน PDCA ท่ีม้วนไต่สูงข้ึนไปเร่ือยๆ              
โดยวงจรควบคุมคุณภาพ PDCA มีภารกิจหลกั 4 ขั้นตอนไดแ้ก่ 

ขั้นท่ี 1 การวางแผน (Plan – P) 
ขั้นท่ี 2 การปฏิบติัตามแผน(Do – D) 
ขั้นท่ี 3 การตรวจสอบผลการปฏิบติั(Check – C) 
ขั้นท่ี 4 การแกไ้ขปัญหา(Act – A) 
ขอ้มูลกระบวนการควบคุมคุณภาพขา้งตน้มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัสถาบนัส่งเสริม

การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ (2543, หน้า7-13) ท่ีได้เสนอแนวคิดตาม
หลกัการบริหารไวด้งัน้ี 

การท่ีสถานศึกษาจะจดัการศึกษาให้ดีมีคุณภาพเพื่อสร้างคนท่ีมีคุณภาพนั้นก็เปรียบ
เหมือนกับการสร้างบ้านโดยคนในบ้านจะตอ้งมีเป้าหมายท่ีชัดเจนว่าตอ้งการสร้างบ้านนั้นเพื่อ
ประโยชน์อะไรแลว้จึงออกแบบแปลนให้เหมาะสมต่อจากนั้นจึงลงมือวางรากฐานและด าเนินการ
ก่อสร้างตามแบบแปลนในระหวา่งการก่อสร้างก็จะตอ้งตรวจสอบวา่ตรงกบัแบบแปลนหรือไม่วสัดุ
ท่ีใชเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดหรือไม่มีความมัน่คงเพียงใดระบบน ้ าไฟเป็นอยา่งไรถา้พบส่ิงใดท่ีเป็น
ขอ้บกพร่องก็ปรับปรุงแก้ไขได้ในทุกขั้นตอนซ่ึงจะท าให้บ้านท่ีก่อสร้างข้ึนมามีความแข็งแรง
สวยงามมัน่คงตรงตามเป้าหมายท่ีตอ้งการกระบวนการพฒันาคนในสถานศึกษาก็เหมือนกบัการ
สร้างบา้นเพียงแต่การสร้างบา้นนั้นตอ้งใช้สถาปนิกซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกมาด าเนินการและเม่ือ
สร้างเสร็จแล้วก็เสร็จเลยไม่ต้องท าต่อแต่กระบวนการสร้างคนนั้นผูท่ี้เป็นสถาปนิกคือครูและ
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ผูบ้ริหารซ่ึงเป็นบุคลากรภายในจะตอ้งร่วมกนัพฒันาเด็กให้มีคุณภาพดีและจะตอ้งด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ืองโดยไม่หยุดผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษามีการร่วมกันก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนว่า
ตอ้งการพฒันาเด็กให้มีคุณสมบติัเป็นอยา่งไรและถา้จะให้เด็กมีคุณสมบติัดงักล่าวแลว้ก็ตอ้งช่วยกนั
คิดและช่วยกนัวางแผน (Plan) วา่จะตอ้งท าอยา่งไรแลว้ช่วยกนัท า (Do) ช่วยกนัตรวจสอบ (Check) 
และปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง (Act) เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดอยา่งต่อเน่ืองเพื่อพฒันา
ปรับปรุงคุณภาพให้ดีข้ึนอยู่ตลอดเวลาโดยร่วมกนัท างานเป็นทีมแนวคิดการท างานท่ีเป็นระบบ
เช่นน้ีจะช่วยสร้างความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนัภายในสถานศึกษาเกิดความรู้สึกวา่เป็นงานปกติเป็น
การมองตนและประเมินตนเองซ่ึงจะท าใหส้ถานศึกษามีฐานขอ้มูลท่ีมัน่คงเป็นจริง 

ดงันั้น การควบคุมคุณภาพและการตรวจสอบคุณภาพก็คือกระบวนการบริหารจดัการ   
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาตามหลกัการบริหารโดยการควบคุมคุณภาพคือการท่ีสถานศึกษาตอ้ง
ร่วมกันวางแผนและด าเนินการตามแผนเพื่อพฒันาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามเป้าหมายและ
มาตรฐานการศึกษาส่วนการตรวจสอบคุณภาพคือการท่ีสถานศึกษาตอ้งร่วมกนัตรวจสอบเพื่อ
พฒันาปรับปรุงคุณภาพให้เป็นไปตามเป้าหมายและมาตรฐานการศึกษาเม่ือสถานศึกษามีการ
ตรวจสอบตนเองแลว้หน่วยงานตน้สังกดัก็จะเขา้มาช่วยติดตามและประเมินคุณภาพเพื่อให้ความ
ช่วยเหลือในการพฒันาปรับปรุงสถานศึกษาซ่ึงจะท าใหส้ถานศึกษาสามารถพฒันาคุณภาพอยูเ่สมอ 

การพัฒนาปรับปรุงสถานศึกษาสถานศึกษาเองก็ต้องมีความตั้ งใจจริงในการท่ีจะ
ยกระดบั ซ่ึงเป็นการพฒันาทั้งระบบ โดยเปิดโอกาสให้มีการกระจายอ านาจ  มีบุคคลครอบครัว
ชุมชนองค์กรพฒันาเอกชนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจดั
การศึกษา ดงัท่ี  สมศกัด์ิ  สินธุระเวชญ ์(2542, หนา้ 149-150) ไดใ้ห้ขอ้คิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุน
การพฒันาคุณภาพว่าปัจจยัท่ีสนับสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาเป็นพื้นฐานท่ีจะน าไปสู่การ
พฒันาตนเองของคนเราคนท่ีได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสมก็คือคนท่ีจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่าง
ถูกตอ้งตามครรลองคลองธรรมและไดรั้บส่ิงดีๆการศึกษามิใช่เป็นเพียงการใชชี้วิตระยะเวลาหน่ึง
ในสถานศึกษาเท่านั้นแต่เป็นเสมือนปัจจยัในการด ารงชีวิตอยู่ทุกคนตอ้งเสวงหาและเพิ่มพูนอยู่
ตลอดเวลาเพื่อพฒันาตนเองครอบครัวหน้าท่ีการงานตลอดจนความกา้วหน้าและความมัน่คงของ
ประเทศยิ่งในยุคสมยัท่ีการเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปอย่างรวดเร็วในกระแส
โลกาภิวตัน์ท่ีน าเทคโนโลยีใหม่ๆมาใช้ไปจนถึงรูปแบบการใช้ชีวิตและวฒันธรรมใหม่ๆมาสู่
สังคมไทยการศึกษายงัเป็นปัจจยัส าคญัในการช่วยให้คนมีหลกัคิดรู้จกัใคร่ครวญเลือกสรรปรับตวั
กบัเหตุการณ์และส่ิงใหม่ๆท่ีเขา้มาสู่ชีวิตตลอดเวลาระบบการศึกษาจะตอ้งตอบสนองการท างานใน
ยุคขอ้มูลข่าวสารการจดัการเรียนรู้ตอ้งส่งเสริมให้เกิดความคิดสร้างสรรค์และจินตนาการมากมาย
กวา่ท่ีเป็นมาในอดีตบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูส้อนจะตอ้งเปล่ียนแปลง 
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ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติคุณภาพทรัพยากรมนุษยเ์ป็นหัวใจส าคญัยิ่ง
และคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ส่วนหน่ึงจะมาจากการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานจากระบบ
สถานศึกษาในขณะท่ีสังคมโลกพฒันาเปล่ียนแปลงเร็วการศึกษาในระบบสถานศึกษาจ าเป็นตอ้ง
ตอบสนองพฒันาศกัยภาพของเยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะสังคมทั้งปัจจุบนัและอนาคต   

การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าลังด าเนินการอยู่ขณะน้ีจะต้องเป็น
การศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยให้ทุกคนมีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทาง
คุณภาพการศึกษาทั้ งน้ี เพื่อให้คนไทยด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขมีความรู้
ความสามารถและทักษะในการแสวงหาความรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและทันต่อการ
เปล่ียนแปลงมีความสามารถในการประกอบอาชีพพึ่ งตนเองได้ด ารงชีวิตอย่างมีคุณธรรมและ
ศกัด์ิศรีพฒันาตนเองและมีบทบาทร่วมในการพฒันาสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ส่วนปัจจยัท่ีสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพ  ประกอบดว้ย 
1. หลกัสูตรจะตอ้งให้ความส าคญัผูเ้รียนให้ผูเ้รียนเรียนรู้ด้วยตนเองและเรียนรู้ตลอด

ชีวิตเพื่อรับความเป็นสังคมนานาชาติและความเป็นสังคมยุคขอ้มูลข่าวสารนัน่คือ รัฐจะตอ้งพฒันา
ปัจจยัสนบัสนุนไดแ้ก่การพฒันาความเป็นสากลในส่วนของหลกัสูตรจะตอ้งปลูกฝังเร่ืองทกัษะใน
การด ารงชีวติและทกัษะขั้นพื้นฐานอยา่งเพียงพอในการท่ีจะไปศึกษาต่อหรือออกไปประกอบอาชีพ 

2. การจัดการเรียนรู้จะต้องเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางผู ้เรียนเป็นผู ้สร้างความรู้และ
สามารถน าความรู้ในวชิาต่างๆไปบูรณาการใชใ้นการด ารงชีวติ 

3. ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู ้บ ริหารการศึกษาต้องมีภาวะผู ้น ามีความ รู้
ความสามารถในการบริหารจดัการระบบคุณภาพมีการควบคุมคุณภาพมีการท างานท่ีเป็นมาตรฐาน
มีการท างานเป็นทีมให้ทุกคนมีส่วนร่วมสามารถพฒันาสถานศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มี
ระบบการสร้างขวญัก าลงัใจจดัท าธรรมนูญสถานศึกษาระบบสารสนเทศ การทบทวนคุณภาพของ
สถานศึกษาเพื่อปรับปรุงพฒันาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบการรายงานต่อผูป้กครองชุมชนและ
หน่วยเหนือฯลฯ 

ผูส้อนตอ้งจดัการเรียนรู้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพผูเ้รียนเรียนอยา่งมี
ความสุขมีประสบการณ์ตรงสัมพนัธ์กับธรรมชาติส่ิงแวดล้อมและชุมชน จดัส่ิงแวดล้อมและ
บรรยากาศท่ีปลุกเร้าจูงใจเสริมแรงให้ผู ้เรียนรักการเรียนรู้รู้วิธีการเรียนรู้ มีส่วนร่วมมีการ
แลกเปล่ียนการเรียนรู้จากกลุ่มเพื่อปรับปรุงตนเองและยอมรับผูอ่ื้นได ้สามารถสร้างสรรค์สะสม
องคค์วามรู้ดว้ยตนเองพฒันากระบวนการคิดระดบัสูงฝึกปฏิบติัจริง ฯลฯ 

4. กระบวนการบริหารจดัการการบริหารจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ
ตอ้งมุ่งใหเ้กิดความสมานฉนัทร์ะหวา่งบุคลากรและหน่วยงานมีการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินและ
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สถานศึกษาตลอดจนให้บุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรพัฒนาเอกชน หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจดัการศึกษาการบริหารในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา
จะตอ้งมีการพฒันาให้มีการท างานท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพ มีแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของเขตพื้นท่ีการศึกษามีระบบการก ากบัตรวจสอบและประเมินความกา้วหนา้ระบบการรายงานท่ี
เป็นมาตรฐานเครือข่ายการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาตอ้งจดัท าทั้งเครือข่ายการพฒันาคุณภาพ
การเรียนรู้เครือข่ายการบริหารและเครือข่ายชุมชนตอ้งน าองค์การบริหารส่วนต าบลและองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดัเช่ือมต่อกบักลไกการบริหารทางการศึกษารวมทั้งระดมทรัพยากรต่างๆเพื่อ
พฒันาคุณภาพการศึกษาเขตพื้นท่ีการศึกษา 

การพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะในประเด็นการปฏิรูปการเรียนรู้ ตามแนวทาง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติจึงเป็นความคาดหวงัอนัยิ่งใหญ่อนัท่ีจะท าให้ไดม้าซ่ึงคุณภาพ
ของผลผลิตทางการศึกษาให้เป็นคนมีคุณภาพเป็นผูท่ี้มีปัญญามีคุณธรรมจริยธรรมมีความสามารถ
ด้านสังคมความสามารถในการท างานเป็นคนเก่งดีมีวิสัยทัศน์เพื่อด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไทย
สมยัใหม่เป็นประโยชน์สร้างสรรคพ์ฒันาตนเองครอบครัวสังคมประเทศชาติ 

กล่าวโดยสรุปคุณภาพการศึกษา การบริหารเชิงคุณภาพ และปัจจยัท่ีสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพ เป็นส่ิงท่ีสถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการให้ทั้ งหมดเกิดข้ึนได้โดยล าพัง
สถานศึกษาจ าเป็นจะตอ้งมีภาคีเครือข่ายทางการศึกษาคอยสนบัสนุนการด าเนินงานยิ่งในยุคสมยัท่ี
การเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นไปอย่ารวดเร็วในกระแสโลกาภิวตัน์ ท าให้เกิด
รูปแบบการใชชี้วติและวฒันธรรมใหม่ๆเกิดข้ึนในสังคมไทย ฉะนั้นการศึกษาจึงเป็นปัจจยัส าคญัใน
การท่ีจะช่วยให้คนมีหลกัคิดรู้จกัใคร่ครวญเลือกสรรปรับตวักบัเหตุการณ์และส่ิงใหม่ๆท่ีเขา้มาสู่
ชีวิตตลอดเวลาระบบการศึกษาจะตอ้งตอบสนองการท างานในยุคขอ้มูลข่าวสารการจดัการเรียนรู้
ตอ้งส่งเสริมใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคแ์ละจินตนาการมากมายกวา่ท่ีเป็นมาในอดีต 

 
การบริหารจัดการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

การจดัการศึกษาในอนาคตอนัใกล้ รวมถึงการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนนั้น 
นับเป็นส่ิงท่ีท้าทายต่อบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการจดัการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 
ล าพงัการจดัการศึกษาให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติก็นบัเป็นเร่ือง
ท่ียากแลว้ การจดัการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนยิ่งทา้ทายต่อบทบาทและพฤติกรรมการบริหาร
จดัการของผูบ้ริหารสถานศึกษามากข้ึนอีกเท่าทวี อน่ึงเพราะปัจจุบนัเป็นยุคแห่งขอ้มูลข่าวสาร        
ท่ีมีความเจริญด้านเทคโนโลยี เป็นตวัเร่งเร้าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรีบเร่ง บนการบริโภค
ขอ้มูลข่าวสารอย่างเขา้ถึง ส่งผลให้เกิดการแข่งขนับนเวทีโลกยิ่งเพิ่มระดบัความเขม้ขน้รุนแรงข้ึน
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สังเกตไดจ้ากการรวมกลุ่มกนัของประเทศต่างๆ เพื่อมุ่งสร้างอ านาจต่อรองในเวทีระหวา่งประเทศ
จะมีมากข้ึน โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีตอ้งยึดโยงอยู่กบัผลประโยชน์ เพื่อตอบ
โจทยค์วามคุม้ค่า คุม้ทุน ตลอดจนผลก าไรและความกินดีอยู่ดีของประชาชนในชาติ  การรวมกนั
ของประชาคมอาเซียนในคร้ังน้ี ประเทศไทยก็เป็นหน่ึงในสมาชิกของประชาคมอาเซียน และเล่ียง
ไม่ไดท่ี้จะตอ้งด าเนินนโยบายตามขอ้ตกลงร่วมกนัของประเทศสมาชิก ดงัท่ี กรมอาเซียน กระทรวง
การต่างประเทศ (2555, หนา้ 7-11) กล่าววา่ ในปี 2546 ผูน้ าอาเซียนต่างเห็นพอ้งกนัวา่ ถึงเวลาแลว้ท่ี
อาเซียนควรจะร่วมมือกันให้เหนียวแน่น เข้มแข็งและมั่นคงยิ่งข้ึน จึงก าหนดให้มีการสร้าง
ประชาคมอาเซียนท่ีประกอบดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่  

1. ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political Security Community)หรือ APSC        
มีวตัถุประสงค์ท่ีจะท าให้ประเทศในภูมิภาคอยู่อยา่งสันติสุข โดยแกไ้ขปัญหาดว้ยสันติวิธีและยึด
มัน่ในหลกัความมัน่คงรอบดา้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดงักล่าวประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียนจะใชเ้อกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแ่ลว้ในการเพิ่มศกัยภาพในการแกไ้ข
ปัญหาขอ้พิพาทภายในภูมิภาค รวมทั้งการต่อตา้นการก่อการร้าย การลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้
มนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาติอ่ืนๆ และการขจดัอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง ริเร่ิมกลไกใหม่ๆใน
การเสริมสร้างความมัน่คงและก าหนดรูปแบบใหม่ส าหรับความร่วมมือในดา้นน้ี ซ่ึงรวมไปถึงการ
ก าหนดมาตรฐานการป้องกนัการเกิดขอ้พิพาท การแกไ้ขขอ้พิพาทและการส่งเสริมสันติภาพภาย
หลงัจากการเกิดขอ้พิพาท ส่งเสริมความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลซ่ึงอาเซียนยงัไม่มีความ
ร่วมมือดา้นน้ี ทั้งน้ีความร่วมมือขา้งตน้จะไม่กระทบต่อนโยบายต่างประเทศและความร่วมมือทาง
ทหารของประเทศสมาชิกกบัประเทศนอกภูมิภาค 

2. ป ร ะ ช าค ม เศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เซี ย น  (ASEAN Economic Community)ห รื อ  AEC                         
มีวตัถุประสงค์เป็นเป้าหมายด้านเศรษฐกิจหลักท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนภายหลงัการลงนามจดัตั้งเขตการคา้เสรีอาเซียนประชาคมเศรษฐกิจมีองค์ประกอบส าคญั 
คือการเป็นตลาดและเป็นฐานการผลิตร่วมกัน  โดยมีการเคล่ือนย้ายสินค้า  บ ริการ การ
ลงทุน แรงงานฝีมืออยา่งเสรีและเงินลงทุนท่ีเสรีมากข้ึน มีความสามารถในการแข่งขนัสูง มุ่งสร้าง
ความเท่าเทียมในการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศอาเซียน และการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
อาเซียนเขา้กบัประชาคมโลก ขนาดของตลาดอาเซียนท่ีใหญ่ข้ึนมีอ านาจซ้ือสูงข้ึน ความสามารถใน
การแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงช่วยให้ชาติสมาชิกสามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงใน             
ยุคโลกาภิวตัน์อีกทั้งอาเซียนยงัมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคโดยการจดัท า   
เขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area : AFTA) และเร่ิมรวมตวักบัประเทศหรือกลุ่มคู่คา้
ส าคญั เช่น ญ่ีปุ่น จีน เกาหลี สหภาพยุโรปออสเตรเลียฯลฯความเหนียวแน่นใกลชิ้ดระหวา่งกนัจะ
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เสริมสร้างความเข้มแข็งให้อาเซียนสามารถสร้างประโยชน์สูงสุดจากการรวมตัวกับประเทศ                     
คู่คา้ต่าง ๆ 

3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) หรือ
ASCC มีวตัถุประสงคมุ์่งท าให้อาเซียนอยูร่่วมกนัในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ร่วมมือกนัในดา้นต่างๆ โดย
มีการจดัท าแผนปฏิบติัการประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ซ่ึงครอบคลุมความร่วมมือหลาย
ด้าน อาทิ การพัฒนาสังคมการศึกษา สาธารณสุข การจัดการส่ิงแวดล้อม เป็นต้นเพื่อมุ่งให้
เกิดผล 4 ด้านคือ สังคมท่ีเอ้ืออาทรแก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเน่ืองมาจากการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจส่งเสริมความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้มและส่งเสริมความเขา้ใจระหว่างประชาชนผ่านการ
เรียนรู้ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมร่วมกันโดยมีการจดัท าแผนปฏิบัติการประชาสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนซ่ึงครอบคลุมความร่วมมือหลายด้าน อาทิการพัฒนาสังคมการศึกษา
สาธารณสุข การจดัการส่ิงแวดล้อม เป็นต้น เพื่อมุ่งให้เกิดผล 4 ด้านคือสังคมท่ีเอ้ืออาทรแก้ไข
ผลกระทบต่อสังคมอนัเน่ืองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความย ัง่ยืนของส่ิงแวดลอ้ม และ
ส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งประชาชนผา่นการเรียนรู้ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมร่วมกนั 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ในการขบัเคล่ือนนโยบาย 3เสาหลกั ของอาเซียนนั้น การศึกษาเป็น 
ตวัแปรหน่ึงท่ีมีความส าคญัและจดัอยู่ใน 3เสาหลกัของการรวมกนัเป็นประชาคมอาเซียน นั่นคือ    
เสาหลักท่ีว่าด้วยประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ท่ีภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน
เห็นชอบร่วมกนัในการท่ีจะผนึกก าลงัความร่วมมือกนัทางดา้นการศึกษา  เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพ
ในการแข่งขนัของกลุ่มสมาชิกอาเซียนในตลาดโลกซ่ึงนบัวนัจะเร่ิมทวีความเขม้ขน้รุนแรงมากข้ึน
การกา้วสู่ประชาคมการศึกษาอาเซียนนั้น ถือไดว้า่เป็นความจ าเป็นท่ีทุกประเทศสมาชิกจะตอ้งให้
การศึกษากบัพลเมืองของตนเอง เพื่อสร้างความเขา้ใจและเตรียมประชาชนให้มีความพร้อมมีความรู้      
มีความเข้าใจเก่ียวกับอาเซียน ผ่านการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของแต่ละ
ประเทศ 

การจดัการศึกษายุคกระจายอ านาจ สถานศึกษามีบทบาทส าคญัอย่างมาก ในการจดั
การศึกษาให้กับผูเ้รียน เพราะกระบวนการเรียนรู้ส่วนใหญ่เกิดข้ึนในสถานศึกษา เกิดจากการ
ประสานความร่วมมือของครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการศึกษา  ดงัท่ี ณฐัวุฒิ  หลวงธิจา (2549, หนา้ 6)ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษา คือ การท่ีชุมชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีบทบาทในฐานะต่างๆเพื่อร่วมกัน
ประชุมวางแผนการประสานงานการจดัแสวงหาทรัพยากรการประเมินผลร่วมกับสถานศึกษา
สนบัสนุนนกัเรียนและโรงเรียนทั้งในและนอกโรงเรียน  ส่วน ทศันา  แสวงศกัด์ิ (2548, หน้า 43) 
กล่าววา่การศึกษามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัคนในชุมชนทุกคนและถือวา่ชุมชนจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
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กระบวนการการศึกษาการจดัการศึกษาท่ีดีจะตอ้งค านึงถึงชุมชนทอ้งถ่ินสนองความตอ้งการของคน
ในท้องถ่ินบุคคลท่ีอยู่ในชุมชนจะตอ้งมีส่วนในการตดัสินใจในกิจกรรมการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 

แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ส่งผลใหก้ารจดัการศึกษาในปัจจุบนัเนน้ในเร่ืองการจดัการศึกษา
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในชุมชนและสังคมโดยพฒันาสถานศึกษาให้เป็น
ส่วนหน่ึงของชุมชนและให้ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษาจะท างานแยกอิสระจากกนัไม่ได้
จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัสถานศึกษาตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและชุมชน
ต้องมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเช่นกันการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นการน าภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและปราชญช์าวบา้นเขา้มาในสถานศึกษาการให้ชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ของนกัเรียนท าให้
นกัเรียนเกิดความรู้ความเขา้ใจเกิดความรักหวงแหนเห็นคุณค่าในทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของ
ตนเองมากข้ึนอีกทั้งส่งเสริมสนบัสนุนใหชุ้มชนเขม้แขง็ 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)
พุทธศกัราช 2545 ไดร้ะบุไวช้ดัเจนในหมวด 4 มาตรา 29 กล่าวไวว้่าให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล
ครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอกชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ
สถาบนัศาสนาสถานประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืนส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ขอ้มูลข่าวสารและ
รู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยาการต่างๆเพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการรวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชนจาก
แนวการจดัการศึกษาเร่ืองน้ีเป็นกฎหมายท่ีสถานศึกษาตอ้งถือปฏิบติัตาม 

จากค านิยามขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ แนวทางการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 
สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา มีการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และปราชญช์าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาอีก
ทั้งยงัท าให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ความเขา้ใจเกิดความรักหวงแหนเห็นคุณค่าในทอ้งถ่ินและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน ส่วนการจดัการศึกษาท่ีดีนั้น จะตอ้งมีการจดัการศึกษาโดยค านึงถึงความ
ตอ้งการของชุมชน หรือทอ้งถ่ินเป็นหลกัการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนเป็นหน้าท่ีท่ี
สถานศึกษาแต่ละแห่งต้องด าเนินการ โดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาผูเ้รียนให้มีศักยภาพและ
คุณลักษณะท่ีสามารถจะด ารงชีวิตในประชาคมอาเซียนได้อย่างมีความสุขดังท่ี  ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หน้า 15) ได้ระบุแนวทาง                 
การบริหารจดัการของสถานศึกษาไวว้า่ 
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การบริหารจดัการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนให้บรรลุเป้าหมายสถานศึกษา
ควรมีแนวทางทางการด าเนินงานและจดัการดงัน้ี 

1. แต่งตั้ งคณะกรรมการประกอบด้วยผู ้อ  านวยการสถานศึกษารองผู ้อ  านวยการ
สถานศึกษาครูผูรั้บผิดชอบการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนและผูแ้ทนจากหน่วยงาน
องคก์รทั้งภาครัฐและเอกชน 

2. ประชุมคณะกรรมการเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักในการ
ด าเนินงานวางแผนก าหนดกิจกรรม/ปฏิทินการด าเนินงาน 

3. ส่งเสริมสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานเช่นงบประมาณบุคลากรวสัดุครุภณัฑ์
เอกสารเป็นตน้ 

4. วางแผนพฒันาครูบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งให้สามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
5. จดัตั้งเครือข่ายในสถานศึกษามีผูเ้ก่ียวขอ้งเช่นนายอ าเภอผูแ้ทนฝ่ายวฒันธรรมผูแ้ทน

ส านักงานเทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาผูอ้  านวยการสถานศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นตน้ 

6. ก าหนดให้มีกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนินงานพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียนเป็นประจ าทุกปีโดยก าหนดให้มีกิจกรรมประกวดแข่งขนัอนัแสดงให้เห็นถึงความรู้ความ
เขา้ใจและความตระหนกัเก่ียวกบัประชาคมอาเซียน 

7. ก าหนดใหมี้การนิเทศภายในสถานศึกษาตามอยา่งเป็นระบบ 
8. สนบัสนุนให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษา เป็นสมาชิกสมาคม / ชมรมครูอาเซียน 

ทั้งในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัชาติ 
9. มีการสรุปและรายงานผลการด าเนินงานพร้อมประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานอย่าง

ต่อเน่ืองในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
จะเห็นได้ว่า กว่าท่ีสถานศึกษาจะบริหารจัดการเรียน รู้สู่ประชาคมอาเซียนให ้        

ประสบผลส าเร็จได้นั้ น สถานศึกษาต้องมีการเตรียมความพร้อมเป็นอย่างดีในทุกด้าน เพราะ               
ส่ิงดงักล่าวเป็นหวัใจส าคญัของการจดัการศึกษาวา่จะประสบความส าเร็จหรือประสบความลม้เหลว 
ดงันั้น การจดัการศึกษาควรด าเนินการตามวงจรคุณภาพ P-D-C-A รวมถึงการท่ีสถานศึกษาตอ้งมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบดว้ยผูอ้  านวยการสถานศึกษารองผูอ้  านวยการสถานศึกษาและครู
ผูรั้บผดิชอบการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนและผูแ้ทนจากหน่วยงานองคก์รทั้งภาครัฐและ
เอกชนสถานศึกษาตอ้งมีการประชุมคณะกรรมการเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกั
ในการด าเนินงานวางแผนก าหนดกิจกรรม/ปฏิทินการด าเนินงาน สถานศึกษา ตอ้งมีการส่งเสริม
สนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานเช่นงบประมาณบุคลากรวสัดุครุภัณฑ์เอกสารเป็นต้น
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สถานศึกษาตอ้งมีการวางแผนพฒันาครูบุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  สถานศึกษาตอ้งมีการจดัตั้งเครือข่ายในสถานศึกษามีผูเ้ก่ียวขอ้งเช่นนายอ าเภอผูแ้ทน
ฝ่ายวฒันธรรมผูแ้ทนส านักงานเทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลผูอ้  านวยการ/รองผูอ้  านวยการ
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาผูอ้  านวยการสถานศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้สถานศึกษาตอ้งมี
การก าหนดให้มีกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้การด าเนินงานพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนเป็น
ประจ าทุกปีโดยก าหนดให้มีกิจกรรมประกวดแข่งขนัอนัแสดงให้เห็นถึงความรู้ความเขา้ใจและ
ความตระหนักเก่ียวกับประชาคมอาเซียน สถานศึกษาต้องมีการก าหนดให้มีการนิเทศภายใน
สถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ สถานศึกษาตอ้งมีการสนบัสนุนให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาเป็น
สมาชิกสมาคม/ชมรมครูอาเซียนทั้งในระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัชาติ และสถานศึกษาตอ้ง
มีการสรุปและรายงานผลการด าเนินงานพร้อมประชาสัมพนัธ์การด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย 

กล่าวโดยสรุป แนวทางการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนคือ รูปแบบของ
กระบวนการเรียนรู้ท่ีสถานศึกษาจัดให้กับผูเ้รียน เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดองค์ความรู้ตามเป้าหมาย
การศึกษาท่ีวางไว ้โดยท่ีสถานศึกษาได้เปิดโอกาสให้เกิดภาพแห่งความร่วมมือให้การส่งเสริม 
สนับสนุน ช่วยเหลือและคอยประคับประคองสถานศึกษา ทั้ งจากบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน 
หน่วยงาน องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ได้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา      
สู่ประชาคมอาเซียน 

การบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนนั้น ปฏิเสธไม่ได้ว่าผูบ้ริหารสถานศึกษา
เป็นผู ้ท่ี มีความส าคัญสูงสุดในกระบวนการทั้ งหมดของการจัดการศึกษา  เพราะผู ้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผูท่ี้มีบทบาทอยา่งมาก ท่ีตอ้งน าหลกัการและทฤษฎีสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 
บทบาท ดา้นการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จึงเป็นความคาดหวงัของสังคมต่อบทบาทและ                   
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหารยุคใหม่ ผูซ่ึ้งมีความเป็นมืออาชีพและมีความรู้    
ความเขา้ใจเท่าทนักับสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรู้กวา้ง ผูบ้ริหารสถานศึกษา    
ควรตอ้งศึกษาสาระส าคญัในการรวมกลุ่มกนัของประชาคมอาเซียน รวมถึงทิศทางการจดัการศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียน จนสามารถมองเห็นภาพอนาคตอยา่งชดัเจน เพื่อเป็นการประเมินความพร้อม
และประกนัความไดเ้ปรียบใหเ้กิดข้ึนกบัผูเ้รียนในอนาคต 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงเป็นผูท่ี้มีความรับผิดชอบโดยตรงตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนด มีบทบาทหนา้ท่ีโดยตรงในการบริหารสถานศึกษาท่ีตนเองรับผิดชอบซ่ึงการบริหารจดัการ
เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนให้ประสบความส าเร็จได้นั้ น จะต้องด าเนินการอย่างเข้าใจ ดังท่ี 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หน้า 19) กล่าวว่า      
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การพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาทั้งระบบ เป็นการจดัการเรียนรู้เพื่อให้เกิด
ความส าเร็จท่ีตวันักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อความส าเร็จท่ีย ัง่ยืนทั้งตวันักเรียนเองและ
สถานศึกษาจ าเป็นจะตอ้งด าเนินงานตามหลกัการพฒันาโรงเรียนทั้งระบบโดยบูรณาการในทุกดา้น
ทั้งดา้นการบริหารงานวิชาการการบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคลและงานบริหารงาน
ทัว่ไปโดยให้ทุกคนไดมี้ส่วนร่วมคิดร่วมท าในกิจกรรมการด าเนินงานของสถานศึกษา 4 ดา้น คือ              
1) ด้านการบริหารจดัการ  2) ด้านการจดัการเรียนรู้ 3) ด้านการจดักิจกรรมของสถานศึกษา และ           
4) ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ 

แนวทางการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ 
ในการพฒันาทางการศึกษานั้นจ าเป็นจะต้องมีปัจจยัต่างๆ หลายด้านท่ีคอยส่งเสริม 

สนับสนุนการจดัการศึกษาให้เกิดคุณภาพ  ไพฑูรย ์ เจริญพนัธุวงศ์ (2547, หน้า 6) ได้กล่าวถึง
ปัจจยัพื้นฐานในการบริหารงานองคก์รต่างๆรวมทั้งโรงเรียนวา่โดยปกติการบริหารงานในองคก์าร
จะตอ้งมีทรัพยากรพื้นฐานอยู ่4 ประการ คือ 

1. คน (Man) 
2. เงิน (Money) 
3. วสัดุส่ิงของ (Materials) 
4. การจดัการ (Management) 
ซ่ึงปัจจัยทั้ ง 4 ประการน้ีทั่วไปเรียกว่า “4Ms” การท่ีเรียกทรัพยากรเหล่าน้ีว่าเป็น

ทรัพยากรพื้นฐานหรือเปรียบไดเ้หมือนกบัปัจจยัส่ีนั้นเพราะวา่การบริหารงานมีความจ าเป็นตอ้งใช้
ทรัพยากรพื้นฐานทั้งในดา้นคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอจึงจะท าให้กาบริหารงานมีประสิทธิภาพ
ในแนวความคิดของ Greenwood (อ้างใน สมพงศ์ เกษมสิน, 2526, หน้า 7) ได้ให้ความคิดเห็น
เก่ียวกับปัจจยัทางการบริหารในขอบเขตท่ีกวา้งออกไปอีกว่า ปัจจยัทางการบริหารมีอย่างน้อย               
7ประการ คือ 

1. คน (Man) 
2. เงิน (Money) 
3. วสัดุส่ิงของ (Materials) 
4. อ านาจหนา้ท่ี (Authority) 
5. เวลา (Time) 
6. ก าลงัใจในการท างาน (Will) 
7. ความสะดวกต่างๆ (Facilities) 
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กล่าวโดยสรุปแมจ้ะมีผูก้ล่าวถึงปัจจยัทางการบริหารในขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไป
แต่“4Ms”นบัวา่มีความหมายครอบคลุมปัจจยัทั้งหมดไดอ้ยา่งเพียงพอนัน่คือ 

1. คน (Man) บรรดาปัจจยัทางการบริหารเพื่อพฒันาคุณภาพทั้งหมด“คน”หรือ“บุคคล” 
ได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญท่ีสุดภารกิจขององค์การหรือสถานศึกษานั้ นจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่นั้นย่อมข้ึนอยู่กบับุคคลผูท้  าหน้าท่ีในองค์การเป็นผูมี้ส่วนส าคญักล่าวคือผูน้ า
และผูร่้วมงานการบริหารจดัการโรงเรียนหรือสถานศึกษาคนหรือบุคคลแยกออกเป็น4ประเภทตาม
ภาระงานท่ีรับผดิชอบ (นิพนธ์  กินาวงศ,์ 2516, หนา้ 76) ไดแ้ก่ 

1) บุคคลผูท้  าหนา้ท่ีอ านวยการหมายถึงผูบ้ริหารผูอ้  านวยการครูใหญ่หรือ 
ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีในการอ านวยการในโรงเรียน 

2) บุคคลผูท้  าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการสอนหมายถึงครูประจ าชั้นประจ าวชิาครูพิเศษ 
ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการปฏิบติัการสอนในโรงเรียน 

3) บุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีหมายถึงผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ไปตามขอบข่ายภาระงาน 
ในโรงเรียนเช่นเจา้หนา้ท่ีหอ้งสมุดเจา้หนา้ท่ีทะเบียน 

      4) บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีนกัการหมายถึงนกัการภารโรง 
สรุปไดว้า่ คนหรือบุคคลมีความส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา โดยทัว่ไป

จะมีลักษณะคือผูน้ าและผูร่้วมงานซ่ึงทุกฝ่ายจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีให้สอดคล้องและมีแนวทาง
เดียวกนัทั้งความเป็นเอกภาพด้านนโยบายซ่ึงผูน้ าหรือผูบ้ริหารตอ้งใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการ
บริหารจดัการปัจจยัทางดา้นบุคคลเพื่อการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 

2. เงิน (Money) ในองคก์ารทางการศึกษาหรือการบริหารทั้งในส่วนราชการและเอกชน
นิยมใชค้  าวา่ “งบประมาณ” ปัจจยัเร่ืองงบประมาณนบัไดว้า่เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัเพราะ
เงินเป็นปัจจยัสนับสนุนให้แผนงานและโครงการด าเนินไปสู่จุดหมายและวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้
(สถาบนัพฒันาผูบ้ริหารการศึกษา, 2541, เล่ม 3 หนา้ 6-7) 

3. วสัดุส่ิงของ (Materials) วสัดุอุปกรณ์เคร่ืองมือท่ีสนบัสนุนการศึกษาเป็นปัจจยัส าคญั
ประการหน่ึงท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งน้ีโรงเรียนเป็นองค์กรทางการศึกษาหนา้ท่ี
หลกัคือการให้การศึกษาอบรมให้ความรู้และประสบการณ์แก่ผูเ้รียนหากสถานศึกษาไม่มีวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นไม่มีคุณภาพและไม่เพียงพอต่อความตอ้งการพฒันาศกัยภาพในดา้นการเรียนรู้ยอ่ม
ส่งผลต่อคุณภาพของผูเ้รียนและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการในสถานศึกษาโดยตรง 

4. การจัดการ (Management) การจัดการหรือการบริหารเป็นปัจจัยหลักส าคัญของ          
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและมีอิทธิพลส าคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นท่ีทราบกันโดยทั่วไปว่า
สถานศึกษาใดมีการบริหารจัดการท่ีดีการจัดการศึกษาย่อมมีคุณภาพตามมาการจัดการหรือ                 
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การบริหารนั้ นโดยทั่วไปมักเป็นเทคนิคและวิธีการเป็นได้ทั้ งศาสตร์และศิลป์  ดังท่ี สมพงศ ์               
เกษมสิน (2526, หนา้ 10) ไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีวา่การบริหารเป็นสาขาวิชาท่ีมีการจดัการระเบียบอยา่ง
เป็นระบบคือมีหลกัเกณฑ์และทฤษฎีท่ีพึงเช่ือถือได้อนัเกิดจากการค้นควา้เชิงวิทยาศาสตร์เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารโดยลกัษณะน้ีการบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) เป็นสังคมศาสตร์ซ่ึงอยู่
กลุ่มเดียวกบัวิชาจิตวิทยาสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์แต่ถา้พิจารณาการบริหารในลกัษณะของการ
ปฏิบติัท่ีตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถประสบการณ์และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคนท่ีจะท างาน
ให้บรรลุเป้าหมาย ซ่ึงเป็นการประยุกต์เอาความรู้หลกัการและทฤษฎีไปรับใช้ในการปฏิบติังาน
เพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มการบริหารก็จะมีลกัษณะเป็นศิลป์ (Art) 

สรุปได้ว่า ปัจจยัด้านการจดัการบริหารนั้นเป็นเร่ืองส าคญัเพราะแม้การจดัการและ            
การบริหารนั้ นเป็นกลไกในการควบคุมปัจจยัอ่ืนๆอีก3ปัจจยัคือคนเงินและวสัดุอุปกรณ์หาก
ผู ้บริหารการศึกษาหรือผู ้บริหารโรงเรียนเข้าใจตระหนักถึงความส าคัญและสามารถน ามา
ประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนก็จะน าพาโรงเรียนไปสู่ความส าเร็จ
ในการจดัการศึกษาไดเ้ป็นอยา่งดี 

องค์ประกอบส าคญัท่ีจะผลกัดนัให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายปัจจยัส าคญัท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จก็คือผูบ้ริหารท่ีตอ้งรับรู้เขา้ใจและยอมรับงานน้ีอยา่งจริงใจ
ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หน้า 19) ไดร้ะบุถึง
กระบวนการในการบริหารจดัการสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ตามประเด็นท่ีส าคญัดงัน้ี 

1. น าเร่ืองอาเซียนเขา้เป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดเป้าหมายนโยบายและวตัถุประสงค์
ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 

2. สร้างความเขา้ใจร่วมกนัในเป้าหมายนโยบายและวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งผูบ้ริหารครูผูป้กครองและนกัเรียน 

3. ก าหนดแนวทางการด าเนินงานท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
4. ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายต่างๆอยา่งชดัเจน 
5. มีการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษา 
6. สร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในโรงเรียน ท่ีร่วมด าเนินงานอยา่งจริงจงั 
7. มีการนิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและปรับปรุงพฒันาการ

ด าเนินงาน 
8. จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานอยา่งเพียงพอ 
9. พฒันาบุคลากรในสถานศึกษาโดยเฉพาะครูผูส้อนให้มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั

อาเซียน 
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10. จดัท าขอ้มูลสารสนเทศ เพื่อสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมต่างๆ
ท่ีเก่ียวกบัอาเซียน 

11. มีการสร้างเครือข่ายการด าเนินงานกบัผูน้ าชุมชนผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

12. มีการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่าง
ต่อเน่ือง 

จะเห็นได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ              
มีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้สถานศึกษา มีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษา   
สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีความมุ่งหวงัให้สถานศึกษาไดน้ านโยบายไปสู่การปฏิบติัอย่างแทจ้ริง      
โดยน าเร่ืองอาเซียนเขา้เป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดเป้าหมายนโยบายและวตัถุประสงค์ในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา ให้สถานศึกษามีการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในเป้าหมายนโยบายและ
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทั้งผูบ้ริหารครูผูป้กครองและนกัเรียน ใหส้ถานศึกษามี
การก าหนดแนวทางการด าเนินงานท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ให้สถานศึกษามีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของฝ่ายต่างๆอยา่งชดัเจน ให้สถานศึกษามีการจดัตั้งศูนยส่์งเสริมการเรียนรู้อาเซียนในสถานศึกษา 
ให้สถานศึกษามีการสร้างแรงจูงใจแก่บุคลากรในโรงเรียนท่ีร่วมด าเนินงานอย่างจริงจังให้
สถานศึกษามีการนิเทศติดตามประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและปรับปรุงพฒันาการ
ด าเนินงาน ให้สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณสนับสนุนทรัพยากรในการด าเนินงานอย่าง
เพียงพอ ให้สถานศึกษามีการพฒันาบุคลากรในสถานศึกษาโดยเฉพาะครูผูส้อนให้มีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัอาเซียน ดงัท่ี ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ
(2554, หนา้ 11) ไดร้ะบุถึงตวัช้ีวดัดา้นครูไวว้า่ 

1. ครูผูส้อนมีความรู้เก่ียวกบัอาเซียนกฎบตัรอาเซียนประชาคมอาเซียน 
2. ครูสามารถใชภ้าษาต่างประเทศในการส่ือสาร 
3. ครูใชห้นงัสือต าราเรียนและส่ือท่ีเป็นภาษาต่างประเทศในการจดัการเรียนรู้ 
4. ครูใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (ICT) ในการจดัการเรียนรู้การวดัและประเมินผลและการ

เผยแพร่ผลงาน ทั้งระบบออนไลน์ (Online) และออฟไลน์ (Offline) 
5. ครูใช้เทคนิคและวิธีสอนท่ีหลากหลายโดยเน้นกิจกรรมหรือกระบวนการในการ

จดัการเรียนรู้ 
6. ครูสามารถแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ในการจดัการเรียนรู้ทั้งในประเทศและใน

กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
7. ครูใชก้ารวจิยัส่ือนวตักรรมเพื่อพฒันาผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง 
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นอกจากน้ียงัก าหนดให้สถานศึกษามีการจดัท าขอ้มูลสารสนเทศเพื่อสนบัสนุนการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวกบัอาเซียนให้สถานศึกษามีการสร้างเครือข่ายการ
ด าเนินงานกบัผูน้ าชุมชนผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และให้
สถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง
อีกดว้ย 

จะเห็นไดว้า่การด าเนินการต่างๆในเบ้ืองตน้ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคญัอยา่ง
ยิง่ต่อการน าพาสถานศึกษา ใหส้ามารถเตรียมรับกบัการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน ผา่นคุณภาพในการ
บริหารจดัการสถานศึกษา ซ่ึงส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(2554, หนา้ 12) ไดร้ะบุถึงตวัช้ีวดัคุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษาวา่ ควรมีคุณลกัษณะดงัน้ี 

1. ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
2. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการบริหารจดัการภายใต้สภาวการณ์จากัดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
3. ผูบ้ริหารมีทกัษะในการใชภ้าษาองักฤษเพื่อการส่ือสารและทกัษะในการใช ้ICT 
4. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการประสานภาคีเครือข่ายเพื่อความร่วมมือในการจดัการ

เรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เช่นโรงเรียนองคก์รเอกชนหน่วยงานราชการ เป็นตน้ 
5. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการนิเทศติดตามผลการด าเนินงาน                                                                                 
6. ผูบ้ริหารมีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีในการติดต่อส่ือสารกบัภาคีเครือข่ายใน

กลุ่มประชาคมประเทศสมาชิกอาเซียน 
กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานด้านการบริหารจดัการ คือ การท่ีสถานศึกษาจดัให้มี

แผนการบริหารจัดการสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ในบริบทของแต่ละสถานศึกษา                         
ท่ีมีความแตกต่างกนั โดยสร้างความตระหนกัร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการจดัการศึกษา  
ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอย่างแทจ้ริง มีการ
สร้างเครือข่ายการด าเนินงานกบัผูน้ าชุมชนผูน้ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน รวมถึงการท่ีสถานศึกษาจดัให้มีการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเน่ือง เพื่อส่ือสารถ่ายทอด             
การด าเนินงานและผลการด าเนินงานของสถานศึกษาสู่สาธารณชน อน่ึงในการด าเนินงานดา้นการ
บริหารจดัการ ให้เน้นกระบวนการจดัการคุณภาพP-D-C-Aเป็นองค์ประกอบส าคัญ เพราะส่ิง
ดงักล่าวจะช่วยผลกัดนัให้การด าเนินงานต่างๆของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมีระบบและบรรลุตาม
เป้าหมายท่ีวางไว ้
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แนวทางการด าเนินงานด้านการจัดการเรียนรู้ 
การจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนผู ้บ ริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลส าคัญใน                  

การส่งเสริมสนับสนุนและช่วยเหลือครูโดยเน้นให้ครูเร่ิมจากการวิเคราะห์หลกัสูตรสถานศึกษา
จดัท าหน่วยการเรียนรู้และเขียนแผนการจดัการเรียนรู้ท่ีพฒันาผูเ้รียนให้มีความตระหนักความรู้
ความเขา้ใจและเจตคติท่ีดีพร้อมท่ีจะปรับเปล่ียนและเตรียมตวัรับความเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัอาเซียน
ท่ีจะตอ้งเผชิญในอนาคต (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2554, หนา้ 30) 

การจดัการเรียนรู้ มีวตัถุประสงค์หลกัอยูท่ี่การพฒันาศกัยภาพผูเ้รียนให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา ดังท่ีชาตรี นามคุณ (2552, หน้า 48) ได้กล่าวว่า ความส าคัญของคุณภาพ
การศึกษาเป็นเร่ืองท่ีไดท้  าการศึกษาและวางแผนตามล าดบัดงัท่ีปรากฏในแผนการศึกษาแห่งชาติ
(พ.ศ.2545-2559) โดยก าหนดเป้าหมายหลกัของคุณภาพการศึกษาอยูท่ี่“การพฒันาคน”จากปรัชญา
ความเช่ือพื้นฐานท่ีว่ามนุษยมี์ศกัยภาพท่ีจะเรียนรู้และพฒันาตนเองได้ตลอดชีวิตซ่ึงจะเป็นการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืนมีดุลยภาพทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองและส่ิงแวดล้อมซ่ึงนอกจากจะให้
ความส าคญัต่อการพฒันาศกัยภาพโดยตรงแลว้ยงัจ าเป็นตอ้งค านึงถึงกลไกและสภาพแวดลอ้มท่ีจะ
ส่งเสริมและสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาอยา่งเต็มท่ีเพื่อเตรียมคนใหเ้ป็นคนท่ีมีคุณลกัษณะเป็นผูคิ้ด
วิเคราะห์เป็นสามารถแก้ปัญหามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์สามารถเผชิญกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
และเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วไดน้ัน่คือผูเ้รียนจะตอ้งไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรา 22 ท่ีได้
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

การจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ถือได้ว่าเป็นการศึกษาท่ีต้องเตรียมคน เพื่อให้
สามารถเผชิญกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว การจดัการศึกษานั้นเม่ือ
เก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ของผูเ้รียน ภาระหนา้ท่ีหลกัจึงตอ้งข้ึนอยูก่บังานดา้นวชิาการ สอดคลอ้งกบัท่ี
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 22) ระบุวา่ ในการ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาผูเ้รียนให้สามารถด าเนินชีวิตด้วยดีในประชาคมอาเซียน        
งานวิชาการหรืองานการจัดการเรียนรู้ถือเป็นงานหลัก เป็นงานท่ีจะส่งผลโดยตรงให้การจัด
การศึกษาบรรลุเป้าหมายท่ีตั้ งไว้ ทั้ งน้ีต้องมีการวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่างหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้ นพื้ นฐาน  พุ ทธศักราช  2551 แผนยุทธศาสต ร์อาเซี ยนของชาติ / 
กระทรวงศึกษาธิการและเป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียนเพื่อก าหนดเป็นหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีบูรณาการทุกกิจกรรมทั้งระบบโรงเรียนได้แก่การจดัการเรียนรู้ในชั้นเรียนการจดั
กิจกรรมทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนนอกจากน้ีจะตอ้งเป็นหลกัสูตรท่ียึดผลการเรียนรู้
เน้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลางและเป็นกิจกรรมท่ีมีความหมายต่อผูเ้รียน/ 
ชุมชนโดยมีแนวทางในการด าเนินงานดงัน้ี 
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1. วเิคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 
2551 

2. วเิคราะห์แผนยทุธศาสตร์อาเซียนของชาติกบัแผนยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
3. วเิคราะห์เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียน 
4. น าผลการวิเคราะห์ท่ีไดม้าก าหนดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีบูรณาการทุกกิจกรรม       

ทั้งระบบในสถานศึกษา เช่น การจดัการเรียนรู้ในชั้นเรียน การจดักิจกรรมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา เป็นตน้ 

5. จดักิจกรรมตามหลกัสูตรท่ีเนน้กระบวนการจดัการเรียนรู้โดยยดึผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง 
เพื่อพฒันาคุณลกัษณะของเด็กไทยในประชาคมอาเซียน ให้มีคุณลกัษณะ 3 ด้านดงัท่ี ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 11) ไดร้ะบุถึงไวด้งัน้ี 

1. ดา้นความรู้ 
1.1 มีความรู้เก่ียวกับประเทศอาเซียนในด้านการเมืองเศรษฐกิจสังคมและ

วฒันธรรม 
1.2 มีความรู้เก่ียวกบัอาเซียน 

1.2.1 จุดก าเนิดอาเซียน 
1.2.2 กฎบตัรอาเซียน 
1.2.3 ประชาคมอาเซียน 
1.2.4 ความสัมพนัธ์กบัภายนอกอาเซียน 

2. ดา้นทกัษะ / กระบวนการ 
2.1ทกัษะพื้นฐาน 

2.1.1 ส่ือสารไดอ้ย่างน้อย 2 ภาษา (ภาษาองักฤษและภาษาประเทศเพื่อนบา้น
อีกอยา่งนอ้ย 1 ภาษา) 

2.1.2 มีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งสร้างสรรค ์
2.1.3 มีความสามารถในการแกปั้ญหาอยา่งสันติวธีิ 
2.1.4 มีความสามารถในการท างานและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น 

2.2 ทกัษะพลเมือง / ความรับผดิชอบทางสังคม 
2.2.1 เคารพและยอมรับความหลากหลายทางวฒันธรรม 
2.2.2 มีภาวะผูน้ า 
2.2.3 เห็นปัญหาสังคมและลงมือท าเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง 
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2.3 ทกัษะการเรียนรู้และพฒันาตน 
2.3.1 เห็นคุณค่าความเป็นมนุษยเ์ท่าเทียมกนั 
2.3.2 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
2.3.3 มีความสามารถในการคิดวเิคราะห์อยา่งมีเหตุผลมีวธีิคิดอยา่งถูกตอ้ง 
2.3.4 มีความสามารถในการจดัการ / ควบคุมตนเอง 

3. ดา้นเจตคติ 
3.1 มีความภูมิใจในความเป็นไทย/ ความเป็นอาเซียน 
3.2 ร่วมกนัรับผดิชอบต่อประชาคมอาเซียน 
3.3 มีความตระหนกัในความเป็นอาเซียน 
3.4 มีวถีิชีวติประชาธิปไตยยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลสันติวธีิ / สันติธรรม 
3.5 ยอมรับความแตกต่างในการนบัถือศาสนา 
3.6ด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

6. กิจกรรมเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนท่ีสถานศึกษาจดัให้ เป็นกิจกรรมท่ีมีความหมาย
ต่อผูเ้รียนและชุมชน 

จะเห็นได้ว่าส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ             
มีเจตนารมณ์ท่ีตอ้งการให้สถานศึกษา มีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน โดยมีความมุ่งหวงัให้สถานศึกษาได้น านโยบายไปสู่ปฏิบัติอย่างแท้จริง         
โดยก าหนดแนวทางให้สถานศึกษาตอ้งมีการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งระหวา่งหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551ให้สถานศึกษาตอ้งมีการวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์อาเซียน
ของชาติกบัแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการให้สถานศึกษาตอ้งมีการวิเคราะห์เป้าหมาย
ของการเป็นประชาคมอาเซียนโดยน าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพดังกล่าว มาก าหนดเป็น
หลกัสูตรสถานศึกษาท่ีบูรณาการทุกกิจกรรมทั้งระบบในสถานศึกษา เช่น การจดัการเรียนรู้ในชั้น
เรียน การจดักิจกรรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เป็นตน้ ตลอดจนการด าเนินงานดงักล่าว 
ตอ้งจดักิจกรรมตามหลกัสูตรท่ีเนน้กระบวนการจดัการเรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง และเป็น
กิจกรรมท่ีมีความหมายต่อผูเ้รียนและชุมชน 

การจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมีทิศทาง ควรด าเนินไปพร้อมๆกับ               
การบริหารจัดการหลักสูตร ตามทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ โดยมีหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช2551 เป็นแนวทางในการจดัการศึกษาซ่ึงในทางปฏิบัตินั้ น 
ย่อมข้ึนอยู่กบัสถานศึกษาแต่ละแห่งว่า จะปรับเปล่ียนให้เข้ากับบริบทของสถานศึกษาของตน
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อย่างไร  ดงัท่ี กมล  ภู่ประเสริฐ (2545, หน้า 9) ได้กล่าวถึงการบริหารหลกัสูตรไวว้่าการบริหาร
หลกัสูตรไดแ้ก่การจดัใหมี้การด าเนินงานดงัต่อไปน้ี 

1. การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศท่ีได้ก าหนดเก่ียวกับมาตรฐาน              
การเรียนรู้และสาระการเรียนรู้โดยการจดัเป็นกลุ่มๆไวเ้ช่นกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยกลุ่มสาระ
การเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นต้นการวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางน้ีมีประโยชน์                
ต่อสถานศึกษาตรงท่ีช่วยให้บุคลากรของสถานศึกษาไดศึ้กษาหลกัสูตรแกนกลางโดยละเอียดเพื่อ
การจดัท ามาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้รายปีและรายภาคเรียนต่อไปนอกจากน้ีจะช่วยให้
เกิดแนวคิดวา่ สถานศึกษาจะมีแนวในการจดัท ามาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม
กบัชุมชนและทอ้งถ่ินของตนในส่วนใดบา้ง 

2. การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม
ทรัพยากรสภาพการด ารงชีวติและปัญหาต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชนและทอ้งถ่ินโดยตรงแต่เน่ืองจาก
มาตรฐานการเรียนรู้ในหลกัสูตรแกนกลางจะเขียนไวค้รอบคลุมค่อนขา้งมากถา้สถานศึกษาเห็นวา่
มาตรฐานการเรียนรู้มีอยูแ่ลว้ก็อาจก าหนดเฉพาะสาระการเรียนรู้เฉพาะทอ้งถ่ินท่ีจ าแนกตามช่วงชั้น 

3. การจดัท าหลักสูตรสถานศึกษาเป็นการน าผลงานในขอ้ 1 และข้อ 2 มาจดัท าเป็น
หลกัสูตรสถานศึกษาโดยการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็นรายปีก าหนดเวลา
เรียนให้เหมาะสมส าหรับระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี1ถึงมธัยมศึกษาปีท่ี3ส่วนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี                
4 – 6 จะต้องก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็นรายภาคและก าหนดหน่วยกิต                    
ใหเ้หมาะสม 

4. การจดัท าหน่วยการเรียนรู้โดยเฉพาะในระดบัชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 – มธัยมศึกษา             
ปีท่ี 3 ตอ้งน าเอกสารสาระการเรียนรู้ตามขอ้3ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัมาบูรณาการเป็นหน่วยการเรียนรู้ยอ่ยๆ
เพื่อสะดวกแก่การจัดการเรียนการสอนท่ีสัมพันธ์กันแต่ละหน่วยการเรียนรู้จะประกอบด้วย
มาตรฐานการเรียนรู้สาระการเรียนรู้และเวลาเรียนซ่ึงเม่ือรวมทุกหน่วยเขา้ดว้ยกนัจะสมบูรณ์ตาม
หลักสูตรท่ีก าหนดไวเ้ป็นรายภาคหรือรายปีแต่ในระดับมธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 ตอ้งท าเป็นรายวิชา
นอกจากนั้นยงัตอ้งด าเนินงานอ่ืนๆตามท่ีก าหนดดว้ย 

ส่วน รุ่งชชัดา  พรเวหะชาติ (2550, หนา้ 42) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารหลกัสูตรว่า
การบริหารหลกัสูตรไดน้ ากระบวนการบริหารมาประยุกตใ์ช้เพื่อให้การท างานบรรลุวตัถุประสงค์
สามารถแบ่งออกเป็น 3  ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ขั้นเตรียมการเป็นการวางแผนการใช้หลกัสูตรโดยตอ้งเตรียมการล่วงหน้าก่อนเปิด
หลักสูตรวางแผนการใช้หลักสูตรอย่างเป็นระบบและน านวตักรรมทางการศึกษามาช่วยซ่ึงมี
ขั้นตอนคือการตรวจสอบแม่บทก่อนน าไปใช้การประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรการเตรียมความพร้อม
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การจดัท าโครงการสอนการตรวจสอบความพร้อมของผูเ้รียนการตรวจสอบการยอมรับจากสังคม
การจดัโครงสร้างของหน่วยงานเป็นตน้ 

2. ขั้นด าเนินการเก่ียวกบัหลกัสูตรเป็นการน าหลกัสูตรไปใช้ประกอบดว้ยการประชุม
ครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรการปฐมนิเทศนกัเรียนการจดัท าคู่มือครูการจดัตารางสอน 
การจดัครูเขา้สอนการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกการฝึกงานเป็นตน้ 

3. การประเมินผลการเรียนการสอนตามหลกัสูตรเม่ือได้น าหลกัสูตรไปใช้ควรมีการ
จดัการประเมินผลเก่ียวกับหลักสูตรวตัถุประสงค์ของหลักสูตรหรือเพื่อจะพิจารณาว่าตรงกับ
วตัถุประสงค์ของหลักสูตรหรือเพื่อจะได้ใช้ในการตดัสินใจเปล่ียนแปลงหลักสูตรการบริหาร
หลกัสูตรสถานศึกษาเป็นการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษาตามความในมาตรา27 
แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมกนัจดัท าสาระของหลกัสูตรในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหาใน
ชุมชนและสังคมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์เพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว
ชุมชนสังคมและประเทศชาติ 

ดงันั้ นจะเห็นได้ว่า การวิเคราะห์หลกัสูตรแกนกลางนั้นมีประโยชน์ต่อสถานศึกษา
โดยตรง เพราะช่วยให้บุคลากรของสถานศึกษาได้ศึกษาหลกัสูตรแกนกลางโดยละเอียดเพื่อการ
จดัท ามาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้รายปีและรายภาคเรียนท่ีเหมาะสมกบัชุมชนและ
ทอ้งถ่ินของตนในส่วนใดบา้ง เพื่อน ามาก าหนดเป็นมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มทรัพยากรสภาพการด ารงชีวิตและปัญหาต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน
และทอ้งถ่ินโดยตรง จนเกิดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีมีความเหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา
ดงัท่ี วศิรุตแตงจวง (2546, หนา้ 9-10) ไดก้ล่าววา่หลกัสูตรสถานศึกษาคือหลกัสูตรท่ีสถานศึกษาแต่
ละแห่งเขียนข้ึนเองตามปรัชญาและเป้าหมายการจดัการศึกษาของโรงเรียนโดยอิงอยู่กบัหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช2544 ท่ีจดัท าโดยกรมวิชาการทั้ งน้ีหลักสูตรสถานศึกษาเป็น
หลกัสูตรท่ีจดัท าข้ึนโดยความร่วมมือของคณะครูในโรงเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตลอดจนตวัแทนบุคลากรต่างๆในทอ้งถ่ินเพื่อใหห้ลกัสูตรนั้น สามารถสนองตอบความตอ้งการทาง
สังคมและเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ินได้นอกเหนือไปจากการพัฒนาผู ้เรียนให้มีความรู้
ความสามารถตามมาตรฐานท่ีก าหนดจากส่วนกลางหลกัสูตรสถานศึกษาจึงมีโครงสร้างท่ียืดหยุ่น 
ทั้ งด้านสาระเวลาและการจดัการเรียนรู้โดยสามารถจดัการศึกษาได้ทุกรูปแบบครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหวา่งการศึกษากบัทอ้งถ่ินจนน าไปสู่การจดัท าหลกัสูตร
โดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินข้ึนไดร้วมเอาส่ิงดีๆงามๆท่ีพ่อแม่ปู่ ยา่ตายายไดส้ั่งสมกนัมาทั้งเร่ืองความรู้
และประสบการณ์ซ่ึงก่อนหน้าน้ีไม่เคยบรรจุไวใ้นหลกัสูตรแต่ต่อไปน้ีทุกเร่ืองจะบรรจุเขา้ไปใน
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หลกัสูตรเพื่อใหลู้กหลานไดเ้รียนรู้มีรากฐานและหลกัไวย้ดึโยงไม่ให้หลุดลอยไปเหมือนกบัเยาวชน
ของบางประเทศการปฏิรูปการศึกษาท าให้ระบบการศึกษาไทยใจกวา้งข้ึนจนสามารถดึงเอาความรู้
ท่ีเป็นภูมิปัญญาตามภูมิภาคต่างๆมาจดัการเรียนรู้ใหก้บัผูเ้รียนได ้

ในขณะท่ี กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 33) ได้กล่าวถึงขอบข่ายของการบริหาร
และพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท าใหส้ถานศึกษามีความเขม้แขง็สามารถพฒันา
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้อยา่งกวา้งขวางจะตอ้งปฏิบติัในเร่ืองต่อไปน้ี 

1. ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลาง
ของกระทรวงศึกษาธิการขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของสังคม ชุมชน
และทอ้งถ่ิน 

2. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมและประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อก าหนดวิสัยทศัน์ 
ภารกิจเป้าหมายคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมทั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

3. จดัท าโครงสร้างหลกัสูตรและสาระต่างๆท่ีก าหนดให้มีในหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์เป้าหมายและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์โดยพยายามบูรณาการเน้ือหาสาระ 
ทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัและระหวา่งกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 

4. น าหลกัสูตรไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและบริหารจดัการการใช้หลกัสูตรให้
เหมาะสม 

5. นิเทศการใชห้ลกัสูตร 
6. ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร 
7.ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความเหมาะสม 

ดงันั้น จากการศึกษาอาจกล่าวไดว้่า การด าเนินงานดา้นการจดัการเรียนรู้สู่ประชาคม
อาเซียน จะประสบผลส าเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่กบัการบริหารจดัการและการพฒันาหลกัสูตรของ
สถานศึกษาท่ีมีความสอดคลอ้ง สอดรับกบัเป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ.2558 
เป็นส าคญั ดงัท่ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, บทน า) 
ไดร้ะบุว่า “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) เป็นการสร้างสังคมภูมิภาคให้พลเมืองของ
ทั้งสิบรัฐสมาชิกอาเซียนอยูร่่วมกนัอยา่งฉนัญาติมิตรในครอบครัวเดียวกนัหรือเป็นเพื่อนร่วมชุมชน
คนหมู่บา้นเดียวกนัอาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ก่อตั้งข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศในภูมิภาคธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ
เสถียรภาพและความมัน่คงทางการเมืองสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเศรษฐกิจการพฒันา
ทางสังคมและวฒันธรรมการกินดีอยูดี่บนพื้นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของ
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ประเทศสมาชิกทั้ง10 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทยอินโดนีเซียมาเลเซียฟิลิปปินส์สิงคโปร์บรูไน
เวยีดนามลาวพม่าและกมัพชูา 

ประชาคมอาเซียนปี พ.ศ.2558 จะเป็นภาพของการรวมกลุ่มประเทศสมาชิกอย่าง
สมบูรณ์เม่ือถึงเวลานั้ นจะเกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานอย่างเสรี ส่ิงท่ีต้องเฝ้าระวงัอีกอย่างก็คือ                   
การแลกเปล่ียนทางวฒันธรรม ซ่ึงคนไทยอาจสูญเสียหรือถูกปนเป้ือนวฒันธรรมก็เป็นได้ แต่
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หนา้ 21) ก็ไดร้ะบุไวใ้น
แนวทางการพฒันาการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาทั้ งระบบว่าสถานศึกษาต้อง
ส่งเสริมให้บุคคลภูมิปัญญาในท้องถ่ินร่วมให้การเรียนรู้เก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและ               
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อสร้างความตระหนกัในบทบาทของการเป็นแหล่งเรียนรู้และตน้แบบวิถีชีวิต
อนัดีงามของไทยท่ีจะสืบทอดแก่เด็กไทย 

การรวมกันของประชาคมอาเซียน จึงอาจเป็นการหลอมรวมของวัฒนธรรมท่ี
หลากหลายจนอาจกลายเป็นวฒันธรรมเดียว หรืออาจเกิดช่องว่างระหว่างวฒันธรรมและ          
ความขดัแยง้ไดเ้ช่นกนั หากประเทศสมาชิกต่างไม่ให้ความสนใจและใส่ใจในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
อนัมีค่าของตนเองดังท่ี ภัครภรณ์  มานิตย์ (2550, หน้า 41-45) กล่าวว่า ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็น               
ภูมิปัญญาชาวบา้นซ่ึงน าความรู้ความสามารถท่ีมีมาประยกุตใ์ชแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงเห็นผลไดอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรมไม่ว่าจะเป็นวิธีการหรือตวับุคคลผูเ้รียนก็สามารถท่ีจะเรียนรู้ได้อย่างเต็มท่ี อีกทั้ ง                
ยงัน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนัไดอี้กดว้ย  ส่วน  อมรวิชช์  นาครทรรพ (ม.ป.ป., หนา้ 51-53) กล่าววา่
ชีวิตแห่งการเรียนรู้ชีวิตท่ีมีความพอดีของคนไทยจะเป็นกุญแจไปสู่สังคมท่ีมีสันติสุขมีความ
ปรองดองและร่วมกนัใช้ปัญญาเพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆให้ลุล่วงไปได้อย่างราบร่ืนเป็น“สังคมแห่ง        
ภูมิปัญญา” ท่ีมี “สติสัมปชญัญะ” ในการพฒันาท่ีมิไดเ้นน้แต่ความมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจแต่อยา่งเดียว
หากยงัสามารถรักษาวฒันธรรมอนัเป็นรากฐานของสังคมตลอดจนค่านิยมและจริยธรรมตามหลกั
ศาสนาเป็นสังคมท่ีสมาชิกมีวินยัในตนเองมีความรับผิดชอบมีความอดทนมากกวา่การมกัง่ายเรียน
ลดัหวงัความส าเร็จในชีวิตดว้ยการเส่ียงโชคหรือเก็งก าไรเป็นสังคมท่ีสมาชิกยึดมัน่ในหลกัธรรมท่ี
เช่ือในการกระท าความดีมากกวา่การหวงัให้อ านาจส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิช่วยดลบนัดาลส่ิงต่างๆให้ชีวิตการ
อยูร่่วมกนัดว้ย“ปัญญา”ในสังคมยงัจะเป็นเคร่ืองโนม้น าให้สังคมไทยเขา้ถึงแก่นวฒันธรรมและวิถี
ชีวิตของชนชาติอ่ืนดว้ยเป็นเคร่ืองขจดัอคติความเดียดฉันท์และสร้างความสามารถในการร่วมมือ
กันอย่างสร้างสรรค์ในประชาคมนานาชาติต่อไปท้ายท่ีสุด “ชีวิตแห่งการเรียนรู้” สังคมแห่ง                  
“ภูมิปัญญา” น้ีเองท่ีจะท าให้“ความหวงัและทางเลือกของแผน่ดินไทย” เป็นจริงดว้ย“ภูมิปัญญาทาง
เศรษฐกิจ” ท่ีผสานเขา้กบั“ภูมิปัญญาทางสังคม” และท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเขม้แข็งเม่ือตอ้ง
แข่งขนัประนีประนอมเม่ือตอ้งร่วมมือและธ ารงรักษาเอกลกัษณ์และศกัด์ิศรี  “ความเป็นไทย” ไวไ้ด้
ตราบนานเท่านาน 
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ส่วน รุ่ง แก้วแดง (อ้างใน ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) ให้ความหมายของ              
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาไทยไวว้า่ความรู้และความสามารถของคนไทยจุดอ่อนของความ
เป็นภูมิปัญญาคือเราไม่ไดจ้ารึกไวห้รือจารึกแต่อยูแ่ค่ในใบลานดงันั้นวิธีท่ีจะส่ือสารให้แก่กนัไดดี้
ท่ีสุดจึงอยูท่ี่ตวับุคคลบุคคลเหล่านั้นเราเรียกวา่ครูภูมิปัญญาคือคนท่ีชุมชนและสังคมยอมรับและท่ี
ส าคญัสามารถน าองคค์วามรู้ท่ีมีอยูถ่่ายทอดออกมาไดบ้างคนอาจถ่ายทอดเขา้ไปในระบบโรงเรียน
บางคนถ่ายทอดให้กบัชุมชนของตนเองเรียกว่าตามอธัยาศยัครูภูมิปัญญาส่วนใหญ่การศึกษาใน
ระบบของท่านจะไม่สูงนกัแต่ความรู้ความสามารถของท่านเป็นการเรียนรู้ดว้ยตนเองหรือเรียกว่า
เรียนรู้โดยอธัยาศยัส าหรับการถ่ายทอดจะใชว้ิธีการสาธิตเขา้มาช่วยเผยแพร่การสอนของคนรุ่นเก่า
ไม่มีหลกัสูตรไม่มีการวดัผลเรียนไปตามใจครูภูมิปัญญาไม่มีห้องเรียนห้องเรียนเป็นธรรมชาติและ
เป็นของจริงทั้งหมดเป็นส่ืออุปกรณ์ท่ีเป็นของจริงลูกศิษยจ์ะเรียนรู้ดว้ยวิธีทางธรรมชาติท่านไม่ใช่
คนสอนหนงัสือแต่ท่านเป็นผูใ้ห้ความรู้ท่ีบา้นจะไม่มีต าราหรือหนงัสือให้อ่านเพราะตวัของแต่ละ
ท่านคือต าราจุดเด่นคือการถ่ายทอดจากประสบการณ์จริงอาศยัความเขา้ใจเด็กจะเรียนรู้ดว้ยความ
สนุกและเขา้ใจมากยิ่งข้ึนภูมิปัญญาไทยถือว่าเป็นเอกลกัษณ์ของคนไทยถ้าเราช่วยกนัสนับสนุน
ส่งเสริมถ่ายทอด 

ส าหรับ ชัยอนนัต์  สมุทวณิช (2542, หน้า 44-45) ไดก้ล่าวว่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเกิดข้ึน
จากความพยายามของคนในแต่ละท้องถ่ินท่ีจะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าซ่ึงอยู่ใกล้ตัวและมีความ
เฉพาะเจาะจงท่ีไม่อาจพึ่งพาให้ผูอ่ื้นซ่ึงอยูไ่กลตวัไกลปัญหาช่วยแกไ้ขใหไ้ดเ้น่ืองจากแต่ละชุมชนมี
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพแตกต่างกนัการท ามาหากินทางเกษตรกรรมตอ้งพึ่งพาอาศยัธรรมชาติ
มากแต่ละทอ้งถ่ินจึงสั่งสมวิธีการขจดัและลดปัญหาในดา้นการท ามาหาเล้ียงชีพโดยถ่ายทอดกนัมา
เป็นเวลานานนอกจากน้ีก็ยงัมีพิธีกรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดจนการละเล่นต่างๆท่ีเกิด
จากวถีิชีวติในสังคมเกษตรกรรมอีกดว้ย 

ตลอดระยะเวลาท่ีระบบโรงเรียนแห่งชาติขยายตวัไปในพื้นท่ีทัว่ประเทศความสัมพนัธ์
ของผูค้นกบักาลและเทศะก็เปล่ียนแปลงไป โดยระบบโรงเรียนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีไปก าหนดการ
แบ่งและการใช้เวลาในชีวิตของบุคคลและปรับเปล่ียนเทศะหรือสถานท่ีเด็กถูกแยกออกจาก
ครอบครัวและสถาบันดั้ งเดิมของชุมชน (วดั) คนเราใช้เวลาอยู่กับตารางเวลาของโรงเรียนใน
ช่วงเวลาท่ียาวนานมากข้ึนการไปโรงเรียนเป็นการใชเ้วลาท่ีเด็กเปล่ียนผูป้กครองจากพ่อแม่ไปเป็น
การอยู่ภายใตก้ารปกครองของครูและโรงเรียนโรงเรียนเป็นสถาบนัการเรียนรู้ท่ีถือว่าเป็นแหล่ง
ความรู้ท่ีครอบครัวและชุมชนไม่มีให ้
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ส่วน แนวทางการน าคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัการศึกษานั้น  ไพรัชอรรถ
กามานนท ์และ  มทันา  โชควรวฒันกร (2545) ไดเ้สนอแนวทางไวด้งัน้ี 

1. ท าความเขา้ใจเร่ืองภูมิปัญญาชาวบา้นควรส่งเสริมเจา้หน้าท่ีให้มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัภูมิปัญญาชาวบ้านและจดัโอกาสให้ไปเยี่ยมเยียนศึกษาดูงานพบปะสนทนากบัปราชญ์
ชาวบา้นผูมี้ผลงานน่าช่ืนชมนอกจากน้ีควรให้โอกาสไปร่วมกิจกรรมของชุมชนท่ีปราชญช์าวบา้น
จดัข้ึนซ่ึงถือไดว้า่เป็นการศึกษาอยา่งมีส่วนร่วมทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงส าหรับ
เป็นพื้นฐานอันมั่นคงท่ีจะร่วมวางแผนด าเนินการส่งเสริมพัฒนาฟ้ืนฟูสืบทอดเก่ียวกับเร่ือง                   
ภูมิปัญญาชาวบา้นต่อไป 

2. เก็บรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาชาวบ้านโดยประสานขอความร่วมมือเก็บรวบรวม
ขอ้มูลท่ีมีอยู่อย่างมากมายตามหมู่บ้านอย่างจริงจงัโดยการเดินทางไปสืบค้นสอบถามขอความ
ร่วมมือจากชาวบา้นให้ไดข้อ้มูลน ามาวิเคราะห์จดัระบบแลว้จดัพิมพใ์นรูปของส่ือเอกสารหรือส่ือ
เผยแพร่อ่ืนๆส าหรับการศึกษาส่งเสริมเผยแพร่และคน้ควา้วจิยัในระดบัลึกต่อไป 

3. ศึกษาคน้ควา้วิจยัโดยส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยัเร่ืองภูมิปัญญาชาวบา้น
เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจอยา่งถ่องแทเ้พื่อให้เกิดองคค์วามรู้ในรากเหงา้พื้นเพของภูมิปัญญาใน
แต่ละดา้นแต่ละทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงทั้งน้ีโดยเนน้ใหมี้การวิจยัเชิงปฏิบติัการ 

4. ส่งเสริมเผยแพร่โดยรวบรวมองค์ความรู้ท่ีเหมาะสมแลว้เลือกสรรอย่างพิถีพิถนัใน   
แต่ละประเด็นแต่ละลักษณะน ามาจดัท าส่ือเพื่อเผยแพร่ทางส่ือมวลชนทุกสาขาตามโอกาสอนั
เหมาะสมโดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้ชาวบา้นน าความรู้ภูมิปัญญาชาวบา้นไปสืบทอดปรับปรุง
ใหท้นัสมยั 

5. สนับสนุนคืนภูมิปัญญาให้แก่ชาวบ้านโดยการยอมรับในความมีภูมิปัญญาของ
ชาวบา้นไม่ดูแคลนยอมรับในศกัยภาพของชาวบา้นให้อิสระท่ีสามารถตดัสินใจไดอ้ย่างมีศกัด์ิศรี
โดยปราศจากการครอบง าให้การยกย่องให้ก าลังใจในผลงานท่ีชาวบ้านท าเป็นการเสริมแรง
ผูส้นับสนุนควรเดินทางไปศึกษาหาความรู้ร่วมท างานแล้วช่วยเหลือสนับสนุนในกิจกรรม                   
ท่ีชาวบา้นคิดและท าดว้ยความศรัทธา 

6. ประสานแผนเพื่อสร้างเครือข่ายการด าเนินงานโดยประสานงานกับหน่วยงาน                 
ทั้งภาครัฐและเอกชนให้ร่วมมือกนัศึกษาขอ้มูลและหาความรู้ดา้นภูมิปัญญาชาวบา้นจากปราชญ์
ชาวบา้นสนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัของ
ชาวบา้นและสร้างเครือข่ายใหมี้การเช่ือมโยงสืบทอดปรับปรุงร่วมผนึกก าลงักนัแบ่งงานกนัท าตาม
ศกัยภาพของปราชญ์แต่ละทอ้งถ่ินในแต่ละดา้นโดยหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุน
อยา่งจริงจงัเพราะจะช่วยใหว้ชิาการทอ้งถ่ินไดพ้ฒันากา้วหนา้ต่อไป 
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ส าหรับลักษณะของภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีจะน าไปสู่การเรียนการสอนนั้ น มณนิภา                   
ชุติบุตร (2540) กล่าววา่เป็นองคค์วามรู้และประสบการณ์ท่ีมีส่วนของคุณธรรมจริยธรรมสอดแทรก
อยู่ดว้ยสร้างสรรค์ประโยชน์สุขให้แก่คนและสังคมอย่างสอดคลอ้งกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
การจดัการศึกษาเพื่อพฒันาภูมิปัญญาของผูเ้รียนมุ่งให้ผูเ้รียนรู้จกัตนเองรู้จกัชุมชนท่ีตนอาศยัอยู่มี
ความรู้สึกผกูพนักบัชุมชนมีความเขา้ใจและรู้เท่าทนักบัสภาพความเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอก
ชุมชนท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนของตนเองสามารถพฒันาแนวคิดและหาแนวทางใหม่ๆอีกทั้งมี  
ส่วนร่วมในการปรับปรุงดัดแปลงสภาพแวดล้อมของชุมชนให้เกิดความสอดคล้องกลมกลืน
ระหว่างสภาพความเป็นอยูเ่ดิมกบัเทคโนโลยีความกา้วหนา้ของสังคมใหม่โดยองคค์วามรู้ท่ีส าคญั
ในการพฒันาภูมิปัญญาผูเ้รียนท่ีตอ้งควบคู่และสอดคลอ้งกนัมี 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. ความรู้ส านึกรับผดิชอบต่อศีลธรรมและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ 
2. ความรู้ในเร่ืองการบริหารการจดัการใหเ้กิดพลงัโดยมีความส านึกท่ีถูกตอ้ง 
3. ความรู้ในเร่ืองเทคนิควธีิการปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จ 
จากประเด็นท่ีกล่าวมาแล้ว การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของของชุมชนมีส่วน

ส าคญัไม่น้อย ท่ีช่วยส่งเสริมสนบัสนุนให้การบริหารจดัการสถานศึกษาประสบความส าเร็จตาม
หลักการกระจายอ านาจ ถึงแมว้่าในปัจจุบนัสภาพการณ์ดงักล่าวของการมีส่วนร่วมจะยงัมีน้อย  
สอดคลอ้งกบักองวิจยัทางการศึกษา กรมวชิาการ (2546, หนา้ 31) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบัการ
ใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาวา่ชุมชนยงัมีส่วนร่วมนอ้ยไม่กลา้แสดงความคิดเห็นเพราะขาดความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัหลกัสูตรและการจดัการศึกษาแนวใหม่คิดวา่เป็นหนา้ท่ีของครูโรงเรียนและเช่ือวา่ครู
สามารถท าไดดี้กวา่ประกอบกบัเศรษฐกิจไม่เอ้ืออ านวยคนในชุมชนส่วนใหญ่มีรายไดน้้อยฐานะ
ยากจนตอ้งประกอบอาชีพจึงไม่มีเวลายงัไม่พร้อมท่ีจะเสียสละและไม่ใหค้วามร่วมมือ 

จากการศึกษากล่าวไดว้า่การด าเนินงานดา้นการจดัการเรียนรู้ สถานศึกษาควรตระหนกั
และเห็นความส าคญัในการจดัการตามทิศทางการจดัการศึกษาของชาติ โดยมีหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาซ่ึงในทางปฏิบัตินั้ น
ย่อมข้ึนอยู่กับสถานศึกษาแต่ละแห่งว่าจะปรับเปล่ียนให้เข้ากับบริบทของสถานศึกษาอย่างไร    
ส่วนแนวทางในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนนั้น สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์ความ
สอดคลอ้งระหว่างหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช2551 มีการวิเคราะห์แผน
ยุทธศาสตร์อาเซียนของชาติกบัแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ มีการวิเคราะห์เป้าหมาย
ของการเป็นประชาคมอาเซียน  มีการน าเอาผลการวเิคราะห์ท่ีไดใ้นเบ้ืองตน้มาก าหนดเป็นหลกัสูตร
สถานศึกษาท่ีบูรณาการทุกกิจกรรม ทั้งระบบในสถานศึกษา เช่น การจดัการเรียนรู้ในชั้นเรียน            
การจดักิจกรรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เป็นตน้ มีการจดักิจกรรมตามหลกัสูตรท่ีเน้น
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กระบวนการจดัการเรียนรู้โดยยึดผู ้เรียนเป็นศูนยก์ลาง และสุดทา้ยตอ้งมีการจดักิจกรรมเก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียนท่ีสถานศึกษาจดัให ้เป็นกิจกรรมท่ีมีความหมายต่อผูเ้รียนและชุมชน 

การจดักิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากการเรียนการสอน 
สถานศึกษาควรเป็นผู ้ท่ีส่งเสริมความตระหนักให้กับผูเ้รียน ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข          
บนความแตกต่างและความหลากหลายของวฒันธรรมในกลุ่มสมาชิกอาเซียน ในขณะเดียวกัน       
ก็ไม่ลืมท่ีจะหวงแหนและอนุรักษ์ไวซ่ึ้งวฒันธรรมอนัดีงามของไทย ตลอดจนมีความภาคภูมิใจ    
ในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเป็นรากเหงา้แทจ้ริงของวฒันธรรมไทย สถานศึกษาควรส่งเสริมให้ผูเ้รียนได้
มีองค์ความรู้ในภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของตน ซ่ึงมีความเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละชุมชนไม่ให้สูญ
หายและปนเป้ือนกับวฒันธรรมอ่ืน คงไวซ่ึ้งเสน่ห์ในความต่างกนัของภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีแปร
เปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์เศรษฐกิจสังคมและปัญหาท่ีแตกต่างกนั 

การรวมกนัของประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 เป็นการเปิดเสรีท่ีจะท าให้สังคมใน
ภูมิภาคเกิดการแข่งขนักันอย่างเข้มขน้ในส่วนของภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยเฉพาะด้านผลิตภณัฑ์
ชุมชนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนควรร่วมมือกนัศึกษาคน้ควา้วิจยัส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการ
ศึกษาวิจยัเร่ืองภูมิปัญญาชาวบ้านข้ึน เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างถ่องแท้เพื่อให้เกิดองค์
ความรู้ในรากเหงา้พื้นเพของภูมิปัญญาในแต่ละดา้นแต่ละทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง ควรมีการส่งเสริม
พัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ เพื่อให้สามารถแข่งขันและในขณะเดียวกันก็ช่วยรักษาความเป็น
เอกลกัษณ์ของชาติไวไ้ด ้       

ส่วนการด าเนินงานด้านการจดัการเรียนรู้นั้ นควรมีการน าภูมิปัญญาท้องถ่ินเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการเรียนการสอนโดยการให้ครูภูมิปัญญาถ่ายทอดองค์ความรู้และประสบการณ์ท่ีมี
ส่วนของคุณธรรมจริยธรรมสอดแทรกอยูด่ว้ยเพื่อสร้างสรรคป์ระโยชน์สุขให้แก่คนและสังคมอยา่ง
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาภูมิปัญญาของผูเ้รียนควรมุ่ง
ให้ผูเ้รียนรู้จกัตนเองรู้จกัชุมชนท่ีตนอาศยัอยูมี่ความรู้สึกผกูพนักบัชุมชนมีความเขา้ใจและรู้เท่าทนั
กบัสภาพความเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอกชุมชนท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนของตนเองสามารถ
พฒันาแนวคิดและหาแนวทางใหม่ๆอีกทั้งมีส่วนร่วมในการปรับปรุงดดัแปลงสภาพแวดลอ้มของ
ชุมชนให้เกิดความสอดคลอ้งกลมกลืนระหวา่งสภาพความเป็นอยูเ่ดิมกบัเทคโนโลยีความกา้วหน้า
ของสังคมใหม่การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาจดัการเรียนการสอนเป็นการฝึกให้ผูเ้รียนรักทอ้งถ่ินเห็น
คุณค่าและประโยชน์ของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วา่เป็นพื้นฐานในการสร้างงานสร้างรายไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ด้ินรนหางานท าในเมืองใหญ่จนในท่ีสุดก่อใหเ้กิดการพฒันาตนเองและชุมชนได ้
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ดงันั้นจะเห็นไดว้่า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัเป็นโลกทศัน์ชีวทศัน์เป็นปรัชญา
ในการด ารงชีวิตของมนุษย์สามารถสร้างความเป็นปึกแผ่นมั่นคงให้กับครอบครัวชุมชนและ
ประเทศชาติให้ด ารงอยู่อย่างราบร่ืนสงบสุขได้  ดังท่ี อุเทน  ปัญโญ และคณะ (2545, หน้า 7)                 
ไดจ้  าแนกไวด้งัน้ี 

1. ช่วยสร้างความเป็นปึกแผน่ใหก้บัทอ้งถ่ิน 
2. สร้างความภาคภูมิใจและศกัด์ิศรีเกียรติภูมิแก่คนในทอ้งถ่ินสร้างประวติัศาสตร์และ

เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน  เช่น มวยไทย  ภาษาวรรณกรรมอาหารการกินอยูศ่าสนาและประเพณี 
3. สามารถปรับประยกุตม์าใชก้บัวถีิชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมท าให้คนไทยเป็นผูอ่้อนนอ้ม

ถ่อมตนเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผป่ระนีประนอมรักสงบใจเยน็อดทนและให้อภยัแก่ผูส้ านึกผิดด ารงชีวิตอยา่ง
เรียบง่ายปกติสุขท าใหค้นในชุมชนพึ่งพากนัไดถึ้งแมจ้ะอดอยากก็ตาม 

4. สร้างความสมดุลระหว่างคนกับสังคมและธรรมชาติได้อย่างย ัง่ยืนเช่นประเพณี
สงกรานตป์ระเพณีลอยกระทงเป็นตน้ 

นันทสาร สีสลับ และคณะ(อ้างใน อุเทน  ปัญโญ และคณะ, 2545, หน้า 41-42)                    
ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองแนวทางส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยมีการด าเนินงานในหลายรูปแบบเช่นการ
เชิญชวนเสวนากลุ่มย่อยการปรึกษาหารือการเชิญผูท้รงคุณวุฒิร่วมประชุมสัมมนาการจดัจ้าง
หน่วยงานและบุคคลส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแล้วสรุปผลการส่งเสริมทางการศึกษางานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องและการศึกษาดูงานในพื้นท่ีซ่ึงประสบผลส าเร็จในการส่งเสริมภูมิปัญญาท่ีสามารถ
น าไปใช้ในระบบการศึกษาผลการศึกษาพบว่าภูมิปัญญาบางส่วนไดห้ายไปจากสังคมไทย โดยมี      
ภูมิปัญญาสากลท่ีไม่เหมาะสมเขา้มาแทนท่ีการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินก็ลดน้อยลงขาดแคลน            
ผูถ่้ายทอดผูค้นไม่ค่อยสนใจดงันั้นการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการจดัการศึกษาควรมีแนวทาง
ดงัน้ีคือ 

1. ด้านการส่งเสริมสนับสนุนให้น าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้สู่การศึกษาทุกระดบัชั้นและ
ทุกระบบไม่ว่าจะเป็นระบบโรงเรียนนอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยให้
ประชาชนหน่วยงานส่ือมวลชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย 

2. ดา้นการยกย่องครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจดัให้มีการเทียบความรู้เทียบต าแหน่งก าหนด
ภาระหนา้ท่ีและค่าตอบแทนจดัระบบการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนเพื่อการพฒันา 

3. ดา้นการส่งเสริมการวิจยัมุ่งวิจยัและพฒันาองค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้สามารถ
น าเน้ือหาและวิธีการถ่ายทอดมาใช้ในการจดัการศึกษาและพฒันาระเบียบวิธีวิจยัให้เป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการเรียนรู้ 
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4. ดา้นการบริหารจดัการมุ่งสร้างระบบการบริหารและการจดัการท่ีท าให้งานวิจยังาน
พฒันางานฟ้ืนฟูงานอนุรักษง์านถ่ายทอดงานส่งเสริมงานส่งเสริมความเป็นเลิศและงานแลกเปล่ียน
ใหส้ามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ 

การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาบรรจุไวใ้นหลกัสูตรสถานศึกษาควรเลือกสรรเน้ือหาสาระท่ี
เป็นเร่ืองราวของทอ้งถ่ินมวลประสบการณ์ท่ีก าหนดไวค้วรเจาะลึกและเพียงพอท่ีจะช่วยให้ผูเ้รียนมี
ความรู้ความเขา้ใจจนสามารถแกปั้ญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตไดไ้ม่เกิดความรู้สึกแปลกแยกจาก
ชุมชนและท้องถ่ินโดยไม่คิดอพยพหลบหนีไปจากบ้านเกิดกระบวนการจัดการเรียนรู้มุ่งใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ินและเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากชีวิตจริงเพื่อให้มีประสบการณ์
ตรงไดพ้บเห็นไดส้ัมผสัและมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

จากการศึกษาสรุปได้ว่า การด าเนินงานด้านการจดัการเรียนรู้ คือ การท่ีสถานศึกษามี
การด าเนินกิจกรรมดา้นการบริหารจดัการและพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โดยไดท้  าการวิเคราะห์  
ความสอดคลอ้งระหว่างหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 วิเคราะห์แผน
ยุทธศาสตร์อาเซียนของชาติกบัแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ และวิเคราะห์เป้าหมาย
ของการเป็นประชาคมอาเซียน แลว้น าผลการวิเคราะห์ท่ีไดม้าก าหนดเป็นหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
บูรณาการทุกกิจกรรมทั้ งระบบในสถานศึกษาโดยท่ีมีการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรท่ีเน้น
กระบวนการจดัการเรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางและกิจกรรมเก่ียวกับประชาคมอาเซียน        
ท่ีสถานศึกษาจดัให ้ตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมีความหมายต่อผูเ้รียนและชุมชน 

แนวทางการด าเนินงานด้านการจัดกจิกรรมของสถานศึกษา 
การจดักิจกรรมของสถานศึกษา เป็นภารกิจท่ีสถานศึกษาได้ก าหนดไวใ้นปฏิทินการ

ปฏิบัติงานของแต่ละปีการศึกษา ส่วนกิจกรรมของสถานศึกษาเก่ียวกับประชาคมอาเซียนนั้ น 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หน้า 24) ได้ระบุแนว
ทางการจดักิจกรรมเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า สถานศึกษาจะตอ้งจดักิจกรรมทั้งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการ
เรียนการสอนและท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงโดยมีแนวทางในการด าเนินงานดงัน้ี 

1. ก าหนดวตัถุประสงค์ของกิจกรรมให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการพฒันาการ
จดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน 

2. ก าหนดรูปแบบแนวการด าเนินงานจดักิจกรรมรวมทั้งงบประมาณและทรัพยากร
สนบัสนุนและก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีชดัเจน 

3. สร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับร่วมกันของผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายเก่ียวกับ
วตัถุประสงคแ์ละแผนงาน 

4. ด าเนินกิจกรรมตามแผน 
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5. มีการส่ือสารประชาสัมพนัธ์และการประสานงาน ทั้งภายในสถานศึกษาระหว่าง
สถานศึกษาและชุมชน 

6. มีการติดตามประเมินการจดักิจกรรมและน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจดั
กิจกรรม 

7. มีการจดัเก็บขอ้มูลและรายงานอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ โดยใช้
เครือข่ายการส่ือสารในทอ้งถ่ิน 

จะเห็นได้ว่า การท่ีสถานศึกษาจะสามารถจดักิจกรรมเก่ียวกับประชาคมอาเซียนให้
ส าเร็จได้นั้ น สถานศึกษาจะต้องมีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบตามวงจรคุณภาพ P-D-C-A                 
โดยสถานศึกษาต้องมีการก าหนดวตัถุประสงค์ของกิจกรรมให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการ
พัฒนาการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน สถานศึกษาต้องมีการก าหนดรูปแบบแนวทาง         
การด าเนินงานจดักิจกรรมรวมทั้งงบประมาณและทรัพยากรสนบัสนุน ตลอดจนตอ้งมีการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนสถานศึกษาต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจและ                  
การยอมรับร่วมกนัของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละแผนงาน สถานศึกษาตอ้งมีการ
ด าเนิน กิจกรรมตามแผนท่ีได้จัด เตรียมไว้อย่างเค ร่งครัด สถานศึกษาต้องมีการส่ือสาร
ประชาสัมพันธ์และการประสานงานทั้ งภายในสถานศึกษาระหว่างสถานศึกษาและชุมชน
สถานศึกษาตอ้งมีการติดตามประเมินการจดักิจกรรมและน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุงการจดั
กิจกรรมและสุดทา้ยสถานศึกษาตอ้งมีการจดัเก็บขอ้มูลและรายงานอยา่งเป็นระบบ รวมทั้งเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์โดยใชเ้ครือข่ายการส่ือสารในทอ้งถ่ิน 

จากการศึกษาอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การด าเนินงานด้านการจัดกิจกรรมของ
สถานศึกษาหมายถึง การด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงเป็นภารกิจ                      
ท่ีสถานศึกษาได้ก าหนดไวใ้นปฏิทินการปฏิบติังานประจ าปีของสถานศึกษา ทั้งเป็นกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเรียนการสอนและเป็นกิจกรรมท่ีไม่เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการเรียนการสอน
เพื่อใหผู้เ้รียนไดบ้รรลุตามเป้าประสงคข์องการรวมกนัเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

นอกจากน้ี ส่ิงท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การด าเนินการดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษา
บรรลุวตัถุประสงค์ด้วยดี คือ การท่ีสถานศึกษามีการประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพเพราะการ
ประชาสัมพนัธ์เป็นงานสร้างความสัมพนัธ์อนัดีและความเข้าใจท่ีถูกต้องระหว่างโรงเรียนกับ
ประชาชนกลุ่มต่างๆคือกลุ่มประชาชนในชุมชนหรือทอ้งถ่ินและกลุ่มบุคลากรในหน่วยงานโดย 
การเผยแพร่ข่าวสารการด าเนินงานของโรงเรียนให้ชุมชนไดรั้บทราบดว้ยวิธีการต่างๆไปพร้อมกนั
เพื่อให้ทุกคนเกิดความภูมิใจในผลงานร่วมกันรวมทั้งเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน ซ่ึงจะช่วยให้โรงเรียนปฏิบัติงานด้วยความสะดวกราบร่ืนยิ่งข้ึนกิจกรรม
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ประชาสัมพนัธ์ไดแ้ก่การประชุมผูป้กครองการจดัท าจุลสารส่ิงพิมพป้์ายประกาศการพบปะเยี่ยม
เยยีนการออกข่าวทางส่ือสารมวลชนการจดัท าหอกระจายข่าวหรือการพดูประชาสัมพนัธ์ในงานพิธี
การต่างๆเป็นตน้ 

ดงัท่ี ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2543, หน า 124) ไดส้รุป
ไวว้า่การประชาสัมพนัธ์โรงเรียนหรืองานประชาสัมพนัธ์โรงเรียนเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้
ทราบถึงการด าเนินงานและโครงการต่างๆของโรงเรียนไดเ้ป็นอย่างดีท าให้ชุมชนรู้ถึงปัญหาและ
ความตอ้งการของโรงเรียนโอกาสท่ีจะใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือโรงเรียนก็จะท าไดส้ะดวกข้ึน 

ส าหรับ Kindred (อา้งใน รัตนา  กาญจนพนัธ์ุ และ พิมพพ์รรณ  เทพสุเมธนนท์, 2543, 
หน้า 107-109) ไดเ้สนอแนะหลกัการเพื่อความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชุมชนโดยการใช้การ
ประชาสัมพนัธ์มีหลกัการส าคญัอยู ่ 7 ประการ คือ 

1. ความบริสุทธ์ิใจ (Integrity) ขอ้ความใดๆท่ีจะเผยแพร่สู่ประชาชนยอ่มจะตอ้งมีความ
เช่ือถือไดต้รงไปตรงมามากท่ีสุดและไม่ควรจะมีอะไรปิดบงัภายในระบบโรงเรียนเพราะถา้มีการ
ปิดบงัเกิดข้ึนย่อมก่อให้เกิดความไม่ไวว้างใจข้ึนในหมู่ประชาชนโดยปกติแล้วประชาชนก็ได้ให้
ความเช่ือถือระบบโรงเรียนอยู่มากพอสมควรแต่ถา้หากประชาชนพบว่ามีอะไรปกปิดซ่อนเร้นอยู่
เขาก็จะหมดศรัทธาและจะเป็นการยากมากท่ีจะเรียกศรัทธาของประชาชนให้กลับคืนมาได้
เหมือนเดิมบางคร้ังโรงเรียนไดพ้ยายามกระท าการใดๆอยา่งซ่ือสัตยแ์ละซ่ือตรงไปตรงมาบางคร้ัง
โรงเรียนอาจแถลงขอ้เทจ็จริงท่ีผดิไปจากท่ีฝ่ายสมาชิกและชุมชนทราบมาก็ควรจะไดมี้การหาขอ้มูล
เพิ่มเติมสนบัสนุนขอ้เทจ็จริงดงักล่าวเพื่อยนืยนัวา่เป็นความจริงอยา่งแน่นอน 

2. ความต่อเน่ือง (Continuity) การสร้างสัมพันธภาพกับชุมชนนั้ นไม่ใช่จะสร้างได้
ภายในเวลา 2-3 วนัเช่นเดียวกับการพัฒนาการศึกษาทั้ งสองอย่างน้ีจะต้องใช้ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองกนับางคร้ังอาจจะต้องใช้เวลา 10 ปีในกรณีท่ีครูใหญ่ตอ้งการจะให้ชุมชน
ร่วมกนับริจาคเงินสร้างอาคารเรียนเพิ่มเติมครูใหญ่ควรสร้างแนวโน้มแห่งความสัมพนัธ์กับทั้ง
บุคคลหน่วยงานและกลุ่มชนของทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ีแต่เม่ือไดอ้าคารเรียนสมตามวตัถุประสงคแ์ลว้ก็
ไม่ไดด้ าเนินการประสานความสัมพนัธ์นั้นให้ย ัง่ยืนตลอดไปถ้าเป็นอย่างนั้นก็นับไดว้่าโรงเรียน
ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนจ าเป็นตอ้งมีตลอดไปและอยา่งสืบเน่ือง
กนัดว้ย 

3. การครอบคลุมเน้ือหา (Coverage) โปรแกรมการศึกษาของทุกโรงเรียนนั้นนบัไดว้า่มี
ลักษณะประสมประสานการประชาสัมพันธ์จะต้องครอบคลุมลักษณะงานและขอบข่ายของ
โรงเรียนในทุกๆด้านอย่างเพียงพอมิใช่ว่าครูใหญ่ถนัดในด้านการส่งเสริมกีฬาก็ทุ่มเงินใช้แต่การ
แข่งขนักีฬาระหว่างโรงเรียนเป็นเคร่ืองมือโดยลืมความส าคญัทางดา้นอ่ืนหรือให้ความส าคญัใน
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กิจการอ่ืนน้อยลงเปรียบไดว้่าการท่ีจะให้คนเราเขา้ใจในรูปร่างของส่ิงของส่ิงหน่ึงหากจะให้มอง
เพียงด้านเดียวก็คงจะไม่สามารถเข้าใจรูปร่างของส่ิงนั้ นได้ดี เท่ ากับการมองทุกๆด้านใน                   
การประชาสัมพนัธ์โรงเรียนก็เช่นเดียวกนัควรท่ีจะให้ประชาชนเขา้ใจสภาพของโรงเรียนทุกดา้น
ดว้ยในด้านเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการเผยแพร่ก็เช่นเดียวกนัควรใช้เคร่ืองมือทุกชนิดท่ีสามารถจะ
กระท าไดต้ามความเหมาะสมของทอ้งถ่ินนั้นๆนับตั้งแต่เคร่ืองมือท่ีทนัสมยัท่ีสุดคือ โทรทศัน์ไป
จนถึงการพดูแบบตวัต่อตวั 

4. ความเรียบง่าย (Simplicity) การท่ีจะสร้างความกระจ่างใดๆให้เกิดข้ึนแก่ผูใ้หญ่ท่ีอยู่
ในชุมชนในประเด็นท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคก์ารปฏิบติัการและปัญหาทางการศึกษานั้นยากกวา่การ
ท่ีจะสอนวิชาการให้แก่นกัเรียนท่ีอยูใ่นชั้นเรียนมากนกันกัเรียนในชั้นเรียนอยู่ในสถานะท่ีควบคุม
ไดแ้ต่ผูใ้หญ่ในชุมชนอยูใ่นสถานะท่ีควบคุมไดย้ากหรือมิไดเ้ลยเขามีสิทธิท่ีจะฟังหรือมิฟังก็ไดจ้ะ
เช่ือหรือไม่เช่ือก็ได้ดงันั้นหากจะมีการอรรถาธิบายแก่ประชาชนในชุมชนใดก็ตามพึงนึกถึงหลกั
แห่งความเรียบง่ายไม่ว่าจะเป็นการเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงในด้านค าพูดการเรียนหรือในรูป               
การแสดงเป็นกราฟก็ตามค าพดูท่ีใชค้วรเป็นภาษาท่ีทุกคนเขา้ใจมิใช่ภาษาวชิาการ นอกจากนั้นผูพู้ด
ตอ้งให้เกียรติผูป้กครองและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีเขา้มาฟังภาษาท่ีใชค้วรสุภาพเรียบร้อยเขา้ใจง่าย
กินความกะทดัรัด 

5. การส ร้างสรรค์  (Constructiveness) ประชาชนโดยทั่วไปต้องการรู้ว่ามี ส่ิ งดีๆ
อะไรบา้งในโรงเรียนโรงเรียนมีปัญหาหรือขอ้บกพร่องอยา่งไรและสามารถจะแกไ้ขไดอ้ยา่งไร การ
แจง้ให้ประชาชนทราบถึงความดีของโรงเรียนควรเน้นท่ีความส าเร็จในการเรียนของนกัเรียนว่ามี
ความเจริญไปมากน้อยเพียงใดแค่ไหนโดยหลกัการแลว้ชาวบา้นจะไม่เก่ียวขอ้งกบัปัญหาส่วนตวั
ของครูและผูบ้ริหารแต่ละคนการประชาสัมพนัธ์มิไดมี้ไวเ้พื่อแสดงให้เห็นปัญหาและความทอ้แท้
ของการบริหารการแก่งแย่งชิงดีกนัเองการประชาสัมพนัธ์โรงเรียนจึงน่าจะมุ่งท่ีการสร้างสรรค์
มากกวา่การท าลาย ประชาชนพึงไดท้ราบถึงปัญหาท่ีมีมาของระบบโรงเรียนแต่ขอ้เทจ็จริงท่ีแถลงน้ี 
มิไดก้ระท าดว้ยอารมณ์และควรแยกออกจากปัญหาส่วนตวัการเสนอปัญหานั้นก็เพื่อการแกไ้ขมิใช่
เพื่อใหห้มดก าลงัใจ 

6. ความสามารถในการปรับตวั (Adaptability) โครงการประชาสัมพนัธ์จ าเป็นจะตอ้ง
ปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ินในแต่ละโอกาสและแต่ละสภาพปัญหาซ่ึงจะตอ้งค านึงถึง
ส่วนประกอบในด้านวฒันธรรมความเขา้ใจความคิดเห็นและส่ิงอ่ืนๆของประชาชน ประชาชน          
แต่ละบุคคลและแต่ละกลุ่มก็มีความแตกต่างกันในด้านรสนิยมความคิด สภาพสติปัญญาพื้น
ฐานความรู้ทศันคติและคุณค่าอ่ืนๆโครงการประชาสัมพนัธ์ใดๆพึงจดัให้สนองความต้องการท่ี
แตกต่างกนัของประชากร เช่นเดียวกบัการศึกษาสมยัใหม่จะตอ้งจดัให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
และปัญหาท่ีแตกต่างกนัของเด็กแต่ละคน 
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7. ความยืดหยุ่น (Flexibility) ทั้งองคก์ารโครงสร้างและงานการประชาสัมพนัธ์ควรจะ
ยดึถือลกัษณะการยืดหยุน่หากไม่มีการยืดหยุน่ให้เหมาะสมกบัความเปล่ียนแปลงใดๆก็ยอ่มจะตอ้ง
มีไปตามกาลสมยัการประชาสัมพนัธ์ก็ไม่สามารถจะตอบสนองความตอ้งการของชุมชนได ้เช่นใน
ชุมชนหน่ึงเคยเป็นชุมชนชนบทธรรมดาท่ีประชากรมีความรักทอ้งถ่ินและหากินกบัการท าไร่ ท านา
แต่เม่ือทางสัญจรดีข้ึนมีถนนตดัผ่านมาสู่เมืองใหญ่ท่ีอยู่ไม่ไกลออกไปมีการอุตสาหกรรมเกิดข้ึน
มากประชากรในชุมชนก็เดินทางแบบไปเชา้เยน็กลบัเพื่อไปท างานตามโรงงานอุตสาหกรรมกนัเป็น
ส่วนใหญ่ลกัษณะของชุมชนเม่ือก่อนและหลงัท่ีมีทางผา่นจึงมีสภาพแตกต่างกนัการประชาสัมพนัธ์
ของโรงเรียนจะถือหลกัว่าเคยท าอย่างไรก็จะท าไปอย่างนั้นเห็นจะไม่ไดท้ั้งน้ีจะตอ้งอาศยัวิธีการ
ปรับปรุงและการยืดหยุ่นเข้ามาประกอบด้วยข้อควรค านึงถึงประชากร ในระยะต่อไปนั้นควร
ค านึงถึงการท างานแบบไม่ยืดหยุน่ โดยยึดถือปฏิทินการประชาสัมพนัธ์รายปีท่ีไดท้  าไวค้วามจริง
การวางแผนงานล่วงหน้าเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบติังานแต่ต้องมีการเปล่ียนแปลงให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัเพื่อให้งานท่ีปฏิบติัมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ยิ่งข้ึน ในส่วนของการประชาสัมพนัธ์โรงเรียนนั้นก็เป็นวิธีการหน่ึงในการสร้างความสัมพนัธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ดังท่ี  ภิญโญ  สาธร (อ้างใน รัตนา  กาญจนพนัธ์ุ และ พิมพ์พรรณ                 
เทพสุเมธนนท์, 2543, หนา้ 116 - 117) ไดก้ล่าววา่การประชาสัมพนัธ์หมายถึงการสร้างความเขา้ใจ
อนัดีระหวา่งบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงกบัประชาชนซ่ึงกลุ่มบุคคลนั้นมีหนา้ท่ีตอ้งรับใชห้รือใหบ้ริการ
การประชาสัมพนัธ์โรงเรียนเป็นกระบวนการไมตรีสัมพนัธ์สองทางคือโรงเรียนเป็นทั้งผูใ้ห้และ
ผูรั้บบรรดาความคิดต่างๆกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การประชาสัมพนัธ์โรงเรียนมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 

1. เพื่อใหป้ระชาชนทราบถึงการด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 
2. เพื่อสร้างความเช่ือถือความมัน่ใจแก่ชุมชน 
3. เพื่อใหป้ระชาชนเห็นความส าคญัของการศึกษา 
4. เพื่อการประสานงานระหวา่งผูป้กครองครูและชุมชน 
5. เพื่อช้ีแจงใหป้ระชาชนเขา้ใจนโยบายและกิจการของโรงเรียนดีข้ึนกรณีเกิดการเขา้ใจผดิ 
6. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนช่วยเหลือและสนับสนุนการศึกษาต่างๆของโรงเรียน เช่น 

สนบัสนุนและช่วยเหลือดา้นการเงินแรงงานและก าลงัใจเป็นตน้ 
หลกัการประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
การด าเนินงานประชาสัมพนัธ์โรงเรียนจะก่อให้เกิดผลดีไดน้ั้นควรยดึหลกัการดงัน้ี 
1. ด าเนินการอยา่งตรงไปตรงมาดว้ยความบริสุทธ์ิใจ 
2. ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
3. ติดต่อส่ือสารกบัประชาชนในชุมชนโดยส่งข่าวดีใหชุ้มชนทราบ 
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4. ยนิดีรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
5. สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชน 
ในขณะท่ี  สงวน สุทธิเลิศอรุณ  (อ้างใน รัตนา  กาญจนพัน ธ์ุ  และ พิมพ์พรรณ                       

เทพสุเมธนนท,์ 2543, หนา้ 117 - 118) ไดก้ล่าววา่งานประชาสัมพนัธ์ท่ีส าคญัของโรงเรียนมีดงัน้ี 
1. สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนโดยวิธีการให้ครูไปร่วมกิจกรรมของ

ชุมชนและเชิญผูป้กครองและประชาชนมาเยีย่มโรงเรียนทั้งในเวลาปกติและเทศกาลต่างๆ 
2. เชิญประชาชนท่ีเป็นผูน้ าของชุมชนมาเป็นคณะกรรมการการศึกษาหรือเป็นคณะท่ี

ปรึกษาของโรงเรียน 
3. จดัตั้งสมาคมผูป้กครองและครูและจดักิจกรรมของสมาคมตามสมควร 
4. สนบัสนุนใหจ้ดัตั้งสมาคมศิษยเ์ก่าและการจดักิจกรรมของสมาคม 
5.จดัตั้งแผนกประชาสัมพนัธ์ของโรงเรียนและมีกิจกรรมของแผนกตามสมควรเช่น 

จดัท าหนงัสือพิมพโ์รงเรียนหรือจดัท าจดหมายข่าวเพื่อส่งข่าวไปยงัผูป้กครองของนกัเรียนและส่ง
ข่าวไปยงัส่ือมวลชนเพื่อแจง้ใหท้ราบหรือแถลงข่าวความเคล่ือนไหวของโรงเรียน โรงเรียนท่ีมีส่วน
งานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนโดยเฉพาะ ควรมอบหมายให้มี
ผูรั้บผดิชอบและปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยตรงหนา้ท่ีของผูรั้บผิดชอบงานประชาสัมพนัธ์โรงเรียนมี
ดงัน้ี 

1. ก าหนดแผนงานประชาสัมพนัธ์โรงเรียนตามนโยบายของผูบ้ริหาร 
2. จัดท าส่ิงพิมพ์ต่างๆเช่นหนังสือพิมพ์แผ่นพับใบปลิวเพื่อรวบรวมข่าวเก่ียวกับ

โรงเรียน 
3. เขียนบทความหรือข่าวของโรงเรียนส่งใหส่ื้อมวลชน 
4. ตอบขอ้ขอ้งใจของประชาชน 
5. รวบรวมขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูป้กครองและประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั

โรงเรียน     
การประชาสัมพนัธ์กบัชุมชน 
ไพฑูรย ์ สินลารัตน์  และคณะ (อา้งใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2539, หน า 

127 - 133) ไดส้รุปว่า การประชาสัมพนัธ์กบัชุมชนเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งเพราะโรงเรียนตั้งข้ึนโดย
ชุมชนและเพื่อประโยชน์ของชุมชนแต่โรงเรียนไม่ค่อยให้ความสนใจเน่ืองจากไดง้บจากรัฐบาล         
แต่ปัจจุบนัชุมชนคอยดูการด าเนินงานของโรงเรียนและการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งอาศยั
ชุมชนดว้ย 
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1. จุดมุ่งหมายในการประชาสัมพันธ์ชุมชนมีเป้าหมายเพื่อให้ชุมชนได้รู้จักเข้าใจ                   
มีทศันคติท่ีดีต่อกิจกรรมและกิจการของโรงเรียนน ามาซ่ึงการร่วมมือและให้ความช่วยเหลือแก่
โรงเรียนในดา้นต่างๆอยา่งดีพอ 

2. องค์ประกอบในการด าเนินงานประชาสัมพันธ์กับชุมชน เพื่อให้การด าเนินงาน
ประชาสัมพนัธ์กบัชุมชนมีประสิทธิภาพตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี 

2.1 ทศันคติของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีดีต่อชุมชนและการประชาสัมพนัธ์ต่อชุมชน               
ถา้ไม่ใหค้วามส าคญัก็จะประสบความลม้เหลว 

2.2 ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียนเม่ือผูบ้ริหารให้ความส าคญัแล้ว
ต่อไปก็เป็นบุคลากรในโรงเรียนและนักเรียนตอ้งร่วมมือร่วมใจพูดเป็นเสียงเดียวกนัจึงจะท าให ้           
การประชาสัมพนัธ์มีความหมายและคุณค่า 

2.3 ระบบงานท่ีเอ้ือต่อการประชาสัมพนัธ์เพราะการประชาสัมพนัธ์จะตอ้งมีระบบ
ข่าวสารและขอ้มูลต่างๆท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอและสามารถน ามาบริการไดท้นัทีขอ้มูลแต่ละปี
ควรมีการจดัเก็บรวบรวมอยา่งเป็นระบบ 

2.4 ไดรั้บความสนบัสนุนดา้นงบประมาณเพียงพอต่อการด าเนินงาน 
2.5 มีคนหรือกลุ่มบุคคลรับผิดชอบเฉพาะเพราะงานประชาสัมพนัธ์เป็นงานท่ีมี

ความต่อเน่ืองและคนท่ีมีใจรักและสมคัรใจท างานโดยเฉพาะมีการท างานอย่างรวดเร็วคล่องตวั 
รอบรู้ต่อข่าวสารและติดต่อประชาสัมพนัธ์กบัคนอ่ืนๆไดดี้ 

3. กิจกรรมการประชาสัมพนัธ์กบัชุมชนมี 2 ลกัษณะคือ 
3.1 กิจกรรมโดยตรงคือกิจกรรมท่ีโรงเรียนจดัข้ึนเพื่อการประชาสัมพนัธ์โดยเฉพาะ

ทั้งในแง่ของจุดมุ่งหมายและการด าเนินงาน 
3.1.1 การประชุมถือเป็นกิจกรรมหลักและเป็นกิจกรรมพื้นฐานของการ

ประชาสัมพนัธ์เพราะเป็นการแจง้เร่ืองราวต่างๆเป็นทางการสามารถซักถามโตต้อบกนัทนัทีเม่ือมี
ข้อสงสัยแต่ไม่ควรประชุมบ่อยเพราะบุคคลในชุมชนไม่มีเวลาแจ้งเฉพาะเร่ืองส าคัญในส่วน
รายละเอียดใหแ้จง้เป็นเอกสารโรงเรียนตอ้งเตรียมความพร้อมในการประชุม 

3.1.2 การจดัท าเอกสารเป็นกิจกรรมหลกัดว้ยมีความซบัซ้อนมากกวา่การประชุม 
แต่มีความคงทนและถาวรโดยจดัท าในลกัษณะข่าวสารวารสารวชิาการหรือรายงานประจ าปี 

3.1.3 การจดัตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่งบุคคลในโรงเรียนกบับุคคลในชุมชน 
เพื่อให้มีการประสานงานและการติดต่อเช่นกรรมการท่ีปรึกษาของโรงเรียนกรรมการพฒันา
โรงเรียนกรรมการพฒันาชุมชนโดยบุคคลท่ีเป็นกรรมการควรมาจากหลากหลายอาชีพ  
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3.1.4 การจดันิทรรศการและงานประจ าปีโดยใหน้กัเรียนหรือชุมชนร่วม 
3.1.5 การจดัตั้งสมาคมผูป้กครองและครู 

3.2. กิจกรรมโดยออ้มเป็นกิจกรรมท่ีไม่มุ่งจุดมุ่งหมายการประชาสัมพนัธ์โดยตรง
กิจกรรมท่ีจดัมีจุดมุ่งหมายเฉพาะอยูแ่ลว้แต่มีผลพลอยไดใ้นการประชาสัมพนัธ์เช่น 

3.2.1 การจดังานชุมนุมนักเรียนหรืองานสโมสรต่างๆเช่นงานชุมนุมวิชาการ 
ชุมนุมกิจกรรมบนัเทิงท่ีนกัเรียนเป็นผูจ้ดั 

3.2.2 การจดังานสังคมโดยมีการบันเทิงประกอบโดยเชิญผูป้กครองมาร่วม
ด าเนินการโดยเฉพาะวนันกัขตัฤกษ ์

3.2.3 การจดังานมอบวุฒิบตัรหรือประกาศนียบตัรเป็นการแสดงความยนิดีใหก้บั
ผูส้ าเร็จการศึกษาควรเชิญบุคคลส าคญัผูป้กครองมาร่วมและมีการใหร้างวลักบันกัเรียนท่ีเรียนดีหรือ
ท าประโยชน์ใหก้บัโรงเรียน 

3.2.4 การจดัเยี่ยมผูป้กครองเพื่อจะได้รู้จกัข้อมูลนักเรียนอย่างแท้จริงรวมทั้ ง
ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนไปในตวั 

3.2.5 การจดัทัศนศึกษาตามท่ีต่างๆเพื่อให้นักเรียนเรียนรู้และอาจเชิญบุคคล 
ผูป้กครองเขา้ร่วมดว้ย 

3.2.6 การท าความรู้จกัชุมชนโดยโรงเรียนท าโครงการรู้จกัชุมชนโดยพานกัเรียน
ไปเยี่ยมชมสถานท่ีส าคญัๆในชุมชนท าความรู้จกัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มต่างๆ นกัเรียนจะไดรู้้จกั
ชุมชนยิง่ข้ึนเป็นการประชาสัมพนัธ์โรงเรียนไปดว้ยในตวั 

จากเทคนิคและวิธีการในการสร้างความสัมพนัธ์ ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนดงักล่าว
ขา้งตน้สรุปไดว้า่การใชเ้ทคนิคและวิธีการในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนนั้น
ตอ้งเลือกเทคนิคและรูปแบบวธีิการใหถู้กตอ้งและเหมาะสมกบัความแตกต่างของพื้นฐานชุมชนทั้ง
สภาพส่ิงแวดลอ้มการศึกษาประเพณีวฒันธรรมความเช่ือสังคมการเมืองและเศรษฐกิจของชุมชน
นั้ นๆเม่ือเลือกใช้เทคนิคและวิธีการท่ี เหมาะสมกับชุมชนก็จะท าให้การปฏิบัติงานสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนประสบความส าเร็จน ามาซ่ึงผลส าเร็จในการจดัการศึกษา
ต่อไป 

แนวทางการด าเนินงานด้านการจัดกจิกรรมสัมพนัธ์ 
การจดักิจกรรมสัมพนัธ์เป็นภารกิจของสถานศึกษาท่ีท าร่วมชุมชน โดยมีเน้ือหาท่ี

เก่ี ย วข้อ งกับ ป ระช าคมอ า เซี ยน ซ่ึ งส านั ก งาน คณ ะกรรมก ารก าร ศึ กษ าขั้ น พื้ น ฐ าน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2554, หน้า 24) ไดร้ะบุแนวทางการจดักิจกรรมเก่ียวกบัเร่ืองน้ีวา่เป็นการจดั
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กิจกรรมให้นักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกับชุมชนและให้ชุมชนรวมทั้งหน่วยงานภายนอกเป็นแหล่ง
เรียนรู้ เช่น 

1. สถานศึกษาจดักิจกรรมสร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกั ในการอยูร่่วมกนั
เป็นประชาคมอาเซียน 

2. ส่งเสริมให้บุคคลภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน ร่วมให้การเรียนรู้เก่ียวกับขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความตระหนกัในบทบาทของการเป็นแหล่งเรียนรู้ และ
ตน้แบบวถีิชีวติอนัดีงามของไทยท่ีจะสืบทอดแก่เด็กไทย 

3. ประสานความร่วมมือกบัชุมชน ในการจดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนใน
ทอ้งถ่ินและส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

4. สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือข่ายการพฒันา มีการจดักิจกรรมร่วมกนัอย่าง
หลากหลายรวมทั้งการใหค้วามรู้แก่นกัเรียนและประชาชนในทอ้งถ่ิน 

จะเห็นได้ว่า การจดักิจกรรมสัมพนัธ์เป็นการจดักิจกรรมเก่ียวกับประชาคมอาเซียน     
โดยให้นักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกบัชุมชนและให้ชุมชนรวมทั้งหน่วยงานภายนอกเป็นแหล่งเรียนรู้
ให้กบัผูเ้รียนดงันั้น การท่ีสถานศึกษาจะสามารถจดักิจกรรมดงักล่าวให้ส าเร็จไดน้ั้น สถานศึกษา
จะตอ้งมีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบ โดยท่ีสถานศึกษาตอ้งมีการจดักิจกรรมสร้างความรู้ความ
เขา้ใจและความตระหนกัในการอยูร่่วมกนัเป็นประชาคมอาเซียนสถานศึกษาตอ้งมีการส่งเสริมให้
บุคคลภูมิปัญญาในท้องถ่ิน ร่วมให้การเรียนรู้เก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความตระหนกัในบทบาทของการเป็นแหล่งเรียนรู้ และตน้แบบวิถีชีวิตอนัดีงาม
ของไทยท่ีจะสืบทอดแก่เด็กไทย สถานศึกษาตอ้งมีการประสานความร่วมมือกบัชุมชนในการจดัตั้ง
และพฒันาแหล่งการเรียนรู้ ให้เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
และสุดทา้ยสถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือข่ายการพฒันา ตอ้งมีการจดักิจกรรมร่วมกนัอย่าง
หลากหลาย รวมทั้งการใหค้วามรู้แก่นกัเรียนและประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 

การจดักิจกรรมสัมพนัธ์โดยให้นักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกบัชุมชนและให้ชุมชนรวมทั้ง
หน่วยงานภายนอกเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียน ควรส่งเสริมให้บุคคลภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน ร่วมให้
การเรียนรู้เก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อสร้างความตระหนักใน
บทบาทของการเป็นแหล่งเรียนรู้และตน้แบบวิถีชีวิตอนัดีงามของไทยท่ีจะสืบทอดแก่เด็กไทยซ่ึง
จากการศึกษาภูมิปัญญาตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Wisdom มีผูใ้ห้ความหมายของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไว้
มากมายดงัท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 9-11) ไดใ้ห้ความส าคญัของ
ภูมิปัญญาไทยวา่ช่วยสร้างชาติให้เป็นปึกแผน่สร้างความภาคภูมิใจและศกัด์ิศรีเกียรติภูมิแก่คนไทย
สามารถปรับประยุกตห์ลกัค าสอนทางศาสนามาใช้กบัชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งเหมาะสมสร้างความ
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สมดุลระหวา่งคนกบัสังคมและธรรมชาติไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและช่วยเปล่ียนแปลงปรับตวัวิถีชีวติของคน
ไทยใหเ้หมาะสมไดต้ามยคุสมยั 

ส่วนกลุ่มสถาบันราชภัฏภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (2542) ได้ให้ความหมายของ                    
ภูมิปัญญาท้องถ่ินว่าหมายถึงความรู้ประสบการณ์ดั่งเดิมของประชาชนในท้องถ่ิน ท่ีได้รับการ
ถ่ายทอดสืบต่อกนัมาจากบรรพบุรุษหรือถ่ายทอดต่อกนัจากสถาบนัต่างๆในชุมชน เช่น สถาบนั
ครอบครัวสถาบนัความเช่ือศาสนาสถาบนัการเมืองการปกครองสถาบนัเศรษฐกิจและสถาบนัสังคม 

ขณะท่ี อบเชย แกว้สุข (2543) ไดใ้ห้ความหมายของภูมิปัญญาไวว้่าภูมิมีความหมายว่า 
พื้นชั้นพื้นเพปัญญาหมายความวา่ความรอบรู้ความรู้ทัว่ความฉลาดเกิดแต่การเรียนการคิดภูมิปัญญา
จึงหมายถึงพื้นความรู้ความสามารถท่ีใชพ้ื้นความรู้สร้างสรรคง์านเพื่อพฒันาและด ารงชีวิตของคน
ในทอ้งถ่ิน 

ส่วน กระทรวงศึกษาธิการ (อา้งใน ศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร, 2547 หน้า 14) ไดส้รุป
ความหมายของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้นว่าเป็นความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ใน
ชีวิตของคนเราผ่านกระบวนการศึกษาสังเกตคิดวิเคราะห์จนเกิดปัญญาและตกผลึกมาเป็นองค์
ความรู้ท่ีประกอบกนัข้ึนมาจากความรู้เฉพาะหลายๆเร่ืองความรู้ดงักล่าวไม่ไดแ้ยกย่อยออกมาให้
เห็นเป็นศาสตร์เฉพาะสาขาวิชาอาจกล่าวไดว้า่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานองคค์วามรู้สมยัใหม่ท่ี
จะช่วยใหก้ารเรียนรู้การแกปั้ญหาการจดัการและการปรับตวัในการด าเนินชีวติของคนเราภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเป็นความรู้ท่ีมีอยูท่ ัว่ไปในสังคมชุมชนและในตวัของผูรู้้เองหากมีการสืบคน้หาเพื่อศึกษา
และน ามาใชก้็จะเป็นท่ีรู้จกัเกิดการยอมรับและถ่ายทอดเพื่อพฒันาไปสู่คนรุ่นใหม่ตามยคุสมยัได ้

ท านองเดียวกนั  ช่อ  สันธนพิพฒัน์ (2546, หน้า 44 - 45) ไดก้ล่าวว่าในปัจจุบนัปัญหา
วกิฤติทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท่ีเกิดข้ึนในเมืองไทยสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความอ่อนแอและขาด
ความเป็นตวัของตวัเองของสังคมไทยอนัเน่ืองมาจากการขาดความสมดุลแห่งการเรียนรู้ภูมิปัญญา
ไทยเพราะถูกครอบง าภูมิปัญญาสากลมีผลท าให้ภูมิปัญญาไทยหายไปจากสังคมโดยมีภูมิปัญญา
สากลเขา้มาแทนท่ีนอกจากนั้นแล้วการศึกษาในปัจจุบนัมีเน้ือหาดา้นภูมิปัญญาสากลมากกว่าภูมิ
ปัญญาไทยท าให้การถ่ายทอดภูมิปัญญาไทยในระบบโรงเรียนน้อยลงคนไทยไม่สนใจภูมิปัญญา
ไทยเป็นผลท าให้สังคมไทยตอ้งวิกฤตทางปัญญาซ่ึงเห็นไดช้ดัเจนคือพึ่งตนเอง แต่แกปั้ญหาไม่ได้
และขณะน้ีภูมิปัญญาไทยมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของคนไทยในวงกวา้ง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศในขณะน้ีส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากนโยบายการพฒันาประเทศของรัฐ ท่ีมุ่งตอบสนองความ
เจริญกา้วหน้าทางอุตสาหกรรมละเลยสังคมเกษตรกรรมและภูมิปัญญาชาวบา้นซ่ึงเปรียบเสมือน
รากฐานของชีวิตในอดีตขาดความภูมิใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีมาในอดีตวิธีดัง่เดิมถูกดูแคลนว่า
ป่าเถ่ือนไม่ทดัเทียมอารยธรรมตะวนัตกเช่นวิธีการกินอยู่การแต่งกาย ละเลยภูมิปัญญาไทยท่ีมีค่า
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ขาดความเก้ือหนุนระหวา่งเครือญาติและชุมชนขาดความเช่ือมัน่ต่อภูมิปัญญาของตนมีความเช่ือท่ี
ผิดๆจึงมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการน าภูมิปัญญาไทยกลบัคืนสู่สังคมไทยโดยผา่นกระบวนการจดั
การศึกษาเพื่อปลูกฝังใหค้นไทยรู้ซ้ึงถึงคุณค่าของภูมิปัญญาไทย 

และ วตัร สุขใจ (2551, หน้า12) ได้สรุปความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถ่ินไวด้ังน้ี              
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นองคค์วามรู้ท่ีสะสมมาจากประสบการณ์ของชีวิตและสังคมท่ีสืบทอดมาหรือ
แบบแผนวิถีชีวิตของคนในชุมชนท่ีผ่านการพิสูจน์ทดลองพฒันาอย่างเป็นระบบมีกระบวนการ
ถ่ายทอดสืบต่อกนัมาจากบุคคลหรือกลุ่มชนในแต่ละรุ่นจนเป็นวฒันธรรมของชุมชนสู่คนรุ่นใหม่
ตามยุคซ่ึงมีความส าคัญต่อคนไทยต่อวิถีชีวิตความเป็นไทยความเป็นอยู่ช่วยสร้างชาติให้เป็น
ปึกแผ่นมีความมัน่คงสร้างให้คนไทยเกิดความภาคภูมิใจเกียรติภูมิความเป็นไทยมีความสมดุล
ระหว่างมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งย ัง่ยืนท่ีสามารถปรับใช้กบัชีวิตประจ าวนัไดอ้ย่างเหมาะสม
เช่ือมโยงองคค์วามรู้ดัง่เดิมใหเ้ขา้กบัความรู้สมยัใหม่ได ้

ประเภทของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นมีอยูม่ากมายในแต่ละทอ้งถ่ินแต่ละคนในชุมชนต่างมี
ความรู้ความสามารถมีประสบการณ์มีผลงานเพื่อการด ารงชีวิตท่ีแตกต่างกนัออกไปในหลายดา้น
หลายประเภทหลายสาขา  ดังท่ี ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 24-26)                 
ไดก้  าหนดขอบข่ายหรือสาขาภูมิปัญญาไทยไวจ้  านวน 10 สาขา ดงัน้ี 

1. สาขาเกษตรกรรมหมายถึงความสามารถในการผสมผสานความรู้ทกัษะและเทคนิค
ดา้นการเกษตรกบัเทคโนโลยโีดยพฒันาบนพื้นฐานความรู้เดิม 

2. สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม (ด้านการผลิตและบริโภค) หมายถึงการรู้จัก
ประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีสมยัใหม่ในการแปรรูปผลผลิตเพื่อชะลอการน าเขา้ตลาดเพื่อแกปั้ญหาดา้น
การบริโภคอย่างปลอดภยัประหยดัเป็นขบวนการให้ชุมชนท้องถ่ินสามารถพึ่ งตนเองทางด้าน
เศรษฐกิจไดต้ลอดถึงการผลิตและจ าหน่ายผลผลิตทางหตัถกรรมเช่นการรวมกลุ่มโรงงานยางพารา
เป็นตน้ 

3. สาขาแพทยแ์ผนไทยหมายถึงความสามารถในการจดัการและป้องกนัและรักษาสภาพ
ของคนในชุมชนโดยเนน้ใหชุ้มชนมามารถพึ่งพาตนเองทางดา้นสุขภาพและอนามยัได ้

4. สาขาการจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมายถึงความสามารถใน
การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งการอนุรักษ์พฒันาใช้ประโยชน์อย่างคุม้ค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื 

5. สาขากองทุนและธุรกิจชุมชนหมายถึงความสามารถในดา้นการบริหารการจดัการ
ดา้นการสะสมและบริหารกองทุนและธุรกิจชุมชน 
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6. สาขาสวสัดิการหมายถึงความสามารถในการจดัสวสัดิการในการประกนัคุณภาพชีวิต
ของคนใหเ้กิดความมัน่คงทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม 

7. สาขาศิลปกรรมหมายถึงความสามารถในการผลิตผลงานทางดา้นศิลปะสาขาต่างๆ 
เช่นจิตรกรรมประติมากรรมวรรณกรรมทศันศิลป์คีตศิลป์เป็นตน้ 

8. สาขาการจดัการหมายถึงความสามารถในการบริหารจดัการด าเนินงานด้านต่างๆ              
ทั้งขององค์กรชุมชนองค์กรทางศาสนาตลอดทั้งองค์กรทางสังคมอ่ืนๆเช่นการจดัการองค์กรของ
กลุ่มแม่บา้นการจดัการศึกษาตลอดทั้งการจดัการเรียนการสอนเป็นตน้ 

9. สาขาภาษาและวรรณกรรมหมายถึงความสามารถผลิตผลงานเก่ียวกับด้านภาษา             
ทั้งภาษาถ่ินภาษาโบราณภาษาไทยและการใชภ้าษาตลอดทั้งดา้นวรรณกรรมทุกประเภท 

10. สาขาศาสนาและประเพณีหมายถึงความสามารถในการประยุกต์และปรับใช้
หลกัธรรมค าสอนทางศาสนาความเช่ือประเพณีดัง่เดิมท่ีมีคุณค่าใหเ้หมาะสมต่อการประพฤติปฏิบติั 

ส่วน อบเชย  แกว้สุข (2543) ท่ีไดส้รุปสาขาของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1. สาขาเกษตรกรรมคือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถประสบการณ์และมีผลงานดา้นการท า

ไร่ท านาเล้ียงสัตวป์ระมงท าไร่นาสวนผสมสามารถเล้ียงตวัเองและครอบครัวได้อย่างพอเพียงมี
รายได้จากผลผลิตด้านน้ีมีแนวคิดท่ีดีแปลกใหม่ ท่ีเป็นประโยชน์และช่วยพฒันาอาชีพด้านน้ีได้
อย่างน่าสนใจเช่นเป็นผูคิ้ดริเร่ิมการท าการเกษตรแบบผสมผสานเกษตรแบบพอเพียงเกษตรท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อชีวติและส่ิงแวดลอ้ม 

2. สาขาคหกรรม คือ ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถประสบการณ์และมีผลงานโดดเด่นใน
เร่ืองต่อไปน้ี 

2.1 ดา้นอาหารเป็นตน้ต ารับการปรุงอาหารท่ีมีรสชาติอร่อยใหคุ้ณค่าดา้นโภชนาการ
ใช้วสัดุท่ีมีราคาไม่แพงวสัดุท่ีหาง่ายในทอ้งถ่ินรู้จกัคิดดดัแปลงสูตรอาหารไดแ้ปลกใหม่หรือเป็น            
ผูท่ี้สืบสานต ารับต าราท่ีมีอาหารรสเลิศสามารถผิตเป็นสินคา้จ าหน่ายไดเ้ช่นการท าปลาร้า การท า
ส้มหรือแหนมขนมต่างๆ 

2.2 ดา้นงานประดิษฐ์เคร่ืองนุ่งห่มสามารถท าเป็นอาชีพจ าหน่ายไดส้ามารถท าเล้ียง
ตวัเองและครอบครัวไดเ้ช่นการท าผา้นวมการตดัเยบ็เส้ือผา้ 

2.3 ดา้นท่ีอยูอ่าศยัสามารถจดับา้นเรือนบริเวณไดน่้าอยูน่่าอาศยัตามอตัภาพท าให้มี
สุขภาพอนามยัในการอยูอ่าศยั 

3. สาขาศิลปกรรมคือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถประสบการณ์มีผลงานโดดเด่นในเร่ือง
ต่อไปน้ี 
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3.1 ดา้นจิตรกรรมคือการวาดภาพฝาผนงัการเขียนภาพลงบนผา้หนา้ผาการสักลาย 
3.2 ดา้นประติมากรรมคือผูมี้ความรู้ความสามารถมีประสบการณ์และมีฝีมือในการ

ป้ันแกะสลกัการหล่อเช่นหล่อพระพุทธรูปป้ันโอ่งสลกัลวดลายประดบัตน้เทียน ส่ิงก่อสร้าง 
3.3 ดา้นสถาปัตยกรรมคือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถประสบการณ์เร่ืองการก่อสร้าง

อาคารบา้นเรือนโบสถศ์าลาศาลพระภูมิ 
3.4 ดา้นหัตถกรรม (งานช่างฝีมือ) คือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถมีผลงานในส่ิงท่ีท า

มือเช่นเคร่ืองจกัสานต่างๆ 
3.5 ด้านงานประดิษฐ์คือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ด้านการจดัท า

ผลงานเลียนแบบธรรมชาติเช่นการประดิษฐด์อกไมบ้ายศรีการแต่งลวดลายบนแผน่ผา้ 
3.6 ด้านดนตรีนาฏศิลป์และการเล่นพื้นบ้านคือผู ้ท่ี มีความรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์ดา้นการเล่นดนตรีการขบัล าการฟ้อนร าการคิดวธีิการเล่นพื้นบา้นหมอล า ลิเกเพลง 
4. สาขาสาธารณสุขคือผูมี้ความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ดา้นการใช้ยาสมุนไพร 

การรักษาโรคแผนโบราณการรักษาสุขภาพอนามยัร่างกายการสืบสานต าราสมุนไพรหมอนวดแผน
โบราณหมอต าแย 

5. สาขาภาษาและวรรณกรรมคือผูมี้ความรู้ความสามารถมีประสบการณ์ในการแต่ง
วรรณกรรมพื้นบา้นการคิดประดิษฐอ์กัษรภาษาถ่ินการสืบสานอกัษรโบราณวรรณกรรมทอ้งถ่ิน 

6. สาขาอ่ืนๆคือภูมิปัญญาดา้นอ่ืนๆนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาแลว้ไดแ้ก่ภูมิปัญญาหรือผูท่ี้
มีความรู้ความสามารถประสบการณ์ในดา้นต่อไปน้ี 

6.1 ดา้นพิธีกรรมต่างๆไดแ้ก่ผูมี้ความรู้ความสามารถประสบการณ์มีผลงานเก่ียวกบั
การประกอบพิธีกรรมต่างๆเช่นหมอสู่ขวญั 

6.2 ดา้นโหราศาสตร์ไดแ้ก่ผูมี้ความรู้ความสามารถประสบการณ์และมีผลงานดา้น
โหราศาสตร์หรือหมอดู 

6.3 ดา้นขนบธรรมเนียมประเพณีไดแ้ก่ผูมี้ความรู้ความสามารถประสบการณ์ในการ
ปฏิบติัตามขนบประเพณีของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

นอกจากนั้น ทวี  ทวีวาร และ วชิาญ  ชูช่วย (2545, หนา้ 176-177) ไดก้ล่าวถึงภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินจ าแนกออกได ้3 ลกัษณะ ดงัน้ี 

ลักษณะท่ี 1 ภูมิปัญญาเก่ียวกับการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ
แวดลอ้ม                

ลกัษณะท่ี 2 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบสังคมหรือการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย ์           
กบัมนุษย ์
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ลกัษณะท่ี 3 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะมุ่งเนน้
ระบบการผลิตเพื่อพึ่งพาตนเอง 

ท านองเดียวกนั อรพิน ภาคาผล (2548) ได้กล่าวถึงประเภทของภูมิปัญญาท้องถ่ินว่า          
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของไทยมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละภูมิภาค ซ่ึงสามารถจ าแนกประเภทตาม
ลกัษณะได ้10 ประเภท ดงัน้ี 

1. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัความเช่ือและศาสนาภูมิปัญญาน้ีจะมีลกัษณะแตกต่างไป
ในแต่ละท้องถ่ินเน่ืองจากพื้นฐานความเช่ือในศาสนาท่ีแตกต่างกันส าหรับภูมิปัญญาของไทย             
ซ่ึงเก่ียวกับความเช่ือในพระพุทธศาสนาเป็นหลักนั้ น ได้มีส่วนสร้างสรรค์สังคมโดยมีการ
ผสมผสานความเช่ือดัง่เดิมจนกลายเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ิน 

2. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัประเพณีและพิธีกรรม ประเพณีและพิธีกรรมเป็นส่ิงท่ีดี
งามท่ีคนในทอ้งถ่ินสร้างข้ึนมาโดยเฉพาะเป็นการเพิ่มขวญัก าลงัใจในสังคมภูมิปัญญาประเภทน้ี             
จึงมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตในสังคมเป็นอย่างมากดงัจะเห็นไดจ้ากประเพณีและพิธีกรรม            
ท่ีส าคญัๆในประเทศไทยลว้นเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวติของคนในสังคมแทบทั้งส้ิน 

3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัศิลปะพื้นบา้นเป็นการสร้างสรรคง์านศิลปะประเภท
ต่างๆโดยการน าเอาทรัพยากรท่ีมีมาประยุกตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนัหลงัจากนั้นไดพ้ฒันาสืบทอดโดย
พฒันาอยา่งไม่ขาดสายกลายเป็นศิลปะท่ีมีลกัษณะท่ีมีคุณค่าเฉพาะถ่ิน 

4. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัอาหารและผกัพื้นบา้น นอกจากมนุษยจ์ะน าเอาอาหารมา
บริโภคเพื่อความอยู่รอดแลว้มนุษยย์งัได้น าเอาเทคนิคการถนอมอาหารและการปรุงอาหารมาใช้
เพื่อให้อาหารท่ีมีมากเกินความต้องการสามารถเก็บไวบ้ริโภคได้เป็นเวลานานซ่ึงถือว่าเป็น                   
ภูมิปัญญาอีกประเภทหน่ึงท่ีส าคญัต่อการด าเนินชีวิตนอกจากนั้นยงัน าผกัพื้นบ้านชนิดต่างๆมา
บริโภคไดอี้กดว้ย 

5. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการละเล่นพื้นบ้านการละเล่นถือว่าเป็นการผ่อนคลาย
โดยเฉพาะในวยัเด็กซ่ึงชอบความสนุกสนานเพลิดเพลินภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของไทยส่วนใหญ่จะใช้
อุปกรณ์ในการละเล่นท่ีประดิษฐ์มาจากวสัดุธรรมชาติและรู้จกัปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดล้อม
อยา่งกลมกลืน 

6. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมประเทศไทยมีวฒันธรรมท่ีหลากหลาย           
ซ่ึงเกิดจากการสร้างสรรค์ของแต่ละภาคท่ีปรากฏอยู่ทั่วไปเช่นสถาปัตยกรรมประติมากรรม
จิตรกรรมเป็นตน้ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงเทคนิค ความคิดความเช่ือของบรรพชนไดเ้ป็นอยา่งดี 
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7. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัเพลงพื้นบา้น ภูมิปัญญาประเภทน้ีส่วนมากจะแสดงออก
ถึงความสนุกสนาน และยงัเป็นคติสอนใจส าหรับคนในสังคมซ่ึงมีส่วนแตกต่างกนัออกไปตามโลก
ทศัน์ของคนในภาคต่างๆ 

8. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัสมุนไพรและต ารายาพื้นบา้นภูมิปัญญาประเภทน้ีเกิดจาก
การสั่งสมประสบการณ์ของคนในอดีตและถ่ายทอดให้คนรุ่นหลงัเพราะถือวา่เป็นปัจจยัส่ีซ่ึงมีความ
จ าเป็นส าหรับมนุษยห์ากไดรั้บการพฒันาและส่งเสริมการวิจยัจะเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
ทางสังคมในอนาคตได ้

9. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัประดิษฐกรรมและหัตถกรรมพื้นบา้นเทคโนโลยีและ
ส่ิงของเคร่ืองใช้ต่างๆท่ีเกิดจากภูมิปัญญาของคนไทยในแต่ละภาคนั้น ถือเป็นประดิษฐกรรมและ
หตัถกรรมชั้นเยี่ยมซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่ไดรั้บความสนใจในการพฒันาและส่งเสริมภูมิปัญญาประเภทน้ี
เท่าท่ีควรหากเป็นการเรียนรู้และสืบทอดความคิดเก่ียวกบัประดิษฐกรรมและหตัถกรรมแก่เยาวชน
จะเป็นการรักษาภูมิปัญญาท่ีส าคญัของบรรพบุรุษไดอี้กทางหน่ึง 

10. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการด ารงชีวิตตามสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติคนไทย
ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรโดยเฉพาะการท านาท าไร่จึงท าให้เกิดภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัความเช่ือและ
พิธีกรรมในการด ารงชีวติเพื่อแกปั้ญหาหรือออ้นวอนเพื่อให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ในการเพาะปลูก
และเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดงัจะเห็นไดจ้ากพิธีกรรมเก่ียวกบัเกษตรกรรมทัว่ทุกภูมิภาค 

จะเห็นไดว้า่ การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นงานวิชาการเป็นการเปิดโอกาสให้ทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีเหมาะสมตามสภาพความตอ้งการของชุมชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัอยา่งยิ่ง
ในการจดัการศึกษาและควรมีหลักหรือแนวทางในการด าเนินการในการจดัการศึกษาซ่ึ งเป็น
พื้นฐานในการพฒันาชุมชนให้ย ัง่ยืนและประยุกต์เขา้กบัสังคมในปัจจุบนัดังท่ี  พรชัย  ภาพนัธ์ 
(2545, หน้า 9) ไดพู้ดถึงการศึกษาและภูมิปัญญาไทยในวิถีชุมชนวา่การเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจสังคมค่านิยมและระบบคุณค่าท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยไดก่้อให้เกิดการปรับตวั
ใหม่ในหมู่บา้นโดยเฉพาะสังคมชุมชนซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการถ่ายทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีส าคญั
ดงัน้ี 

1. กระบวนการปรับตวัในวิถีชีวิตของชาวบ้านและชุมชนเป็นกระบวนการปรับใช้
วฒันธรรมเพื่อการพฒันาภูมิปัญญาชาวบา้นและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดเ้คล่ือนไหววิเคราะห์ปัญหา
ของตนพร้อมหาทางออกโดยพึ่งตนเองเป็นแบบให้ชุมชนอ่ืนเอาอย่างทั้งพฒันากลไกทางสังคม
วฒันธรรมผูค้นชุมชนแสวงหาการใชชี้วติอยา่งคุม้ค่าและมีความหมายท่ามกลางความซบัซ้อนของ
สังคมปัจจุบนัมีกระบวนการสร้างสรรคส์ถาบนัของชุมชน 
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2. กระบวนการปรับบทบาทของทางการศึกษาของชุมชนในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ส่งผลให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีองค์ประกอบ 3 อย่างคือคนความรู้และทรัพยากรโดย
ชุมชนสนับสนุนพฒันากระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชนเขม้แข็งและย ัง่ยืนคือการสร้างพฒันาองค์กร
ชาวบา้นหรือองคก์รชุมชนการสนบัสนุนพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้การสร้างและพฒันาสถาบนัการ
เรียนรู้ของชุมชน 

ขณะท่ี ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 82) ไดก้ล่าวถึงการน า
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้สู่ระบบโรงเรียนซ่ึงครูผูส้อนควรมีการปรับเปล่ียนดงัน้ี 

1. ครูจะตอ้งศึกษาชุมชนพร้อมทั้งเก็บขอ้มูลจากชุมชนทั้งจากการสังเกตและสอบถาม
ชาวบา้นผูรู้้ในท้องถ่ินตลอดจนควรน าส่ิงท่ีอยู่รอบๆตวัผูเ้รียนหรือส่ิงท่ีเป็นปัญหาของชุมชนมา
ก าหนดไวใ้นหลกัสูตรเพื่อน าไปสู่การจดัการเรียนการสอน 

2. ครูจะตอ้งศึกษาศาสตร์ชาวบา้นปราชญ์ชาวบา้นพร้อมทั้งศึกษาวิธีการดึงเอาส่ิงท่ีเป็น
ศาสตร์สากลเขา้ไปผสมผสานกบัความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3. ครูควรหาโอกาสเพิ่มเติมความรู้และศึกษาวิธีการต่างๆจากการไปเยี่ยมโรงเรียนอ่ืน
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาตนและพฒันาโรงเรียนให้ดีข้ึน 

4. ในการจดัการเรียนการสอนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นเฉพาะครูควรดึงศกัยภาพภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินเขา้มาร่วมเป็นวทิยากรหรือเป็นท่ีปรึกษาระดมบุคลากรคณะบุคคลท่ีเขา้ใจ 

นอกจากนั้นแลว้ พรชยั  ภาพนัธ์ (2545, หน้า 10) ยงัได้เสนอแนวทางการจดัการเรียน
การสอนโดยใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินดงัน้ี 

1. ให้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการจดัการเรียนการสอนมีการมอบหมายงาน/กิจกรรม
ใหน้กัเรียนไปท าท่ีบา้นครูและชาวบา้นเป็นผูติ้ดตามและประเมินผล 

2. ให้ชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการจดัการเรียนการสอนให้แก่นกัเรียนโดยน านกัเรียนไป
ศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

3. โรงเรียนและชุมชนประสานใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 
เก่ียวกบัเร่ืองน้ี พรชัย  ภาพนัธ์ (2546, หน้า 35) ยงัไดก้ล่าวเพิ่มเติมว่า แนวทางการน า            

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาวา่เนน้การศึกษาวเิคราะห์ท าความเขา้ใจวิธี
คิดและความคิดของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินการน ากระบวนการหรือแนวคิดภูมิปัญญามาจดัท าหลกัสูตร
สถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัวทิยาศาสตร์สร้างกระบวนการหลายดา้นหลายมุมใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน
มีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรและการเรียนการสอนควรเนน้กระบวนการมากกวา่ผลผลิต 

ส่วน ช่อ  สันธนพิพฒัน์ (2546, หน้า 45-47) ได้กล่าวถึงการน าภูมิปัญญาไทยกลับสู่
สถานศึกษาวา่สามารถจดัไดโ้ดยส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาในสถานศึกษาทั้ง 3 ระบบคือ 
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การศึกษาในระบบโรงเรียนการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยัโดยการเปิด
กว้างให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา                  
ขั้นพื้นฐานเพื่อให้มีส่วนร่วมในการน าภูมิปัญญาไทยถ่ายทอดให้กบัผูเ้รียนทั้งในด้านหลกัสูตร             
การให้ค  าปรึกษาในแนวทางจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
ความส าคญัของภูมิปัญญามุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาใหมี้ความเจริญบนพื้นฐานของความเป็นไทย 

ขณะท่ีส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (อา้งใน พรชยั ภาพนัธ์, 2546, 
หนา้ 32) ไดก้  าหนดกระบวนการและขั้นตอนการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษาดงัน้ี 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงาน
วชิาการสถานศึกษาร่วมกนัวเิคราะห์หลกัสูตรก าหนดทิศทางเป้าหมายการจดัการศึกษาเพื่อก าหนด
จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรและคุณลกัษณะอนัพึงประสงคซ่ึ์งก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการจดั
การศึกษา 

2. ก าหนดโครงสร้างหลกัสูตรในแต่ละช่วงชั้นแสดงให้เห็นถึงมาตรฐานการเรียนรู้
สาระการเรียนรู้และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

3. จดัท าสาระการเรียนรู้เพื่อเป็นข้อก าหนดเก่ียวกับคุณภาพของผูเ้รียนเม่ือจบจาก
สถานศึกษาโดยแสดงออกถึงทกัษะคุณธรรมจริยธรรมของสาระการเรียนรู้พื้นฐานและสาระการ
เรียนรู้เลือก 

4. จดัท าแผนการเรียนรู้ผูส้อนต้องออกแบบแผนการเรียนรู้ท่ีหลากหลายตอ้งยึดตาม
นโยบายของโรงเรียนเป็นหลกั 

5. ก าหนดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ีนอกเหนือจากการเรียนรู้จากสาระต่างๆสามารถจดัได้
หลายรูปแบบ 

6. การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้โรงเรียนควรส่งเสริมการเรียนภาษาอังกฤษ                  
และส่งเสริมนักเรียนเป็นเลิศเฉพาะทางให้นกัเรียนแสวงหาความรู้ดว้ยตวัเองทั้งในห้องเรียนและ
นอกหอ้งเรียน 

7. การวดัผลประเมินผลสถานศึกษาควรจดัให้มีการวดัผลประเมินผลตามสภาพจริง   
ดว้ยวธีิการท่ีหลากหลายและประเมินคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามท่ีสถานศึกษาก าหนด 

ท านองเดียวกนั ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 81) ได้สรุป
แนวทางการน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไปใชใ้นการสอนดงัน้ี 

1. ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีไปสู่การเรียนการสอนควรเป็นองค์ความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีมีส่วนของคุณธรรมจริยธรรมสอดแทรกอยู่ดว้ยและเป็นส่ิงท่ีสร้างสรรคป์ระโยชน์
สุขใหแ้ก่ผูเ้รียนและสังคมอยา่งสอดคลอ้งกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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2. กระบวนการเรียนการสอนเป็นการผสมผสานระหวา่งความรู้สากลกบัความรู้ทอ้งถ่ิน
เนน้การศึกษาวเิคราะห์ท าความเขา้ใจวธีิคิดและแนวคิดของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินให้ผูเ้รียนไดคิ้ดอยา่งมี
อิสระคิดหลายดา้นหลายมุมและสรุปเป็นความรู้และประสบการณ์ท่ีจะใชใ้นชีวติประจ าวนั 

3. การจดักิจกรรมการเรียนการสอนอาจให้ครูเป็นผูด้  าเนินกิจกรรมโดยน าความรู้และ
ประสบการณ์ของปราชญ์ทอ้งถ่ินมาจดัการเรียนการสอนหรืออาจให้ปราชญ์ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอนและผูป้ระเมินดว้ยส่วนสถานท่ีเรียนอาจเป็นโรงเรียนหรือให้นกัเรียนไป
เรียนท่ีบา้นนกัปราชญท์อ้งถ่ิน 

4. บทบาทของหน่วยงานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งผูบ้ริหารและครูผูส้อนควรเห็นความส าคญัใน
คุณค่าของทอ้งถ่ินและตระหนกัในตนเองวา่ไม่ใช่ผูรู้้ทั้งหมดแต่เป็นผูส้ร้างกระบวนการเรียนรู้และ
เอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้และควรน าผูรู้้หรือปราชญ์ท้องถ่ินมาร่วมพฒันาหลักสูตรและวาง
แผนการจดัการเรียนการสอนกบัครูผูส้อนนอกจากนั้นหน่วยงานตน้สังกดัควรให้การสนับสนุน
อย่างจริงจงัและต่อเน่ืองให้ความอิสระแก่โรงเรียนในเร่ืองการเรียนการสอนพร้อมน าผลงานท่ีครู
สอนเป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณาความดีความชอบ 

นอกจากนั้น ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ(2541, หนา้ 183-184) ไดก้ล่าว
วา่การน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้สู่ระบบโรงเรียนท่ีไม่บรรลุผลเท่าท่ีควรทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปัญหา
อุปสรรคดงัน้ี 

1. การน าเอาภูมิปัญญาท้องถ่ินเข้าสู่ระบบโรงเรียนยงัขาดนโยบายรองรับท่ีชัดเจน
เพื่อให้หน่วยงานและสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินไดมี้ความเช่ือมัน่และ
ทิศทางในการส่งเสริมภูมิปัญญาไทยในการจดัการศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม 

2. ผูท้รงคุณวุฒิทอ้งถ่ินขาดการยอมรับและขาดการมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดภูมิปัญญา
ในระบบโรงเรียน 

3. การจดัการเรียนการสอนยงัไม่น าเอาประเด็นของท้องถ่ินมาเป็นส่วนหน่ึงในการ
จดัการเรียนการสอนเท่าท่ีควรแมว้่าหลกัสูตรไดเ้ปิดกวา้งให้ทอ้งถ่ินสามารถพฒันาหลกัสูตรและ 
ส่ือการเรียนการสอนไดต้ามเหมาะสมแต่ครูผูบ้ริหารยงัไม่เขา้ใจเน้ือหาของหลกัสูตรและแนวทาง
น าหลกัสูตรไปใชเ้ท่าท่ีควร 

4. การเรียนการสอนตามหลักสูตรในระบบการศึกษาแต่ละระดับยงัไม่ได้ค  านึงถึง
สัดส่วนและความสมดุลระหวา่งเน้ือหาเก่ียวกบัภูมิปัญญาไทยและภูมิปัญญาสากลเท่าท่ีควร 

5. หน่วยงานและสถานบนัการศึกษาส่วนใหญ่ทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้
จดัให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองภูมิปัญญาไทยภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยตรงเพื่อท าหน้าท่ีสนบัสนุน
และเช่ือมโยงการน าภูมิปัญญาไทยสู่ระบบการศึกษาตั้งแต่อนุบาลถึงอุดมศึกษา 
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สรุปไดว้า่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ในชีวิตของคนเรา ผา่น
กระบวนการศึกษาสังเกตคิดวิเคราะห์จนเกิดปัญญาและตกผลึกมาเป็นองค์ความรู้ท่ีประกอบกนั
ข้ึนมาจากความรู้เฉพาะหลายๆเร่ืองความรู้ดงักล่าวไม่ไดแ้ยกยอ่ยออกมาให้เห็นเป็นศาสตร์เฉพาะ
สาขาวิชาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจึงเป็นพื้นฐานองคค์วามรู้สมยัใหม่ท่ีจะช่วยให้การเรียนรู้ การแกปั้ญหา 
การจดัการและการปรับตวัในการด าเนินชีวิตของคนเราภูมิปัญญาท้องถ่ินหากมีการศึกษาและ
น ามาใชก้็จะเป็นท่ีรู้จกัเกิดการยอมรับและถ่ายทอดเพื่อพฒันาไปสู่คนรุ่นใหม่ตามยุคสมยัได ้ดงันั้น 
สถานศึกษาควรเปิดกวา้งให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาให้มีโอกาสในการน า               
ภูมิปัญญาเขา้มาถ่ายทอดให้กบัผูเ้รียนทั้งในดา้นหลกัสูตรการให้ค  าปรึกษาในแนวทางจดัการเรียน
การสอนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนความส าคญัของภูมิปัญญามุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาให้มี
ความเจริญบนพื้นฐานของความเป็นไทยและเพื่อสร้างความตระหนกัในตน้แบบวิถีชีวิตอนัดีงาม
ของไทย 

ส่ วนการส่ งเส ริมให้ บุ คคลภู มิ ปัญญาในท้อง ถ่ิน  ร่วมให้ การเรียน รู้ เก่ี ยวกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในเบ้ืองตน้สถานศึกษาควรประสานความร่วมมือ
กบัชุมชนในการขอความช่วยเหลือสนบัสนุนจากชุมชนในการจดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ให้
เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ดงัท่ี สุรพนัธ์ุ สินล้ี (2552, หนา้ 
30) ไดส้รุปวา่ งานรับความช่วยเหลือสนบัสนุนจากชุมชนเป็นการรับความช่วยเหลือจากชุมชนทุก
อย่างเช่นรับความช่วยเหลือด้านวิชาการจากชุมชนซ่ึงรับความช่วยเหลือในรูปแบบของวิทยากร
ทอ้งถ่ินสถานประกอบการการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้การน านักเรียนไปฝึกงานหรือการศึกษา
นอกสถานท่ีตลอดจนการแสดงความคิดเห็นในการพฒันาดา้นการศึกษาและรับความช่วยเหลือจาก
ชุมชนด้านทุนทรัพย์ว ัสดุอุปกรณ์และแรงงานจากชุมชนเช่นการรับความช่วยเหลือด้าน
ทุนการศึกษาเงินสนบัสนุนในการจดักิจกรรมต่างๆเงินบริจาคสร้างถาวรวตัถุฯลฯ 

ในขณะท่ี หวน  พินธุพันธ์ (2528, หน้า106-108) ได้สรุปแนวทางในการรับความ
ช่วยเหลือสนบัสนุนจากชุมชนไวด้งัน้ี 

1. โรงเรียนขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือจากชุมชนเม่ือโรงเรียนให้ความ
ช่วยเหลือชุมชนแลว้โรงเรียนก็ขอความช่วยเหลือจากชุมชนรวมทั้งการขอความร่วมมือจากชุมชน
ไดคื้อเป็นการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนันัน่เองส่ิงท่ีโรงเรียนจะขอความช่วยเหลือและขอความร่วมมือ
จากชุมชนนั้นพอจะแยกไดด้งัน้ี 

1.1 ขอความช่วยเหลือทางดา้นการเงินจากชุมชนถา้หากประชาชนในชุมชนมีฐานะ
ทางการเงินดีพอสมควรเช่นพอ่คา้นายธนาคารขา้ราชการก็คงจะขอความช่วยเหลือทางการเงินไดแ้ต่
ถา้เป็นกรรมกรหาเช้ากินค ่าก็ไม่ควรไปรบกวนอย่างยิ่งดงันั้นเร่ืองน้ีจะตอ้งอยู่ท่ีดุลพินิจของทาง
โรงเรียนดว้ย 
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1.2 ขอความช่วยเหลือทางดา้นวสัดุอุปกรณ์รวมทั้งอาหารการกินจากชุมชนถา้หาก
ประชาชนในชุมชนมีอาชีพทางเกษตรกรรมอาจจะขอขา้วสารพืชผกัผลไมส้ าหรับท าอาหารให้
นกัเรียนรับประทานส่วนประชาชนตามร้านคา้ในตลาดอาจจะขอกระดาษสีเคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ
เพื่อใชใ้นโรงเรียน เป็นตน้ 

1.3 ขอความร่วมมือในด้านแรงงานจากประชาชนในชุมชนถา้หากประชาชนไม่มี
เงินหรือวสัดุอุปกรณ์จะช่วยเหลือโรงเรียนไดก้็อาจจะช่วยซ่อมแซมอาคารเรียนไดช่้วยสร้างร้ัวช่วย
ท าอุปกรณ์การสอนซ่ึงถือวา่เป็นการช่วยเหลือทางดา้นแรงงานนัน่เองดงันั้นการขอความช่วยเหลือ
และขอความร่วมมือจากชุมชนนั้นมิใช่จะขอเงินหรือวสัดุอุปกรณ์เท่านั้นเพราะบางชุมชนปรากฏวา่
ประชาชนยากจนถา้หากประชาชนพอมีเวลาวา่งบา้งก็อาจจะขอใหม้าช่วยงานของโรงเรียนดงักล่าว
แลว้ขา้งตน้ได ้

1.4 ขอความร่วมมือในดา้นค าปรึกษาหารือหรือความคิดเห็นในการปรับปรุงโรงเรียน
จากประชาชนในชุมชนดงัไดก้ล่าวในเร่ืองการเชิญผูป้กครองหรือประชาชนมาประชุมท่ีโรงเรียน
เพื่อปรึกษาหารือในการปรับปรุงโรงเรียนซ่ึงถือวา่เป็นการขอความร่วมมือจากประชาชนในชุมชน
ดว้ยเช่นกนัส าหรับทรัพยากรในชุมชนท่ีโรงเรียนจะน ามาใชใ้นโรงเรียนหรือโรงเรียนจะใช้มีมาก
ทีเดียวเช่นทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรบุคคลทรัพยากรประเภทสถาบันต่างๆและทรัพยากร
ประเภทวฒันธรรมพื้นบา้นส าหรับทรัพยากรธรรมชาติไดแ้ก่ดินหินแร่แม่น ้ าล าคลองภูเขา พืชพนัธ์ุ
ไมต่้างๆและสัตวป่์าเป็นตน้ส่วนทรัพยากรบุคคลท่ีมีชาวบา้นผูป้กครองนกัเรียนก านนั ผูใ้หญ่บา้น
นางผดุงครรภเ์กษตรอ าเภอคณะกรรมการพฒันาต าบลผูส่ื้อข่าวสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (ผสส.) 
และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) เป็นตน้ส าหรับทรัพยากรประเภทสถาบนัต่างๆ
เช่นวดัสถานีอนามยัไปรษณียท่ี์ว่าการอ าเภอโรงงานอุตสาหกรรมโรงเรียนฝึกฝนอาชีพเคล่ือนท่ี
โรงพยาบาลสวนสัตวแ์ละพิพิธภณัฑ์เป็นตน้ส่วนทรัพยากรประเภทวฒันธรรมพื้นบา้นก็มีศิลปะ
พื้นบา้นการละเล่นพื้นบา้นเพลงพื้นบา้นและประเพณีต่างๆ เป็นตน้ 

ส่วน ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (อา้งใน มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2543, หน า 119 - 
121) ไดส้รุปวา่ การรับความช่วยเหลือสนบัสนุนจากชุมชนเป็นการท่ีโรงเรียนรับการสนบัสนุนดา้น
ทรัพยากรจากชุมชนโรงเรียนจะพยายามใช้ทรัพยากรของชุมชนในทุกๆประเภทรวมทั้งการใช้
บุคลากรของชุมชนเป็นวิทยากรในการอบรมสั่งสอนนักเรียนการนิมนต์พระภิกษุให้ท าการสอน
วิชาศีลธรรมการใชผู้มี้ความสามารถทางวิชาชีพสอนวิชาชีพให้แก่นกัเรียนเป็นตน้ส าหรับบทบาท
ของผู ้บ ริหารในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนท่ี เป็นอยู่ในขณะน้ีผู ้บ ริหารจะต้องเป็น                       
ผูป้ระสานงาน นอกจากจะเป็นผูก้  าหนดแนวทางและจุดมุ่งหมายในการประสานงานแลว้ผูบ้ริหาร
ควรจะไดร่้วมมือปฏิบติัดว้ยคือเป็นผูป้ระสานงานและสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนดว้ยตนเองหรือ
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ในบางคร้ังจะต้องเป็นผูป้ระสานงานระหว่างชุมชนกับแหล่งวิทยาการหรือหน่วยงานอ่ืนใน               
การพฒันาชุมชนนั้น 

นอกจากน้ี Sumption (อา้งใน รัตนา  กาญจนพนัธ์ุ และ พิมพ์พรรณ  เทพสุเมธนนท์, 
2543, หนา้ 104, 111) ไดส้รุปวา่การรับความช่วยเหลือสนบัสนุนจากชุมชนโรงเรียนจะตอ้งส่งเสริม
ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดูแลการจดัการศึกษาของทอ้งถ่ินให้ประชาชนหรือชุมชนเขา้มามี
บทบาทในการวางเป้าหมายของการศึกษาและพฒันาการเรียนการสอน และสร้างความเป็นอนัหน่ึง
อันเดียวกันระหว่างบ้านกับโรงเรียนและชุมชนหรือท้องถ่ินท่ีโรงเรียนตั้ งอยู่ให้เกิดข้ึนโดยมี
โรงเรียนเป็นศูนย์ประชาคม ศูนย์การศึกษาและวฒันธรรมโดยยึดหลักการด าเนินการเพื่อ
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนว่าการท่ีจะให้โรงเรียนมีความสัมพนัธ์ต่อชุมชนอย่าง
แทจ้ริงนั้นผูบ้ริหารการศึกษาจะตอ้งมีความเช่ือและศรัทธาท่ีวา่โรงเรียนรัฐบาลไดม้าจากการลงทุน
ของประชาชน โรงเรียนพึงใช้ทรัพยากรและเสาะแสวงหาวิทยาการทั้งท่ีเป็นบุคคลและวสัดุเพื่อ
ผลประโยชน์สูงสุดทางการศึกษาส าหรับแหล่งวิชาการท่ีเป็นประโยชน์อาจมาจากประชาชน
ธรรมดาท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน ซ่ึงสามารถช่วยงานโรงเรียนได้ในฐานะผูอ้ภิปรายท่ี
ปรึกษาผูแ้นะแนวผูใ้ห้ข่าวสารและเป็นผูน้ าของโรงเรียนนอกจากน้ีโรงเรียนพึงใช้กลุ่มท่ีเป็น
ประโยชน์ไดเ้ช่นกลุ่มท่ีปรึกษาทางการศึกษากลุ่มขา้ราชการกลุ่มพอ่คา้ประชาชนฯลฯ 

ในขณะท่ี James  Conant (อา้งใน รัตนา กาญจนพนัธ์ุ และ พิมพ์พรรณ เทพสุเมธนนท์, 
2543, หนา้ 112 - 114) นกัการศึกษาท่ีมีช่ือเสียงของสหรัฐอเมริกากล่าววา่ “โรงเรียนและชุมชนเป็น
ส่ิงท่ีแยกกันไม่ออก” โรงเรียนและชุมชนควรมีส่วนร่วมกันในการวางแผนการวางนโยบาย                 
การแก้ปัญหาและประเมินผลของโรงเรียนเองหลักการน้ีชุมชนควรมีส่วนร่วมในกิจการของ
โรงเรียนในปัจจุบนัการศึกษาไม่จ  าเป็นจะตอ้งมาจากการวางแผนของนักการศึกษาเพียงฝ่ายเดียว             
แต่อาจมาจากผูเ้ช่ียวชาญสาขาอ่ืนเช่นนักศิลปะนักวิทยาศาสตร์นักเศรษฐศาสตร์นักรัฐศาสตร์              
นกัสังคมวิทยานกัจิตวิทยาและอ่ืนๆซ่ึงมาร่วมกนัวางแผนส าหรับประชาชนทัว่ไปนั้นหากจะไม่มี
ความรู้ความสามารถในทางวิชาการดา้นหน่ึงดา้นใดโดยเฉพาะแต่ประชาชนโดยทัว่ไปก็ท าหนา้ท่ี
เป็นตลาดของผลผลิตคือนกัเรียนท่ีจะจบออกไปประชาชนโดยทัว่ไปมีฐานต่อผลผลิตหรือนกัเรียน
ท่ีจบออกไปคือในฐานะเป็นบิดามารดาเพื่อนร่วมงานนายงานผูรั้บบริการฯลฯเหล่าน้ีสามารถเป็น
กระจกสะท้อนให้เห็นคุณภาพของผลิตผลของโรงเรียนได้เป็นอย่างดีดงันั้นประชาชนจึงควรมี          
ส่วนร่วมในการวางนโยบายการศึกษาบา้ง 

หลักการย่อยท่ีควรยึดถือในการปฏิบัติงานเพื่อสนองความต้องการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของโรงเรียนโดยชุมชนนั้นมีดงัน้ี 
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1. ควรมีความร่วมมือกนัระหวา่งนกัวิชาการและประชาชนในการพฒันาโรงเรียนส่ิงท่ี
ชุมชนควรตระหนกัถึงก็คือโรงเรียนใดก็ตามไม่สามารถบริหารไดผ้ลอยา่งเต็มท่ีหากปราศจากการ
ร่วมมือของประชาชน 

2. นโยบายการศึกษาควรจะมาจากการก าหนดของประชาชนในรูปใดรูปหน่ึงถ้าเป็น
ระดบัประเทศประชาชนทั้งประเทศควรไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการศึกษาระดบัจงัหวดัและ
ทอ้งถ่ินประชาชนควรมีส่วนร่วมกบัการตดัสินใจในการวางแผนการศึกษาไม่โดยทางตรงก็ทางออ้ม
นกัวชิาการต่างๆนกัการศึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญใดๆควรมีหนา้ท่ีในการให้ขอ้แนะน า แต่การตดัสินใจ
คร้ังสุดทา้ยควรไดก้ระท าโดยประชาชนในหลกัการน้ีอาจไม่ไดค้วามยอมรับอยา่งดีจากนกัวชิาการ
ศึกษาและนักวิชาการด้วยเห็นว่าประชาชนชาวไทยยงัด้อยในการศึกษาจนเกินกว่าท่ีจะท าการ
ตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งแต่เม่ือเราไดพ้ฒันาการศึกษาเพื่อประชาธิปไตยจนถึงระดบัหน่ึงแลว้การ
ตดัสินใจเร่ืองนโยบายการศึกษาท่ีส าคัญควรเป็นของประชาชนแต่จะมาในรูปใดนั้นย่อมแล้ว                
แต่การพิจารณา 

3. การด าเนินงานท่ีแท้จริงของโรงเรียน เป็นความรับผิดชอบของนักวิชาการและ
บุคลากรทางการศึกษาในขณะท่ีนโยบายการศึกษาหรือการตดัสินใจวา่โรงเรียนควรจะเป็นอยา่งไร
นั้น เป็นเร่ืองของประชาชนแต่หน้าท่ีในการท างานท่ีแทจ้ริงเป็นของนักการศึกษาครูอาจารยแ์ละ
เจ้าหน้าท่ีของโรงเรียนส าหรับประชาชนควรเป็นฝ่ายก าหนดว่าควรได้ “อะไร” จากการศึกษา          
ส่วนนกัการศึกษาและบุคลากรของโรงเรียน เป็นฝ่ายก าหนดและด าเนินการวา่จะท าอยา่งไร 

4. ประชาชนควรมีส่วนร่วมกบัการศึกษาในทุกระดบัการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน
ไม่ว่าจะเป็นชุมชนระดบัชาติจงัหวดัอ าเภอหมู่บา้นฯลฯและผลการด าเนินการศึกษาไม่วา่ในระดบั
ใดก็ตามมีผลสืบเน่ืองกนัไดก้ารมีส่วนร่วมในบางคร้ังควรมีแมก้ระทัง่ในชั้นเรียน ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็น
ความจ าเป็นในการท่ีจะเร่ิมมี “สภาการศึกษา” ข้ึน เพื่อชกัน าประชาชนมามีส่วนร่วมในการศึกษา
อยา่งแทจ้ริงส่วนการมีสภาจงัหวดัจะเป็นอิสระจากการบริหารราชการทอ้งถ่ิน และการจดัการศึกษา
ทอ้งถ่ินด าเนินไปดว้ยกนัหรือไม่นั้น ยอ่มเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงนโยบายใหญ่ระดบัชาติว่า
ตอ้งการใหห้ลกับริหารราชการทอ้งถ่ินด าเนินไปดว้ยกนัหรือไม่ 

5. การท่ีจะให้ประชาชนธรรมดามีส่วนร่วมในการศึกษานั้น ต้องมีการแนะน าจาก
นกัวิชาการความจริงประชาชนธรรมดาท่ีไม่มีความรู้ดา้นเทคนิคมากนกั ก็สามารถท าประโยชน์ได้
มากหากมีนกัวิชาการต่างๆคอยท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้นะแนวความช่วยเหลือจากนกัวิชาการและนกัการ
ศึกษานั้น เป็นไปในรูปหาวิธีด าเนินการประชุมร่วมกนัการจดัปฐมนิเทศการวางแบบโครงสร้าง
ฯลฯบางคร้ังประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่างได้โดยไม่ต้องได้รับความ
ช่วยเหลือจากฝ่ายวชิาการแต่ในหลายๆคร้ังอาจเกิดปัญหาท่ีแกไ้ดย้ากตามมาภายหลงั 
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6. ความมีส่วนร่วมของชุมชนต่อโรงเรียนจะตอ้งกระจายไปอย่างทัว่ถึงมิใช่เป็นไปแต่
เฉพาะบุคคลบางกลุ่ม บางเหล่าซ่ึงจะท าให้มีการหาผลประโยชน์ส่วนตวัหรือกลุ่มได้นโยบาย
แผนงานและปัญหาต่างๆควรจะไดก้ระท าและศึกษาเพื่อสนองความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง
ทั้งน้ีหมายถึงการให้อภิสิทธ์ิอนัมิชอบแก่กลุ่มหรือบุคคลใดๆอนัจะก่อให้เกิดความอยุติธรรมข้ึนใน
ชุมชนนั้น 

7. การจะมีส่วนร่วมใดๆในการศึกษาของประชาชน ควรข้ึนอยูก่บัพื้นฐานของการศึกษา
ท่ีไดรั้บปัญหาทางการศึกษานั้นยุง่ยากและสับสนบางคร้ังปัญหาก็มีขอบข่ายกวา้งขวางเกินกว่าจะ
แก้ไขได้หากจะด าเนินการแก้ไขใดๆให้มีประสิทธิภาพ ก็ควรจะได้มีการศึกษากันอย่างหนัก 
ถกเถียงขอ้ดีขอ้เสียและการตดัสินใจอยา่งรอบคอบโดยจะตอ้งพิจารณาถึงเหตุผลเป็นประการส าคญั 

8. การเขา้มามีส่วนร่วมจะตอ้งเป็นไปอย่างมีแบบแผนควรมีการก าหนดขอบเขตของ
ประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมดงักล่าวน้ีซ่ึงไดแ้ก่การวางกฎระเบียบแนวปฏิบติัของการท างาน
ร่วมกนัทุกคนจะตอ้งรู้หนา้ท่ีของตนมิฉะนั้นอาจก่อให้เกิดปัญหาได ้

9. การเขา้ร่วมควรปรับให้สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินนั้นๆในบางคร้ังเรามกัจะนิยมการลอก
แบบเพราะง่ายดีแต่ผลเสียอาจมีมากมายบางคร้ังการแกปั้ญหาประเภทเดียวกนั ท าส าเร็จในชุมชน
หน่ึงแต่จะไม่ไดผ้ลเลยหากกระท าในอีกชุมชนหน่ึงในระดบัประเทศเช่นโครงการโรงเรียนชุมชนท่ี
เคยมีมาในประเทศสหรัฐอเมริกาฟิลิปปินส์อาจจะใชไ้ม่ไดใ้นประเทศไทยควรจะไดมี้การปรับปรุง
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆ 

10. การเข้าร่วมจะต้องมีการเรียนรู้ส าหรับการเรียนรู้การมีส่วนร่วมของประชาชน
จะต้องเร่ิมต้นข้ึนจากการท างานระดับง่ายๆก่อนแล้วจึงเร่ิมน าไปสู่งานยากในการก่อตั้ งสภา
การศึกษาหากเร่ิมกนัดว้ยปัญหาท่ีแกไ้ขไดย้ากเช่นการเก็บภาษีเพิ่มหรือการกฎหมายบงัคบัเหล่าน้ี             
ก็ดูจะยากไปเปรียบเสมือนการสอนใหเ้ด็กเดินก่อนคลาน 

นอกจากนั้ น Kindred และ Sumption (อ้างใน รัตนา กาญจนพันธ์ุ และ พิมพ์พรรณ               
เทพสุเมธนนท์, 2543, หน้า 106-107) ได้สรุปว่าการรับความช่วยเหลือสนับสนุนจากชุมชน
โรงเรียนจะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมและคิดว่าตวัเองเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนเม่ือประชาชน
ยอมรับวา่โรงเรียนเป็นสถาบนัท่ีส าคญัของชุมชนมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมความกา้วหนา้แก่
ชุมชนท าให้ชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนถา้ประชาชนในชุมชนมีความรู้สึกวา่ตนเป็น
เจ้าของโรงเรียนพร้อมกับให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารและการด าเนินงานของ
โรงเรียนกลา้ติและชมโรงเรียนอย่างจริงใจโรงเรียนก็จะไดข้อ้มูลท่ีมีประโยชน์ต่อการด าเนินงาน
ของโรงเรียนเป็นอยา่งยิ่งพร้อมกนัน้ีก็ให้ประชาชนสนบัสนุนและช่วยเหลือโรงเรียนทั้งน้ีโรงเรียน
ตอ้งท าให้ประชาชนเห็นความก้าวหน้าของการศึกษาโดยค านึงถึงความเจริญกา้วหน้าของชุมชน
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ด้วยโรงเรียนตอ้งด าเนินการในส่ิงท่ีชุมชนสามารถเข้าใจยอมรับและให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
โรงเรียนโดยการสนบัสนุนดา้นก าลงักายก าลงัทรัพยแ์ละก าลงัความคิดทั้งน้ีโรงเรียนตอ้งใหสิ้ทธิต่อ
ประชาชนในการเสนอความคิดเห็นหรือร่วมเป็นกรรมการในการบริหารงานของโรงเรียน 

ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การเปิดโอกาสให้ชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือ
และมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของสถานศึกษานั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคญัในการ
น าสถานศึกษาไปสู่ชุมชน และน าชุมชนมาสู่สถานศึกษา  การเขา้มามีส่วนร่วมจะตอ้งเป็นไปอยา่งมี
แบบแผนควรมีการก าหนดขอบเขตของประชาชนและชุมชน ในการเขา้มามีส่วนร่วมดงักล่าวน้ี          
ซ่ึงไดแ้ก่การวางกฎระเบียบแนวปฏิบติัของการท างานร่วมกนัทุกคนจะตอ้งรู้หนา้ท่ีของตน มิฉะนั้น
อาจก่อให้เกิดปัญหาได้ หากท าได้เช่นน้ีแล้ว การเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามาช่วยเหลือและมี             
ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมของสถานศึกษายอ่มจะเป็นผลดีมากกวา่ผลเสียต่อสถานศึกษา  

 ดงัท่ี สุรพนัธ์ุ สินล้ี (2552, หน้า 37)ได้สรุปว่า งานเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
และหน่วยงานอ่ืนๆเป็นการด าเนินงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนท่ีเอ้ืออ านวยให้เกิดความสัมพนัธ์
อนัดีระหว่างโรงเรียนกับชุมชนซ่ึงมีแนวทางในการด าเนินงานเช่นการเชิญผูป้กครองนักเรียน
ประชาชนและบุคลากรในหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้ร่วมกิจกรรมของโรงเรียนและชุมชนไดแ้ก่การจดั
นิทรรศการในโรงเรียนการจดังานประจ าปี วนัสงกรานต์วนัลอยกระทงวนัเขา้พรรษาวนัไหวค้รู           
วนัพอ่วนัแม่แห่งชาติ วนัปิดภาคเรียนงานแข่งขนักีฬาการทศัน์ศึกษาชุมชนการพฒันาชุมชนเป็นตน้ 

ส าหรับ พนิจดา  วีระชาติ (2542, หน้า 51 - 71) ไดส้รุปเก่ียวกบัการสร้างความสัมพนัธ์
กบัชุมชนไวด้งัน้ี 

1. เพื่อสร้างเสริมสัมพนัธภาพระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนเพราะความสัมพนัธ์จะเป็น
เคร่ืองมือเช่ือมโยงระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มาร่วมมือปฏิบัติการต่างๆท่ีมีอยู่ให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายอนัเดียวกนัตามท่ีก าหนด 

2. เพื่อผูกมิตรสัมพันธ์กับชาวบ้านและรักษาบรรยากาศอันดีระหว่างชาวบ้านกับ
โรงเรียนการจดัโปรแกรมและกิจกรรมท่ีดีในการสร้างความร่วมมือระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนนั้น 
โรงเรียนจะตอ้งด าเนินการต่อไปน้ี 

1. โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้พ่อแม่ผูป้กครองและประชาชนเขา้มาชมกิจการศึกษา
สังเกตการท างานการด าเนินงานดา้นต่างๆของโรงเรียน 

2. การจดันิทรรศการต่างๆเช่นการแสดงผลงานของโรงเรียนผลงานของนกัเรียนเป็น
ส่ิงส าคญัอย่างยิ่งในการท่ีจะให้ชุมชนเขา้ใจช่ืนชมท่ีไดเ้ห็นความเจริญกา้วหน้าของโรงเรียนและ
บุตรหลานของตนนอกจากนั้นยงัเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชนยกระดบัของชุมชนข้ึนดว้ยใน
การจดันิทรรศการโรงเรียนอาจท าไดด้งัน้ี 
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2.1 จดันิทรรศการในโรงเรียนโรงเรียนแสดงผลงานอะไรจดักิจกรรมอะไรจะใช้
อาคารบริเวณกวา้งขวางแค่ไหนเพียงใดจะตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัจุดมุ่งหมายและขอบข่าย
งานนอกจากน้ีแล้วโรงเรียนควรจะพิจารณาเชิญชวนหน่วยงานต่างๆของชุมชนให้เข้ามาร่วม
แสดงผลงานในการจดันิทรรศการเพื่อกระตุน้ครูและนกัเรียนให้มีความกระตือรือร้น เกิดความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรค์ในการปรับปรุงผลงานของตนเองรวมทั้งเป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนไดอี้กทาง
หน่ึงดว้ย 

2.2 ร่วมจดันิทรรศการกบัชุมชนการท่ีโรงเรียนร่วมจดันิทรรศการและแสดงผล
งานในโอกาสต่างๆของชุมชนเป็นส่ิงส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างความร่วมมือกับชุมชนและ
ประชาสัมพนัธ์โรงเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี 

2.3 ในการให้ความร่วมมือกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนของชุมชนโรงเรียนตอ้งมี
จุดมุ่งหมายและแผนงานท่ีชัดเจนเช่นเดียวกนัโรงเรียนจะจดัอะไรไปเผยแพร่เพื่อประโยชน์อะไร
เป็นส่ิงท่ีโรงเรียนตอ้งพิจารณาให้ลึกซ้ึงนอกจากนั้นโรงเรียนยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการลงทุนผลได้
ผลเสียทางการเรียนของนักเรียนการเสียเวลาท างานของครูและบุคลากรต่างๆการได้ผลทางด้าน
อ่ืนๆจากชุมชนไปดว้ย 

3. เชิญพ่อแม่ผูป้กครองและบุคคลผูส้นใจเขา้ชมผลงานนักเรียนเช่นการแข่งขนักรีฑา
ภายในโรงเรียนภายในกลุ่มโรงเรียนการแสดงต่างๆของนักเรียนในวนัปิดภาคเรียนการประกวด
ผลงานต่างๆเป็นตน้ 

ส าหรับ สุรพนัธ์ุ สินล้ี (2552, หน้า 43)สรุปว่างานเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน
และหน่วยงานอ่ืนๆเป็นการท่ีโรงเรียนช่วยสนับสนุนให้หน่วยงานอ่ืนสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยอ่มท าให้หน่วยงานนั้นๆมองเห็นคุณค่าของโรงเรียนและพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ
กับโรงเรียนในด้านต่างๆเป็นอย่างดีและการท่ีโรงเรียนและหน่วยงานต่างๆรวมทั้ งชุมชนมี
ความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั ยอ่มบงัเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นอยา่งยิง่เพราะการท างานอะไรก็ตาม 
หากใช้หลักผสมผสานหน่วยงานต่างๆเข้าด้วยกันแล้ว ย่อมท าให้งานนั้ นๆด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพประหยดัเวลา เงินคนวสัดุและส่ิงท่ีแน่นอนท่ีสุด คือ ความส าเร็จอยา่งน่ายกยอ่งชมเชย 

ส่วน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ(2554, หน้า 
24) ระบุว่าการจดักิจกรรมสหสัมพนัธ์ ควรให้นักเรียนได้เรียนรู้ร่วมกบัชุมชนและควรให้ชุมชน
รวมทั้งหน่วยงานภายนอกเป็นแหล่งเรียนรู้เช่น 

1. สถานศึกษาจดักิจกรรม สร้างความรู้ความเขา้ใจและความตระหนกัในการอยูร่่วมกนั
เป็นประชาคมอาเซียน 
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2. ส่งเสริมให้บุคคล ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน ร่วมให้การเรียนรู้ เก่ียวกบัขนบธรรมเนียม
ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างความตระหนกัในบทบาท ของการเป็นแหล่งเรียนรู้ และ
ตน้แบบวถีิชีวติอนัดีงามของไทยท่ีจะสืบทอดแก่เด็กไทย 

3. ประสานความร่วมมือกบัชุมชน ในการจดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ ให้เกิดข้ึน
ในทอ้งถ่ินและส่งเสริมสนบัสนุน ใหมี้การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

4. สถานศึกษาและชุมชน รวมทั้งเครือข่ายการพฒันา มีการจดักิจกรรมร่วมกนัอย่าง
หลากหลายรวมทั้งการใหค้วามรู้แก่นกัเรียนและประชาชนในทอ้งถ่ิน 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานดา้นการจดักิจกรรมสหสัมพนัธ์ หมายถึง การด าเนินงาน
ของสถานศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชนและหน่วยงานต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมให้กบัผูเ้รียนในรูปของเครือข่ายการจดัการศึกษา โดยมุ่งหวงัว่าความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะ
เช่ือมโยงความส าเร็จของสถานศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาและพฒันาผูเ้รียนอย่าง
รอบดา้นอยา่งย ัง่ยนื 
 
การศึกษาทีเ่กีย่วข้อง 

การศึกษาท่ี เก่ียวข้องกับบทบาทของผู ้บริหารสถานศึกษาในการจัดการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียนโดยตรงนั้นยงัไม่ปรากฏ แต่มีการศึกษาท่ีใกล้เคียงเก่ียวกับการบริหารการ
เปล่ียนแปลง และบทบาทหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผูบิ้หาร ดงัน้ี 

การศึกษาทีเ่กีย่วกบัการบริหารการเปลีย่นแปลง 
ผุสดี  เขตสมุทร(2545) ได้ศึกษาการบริหารการเปล่ียนแปลงจากการปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ พบว่า ผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียน
แนวทางในการพฒันา โดยจะตอ้งมุ่งเนน้การฝึกอบรมเพื่อเปล่ียนความรู้ เพิ่มทกัษะในระดบับุคคล
ไปสู่การพฒันาในระดบักลุ่มงานและระดบัองคก์ารจดักิจกรรมการพฒันาใหเ้ช่ือมโยงสอดคลอ้งกบั
กลยทุธ์ขององคก์ารมีความหลากหลายในการมีส่วนร่วมของผูป้ฏิบติังาน 

ส่วน เสกสรร ไชยเอ้ือ (2546) ได้ศึกษาวิสัยทัศน์ของผู ้บริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีว่าดว้ยการปฏิรูปการศึกษาระดบัสถานศึกษาพบว่า
ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ขาดวิสัยทศัน์ท่ีพึงประสงคไ์ม่อาจแปลงวิสัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรม
ไดผู้บ้ริหารสถานศึกษาจ านวนนอ้ยท่ีมีประสิทธิภาพสูงคือมีทั้งวิสัยทศัน์และพฤติกรรมการบริหาร
งานท่ีพึงประสงคดี์เยี่ยมสามารถแปลงวิสัยทศัน์ไปสู่การปฏิบติัจริงไดท้ั้งน้ีเน่ืองมาจากวฒันธรรม
ของระบบราชการท่ีรวมศูนยอ์  านาจไวท่ี้ส่วนกลางมาเป็นเวลานานรวมทั้งธรรมชาติและวิธีการ
ก าหนดมอบหมายนโยบายและการสั่งการจากเบ้ืองบนนอกจากน้ีตอ้งหลีกเล่ียงวฒันธรรมการ             
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สั่งการการสั่งนโยบายแบบเดิมๆหากด าเนินการได้ส าเร็จผูบ้ริหารการศึกษาก็จะสามารถสร้าง
วสิัยทศัน์ท่ีวา่ดว้ยการปฏิรูปการศึกษาระดบัสถานศึกษาท่ีพึงประสงคข้ึ์นมาไดใ้นท่ีสุด 

ส าหรับ กัญญา  โพธ์ิวฒัน์ (2548)ได้ศึกษาทีมผู ้น าการเปล่ียนแปลงในโรงเรียน
ประถมศึกษา : การศึกษาเพื่อสร้างทฤษฎีฐานราก พบว่า พฤติกรรมของทีมท่ีส าคญัคือ การสร้าง
วิสัยทศัน์ร่วม การร่วมคิดร่วมท า การพึ่งพาและช่วยเหลือกนั การแกปั้ญหาและขจดัความขดัแยง้ 
การตดัสินใจร่วมและความไวต่อการเปล่ียนแปลง 

ในปีเดียวกนั สมบูรณ์  นนท์สกุล (2548) ไดศึ้กษารูปแบบการบริหารการเปล่ียนแปลง
อยา่งมีแผนของผูบ้ริหารในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา่ บทบาทผูน้ าการเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ การ
เป็นศูนย์กลาง มองการณ์ไกล ครองใจคน พฒันาตนเอง เป็นทั้ งผูใ้ห้และผูรั้บ มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ท างานเชิงรุก การติดต่อและกลา้เผชิญกบัปัญหา ส่วนหนา้ท่ีผูน้  าการเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ 
การท าให้ผูร่้วมงานสนใจต่อวตัถุประสงค์ขององค์กร ท าให้การติดต่อส่ือสารในองค์กรชัดแจง้ 
รักษาขวญัและก าลงัใจของผูร่้วมงาน ท าใหผู้ร่้วมงานกระตือรือร้นในการปฏิบติังานและติดตามผล 
การปฏิบติังาน ส าหรับปัจจยัท่ีสนับสนุนให้การเปล่ียนแปลงประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย 
พฒันาระบบสารสนเทศ ครูและบุคลากรมีความมุ่งมัน่ในการปฏิบติังานให้ส าเร็จ ส่งเสริมการ
ท างานเป็นทีม สร้างทีมผูน้ าการเปล่ียนแปลง สร้างแนวคิดท่ีจะดึงภาวะแวดลอ้มมาเสริมการพฒันา 
ท าการเปล่ียนแปลงอยา่งต่อเน่ืองและรักษาใหค้งอยู ่ 

ขณะท่ี ณรงค์  จนัทรา (2549) ได้ศึกษาผลกระทบของประสิทธิผลการบริหารการ
เปล่ียนแปลงท่ีมีต่อประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ในจงัหวดัอุดรธานีพบวา่ประสิทธิผลการบริหารการเปล่ียนแปลงมีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิง
บวกกบัประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรดงันั้นส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาควรให้
ความส าคญัเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารการเปล่ียนแปลงให้เกิดประสิทธิผลเพื่อเป็นการสะทอ้น
ถึงประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรอนัจะก่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าต่อบุคลากรซ่ึงจะ
ส่งผลส าเร็จต่อองคก์รในท่ีสุด 

ขณะเดียวกนั เสริม  กลัยารัตน์ (2550) ไดศึ้กษาการบริหารการเปล่ียนแปลงกรณีศึกษา
การเตรียมออกนอกระบบราชการของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์พบว่าต้องมีการวางแผนและ
ด าเนินการต่อการบริหารการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นระบบขั้นตอนเพื่อเพิ่มแรงผลกัและลดแรงตา้น
ต่างๆท่ีมีอยู่ได้แก่ (1) ก าหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงท่ีชัดเจน (2) หาแนวร่วมการเปล่ียนแปลง              
(3) เตรียมการด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับต่างๆเก่ียวกับการออกนอกระบบราชการ                      
(4) ก าหนดระบบการตรวจสอบติดตามผลกิจกรรมทุกคร้ังเพื่อเป็นการประเมินผลการด าเนินงาน
ตามแผนการเปล่ียนแปลงต่างๆว่าจะประสบความส าเร็จหรือไม่มีอุปสรรคอย่างไรและมีการน า
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ขอ้มูลตอบกลบั ( Feedback) จากการประเมินไปปรับปรุงแกไ้ขหรือเพิ่มเติมแผนการเปล่ียนแปลง
ต่อไปและ (5) ปลูกฝังใหเ้ป็นวฒันธรรมองคก์ารท่ีเขม้แขง็ 

และ วิรัตน์  มาตันบุญ (2552)ได้ศึกษาการบริหารการเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้าง
องค์การของโรงเรียนจอมทองจงัหวดัเชียงใหม่ตามแนวทางการบริหารการเปล่ียนแปลงของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2550) สรุปไดด้งัน้ี 

ด้านการเตรียมการการบริหารการเปล่ียนแปลง พบว่า มีการด าเนินการแต่งตั้ ง
คณะท างานบริหารการเปล่ียนแปลงดา้นโครงสร้างของโรงเรียนจดัประชุมเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี
ของคณะท างานและก าหนดวตัถุประสงค์ของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของโรงเรียนตลอดจน
จดัสรรงบประมาณในการด าเนินการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของโรงเรียนส่วนท่ีไม่ไดป้ฏิบติัคือ
ระบุข้อแตกต่างระหว่างโครงสร้างของโรงเรียนในปัจจุบันกับภาพในอนาคตและส ารวจความ
พร้อมของบุคลากรในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน 

ดา้นการด าเนินการบริหารการเปล่ียนแปลง พบวา่ มีการจดัท าแผนกิจกรรมการบริหาร
การเปล่ียนแปลงดา้นโครงสร้างของโรงเรียนจดัวาระแนะน าภารกิจการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
โรงเรียนให้บุคลากรในโรงเรียนได้รับทราบก ากับการด าเนินการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของ
โรงเรียนให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไวช้ี้แจงให้บุคลากรเห็นถึงประโยชน์ท่ีแต่ละบุคคลจะไดรั้บ
จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของโรงเรียนตลอดจนจดัเตรียมช่องทางการให้ความช่วยเหลือ/
ค าปรึกษาแก่บุคลากรในช่วงเร่ิมใช้โครงสร้างใหม่ของโรงเรียนส่วนท่ีไม่ได้ปฏิบัติคือก าหนด
วธีิการเก็บขอ้มูลในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของโรงเรียน 

ดา้นการสนับสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างย ัง่ยืน พบว่ามีการปรับปรุงระบบการ
ด าเนินงานในโครงสร้างใหม่ของโรงเรียนใหส้ามารถอ านวยความสะดวกแก่ผูป้ฏิบติังานไดดี้ยิ่งข้ึน
ด าเนินการเช่ือมโยงการปฏิบติังานในโครงสร้างใหม่ของโรงเรียนไปเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา
ผลงานของบุคลากรและจดักิจกรรมเสริมความรู้ให้กบับุคลากรท่ีปฏิบติังานในโครงสร้างใหม่ของ
โรงเรียนส่วนท่ีไม่ไดป้ฏิบติัคือการส ารวจปัญหาในการด าเนินงานในโครงสร้างใหม่ของโรงเรียน
อยา่งสม ่าเสมอ 

การศึกษาทีเ่กีย่วกบับทบาทหรือพฤติกรรมในการบริหารงานของผู้บริหาร 
โกวิท  หม่ืนทา (2545) ได้ศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการเป็นผูน้ าการ

ปฏิรูปการศึกษาตามความคาดหวงัของครูสังกดัส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอแม่ริมจงัหวดั
เชียงใหม่พบว่าครูส่วนใหญ่เห็นวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดป้ฏิบติัค่อนขา้งบ่อยในการน าหลกัการ
ทางวิชาการไปสู่การพฒันาการศึกษาของโรงเรียนส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วมประเมินผล
การเรียนตามสภาพท่ีแท้จริงและเห็นความส าคญัของการประกันคุณภาพการศึกษาส่วนความ
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คาดหวงันั้นครูส่วนใหญ่คาดหวงัให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาเห็นความส าคญัของการจดัการศึกษา
ส่งเสริมบุคลากรให้เขา้รับการอบรมส่งเสริมการจดัประสบการณ์เรียนรู้โดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคญั
และเห็นความส าคญัของการประกนัคุณภาพโดยคาดหวงัใหผู้บ้ริหารปฏิบติัตลอดเวลาส่วนปัญหาท่ี
พบไดแ้ก่ความรู้ความเขา้ใจท่ีชดัเจนในการเป็นผูน้ าการปฏิรูปการศึกษาของผูบ้ริหารการศึกษาและ
ขอ้จ ากดัในเร่ืองจ านวนบุคลากรในสถานศึกษา 

ส่วน ประเวศ  ทิพจร (2546, หน้า 48) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารของผูบ้ริหาร
โรงเรียนสั งกัดส านักงานการประถมศึกษา อ าเภอไชยปราการ จังหวัด เชียงใหม่  พบว่า                
พฤติกรรมการบริหารเป็นแบบนักบุญ ทั้ งน้ี เน่ืองจากโรงเรียนประถมศึกษาเป็นหน่วยงาน           
ทางการศึกษากระจายอยู่เกือบจะทุกหมู่บ้าน ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง 
ผูบ้ริหารสามารถใกล้ชิดและดูแลทุกข์สุขของผูร่้วมงานไดอ้ยา่งทัว่ถึง ผูบ้ริหารเป็นผูน้ ากลุ่ม ผูน้ า
ทางวิชาการ สามารถท างานร่วมกับกลุ่มหรือกับชุมชนท่ีโรงเรียนตั้งอยู่ และมีความช านาญใน                 
การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น สามารถชกัน าครู บุคลากรทางการศึกษาและบุคลากรในชุมชนเขา้มาร่วม
กนัพฒันาการจดัการศึกษาใหแ้ก่ชุมชน และร่วมกนัจดักิจกรรมใหแ้ก่ชุมชน 

ในขณะท่ี อัมพวนั ภัทรลิขิต (2547) ได้ศึกษาวิสัยทัศน์และพฤติกรรมการบริหาร       
การเปล่ียนแปลงของผู ้บริหารสถานศึกษาในอ าเภอเมืองล าพูน พบว่า ในภาพรวมเก่ียวกับ                   
พฤติกรรมการบริหารการเปล่ียนแปลงผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่ ผูบ้ริหารไดมี้ความคิด
ริเร่ิมในการวางแผนเพื่อเปล่ียนแปลงส่ิงต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาและการติดตามขอ้มูลข่าวสาร
ต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสถานศึกษา แต่ไม ได้ ให้ขอ้มูลยอ้นกลบัแก่คณะครูถึงผลดีผลเสียท่ี
ไดรั้บเม่ือคณะครูน าวธีิการใหม่ๆมาใชใ้นการสอนและการด าเนินการ 

ส่วน เสวี่ยง  พาทอง (2548) ไดศึ้กษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการส่งเสริม
ความสามารถทางวิชาการแก่ครูสังกดัส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุตรดิตถ์เขต 2 พบว่าผูบ้ริหาร
แสดงบทบาทในการส่งเสริมความสามารถทางวิชาการแก่ครูอยู่ในระดับมากทุกด้านคือด้าน
ห้องสมุดดา้นหลกัสูตรและการน าหลกัสูตรไปใชด้า้นวดัผลและประเมินผลดา้นการประชุมอบรม
ทางวิชาการดา้นการจดัการเรียนการสอนดา้นงานวสัดุประกอบหลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน
ดา้นการนิเทศการสอน 

นอกจากนั้น นิรัญ  เหลืองอร่าม (2549) ได้ศึกษาพฤติกรรมของผูบ้ริหารสถานศึกษา                 
ขั้ นพื้ นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้น ท่ีการศึกษาล าพูน เขต2 พบว่าผู ้บ ริหารสถานศึกษามี                         
พฤติกรรมการบริหารแบบประสิทธิผลต ่าเป็นผูห้นีงานล าดบัท่ีหน่ึงรองลงมามีการบริหารแบบ
นกับุญเผด็จการและประนีประนอมส าหรับพฤติกรรมการบริหารแบบประสิทธิภาพสูงคือเป็นผูมี้
ระเบียบวนิยัเป็นนกัพฒันารวมทั้งนกับริหารและผูเ้ผด็จการแบบมีศิลป์ 
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ส าหรับ สันติ  อวรรณา (2551) ได้ท าการศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารในการพฒันาครู
โรงเรียนมธัยมศึกษาอ าเภอพาน จงัหวดัเชียงรายพบวา่ในการพฒันาครูดา้นการฝึกอบรมผูบ้ริหาร
จดัการฝึกอบรมไม่ตรงกบัความตอ้งการของครูในการจดัการฝึกอบรมยงัมีครูไม่ไดรั้บการฝึกอบรม
อยา่งทัว่ถึงทุกคนอีกทั้งยงัขาดการส ารวจความตอ้งการของครูในการฝึกอบรมขณะท่ีดา้นการศึกษา
ดูงานพบว่า ผูบ้ริหารไม่ได้น าผลการประเมินมาปรับปรุงในการศึกษาดูงานรวมถึงไม่จดัให้มี
การศึกษาดูงานอย่างต่อเน่ืองและไม่จดัการศึกษาดูงานในช่วงปลอดการเรียนการสอนส่วนปัญหา
ในดา้นการศึกษาดูงานพบวา่ขาดงบประมาณสนบัสนุนจดัการศึกษาดูงานไม่ทัว่ถึงครอบคลุมคณะ
ครูทุกคนการศึกษาดูงานแต่ละคร้ังไม่ตรงกับความต้องการของครูและยงัไม่มีแผนงานหรือ
โครงการท่ีชัดเจนในการศึกษาดูงานส่วนดา้นลาศึกษาต่อพบว่า ครูไม่ไดรั้บการสนับสนุนให้ลา
ศึกษาต่อรวมถึงขาดงบประมาณในการสนบัสนุนให้ครูในการศึกษาต่อ ส าหรับดา้นการท าวิจยัใน
ชั้นเรียนพบวา่ ผูบ้ริหารไม่มีการจดัการฝึกอบรมท่ีให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งในการท าวิจยัในชั้นเรียนแก่
คณะครูอีกทั้ งไม่มีผูเ้ช่ียวชาญท่ีให้ค  าปรึกษารวมถึงไม่มีการติดตามผลอย่างต่อเน่ืองและนิเทศ
ภายใน พบวา่ ผูบ้ริหารไม่มีแผนงานหรือโครงการท่ีชดัเจน รวมถึงยงัไม่มีการนิเทศอยา่งจริงจงัและ
ต่อเน่ืองและไม่เปิดโอกาสใหค้รูเป็นผูนิ้เทศเพื่อนครู  

และ วีรชน  จิรัชยากร (2551) ไดศึ้กษาบทบาทของผูบ้ริหารในการพฒันาคุณภาพการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาล าพูนเขต 2 พบวา่ ความ
คิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการแสดงบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในโรงเรียนท่ีผูบ้ริหารมีวิทยฐานะ
อนัดบัคศ.3มีการแสดงบทบาทดา้นคุณภาพการปฏิบติังาน8 ดา้นและบทบาทของ ผูบ้ริหารท่ีแบ่ง
ตามขอบข่ายภารกิจ 4 ดา้นอยู่ในระดบัดีทุกดา้นส่วนโรงเรียนท่ีผูบ้ริหารมีวิทยฐานะอนัดบั คศ.4                
มีการแสดงบทบาทด้านคุณภาพการปฏิบติังาน 8 ดา้น และมีบทบาทผูบ้ริหารท่ีแบ่งตามขอบข่าย
ภารกิจ 4 ดา้นอยูใ่นระดบัดีทุกดา้นเช่นกนั 

จากการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูศึ้กษาไดร้วบรวมมาเสนอไวแ้ลว้น้ี พอสรุปไดว้่า บทบาท
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา เก่ียวข้องทั้ งกับงานด้านการเรียนการสอนและงานท่ีไม่เก่ียวข้องกับ             
การเรียนการสอน ผลของการแสดงบทบาทดงักล่าวนั้น ส่งผลโดยตรงต่อการด าเนินงานดา้นการจดั
การศึกษา ผูบ้ริหารจึงเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ีจะสะทอ้นถึงผลลพัธ์ของการจดัการศึกษาว่าจะ
ประสบความส าเร็จหรือความลม้เหลว ฉะนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีส่วนส าคญัอยา่งยิ่งในการจดั
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน เป็นดชันีส าคญัท่ีช้ีวดัความส าเร็จของสถานศึกษาในอนาคต เพราะวา่
ผูบ้ริหารมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัระดบันโยบาย ผา่นการบริหารจดัการสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
จนส่งผลต่อความกา้วหน้าของผูเ้รียนและเป็นความคาดหวงัของสังคม และจากการศึกษาคน้ควา้
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาเร่ืองบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา
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ในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ตามทศันะของครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง โรงเรียนกาวลิะ
อนุกูล จงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อน าผลการศึกษามาเป็นข้อมูลพื้นฐานส าหรับผูบ้ริหารท่ีจะใช้เป็น
แนวทางในการพฒันาตนเองและการปฏิบติังานให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีไดว้างไวอ้นัจะก่อให้เกิด
ประโยชน์อยา่งสูงสุดแก่องคก์รต่อไป 
 


