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ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2546 มาตรา 35 

ก าหนดให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นโรงเรียนนิติบุคคลและไดรั้บการกระจายอ านาจการบริหาร
ดา้นวิชาการ บุคลากรงบประมาณและบริหารทัว่ไปตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 มุ่งเนน้การกระจายอ านาจการจดัการศึกษา
ไปสู่สถานศึกษาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนให้มากท่ีสุดโดยยึดหลกัการจดัการศึกษา
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการศึกษา ตามทิศทางและตามความเหมาะสมของ
ทอ้งถ่ิน โรงเรียนหรือสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาเพื่อพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียนให้มีคุณภาพ
เป็นไปตามเป้าหมายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ดั้งนั้นการท่ีจะน าพา
สถานศึกษาไปสู่การเปล่ียนแปลงและสอดคลอ้ง สอดรับ กบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงดงักล่าว
ผูบ้ริหารสถานศึกษาถือว่าเป็นบุคลากรท่ีมีความส าคญัในการก าหนดทิศทางของสถานศึกษาให้
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้

สถานศึกษาทุกแห่งผู ้บริหาร คือ กลไกส าคัญท่ีจะท าให้ เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่ อ
ประสิทธิภาพและมาตรฐาน สามารถท่ีจะพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียนให้บรรลุเป้าหมายของการจดั
การศึกษา ทั้ งน้ีเพราะผูบ้ริหารเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย ตัดสินใจในระดับ
สถานศึกษาสถานศึกษาใดมีผูบ้ริหารท่ีมีคุณลกัษณะและคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบับทบาทหน้าท่ีก็
จะท าใหก้ารบริหารงานในสถานศึกษามีประสิทธิภาพตามความคาดหวงัของสังคม ผูบ้ริหารท่ีดีจะมี
ลักษณะท่ีดีแห่งการบริหาร มีความรู้ ความสามารถ ตลอดจนบุคลิกภาพท่ีดี เป็นท่ียอมรับของ
ผูร่้วมงาน นกัเรียน ผูป้กครองและชุมชน 

การรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน มีนโยบายข้อตกลงร่วมกันใน 3 เสาหลัก คือ(1) 
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน(ASEAN Political  Security Community)หรือ APSC   
(2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) หรือ AEC (3) ประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) หรือASCC (กรมอาเซียน, 2555, 

http://www.asean-info.com/asean_community/asean_APSC_objective.html
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หน้า 7) ซ่ึงนโยบายท่ีเก่ียวข้องด้านการศึกษานั้น จดัอยู่ในเสาหลักท่ี3นั่นคือ เสาหลักท่ีว่าด้วย
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนท่ีภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบร่วมกนัใน
การท่ีจะผนึกก าลังความร่วมมือกันทางด้านการศึกษาเพื่อพฒันาก าลังคนของชาติสมาชิกให้มี
คุณลักษณะตามวตัถุประสงค์ของการรวมกันเป็นประชาคมอาเซียน ท าให้การจดัการศึกษาใน
อนาคตอนัใกล ้รวมถึงการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนต่อจากน้ี นบัเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัต่อ
ทิศทางการจัดการศึกษาเป็นอย่างยิ่ง เพราะถือได้ว่าเป็นการศึกษาท่ีต้องเตรียมคน เพื่อให้มี
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ มีขีดจ ากดั มีความสมบูรณ์พร้อมท่ีจะด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขได้ใน  
การรวมกันของสมาชิกอาเซียนทั้ ง 10 ประเทศในปีพ.ศ.2558ดังท่ี ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้ นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554,หน้า 19) กล่าวว่า การพัฒนาการเรียนรู้                   
สู่ประชาคมอาเซียนในสถานศึกษาทั้งระบบ เป็นการจดัการเรียนรู้เพื่อให้เกิดความส าเร็จท่ีตัว
นกัเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพและเพื่อความส าเร็จท่ีย ัง่ยืนทั้งตวันักเรียนเองและสถานศึกษาจ าเป็น
จะต้องด าเนินงานตามหลักการพฒันาโรงเรียนทั้ งระบบโดยบูรณาการในทุกด้านทั้ งด้านการ
บริหารงานวิชาการการบริหารงานงบประมาณการบริหารงานบุคคลและงานบริหารงานทัว่ไปโดย
ให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมคิดร่วมท าในกิจกรรมการด าเนินงานของสถานศึกษาดังนั้ นจะเห็นว่า 
ภาระหน้าท่ีหลักท่ีเป็นความคาดหวงัของสังคมต่อจากน้ี ย่อมข้ึนอยู่กับการแสดงบทบาทของ
ผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจ าตอ้งแปลงนโยบายสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม 

ผูบ้ริหารท่ีมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ย่อมจะแสดงบทบาทท่ีส าคญัซ่ึงเป็นตวัแปรในการ           
ช้ีวดัความส าเร็จความมีคุณภาพของสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบ และน าไปสู่ความเป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลงในการบริหารจดัการในระดบันโยบายภายใตเ้ง่ือนไขของทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งสูงสุดต่อคุณภาพผูเ้รียน ดงันั้น ผูบ้ริหารสถานศึกษา จึงมี
หนา้ท่ีหลกัครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษาโดยตรง ทั้งดา้นการบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร 
งานงบประมาณ งานทัว่ไปและโดยเฉพาะยิ่งสถานศึกษาในยุคปัจจุบนัท่ีตอ้งมีการเตรียมความ
พร้อมของสถานศึกษา เพื่อการจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนให้ผู ้เรียนมีคุณลักษณะท่ี                    
พึงประสงคแ์ละเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ ตามเจตนารมณ์การรวมกนัของประชาคมอาเซียน 

โรงเรียนกาวิละอนุกูลเป็นอีกหน่ึงโรงเรียนเฉพาะความพิการ ท่ีจดัการศึกษาให้กบันกัเรียน
ท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา ออทิสติกและพิการซ้อน ทั้งแบบประจ าและไปกลบั  สังกดัส านกั
บริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ          
ซ่ึงจากรายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษา (2554, หน้า 1) ระบุความรับผิดชอบดูแลเขตพื้นท่ี
บริการอยู ่4 จงัหวดั คือ เชียงใหม่ ล าพูน แม่ฮ่องสอน และตาก การจดัการศึกษาจะแบ่งเป็น2 กลุ่ม
ดงัน้ี กลุ่มท่ี 1 นกัเรียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญากลุ่มเรียนได ้(Educable Mentally Retarded)
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ระดับสติปัญญาระหว่าง 50-70 กลุ่มท่ี 2 นักเรียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญากลุ่มฝึกได้
(Trainable Mentally Retarded) ระดบัสติปัญญาระหวา่ง 35–50โดยจดัแผนการศึกษา 6 กลุ่มทกัษะ
ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มทกัษะวิชาการ กลุ่มทกัษะการเคล่ือนไหว กลุ่มทกัษะการช่วยเหลือตนเองและ
สุขอนามยั กลุ่มทกัษะภาษาและการส่ือสาร กลุ่มทกัษะสังคมและการด ารงชีวิต และกลุ่มทกัษะ
อาชีพ 

โรงเรียนกาวิละอนุกูล เป็นโรงเรียนเฉพาะความพิการ ท่ีตอ้งเตรียมพร้อมและปรับตวัรับ
การเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งทางดา้นการบริหารจดัการสถานศึกษา การพฒันาบุคลากร รวมถึง
การจัดการการเรียนรู้ให้กับผู ้เรียนเพื่อเตรียมความพร้อมให้ผูเ้รียนในการเป็นส่วนหน่ึงของ
ประชาคมอาเซียนในอนาคตตลอดจนการอยู่ร่วมกับประชาชนของประเทศต่างๆในประชาคม
อาเซียนในปี 2558 ดงันั้น การท่ีจะพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนเพื่อกา้วสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน
ให้ประสบผลส าเร็จผูบ้ริหารมีบทบาทส าคญัในการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการจดัการศึกษา
เพื่อขบัเคล่ือนองคก์รใหส้ามารถสร้างคุณลกัษณะของผูเ้รียนท่ีจะพฒันาสู่การเป็นประชาคมอาเซียน
อยา่งสมบูรณ์ทั้งดา้นความรู้ ทกัษะ/กระบวนการและเจตคติใหช้ดัเจนต่อไป 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความเหมาะสม สอดคลอ้ง
กบัการพฒันาสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน ในทศันะของครูและบุคลากรโรงเรียนกาวิละอนุกูล 
เพื่อเป็นการประเมิน ตรวจสอบการเตรียมความพร้อม ตลอดจนเป็นการเติมเต็มและสะท้อนถึง
แผนการปฏิบติังาน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีจะตอ้ง
แสดงบทบาทส าคญัในการน าพาสถานศึกษา ใหส้ามารถปรับบทบาท ปรับพฤติกรรมในการบริหาร
จดัการ จนสามารถมองเห็นภาพแห่งความส าเร็จในอนาคตของสถานศึกษา ตลอดจนพัฒนา
ศักยภาพการเรียนรู้ของผู ้เรียนผ่านระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของผู ้บริหาร                  
ซ่ึงสามารถพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียน ให้มีคุณลกัษณะแห่งความตอ้งการตามเจตนารมณ์
การรวมกนัของประชาคมอาเซียนใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ 

 
วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน                 
ตามทศันะของครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งโรงเรียนกาวลิะอนุกลู จงัหวดัเชียงใหม่ 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะของครูและบุคลากรท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการจัด
การศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 
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ขอบเขตของกำรศึกษำ 
ขอบเขตด้ำนประชำกร    
ประชากรประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ยครูและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่

บุคลากรสนับสนุนการสอน คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการชมรมครูและผูป้กครอง 
ลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว โรงเรียนกาวิละอนุกูลจงัหวดัเชียงใหม่จ  านวน  120 คนใน                  
ปีการศึกษา 2555 

ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 
การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาบทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในการจดัการศึกษาสู่ประชาคม

อาเซียน ตามแนวทางการบริหารจดัการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2554) ตามทศันะของครูและบุคลากรโรงเรียนกาวิละ
อนุกลู จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีขอบเขตของเน้ือหา  ประกอบดว้ย 

1. ดา้นการบริหารจดัการ 
2. ดา้นการจดัการเรียนรู้ 
3. ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษา 
4. ดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์ 
 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 
บทบำทของผู้ บ ริหำรสถำนศึกษำ  หมายถึง การแสดงพฤติกรรมของผู ้บ ริหารใน                     

การสนบัสนุนการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนในดา้นการบริหารจดัการดา้นการจดัการเรียนรู้ 
ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษาและดา้นการจดักิจกรรมสัมพนัธ์  

ผู้บริหำร หมายถึง ผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงของโรงเรียนกาวิละอนุกูลจงัหวดั
เชียงใหม่ท่ีด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการสถานศึกษา รองผูอ้  านวยการสถานศึกษา ในปีการศึกษา 2555 

ครูและบุคลำกร หมายถึง บุคคลซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในการปฏิบติัการสอนและสนับสนุน             
การสอนในต าแหน่งขา้ราชการครู พนกังานราชการ ครูอตัราจา้ง ในโรงเรียนกาวิละอนุกูล จงัหวดั
เชียงใหม่ท่ีปฏิบติังานอยูใ่นปีการศึกษา 2555 

กำรจัดกำรศึกษำ หมายถึง การบริหารจดัการดา้นต่างๆของสถานศึกษา 4 ดา้น คือ ดา้นการ
บริหารจดัการดา้นการจดัการเรียนรู้ ดา้นการจดักิจกรรมของสถานศึกษาและดา้นการจดักิจกรรม
สัมพนัธ์เพื่อสนบัสนุนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร หมายถึง การสนับสนุนให้มีการด าเนินงานด้านการบริหารจดั
การศึกษาท่ีเนน้การกระบวนการจดัการคุณภาพP-D-C-A เพื่อพฒันาคุณภาพการบริหารสถานศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียน 

ด้ำนกำรจัดกำรเรียนรู้ หมายถึง การสนับสนุนให้มีการด าเนินงานดา้นการพฒันาการจดั 
การเรียนรู้ เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้สามารถด าเนินชีวิตดว้ยดีในประชาคมอาเซียน เช่น การวิเคราะห์
ความสอดคลอ้งระหวา่งหลกัสูตรส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา พุทธศกัราช 2551 
แผนยุทธศาสตร์อาเซียนของชาติ/กระทรวงศึกษาธิการ/ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษและ
เป้าหมายของการเป็นประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 

ด้ ำนกำรจัดกิจกรรมของสถำนศึกษำ  หมายถึง การสนับสนุนให้ มีการวางแผน                         
การด าเนินงานเก่ียวกบัอาเซียนเพื่อพฒันาผูเ้รียนอยา่งเป็นระบบ เช่น มีการก าหนดวตัถุประสงคใ์น
การปฏิบติังาน การก าหนดรูปแบบและแนวทางการปฏิบติังาน การสร้างความรู้ ความเขา้ใจและ          
การยอมรับร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และแผนงาน การด าเนินงานตามแผน         
การติดตามประเมินผลและการประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ 

ด้ำนกำรจัดกิจกรรมสัมพันธ์ หมายถึง การสนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัประสบการณ์ใหก้บั
ผูเ้รียนได้เรียนรู้ร่วมกับชุมชนและให้ชุมชนรวมทั้งหน่วยงานภายนอกเป็นแหล่งเรียนรู้ เพื่อให้
ผูเ้รียนมีความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น การส่งเสริมใหบุ้คคลภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินร่วม
ให้การเรียนรู้เก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ินประสานความร่วมมือกับ
ชุมชนในการจดัตั้งและพฒันาแหล่งการเรียนรู้สถานศึกษาและชุมชนรวมทั้งเครือข่ายการพฒันามี
การจดักิจกรรมร่วมกนัอย่างหลากหลายการให้ความรู้แก่ผูเ้รียนและประชาชนในทอ้งถ่ินเก่ียวกบั
ประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 
 
ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

1. ขอ้มูลจากการศึกษาจะช่วยกระตุน้ใหผู้บ้ริหารไดว้เิคราะห์ตนเองและมีการพฒันาตนเอง
ไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

2. ข้อมูลท่ีได้จะเป็นการประเมินความพร้อมของสถานศึกษาในการเตรียมความพร้อม          
รับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 
 
 


