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     รายงานผลการดําเนินงานชุดโครงการเศรษฐกจิชุมชนภาคเหนือนีถ้ือวาเปนสวนหนึ่งของ
พันธะผูกพันทีท่ีมประสานงานชุดโครงการเศรษฐกจิชุมชนภาคเหนือมตีอสํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย (สกว.) ในการใหทุนสนับสนุนเพื่อประสานงานโครงการวิจัยดานเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่
ภาคเหนือเพ่ือปฏิบัติภารกิจการประสานงานพฒันาโจทยการวจัิยดานเศรษฐกิจชุมชนและธุรกิจชุมชน 
 
     อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการดําเนนิงานประสานงานชุดโครงการเศรษฐกจิชุมชนภาคเหนือ
จะสิ้นสุดลงตามสัญญาโดยมีการใชประโยชนดานโจทยการวจัิยและบุคลากรทีทํ่าหนาที่ประสานงาน
จากชุดประสานงานนี้เพื่อไปดําเนินการจัดตั้ง สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจยั (สกว.) สาขา
ภาคเหนือซ่ึงเปนการทดลองปฏิบัติการวิจัยอยางมีสวนรวม รวมทั้งไดมีการขออนุมัติปดโครงการไป
แลวเมื่อวนัที่ 31 ตุลาคม 2546        แตคณะทํางานก็ยังมีพันธะผูกพันในการรวบรวมผลงานที่
ดําเนินการเสร็จส้ินแลว แตยังไมไดจัดการใหครบถวนตามกระบวนการและขัน้ตอนของการบริหาร
งานวิจัย 
      
     ทีมประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ ใครขอขอบพระคุณ สํานักงานกอง 
ทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนอยางสูงในการใหโอกาสในการเรียนรูส่ิงใหมๆ และขอขอบคุณกลุม
เกษตรกร  กลุมสหกรณ  กลุมแมบาน  กลุมนักวิจัย รวมทั้งผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายดวยความจริงใจทีไ่ดให
ความรวมมือสนับสนนุภารกิจของทมีประสานงานดวยดีมาโดยตลอด   สุดทายทีมประสานงานฯ
ขอขอบพระคณุ ดร.สีลาภรณ  บัวสาย ผูอํานวยการฝาย 4  ทีไ่ดกรุณาใหขอแนะนําและเปนพ่ีเลี้ยงมา
ดวยดีโดยตลอด     รวมทั้ง ศ.ดร.ปยะวัติ  บุญ-หลง  ผูอํานวยการ สกว. ที่ใหไดเชิญชวนแนะนาํในการ
ริเริ่มงานวิจัยเพื่อทองถิ่นจนทําใหความคิดและวธิีการสวนหนึ่งที่เกิดจากชุดประสานงานนีไ้ดรับการ
สรางเปนรูปธรรม 
 
      
       ทีมประสานงาน 
                                                                       ชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การประสานความรวมมือและสรางเครือขายการวจิัยและพัฒนาระหวางทีม
ประสานงานสวนกลางและทมีประสานงานในพืน้ทีท่างภาคเหนือเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการนโยบาย กองทนุสนับสนุนการวิจยัเมือ่การประชุมคร้ังที่ 6/2538 วันที่ 4 
พฤศจิกายน 2538 ไดเสนอใหมีคณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ  ดังนั้น 
ทีมประสานชดุโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ จึงตั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคสราง
กระบวนการวจิัยและพัฒนาเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชนในภาคเหนือ โดยมีระยะเวลาดําเนนิการ 6 
เดือน ต้ังแต 1 มิถนุายน ถึง  30 พฤศจิกายน 2541 
 

ผลการดําเนินงานโครงการประสานงานชดุโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ สรุปไดดังนี ้
1. ไดดําเนินการทบทวนศกึษาเกี่ยวกับสถานภาพและคนหาประเด็นวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกจิชุมชน 

ซึ่งเปนแนวทางสําคัญประการหนึง่ที่สงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาธุรกจิของ
ชุมชน โดยคนในชุมชนรวมกันเปนเจาของ รวมกันคิด รวมกันปฏิบัติ และรวมกันรับ       
ผลประโยชนจากการดําเนนิธุรกิจดานตางๆ ทั้งนี้ไดมุงเนนไปที่การพฒันาและหาทางเลือกใน
การประกอบการดําเนนิธุรกจิของชุมชนทีม่ีความหลากหลายทางกจิกรรมในดารการสะสมทนุ 
การผลิต การแปรรูป การจําหนาย การบริการ การบริโภค ที่สอดคลองกับความตองการของ
ชุมชนและตลาดเอกชน อันมีลักษณะเกือ้กูล เหมาะสมตอภูมิปญญา วิถชีีวิต ตลอดจน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน รวมทัง้เกื้อกูลและเหมาะสมกับระบบนิเวศของ
ชุมชนที่แตกตางไปในแตละทองถิน่และพืน้ที่ตางๆ ซึ่งจะนาํไปสูความยัง่ยนืทางเศรษฐกจิ
ชุมชน  

2. ดําเนนิงานประสานงานเครอืขายความรวมมือและการประกาศโจทยการวิจยัและพฒันา
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือทาํใหไดรับเอกสารเชิงหลักการและขอเสนอโครงการวิจยัทั้งสิน้ 31 
โครงการ ซึ่งสามารถจัดเปนกลุมโครงการวิจัยธุรกิจชมุชนและเศรษฐกิจชุมชน ไดดังนี ้ (1)  
กลุมเกษตรกรรมทางเลือก (2)  กลุมหัตถกรรม (3)  กลุมสะสมทนุ (4)  กลุมรานคาชุมชน  (5) 
กลุมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  (6) กลุมธุรกิจชุมชน/เศรษฐกิจชุมชนประเภทอื่น 

3. การดําเนินงานประสานการพัฒนาโจทยวจิัยใหมๆ และการพัฒนาเครือขายความรวมมือที่
สอดคลองกับความตองการของผูใชผลการวิจัยในชมุชนภาคเหนือ  โดยดําเนนิงาน
ประสานงานเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย และการพัฒนาหาองคความรูใหมและถายทอดองความรู
เดิมนั้น ไดดําเนินการจัดประชุมและสัมมนารวมทั้งหมด 3 เร่ืองคือ (1) การเสวนาวาดวยกลุม
ออมทรัพยในภาคเหนือ เมือ่วันที่ 24 มิถนุายน 2541  (2) การสัมมนาสถานภาพและแนวทาง
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การวิจยัเศรษฐกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยนื   เมื่อวันที่ 28  มิถนุายน  2541  (3) การ
สัมมนาแนวทางการพัฒนาธุรกิจชุมชน จงัหวัดพะเยา  เมื่อวันที ่25 สิงหาคม  2541 

4. การดําเนินงานประสานการจัดตั้งสํานกังานกองทนุสนับสนุนการวิจยั(สกว.) สํานกังานสาขา
ภาคเหนือ ข้ึนที่ จังหวัดเชยีงใหม  โดยรวมกับกับ ศ.ดร.ปยะวัติบุญ-หลง รองผูอํานวยการ 
สกว.  โดยมีเปาหมายเพื่อสรางองคความรูใหมใหกับชมุชนและทองถิ่น เพื่อที่จะสามารถตอบ
ปญหา สรางรปูแบบและการเสนอทางเลือกในการพัฒนา รวมทั้งการสรางกระบวนการปรับตัว
อันนาํไปสูการแกไขปญหาของชุมชนและทองถิน่ในภาคเหนือ 

 
 



บทที่ 1 
ความเปนมาของชุดโครงการ 

 
1. หลักการและเหตุผล 

สถานการณเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในชวง 3 ทศวรรษที่ผานมาไดทํา
ใหสังคมไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมเปนอยางดี         
ดังจะเห็นไดจากอัตราการขยายตัวอยูในระดับสูงเฉลี่ยถึงรอยละ 7.8 ตอป รายไดตอหัวของคนไทย
เพิ่มข้ึนจาก 2,100 บาท ในป 2504 เปน 68,000 บาท ในป 2538 ตามราคาประจําป  อยางไรก็
ตามถึงแมวาการพัฒนาประเทศจะบรรลุเปาหมายทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตกิจกรรม
และความมั่นคงทางเศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวในภาคมหานครและปริมณฑล และสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของคนไทยที่มุงเนนการแขงขันเพื่อสรางความมั่นคงในดานรายได อันทําให
สังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยมมากขึ้น และไดเกิดปญหาทางดานพฤติกรรมของคนในสังคมซึ่ง
ขาดศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย มีการเอารัดเอาเปรียบ ทําใหคานิยมดั้งเดิมที่ดีงามของ
ไทยเริ่มจางหายไป พรอมกับการลมสลายของสถาบันครอบครัว ชุมชน และวัฒนธรรมทองถิ่น 
จากสภาพดังกลาวสงผลใหครอบครัว ชุมชน และทองถิ่นเริ่มออนแอไมสามารถปรับตัวใหทันกับ
กระแสการ       เปลี่ยนแปลงของโลกได ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2540-2544)       จึงกําหนดวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับครอบครัว
และชุมชน โดยการ       สงเสริมบทบาทภาคธุรกิจเอกชน และองคการพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวม
ในการพัฒนาชุมชน    เพื่อเปดโอกาสใหชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และมี
ทางเลือกในการประกอบอาชีพมากขึ้น ตลอดจนเปนการสงเสริมใหชุมชนไดมีอาชีพนอกภาค
เกษตรในหมูบาน 

 
เมื่อพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาภาคเหนือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ ฉบับที่ 8 แลว ปรากฏวา ไดกําหนดแนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ครอบครัวและชุมชนเพื่อใหครอบครัวและชุมชน มีบทบาทในการพัฒนาสถาบันของตนเองและ
สังคมโดยสวนรวม โดยเนนการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคนในครอบครัวและชุมชน            
การสงเสริมการรวมตัวของชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจใหเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของ        
ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนการสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการเสริมสรางการจัดตั้ง
องคกรชุมชนเครือขายของชุมชน รวมทั้งการสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยและสรุปบทเรียน            
การดําเนินงานของ องคกรชุมชนทุกประเภท เพื่อสรางรูปแบบและตัวชี้วัดความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน และสามารถนําไปสงเสริมประยุกตใชกับองคกรชุมชนตางๆ ในอนาคต 
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จากแนวทางการพัฒนาภาคเหนือดังกลาว ประกอบกับนโยบายของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ที่ตองการจะกระตุนใหประชาชนเกิดความตื่นตัวในการรวม     
แกปญหาและกําหนดทิศทางการพัฒนาตนเอง จึงถือไดวาการสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของ  
ชุมชนเปนยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้นการสรางโครงการสนับสนุนการวิจัย
เกี่ยวกับชุมชนเปนยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้นการสรางโครงการสนับสนุน
การวิจัยเกี่ยวกับชุมชน จึงมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็งของชุมชนโดยรวดเร็ว 
และการดําเนินงานจะเนนในลักษณะของชุดโครงการที่มุงระดมนักวิจัย ผูใชผลงานวิจัย และ
ผูเกี่ยวของทั้งหนวยงานของรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ องคกร
พัฒนาเอกชนและองคกรประชาชน มารวมกันตั้งโจทยการวิจัยรวมในกระบวนการวิจัย และการ
นําผลการวิจัยไปใชประโยชนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพื้นที่ตางๆ 

 
ความพยายามของฝายสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับชุมชน สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีมากขึ้น หลังจากที่มีคณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน
สวนกลางไดเขามาประสานงานทางภาคเหนือ เพื่อพัฒนาโจทยและโครงการวิจัยใหมๆ ที่
สอดคลองกับความตองการของผูใชประโยชน การสรางนักวิจัยรุนใหมและเกิดเครือขายของ
ผูสนใจในกิจกรรมดานเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการนําเอาผลการวิจัยไปใชปฏิบัติจริงในชุมชน ทั้งนี้
คณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนสวนกลางไดประสานงานใหเกิดโครงการจัด
สัมมนา"แนวทางการพัฒนางานวิจัยธุรกิจชุมชนในภาคเหนือ"เมื่อวันที่10ตุลาคม2540 
ณ อาคารศูนยกลวยไม มหาวิทยาลัยแมโจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเสนอแนวคิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยอาศัยการพัฒนาธุรกิจชุมชนเปนพื้นฐานการสรางความเขมแข็งของชุมชน
เพื่อทบทวนสถานการณเศรษฐกิจและธุรกิจชุมชนในเขตภาคเหนือ เพื่อระดมความคิดเห็นและ   
ขอเสนอแนะจากบุคคลและหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ เพื่อพัฒนาโครงการวิจัยซึ่งเกิดจาก
การมองภาครวมอยางมีการเชื่อมโยงและมีสวนรวมจากผูใชประโยชนจากงานวิจัย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งองคกรชาวบานที่ทําธุรกิจชุมชน และเพื่อสรางเครือขายความรวมมือระหวางนักวิจยัใน
สถานศึกษาตางๆ กับองคกรชุมชน ซึ่งโครงการการจัดสัมมนาดังกลาวไดชี้ใหเห็นสาระในดาน
สถานการณเศรษฐกิจชุมชนและขอเสนอแนะจากที่ประชุมที่เปนประโยชนตอการพัฒนากรอบ
โจทยวิจัยหรือประเด็นวิจัย รวมทั้งผูเขารวมสัมมนาไดมีความรู ความเขาใจตอเศรษฐกิจชุมชนใน
ภาคเหนือโดยภาพรวม 
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ดังนั้นเพื่อใหมีการประสานความรวมมือและสรางเครือขายการวิจัยและพัฒนาระหวางทีม
ประสานงานสวนกลางและทีมประสานงานในพื้นที่ทางภาคเหนือใหเกิดขึ้นและ    ครอบคลุมตาม
มติของคณะกรรมการนโยบาย กองทุนสนับสนุนการวิจัยเมื่อการประชุมคร้ังที่ 6/2538 วันที่ 4 
พฤศจิกายน 2538 ได สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงมีความจําเปนในการ
สรางคณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ ซึ่งเปนคนทองถิ่นที่จะทําหนาที่
ประสานความรวมมือดานการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนการสรางเครือขายการเรียนรูระหวาง
องคกรตาง ๆ ในทองถิ่นเพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันในชุมชนวิจัยและผูใชประโยชนจากงานวิจัย 
 
2. วัตถุประสงคและขอบเขตการดําเนินงานประสานงาน 

การประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ
สรางกระบวนการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเศรษฐกิจชุมชน ในภาคเหนือโดยการสนับสนุนจาก   
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซึ่งไดกําหนดขอบเขตการดําเนินงานประสานงาน ดังนี้ 

2.1 ดําเนินการประสานงาน พัฒนาโจทยการวิจัยและโครงการวิจัยใหม ๆ ที่   
สอดคลองกับความตองการของผูใชผลการวิจัยในชุมชนภาคเหนือรวมทั้ง
การสรางนักวิจัยรุนใหมในทองถิ่น 

2.2 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสํารวจและพัฒนาโจทยวิจัยเกี่ยวกับเศรษฐกิจ
ชุมชนในภาคเหนือ 

2.3 จัดการประชุมปรึกษาหารือในการสรางเครือขายการเรียนรูระหวาง
สถาบันการศึกษาองคกรภาครัฐและเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ธุรกิจชุมชนอันเปนพื้นฐานของการสรางชุมชนวิจัยในภาคเหนือ 

2.4 พัฒนาและขยายเครือขายการประสานความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา
ดานเศรษฐกิจชุมชนทางภาคเหนือรวมทั้งการพัฒนารูปแบบการบริหาร
งานวิจัยใหมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง 

2.5 จัดทําระบบฐานขอมูลบุคคลและเอกสารเพื่อสนับสนุนการบริหารงานวิจัย
ดานเศรษฐกิจชุมชนในภาคเหนือ 

2.6 จัดทํารายงานความกาวหนาเมื่อครบ 3 เดือนและสรุปผลการดําเนินงาน  
เมื่อครบ 6 เดือน เสนอตอ สกว. 

 
3. องคกรผูรับผิดชอบและคณะทํางานผูประสานงาน 
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การประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือมีสถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ เปนองคกรหลักรับผิดชอบรวมกับ คณะธุรกิจการเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
และศูนยบริการขอมูลเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวัตออกเฉียงใต (RISE - 
AT) สถาบันวิจัยและพัฒนาวิยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
โดยมีคณะทํางานผูประสานงาน ดังนี้ 

3.1 นายสินธุ สโรบล หัวหนาคณะทํางานผูประสานงาน สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 

3.2 นายสมคิด แกวทิพย คณะทํางานผูประสานงาน คณะธุรกิจการเกษตร    
มหาวิทยาลัยแมโจ 

3.3 นายเธียรเอก ติยพงศพัฒนา คณะทํางานผูประสานงาน RISE - AT 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

3.4 นายยุทธชัย  ดํารงมณี เลขานุการคณะทํางานผูประสานงานสถาบันวิจัย
และพัฒนา  มหาวิทยาลัยพายัพ 

 
4. ระยะเวลาการเนินงานประสานงาน 

การประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจภาคเหนือมีระยะเวลาในการดําเนินงาน
ประสาน 6 เดือน ต้ังแต 1 มกราคม - 30 มิถุนายน 2541 

 
 

5. เปาหมาย แผนงาน / กิจกรรมและผลที่คาดวาจะไดรับจากการประสาน 
    ชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือในป 2541 - 2543 
 

เปาหมาย แผนงาน / กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1.การสรางระบบเครือขาย
ความรวมมือประสานงาน
การวิจัยและพัฒนาโจทย
เศรษฐกิจชุมชนในภาค
จังหวัดตางๆ  รวมทั้งการ
ประกาศโจทยวิจัยทาง
ภาคเหนือ 

1.1  ติดตอและนัดพบนักวิชาการ
และนักวิจัยในทองถิ่น 17 จังหวัด
ภาคเหนือรวม 6 กลุมจังหวัด
ประกอบดวย 

กลุมที่ 1 แมฮองสอน,เชียงใหม,
ลําพูน 
กลุมที่ 2 เชียงราย,พะเยา,นาน 

1.4.1  ไดรูปแบบการ
ประสานงาน/ความรวมมือ
ในการวิจัยและพัฒนา
ธุรกิจชุมชนเฉพาะทองถิ่น
ในรูปแบบตาง ๆ 
1.4.2   ไดบุคคลที่คาดวา
จะเปน Resource 
person         ในกลุม 
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กลุมที่ 3 ลําปาง,แพร,อุตรดิตถ 
กลุมที่ 4 พิจิตร,พิษณุโลก,
เพชรบูรณ 
กลุมที่ 5 ตาก,กําแพงเพชร,
สุโขทัย 

     กลุมที่ 6  นครสวรรค,อุทัยธานี 

17 จังหวัดภาคเหนือ ของ
ทีมประสาน 

เปาหมาย แผนงาน / กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.2  ติดตอและจัดประชุมกับกลุม

บุคคลที่คาดวาจะเปน Resource 
person ในกลุมจังหวัด 17 
จังหวัดภาคเหนือ และประสานงาน
ใหเกิดโจทยวิจัยในระดับชุมชน
ทองถิ่นของกลุมจังหวัด 
1.3  แนะนําชุดโครงการวิจัย
เศรษฐกิจ/ธุรกิจชุมชน 
1.4  จัดเวทีวิเคราะหสถานการณ
ธุรกิจชุมชนในพื้นที่/ทองถิ่น 
1.5  ประกาศโจทยวิจัยโดยเนน
กระบวนการทําวิจัยรวมเชิง 
interdisciplinary 
1.6  รับ Concept paper และ 
Reviewรวมกับผูทรงคุณวุฒิของ 
สกว.และ  พัฒนาFullproposal 
และจัดเตรียมสง Reviewer 
1.7  สรุปขอคิดเห็นสงเขาสกว.เพื่อ
อนุมัติและเซ็นตสัญญา 

1.4.3  ไดมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลดานการ
วิจัยและพัฒนาธุรกิจชุมชน
ระหวางหนวยงานสถานบัน
และองคกรชาวบานที่
เกี่ยวของอยางสม่ําเสมอ 
1.4.4 มีการประสานงาน
วิจัยแตละชุดในลักษณะ
Interdisciplinary 
จากบุคคล/องคกรหลาย
ฝายเชนนักวิจัย นักพัฒนา 
องคกรชาวบาน และ
หนวยงานของรัฐบาล 

2. โครงการวิจัยที่ไดรับ
อนุมัติจาก สกว. สามารถ
ดําเนินไดตามกําหนดเวลา 
และสามารถตรวจสอบ

2.1 เยี่ยมโครงการวิจัยที่ไดเซ็นต
สัญญาใหดําเนินการเปนรายโครง 
การเพื่อทราบถึงความกาวหนาและ
ปญหาอุปสรรคตางๆ ตลอดจนค

2.1.1 โครงการวิจัยทุก
โครงการสามารถ
ดําเนินการวิจัยใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดเวลาที่ระบุ
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ความกาวหนาได 
 

โครงการวิจัยตองการใหคณะผู
ประสานงานและสกว.ดําเนินการ 
รวมทั้งจัดประชุมรวมกันระหวาง
โครงการวิจัยตาง ๆ เพื่อใหทราบถึง
ความกาวหนาและเกิดการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอันอาจ
นํามาซึ่งโจทยใหมของชุมชน 
 

ไวใน Proposal 

เปาหมาย แผนงาน / กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ 
3. การพัฒนาโจทย และ
โครงการวิจัยใหมๆ ที่มี
ประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน และ
สอดคลองกับความ
ตองการของผูใชประโยชน
ของชุมชนทาง      
ภาคเหนือ 

3.1  จัดเวทีเสวนาในกลุมจังหวัด
พื้นที่     ภาคเหนือเพื่อกระตุนใหเกิด
การพัฒนาโครงการวิจัยเศรษฐกิจ
ชุมชนในกลุมจังหวัด 
3.2 ประสานงานกับ Resource 
person เพื่อจัดการเสวนา
เศรษฐกิจชุมชนในกลุมจังหวัด
ภาคเหนือ 
3.3 จัดใหมีการประชุมหารือระหวาง
ผูทรงคุณวุฒินักวิจัย และผูใช
ผลงานวิจัยในประเด็นตาง ๆ ที่
นาสนใจ โดยในระยะ 6 เดือนนี้จะ
จัดประชุมลักษณะนี้ 1 คร้ัง      ใน
เร่ือง Ecotourism และเกษตร
ทางเลือก 
3.4  เมื่อมีโจทยวิจัยที่ชัดเจนแลว 
จะจัดการประชาสัมพันธ ประชุม
หารือกับกลุมบุคคลที่มีความสนใจ  
(โดยเฉพาะนักวิจัยรุนใหม) 
ตลอดจนอํานวยความสะดวกในดาน
ตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการใหคําปรึกษาใน

3.1.1  ไดโจทยวิจัยเพื่อ
พัฒนางานชุมชนภาคเหนือ
3.1.2  มีการจดัเวที
เสวนาโดยทีมประสานงาน
ในภาคเหนือรวมกับ 
Resource person 
3.1.3  ไดโจทยวิจัย
เกี่ยวกับ Ecotourism 
และเกษตรทางเลือก 
3.1.4 เกิดโครงการวิจัย
ใหมใน   ชุมชนทองถิ่น
ภาคเหนือ 
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การทําขอเสนอโครงการวิจัยแก 
ผูสนใจจนเกิดโครงการวิจัยขึ้น 

4.  การประชาสัมพันธ
งานวิจัยที่กําลังดําเนินงาน
อยูในพื้นที่และการ
ปรับปรุงฐานขอมูล/
บุคคล/เอกสารดาน
เศรษฐกิจชุมชน  
ภาคเหนือใหทันสมัยขึ้น 
 

4.1 ยองานวิจัย และสรุปผลการ
ดําเนินงานวิจัยเพื่อเผยแพรลงใน
หนังสือพิมพและวารสารทาง  
วิชาการ 
4.2 รวบรวมและปรับปรุงฐานขอมูล
ที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือเพิ่มเติม 
 

4.1.1  ทราบความ
เคลื่อนไหวของการ
ดําเนินการวิจัยเศรษฐกิจ
ชุมชนในภาคเหนือ 
4.1.2 ไดฐานขอมูลที่
ทันสมัยในชุมชนภาคเหนือ 

5. พัฒนาวิธีการทํางาน
ของทีมประสานงาน
ภาคเหนือที่มี     
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  สูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 

5.1 จัดประชุมภายในทีมผู
ประสานงานเดือนละ 2 คร้ัง และ
ประสานงานอยางใกลชิดกับ สกว.
และจัดสัมมนารวมกันระหวางทีม
ประสานงานสวนกลางและสกว. เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ
พิจารณาหาแนวทางในการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพ 

5.1.1 เกิดวิธีการทํางาน
ที่มี     ประสิทธิภาพ และ
เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
6. แผนงาน / กิจกรรมหลัก ระยะเวลา และผลที่คาดวาจะไดรับในชวง 
    ระยะเวลา 6 เดือน (มกราคม - มิถุนายน 2541) 
 

แผนงาน / กิจกรรม ระยะเวลา ผลที่คาดวาจะไดรับ 
1. Identify โจทยเพื่อให
เหมาะสมกับพื้นที่พรอมทั้งประกาศ
โจทยไปยังสถาบัน          การศึกษา 
2. ติดตอนัดพบนักวิชาการและ
นักวิจัย รวมทั้งแนะนําชุดโครงการวิจัย
เศรษฐกิจ/   ธุรกิจชุมชนในทองถิ่น 
17 จังหวัดภาคเหนือรวม 6 กลุม

ม.ค. 41 
 
 

ม.ค. - มิ.ย. 
41 

 
 
 

1.1   ไดโจทยวิจัยที่มีความชัดเจน
พรอมทั้งประกาศใหส่ัง Concept 
paper มายังที่ประสานภายใน
เดือน มีนาคม 41 
1.2   ไดรูปแบบการประสานงาน/
ความรวมมือในการวิจัยและพัฒนา
ธุรกิจชุมชนเฉพาะทองถิ่นในรูปแบบ
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จังหวัด  ไดแก 
     กลุมที่ 1 แมฮองสอน,เชียงใหม,
ลําพูน 
     กลุมที่ 2 เชียงราย,พะเยา,นาน 
     กลุมที่ 3 ลําปาง,แพร,อุตรดิตถ 
     กลุมที่ 4 พิจิตร,พิษณุโลก,
เพชรบูรณ 
     กลุมที่ 5 ตาก,กําแพงเพชร,
สุโขทัย 
     กลุมที่ 6 นครสวรรค,อุทัยธานี 
3. จัดเวทีวิเคราะหสถานการณธุรกิจ   
ชุมชนในพื้นที่/ทองถิ่น 
4. สํารวจ Resource Person 
ในพื้นที่/  ทองถิ่น 
5. รับ Concept paper และ 
Review    รวมกับผูทรงคุณวุฒิ
ของ สกว. 
6. พัฒนา Full proposal และ 
จัดเตรียมสง Reviewer 
7. สรุปขอคิดเห็นสงเขา สกว.เพื่อ
อนุมัติและเซ็นสัญญา 
8. พัฒนา Master plan ของทีม
ประสานเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก.พ. - มี.ค. 
41 

 
ก.พ. - มี.ค. 

41 
 

ก.พ. - มี.ค. 
41 

 
เม.ย. - พ.ค. 

41 
 

มิ.ย. 41 
 

ก.พ. - เม.ย. 
41 

 

ตาง ๆ 
1.3   ไดมีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ดานการวิจัยและพัฒนาธุรกิจชุมชน
ระหวาง     หนวยงาน สถาบันและ
องคกรชาวบานที่เกี่ยวของอยาง
สม่ําเสมอ 
1.4   มีการประสานงานวิจัยแตละ
ชุดในลักษณะของ 
Interdisciplinary  จาก
บุคคล/องคกรหลายฝาย เชน 
นักวิจัย        นักพัฒนา องคกร
ชาวบานและหนวยงานของรัฐบาล 
1.5   ไดรวบรวมทําเนียบ 
Resource Person ดาน
เศรษฐกิจชุมชน 
1.6   ได Concept paper 
จํานวนไมนอยกวา 15 เร่ือง 
1.7    ได Proposal จํานวนไม
นอยกวา 15 เร่ือง 
1.8    ได Master plan ของ
ทีมประสานเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือ 

 
 



บทที่ 2 
ผลการดําเนินงานโครงการประสานงาน 
ชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 

 
 

2.1 แนวความคิดพื้นฐานในการประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
  การประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ ไดมีแนวความคิดพื้นฐาน
การประสานงาน สืบเนื่องจากการทบทวนศึกษาเกี่ยวกับสถานภาพและคนหาประเด็นวิจัยเพื่อ
พัฒนาธุรกิจชุมชน ซึ่งเปนแนวทางสําคัญประการหนึ่งที่สงเสริมใหชาวบานมีสวนรวมในการ
พัฒนาธุรกิจของชุมชน โดยคนในชุมชนรวมกันเปนเจาของ รวมกันคิด รวมกันปฏิบัติ และรวมกัน
รับ       ผลประโยชนจากการดําเนินธุรกิจดานตางๆ ทั้งนี้โดยมีจุดหมายวาวิธีการหรือกระบวนการ
ทางธุรกิจชุมชนจะมีประโยชนในการพัฒนาคนและชุมชน รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
โดยตรง อันจะสงผลตอการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนตอไปดวย 
 
  แนวความคิดพื้นฐานการประสานงานดานเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ ไดมุงเนนไป
ที่การพัฒนาและหาทางเลือกในการประกอบการดําเนินธุรกิจของชุมชนที่มีความหลากหลายทาง
กิจกรรมในดารการสะสมทุน การผลิต การแปรรูป การจําหนาย การบริการ การบริโภค ที่
สอดคลองกับความตองการของชุมชนและตลาดเอกชน อันมีลักษณะเกื้อกูล เหมาะสมตอภูมิ
ปญญา วิถีชีวิต ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน รวมทั้งเกื้อกูลและเหมาะสม
กับระบบนิเวศของชุมชนที่แตกตางไปในแตละทองถิ่นและพื้นที่ตางๆ ซึ่งจะนําไปสูความยั่งยืนทาง
เศรษฐกิจชุมชน  ในที่สุด 
  จากแนวความคิดพื้นฐานดังกลาวไดนําไปสูการกําหนดโจทยการวิจัยเพื่อพัฒนา
ธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมนในภาคเหนือ โดยจัดกลุมของโจทยการวิจัยออกเปน 2 กลุม คือ 
โจทยการวิจัยทั่วไปสําหรับธุรกิจชุมชนทุกประเภท และโจทยเฉพาะสําหรับธุรกิจชุมชนแตละ
ประเภท อันไดแก ธุรกิจชุมชนดานการสะสมทุน ธุรกิจชุมชนดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร 
ธุรกิจชุมชนดานการผลิตหัตถกรรมและธุรกิจชุมชนดานการจัดหาสินคาอุปโภคบริโภค                  
(ดูรายละเอียดจากเอกสารแนบทายหมายเลข 1.) ซึ่งการกําหนดโจทยการวิจัยดังกลาวไดจัดทํา
รวมกันระหวางฝายการวิจัยเกี่ยวกับชุมชน (ฝาย 4) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
คณะทํางานผูประสานงานเศรษฐกิจชุมชนสวนกลางและภาคเหนือ ทั้งนี้คณะทํางาน                     
ผูประสานงานฯ ไดใชแนวความคิดพื้นฐานดังกลาวมาแลวทั้งหมดเปนแนวทาง (Guideline)         
ในการดําเนินงานโครงการประสานงานชุดเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 
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2.2 การดําเนินงานประสานงานเครือขายความรวมมือและการประกาศโจทยการวิจัยและ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 
 
  หลากหลายองคกรมองแนวความคิดเศรษฐกิจชุมชนเปนสิ่งใหมที่ไมเคยปรากฏ
มากอน แตก็ยังมีอีกหลากหลายองคกรเหมือนกันที่มองแนวความคิดเศรษฐกิจชุมชนเปนเรื่องเกา
ที่มีอยูแลวในชุมชนและหมูบาน รวมทั้งบางองคกรในหนวยงานของรัฐและเอกชนก็เคยปฏิบัติและ
คลุกคลีจนเกิดธุรกิจชุมชนและไดสรางเศรษฐกิจใหกับชุมชนมาแลว 
  การดําเนินงานประสานเครือขายความรวมมือการวิจัยและพัฒนาโจทยเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ ในระยะแรกยังมีความไมชัดเจนและสับสนอยูไมนอยระหวาง “ธุรกิจชุมชน” และ 
“เศรษฐกิจชุมชน” ในดานของคํา ความหมาย กระบวนการ และวิธีการ แตการประกาศรับขอเสนอ
โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือไดใช “ธุรกิจชุมชน” วาเปนธุรกิจ
ของชุมชนรวมกันเปนเจาของ รวมกันคิด รวมกันทําและรวมกันรับผลประโยชนจากการดําเนิน
ธุรกิจ รวมทั้งมีการใหคําอธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับลักษณะของงานวิจัยที่ควรจะเปนตามโจทยการ
วิจัยเฉพาะดานตางๆ ซึ่งไดชวยทําใหการประสานงานเครือขายความรวมมือทําใหราบร่ืนมากขึ้น 
ดังจะเห็นไดจากการที่สํานักงานผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ รวมกับ      
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยไดประกาศรับขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชนและ
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ (ดูรายละเอียดจากเอกสารแนบทายหมายเลข 1.) โดยสงสําเนาการ
ประกาศรับขอเสนอโครงการวิจัยฯ ไปทั้งหมด 49 หนวยงาน ทั้งภาครัฐและเอกชนในจังหวัดตางๆ 
ทั่วภาคเหนือ รวม 6 กลุมจังหวัด อันประกอบดวย 

 กลุมที่ 1  แมฮองสอน, เชียงใหม, ลําพูน 
 กลุมที่ 2  เชียงราย, พะเยา, นาน 
 กลุมที่ 3  ลําปาง, แพร, อุตรดิตถ 
 กลุมที่ 4  พิจิตร, พิษณุโลก, เพชรบูรณ 
 กลุมที่ 5  ตาก, กําแพงเพชร, สุโขทัย 
 กลุมที่ 6  นครสวรรค, อุทัยธานี 

  จากการประกาศรับเอกสารเชิงหลักการและขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อพัฒนา
ธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ รวมกับ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)       
ทําใหไดรับเอกสารเชิงหลักการและขอเสนอโครงการวิจัยทั้งสิ้น 31 โครงการ (ดูรายละเอียดจาก
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เอกสารแนบทายหมายเลข 2.) ซึ่งสามารถจัดเปนกลุมโครงการวิจัยธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจ
ชุมชน ไดดังนี้ 
 

(1) กลุมเกษตรกรรมทางเลือก 
(2) กลุมหัตถกรรม 
(3) กลุมสะสมทุน 
(4) กลุมรานคาชุมชน 
(5) กลุมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
(6) กลุมธุรกิจชุมชน/เศรษฐกิจชุมชนทั่วไป 

 
  อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาเอกสารเชิงหลักการและขอเสนอโครงการวิจัย
รวมกันระหวางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยและคณะผูประสานฯ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 
2541 นั้น ผลการพิจารณาปรากฎวาไดเอกสารเชิงหลักการและขอเสนอโครงการวิจัยรวมทั้งสิ้น 16 
โครงการ (ดูรายละเอียดจากเอกสารแนบทายหมายเลข 3.) เพื่อนําไปพัฒนาเปนขอเสนอ
โครงการวิจัยฉบับสมบูรณ และเสนอใหผูทรงคุณวุฒิทําการ Review และนําเสนออนุมัติเซนต
สัญญาเพื่อดําเนินการศึกษาวิจัยตอไป 
 
2.3 การดําเนินงานประสานการพัฒนาโจทยวิจัยใหมๆ และการพัฒนาเครือขายความ
รวมมือที่สอดคลองกับความตองการของผูใชผลการวิจัยในชุมชนภาคเหนือ 
 
  บทบาทที่สําคัญประการหนึ่งของทีมประสานงาน คือการดําเนินงานพัฒนาโจทย
วิจยัใหมๆ และพัฒนาเครือขายความรวมมือที่สอดคลองกับความตองการของผูใชผลการวิจัย ใน
ชุมชนทองถิ่นภาคเหนือ ซึ่งการดําเนินงานประสานงานเพื่อพัฒนาโจทยวิจัย และการพัฒนาหา
องคความรูใหมและถายทอดองความรูเดิมนั้น ไดดําเนินการจัดประชุมและสัมมนารวมทั้งหมด 3 
เร่ืองดังนี้ 

2.3.1 การเสวนาวาดวยกลุมออมทรัพยในภาคเหนือ 
  การจัดเสวนาดังกลาวเปนการจัดประชุมหารือรวมกันระหวางสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยคณะทํางานผูประสานงานชุดเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ รวมกับ
ธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2541 ทั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจ
แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนดานการสะสมทุนและการออมทรัพย รวมทั้งการรวมแลกเปลี่ยนขอมูลและ
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รวมกันสรางฐานขอมูลในเรื่องของการออมทรัพย ในภาคเหนือ ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ นอกจากนี้ยังเปนการประสานความรวมมือระหวางองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวฃองกับ
การออมทรัพย ในภาคเหนือ โดยที่การจัดเสวนาดังกลาวมีผูแทนจากหนวยงานและองคกรทั้ง
ภาครัฐและองคกรเอกชน รวมทั้งสิ้น 47 คน (ดูรายละเอียดจากเอกสารแนบทาย หมายเลข 4) 
 
  ผลการเสวนาไดขอสรุปที่จะทํากิจกรรมรวมกันเพื่อพัฒนาการออมทรัพย ภาค
ประชาชนในภาคเหนือ รวมทั้งความรวมมือในการจัดทําฐานขอมูล ดังนี้ 

กิจกรรม/ขั้นตอน กลุมที่สนใจ (รับผิดชอบ) ระยะเวลา 

• การจัดเวทีชาวบาน-ตลาด 
• ประเด็น ทุนสะสม นําไปใชอะไรและ

อยางไร 

• ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน         
เขต 5 

• ธนาคารออมสินภาค 5 
• ศูนยประสานงานชุมชนเมือง เชียงใหม 
• สํานักงานชุมชนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน           

แหงประเทศไทย 
• RISE-AT 
• มูลนิธิไทยเพื่อการพัฒนา 

พ.ย. 41 

• ประชาสัมพันธ-กระบวนการออมทรัพย, 
ความรวมมือระหวางองคกรตางๆ 

• คณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน (สกว.) 

• ธนาคารออมสิน (รับเปนผูประสาน) 

ก.ค. 
เปนตนไป 

• พัฒนาเครือขายขององคกรสนับสนุน
ดานการออมทรัพย ภาคเหนือ+การ
ศึกษาวิจัย 

• เครือขายของกลุมออมทรัพยภาคเหนือ 
+ เผยแพรจุดเดนของกลุมที่ประสบ
ความสําเร็จ 

• คณะผุประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน (สกว.) 

• ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 5 
• มูลนิธิไทยเพื่อการพัฒนา 
• สถาบันราชภัฎ เชียงใหม 

ส.ค. 
เปนตนไป 

• ทําอยางไรใหองคกรสามารถบริหาร
กองทุนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(โดยเฉพาะชุมชนที่มีกองทุน
หลากหลาย) 

• คณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน (สกว.) 

• มูลนิธิไทยเพื่อการพัฒนา 
• สํานักงานชุมชนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน แหง

ประเทศไทย 
• ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขต 5 

ส.ค. 41 
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• มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
• สํานักงานสงเสริมการเกษตรภาคเหนือ 

 
กิจกรรม/ขั้นตอน กลุมที่สนใจ (รับผิดชอบ) ระยะเวลา 

• รูปแบบที่ครบวงจร 
• รูปแบบลักษณะการออมทรัพย 

• สมาคมพัฒนาหมูบาน 
• มูลนิธิไทยเพื่อการพัฒนา 
• คณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ 
      ชุมชน (สกว.) 

ส.ค. 41 

• สงเสริมและเผยแพร-สนับสนุนทางดาน
วิชาการ 

• มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
• คณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ

ชุมชน (สกว.) 
• สถาบันราชภัฎ เชียงใหม 
• ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขต5 
• มูลนิธิไทยเพื่อการศึกษา 
• สํานักงานชุมชนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน แหง

ประเทศไทย 

ส.ค. 41 

• การฝกอบรมที่เกี่ยวของกับการออม
ทรัพย 

• ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
• ธนาคารออมสิน สํานักงานภาค 5 

ส.ค. 41 

• จัดตั้งศูนยกลางเครือขายของกลุมออม
ทรัพยเพื่อชวยเหลือและแลกเปลี่ยน
ขอมูล 

• ศูนยประสานงานชุมชนเมือง เชียงใหม  

• เสริมสรางองคกรชาวบานใหเขมแข็ง (หา
ลูทาง) 

• คณะผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน (สกว.) 

 

• ธนาคารแหงประเทศไทย สาขา
ภาคเหนือ ควรใหการสนับสนุนการ
ทํางานของกลุมออมทรัพย 

• ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคเหนือ รับ
เรื่องเพื่อหารือผูบังคับบัญชาในการใหการ
สนับสนุนตอไป 
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2.3.2 การจัดสัมมนาวาดวย สถานภาพและแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจ   
ชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 
การจัดสัมมนาดังกลาวเปนการจัดสัมมนารวมกันระหวางโดยคณะทํางาน 

ผูประสานงานชุดเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือและโครงการพัฒนาเครือขายผูผลิตและผูบริโภค
เกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือตอนบน ภายใตมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน เมื่อวันที่ 28 
มิถุนายน 2541โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนและทราบถึงสถานภาพของธุรกิจชุมชนดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนวาเปนอยางไรและมีแนวทางในการวิจัยเพื่อพัฒนาใหเกิดธุรกิจของชุมชนเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นไดหรือไมและไดอยางไร (ดูรายละเอียดเอกสารแนบทายหมายเลข 5.) 

 
2.3.3 การจัดสัมมนาวาดวย แนวทางการพัฒนาธุรกิจชุมชน จังหวัดพะเยา 

การจัดสัมมนาดังกลาวเปนการจัดสัมมนารวมกันระหวางโดยคณะทํางาน 
ผูประสานงานชุดเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือและ สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 25 
สิงหาคม 2541 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจในแนวคิดธุรกิจชุมชนแกเจาหนาที่ภาครัฐ
และเอกชนในจังหวัดพะเยา รวมทั้งการพัฒนาโจทยวิจัยในดานดังกลาวเนื่องจากจังหวัดพะเยามี
กลุมพัฒนาอาชีพที่หลากหลายและมีการริเร่ิมกลุมธุรกิจชุมชนที่เขมแข็งเชน กลุมตัดเย็บเสื้อผา  
กลุมผักตบชวา และ ฯลฯ   (ดูรายละเอียดเอกสารแนบทายหมายเลข 6.) 
 
2.4 การดําเนินงานประสานการพัฒนาเครือขายการเรียนรูดานธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจ
ชุมชนระหวางองคกร 
  การดําเนินงานประการหนึ่งของทีมประสานงานฯ คือ การสรางเครือขายและ
พัฒนาการเรียนรูระหวางสถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐและเอกชน รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน
และองคกรธุรกิจชุมชน อันเปนพื้นฐานของการสรางชุมชนวิจัยในภาคเหนือ และในสวนอื่นๆ       
นอกจากภาคเหนือ ทั้งนี้เพื่อวัตถุประสงคในการเชื่อมโยงงานที่เกี่ยวของกับธุรกิจชุมชนและ
เศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลที่มีอยู ตลอดจนศึกษาความตองการขอมูลเพื่อใชใน
การพัฒนางานวิจัยและพัฒนางานดานธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งการดําเนินงาน
ประสานการพัฒนาเครือขายการเรียนรูดานธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจชุมชนระหวางองคกรได
ดําเนินงานในรูปของการประชุมปรึกษาหารือ การเขารวมการสัมมนาหรือประชุมเชิงปฏิบัติการ 
และการเขา      เยี่ยมชมหรือรวมศึกษาพื้นที่ที่เกี่ยวของกับงานดานธุรกิจชุมชนและเศรษฐกิจ
ชุมชนดังนี้ 
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2.4.1 ผลการประสานงานเดือน มกราคม 2541   
หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

          การจัดประชุมสัมมนา 
“สถานภาพและแนวทางการวิจัย
ธุรกิจชุมชน/เศรษฐกิจชุมชนดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 

10 มกราคม 2541 
ณ มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 

อําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม 

          ประชุมปรึกษาหารือและเตรียมการ
จัดสัมมนาเศรษฐกิจชุมชนดานเกษตรกรรม
ยั่งยืนครั้งที่ 1 รวมกับผูแทนขององคกร
ตอไปนี้ 
• โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิตและ      

ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือก       
ภาคเหนือตอนบน 

• โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดย
องคกรชุมชน 

• มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 
• ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยพายัพ 

• ไดแนะนําชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ภาคใหกับที่ประชุม 

• ไดทบทวนการทํางานของเกษตรกรรม
ยั่งยืนภาคเหนือ 

• ไดทราบแหลงทรัพยากรดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนภาคเหนือ 

• ไดพยายามทบทวนการผลักดัน
นโยบายดานเกษตรกรรมทางเลือก     
ภาคเหนือ 

• ใหไดมาซึ่งประเด็น/โจทยใหมๆที่     
เกี่ยวของกับเกษตรกรรมทางเลือก    
ภาคเหนือ 

 

         การประชุมคณะทํางาน             
ผูประสานงานโครงการชุดเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ 

14 มกราคม 2541 
ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 

อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 

          ประชุมคณะผูประสานงานชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ ระหวาง
ผูแทน 3 หนวยงาน 
• สถาบันวิจัยและพัฒนา  
มหาวิทยาลัยพายัพ 
• คณะธุรกิจการเกษตร  
มหาวิทยาลัยแมโจ 

• รวมทําความเขาใจในเรื่องของ Mission 
ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• รวมวางแผนประสานงานและ
ปฏิบัติงานตาม ขอบเขตที่กําหนดไวใน
โครงการประสานงานของชุดโครงการ 
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หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

  • ศูนยบริการขอมูลเทคโนโลยีที่         
เหมาะสมสําหรับภูมิภาคเอเซีย     
ตะวันออกเฉียงใต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• รวมกําหนดขอบเขตหนาที่การ
ประสานงานของผูประสานงานชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ  

 

          การประชุมติดตามผลการ
เตรียมจัดสัมมนา “สถานภาพและ
แนวทางการวิจัยธุรกิจชุมชน/
เศรษฐกิจชุมชนดานเกษตรกรรม
ยั่งยืนในภาคเหนือ” 

18 มกราคม 2541 
ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 

อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 

          ประชุมติดตามผลและประสานงาน 
ครั้งที่ 2 ในการจัดเตรียมการ จัดการ
สัมมนาเศรษฐกิจชุมชนดานเกษตรการรม
ยั่งยืน รวมกับผูแทนขององคกรตอไปนี้ 
• โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิตและ      

ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือก       
ภาคเหนือตอนบน 

• โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดย
องคกรชุมชน 

• มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 
• ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 

• ไดติดตามความกาวหนาของ            
การจัดการสัมมนา 

• ไดทบทวนเนื้อหาของการจัดสัมมนา 
• ไดกําหนดบุคคลที่จะตองรับผิดชอบ

เขียนและ Review เพื่อจัดทํา Position 
Paper 

• ไดกําหนดบุคคลและองคกรที่จะรวม
การสัมมนา 

• กําหนด Output ของการจัดสัมมนา 
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หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
          การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อ
สรุปประสบการณและบทเรียนในการ
ดําเนินงานโครงการเตรียมความ
พรอมชุมชนเพื่อพัฒนากิจกรรม      
การทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยมีชุมชน
เปนฐาน 

19-21 มกราคม 2541 
ณ โรงแรมแมฮองสอน 
ริเวอรไซค อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน 

          รวมประชุมและประสานงานในการ
กําหนดทิศทางและสรุปบทเรียนในการ
ทํางานดานการสงเสริมองคกรชุมชน ใน
การจัดการ การทองเที่ยวนิเวศ รวมกับ
องคกรตอไปนี้ 
• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั 
• สํานักงานจังหวัดแมฮองสอน 
• มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม 
• สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

• ไดแนะนําชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือใหกับที่ประชุม 

• ไดรวมกําหนดทิศทางการดําเนินการ   
สงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ            
ของจังหวัดแมฮองสอน 

• ไดประสานงานและความรวมมือในการ
ขยายการดําเนินงานดานการสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

• ไดทราบวิธีการพัฒนารูปแบบและ
กระบวนการเตรียมความพรอมของ
ชุมชนในการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

• ไดรวมพัฒนาและเสนอประเด็นโจทย
การวิจัยดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

ดูรายละเอียด 
จากเอกสารแนบทาย 

หมายเลข 7. 

          การประชุมคณะทํางาน          
ผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ 

28 มกราคม 2541 
ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 

อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 

          ประชุมคณะผูประสานงานชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ รวมกับ
ตัวแทน 3 หนวยงาน 
• สถาบันวิจัยและพัฒนา  
มหาวิทยาลัยพายัพ 

• ไดทบทวนแนวคิดและประเภทของ
ธุรกิจชุมชน 

• ไดสรุปผลการรวมประชุม Ecotourism 
จากจังหวัดแมฮองสอน 

 

 

  
  

หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
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  • คณะธุรกิจการเกษตร  
มหาวิทยาลัยแมโจ 

• ศูนยบริการขอมูลเทคโนโลยีที่
เหมาะสมสําหรับภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• ไดสรุปผลการรวมประชุม Ecotourism 
จากจังหวัดแมฮองสอน 

• ไดสรุปผลการประสานงานจัด
เตรียมการสัมมนาเศรษฐกิจชุมชนดาน
การเกษตรกรรมยั่งยืน 

 

          การประชุมสัมมนาทาง
วิชาการ “ศักยภาพชุมชนในการ
พึ่งตนเองทามกลางสภาวะวิกฤตทาง
เศรษฐกิจ” 

31 มกราคม 2541 
ณ สํานักบริการวิชาการ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 

          รวมสัมมนาทางวิชาการเรื่อง 
“ศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเอง
ทามกลางวิกฤตเศรษฐกิจ” จัดโดย 
• ศูนยศึกษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการ
พัฒนายั่งยืน 

• กป.อพช. ภาคเหนือ 
• เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก       

ภาคเหนือ 
• กระทรวงมหาดไทย 

• ไดทราบและสะทอนความรูและภูมิ
ปญญาทองถิ่นของชาวบานและ
ศักยภาพของชุมชนในเชิงเศรษฐกิจ
ชุมชนเพื่อการพึ่งตนเอง 

• ไดรวมและเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณรวมกันระหวางผูบริหาร
ระดับสูงของหนวยงานรัฐ ชาวบาน 
เกษตรกร นักวิชาการ และไดแนะนําชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือให  
ผูที่สนใจ 

• ระดมปญญาและความเห็นจากทองถิ่น
สูหนวยงานของรัฐทางดานเศรษฐกิจ
ชุมชน 

ดูรายละเอียดจาก 
เอกสารแนบทาย  
หมายเลข 8. 
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2.4.2 ผลการประสานงานเดือน กุมภาพันธ 2541  

หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
          การประชุมหารือวิธีการทํางาน
ประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ 

13 กุมภาพันธ 2541 
ณ ศูนยบริการขอมูล 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
สําหรับภูมิภาคเอเซีย 
ตะวันออกเฉียงใต 

(RISE-AT) 
สถาบันวิจัยและพัฒนา 
วิทยาศาสตรและ 

เทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• ประชุมคณะผูประสานงานชุดโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือรวมกับ          
ผูแทนของศูนยบริการขอมูลเทคโนโลยี
ที่เหมาะสมสําหรับภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต (RISE-AT) 

 

• ไดทบทวนแนวคิดเกี่ยวกบั “ธุรกิจ
ชุมชน” “เศรษฐกิจชุมชน” “หนวยการ
ผลิตในชนบท” และ “อุตสาหกรรมใน
ชนบท” 

• ไดวางแผนการทํางานรวมกับ RISE-AT 
ในการประสานงานธุรกิจชุมชนดาน
หัตถกรรมและการสะสมทุน 

 

          การสัมมนา “บทบาทธุรกิจ
ชุมชนกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจไทย” 

19 กุมภาพันธ 2541 
ณ ศูนยฝกอบรม โครงการ

พัฒนาชลประทาน 
สํานักงานชนประทาน 

อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน 

• รวมประชุมสัมมนา “บทบาทธุรกิจ
ชุมชนกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  
เศรษฐกิจไทย”  จัดโดย โครงการศึกษา
เพื่อสงเสริมกิจกรรมนอกภาคเกษตร 
สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 

• ไดแนะนําชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือใหกับที่ประชุม 

• ไดรวมศึกษากระบวนการทํางานและ
ตัวอยางผลการสงเสริมธุรกิจชุมชนเพื่อ
การพึ่งตัวเองของชุมชนชนบท 

• ไดรวมแลกเปลี่ยนและเสนอความ     
คิดเห็นในกระบวนการสงเสริมและ
มาตราการที่จะเปนในการสนับสนุนการ
พึ่งตนเองของธุรกิจชุมชน 

ดูรายละเอียดจาก 
เอกสารแนบทาย  
หมายเลข 9. 
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หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
   • ไดเสนอขอรวมสรางเครือขายของการ

ทํางานดานธุรกิจชุมชนกับโครงการใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

          การสัมมนา “ผลกระทบของ
เงื่อนไของคกรการคาโลก (WTO)  
ตอเศรษฐกิจชนบทและอุตสาหกรรม
โคนมของไทย” 

20 กุมภาพันธ 2541 
ณ หองประชุมสํานักงาน 
กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

กรุงเทพมหานคร 

• รวมประชุมสัมมนา “ผลกระทบของ
เงื่อนไขขององคกรการคาโลก (WTO) 
ตอเศรษฐกิจชนบทและอุตสาหกรรมโค
นมไทย” 

• รวมประชุมหารือวิธีการทํางานกับคณะ
ผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนสวนกลางและสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

• ไดรวมรับทราบและวิเคราะหผลกระทบ
ของเงื่อนไขขององคกรการคาโลก 
(WTO) ตอธุรกิจชุมชนในภาคเหนือ 

• ไดคนหาวิธีการทํางานและปรับตัวใน
ประเด็นการวิจัย หากเกิดผลกระทบ
ของ WTO ตอธุรกิจชุมชนในภาคเหนือ 

ดูรายละเอียดจาก 
เอกสารแนบทาย  
หมายเลข 10. 

          การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
“การเขียนขาวประชาสัมพันธและการ
เผยแพรผลงานวิจัย” 

21-22 กุมภาพันธ 2541 
ณ วังยางริเวอรพารค 

รีสอรท  
จังหวัดสุพรรณบุรี 

• รวมประชุมเสวนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“การเขียนขาวประชาสัมพันธและการ
เผยแพรผลงานวิจัย” จัดโดยสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• ไดเรียนรูวิธีการสรางเนื้อหาขาวและการ
สรางงานวิจัยใหเปนขาว 

• ไดฝกปฏิบัติการเขียนเสนอขาวโดยใช
เนื้อหาจากโครงการวิจัย 

• ไดศึกษาวิธีการนําเสนอขาวใหกับ       
สิ่งพิมพ วิทยุโทรทัศน 

ดูรายละเอียดจาก 
เอกสารแนบทาย  
หมายเลข 11. 
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หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

         การหารือวิธีการทํางานและ
ประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมเศรษฐกิจและสังคม        
แหงชาติ 

23 กุมภาพันธ 2541 
ณ กองประสานงาน 
การพัฒนาชนบท  

สํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแหงชาติ 
กรุงเทพมหานคร 

• ปรึกษาหารือวิธีการทํางานและ
ประสานงานดานธุรกิจชุมชน กับ  
คุณชํานาญ รุงแสง ผูอํานวยการ  
กองประสานงานการพัฒนาชนบท 
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 

 

• ไดแนะนําชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือใหกับที่ประชุม 

• ไดเสนอการประสานงานธุรกิจชุมชนใน
ภาคเหนือ ที่ดําเนินการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และศูนยพัฒนา
ภาคเหนือ สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

          การประกาศโจทยและ
ประชาสัมพันธขอเสนอโครงการวิจัย
ชุดเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 

27 กุมภาพันธ 2541 
ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพและ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

• ประกาศโจทยและประชาสัมพันธ     
ขอเสนอโครงการวิจัย เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือใหกับ         
นักวิชาการและนักวิจัย ของหนวยงาน
ตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 

• ไดสงประกาศเชิญชวนใหกับหนวยงาน
ตางๆ ทั้งภาคราชการและเอกชน เสนอ
โครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ รวมทั้งสิ้น 49  
หนวยงาน ในเขต 17 จังหวัดภาคเหนือ  
ตอนบน 

ดูรายละเอียดจาก 
เอกสารแนบทาย  
หมายเลข 1 

          การอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม “ชุมชนกับงานวิจัยความ
หลากลายทางชีวภาพ” 

28 กุมภาพันธ 2541 
ณ โรงแรมพาโนรามา 

อําเภอเมือง 
จังหวัดแมฮองสอน 

• รวมโครงการฝกอบรมการวิจัยแบบมี
สวนรวมในหัวขอเรื่อง “ชุมชนกับ
งานวิจัยความหลากหลายทางชีวภาพ”   
จัดโดยโครงการพัฒนาองคความรูและ
ศึกษานโยบายการจัดการทรัพยากร
ชีวภาพในประเทศไทย  

• ไดทราบวิธีการทําวิจัยแบบมีสวนรวม
ระหวางนักวิจัยชาวบานและขาราชการ
สวนทองถิ่น 

• รวมประสานงานประเด็นดานการ       
ทองเที่ยวเชิงนิเวศกับกลุมชาวบานหวย
ฮี้เพื่อคนหาโจทยการวิจัย 
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2.4.3 ผลการประสานงานเดือน มีนาคม 2541 

หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
          การประชุม “การสรางความ
รวมมือและวางแผนปฏิบัติงานดาน 
Ecotourism ในเขตภาคเหนือ” 

5-6 มีนาคม 2541 
ณ โรงแรมฮอลลิเดย 
การเดน อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม 

• รวมประชุมเรื่อง “การสรางความ  
รวมมือและการวางแผนปฏิบัติงานดาน 
Ecotourism ในเขตภาคเหนือ”  
จัดโดยฝาย 2 สํานักงานกองทุน  
สนับสนุนการวิจัย 

 

• ไดแนะนําชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือใหกับที่ประชุม 

• ไดรวมหาเปาหมายและสภาพที่
ตองการดาน Ecotourism ของ
ภาคเหนือ 

• ไดรวมจัดทําโครงการที่นําไปสูสภาพที่
มุงหวังของ Ecotourism โดยเฉพาะ
ประเด็นดานธุรกิจชุมชน 

• ไดรวมรับผิดชอบในการประสานงาน
เครือขายชุมชนที่ทํางานดาน 
Ecotourism ในภาคเหนือรวมกับฝาย 2 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 

            การสัมมนา “ทิศทางของการ
วิจัยดานเศรษฐกิจชุมชน” 

17 มีนาคม 2541 
ณ หองประชุม 1 
สํานักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย 
กรุงเทพมหานคร 

• รวมประชุมเรื่อง “ทิศทางการวิจัยดาน
เศรษฐกิจชุมชน” จัดโดย สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• ไดรับทราบความกาวหนาและ
ผลการวิจัยเบื้องตนจากโครงการวิจัย 
4 เรื่อง คือ 
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หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

   1) “ภูมิภาคนิยมกับผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมชุมชนไทย” 

2) “ผลกระทบของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ตอการทําธุรกิจชุมชน” 

3) “แนวคิดธุรกิจชุมชนในประเทศไทย : 
มิติใหมของธุรกิจชุมชนในการแกไข
ปญหาเศรษฐกิจสังคม” 

4) “ความเปนไปไดในการจัดตั้งธุรกิจ
ชุมชน” 

• ไดรวมกับคณะผูประสานงานชุด
โครงการเศรษฐกิจสวนกลางทบทวน
การทํางานและการประสานงานของชุด
โครงการ 

 

  

          การเยี่ยมและหารือเกี่ยวกับ
บทบาทขององคกรชุมชนในการ
ดําเนินงานดาน Ecotourism 

20-22 มีนาคม 2541 
ณ บานปางคาเหนือ 

อําเภอปง 
จังหวัดพะเยา 

• ประสานงานกับองคกรชุมชนบาน        
ปางคาเหนือ อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
ในดานการจัดการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
ของหมูบาน (บริเวณพื้นที่ภูลังกา) 

 

• ไดศึกษาเบื้องตนเกี่ยวกับบทบาทของ
องคกรชุมชนในการดําเนินการดาน 
Ecotourism 

• รวมกันคนหาประเด็นโจทยที่ตองการ
แกไขปญหาดานการวิจัย 
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หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

             การประชุมคณะทํางาน      
ผูวิจัยประสานงานชุดโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 

28 มีนาคม 2541 
ณ ศูนยบริการขอมูล 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
สําหรับภูมิภาคเอเซีย 
ตะวันออกเฉียงใต 

(RISE-AT) สถาบันวิจัย 
และพัฒนาวิทยาศาสตร 

และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

ประชุมคณะผูประสานงานชุดโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ ระหวางผูแทน 3 
หนวยงาน คือ 
• สถาบันวิจัยและพัฒนา  
     มหาวิทยาลัยพายัพ 
• คณะธุรกิจการเกษตร  
      มหาวิทยาลัยแมโจ 
• ศูนยบริการขอมูลเทคโนโลยีที่

เหมาะสมสําหรับภูมิภาคเอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต (RISE-AT) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• ไดสราง Resource person ดาน 
Ecotourism ในจังหวัดพะเยา 
โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ภูลังกา 

• ไดปรับแผนการดําเนินการประสานงาน
เศรษฐกิจชุมชนดาน Ecotourism และ
ดานเกษตรกรรมยั่งยืนจากภาพกวาง
ของภาคเหนือเปนเฉพาะ Area based 
และ Issue based ตามประเด็นความ
สนใจของหนวยงานและองคกร 

• ไดปรับแผนการจัดทํา Position Paper 
และการจัดสัมมนาดานเกษตรกรรม
ทางเลือก จาก 27 มี.ค. เปนปลาย  
พ.ค. 41 

 

   • ไดพิจารณาวิธีการพัฒนาระบบขอมูล
เพื่อสนับสนุนการทํางานธุรกิจชุมชนใน
ภาคเหนือโดยจะติดตอวาจางให      
เจาหนาที่ของRISE-ATเปนผูดําเนินการ 

ไดทบทวนการวางแผนติดตามกับ
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ 
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2.4.4 ผลการประสานงานเดือน เมษายน 2541 
 

หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
          การประชุมคณะทํางาน           
ผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ 

2 เมษายน 2541 
ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 
จังหวัดเชียงใหม 

          การประชุมคณะผูประสานชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือระหวาง
ผูแทน 3 หนวยงาน คือ 
• สถาบันวิจัยและพัฒนา  
มหาวิทยาลัยพายัพ 
• คณะธุรกิจการเกษตร  
      มหาวิทยาลัยแมโจ 

• ไดสรุปการประชุมหารือการทํางานดาน
ประสานงานเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 
รวมกับฝาย 2 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยและทีมประสานงาน
สวนกลาง โดยมีขอสรุปของการทํางาน
ดังนี้ 

 

   _ ทํางานในเชิงรุกและใชงานพัฒนา
นํางานวิจัย 

_ จัด Priority ของงานและของทีม 
_ ปรับแผนงานของทีมใหเหมาะสม

กับระยะเวลาที่เหลือ 
_ วางกรอบการติดตามงานของ

คณะผูประสานงาน 
• ไดวางแผนการจัดทํา Mind Mapping 

ของกลุมธุรกิจชุมชนแตละดาน ของ
คณะผูประสานงานภาคเหนือ 
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หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

   • ไดแบงความรับผิดชอบในการติดตาม
ประสานงานกลุมงานธุรกิจชุมชนดาน
ตางๆ ดังนี้ 
_ เกษตรกรรมยั่งยืน (สมคิด/ยุทธชัย) 
_ รานคาชุมชน (สินธุ/เธียรเอก) 
_ สะสมทุน (สมคิด/เธียรเอก) 
_ หัตถกรรม (เธียรเอก/สินธุ) 
_ Ecotourism (เธียรเอก/สินธุ) 

 

 การประชุมการเตรียมการจัดการ
สัมมนา “แนวทางการพัฒนาธุรกิจ
ชุมชน จังหวัดพะเยา” 

3 เมษายน 2541 
ณ ศูนยสงเสริม 
อุตสาหกรรม 
จังหวัดพะเยา 

รวมประชุมประสานงานกับผูอํานวยการ
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม จังหวัดพะเยา 
เพื่อจะรวมกันจัดประชุมเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับ
การสรางความเขมแข็งใหกับองคกรชุมชน
ดานธุรกิจชุมชน ในจังหวัดพะเยา 

• ไดขอตกลงและมีความเห็นรวมกันใน
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยมี
เนื้อหาเกี่ยวกับธุรกิจชุมชน การหา
ตลาด การบริหารการจัดการ การ
ตรวจสอบคุณภาพของสินคาและการ
พัฒนาธุรกิจชุมชนแบบยั่งยืน 

 

          การประชุมคณะทํางาน             
ผูประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ 

28 มีนาคม 2541 
ณ ศูนยบริการขอมูล 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
สําหรับภูมิภาคเอเซีย 
ตะวันออกเฉียงใต 

(RISE-AT) สถาบันวิจัย 

• การประชุมคณะผูประสานงานชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ
ระหวางผูแทน 3 หนวยงานคือ 

_ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
พายัพ 

_ คณะธุรกิจการเกษตร มหาวิทยาลัย

• ไดติดตามขอเสนอโครงการวิจัยดาน
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 

• ไดขอสรุปของ Criteria ในการพิจารณา 
Concept paper รวมกันคือ  
วัตถุประสงค ขอบเขตงาน ความ  
ซ้ําซอนของงานวิจัยที่มีอยูแลว 
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และพัฒนาวิทยาศาสตร แมโจ ประโยชน ความเรงดวน วิธีการศึกษา 
หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

 และเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

• ศูนยบริการขอมูลเทคโนโลยี  ที่
เหมาะสมสําหรับภูมิภาค เอเซีย
ตะวันออกเฉียงใต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

วิจัย และความเห็นอื่นๆ  

          การประชุมพิจารณาเอกสาร
เชิงหลักการและขอเสนอ
โครงการวิจัย 

27 เมษายน 2541 
ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 
จังหวัดเชียงใหม 

• การประชุมรวมคณะผูประสานงาน
สวนกลางและภาคเหนือ ชุดโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ รวมกับ  
ผูอํานวยการฝาย 4 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

 

• ไดรับทราบความเคลื่อนไหวของการ
ประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนของสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัยและของทีมประสานภาคเหนือ 

• ไดทราบถึงวิธีการปรับเปลี่ยนการ
ทํางานของฝาย 4 สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัยและของภาคเหนือ 

• ไดรวมกันพิจารณา concept paper 6 
กลุม จํานวน 30 โครงการ 

ดูรายละเอียดจาก 
เอกสารแนบทาย  
หมายเลข 2 และ 3 
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2.4.5 ผลการประสานงานเดือน พฤษภาคม 2541 

หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
    การประชุมสัมมนาของฝาย
สนับสนุนการวิจัยเชิงวิชาการ 

14-16 พฤษภาคม 2541 ณ 
โรงแรมลองบีช ชะอํา จังหวัด

เพชรบุรี 

• รวมประชุมหาแนวทางในการบริหาร
งานวิจัยเพื่อใหไดผลงานที่มีคุณภาพ
ภายใตวิกฤตเศรษฐกิจปจจุบัน 

• รวมสรางเขาความเขาใจในวิธีการบริหาร
โครงการในความดูแลของฝายสนับสนุน
การวิจัยเชิงวิชาการ 

• ไดรวมรับทราบวิธีการบริหารงานวิจัยเพิ่ม
คุณภาพของผลงาน 

• ไดรวมทําความเขาใจในวิธีการบริหาร
โครงการวิจัยรวมทั้งการรวมประสานงาน
โครงการที่จะมีขึ้นในพื้นที่ภาคเหนือ 

 

   การประชุมคณะทํางานผู
ประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ 

20 พฤษภาคม 254 ณ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัยพายัพ 

• การประชุมติดตามการทํางานของคณะผู
ประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือระหวาง 3 หนวยงาน คือ 
มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัยแมโจ 
และ RISE-AT 

• ไดขอสรุปเกี่ยวกับการจัดสัมมนาพัฒนา
โจทกวิจัยเกี่ยวกับกลุมออมทรัพยใน
ภาคเหนือและแนวทางการวิจัยและพัฒนา
ธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืนใน
ภาคเหนือ 

 

   การประชุมหารือวิธีการทํางาน
ประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน 

24-25 พฤษภาคม 2541 ณ 
หองประชุม 2 สกว. 

กรุงเทพฯ 

• ประชุมคณะผูประสานงานชุดโครงการ
เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือสวนกลางและ
ภาคใต 

• รวมทบทวนบทบาทและการทํางานของผู
ประสานงาน สกว. 

• รวมเสนอภาพรวมของชุดเศรษฐกิจชุมชน 
• รวมกําหนด Priority ของชุดโครงการ 
• การคนหา Gap ทางความรูชุดเศรษฐกิจ

ชุมชน 
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• รวมกันกําหนดการ Master ภาพของ
เศรษฐกิจชุมชน 

2.4.6 ผลการประสานงานเดือน มิถุนายน 2541 
หัวขอการประสานงาน วันที่ / สถานที่ กิจกรรม ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

การประชุมคณะทํางานผู
ประสานงานชุดโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนภาคเหนือ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
การประชุมติดตามการจัดการ      
เสวนากลุมออมทรัพยภาคเหนือ 

1  มิถุนายน  2541 ณ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยพายัพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

11 มิถุนายน  2541 ณ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยพายัพ 

-  การประชุมหารือวิธีการทํางานของชุด
โครงการเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- การประชุมหารือการจัดสัมมนาเพื่อ
พัฒนาหาโจทกการวิจัยและฐานขอมูลกลุม
ออมทรัพยในภาคเหนือระหวาง
คณะทํางานผูประสานงานฯ กับเจาหนาที่

• -  ไดขอสรุปของการจัดการขอเสนอ
โครงการวิจัย โดยกําหนด Criteria ใน
การพิจารณาดังนี้ 
- กําหนดระยะเวลาของโครงการ 
- การให Priority ในพื้นที่ 
- การกําหนดวงเงินอนุมัติ 
- กําหนดขอบเขตพื้นที่ที่ดําเนินการ 
- อาจมีการปรับเฟลใหมขนาดของ

พื้นที่ ขนาดของ Sample และ
วงเงินงบประมาณเพื่อใชโครงการ
ดําเนินการวิจัยได 

 
 
 
-ไดขอสรุปในการดําเนินการจัดการเสวนา
วาดวยกลุมออมทรัพยในภาคเหนือ โดยจัด
รวมกับธนาคารแหงประเทศไทยสาขา
ภาคเหนือ ในวันที่ 24 มิถุนายน 2541 
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ฝายวิชาการธนาคารแหงประเทศไทยสาขา
ภาคเหนือ 

   
 การประชุมติดตามผลการจัด
สัมมนาแนวทางการวิจัยธุรกิจชุมชน 
ดานเกษตรกรรมยั่งยืน 

 
16  มิถุนายน  254 ณ 
สถาบันวิจัยพัฒนา
มหาวิทยาลัยพายัพ 

 
-  การประชุมหารือการจัดสัมมนาเพื่อ
พัฒนาหาโจทการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจ
ชุมชนดานเกษตรกรรมทางเลือกใน
ภาคเหนือระหวางคณะทํางานผู
ประสานงานฯ และเครือขายเกษตรกรรม
ยั่งยืนภาคเหนือ 

 
- ไดขอสรุปในการดําเนินงานจัดการ
สัมมนา สถานภาพและแนวทางการวิจัย
เพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรม
ยั่งยืนในภาคเหนือ โดยจัดรวมกับเครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือในวันที่ 28 
มิถุนายน 2541 

 

  การเสวนาวาดวยกลุมออมทรัพยใน
ภาคเหนือ 

24  มิถุนายน  2541 ณ 
หองประชุมอาคาร

เอนกประสงคธนาคารแหง
ประเทศไทย สาขา

ภาคเหนือ 

-  การจัดเสวนา แลกเปลี่ยนความรู 
ประสบการณและการดําเนินงาน เกี่ยวกับ
กลุมออมทรัพยในภาคเหนือระหวาง
หนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน 
ที่ทํางานดานกลุมออมทรัพยเพื่อรวมกันหา
แนวทางพัฒนากลุมออมทรัพย ใหเขมแข็ง
รวมทั้งการสรางเครือขายและฐานขอมูล
ดานการออมทรัพยในพื้นที่ภาคเหนือ 

-    ไดรวมกันเชื่อมโยงงานของกลุมออม
ทรัพย ที่เกี่ยวของกับธุรกิจชุมชนและของ
หนวยงานที่รวมสรางเครือขายออมทรัพย 
- ไดรวมกันจัดทําความรวมมือฐานขอมูล
ของกลุมออมทรัพยในภาคเหนือตามความ
ตองการของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
-  ไดรวมกันพิจารณาประเด็นการวิจัยเพื่อ
แกไขปญหาของกลุมออมทรัพย 

ดูรายละเอียดจาก
เอกสารแนบทาย
หมายเลข 4. 
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บทที่ 3 

 
การดําเนินงานประสานการจัดต้ัง  

สํานกังานกองทุนสนบัสนนุการวิจัย (สกว.) สํานักงานภาคเหนือ 
จังหวัดเชียงใหม 

  
คณะทํางานประสานเศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือและเครือขายเศรษฐกิจชุมชนไดมีบทบาท

สําคัญในการรวมกับ ศ.ดร.ปยะวัติบุญ-หลง รองผูอํานวยการ สกว. ในการดําเนนิงานจัดตั้ง สกว. 
สาขาภาคเหนอื โดยมีกระบวนการพัฒนาสํานักงานดังนี ้

 
3.1 หลักการและเหตุผล 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จัดตั้งขึ้น โดยพระราชบัญญัติกองทนุ

สนับสนนุการวิจัย พ.ศ. 2535 สมัยรัฐบาล ฯพณฯ อานันท  ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี  ซึง่
ตระหนักวา สังคมไทยไดดํารงอยูทามกลางความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในโลกยุคไรพรมแดน
กําลังประสบปญหาที่ทวีความซับซอนมากขึ้นทกุวนั ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การเมอืง 
อุตสาหกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ  ชุมชน  ส่ิงแวดลอม  สาธารณสุข  การศึกษา  การเกษตร ฯลฯ 
ซึ่งในการแกปญหาจาํเปนตองอาศัยความรูที่สรางขึ้นอยางเปนระบบจากสังคม และสามารถแกไข
ปญหาไดอยางกวางขวาง   

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ถือเปนหนวยงานราชการ  จัดตั้งขึ้นเพื่อ
วัตถุประสงคในการสงเสริมและสนับสนนุการวิจยัและการใชประโยชนจากผลการวจิัยให
กวางขวางยิง่ขึ้น   สกว. สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และดําเนนิงานเปนอิสระจากระบบราชการ 
โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกองทนุสนับสนนุการวิจัย และอยูภายใตการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการสนับสนนุการวิจัย ซึง่แตงตั้งโดย
คณะรัฐมนตรี   

เมื่อ เดือนตุลาคม 2541  คณะกรรมการนโยบายสํานกังานกองทนุสนับสนนุการวิจัย ได
อนุมัติใหมกีารจัดตั้ง สํานกังานกองทนุสนับสนนุการวจิัย   สาขาภาคเหนือ  เพือ่วัตถุประสงคใน
การพัฒนาหาวิธีการบริหารงานวิจยัและใหการสนับสนนุงานวิจัยในรูปแบบใหม ดวยวธิีการรวมตั้ง
โจทกการวิจยักับชุมชนและทองถิน่ โดยพฒันาเปน “ชุดโครงการ” ซึ่งประกอบดวยโครงการยอย ๆ 
หลายดาน โดยกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายสูงสุดรวมกนั รวมทัง้มีแผนงานที่เชื่อมโยง
กิจกรรมการวจิัยและพัฒนาลวงหนา  ทัง้นี้เพื่อใหไดขอสรุปในการแกไขปญหาของชุมชนทองถิน่ 
และสามารถตอบสนองความตองการที่แทจริงในการแกไขปญหา ซึง่ชุมชนและทองถิ่นจะเปนผูใช
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ประโยชนโดยตรงจากผลงานวิจยันัน้ ดวยวิธีการนี้เปนทีม่ั่นใจวา ผลจากการวิจัยที่ไดรับจะเปนการ
เพิ่มคุณภาพชวีิตของประชาชนในชมุชนทองถิ่นทางภาคเหนือตอไป 
 
 3.2 เปาหมายการตั้งสํานกังาน สกว.ภาคเหนือ 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สาขาภาคเหนือ มีนโยบายใหสนับสนนุการวจิัยใน
การสรางองคความรูใหมใหกับชุมชนและทองถิน่ เพื่อที่จะสามารถตอบปญหา สรางรูปแบบและ
การเสนอทางเลือกในการพฒันา รวมทัง้การสรางกระบวนการปรับตัวอันนาํไปสูการแกไขปญหา
ของชุมชนและทองถิ่นในภาคเหนือ 
 
 3.3 วัตถุประสงค 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สาขาภาคเหนือ มวีัตถุประสงคหลักในการสรางและ
พัฒนาชุดโครงการวิจัยใหมคีวามเชื่อมโยงและสอดคลองกับปญหาของชุมชนและทองถิน่
ภาคเหนือ โดยมีวัตถุประสงครอง ดังนี ้
 1. เพื่อใหสนบัสนุนการวิจยัและพัฒนาในการสรางองคความรูเพื่อแกไขปญหาของชุมชน
และทองถิน่ภาคเหนือ  
 2. เพื่อพัฒนาและสรางรูปแบบใหม ของกระบวนการวิจัยโดยเนนผลงานวิจยัที่สามารถ
ตอบสนองความตองการของชุมชนทองถิน่ภาคเหนือ 
 3. เพื่อเสนอทางเลือกในการพัฒนาชมุชนของทองถิน่ตาง ๆ ในภาคเหนือ โดยมุงเนน
กระบวนการปรับตัวของชุมชนและทองถิน่ ภายใตบริบททางเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม และ
ประเพณี และฐานทรัพยากรของภาคเหนือ 
 
 3.4  ลักษณะการดําเนินงาน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สาขาภาคเหนือ มุงเนนการดําเนนิงานพัฒนา
โครงการวิจยั 3 ลักษณะ ดังนี ้

1.  การเชื่อมโยงงานวิจัยและพัฒนาที่มีอยูแลวในพื้นทีท่างภาคเหนือ  
 มุงกิจกรรมการเชื่อมโยงโครงการวิจัยและพัฒนาตาง ๆ ที่สกว.ไดใหการสนับสนนุและมี
การดําเนินงานอยูแลวในพืน้ทีท่างภาคเหนือ  ทัง้นีเ้พือ่เปนการสรางการเชื่อมประสาน  การอุด
ชองวาง และการเสริมความเขมแข็งของโครงการวิจัย โดยมุงเนนผลการวิจยัที่ตอบสนองความ
ตองการของชมุชนและทองถิ่น  นอกจากนี้ การดําเนนิงานของ สกว. ภาคเหนือยังใหการสนับสนุน
และกระตุนการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนในรูปของการสนับสนนุทนุสงเสริม
การวิจยัและพฒันา เพื่อรวมกันแกไขปญหาของชุมชนและทองถิ่นดวยวธิีวิจัย 
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2.  การสรางงานวิจัยและพฒันาของชุมชนและทองถิน่ในภาคเหนือ 
 เนนประสานการสรางงานวิจยัและพัฒนารวมกนัระหวางชาวบาน ชมุชนทองถิน่ และ   
นักวจิัย ดวยกระบวนการพฒันาโจทยการวิจัย อันเปนความตองการของทองถิ่น เพื่อเปาหมายใน
การแกไขปญหาชุมชน อันจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาของชมุชนและทองถิน่ตอไป  การ
ดําเนนิงานในลักษณะนีจ้ะรวมถงึการสรางระบบเตือนภยัลวงหนา (Warning System) ในการ
ปองกันปญหาของชุมชนและทองถิ่นในอนาคต 
 

3.  การสนับสนุนและเผยแพรวิธีการบริหารการจัดการงานวิจยั  
 ใหการสนับสนุนการบริหาร การจัดการงานวิจัยและพฒันา รวมกับหนวยงานภาครัฐบาล
และเอกชนในภาคเหนือ โดยการใหคําปรึกษาและแนะนํา รวมทั้งการเปนสื่อกลางในการบริหาร
และจัดการงานวิจยัและพัฒนาขององคกร  ทั้งนี้เพื่อเปาหมายในการหนนุเสริมการทํางาน และ
การใชงบประมาณของรัฐและเอกชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยสกว.ภาคเหนือ อาจพิจารณาสมทบ
งบประมาณดานการบริหารและการจัดการ เพื่อเสริมความเขมแข็งและความสาํเร็จของงานพฒันา
ในชุมชนและทองถิน่เปนหลัก 
 
 3.5 พื้นที่ดําเนินงาน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สาขาภาคเหนือ มพีื้นที่การดําเนนิงานอยูใน
ภาคเหนือตอนบน รวม 8 จังหวัด ไดแก แมฮองสอน  เชียงใหม  ลําพนู  ลําปาง  เชียงราย  นาน  
แพร และพะเยา 
 

3.6 ระยะเวลาการใหทุนสนับสนุน 
 โครงการวจิยัที่ไดรับการสนบัสนุนจากสาํนักงานกองทนุสนับสนนุการวิจัย สาขาภาคเหนือ
จะตองมีระยะเวลาในการดําเนินการไมเกนิ 2 ป เพือ่สามารถจะตอบปญหาและสรางรูปแบบ 
รวมทัง้เสนอแนวทางการพฒันา อันนําไปสูการแกไขปญหาของชมุชนและทองถิน่ในภาคเหนือ 
 
 3.7  กรอบการพัฒราโครงการวิจัย 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สาขาภาคเหนือเนนหนกัการพฒันาโครงการวิจัยที่
สรางความเขมแข็งของชุมชน  โดยมุงเสนอทางเลือกในการจัดการและบริหารระบบฐานทรพัยากร
ของชุมชนและทองถิ่นที่มีความสมัพนัธสอดคลองกับการจัดการทนุ ระบบการผลิต  การจําหนาย  
การบริโภค ที่เกื้อกูลและเหมาะสมตอวถิีชีวติ  เศรษฐกจิ  ขนบธรรมเนยีมประเพณี วฒันธรรม และ
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ระบบนิเวศของชุมชนทองถิน่ โดยชุมชนและทองถิน่ไดรับประโยชนเปนสวนใหญ  อันจะนําไปสู
การพัฒนาที่ยัง่ยืนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของชุมชนและทองถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 

   นําเสนอผลงานวิจยัสนับสนนุการพัฒนาชมุชนและทองถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 : กรอบแนวความคิดในการพัฒนาโครงการวิจัยของ สกว. สาขาภาคเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพัฒนาทีย่ั่งยืนของทองถิ่น และการพัฒนาคุณภาพชวีิตที่ดีของชุมชน 

 

เชื่อมประสานโครงการวิจยัและพัฒนาที่มอียูเดิมในชุมชนและทองถิน่ 
                                                     + 

การสรางโจทยโครงการวิจยัใหม ภายใตความตองการของผูใชประโยชน 
                                       ในชุมชนและทองถิ่น 

การกําหนดโจทยการวิจัยจากสภาพทองถิน่ตามความตองการของพื้นที่และชุมชน 
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 3.8 ประเด็น\โจทยการวิจยัของภาคเหนือ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สาขาภาคเหนือ ไดกําหนดประเด็นการวิจัยทีจ่ะให
การสนับสนุน ดังนี ้
    เศรษฐกิจชมุชน       
    การทองเทีย่วเชงินิเวศ       
    เกษตรกรรมทางเลือก 
    การพัฒนาการเลี้ยงโคนม 
    การพัฒนาสิ่งทอและหัตถกรรม       
   การบริหารจัดการองคกรบริหารสวนตําบล (อบต.) 
   การพฒันาอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

 ประเด็นอื่น ๆ ที่มีความเรงดวน และเปนปญหาของชมุชนในภาคเหนือตอนบน 
 

 ทั้งนี้ลักษณะของโครงการวิจยัจะตองเปนโครงการวิจยัควบคูกับการพฒันาที่มุงใหนาํ
ผลการวิจยัไปสูการปฏิบัติการในชุมชนและทองถิ่น  โดยมีระยะเวลาดําเนนิโครงการวิจัย 1-1½ ป 
หรือ12-18 เดือน และใชงบประมาณโครงการละ 200,000 - 300,000 บาท 
 
 
 3.9 คณะทํางานประจาํ สกว. ภาคเหนอื 
 
 ศ.ดร.ปยะวัติ   บุญ-หลง   รองผูอํานวยการ สกว. สํานักงานสาขาภาคเหนือ 
 ดร.อํานาจ       คอวนิช    ที่ปรึกษา 
 ดร.สินธุ          สโรบล    ผูประสานงาน 
 ผศ. ดร.อาวรณ  โอภาสพฒันกิจ   ผูประสานงาน 
 อ.สมคิด  แกวทพิย   ผูประสานงาน 
 น.ส.อาภา มณีรัตน    เจาหนาที่โครงการ 
 น.ส.เสงี่ยม คืนดี    เจาหนาที่การเงินและพัสดุ 
 น.ส.ประภาพร   สุขเกษม   เจาหนาที่บัญชี 
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 3.10 การเสนอโครงการวิจยัและที่ติดตอ 
นักวจิัย หนวยงานภาครัฐบาลและเอกชน และผูสนใจทีม่ีความประสงคของเสนอขอรับทุน

สนับสนนุการวิจัยจาก สกว.ภาคเหนือ สามารถเสนอรายละเอยีดในรปูแบบของเอกสารเชงิหลักการ 
(Concept Paper) ไดดังนี ้
   ชื่อโครงการ 
   ผูเสนอโครงการ สถานที ่และหมายเลขโทรศัพท/โทรสารเพื่อใชในการติดตอ 
   ความเปนมาและความสําคัญการวิจัย 
   วัตถุประสงค (Objective)/ผลที่คาดวาจะไดรับ (Output)/ตัวชี้วัด (Indicator)/ 
              เกณฑ (Criteria)  
   กรอบแนวคดิการวิจัย 
   แนวทางดําเนินการวิจยั/วธิีการวิจยั 
   ระยะเวลา 
   งบประมาณ 
   รายละเอยีดประวัติประสบการณวิจัยของหวัหนาโครงการ และทีมนักวจิัย 
 
 
โดยสงเอกสารเชิงหลกัการมาที:่ 

• สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สาขาภาคเหนือ 
        ตู ปณ. 259 ปณฝ. มหาวทิยาลยัเชียงใหม  เชียงใหม  50202 

      โทรศัพท : (053) 9444648, 944031, 01-9937834  โทรสาร : (053) 911648 
                  e-mail :  trfnorth@loxinfo.co.th 
                   Website: www.trfnorth.loxinfo.co.th 
 
 
 
 
 

 



  
 
 

บทความเชิงทบทวนสถานการณ 
 

เรื่อง 
 

สถานภาพและแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชนดานเกษตร
ยั่งยืนในภาคเหนือ 

ศึกษากรณี :บริษัทธุรกิจเอกชน 
 
 

โดย 
 

นายชมชวน  บุญระหงษ 
 

โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิต-ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือก 
ภาคเหนือตอนบน 

(ภายใตมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน) 
 
 
 

บทความนําเสนอในการสัมมนาเรื่อง 
สถานภาพแนวทางการพัฒนางานวิจัยธุรกิจชุมชนดานเกษตรยั่งยืน 

ในภาคเหนือ  
วันอาทิตยที่  28  มิถุนายน  2541  
 ณ.โรงแรมฮอลลิเดยอินน เชียงใหม 
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สารบาญคุณชมชวน 
 
เกริ่นนํา 
บทสรุปเชิงหลักการ 

1.  ความหมาย หลักการและตัวชี้วัด 
2.  พัฒการรูปแบบและระบบการผลิต 

กรณีที่ 1 สวนเพชรลานนา :  บริษัท ลานนาเกษตรกรรม จํากัด 
กรณีที่ 2 ผักไมใชสารเคมี : บริษัท ธรรมานุสาร จํากัด 
กรณีที่ 3 การผลิตขาวอินทรีย : บริษัท โรงสีขาวเชียงใหมไทยวิวัฒน จํากัด 

3.  องคความรูดานการผลิต แปรรูป และการตลาดเกษตรกรรมยั่งยืน 
4.  ปจจัยเงื่อนไขที่ทําใหการทําการเกษตรยั่งยืนประสบความสําเร็จและลมเหลว 
5.  ปญหาและอุปสรรคในการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน 
6.  ทิศทางและแนวการวิจัยในอนาคต 
7.  ขอเสนอทางนโยบายและประเด็นการวิจัย 
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เกริ่นนํา 
 

 การศึกษาเพื่อประเมินสถานภาพและแนวทางในการวิจัยธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรม
ยั่งยืนในภาคเหนือ ศึกษากรณีบริษัทเอกชนในครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษา
ประกอบดวย 
 

1.  เพื่อศึกษาความหมาย หลักการ และตัวชี้วัด ของเกษตรกรรมยั่งยืน 
2.  เพื่อศึกษาความเปนมา และพัฒนาการของรูปแบบและระบบการผลิต 
3.  เพื่อศึกษาองคความรูดานการผลิต การแปรรูปและการตลาด 
4.  เพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไขที่ทําใหการทําการเกษตรกรรมยั่งยืนสําเร็จหรือลมเหลว 
5.   เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรค 
6.  เพื่อศึกษาทิศทางและแนวโนมการสนใจการทําเกษตรยั่งยืนในอนาคต 
7.  เพื่อศึกษาขอเสนอทางนโยบายและประเด็นวิจัยเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาไดประสานงานบริษัทตางๆที่กําลังเริ่ม

หรือทําเกษตรกรรมยั่งยืนเพื่อทําการสัมภาษณหลายบริษัท และไดคัดเลือกจํานวน 3 บริษัทเพื่อ
ทําการสัมภาษณ โดยยึดฐานการผลิตพืชตางชนิดกันประกอบดวย ผลไม(สมเขียวหวาน) ผัก 
และขาวและขนาดของบริษัทที่ตางกันคือ บริษัทที่ผลิตเพื่อจําหนายในประเทศเปนหลัก บริษัทที่
สามารถจําหนายทั้งในและตางประเทศ และบริษัทที่จําหนายตางประเทศเปนหลัก การเก็บขอมูล
คร้ังนี้ไดใชวิธีสัมภาษณกับผูบริหารบริษัท มีกรอบและประเด็นคําถามกวาง ๆ ตามวัตถุประสงคที่
กําหนดไว โดยไดทําการศึกษากับบริษัทลานนาเกษตรกรรมจํากัด บริษัทธรรมานุสารจํากัด และ
บริษัทโรงสีขาวเชียงใหมไชยวิวัฒน ผูศึกษาขอขอบพระคุณผูบริหารทั้งสามบริษัทมา ณ โอกาสนี้
ดวย 
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บทสรุปเชิงบริหาร 
 

การศึกษาสถานภาพและแนวทางการพัฒนางานวิจัยธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืน
ในภาคเหนือกรณีบริษัทธุรกิจเอกชน โดยมีวัตถุประสงคศึกษาความหมาย หลักการ ตัวชี้วัด 
ความเปนมา พัฒนาการดานการผลิต องคความรูดานการผลิต การแปรรูป การตลาด ปจจัย
เงื่อนไขที่ทําใหประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ปญหาอุปสรรค ทิศทางและแนวโนม ขอเสนอทาง
นโยบายและประเด็นวิจัย ผูศึกษาใชวิธีการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ ซึ่งผลการศึกษาพบวา 
เกษตรกรรมยั่งยืนหมายถึงระบบการเกษตรที่ทําใหเกษตรกรมีความเปนอยูดี มีอาชีพมั่นคง    
รายไดยุติธรรมและตอเนื่อง สามารถพึ่งตนเองไดทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ส่ิงแวดลอม  ดานหลักการนั้นเริ่มตนดวยเกษตรกรตองมีสํานึกเปนอันดับแรก เร่ิมดวยการปลูกพืช
เชิงเดี่ยว แลวคอยขยับไปปลูกพืชที่หลากหลาย ไมใชสารเคมีหรือใชนอยที่สุด ใชเทคโนโลยี
ทันสมัยได แตก็ใหความสําคัญของภูมิปญญาพื้นบาน เชน สมุนไพรตาง ๆ และในดานตัวชี้วัดนั้น 
ประกอบดวย เกษตรกรตองไมมีหนี้สิน ยังชีพไดดวยอาชีพการเกษตรอยางสมบูรณ ผลผลิตปลอด
สารเคมีหรือมีตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด ในดานความเปนมาของการทําเกษตรกรรมยั่งยืน
นั้นแตละบริษัทแตกตางกัน บางบริษัทเกิดขึ้นจากการตระหนักในวิกฤติปญหาการใชสารเคมี บาง
บริษัทเห็นผลกระทบของสารเคมีตอผูบริโภค และบางบริษัทเพราะการริเร่ิมจากตางประเทศ สวน
พัฒนาการของระบบการผลิตนั้นอาจจะแบงออกไดเปน 2 ชวงตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ 
ชวงการทําเกษตรกรรมเคมี (กอนป พ.ศ.2535) และชวงการปรับเปลี่ยนเขาสูเกษตรกรรมยั่งยืน
(พ.ศ.2535-ปจจุบัน)  ในดานองคความรูดานการผลิตแปรรูป และการตลาด จากการศึกษา
พบวาแตละบริษัทมีองคความรูหลายประการ ต้ังแตการวางแผนการผลิต การคัดเลือกพันธุ    
การปรับปรุงดิน การปลูก การดูแลรักษา การปองกันกําจัดโรค แมลง วัชพืช การใหน้ํา การเก็บ
เกี่ยว การ แปรรูป การคัดเกรด การบรรจุหีบหอ การขนสง การขาย การประชาสัมพันธ รวมทั้ง
การบริหารจัดการองคกรชาวบาน ซึ่งองคความรูเหลานี้เปนทั้งภูมิปญญาชาวบาน และการ
ประยุกตจากตางประเทศ อาทิเชน การใชสมุนไพร น้ํามันกาด สบูในการปองกันกําจัดโรค แมลง
ในสม การปรับปรุงดินในนาขาวดวยพืชตระกูลถั่ว  การยกเลิกการใชมุงในการปลูกผัก การบริหาร
การผลิตดวยระบบหัวหนาสาย การตรวจสอบมาตรฐานสินคา เปนตน ในดานปจจัยและเงื่อนไขที่
ทําใหการทําการเกษตรยั่งยืนประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวนั้นพบวาปจจัยเงื่อนไขที่ทําใหการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืนประสบผลสําเร็จหรือลมเหลวนั้นประกอบดวยปจจัยทั้งภายใน และปจจัย
ภายนอก กลาวคือในสวนของปจจัยภายในประกอบดวยตัวของผูนํา ผูจัดการ หรือเจาของบริษัท
เองวาเอาจริงหรือไม ตระหนักถึงวิกฤติปญหาทางดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ส่ิงแวดลอมหรือไม  การมีเวลาเต็มที่ การมีความเขาใจ มีองคความรู การขวนขวายหาความรูหรือ
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การใผรูของเจาของและบุคลากรแกนหลัก การมีกลุมหรือเครือขายเกษตรกรเกษตรกรรมยั่งยืน 
การมีแหลงน้ําและระบบน้ํา สวนปจจัยภายนอกที่สําคัญคือการมีตลาดหรือผูบริโภคที่
แนนอน  การยกเลิกกฎหมายหรือมาตรการกีดกันทางการคาของบางประเทศ การมีแหลงขอมูล
ความรู แหลงวัตถุดิบสารสกัดสมุนไพร การมีสถาบันวิจัยเฉพาะพืชที่มีการสนับสนุนงบประมาณ
ในการศึกษา ทดลองวิจัยและอยางมีสวนรวม การมีแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา การประกาศเขตการ
ผลิตเกษตรกรรมยั้งยืน และการมีบุคลากรของรัฐที่มีจิตสํานึกในการทํางาน ในดานปญหาและ
อุปสรรคในการทําเกษตรกรรมยั่งยืนที่สําคัญของเกือบทุกบริษัทเกือบจะเหมือนกัน ซึ่ง
ประกอบดวย การขาดตลาด(กรณีขาว ผลไม) การขาดขอมูล องคความรู(ทั้งขาว ผัก ไมผล)  
ขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะ(ไมผล ขาว)  วัสดุอุปกรณที่จําเปน กลไกเฉพาะดาน เงินกูดอกเบี้ยต่ํา งบ
สนับสนุนงานศึกษาทดลองสําหรับการวิจัย และนโยบายหรือมาตรการกีดกันทางการคาของบาง
ประเทศ เชน ไตหวัน ญ่ีปุน(กรณีสม) การขาดความเอาใจใสและการทํางานไมเปนเอกภาพของ
เจาหนาที่รัฐ ในดานทิศทาง และแนวโนมในอนาคตนั้นจากการศึกษาพบวาเกือบจะทุกบริษัทที่
สนใจและหันมาทําเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ จะผลิตสินคาประเภทขาว 
พืชผัก และผลไมบางชนิด โดยในดานการผลิตนั้นทางบริษัทขนาดใหญจะไมทําเอง แตจะสงเสริม
ใหเกษตรกรทําในรูปแบบไมตางกับเกษตรพันธสัญญา สวนขอเสนอทางนโยบายนั้นประกอบดวย  

1.  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการสงออกสินคาทางการเกษตรไปศึกษากฎหมาย 
ระเบียบ มาตรการที่มีผลกระทบการสงออกสินคาเกษตรของประเทศตางๆ และ
หาทางเจรจา เพื่อแกไขกฎระเบียบนั้น ๆ 

2.  เห็นควรใหมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะดานเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ รวมทั้งใหมี
การจัดตั้งสถาบันวิจัยครบวงจรเฉพาะพืช โดยสถาบันดังกลาวเปนกลไกอิสระ บริหาร
โดยตัวแทนเกษตรกร  ตัวแทนรัฐ ตัวแทนภาคเอกชน และรัฐบาลสนับสนุน
งบประมาณ เชนโครงการขาวแหงชาติ 

3.  เห็นควรใหมีเงินทุนสงเสริม และสนับสนุน  เกษตรยั่งยืนดอกเบี้ยต่ํา 
4.  เห็นควรใหมีการประกาศเขตการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อปองกันการ

นําเขาหรือการใชสารเคมีในพื้นที่นั้นๆ  
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และประเด็นที่เสนอใหมีการวิจัยประกอบดวย  
1. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่องการปองกันกําจัดโรคแมลงโดยวิธีไมใชสารเคมี

อยางมีสวนรวม 
2. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยพืชสมุนไพรแตละชนิดใหจริง 
3. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยความตองการธาตุอาหารของพืชแตละชนิด 
4. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงองคกรของรัฐใหทํางานมีประสิทธิภาพและ

บรรลุเปาหมายของเกษตรกร 
5. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยการตลาดขาวที่ตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดขาวพรอม

ปรุง 
 
1.ความหมาย หลักการ และตัวชี้วัด 
 

ในสวนของความหมายของเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นในแตละบริษัทใหความหมายที่แตกตาง
กันโดยบริษัทลานนาเกษตรกรรมจํากัดใหความหมายวาเปนการเกษตรที่ทําใหเกษตรกรมีความ
เปนอยูเปนปกแผน มีความมั่นคงทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และทุกอยางยั่งยืน โดยไม
ตองอาศัยปจจัยภายนอก จากภาคในเมือง จากภาคอุตสาหกรรม จากตางชาติ ทุกอยางจะตอง
อยูไดดวยตัวเอง สวนบริษัทธรรมานุสารไมไดยึดติดที่ความหมายเนนไปที่การผลิตปลอดสารเคมี 
และบริษัทโรงสีขาวเชียงใหมไชยวิวัฒนจํากัด ใหความหมายวาเกษตรกรรมยั่งยืนหมายถึงการ
ปลูกที่ใชเทคโนโลยี่ใหม แตใชวิธีการทุกวิธีการในการหนีพวกสารเคมี เปนระบบการเกษตรเพื่อ
อนาคต ทําใหมีอายุยืน 
 สวนหลักการของเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นบริษัทลานนาการเกษตรใหหลักการวา เกษตรกร
จะตองมีสํานึก ใจตองมากอน ไมใชกินเหลา เที่ยว สุดทายก็กลายไปเปนการพึ่งนักการเมือง ตอง
ยืนขึ้นมาดวยตนเอง ที่ผานมาลืมไปหมดวาจริงๆแลวตัวเรายังมีความสามารถ ตองปลุกจิตสํานึก 
หาเกษตรกรตัวอยางเปาหมายใหยืนขึ้นมาใหไดเสียกอน แลวคอยหาทางอื่นไปชวยเขา ไมใชอยูๆ
ก็ไปเกื้อหนุนมอมเมาเขา  จนเขาลืมตัวไปหมด สวนบริษัทธรรมานุสารมีหลักการวาตองไมมีการ
ใชสารเคมีเด็ดขาด และบริษัทโรงสีขาวเชียงใหมไชยวิวัฒนก็เชนกันจะเนนการหนีจากสารเคมี 
โดยใชเทคโนโลยีใหมๆ 
  ดานตัวชี้วัดเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นทางบริษัทลานนาการกษตรจํากัดไดกําหนด
ตัวชี้วัดประกอบดวย 1.เกษตรกรตองไมมีหนี้สิน 2.ยังชีพไดดวยการทําการเกษตรอยางสมบูรณ 
มีความสุข ไมตองขวนขวายไปทํางานในเมือง 3.ผลิตโดยพึ่งพาสารเคมีนอยที่สุด เทาที่จะนอยได  
สวนบริษัทธรรมานุสารนั้นจะเนนไปที่กระบวนการผลิตที่ไมใชสารเคมี ไดผลผลิตที่ปราศจาก
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สารเคมีทางการเกษตร เนนความปลอดภัยของผูบริโภค และบริษัทเชียงใหมไชยวิวัฒนก็เชนกัน
ไมแตกตางมากนัก โดยตัวชี้วัดจะยึดที่กระบวนการผลิตที่ใชกระบวนการผลิตแบบปลอดสารเคมี 
ยึดผลผลิตที่ปลอดสารเคมี เนนความปลอดภัยของเกษตรกรและผูบริโภค แตไมไดมองลึกถึง
ส่ิงแวดลอมเทาไหร 
  จากความคิดของทั้งสามบริษัทมีความหมายที่ตางระดับกัน ซึ่งสามารถสรุปไดวา
เกษตรกรรมยั่งยืนหมายถึง การเกษตรที่ทําใหเกษตรกรมีความเปนอยูดี มีอาชีพมั่นคง  รายได
ยุติธรรมและตอเนื่อง สามารถพึ่งตนเองไดทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม ใน
ดานหลักการนั้นจะเรีมตนดวยเกษตรกรตองมีสํานึกเปนอันดับแรก เรีมดวยการปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
แลวคอยขยับไปปลูกพืชที่หลากกลาย ไมใชสารเคมีหรือใชนอยที่สุด ใชเทคโนโลยี่ทันสมัยได แตก็
ใหความสําคัญของภูมิปญญาพื้นบาน เชน สมุนไพรตางๆ  และในดานตัวชี้วัดนั้น ประกอบดวย 
เกษตรกรตองไมมีหนี้สิน ยังชีพไดดวยอาชีพการเกษตรอยางสมบูรณ  ผลผลิตปลอดสารเคมีหรือ
มีตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 

 
2.พัฒนาการรูปแบบและระบบการผลิต 

 
กรณีที่1. สวนเพชรลานนา บริษัทลานนาเกษตรกรรมจํากัด 
 

 เพื่อใหเขาใจไดงายขึ้นอาจแบงพัฒนาการออกเปน 3 ชวงโดยยึดฐานการเปลี่ยนแปลง
ของรูปแบบ และระบบการผลิต ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 

ชวงที่ 1. ชวงของการปลูกพืชไร (กอนป พ.ศ. 2531) คุณประพัฒน คุณจรรยา      
ปญญาชาติรักษ เจาของและผูจัดการบริษัทลานนาเกษตรกรรมจํากัดไดเลาใหฟงวา ที่ดินของ
บริษัทมีประมาณ 300 ไร   กอนป 2531  เราไดใชที่ดินผืนนี้ปลูกพืชไร  เชน  ออย  ถั่วลิสง  
ขาวโพดฝกออน  ขาวโพดหวาน แตไมประสบผลสําเร็จ เพราะขาดทุน เนื่องมาจากเราไมสามารถ
ควบคุมราคาได ราคาขึ้นลงเร็วมาก เกษตรกรไมมีอํานาจตอรอง คาแรงสูงแตราคาเพียงตันละ 
300 บาท  ขาวโพดฝกออนมีการคัดเกรดมาก ส้ันไป ยาวไป ไมไดขนาด ราคาเพียง กิโลกรัมละ 
6 สลึง ทําใหขาดทุน ดวยปญหาดังกลาว จึงทําใหคุณประพัฒนและภรรยาหันไปปลูก
สมเขียวหวานแทนพืชไร 

ชวงที่ 2. การปลูกสมโชกุนแบบสารเคมี (พ.ศ. 2531-2535) คุณประพัฒน เลาวา
กอนที่ทางบริษัทจะเริ่มปลูกสมเขียวหวานพันธุโชกุนนั้นทางคุณประพัฒนไดพยายามศึกษาการ
ปลูกผลไมหลายชนิดจากเกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จหลายคน โดยเฉพาะกับอาจารยพันธุเลิศ        
บูรณศิลปน เจาของสวนสมวังน้ําคางก็ไปนั่งคุยหลายวันมาก จากการศึกษาพบวา การจะทํา
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ธุรกิจการเกษตรนั้นจะตองเอาการตลาดนําการผลิต และการจะทําธุระกิจอะไรอยาทําตามกระแส
นิยม เลียนแบบหรือทําเหมือนคนอื่น ควรจะทําการผลิตที่คนอื่นยังไมทํา ตองทําตามสถานการณ
ดังนั้นจึงไดศึกษาสมโชกุนอยางจริงจังและพบวานาจะเปนไปไดในทางตลาด และมีคนปลูกนอย 
จึงไดนําพันธุมาจากจังหวัดยะลา และเรีมปลูกจํานวน 1300 ตน พื้นที่ 45 ไร ในป พ.ศ. 
2531 

พื้นที่ที่ใชทําสวนนี้ต้ังอยูที่ตําบลแมสุก อําเภอแจซอน จังหวัดลําปาง ซึ่งเปนพื้นที่คอนขาง
แหงแลง น้ําไมสมบูรณ  เปนปาเต็งรังเกา ไมใชปาที่ใหตนกําเนิดน้ํา ยังไมมีใครปลูก
สมเขียวหวานในบริเวณนี้ ใครๆก็นึกไมถึงวาจะปลูกได เพราะสมตองการน้ํามาก แตคุณ
ประพัฒนก็พยายามทดลองปลูก โดยการประหยัดน้ําใหมากที่สุดในชวงปลูกปแรกจนถึงเก็บเกี่ยว
ปแรก (2531-2534) ไดมีการใชปุยเคมี สารเคมีปองกันกําจัดศัตรูในจํานวนมาก เพราะ
กระแสการใชสารเคมีแรงมาก ในตอนนั้นไมปรากฎวามีสวนสมที่ไหนปฎิเสธการใชสารเคมี 
รวมทั้งสวนสมวังน้ําคางที่พยายามปฎิเสธแตก็ยังใชอยู มันยากมาก เดี่ยวเหี่ยวบาง เดี่ยวตายบาง  
เราไมกลาเพราะมันเสี่ยงกับชีวิตเรามาก เราตองเลี้ยงครอบครัว ถาเราขาดทุน ลูกเราก็ไมไดเรียน
หนังสือ ดังนั้นในชวงแรกเราตองอยูในโชนที่มันมั่นคงไวกอนดีกวาที่จะออกนอกกรอบแลวมันเสี่ยง 
แตถึงจุดหนึ่งเราตองออกเพราะตระหนักถงึพิษภัยของพิษภัยของสารเคมีมากๆเลย มันนากลัว
มากทีเดียว ชวงที่เขาสวนกับภรรยาและลูก เดินในสวนไมไดเพราะกลิ่นสารเคมีมันเหม็นมาก 
อันตรายมาก กอนเขาสวนตองโทรศัพยไปถามคนงานวาพนยาเมื่อไหร  ถาพนเมื่อวานก็จะไมไป
สวน ในปแรกที่ผลผลิตออก(พ.ศ.2534) เราตองลาง กลัวมาก มันเหม็น ขนาดไกยังตาย สุนัข
ยังตาย ไปขายคงไดบาปแยเลย ตัวเองยังไมกลากิน คนอื่นจะกินไดอยางไร  

คุณประพัฒนยังเลาวา จิตสํานึกทางดานสังคมที่มีอยูเดิมในตัว ไดส่ังเราวาทําไมไดแลว
มันอันตรายเกินไป ไมใชกับเราเทานั้น แตกับผูบริโภค รวมถึงสิ่งแวดลอมทั้งมวล มันอันตรายมาก
ชวงหลังไดศึกษาสารเคมีพบวาบางตัวตกคงนานหลายสิบป เมื่อกอนเรียนเพื่อใหสอบผาน แต
เดี่ยวนี้มันเปนเรื่องชีวิตจริงนากลัวมาก เราตองหยุดสารเคมีถาเราทําตอไปสุดทายคงตองขายสวน
ทิ้ง ทําไปแลวมันทรมานมาก มันไมใชส่ิงที่เราตองการ สุดทายจึงไดหยุดใชสารเคมีปองกันศัตรูพืช 
แตปุยเคมียังคงใชอยู 

ชวงที่ 3  การปรับเปลี่ยนสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืน (พ.ศ.2535 -ปจจุบัน)  ดวย
การตระหนักถึงปญหาของการใชสารเคมีทางการเกษตรที่ทําใหเกิดผลกระทบตอคนในครอบครัว     
ผูบริโภค และสิ่งแวดลอมดังกลาว คุณประพัฒนจึงไดเรีมศึกษาทางเลือกอื่นที่จะไมไชสารเคมี 
โดยเลาวา ตอนนั้นประมาณปพ.ศ. 2535 เรายังไมรูวาหนวยงานไหนมาดูแลเร่ืองนี้ หาไมได 
เราอยูไกลมากเลยจากหนวยงานที่วิจัยเรื่องนี้ เกษตรกรอาจเอื้อมไมถึง ดังนั้นจึงเรีมจากการคนหา
เอกสารทางวิชาการ ไดวิธีการบางอยางมาใช เชน การใชกับดัก  การใชสะเดา ชวนคุณอรรณพ  
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ตันสกุล มาสอนหมักสะเดา ในปแรกสมเสียหาย ขายไมไดเลย เพราะแมลงกิน ไรสนิม ไรแดงกิน
ทั้งลูก อานเอกสารพบวาใชสารเคมีสังเคราะหจากดอกไพรีทัมหรือเรียนแบบจากดอกไพรีทัม
ตระกูลไพรีทรอย จะปลอดภัยตอชีวิตและสิ่งแวดลอมมาก เลยใชอุตลุด ใชแตตัวนี้อยางเดียว นึก
วาปลอดภัยมาก แทจริงแลวมีผลกระทบตามมาหลายประการสารเคมีทีผลิตมาทุกตัวมีบวกมีลบ
ทุกอยาง แตคนขายเขาบอกแตบวกเขาไมบอกลบเลยวามีอะไร ไพรีทอยก็เชนเดียวกนั จากการ
อานงานวิจยพบวาถาใชไพรีทรอยนานๆจะทําใหเกิดการขยายตัวของไรเพีมข้ึนอยางรวดเร็ว และ
เปนไรตัวเมียมากกวาตัวผู ออกไขเต็มสวนหมดเลย เราตกใจมาก  ดอกไพรีทัมเอาไมอยู สมที่ไดก็
เลยไมเอาไปขาย ขายไมไดเลย เอาไปแจกบานพักคนชรา โรงเรียนเด็กปญญาออน แจกทั้งหมด 
เอาไปใหแมคา แมคาก็เอามาคืน เราบอกปลอดสารพิษนะ ดีนะ ไมฉีดสารเคมีฆาแมลง แมคาก็
บอกวา บกินหรอก มันบงาม อยางนี้ขายบอไดอาจารย เขาก็เอามาคืน ส่ังใหไปเอาคืน นี่คือชะตา
กรรมของเกษตรกร สุดทายเราก็สูญเสียเพราะขายไมได 
 เราเลยตองคิดใหละเอียดมากกวานั้น ลึกชึ้งมากกวานี้ ตองมีอะไรบางอยางที่ไปแกแทน
ไพรีทัมได ก็ไปคนพบซัลเฟอร(กํามะถันผง) เราเลยใช ปรากฎวาไรตายหมดเลย พบวาตัวนี้
ปลอดภัยมาก สุดทายก็ไปเจอเอกสารชิ้นหนึ่ง เร่ืองการใชน้ํามันกาดกับสบู ก็นํามาพนพบวาไร
ตายเหมือนกัน เชื่อไหมวาตองทดลองหาสูตรหลาย ๆ วัน หลาย ๆ คร้ังกวาจะไดพบสูตรที่
เหมาะสม ดังนั้นในปจจุบันจึงใชสะเดาบาง กํามะถันบาง น้ํามันกาดกับสบูบาง สลับไปสลับมาก็
พบวาดี ในสวนของน้ํามันกาดกับสบูถาฉีดตอนกลางวันจะมีปญหาเมี่อโดนแสงแดด หนอน 
แมลง ตายหลายตว เราบดสะเดาใชเองทําใหราคาถูก ผิวสมสวยดี พวกเราสรุปไดวา จริงๆแลว
การปองกันกําจัดโรคแมลงนี้ สามารถใชอะไรไดหลายอยาง ของพื้นๆ งายๆ แตเรามองขามไปสู
ความทันสมัยหมดเลย  
   หลังจากใชวิธีนี้มาตลอดพบวาแมลงที่มีประโยชนในสวนมีมากขึ้น เราก็เลยติดตามแมลง
เฉยๆ ชวงสองปถัดมา เราเรียนแตเร่ีองแมลง สนุกสนานมาก กิจกรรมหลากหลายมาก เลี้ยง 
ปลอย เราไดอะไรมากเลย จึงมาสูการควบคุมศัตรูสมดวยแมลง  ธรรมชาติเรีมฟนขึ้นมา เราหยุด
ใชสารเคมีปองกันกําจัดโรคแมลงมา 2-3 ปแลว ไมใชสารเคมี ยกเวนปุยทางใบ  เพราะสม
ตองการธาตุอาหารมาก มันแบกลูกมาก สวนการใหปุยทางรากใชนอยมาก พยายามจะหยุดใช     
แตใชข้ีคางคาวแทน ใชปุยหมัก ซึ่งมีธาตุอาหารสูง นอกจากนี้ใชแรธาตุเชน โดโลไมด กระดูกปน 
ใชอินทรียวัตถุแทนสารอนินทรียวัตถุ ปจจุบันการเรียนรูยังไมจบ ยังตองการเรียนรูการจัดการดิน 
การจัดการธาตุอาหาร หนทางที่กําลังทําอยูนี้ก็ไมสามารถควบคุมปจจัยธรรมชาติไดรอยเปอร
เช็นต เชนปนี้มีผลกระทบจากความแหงแลงมาก ปรากฎวามีเพลี้ยไกแจระบาด โดยที่ราคาไมถึง 
ทุกปแมลงตัวนี้มาในชวงหนาฝน แตปนี้มาชวงแลงเต็มไปหมด เราปลอยดวงเตาลงไป ปรากฎวา
ตายหมด เพราะรอนและแลงมาก  
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   คุณประพัฒนยังไดเลาวาในป พ.ศ.2541 ทางสวนเพชรลานนาไดเพิ่มมม
ความหลากหลายมากขึ้น โดยเอาแนวทางทฤษฎีใหมมาใช โดยการเลี้ยงปลาปลูกผัก คนงานไม
ตองซื้อปลา ซื้อผักกิน ปลอดสารพิษหมด กินแลวเหลือขาย มีพืชสมุนไพรอยูบาง แตไมเปนหลัก 
ปนี้ปลูกผักไมผลเยอะ เอาขนุน ฝร่ัง ชมพู ทดลองปลูกเปนแปลงๆไป ตัวไหนอยูไดก็ขยาย ตัวไหน
อยูไมไดก็หยุดพันธุไหนอยูไดก็คอยพัฒนา ถาไมทําอยางนี้ก็ไมทันสถานการณ เดี่ยวคนอื่นปลูก
สมเต็มหมด ตองหาอยางอื่นมาทดแทน นี่คือเกษตรเชิงธุรกิจ ซึ่งอยูในระดับกลาง (ไมใชเกษตร
ระดับฐานราก) ตองประหยัดตนทุนทุกตัว แมแตจะกินก็ตองประหยัด มีไกพื้นบานเต็มสวน ไมได
ขายใหคนงานกินหมด เมี่อกอนเลี้ยงไกไมได พนยาฆาแมลงทีไร ไกตายเกลี้ยงหมดเลยไกก็มี
ประโยชนชวยกินแมลงดวย 
 ในดานเทคโนโลยกีารผลิต การแปรรูป และการตลาดนั้น คุณประพัฒน เลาวา ปจจุบัน
ปลูกสมทั้งหมดประมาณ 10,000 ตน ในพื้นที่ 300 ไร มีพนักงาน  50-60 คน ในดาน
เทคนิคการปลูกนั้น ไดมีคนพยายามแนะนําใหปลูกไมผลหลากหลาย เราตองเรียนรูธรรมชาติของ
พืชแตละตัว พี่เรียนมาทางนิเวศวิทยา ทําใหรูวาพืชบางชนิด เปนพืชประธาน (dominant) 
ตองการแสง 100 % ตองการพื้นที่ทํามาหากิน 100 % พืชบางชนิดเปนพืชรองประธาน 
(sub dominant) ตองการแสง 50 % เปนพืชรําไร อยูใตรมเงาไมอ่ืนไดบาง พืชบางชนิด
ชอบอยูใตรมเงา 100 %(suppress) ไมตองการแสงมาก ส่ิงเหลานี้มีอยูในธรรมชาติ ถาเรา
เรียนรูธรรมชาติของพืชแตละชนิดวาชนิดไหนตองการมีชีวิตอยางไร แตสมเปนเปนพืชประธาน 
ตองการแสง 100 % ไมสามารถขึ้นใตรมเงา พืชอ่ืนได แตสามารถปลูกพืชที่เตี้ยกวาเชนพืชผัก
ได  
   ในสวนของการปรับปรุงบํารุงดินนั้น คุณประพัฒน เลาวา คุณสมบัติของดินแบง
ออกไดเปน 3 อยางคือ 1.คุณสมบัติทางเคมี ประกอบดวยธาตุหลัก และรอง 13 ตัวเชน 
ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส เปนตน ซึ่งพืชไดรับทางราก และ 3 ตัวที่พืชไดทางอากาศ เชน คารบอนได
ออกไชด ออกชิเจน และไฮโดเจน ดังนั้นในสวนจึงตัดหญา พืชในไรหมุนเวียนธาตุอาหารตลอดพืช
ที่ข้ึนในไรไมเรียกเปนวัชพืช ยกเวนหญาคา ไมยราบ ซื้อข้ีวัว ข้ีควาย ปุยหมักปละ 300-400
ตัน  ความเปนกรดเปนดางของดิน ก็เปนคุณสมบัติทางเคมี ซึ่งตองใหเหมาะกับพืช พืชแตละชนิด
ชอบ ความเปนกรดเปนดางตางๆกัน 2.คุณสมบัติทางกายภาพ เชน ดินเหนียว ดินรวน ดิน
ทราย พืชแตละอยางตองการดินตางกัน  3. จุลินทรียในดิน เปนเรื่องสําคัญ จุลินทรียมี
ประโยชนมากจะทําใหดินดี วิธีการจัดการใหดินดีคือ การใสปุยคอกเยอะๆ ปุยหมักเยอะๆ คลุม
ดินดีๆ ดินก็จะฟนไปตามธรรมชาติ 
 ในดานการแปรรูปนั้นทางสวนเพชรลานนา ไดทดลองการทําน้ําสมค่ัน ก็ทําไดไมยาก แต
ในเรื่องการจัดการการตลาดจะตองพัฒนาอีกมาก สวนการตลาดสมนั้น คุณประพัฒนเลาวา 
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เราปฎิเสธคนกลาง ไมผานคนกลาง ถาผานจะมีปญหามาก จะใชการเจาะตลาดที่กรุงเทพ 
เนื่องจากพี่มีอะไรเดน(ไอกานยาว) ส่ือมวลชนสนใจ คนไมคอยปฎิเสธ ทําเอง ขายเอง เก็บเงิน
เอง มีการแบงเกรดสมดวยคนและเครื่องคัคขนาด ชึ่จําเปนจะตองใช เครื่องจักรที่ใชเกือบ 
100%มาจากในประเทศ ยกเวนสติกเกอร เชน สมที่ขายหางตองสวยกวาคนอื่น ราคาถูกกวา
คนอื่น ราคาตั้งดามกลไกตลาด เขาขึ้นเราขึ้น เขาลงเราลง พี่เปนคนตั้งราคา สมมุติเราสง 60 
บาท รานขาย 80 บาท ถาขายไมคอยดี เราก็เจรจาหางวา ทางหางลดราคาลงเหลือ 70บาทได
ไหมโดยทางเราจะลดลง 5 บาท สมเกรด เอ สวนมากขายที่หาง เชน จัสโก แมคโคร ฟูดแลนด  
ถาเกรดต่ําจะขายตามหมูบานราคาต๋ํา สวนสมที่มีจุดก็จะขายหนาสวน โดยไดตรารับรองคุณภาพ
จากสํานักวิจัยเพื่อพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 
  กรณีตางประเทศ เขาก็สนใจที่จะรับของเรา แตปที่แลวสมเรามีปญหา สมเสียหายจาก
ภัยแลง สมรวงเปนแสนกิโลกรัม การเรียนรูจากธรรมชาติยังไมพอ ผลผลิตไมพอ เจรจากันแลว 
สิงคโปรก็พรอมที่จะรับ บริษัทยูนิเวอรแซลจากใตหวนแฟกซมาบอกวา สมของประเทศไทยไม
อนุญาตใหนําเขาประเทศไตหวัน เขาแนะนําใหรัฐบาลไทยไปคุยกับรัฐบาลไตหวันใหยกเลิกการ
แบนการนําเขา ประเทศญีปุนก็เหมือนกันไมรับสินคาผักผลไมการไทย กฎหมายประเทศเขาสั่ง
แบนเลย ขาราชการไมสนกฎหมายพวกนี้ กรมสงเสริมการสงออกไมเห็นใครสนใจ แตเชื่อไหม ถา
เราสงออกไดทุกคนจะวิ่งมาหา มาถายรูป มาตัดริบบ้ิน  ผมชอกช้ําใจมากกับขราชการเมืองไทย 
เราตองทําทุกอยาง การทํางานของขาราชการไมใชเพื่อเกษตรกร ไมใชเพื่อเปาหมาย แตเพื่อซี 
เพื่อตําแหนง เพื่ออํานาจวาสนา    
 ในดานความหมาย  หลักการ และตัวชี้วัดนั้น  คําวาเกษตรกรรมยั่งยืนในความหมายที่
คุณประพัฒนหมายถึง การเกษตรที่ทําใหเกษตรกรมีความเปนอยูเปนปกแผน มีความมั่นคง
ทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ทุกอยางยั่งยืน โดยไมตองอาศัยปจจัยภายนอก จากภาคใน
เมือง จากภาคอุตสาหกรรม จากตางชาติ ทุกอยางจะตองอยูไดดวยตัวเอง 
 สวนหลักการของเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น เกษตรกรจะตองมีสํานึก ใจตองมากอน ไมใชกิน
เหลา เที่ยว สุดทายก็กลายไปเปนการพึ่งนักการเมือง ตองยืนขึ้นมาดวยตนเอง ที่ผานมาลืมไป
หมดวาจริงๆแลวตัวเรายังมีความสามารถ ตองปลุกจิตสํานึก หาเกษตรกรตัอยางเปาหมายใหยืน
ข้ึนมาใหไดเสียกอน แลวคอยหาทางอื่นไปชวยเขา ไมใชอยูๆก็ไปเกื้อหนุนมอมเมาเขาจน เขาลืม
ตัวไปหมด 
 ในดานตัวชี้วัดเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นประกอบดวย 1.เกษตรกรตองไมมีหนี้สิน 2.ยังชีพได
ดวยการทําการเกษตรอยางสมบูรณ มีความสุข ไมตองขนขวายไปทํางานในเมือง 3.ผลิตโดย
พึ่งพาสารเคมีนอยที่สุด เทาที่จะนอยได เพราะทุกวันนี้เราถูกตางชาติครอบงํา    
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ในดานขอเสนอแนะและประเด็นวิจัยนั้น คุณประพัฒนเสนอวางานวิจัยทุกอยางควรพุงไป
ใหมีการผลิตสินคาที่มีคุณภาพดีกวาคนอื่น และตนทุนตองต่ํากวาเขา เพราะฉะนั้นจะตานหรือรุก
ไมได  พี่เปนแนวตาน (ไมใชเกษตรกรเชิงรับเหมือนเกษตรกรคนอื่น) คือตอตานการนําเขาและรุก
บางครั้ง สมจากออสเตรเลีย นิวชีแลนด แคลิฟอรเนียเขามาปหนึ่ง 3000-4000 ลานบาท 
เพราะฉนั้นการวิจัยจะตองพัฒนาเทคโนโลยีดานการผลิตใหมีองคความรูที่เทาเทียมกัน เชน เขา
สงมา 10 คอนเทนเนอร เราก็สงไป 10 คอนเทนเนอร เราตองมีอํานาจตอรอง 
  

ปญหาที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่งคือ กลไกของรัฐที่ทํางานไมไดเพื่อเกษตรกร คุณประพัฒน
เสนอวากอนที่รัฐจะวิจัยเรื่องอื่นก็ใหวิจัยตัวเองกอนวา กลไกที่มีอยูมีประสิทธิภาพขนาดไหนทําไม
มันไมลงไปถึงเกษตรกรขางลาง ตองไปถามเกษตรกรวามีปญหาอะไรจะใหแกไหม ไมใชมาสกด
วาประพัฒนพนยานะ ไปประจานเขา แทนที่จะไปถามวาคุณมีปญหาหนักใจอะไรไหม จะมาชวย
แกชวยวิจัยให อาจจะมีทางออกที่ดีกวานี้ ไมใชมาเอาสมไปแอบตรวจดูวามีสารเคมีไหม เพื่อจะ
ทําใหรูวาเปนใครจะไดรูเสียบาง อยางนี้เปนตน ไมสนับสนุนแลวยังทําลายอีก นี้คือระบบเจาขุน
มูลนายที่ ยังคงดํารงอยูในสังคมไทย ตองพังทลายตรงนี้ใหได วิจัยก็ใหเปนเรื่องที่มีประโยชน วิจัย
ใหตรงเปาเลย ควรวิจัยรวมกับเกษตรกรโดยตรง ถาจะผานกลไกคอนขางจะยาก สวนที่นี้
เหมือนกับหองแลบขนาดใหญ วิจัยเรื่องนั้นเรื่องนี้  เดี่ยวนี้ในสวนราชการ มหาวิทยาลัยไปผิดทาง
หมดเลย ตอนนี้ทั้งประเทศไปเปนเกษตรยังชีพหมด มันยั่งยืนระดับหนึ่งแตไมทั้งหมด เกษตรกรรม
ยั่งยืนมีความหมายกวางกวาแนวพระราชดําริ ซึ่งเปนแนวคิค ไมมีสูตรตายตัววาจะขุดบอกี่ไร ของ
ฉันกี่ไร มีสระเทานั้น มีอันนี้เทานี้ ทุกภาคตองเหมือนกันหมด ไมใชเปนรูปแบบตายตัว ตัองแปร
มาใชประโยชนใหเต็มที่ ตองดัดแปลง ใหเหมาะสมกับพื้นที่ ภูมิประเทศหรือส่ิงที่อยูกับเรา 
เกษตรกรรมยั่งยืนจะเกิดขึ้นมาไดตรงจุดนี้ ไมใชวาเอารูปแบบมายัด ๆ แลวทําสมาการแทนคา 
+Y+Z ออกมาจบ มันไมงายขนาดนั้น มันตางกันแตละสวนแตละคน แตละจังหวัด แตละภาค 
มันตองหาสิ่งที่เปนจริงที่เกิดขึ้นในสวนเอง แตวาเอาแนวคิคตามพระราชดําริมาเปนแนวทางใน
การทํางาน ไมใชวาชี้ตองเปนอยางนั้นเปนอยางนี้ ยุทธศาสตรที่ต้ังไว สามารถทําไดหลายแหง เรา
จําเปนตองเอามาคิค เอามายอยเสียใหมใหมันเปนเชิงปฎิบัติ ไมใชรับมาแลวเอามาโยนตูม เดี่ยว
นี้ทุกคนพูดเปนเสียงเดียวกัน พี่ฟงแลวช้ําใจมาก 

การตลาด ถึงแมจะเปนขอดอยของเกษตรกรไทย แตถการตลาดจะไปไดดีตองผลิตสินคา
ที่มีคุณภาพ คุณภาพตองมากอน ดังนั้นวิธีการที่จะใหคุณภาพสินคาดี ตองมีงานวิชาการเขามา
ผสมโรงดวย งานวิชาการไมใชจะรับจากฝรั่งทั้งดุนหรอก เราเอามาใชประโยชนเทาที่จําเปนเทา
นั้นเอง ในเมืองไทยไมมีการวิจัยธาตุอาหารของสม ของไมผลตัวใดตัวหนึ่งเลย พี่ตองอาศัยตํารา
วิชาการจากเมืองนอกมาอานจึงรูวาธาตุอาหารกับตนไมมีความสําคัญอยางมากเลย วันกอนมี
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ชาวออสเตรเลียมานัางคุยกับพี่ เพื่อจะมาขอเปนที่ปรึกษา กินเงินเดือนจากเรา แตเราไมเอา เขา
เอาตารางมาใหดู ในบานเขาเอาใบสมมาวิเคราะหทุกอาทิตยเลย เพื่อกําหนดการใหปุย การให
อาหารเปนอาทิตย  บานเราหรือ? ใหสูตร 15-15-15 ,24-24-24,25-27-0 อะไรอยาง
เนี้ยะ เราไมรูวามันเกินหรือไมเกิน ของเขานี้ส่ิงที่ใสไปทุกอยาง ตองคิคทั้งหมดตนทุนตอหนวย
เทาไหร ตนทุนจะถูกกวาเรามากเลยมันไมยากดอกเตอรบานเราเยอะแยะมากเลย มันไมมีองคกร
รับผิดชอบ เพราะฉนั้นเกษตรแนวตานหรือแนวรุกอยางนี้จะตองมีองคกรรับผิดชอบ เปนสาย ๆ 
ถาเปนปจจุบันนี้รับผิดเปนหนวยงานใหญ ไมมีอํานาจทะลุทะลวงเหมือนกับเอาไมตีปปไปแทงใคร
ก็ไมเขา ไมเหมือนกับเอาเหล็กแหลมแทงทะลุเลย เชน ยกตัวอยางงายๆ เรามีทุเรียนเยอะมากใน
ประเทศไทยเราก็นาจะจัดตั้งสถาบันวิจัยทุเรียนขึ้นมาอันเดียวเลย วิจัยตั้งแตพันธุทุเรียนอะไรที่ดี
ที่สุด เอาเปาหมายตลาดตางประเทศเปนเกณฑ ไปจนถึงการวิจัยตลาด หนวยงานที่รับผิดชอบอยู
ภายใตการดูแลขององคกรหนึ่ง ซึ่งเกษตรกรมีสวนรวมนั่งเปนกรรมการบริหารดูแล สามารถที่จะ
ดูแลไดหมดเลย ไมใชตางคนตางทํา ตางคนตางคิค ตองคิคเปนอันเดียวกัน มียุทธศาสตรอัน
เดียวกัน ถาเรามานั่งรวมกันก็จะมีพลังเพียงพอ ที่จะทะลุเปาหมายได อยางเชนพี่ถาม
นักการเมืองเมื่อกอนเขาจัดงานแนะนําผลไมไทยที่เมืองจีน เขาขนผลไมไปโชวเต็มไปหมด เสีย
งบประมาณหลายสิบลานใชไหม ถาเรารูวาจีน ตองการลําใยเมืองไทย เรามาวิจัยเลย ต้ังแตพันธุ
อะไรจะดี จะเสียบกิ่ง ตอกิ่ง ติดตาอยางไร ตองการธาตุอาหารอยางไร ที่ไมใหเกษตรกรมีความ
เสี่ยง เหมือนปนี้ฝนแลงลําไยไมติด ตองไมมีปญหานี้เลย คือแลงหรือไมแลงเกษตรกรก็มี
ปจจัยพื้นฐานนี้อยูแลว ในภาคอุตสาหกรรมเขามีโครงสรางพื้นฐาน ในภาคเกษตรก็มีตรงนี้ใหเขา 
อยางนอยที่สุดก็ทําใหเขาไมมีความเสี่ยงระดับหนึ่งละ ตองมีผลผลิตทุกป วิจัยเพื่อตรงนั้น 
เมืองไทยมีดอกเตอรเยอะแยะแตวิจัยซ้ําซอนกันไป และก็ไมเปนจริงในเชิงปฎิบัติ ถาอยูในองคกร
เดียวกันตองรู ถาเกษตรกรตองการอะไรตองรู บางที่มีการวิจัยสูงเกินกวาที่เกษตรกรจะรับได 
เพราะตองการซี 9 ซี 10 ดอกเตอร ศาสตราจารย แตวาเกษตรกรใชไมไดเลย มาวิจัยงายๆ
รวมกับเกษตรกร  จะไดประโยชนมากกวา เร่ืองบางเรื่องมีวิจัยอยูแลว แตไมไดนํามาทดลอง ถามี
องคกรนี้ข้ึนมาจะไดจับงานวิจัยมารวมกัน สายเดียวกัน ควรจะเพีมงานวิจัยเรื่องไหนอยางไร
เหมือนกับการตอภาพจิกซอ ขาดตรงไหนใหวิจัยตรงนั้นใหมันจบขบวนการ ผลออกมาอยางไรให
ไปวิจัยกลับ เพื่อจะเช็ความันเปนจริงขนาดไหน 
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กรณีที่ 2 ผักไมใชสารเคมี บริษัทธรรมานุสาร 
 
       เพื่อใหเขาใจถึงความเปนมาและพัฒนาการการปลูกผักแบบไมใชสารเคมีของบริษัท
ธรรมานุสารไดงายขึ้นอาจแบงพัฒนาการออกเปน 2 ชวงตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ
ดังตอไปนี้ 

ชวงที่ 1 การปลูกผักแบบกลางมุงเพื่อปองกันแมลง (พ.ศ. 2535) คุณธเนศ แกวเสมอ
ตา ซึ่งเปนเจาของและกรรมการบริษัทธรรมานุสารไดแสดงขอคิคเห็นวาเราไมกลาใชคําวาผัก
ปลอดสารพิษ ในประเทศไทยไมมีผักที่ไหนที่ไมมีสารพิษ จะมีมากหรือนอยเกินคาความปลอดภัย
หรือไมเทานั้น เราใชคําพูดกันผิดๆ เปนผักที่ไมใชสารเคมี เปนผักที่ควบคุมการใชสารเคมี และ
เปนผักใชสารเคมี มี 3 อยางเทานั้น ซึ่งผักธรรมานุสารเปนผักไมใชสารเคมี ไมวาจะเปนสารเคมี
ปองกันและกําจัดโรคแมลง แมักระทั้งปุยเคมี 
 บริษัทธรรมานุสารเรีมปลูกผักไมใชสารเคมีมาตั้งแตป พ.ศ. 2535 โดยการผลิตผักใน
มุงจํานวน 3 หลัง หลังที่หนึ่งมีขนาดพื้นที่ 2 งาน หลังที่สองและสามหลังละ 2-3 งาน แตมี
ปญหาหลังมันใหญเกินไป พืชที่ปลูกมีประมาณ 20 กวาชนิดขึ้นอยูตามฤดูกาล    โดยมีพืชหลัก
ที่ปลูกทั้งปมีการปรับปรุงดินดวยปุยหมักซึ่งทําเอง และปุยคอก มีการใชสารสมุนไพร เชนสะเดา 
ตะไครหอมกากยาสูบและปลูกพืชไลแมลงในการปองกันและกําจัดโรคแมลง ใชน้ําจากบาดาล
และระบบสปริงเกอรในการรดน้ําผัก 

ชวงที่ 2 การปลูกแบบไมใชมุง(ปลาย 2536-2538)   คุณธเนศไดเลาใหฟงวา
หลังจากใชมุงมาประมาณหนึ่งปพบวามุงไมไดปองกันแมลงเลยแตกลับกักขังแมลงใหอยูในมุง
มากกวา ดังนั้นจึงไดร้ือมุงออกทั้งหมดและปลูกแบบเปดโลง โดยรูปแบบและวิธีการปลูก การ
ปรับปรุงบํารุงดิน การใชสมุนไพร ยังคงใชเหมือนเดิม การปลูกผักแบบนี้คุณธเนศบอกวามันเปน
เร่ืองละเอียดออนมากมันยิ่งกวาการทําการเกษตรแบบเขมขน(intensive) ตองใหความสําคัญ
กับการลดการปนเปอนสารเคมีที่มีผลกระทบกับผูบริโภค ตอสังคม ส่ิงแวดลอม โดยตองดูแล
ต้ังแตสถานที่ต้ัง สภาพแวดลอมรอบขางมีการใชสารเคมีหรือไม ซึ่งเปนเรื่องสําคัญ น้ําก็เชนกันจะ
ไมใชน้ําใตดินเพราะอาจมีสารปนเปน ดังนั้นจึงลงทุนมากกวา 200,000 บาทในการเจาะน้ํา
บาดาล  บริษัทธรรมานุสารไดดําเนินการปลูกผักมาจนถึงตนป พ.ศ. 2538 จึงไดหยุดกิจการ
ชั่วคราวเนื่องจากคุณธเนศไปบริหารงานดานอื่นของบริษัท 

ในดานการตลาดนั้น เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแลว พนักงานจะนําผักไปลางหรือทําความ
สะอาด หลังจากนั้นก็จะนําไปบรรจุถุงที่มีตราของบริษัท แลวจัดสงไปจําหนายตามหนวยงานเชน
สํานักงานใหญการบินไทย และซุปเปอรมาเก็ตของหางสรรพสินคาทั้งในจังหวัดเชียงใหมและ
กรุงเทพ ในราคาขายสงกิโลกรัมละไมตํ่ากวา 20 บาท ทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิดผัก  
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 เพื่อใหมีผูบริโภคมากขึ้นและเขาใจถึงกระบวนการผลิต ทางบริษัทจึงเชาเวลาสถานีวิทยุที่
ลําพูนประชาสัมพันธสินคาของบริษัทในชวงเชาทุกวันเสาร และวันอาทิตยวันละหนึ่งชั่วโมง     
ในเรื่องของการตลาดของธรรมานุสารนั้น คุณธเนศบอกวาไมมีปญหา อยาเชน การบินไทย
ตองการครั้งละ 2,000-3,000 ถุงๆละ 300 กรัม ปรากฎวาสามารถสงไดเพียง 1,000 
กวาถุงหรือบางครั้งไดเพียง 700-800 ถุง  

ในดานปญหา และอุปสรรคที่สําคัญคือ ไดผลผลิตไมตรงตามเปาหมาย สาเหตุ
เนื่องมาจากไมมีเวลาควบคุมดูแลเต็มที่ แหลงจําหนายสมุนไพรปองกันกําจัดโรคแมลงอยูไกล 
ขาดการสนับสนุนทางดานความรูจากรัฐ  ปญหาทางดานเทคนิค และเงินทุน 

ทิศทางขางหนาของบริษัทนั้นเนื่องจากบริษัทไดหยุดกิจการไปชั่วคราว ทางบริษัทจะเริ่ม
ดําเนินการใหมในปนี้ โดยยายจากพื้นที่อําเภอหางดงมาที่อําเภอสารภีโดยจะทําเรีมตนจํานวน   
3 ไร จะมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี่บางตัวเชนระบบน้ําจะใชระบบสปริงเกอรแตติดขางบน และ
ใชคนกดปุม จะใชคนงานเฉพาะการเตรียมแปลง และการกําจัดวัชพืช หลังคาจะเปนแบบ
พลาสติกเพื่อกันฝน เพราะเห็นปญหาการปนเปอนของสารพิษจากน้ําฝน  จะเนนการผลิตให
สังคมไทยบริโภค โดยเฉพาะผักพื้นบาน และพืชสมุนไพร จะใหความรูแกผูบริโภควาผักชนิดนี้
เวลาเอาไปบริโภคแลว บริโภคไดอยางไร ประโยชนมีอะไรบาง จะเปนทางเลือกใหแกผูบริโภค 

สวนขอเสนอแนะ และประเด็นวิจัยนั้น   คุณธเนศ บอกวา เราอยากบนเหมือนกันวา
ทําไมไมมีหนวยราชการมาสงเสริม จริงๆแลวเราอยากใหกรมสงเสริมการเกษตรมาดูแลสนับสนุน
เรา เขาเคยถามพนักงานบริษัทวา มีเจาหนาที่เกษตรประจําตําบลเขามาในสวนไหม พนักงาน
บอกวาเขาเขามาเฉพาะในหมูบาน แตไมกลาเขามาในสวน เพราะเขากลัว กลัวความรูจะไมถึง 
สวนประเด็นวิจัยนั้นสนใจวาพืชสมุนไพรตัวไหนสามารถปองกันกําจัดแมลงชนิดไหน อยางไร 
 
กรณีที่ 3 การผลิตขาวอินทรีย บริษัทโรงสีขาวเชียงใหมไชยวิวัฒนจํากัด 
  

คุณไพรัช  โตวิวัฒน ผูจัดการบริษัทไดเลาใหฟงเกี่ยวกับการผลิตขาวหอมมะลิ 105 
อินทรียวา ทางบริษัทไดเร่ิมเมื่อ 7-8 ปกอน(2535) โดยมีบริษัทรวมกัน 3 บริษัทคือ บริษัท
เชียงใหมฮิว  บริษัทที่อิตาลี และบริษัทแคบปตอลไรท(บริษัทนครหลวงคาขาว)  สามบริษัทนี้เขา
รูวาเราสนใจ โดยบริษัทนครหลวงฯเขาเกงในเรื่องสงออก เขาจะรับผิดชอบในดานการตลาด 
รวมกับบริษัทที่อิตาลี และทางอิตาลีจะเปนคนติดตอเร่ืองการตรวจสอบเพื่อรับรองมาตรฐาน
สินคาเกษตรอินทรีย  

ความคิคเริ่มจากทางอิตาลีเปนคนเสนอความคิคมา เพราะทางยุโรปดินเสียไปหมดแลว 
เสียถึงน้ําใตดินดวย เพราะเขาใชสารเคมีกันมานาน และจํานวนมาก ทําใหทุกคนหันมาคิดใหมวา 
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ทําไมเราตองใชอยางงี้  หลังจากนั้น ทางบริษัทก็เรีมมาศึกษาคนหาพื้นที่ โดยใชแผนที่ และพื้นที่
ที่แถบหมูบานเกี๋ยง บานศรีจอมแจง สามสีหมูบาน พื้นที่รวมกันประมาณ 6,000-7,000 ไร 
ในจังหวัดพะเยาคอนขางจะเหมาะสม มีการปลูกขาวและไมมีการใช็สารเคมีทางการเกษตร จึงได
ไปจัดตั้งกลุมเกษตรที่สนใจ  หลังจากนั้นก็เรีมกระบวนการตรวจสอบสารเคมี โดยวิธีการ
ตรวจสอบนั้นรวมกันกําหนดวิธีการ ทางบริษัทกําหนดสวนหนึ่งและทางอิตาลีกําหนดสวนหนึ่ง 
แลวก็เสนอวิธีนี้ไปที่ EU ซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบเรื่องพืช ขาว  มีการลงทะเบียนเกษตรกร 
ลงทะเบียนพื้นที่ มีการตรวจสอบเปนชวงๆ โดยคณะตรวจสอบมาตรฐานฯจากอิตาลี ซึ่งเปน
สมาชิกของ IFOAM ใชเวลาตรวจสอบและจัดการเอกสารประมาณ 4-5 ป ก็สําเร็จ และ
เปนบริษัทแรกที่ไดรับมาตรฐานนอก EU วิธีการและการตรวจสอบเหมือน ISO ทุกอยาง เขา
ไมตรวจที่ผลผลิตสุดทายอยางเดียว แตเขาตรวจวาเรีมทํามาอยางไร ขบวนการตางๆทําถูกตอง
ไหม ทําตามแตละขั้นตอนไหม มกีารแปลกปลอมวิธีการไหม ความเสียหายของดินเปนอยางไร 
เขามีการตรวจกอนดําเนินการ 3 ป ทําเอกสารอีก 2 ป ถึงจะเรีมผลิตขาวได ในพื้นที่นี้ยังไมมี
การใชสารเคมี ในการสงเสริมและควบคุมทางบริษัทขอความรวมมือสถานีทดลองขาว กรม
วิชาการเกษตร โดยบริษัทมีพนักงาน 2 คน ทางสถานีมี 3 คน  

 ในสองปแรกบริษัทมีปญหาคุณภาพผลผลิต ดังนั้นในชวงหลังจึงขอซื้อพันธุขาวจากกรม
วิชาการ   ในเรื่องเทคนิคการผลิตนั้นไมมีอะไรมาก  เพราะชาวบานทําไดอยูแลว     สวนในชวง
เก็บเกี่ยวจะมีการบอกชาวบานวาควรจะเก็บเกี่ยวเมื่อไหร ตากกี่แดด อันไหนที่มันเสียหายก็บอก
เขา อันไหนที่ใชอยูแลวก็ไมตองบอก ทางบริษัทรับซื้อหมด เก็บรวบรวมมาเปนลอดๆ แยกเปน
รายๆไป เมื่อกอนแยกเปนหมูบาน ทุกคนมีทะเบียน  กอนสีขาวตองมีการทําความสะอาดเครื่องสี 
เช็ควาสะอาดหรือยัง สีแยกเปนลอดๆ เก็บตัวอยางสงวิเคราะหที่ศูนยวิจัยขาวที่กรุงเทพ (ปจจุบัน
สงที่ศูนยฯ แพร)  หลังจากนั้น ทางศูนยฯ แพร  ก็จะตอบมาวาไดคุณภาพหรือเปลา  ถาไดก็จะ
เร่ิมสี  แลวจัดสงไปที่กรุงเทพฯ  การสงจะเปนกระสอบใหญ  ทางกรุงเทพฯ  จะไปบรรจุใหมอีก
คร้ังหนึ่ง ผลผลิตที่ไดทั้งหมด ประมาณ 1,500 ตันขาวสาร  ขายทั้งในและตางประเทศ กอนจะ
สงออกมีปญหาในเรื่องการรมยา ถาเปนตูคอนเทนเนอรเราสามารถใชคารบอนไดออกไซดรมได  
ขณะเดียวกันกอนจะเขาประเทศเขา  เราจะตองมีเอกสารรับรองจากหนวยงานบานเรา  ซึ่ง
คอนขางมีปญหา  ปจจุบันทางบริษัทนครหลวงคาขาวใชวิธีแชในที่เย็น  หรือบางครั้งเใช
คารบอนไดออกไซด  ตอนนี้ใชวิธีบรรจุหีบหอแบบสุญญากาศ  แตยังมีปญหาในเรื่องการปองกัน
แมลงไมได  บางทีมันร่ัวแมลงก็เขาได  ปจจุบันฐานะของบริษัทเปนเพียงฝายผลิต  ในดานการ
พัฒนาคุณภาพของดินนั้น  ทางบริษัทไดสงเสริมใหชาวบานปลูกถั่วเขียวกอนฤดูทํานา  เพื่อ
ปรับปรุงดิน  ซึ่งปจจุบันชาวบานเห็นความสําคัญมากขึ้น  เร่ิมขอเมล็ดพันธุไปปลูก ผลผลิตบริษัท
อยากได  รวมทั้งผลพวงที่ตามมาทีหลัง  แตบริษัททําเองไมไดทั้งหมด บริษัทจึงหาพวกคูคา 
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พันธมิตรตาง ๆ  เขามารวมกันทํา  อยางตอนนี้เร่ิมตนที่ถั่วเหลือง  เร่ิมแรกเราปลูกเฉพาะขาว
กอน หลังจากปลูกขาวเสร็จ ก็ปลูกถั่วเขียวนอกจากนี้ ในปนี้ยังมีบริษัทลานนาฟูด  ไดทดลอง
ปลูกถั่วเหลืองฝกสดสงญี่ปุน จํานวน 8 ไร  แตวาเสียไปประมาณครึ่งหนึ่ง  อันเนื่องมาจาก
ชาวบานพึ่งรูจัก ยังไมเชี่ยวชาญ  มีพื้นที่ปลูกนอย  ทําใหมีหนูมากิน   ทางบริษัทมีความเชื่อวา  
จะทําใหดินดีข้ึน ขาวดีข้ึน  แตการเกษตรไมสามารถวัดดวยมิเตอรได  วันนี้ข้ึนสิบ พรุงนี้ข้ึนยี่สิบ
ไมได  มันเกี่ยวกับภูมิอากาศ  แตสามัญสํานึกบอกวา มันทําแลวดี 

ปจจัยเงื่อนไขที่ทําใหสําเร็จไดหรือไม  ข้ึนอยูกับตลาด ถาตลาดไมมี ทุกอยางจบหมด  
สวนเรื่องการผลิตนั้นไมมีปญหาเทาไหร  เราสามารถผลิตได แตจะมีปญหาในอนาคตเกี่ยวกับ
พื้นที่ผลิต  เพราะอาจจะมีบริษัท หรือหนวยงานราชการ นําสารเคมีไปใช  ดังนั้น จึงอยากจะ
เสนอใหทางหนวยงานรัฐบาล มีการประกาศเปนเขตเกษตรอินทรีย   ทางบริษัทบอกกับทางกรม
สงเสริมการเกษตรวา ที่บริษัททํายังขาดทุน  แตที่ทําเพราะมันเปนโอกาสอันดีกวาประเทศอื่น ดิน 
น้ํา ยังดีอยู  พื้นที่บริสุทธิ์  ไมเร่ิมทําตอนนี้จะเริ่มทําเมื่อไหร  ในสวนของรัฐบาลยังกลัวในเรื่อง
การตรวจสอบอยู  โดยเฉพาะการเซ็นชื่อรับรอง  ทั้ง ๆ ที่บริษัทขอเพียงขอมูลวา  ปนี้ คุณสงใคร
เขาไปพนยาหรือไม อยางไร เทานั้น  ถาไมไดพน บอกวาไมไดพน  อันนี้ยังเปนปญหาอยู  ถายัง
ไมกลาเซ็นรับรอง  กลา ๆ  กลัว ๆ  อยู  ซึ่งเรื่องนี้เปนผลประโยชนของเกษตรกร  ในอนาคตพื้นที่
อยางนี้  อาจจะมีคนตามไปอีกเยอะ  โดยเฉพาะพืชที่เหมาะสมกับพื้นที่  ในที่สุดชาวบานแถบนี้
ไดผลประโยชนเต็ม ๆ  อีกหนอยก็กระจายทั่วประเทศ  จะไดรับผลพวงอันนี้หมด  ขอเพียงอยาง
เดียวรัฐบาลเอาจริง ๆ  ถาโครงการนี้มีประโยชน รัฐก็ประกาศพื้นที่นี้ใหเปนเขตเกษตรอินทรีย  
ถึงแมไมมีกฏหมาย แตขอเพียงใหคนอื่นไดรับรูวา  พื้นที่นี้เขาทํากันอยางนี้  และเมื่อรัฐบาลมี
โครงการอะไรที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้  เชน  เร่ืองสะเดา สาหรายสีแดง  เปนตน  กค็วรนํามาสงเสริมใน
พื้นที่นี้  ถาหมูบานนี้เกิดขึ้นได  มันก็จะขยายไปทั่วประเทศ  จะเปนตัวนําในพื้นที่อ่ืน  ซึ่งเราทําได
ทั้งประเทศ  อีกหนอยปญหาเรื่องกีดกันทางการคา  ของแตละประเทศก็จะหมดไป  ตอนนี้รัฐบาล
กําลังสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน  ดังนั้น ถาเราเนนไปจุดใดจุดหนึ่งที่เดียวกันจะเปนประโยชน
มหาศาลแกเกษตรกร  ปญหาหนวยราชการไมเขาใจ  ไมเขาใจไมพอ ยังโจมตีเราอีก  เชน ถาม
วาคณุใหราคาเขาเพิ่มไหม?  คุณใหอะไรเขาบาง?  ถาเขาเสียหายแลวคุณการันตีวาจะรับซื้อกิโล
ละเทาไร  ทางบริษัทบอกวา ตอนที่เขาไปนั้น พื้นที่นี้เกษตรกรถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง  แต
เมื่อบริษัทเขาไป บางปตอรองราคากัน ชั่วขามคืน 10 - 20 สตางค  คิดดูเถอะวา มันเปนยังไง  
ยิ่งตอนนี้ เขาไปถามชาวบานเลยวา บริษัทเขาไปสงเสริมแลว  เปนอยางไร?  ราคาเปนอยางไร 

ในสวนความหมายของเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น  บริษัทหมายถึง การปลูกที่ใชเทคโนโลยี
ใหม  แตหนีพวกสารเคมีทั้งหมด  วิธีไหนที่จะหลีกเลี่ยงการใชสารเคมีไดหลีกเลี่ยงใหหมด  ถา
จําเปนจริง ๆ อาจจะใชที่ไมตกคาง และเขารับรอง  แตของไทยเรามีครบหมดแลว สารสมุนไพร 
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ในการปลูกขาวไมคอยมีปญหา ยิ่ง มีการพักดินยิ่งดี  ในหลักการ คือ หนีหางสารเคมีเลย  
ตัวชี้วัดบริษัทมองเหมือน  ISO 9000 หรือ 14000  คือ ควบคุมไปที่วิธีการ  และ ตัวที่จะ
ควบคุมจะตองเปนตัวที่เชื่อถือได  ตัวนี้แหละยาก  ตัวชี้วัดไมไดมองลึกไปถึงสิ่งแวดลอม บริษัทรู
วามีพื้นที่แลว  จะปองกันพื้นที่อยางไร  ใหคนอยูกับบริษัทใหตลอดไดอยางไร  ตองมองไปในสิ่งที่
ถูกตองวา ตรงนี้คือแนวทางในอนาคตของเรา  อายุเกษตรกรยืนยาวขึ้น และอีก 3-4 ปขางหนา  
ประเด็นพวกนี้ พูดขึ้นมาแลวทุกคนเห็นความสําคัญ  ก็จะมีหลายกลุมเขามา เราเปนรุนแรก ๆ  มี
ชื่อเสียง  เกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึนแน  และอาจจะไมปลูกของบริษัท แตก็ไมมีปญหา  เพราะ
พื้นที่ที่พะเยา เชียงราย มีเปนลาน ๆ  ไร 

ทางบริษัทมีขอเสนอแนะวา  ปจจัยที่จะทําใหเกษตรยั่งยืนสําเร็จได เร่ิมจากผูบริโภคควร
จะเรียกรองวาสิทธิที่เราควรจะไดนั้นคืออะไร   เราควรจะหาผลผลิตอะไรที่เราควรจะกิน  ไมใชไป
กินพวกใสสารฆาหญาก็มี  ปุยเคมีก็มี สารเคมีอะไรตาง ๆ  ก็มี  ส่ิงเหลานี้มองไมเห็นในระยะสั้น 
ๆ  ถามวา เรามีชีวิตอยูอยางนี้  เราควรจะเลือกไดไหม?  คําถามวา ถาเปนอยางนี้ ใครจะมาทํา
ตองเปนพวกมีกําลังคนมากที่สุด  ซึ่งก็คือหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง  ก็คือ รัฐบาล หัวหนา
หนวยงาน หัวหนากลุมตาง ๆ  หัวหนารัฐบาลตองมาดูแลวนะวาเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญ  รัฐตอง
ประกาศเขต เพราะวาเปนสิ่งที่ถูก  ทาง EC, EU  เขาก็เชื่อเพราะมีมาตรฐานเดียวกัน  ดังนั้น
ส่ิงที่ขอ คือ ถาเขาใจแลวตองประกาศเสีย และรัฐตองสนับสนุน เงินมีอยูแลวอยาไปทํากระจาย  
เพราะถาจุดนี้สําเร็จก็จะเกิดการขยายผล  ก็จะมีคนมาลงทุน  รัฐไมตองลงทุนอีกแลว  เพราะ
เอกชนจะมองในเชิงกําไรอยูแลว  ถาเมื่อไรเงื่อนไขของกําไรมีภาพพจนของความสําเร็จแลว  เขาก็
จะทุมเงินมาลงเลย  กฎเกณฑตาง ๆ  ของรัฐ  หรือของสากล  เขาอยากจะเปลี่ยนอยูแลว  แตไม
มีใครโนมนาวใหคิดเปลี่ยน  อยางรัฐบาลเองก็ไมมีมาตรฐานพิเศษในเรื่องนี้  อยางเชน วิธีการรม
ยา ตูอบพิเศษที่ไมมีสารเคมี จะทาํอยางไร  ควรจะเรงดําเนินการ 

ในประเด็นการวิจัย  ทางบริษัทบอกวา เรามีสะเดา โลต้ิน พืชสมุนไพรหลาย ๆ อยาง  มี
มหาศาล  เราทําสงออกได  นี่คือการหาเงินอยางงาย เชน สารสะกัดไพริทัม  ญ่ีปุนสะกัดมาขาย
ในรูปสเปรย  ถามวา เราไมอยากมีหรือ?  เรามัวแตมุงไปอะไรไมรู  ดังนั้น ควรวิจัยเพื่ออนาคต  
เรามัวแตไปทําคอมพิวเตอร เราสูเขาไมไดหรอก  ส่ิงที่ดี ปลอดภัย ถามดูวา เขาใชกันอยูแลว ควร
พัฒนาสมุนไพรใหเปนรูปแบบ  เรามัวแตไปซื้อซอฟแวรเขาทุกป  เร่ืองตลาดนั้นยากพอสมควร  
แตรัฐบาลไดเปรียบในเรื่องเงิน เปรียบเหมือนหัวรถจักร  รูไหมวา  อเมริกาเขาใชขาวประมาณ 
10%  ของเรา  ทําขาวกลองขาย  แตมูลคาที่ไดเทากับ 50%  ของเรา  20,000 กวาลาน
บาท  แตเราไดเพียง 40,000 กวาลาน  ถามวาเสียดายไหม?  แลวขาวกลองที่เขาได 
20,000 กวาลานนั้น  เขาตั้งบนชั้นวางของในหางใหผูบริโภคในหนึ่งชั้น ขนาด 1.5 x 3 
เมตร  มีขาวกลอง 30 กวาชนิด  เชน ขาวผสมแกงกะหรี่  แคลิฟอรเนียสไตล  ไชนิสสไตล ไทย
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สไตล  ถามวา ถาจะใหเอกชนวิจัย จะไหวไหม?  ต้ังก็เปน 30 กวาลานจะเอาเงินที่ไหน?  
ดังนั้น  ทางรัฐบาลตองวิจัยตรงนี้  โดนใชเงินคาพรีเมี่ยมก็ได  ถาวิจัยสําเร็จแลว ถาไดผลคิดวามี
หลายบริษัทพรอมที่จะทําจําหนาย  เปนการขยายมูลคาเพิ่มของขาว  การวิจัย ควรวิจัยใหครบ
วงจรของพืชแตละชนิด  ถาเปนไปได ควรมีโครงการขาวแหงชาติ  คนหนึ่งรับผิดชอบวิจัยพันธุ 
คนหนึ่งวิจัยเรื่องสวนผสมตาง ๆ  ที่จะมาผสมลงในขาว  เพื่อจะใหขาวลงกลองตรงนี้ได  อีกคน
หนึ่งไปดูเร่ืองหีบหอ  วาจะทําอยางไร  อีกคนไปดูเร่ืองการตลาด  รับผิดชอบตั้งแตตนจนจบ  
เหมือน QC  ที่เขียนตั้งแตหัวปลาถึงกางปลา  ปญหาปจจุบันคือ แตละหนวยงานมีการจํากัด
บทบาทหนาที่  เดินคนละกางปลา บอกวาผมมีวิจัยแลว  ทุกคนบอกหมด แตเมื่อเอามาประกอบ
กัน เพื่อจะลงกลองนี้ไมได  การทํางานตองมีเปาหมายที่ชัดเจน  วิธีการชัดเจน  ก็จะไปถึง  อยาง
เครื่องทดสอบขาวของญี่ปุน  บางโรงสีทันสมัยกวาสถาบันวิจัยขาว  ทั้ง ๆ ที่เราอยูกับขาว กิน
กับขาว 

สรุป ในเรื่องความเปนมา ของการทําเกษตรกรรมยั่งยืนนั้นแตละบริษัทแตกตางกัน บาง
บริษัทเกิดขึ้นจากการตระหนักในวิกฤติปญหาการใชสารเคมี บางบริษัทเห็นผลกระทบของสารเคมี
ตอผูบริโภค และบางบริษัทเพราะการริเร่ิมจากตางประเทศ สวนพัฒนาการของระบบการผลิตนั้น
อาจจะแบงออกไดเปน 2 ชวงตามการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ คือ ชวงการทําเกษตรกรรมเคมี(กอน
ปพ.ศ.2535) และชวงการปรับเปลี่ยนเขาสูเกษตรกรรมยั่งยืน(พ.ศ.2535-ปจจุบัน) 
   
3.องคความรูดัานการผลิต แปรรูป และการตลาดเกษตรกรรมยั่งยืน 

 
 จากการศึกษาทั้งสามบริษัทพบวาแตละบริษัทมีองคความรูหลายประการ ต้ังแตการวาง
แผนการผลิต การคัคเลือกพันธุ การปรับปรุงดิน การปลูก การดูแลรักษา การปองกันกําจัดโรค 
แมลง วัชพืช การใหน้ํา การเก็บเกี่ยว การ แปรรูป การคัคเกรด การบรรจุหีบหอ การขนสง การ
ขาย การประชาสัมพันธ รวมทั้งการบริหารจัดการองคกรชาวบาน ชึ่งองคความรูเหลานี้เหลานี้เปน
ทั้งภูมิปญญาชาวบาน และการประยุกตจากตางประเทศ อาทิเชน การใชสมุนไพร น้ํามันกาด สบู
ในการปองกันกําจัดโรค แมลงในสม การปรับปรุงดินในนาขาวดวยพืชตระกูลถั่ว  การยกเลิการใช
มุงในการปลูกผัก การบริหารการผลิตดวยระบบหัวหนาสาย การตรวจสอบมาตรฐานสินคา เปน
ตน กลาวโดยสรุปคือวาปจจุบันทั้งสามบริษัทคอนขางจะมีความเชี่ยวชาญในแตละดานที่ตนเอง
ดําเนินการอยู 
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4.ปจจัย เงื่อนไขที่ทําใหการทําการเกษตรยั่งยืนประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว 
 
 จากการศึกษาพบวาปจจัยเงื่อนไขที่ทําใหการทําเกษตรกรรมยั่งยืนประสบผลสําเร็จหรือ
ลมเหลวนั้นประกอบดวยปจจัยทั้งภายใน และปจจัยภายนอก กลาวคือในสวนของปจจัยภายใน
ประกอบดวยตัวของผูนํา ผูจัดการ หรือเจาของบริษัทเองวาเอาจริงหรือไม ตระหนักถึงวิกฤติ
ปญหาทางดานสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมหรือไม  แหลงน้ําและระบบ
น้ํา การมีเวลาเต็มที่ การมีความเขาใจ มีองคความรู และการขนขวายหาความรูหรือการใผรูของ
เจาของและบุคลากรแกนหลัก การมีกลุมหรือเครือขายเกษตรกรเกษตรกรรมยั่งยืน สวนปจจัย
ภายนอกที่สําคัญคือการมีตลาดหรือผูบริโภคที่แนนอน  การยกเลิกกฎหมายหรือมาตรการกีดกัน
ทางการคาของบางประเทศ การมีแหลงขอมูลความรู แหลงวัตถุดิบสารสกัดสมุนไพร การมี
สถาบันวิจัยเฉพาะพืชที่มีการสนับสนุนงบประมาณในการศึกษา ทดลอง วิจัยและอยางมีสวนรวม  
การมีแหลงเงินกูดอกเบี้ยต๋ํา การประกาศเขตการผลิตเกษตรกรรมยั้งยืน และการมีบุคลากรของ
รัฐที่มีจิตสํานึกในการทํางาน เปนตน 
 
5.ปญหา และอุปสรรคในการทําเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
 ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญของเกือบทุกบริษัทเกือบจะเหมือนกัน ซึ่งประกอบดวย การ
ขาดตลาด(กรณีขาว ผลไม) การขาดขอมูล องคความรู(ทั้งขาว ผัก ไมผล)  ขาดผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะ(ไมผล ขาว)  วัสดุอุปกรณที่จําเปน กลไกเฉพาะดาน เงินกูดอกเบี้ยต๋ํา งบสนับสนุนงาน
ศึกษาทดลองสําหรับการวิจัย และนโยบายหรือมาตรการกีดกันทางการคาของบางประเทศ เชน 
ไตหวัน ญ่ีปุน(กรณีสมและขาว) การขาดความเอาใจใสและการทํางานเปนขบวนของเจาหนาที่
รัฐ 
 
6.ทิศทาง และแนวโนมในอนาคต 
 
 ในสวนของทิศทาง และแนวโนมในอนาคตนั้นจากการศึกษาคาควาจะมีเกือบทุกบริษัท
หันมาทําเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญ จะผลิตสินคาประเภทขาว พืชผัก และ
ผลไมบางชนิด เชน บริษัทเชียงใหมไชยวิวัฒน บริษัทลานนาฟูดจํากัด บริษัทเอเชียนมาเก็ตติ้ง 
(ซีพี)แตวาในดานการผลิตนั้นทางบริษัทอาจไมทําเอง แตจะสงเสริมใหเกษตรกรทําในรูปแบบไม
ตางกับเกษตรพันธสัญญา 
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7.ขอเสนอทางนโยบาย และประเด็นวิจัย  
 
ขอเสนอทางนโยบาย 
   
1. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของทางดานการสงออกสินคาทางการเกษตรไปศึกษากฎหมาย ระเบียบ 

มาตรการที่มีผลกระทบการสงออกสินคาเกษตรของประเทศตางๆ และหาทางเจรจา เพื่อแกไข
กฎระเบียบนั้นๆ 

2. เห็นควรใหมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะดานเกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ รวมทั้งใหมีการ
จัดตั้งสถาบันวิจัยครบวงจรเฉพาะพืช โดยเปนองคกรที่อิสระจากการควบคุมรัฐ  บริหารโดย
ตัวแทนเกษตรกร  ตัวแทนภาครัฐ และตัวแทนภาคเอกชน  เชน สถาบันวิจัยสม สถาบันวิจัย
ลําใย โครงการขาวแหงชาติ 

3. เห็นควรใหมีเงินทุนสงเสริม และสนับสนุน เกษตรยั่งยืนดอกเบี้ยต่ํา และปลอดดอกเบี้ยในชวง 
5 ปแรก 

4. เห็นควรใหมีการประกาศเขตการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งนี้เพื่อปองกันการนําเขา
หรือการใชสารเคมีในพื้นที่นั้นๆ 

 
ประเด็นวิจัย 
 
1. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่องการปองกันกําจัดโรคแมลงโดยวิธีไมใชสารเคมีอยางมีสวน

รวม 
2. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยพืชสมุนไพรแตละชนิดใหจริงจัง 
3. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยความตองการธาตุอาหารของพืชแตละชนิด 
4. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุงองคกรของรัฐใหทํางานมีประสิทธิภาพและบรรลุ

เปาหมายของเกษตรกร 
5. เห็นควรใหมีการศึกษาวิจัยการตลาดขาวที่ตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดขาวพรอมปรุง 
 

*************************** 



บทความเชิงทบทวนสถานการณ 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง 
 

สถานภาพของเครือขายผูบริโภคภาคเหนือ 
ตอกระบวนการเกษตรกรรมทางเลือก 

 
 
 
 

โดย 
นายประสงค  อยูสุขสําราญ 

โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิต-ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือตอนบน 
(มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทความนําเสนอในการสัมมนาเรื่อง 
สถานภาพและแนวทางการพัฒนางานวิจัยเศรษฐกิจชุมชน 

ดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 
วันอาทิตยที่ 28 มิถุนายน  2541 

ณ  โรงแรมฮอลลิเดยอินน  จังหวัดเชียงใหม 
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สารบาญ 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา  
สถานภาพของเครือขายผูบริโภคภาคเหนือตอกระบวนการเกษตรกรรมทางเลือก 

1. มิติความสัมพันธระหวางผูผลิต-ผูบริโภค 
2. มิติความสัมพันธแบบผูผลิต-ผูบริโภคสีเขียว 
3. สภาพทั่วไปกอนการรณรงค สนับสนุนกลุมองคกรผูบริโภค 
4. การเผยแพรแนวความคิด แสวงหาจุดรวม จุดยืนของผูบริโภค 
5. องคกรผูบริโภค 

5.1 ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ 
5.2 วัตถุประสงคของชมรม 
5.3 โครงสรางการบริหารจัดการของชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ 
5.4 กิจกรรมของชมรม 
5.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
5.6 ปญหาในการทํางานของชมรม 

5.6.1 ปจจัยภายใน 
5.6.2 ปจัยภายนอก 

6. องคกรดานการรับรองมาตราฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก 
7. แนวคิดของผูบริโภคตอเกษตรกรรมทางเลือกมิติในเรื่องอาหารกับสุขภาพ 
8. มุมมองความคิดเกี่ยวกับผูบริโภคในระบบเกษตรกรรมทางเลือก 
ขององคกรพัฒนาเอกชน 
9. ขอเสนอโครงการวิจัย 

ภาคผนวก 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
สถานภาพชองเครือขายผูบริโภคภาคเหนือตอกระบวนการเกษตรกรรมทางเลือก 

 
• ใหเห็นถึงความสัมพันธของผูผลิต-ผูบริโภคในความหมายของระบบเกษตรทางเลือก 
• เพื่อใหเห็นสถานการณของผูบริโภค กลุม  องคกรผูบริโภคในภาคเหนือ 

         - กอนการรณรงคเผนแพรแนวคิดเกษตรกรรมทางเลือก 
         - การเผยแพรแนวคิดแสวงหาจุดยืน จุดรวมของผูบริโภค 
                                     -  ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ 
                                     -  คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก 
                                     -  ชมรมคุมครองผูบริโภค 
• แนวคิดของผูบริโภคตอระบบเกษตรกรรมทางเลือก 
       - มิติในเรื่องอาหารกับสุขภาพ 
       - มิติในเรื่องที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 
       - มิติในเรื่องเกษตรกรรมทางเลือกคือหนทางรอดของผูผลิต-ผูบริโภค 
• ปจจัยหรือบทเรียนสําคัญบางประการที่จะทําใหเกิดกระแสความเคลื่อนไหวของผูบริโภค 
• ขอเสนอโครงการวิจัย 
• ภาคผนวก 
       - เอกสาร  รายงาน การวิจัยดานผูบริโภคในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 

 
************************************************ 
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สถานภาพและเครือขายผูบริโภคภาคเหนือ 
ตอกระบวนการเกษตรกรรมทางเลือก 

นายประสงค  อยูสุขสําราญ 
 
มิติความสัมพันธระหวางผูผลิต-ผูบริโภค 
  

ในอดีต ผูผลิต-ผูบริโภค แทบจะเปนคนเดียวกัน โดยเฉพาะชุมชนชนบทที่มีการผลิตเอง 
แปรรูปเอง และบริโภคเอง ดังนั้นปญหาตางๆจึงไมเกิดขึ้น เชนปญหาการเอารัดเอาเปรียบระหวาง
ผูผลิตกับผูบริโภค แตในปจจุบันผูผลิตและผูบริโภคแยกขาดจากกันอยางชัดเจน โดยมีพอคาคน
กลาง ทําหนาที่เชื่อมประสานความตองการของทั้งสองฝาย ความสัมพันธจึงเปนไปแบบ ผูผลิต-
พอคา-ผูบริโภค  ลักษณะความสัมพันธดังกลาวตอบสนองระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมไดเปน
อยางดี เพราะกอใหเกิดความรวดเร็ว ตอบสนองความตองการอยางเต็มที่ แตผลที่เกิดขึ้นตามมา
ก็คือ 
1.  การผลิตเปนไปเพื่อตอบสนองตลาดโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัย ตอสุขภาพ ส่ิงแวดลอม 

มุงเอากําไรใหมาก  
2.  การตลาดมุงแสวงหากําไร กดราคาผูผลิต  เพิ่มราคาผูบริโภค 
3.  ผูบริโภค บริโภคอยางไรสติ เลือกของดีราคาถูก ตกเปนทาสโฆษณา ขาดพลังตอรองไมรูวา

สินคาปลอดภัยตอสุขภาพหรือส่ิงแวดลอมหรือไม อยางไร 
 ความสัมพันธดังกลาวเปนไปอยางเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน จากหนวยยอยไปจนถึง
หนวยใหญ 
 
มิติความสัมพันธแบบผูผลิต-ผูบริโภคสีเขียว 
 
• เปนมิติความสัมพันธที่พยายามตัดแนวคิดของการเอารัดเอาเปรียบออกไป เชนในเรื่องความ

ปลอดภัยที่มีตอผูผลิต  ผูบริโภค   ส่ิงแวดลอม 
• ผูผลิตและผูบริโภคสามารถสรางตลาดสีเขียวของตนเองขึ้นมาได  ดังที่ไดพยายามพิสูจนให

เห็น เชน ศูนยฯอิ่มบุญ  ตลาดนัดพืชผักปลอดสารพิษ  รานคาทางเลือก 
 ความสัมพันธดังกลาวเปนมิติการบริโภค ที่มิไดมองวาผูผลิตผลิตอยางเดียว เปาหมายคือ
กําไรสูงสุดเปนตัวเงินเทานั้น การบริโภคกม็ิไดเพียงแคกิน โดยขาดการสรางสรรคสังคมใหม ดวย
วิถีการบริโภคใหมข้ึนมา ความสัมพันธดังกลาวจึงลึกซึ้งและมีการสรางทิศทางของสังคมไปสูการ
เปลี่ยนแปลงที่คิดวามั่นคงยั่งยืนกวา 
สภาพทั่วไปกอนการรณรงค สนับสนุนกลุม องคกรผูบริโภค 
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 จากการที่เกษตรกรไดทําการเกษตรในระบบเกษตรกรรมแผนใหม ซึ่งเปนระบบการเกษตร
ที่ตองพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอก เชนปุยเคมี สารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืช รวมถึง
พันธุพืชใหมๆ โดยมีความคาดหวังวาระบบการผลิตดังกลาวจะกอใหเกิดความสุข      ความสงบ 
ความยั่งยืน ทางดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม 
 การผลิตในระบบเกษตรกรรมแผนใหมดังกลาวแมจะบรรลุเปาหมายในระดัวหนึ่งแตกลับ
สรางปญหาอื่นๆตามมาเกินกวาที่จะคาดคิด อาทิ 
 1. การไมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกเกษตรกร เนื่องจากการเกษตรตองพึ่งพิง
เทคโนโลยีจากภายนอก เชนยาฆาแมลง ปุยเคมี ยิ่งไปกวานั้นราคาผลผลิตที่ไมแนนอน ทําให
เกษตรกรเกิดหนี้สิน 
 2. สุขภาพของผูผลิตและผูบริโภคทรุดโทรม เนื่องจากการใชสารเคมีทางการเกษตร และ
การบริโภคพืชผักที่เจือปนดวยสารพิษดังกลาว 
 3. ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม จากการขยายพื้นที่เพาะปลูกทําใหตองเปดพื้นที่
ใหม พื้นที่ปาไมลดลง เกิดความแหงแลง อีกทั้งมีสารพิษเจือปน ในดิน น้ํา และอากาศ 
 4. ครอบครัวและองคกรชุมชนลมสลาย เกษตรกรรายยอยตองขายที่ดิน มีการอพยพ
ครอบครัวและแรงงานสูภาคเมืองเพิ่มข้ึน เกิดปญหาตอเนื่องเชนการเพิ่มข้ึนของชุมชนแออัดใน
เมือง การเพิ่มข้ึนของหญิงขายบริการ แรงงานเด็ก การขยายและเพิ่มข้ึนของผูติดเชื้อ HIV 
 5. ทําใหสูญเสียงบประมาณในการรักษาสุขภาพของผูผลิตและผูบริโภคจํานวนมาก  
ดวยปญหาดังกลาวในชวง 10 กวาปที่ผานมาจึงไดมีเกษตรกร นักพัฒนาเอกชน นักวิชาการ  
ขาราชการ ฯลฯ บางกลุมไดพยายามแกไขปญหารวมกัน โดยเริ่มจาการสรุปปญหา คิดคนและ
พัฒนาองคความรู องคกรชุมชนทองถิ่น การสงเสริมเกษตร ตลาดทางเลือก และการสงเสริมฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และปาชุมชน 
 ระบบเกษตรกรรมทางเลือกไดถูกสงเสริมโดยการริเร่ิมขององคกรชาวบานและองคกร
พัฒนาเอกชนในภาคเหนือมาตั้งแตป พ.ศ.2530 จุดเนนอยูที่การแกไขปญหาในภาคการผลิต
เปนหลัก โดยการวิเคราะหปญหาและวางเปาหมายที่การพึ่งตนเองของครอบครัว ชุมชน เปน
ลักษณะของการเกษตรแบบพออยูพอกิน เหลือจึงขาย 
 เนื่องจากในชวง 5 ปแรกของการสงเสริมระบบเกษตรกรรมทางเลือกในภาคเหนือยัง
มุงเนนการสงเสริมในระดับพื้นที่ การเผยแพรแนวคิดดังกลาวยังไมไดกระจายไปสูผูบริโภคใน
ชวงเวลานั้น 
 ผูบริโภคในเมืองยังไมไดรับทราบขอมูลขาวสารความรูในดานการบริโภค เชนอันตราย
จากสารพิษทางการเกษตร ขอมูลสารพิษตกคางในพืชผัก กระบวนการผลิตพืชผักปลอดสารพิษ  
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ผูบริโภคในเมืองจึงมีวิถีชีวิตสวนใหญเปนแบบบริโภคนิยม บริโภคไปตามกระแส เชน นิยมบริโภค
พืชผักจีนที่สวยงาม ไมเขาใจการบริโภคพืชผักตามฤดูกาล อาจจะกลาวไดอีแงมุมหนึ่งคือ         
ผูบริโภคขาดความรูและทางเลือกที่ถูกตองในการบริโภค และยังขาดการรวมกลุมเพื่อปกปองสิทธิ
ของผูบริโภคเอง 
 
การเผยแพรแนวคิด แสวงหาจุดรวม จุดยืนของผูบริโภค 
 
 จากการพัฒนาสงเสริมกิจกรรมดังกลาว คือระบบเกษตรกรรมทางเลือก ปรากฎวาในชวง 
5 ปหลังของการสงเสริมเกษตรกรเริ่มมีผลผลิตที่เหลือจากการบริโภคในครัวเรือน ออกมา
จําหนาย การสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือกจึงไดคิดถึงเรื่องการรณรงคสูผูบริโภคในเมืองมากขึ้น 
 ดังนั้นในชวงตนป2534 เปนตนมาจึงไดมีกลุมบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน ไดพยายาม
ประสานความรวมมือ เพื่อผนึกกําลังในการสนับสนุนและแกไขปญหาของเกษตรกร และผูบริโภค
โดยกิจกรรมเริ่มแรกไดแกการจัดสัมมนาเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ ข้ึนเมื่อวันที่               
8-9 กันยายน 2536 มีองคกรรวมจัดประมาณ 20 องคกร โดยมีเปาหมายเพื่อนําเสนอ
ประสบการณและผลการศึกษาเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ ของเกษตรกรแกเจาหนาที่
ผูบฏิบัติการและผูสนใจทั่วไป ถัดจากนั้นเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2536 ทางโครงการเผยแพร
และพัฒนาเครือขายผูผลิต-ผูบริโภคพืชผักปลอดสารพิษ ไดรวมกับสํานักงานเกษตรภาคเหนือ 
โครงการรวมพัฒนาชนบทภาคเหนือ และเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ ไดจัดอบรม
แลกเปลี่ยนเรื่อง “อาหารเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมของคนในเมือง” ณ สํานักงานเกษตร
ภาคเหนือ ทั้งนี้มีเปาหมายเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารดานเกษตรกรรมทางเลือกแกผูบริโภคใน
เมือง โดยมีผูบริโภคเขารวม 58 คน มีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับอาหารเพื่อสุขภาพ  อาหารหยินหยาง 
สมุนไพรพื้นบาน พืชผักพื้นบาน ทางเลือกในการบริโภคที่ดี 
  ผลจากการอบรมแลกเปลี่ยนดังกลาว ทําใหคณะทํางานและผูเขารวมประมาณ          
14 หนวยงาน ทั้งจากภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม ประกอบดวย 
คณะแพทยศาสตร คณะพยาบาลศาสตร คณะศึกษาศาสตร  สํานักงานเกษตรภาคเหนือ วาย.
เอ็ม.ซี.เอ. กป.อพช.ภาคเหนือ ศูนยพัฒนาผูบริหาร โครงการพัฒนาชนบทสมบูรณแบบ 
โครงการพัฒนาองคกรชุมชน โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิต-ผูบริโภคฯ ชมรมเพื่อเชียงใหม 
ชมรมผูสูงอายุเชียงใหม สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ชมรมศิษยเกาบูรณะชนบทและเพื่อน    
กลุมเกษตรกรรมทางเลือกเชียงใหม กลุมเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ องคกรไดตระหนักถึง
ปญหา และแสวงหาแนวทางสรางความรวมมือ ระหวางประชาชนในเมืองกับชนบท จึงไดรวมกัน
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จัดสัมนาเรื่อง “ทางเลือกในการบริโภคเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม”ข้ึน เมื่อวันที่ 15-16 
ธันวาคม 2536 มีวัตถุประสงคคือ 
 1.เพื่อใหผูบริโภคไดตระหนักถึงพิษภัยของการบริโภคอาหารที่ไมเหมาะสมหรือมีการปน  
    เปอนสารพิษ 
 2. เพื่อใหผูผลิตผูบริโภค ไดมีโอกาสนําเสนอปญหาความตองการ 
 3. เกิดการรวมมือแลกเปลี่ยนปญหาซึ่งกันและกัน 
 ผลจากการสัมมนาดังกลาวทําใหผูเขารวมไดตระหนักถึงปญหาของชาวชนบท และได
รวมกันจัดตั้ง “ชมรมผูบริโภคและอนุรักษส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม”(ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน
ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ) ตามมาในที่สุด 
 จากประสบการณการทํางานรวมกันของหนวยงานทั้ง 14 องคกร ทําใหเห็นวาบน
กระบวนการทํางานรวมกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมาย คือการแกไขปญหาทั้งผูผลิต(ชาวชนบท)และ
ผูบริโภค(คนในเมือง) ที่เปนจริงนั้น การรวมตัวกันแบบไมเปนทางการก็สามารถทําใหแกไข
ปญหาบางประการได แตขณะเดียวกันถาหากมารวมกันอยางจริงจังในรูปของโครงการ ที่เปน
รูปแบบทางการแลว จะทําใหผูเขารวมหรือตัวแทนของหนวยงานสามารถทําโครงการนี้เปนเนื้อ
งานหนึ่งของหนวยงานของตนเอง ซึ่งจะทําใหสะดวกในการทํางานของแตละคนโดยเฉพาะการเขา
รวมประชุมและการสนับสนุนงบประมาณ 
 ทั้งนี้เเพื่อใหเกิดพลังความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน องคกรและประชาชน ในรูป 
“ไตรภาคี” ที่ประชุมคณะทํางาน 14 องคกร ในวันที่ 14 มกราคม 2536 ณ คณะ
ศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จึงไดมีมติใหจัดตั้ง “โครงการรวมเพื่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม” ข้ึน โดยคาดหวังวาโครงการดังกลาวจะเปนเครื่องมือในการทํางานรวมกันที่จะให
ผูผลิตและผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือก(เมืองกับชนบท) ไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูชวยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน และทายสุดหวังวาทุกคนในสังคมมีแตความสุขสงบถวนหนา โครงการรวมฯ
มีเปาหมายใหมี องคกรผูผลิต-ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกในจังหวัดเชียงใหมและภาคเหนือที่
เขมแข็ง และองคกรดังกลาวสามารถสนับสนุนใหสมาชิกสามารถพึ่งตนเองไดทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม 
 
วัตถุประสงค 
 
 1.เปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยน วิเคราะห ถึงทิศทางและแผนงานของกลุมผูผลิต      
ผูบริโภคเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
 2.เพื่อเผยแพรและพัฒนาความรูดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
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 3. สนับสนุนใหเกิดกลุมและเครือขายผูผลิต-ผูบริโภคเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
 4.สนับสนุนกิจกรรมของกลุมผูผลิต-ผูบริโภคเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

 
โครงสรางองคกร 

  
            กลุม/ชมรมผูผลิต           ชมรมผูบริโภค                มาตรฐานฯ 
 

                                                                                                                 
               โครงการรวมเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม 

        
         มช.           สกน.                 กป.อพช.           กพอ.         โครงกาพัฒนา
เครือขายฯ 
      คณะแพทย     วาย.เอ็ม  ซี เอ   ศูนยพัฒนาผูบริหาร   ชมรมเพื่อเชียงใหม  ชมรม
ผูสูงอายุ 
      คณะพยาบาลศาสตร  คณะศึกษาศาสตร  
          LDI                       RAFFA                     AAชม.               
AAภาค 
  
 การดําเนินงานของเครือขายดังกลาวไดดําเนินงานมาอยางตอเนื่อง ในรูปแบบของการจัด
งานประจําปรวมกัน ไดแก การจัดตลาดนัดพืชผัก-สินคาปลอดสารพิษที่ตลาดคําเที่ยง โดยเริ่มข้ึน
เมื่อวันที่ 5 พ.ย. 2537   การจัดงานวันผูผลิต-ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ เมื่อ
วันที่ 10-12 กุมภาพันธ 2538 มีผูเขารวมประมาณ 300 คน ตอมาไดมีความรวมมือของ
องคกรตางๆภายในจังหวัดเชียงใหม  จัดงาน “มหกรรมผลิต-บริโภคเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม” 
ในวันที่ 22-23 พฤศจิกายยน 2539 โดยมีองคกรรวมจัด 23 องคกร มีผูเขารวมประมาณ 
300 คน พบวาปญหาของผูบริโภคคือ  

1. สินคาพืชผักปลอดสารพิษมีราคาแพง 
2. หาซื้อยาก 
3. ผูบริโภคมีความมั่นใจนอย 
4. ผูบริโภคไมทราบแหลงจําหนาย 
5. ยังไมตระหนักถึงอันตรายที่จะไดรับจากการบริโภคสารพิษ 

 กิจกรรมหนึ่งที่จัดใหมีข้ึนในงานคือ การตรวจหาสารเคมีในเลือด โดยไดรับความรวมมือ
จากฝายสุขาภิบาล สํานักงานสาธารณสุขเชียงใหม มีผูบริโภคและเกษตรกรผูผลิตใหความสนใจ



 9

ในการตรวจทั้งหมด 93 ราย แยกเปนผูบริโภค 76 ราย เกษตรกร 17 ราย พบวาผูไดรับการ
ตรวจสอบทั้งหมด มีผูอยูในเกณฑปกติเพียง 5 ราย ปลอดภัย 26 ราย มีผูอยูในเกณฑเสี่ยง 25 
ราย และอยูในเกณฑไมปลอดภัยถึง 37 ราย หลังจากการจัดงาน “มหกรรมผลิต-บริโภคเพื่อ
สุขภาพและสิ่งแวดลอม”เสร็จส้ินลงไปแลวองคกรรวมจัดงานไดมีการประชุมสรุปงาน และ
ปรึกษาหารือถึงทิศทางการทํางานในปตอไป 
 ผลสรุปออกมาวา แมวาการจัดงานมหกรรมผลิต-บริโภคเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมจะ
เสร็จส้ินไป แตใชวาภารกิจของคณะทํางานจะหมดลงไปดวย  เนื่องจากสถานการณปญหาสังคม 
ปญหาสิ่งแวดลอม ในดานตางๆยังมิไดเสร็จส้ินไปพรอมกับการจัดงาน จึงตกลงใหคงความ
รวมมือขององคกรรวมจัดไว และตั้งชื่อวา “เครือขายเพื่อพัฒนาดานเกษตรและสุขภาพอยาง
ยั่งยืน” มีองคกรรวมงานเบื้องตน 23 องคกร คือ 

1. คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือกเชียงใหม 
2. คณะกรรมการสงเสริมการระดมทุนภาคเหนือ 
3. คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
4. โครงการความหลากหลายทางชีวภาพ 
5. โครงการพัฒนาการศึกษาในเขตภูเขา 
6. โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิต-ผูบริโภค เกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือตอนบน 
7. โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือโดยองคกรชุมชน 
8. โครงการพัฒนาองคกรชุมชน 
9. ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษจังหวัดเชียงใหม 
10.ชมรมผูผลิตพืชผักเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม 
11. ชมรมศิษยเกาบูรณชนบทและเพื่อน 
12. นิตยสารไดโนสาร 
13. มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ 
14. มูลนธิิพัฒนาศักยภาพชุมชน 
15. มูลนิธิ วาย.เอ็ม.ซี.เอ .เพื่อการพัฒนาภาคเหนือ 
16. มูลนิธิศึกษาพัฒนาชนบท 
17.รานธรรมชาติ 
18. ศูนยสินคาเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมอ่ิมบุญ 
19.สถาบันแมคเคนเพื่อการฟนฟูสภาพ 
20. สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ 
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21. สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
22. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
23. สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 

 
เครือขายดังกลาวมีวิสัยทัศนรวมกันคือ 
 “องคกรผูผลิต ผูผลิตที่เปนเกษตรกรรายยอยมีพลัง ลุกขึ้นจากความออนดอย ออนแอ 
ยืนหยัดดวยระบบเกษตรกรรมยั่งยืน มีสิทธิ เสรีภาพ เสมอภาค กับบุคคลชนชั้นอื่นๆในสังคม 
- ผูบริโภคเกิดความรู เขาใจ และจิตสํานึก ในการบริโภค ที่ถูกตองเปนองคกรที่มีพลังสรรคสราง
สังคมปกปองความมั่นคงทางดานอาหาร 

-  ตลาดที่เปนของผูผลิตและผูบริโภคภายใตความยั่งยืนของสุขภาพ เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
- สังคมทั้งในชนบทและในเมืองเกิดความสงบ สันติสุข ผูคนชวยเหลือ เผื่อแผ เอื้อเฟอซึ่งกันและ
กัน” 

เครือขายไดตกลงรวมกันวา เนื้อหางานที่จะรวมรณรงคเผยแพร  คือ ระบบเกษตรกรรม
ทางเลือก ซึ่งไดแกเกษตรกรรมอินทรีย วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรที่สูง ไรสวนผสม ฯลฯ 
ซึ่งถือวาเปนระบบเกษตรที่กอใหเกิดความยั่งยืน พืชผัก สินคาปลอดสารพิษ ที่มีกระบวนการผลิต
ปลอดสารเคมี พืชผักพื้นบาน พิษภัยจากสารพิษทางการเกษตร ตลาดทางเลือก มาตรฐาน
ผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก   ชมรมผูผลิตพืชผักเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงใหม  
ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษจังหวัดเชียงใหม การจัดกิจกรรมของเครือขายที่ผานมาจะ
ออกมาในรูปแบบตางๆคือ 

1. การจัดบรรยายหรือเผยแพรตามหนวยงานตางๆเชนโครงการเกษตร สุขภาพ และ
ส่ิงแวดลอมสัญจร   จัดปละ 2-3 คร้ัง คร้ังละ 1-3 ชั่วโมง มีการจําหนายสินคาใน
เมือง 

2. การบรรยายวิชาการ  จัดปละ 1 คร้ัง  มีการเก็บคาลงทะเบียน 
3. จัดรูปแบบกาดมั่ว ตลาดนัด รวมกับตลาดที่มีอยูแลวเชนที่สํานักสงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
4. การบรรยายในโรงเรียน 
5. เยี่ยมชมฟารม  โดยการจัดใหผูบริโภคไปเยี่ยมชมฟารมของผูผลิตในพื้นที่ 
6. โครงการรวมเพื่อพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย สนับสนุนเกษตรกรในพื้นที่ทําระบบ

เกษตรอินทรีย 
7. หนังสือ “มหกรรมผลิต-บริโภคเพี่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม” 
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โครงการตางๆ มีระยะเวลาในการดําเนินงานภายใป 2540 บางโครงการไดรับการ
ปฏิบัติ บางโครงการก็มิไดดําเนินการ 
 การสนับสนุนงบประมาณ องคกรเครือขายที่มีงบประมาณยินดีจะสนับสนุน โดยเสนอให
เปนเนื้องานหนึ่งขององคกร 
 การรวมมือกันในรูปของเครือขาย โดยมีองคกรที่หลากหลาย ประสบกัะบปญหาขากการ
ดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจาก ขาดระบบการบริหารจัดการเครือขายที่ดี 
ขากแกนนําหลักในเครือขาย การเขารวมขององคกรตางๆยังเปนในนามปจเจกบุคคล มิไดรวมใน
นามองคกร จึงไมสามารถผลักดันใหเปนสวนหนึ่งของงานภายในหนวยงานไดการจัดต้ังองคกร
ผูบริโภค 
 กระแสความตื่นตัวของผูบริโภคในเรื่องพิษภัยของสารเคมีที่มีผลตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม ทําใหเกิดการแสวงหาการมีสวนรวมขององคกรประชาชนในการปกปองคุมครอง
ผูบริโภคดวยกันเอง ดังนั้นจึงเกิดการจัดตั้งองคกร หรืออยางนอยไดเกิดกลุมผูบริโภคอาหารปลอด
สารพิษข้ึนมาตามหนวยงาน ซื้อผลิตผลที่ปลอดสารพิษของเกษตรกร จะเห็นไดอยางชัดเจนใน
จังหวัดเชียงใหม ผูบริโภคผลผลิตที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป เปนผลมาจากการรณรงคเผยแพรของชมรม
ผูบริโภคฯ โครงการพัฒนาเครือขายฯ ศูนยฯอิ่มบุญ  โดยสามารถแบงตามระดับความสนใจเปน 
3 ระดับ คือ 

1. กลุมที่ใหความสนใจบริโภคอาหารปลอดสารพิษอยูแลว ซื้อกินอยูเปนประจํา เชน 
กลุมหนวยงานพันธกิจเอดส  ชมรมมังสวิรัติ โรงเรียนนวมินทรฯ รานจักรยาน คณะ
พยาบาล  สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงใหม ผูที่ไปซื้อตามหางฯ  รานคา  
หนารานอิ่มบุญ 

2. กลุมที่ใหความสนใจแตไมไดซื้อบริโภคเปนประจํา กลุมนี้ยังเปนกลุมที่ไดรับขอมูล
ขาวสารนอยอยู 

3. กลุมที่ใหความสนใจทําการเกษตรในระบบเกษตรกรรมทางเลือก และสนใจนําขอมูล
ขาวสารไปเผยแพร เชนกลุมครู ผูที่มีพื้นที่เพาะปลูก กลุมนี้มีประมาณ 15 ราย และ
คาดวาจะมีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 

 
องคกรผูบริโภค 
ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ 
 
 ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ เปนองคกรผูบริโภคในจังหวัดเชยีงใหมที่กอตัวขึ้นเมื่อ
วันที่ 16 ธันวาคม 2536 ในงานสัมมนาเรื่องทางเลือกในการบริโภคเพื่อสุขภาพและ
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ส่ิงแวดลอม ณ สํานักงานเกษตรภาคเหนือ แรกเริ่มในการกอต้ังใชชื่อวา “ชมรมผูบริโภคและ
อนุรักษส่ิงแวดลอมจังหวัดเชียงใหม” โดยมีสมาชิกในการรวมกอต้ัง มาจากหนวยงานราชการ 
ประชาชนทั่วไป องคกรภาคธุรกิจ เอกชน ประมาณ 30 คน 
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วัตถุประสงคของชมรมฯ 
 1.การใหมีผลผลิตที่ปลอดภัยแกผูบริโภคและสิ่งแวดลอม 
 2.เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกผูบริโภค 
 3.เชื่อมโยงเกื้อหนุนระหวางผูบริโภคและผูบริผลิต 
 4. ผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของมีบทบาทชวยเหลือสนับสนุนกระบวนการ 
  

โครงสรางการบริหารจัดการของชมรมผูบริโภคฯ 
 
                                                สมาชิกชมรม 
 
                องคกรสนับสนุน             คณะกรรมการ                 ที่ปรึกษา 
                                                         
                                                   
                                                       
                                                  อาสาสมัคร 
                                                 
 
กิจกรรมของชมรม 
 1.ทําจดหมายขาวชมรมผูบริโภคและอนุรักษส่ิงแวดลอม กําหนดออก 2 เดือนตอ 1 
ฉบับ ฉบับแรกเริ่มในเดือน ก.ค.-ส.ค. 2537 ฉบับสุดทายเดือน พ.ย.-ธ.ค.2538 รวม
ทั้งหมด 9 ฉบับ พิมพเผยแพรฉบับละ 300 เลม เปาหมายของผูรับจดหมายขาวกับสมาชิก
ชมรมผูบริโภคฯ ชมรมผูผลิตฯและองคกรเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกบางองคกรที่แจงความ
จํานงมา 
 2. จัดทําแผนพับของชมรมแนะนําชมรมฯ 
 3. จัดนิทรรศการในงานตางๆ 
 4. การสรางตลาดขายตรงใหผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ 
 5. งานมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก ชมรมฯ มีตัวแทน 3 คน เขาไปเปน
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือกเชียงใหม 
 6. ทัวรปลอดสารพิษ กิจกรรมทัวรปลอดสารพิษ ไดดําเนินการในป 2540 ระหวาง
เดือน กุมภาพันธ มีผูบริโภคในจังหวัดเชียงใหมที่สนใจเขารวมกิจกรรม ประมาณ 30 คน 
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 ลักษณะของกิจกรรมคือการเยี่ยมชมไรนา ในระบบเกษตรกรรมทางเลือก พรอมทั้งพูดคุย
แลกเปลี่ยนกันระหวางผูผลิตและผูบริโภค ในประเด็นตางๆ เชน  วิธีการปลูกผัก ดูแล รักษา เก็บ
เกี่ยว การตลาด ฯลฯ  
 7. การอบรมความรูในโรงเรียน มีวัตถุประสงคคือ เพื่อใหครูและนักเรียน รับทราบขอมูล
ขาวสารดานสารพิษที่มีผลตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม   ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคที่ถูกตอง 
 นกัเรียนสามารถนําไปเผยแพรสูผูปกครองได 
 กิจกรรมดังกลาวไดจัดทําในชวงเดือน     มีโรงเรียนเขารวมโครงการคือ โรงเรียนนวมิ
นทรราชูทิศพายัพ  โรงเรียนสันทรายวิทยาคม โรงเรียนดาราวิทยาลัย 
 8.การตรวจสอบสารพิษในพืชผัก เปนกิจกรรมเฝาระวังที่รวมมือกับองคกรตางๆ เชน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม ศูนยวิทยาศาสตรการแพทย สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 
1 คณะเภสัช มหาวิทยาลัยเชียงใหม กิจกรรมดังกลาวจัดทําในชวงเดือน สิงหาคม-กันยายน 
2540 
 9. เวทีเชียงใหม กรีน ฟอร่ัม มีเปาหมาย คือ 
-ใหผูบริโภคเขาใจและตระหนัก ในเรื่องสารเคมีที่มีผลตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม 
-ใหเกิดกิจกรรมทางนโยบายเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 
-แสวงหาความรวมมือในหลายองคกรที่เกี่ยวของ 
 กิจกรรมเวทีเชียงใหม กรีน ฟอร่ัม ไดจัดทําในชวงเดือน กรกฎาคม 2540- กุมภาพันธ 
2541 รวมการจัดเวที 6 คร้ัง และคาดหวังวาจะเปนการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
 
ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 
1.ผูบริโภค-ผูผลิต เขาใจตระหนักถึงบทบาท 
2.เวทีเชียงใหม กรีน ฟอร่ัมเปนที่รูจักมากขึ้น 
3.มีการรณรงคแกไขปญหาสารเคมีทางการเกษตรในรูปแบบตางๆ 
 
ปญหาในการทํางานของชมรมฯ 
 

1. ไมสามารถกําหนดกิจกรรมไดอยางชัดเจน 
  การกําหนดกิจกรรมของชมรมฯขึ้นอยูกับคณะกรรมการ ซึ่งมีขอจํากัด คือการ
คิดคนกิจกรรม ที่ทุกคนมีสวนรวมทางความคิดอยางเทาเทียมกัน ในขณะที่คณะกรรมการมาจาก
ตางที่ตางหนวยงาน อยางไรก็ตามวัตถุประสงคก็จะเปนกรอบอยางดีในการกําหนดกิจกรรม 
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2. การขยายฐานสมาชิก 
  ยังมีการขยายฐานไดนอย กลยุทธในการขยายสมาชิกยังไมชัดเจนและถูกปฏิบัติ
อยางเต็มที่ จึงยังมีสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมอยางแทจริงนอยอยู 
 

3. เวลาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
  คณะกรรมการมาจากหลายหนวยงาน มีอาชีพประจํา ทําใหไมเต็มที่นัก ในขณะ
นั้นผูบฏิบัติงานเต็มเวลาของชมรมฯยังไมมีจึงทําใหบางครั้งขาดการติดตามกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
โครงสรางการบริหารจัดการของชมรมผูบริโภคฯ 
 
 ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษเปนรูปแบบองคกรของผูบริโภคที่รวมตัวกันขึ้นเพื่อ
ทํางานคุมครองผูบริโภคในเรื่องอาหารปลอดสารพิษโดยเฉพาะ การบริโภคผลผลิตที่มาจากระบบ
เกษตรกรรมทางเลือก ดังนั้นเนื้องานของชมรมฯจึงเชื่อมโยงอยูกับกระบวนการเกษตรกรรม
ทางเลือกอยูอยางแนบแนน แนวความคิดที่ปรากฎออกมาในรูปของกิจกรรมจึงเกี่ยวของกับการ
สนับสนุนระบบเกษตรกรรมทางเลือกใหเกิดความเขมแข็งขึ้นมา 
 อยางไรก็ตามชมรมผูบริโภคเองก็ยังไมสามารถสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นกับผูบริโภคในวง
กวางได อันเนื่องมาจากขอจํากัดของชมรม เชน การไมมีเจาหนาที่เต็มเวลาของชมรม กรรมการ
มาจากหลากหลายองคกร  ความชัดเจนในเปาหมาย วัตถุประสงค กิจกรรม 
 การดําเนินงานใหชมรมเขมแข็งขึ้นมาไดก็ดวยการเขาไปหนุนชวยชมรมฯในระยะแรกเชน 
การจัดใหมีเจาหนาที่เต็มเวลาของชมรมฯ คณะกรรมการจะเปนเพียงผูบริหาร ไมใชผูปฏิบัติ ซึ่ง
แนวทางนี้เปนแนวทางที่จะตองทํา 
 การพัฒนาองคความรูเพิ่มเติม เปนสิ่งจําเปนที่ควรจะพัฒนาขึ้นมา องคความรูตางๆที่ 
เกี่ยวของกับเร่ืองการบริโภคอาหารปลอดสารพิษ เชน  ผูบริโภคควรจะรูถึงพิษภัยของสารเคมีที่
ตกคางในผลผลติ วามีผลตอสุขภาพอยางไร รูวาพืชผักที่ปลอดสารพิษตราตางๆผลิตดวย
กระบวนการผลิตอยางไร รูวากระบวนการสนับสนุนเกษตรกรรมทางเลือกจะชวยใหสังคมดีข้ึน
อยางไร ฯลฯ องคความรูตางเหลานี้ จะชวยเสริมศักยภาพของกลุมผูบริโภค ซึ่งจะตองอาศัยการ
จัดเผยแพรในรูปแบบวิธีการตางๆ เชนเวทีอภิปราย เอกสาร ส่ือวงกวาง  
 การดําเนินงานของชมรมผูบริโภคฯที่ผานมา ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการ มี
อาสาสมัคร 1 คน มีการประสานความรวมมอืกับองคกรรัฐ เอกชน เพื่อใหการดําเนินงานตางๆ
เปนไปได ดังนั้นปจจัยเงื่อนไขที่จะทําใหชมรมเคลื่อนตัวอยางเขมแข็งคือ 
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ปจจัยภายใน  
1. ชมรมที่มีคณะกรรมการมาจากผูบริโภคในหลายหนวยงานแตละคนจะมาใน            

2 สถานภาพ คือปจเจกและองคกร การดึงเอาขอดีขององคกรเขามารวมจะทําใหชมรมฯมี
ศักยภาพมากขึ้น รวมทั้งการมีคณะกรรมการที่เขมแข็ง 

2. การประสานความรรวมมือภายใน โดยมีเจาหนาที่ประจําเปนผูประสาน 
 
ปจจัยภายนอก 

1.การสนับสนุนจากองคกรภายนอกในรูปของงบประมาณ เนื่องจากชมรมไมสามารถ
พึ่งตนเองได การดําเนินกิจกรรมตองอาศัยงบประมาณจากภายนอกทั้งสิ้น 

2. หนวยงานตางๆใหการยอมรับ เนื่องจากเปนองคกรทองถิ่นที่กอต้ังขึ้นมา ทัศนคติที่มี
ตอชมรมฯที่ดีจะชวยใหการประสานการทํางานเปนไปดวยความราบรื่น 

3.การจัดกระบวนองคกรผูบริโภคที่ชัดเจนมากขึ้น 
 
องคกรดานการรับรองมาตรฐานฯ 
มาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก 
 
  มาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือกเปนหลักเกณฑที่รวมกันกําหนดขึ้น 
โดยผูผลิต ผูบริโภค เพื่อกําหนดคุณภาพของสินคาทางการเกษตร หรือสินคาแปรรูปตางๆ เพื่อให
เกิดการยอมรับในมาตรฐานฯของผูบริโภค 
 เครือขายดานมาตรฐานฯไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแต ป 2536  จนกระทั่งในป 2538 
ไดมีการ จัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือกเชียงใหมข้ึนมา โดยมี
องคประกอบมาจาก ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ผูผลิต ผูบริโภค 
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 โครงสราง 
 
                 
                 สภามาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก ประเทศไทย 
 
 
              คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก ประเทศไทย 
 
                                          กองเลขานุการ 
 
     มาตรฐานฯภาคเหนือ     มาตรฐานฯภาคกลาง   มาตรฐานฯภาคอิสาน  มาตรฐานฯภาคใต 
                         
                       คณะผูตรวจสอบ         คณะผูตรวจสอบ         คณะผูตรวจสอบ 
 
ผูบริโภคจังหวัดพะเยา เชียงราย ลําพูน 
 
 จังหวัดพะเยาแมวาจะเปนจังหวัดเล็กๆที่คอนขางสงบและความซับซอนทางสังคมยังมีไม
มากนัก แตปญหาที่เกี่ยวกับการบริโภคมีคอนขางสูงในหลายประการเชน 
 1.สินคาราคาแพง จากการศึกษาโดยสังเขป และกระแสที่รับรูโดยทั่วไปคือสินคาใน
จังหวัดพะเยาเกือบทุกชนิดทั้งอาหารของใชในครัวเรือนและสินคาอุตสาหกรรมนั้นจะมีราคาแพง
กวาจังหวัดขางเคียงประมาณ 20-30%  
 2.ขาดการควบคุมคุณภาพสินคา ตัวอยางที่ชัดเจนคืออาหาร โดยทั่วไปรานอาหารจะ
เนนที่รสสชาติใหอรอยถูกปากผูบริโภค แตไมไดคํานึงถึงความปลอดภัย เชนการใชสารเคมีในการ
หมักเนื้อใหเปอย การใสผงชูรสปลอม หรือการใสผงชูรสจํานวนมาก รวมทั้งการใชพืชผักที่มี
สารพิษเจือปน ฯลฯ  ซึ่งเปนอันตรายตอผูบริโภคในระยะสั้นและระยะยาว 
 3.ผูบริโภคขาดความรูหรือความตระหนักตอปญหาและสิทธิของตนเองทําใหไมเกิดการ
ปรับปรุงแกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้น 
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แนวทางการดําเนินงาน 
 1. รณรงคเกี่ยวกับปญหาการบริโภคและการเผยแพรขอมูลขาวสารเพื่อใหเกิดความรู
ความเขาใจแกผูบริโภค รวมทั้งการปรับปรุงแกไข ทั้งโดยผูจําหนายสินคาและการผลักดันของกลุม
ผูบริโภค 
 2.สนับสนุนใหเกิดการจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพื่อดําเนินการปกปองสิทธิผูบริโภค 
 3.สนับสนุนใหเกิดเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณปญหาที่เกี่ยวของกับการบริโภค
รวมทั้งการรับเร่ืองราวรองทุกขจากผูบริโภคเพื่อรวมกันแกไขปญหาหรือเสนอตอหนวยงานที่
เกี่ยวของดําเนินการ 
 4.จัดการฝกอบรมใหความรูดานสิทธิและหนาที่ของผูบริโภคแกประชาชนทั่วไป 
 
วิธีการดําเนินงาน 
 

1. เปดเวทีเพื่อระดมปญหาทางดานการบริโภคในจังหวัดพะเยาและแนวทางแกไข 
2. จัดทําโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการดําเนินการ 
3. ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ 
4. มีเจาหนาที่ประจําเพื่อเปนแกนในกสนประสานงานและผลักดันกิจกรรม 

 
เปาหมายที่ตองการบรรลุ 
 

1. ผูบริโภคทั่วไปในจังหวัดพะเยา ไดรับขอมูลขาวสารดานสิทธิและหนาที่เกี่ยวกับ       
การบริโภค 

2. เกิดการรวมตัวของกลุมผูบริโภคเพื่อเปนองคกรในการปกปองสิทธิของผูบริโภคใน   
การแกไขปญหาตางๆที่เกี่ยวของ 

3. เกิดการแกไขปญหา ที่เกี่ยวของกับการบริโภคทั้งในดานสิทธิและความปลอดภัยตอ
สุขภาพอนามัย 

4. เกิดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและองคกรเอกชน
องคกรเอกชนและองคกรประชาชนทั้งในภาคเมืองและชนบท 

 
การดําเนินงานดานผูบริโภคของทั้งจังหวัดพะเยา เชียงราย ลําพูน ยังไมเห็นเดนชัดนัก 

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับแนวทางการรณรงคขององคกรดานเกษตรกรรมทางเลือก การสรางตลาดทางเลือก  
ซึ่งถือเปนเครื่องมือหนึ่งที่ทําใหเกิดกระแสผูบริโภคขึ้นมา เชนที่พะเยามีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํา
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ดานเกษตรกรรมทางเลือก ที่เชียงรายมีการจัดตั้งรานธรรมชาติ ที่จังหวัดลําพูนมีรานโขงสาละวิน 
จําหนายผลิตภัณฑปลอดสารเคมี และมีองคกรที่สนับสนุนเกษตรกรรมทางเลือกอยู 
 
กลาวโดยสรุปตัวแปรที่จะทําใหเกิดองคกรผูบริโภคคือ 

• สภาพปญหาของผูบริโภคภายในจังหวัดนั้นๆ ความรุนแรง 
• กระแสการสนับสนุนเรื่องเกษตรกรรมทางเลือก 
• แนวคิดริเร่ิมในการใหมีตลาดทางเลือก รานคา   

 
เครือขายผูบริโภคดานการคุมครองสิทธิ์ 
 องคกรผูบริโภคดานการคุมครองสิทธิ์ เปนอีกแนวทางหนึ่งของกลุมผูบริโภคที่เกิดขึ้นจาก
สภาพปญหาของผูบริโภคที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการ ทั้งทางดานคุณภาพ ราคา การ
โฆษณาที่เกินความจริง  
 ชวงแรกแนวความคิดในการจัดตั้งองคกรคุมครองผูบริโภค เร่ิมข้ึนโดยมีสาธารณสุข
จังหวัดเชียงใหม เปนผูประสานความรรวมมือขององคกร  มีการจัดเวที “โครงการจัดตั้งและ
พัฒนาองคกรเอกชนเพื่อการคุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุขระดับจังหวัด” ในวันที่ 23 
สิงหาคม 2539 ณ หองประชมุ โรงแรมฮอลิเดยการเดนท จังหวัดเชียงใหม 
 
วัตถุประสงค  
 
1. เพื่อศึกษาประสบการณการถูกระเมิดสิทธิ์ของผูบริโภค ในจังหวัดเชียงใหม 
2. ระดมความคิดเห็นและหาขอสรุ ป ใ นการจัดตั้งกลุมพิทักษสิท ธิผูบริโภค จังหวัดเชียงใหม 
3. กําหนดบทบาทหนาที่และทิศทางการดําเนินการจัดตั้งกลุมพิทักษสิทธิ์ผูบริโภคจังหวัด
เชียงใหม 
 
 ในที่ประชุมดังกลาวไดมีผูเขารวมจากหลายหนวยงาน ทั้งจากภาครัฐ เอกชน ส่ือมวลชน 
มหาวิทยาลัย ประชาชนทั่วไป รวม 53 คน มีขอเสนอวาควรจะจัดตั้งองคกรคุมครองผูบริโภค
ข้ึนมาโดยดําเนินงานในเรื่องตางๆคือ  
 
1. องคกรจะเปนตัวแทนของผูบริโภครับเร่ืองราวรองทุกขของผูบริโภค กลั่นกรองเรื่องราว 
2. ทําหนาที่ในการตรวจสอบ เชนทางหองทดลอง 
3. ใหขอมูลขาวสารแกผูบริโภค 
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 อยางไรก็ตามการดําเนินงานเพื่อใหเกิดองคกรผูบริโภคหรือองคกรพิทักษสิทธิ์ก็มิไดเกิด
อยางตอเนื่อง ทั้งนี้สวนหนึ่งเนื่องมาจากการมิไดดําเนินงานอยางตอเนื่องของผูริเร่ิมนั่นเอง 
 สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนที่สนใจและริเร่ิมงานผูบริโภคในจังหวัดเชียงใหมไดแก
โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิต-ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือตอนบน โดยจัดใหมีการ
อบรมเร่ือง  นักฝกอบรมเพื่อสงเสริมการคุมครองผูบริโภค เมื่อวันที่ 16-20 สิงหาคม 2536 
ณ มูล 
นิธิศึกษาพัฒนาชนบท โดยมีผูเขาอบรมมาจากองคกรพัฒนาเอกชนประมาณ 30 คน มีเนื้อหาที่
เกี่ยวของกับกฎหมายการรคุมครองผูบริโภค 
 หลังจากนั้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2540 องคกรพัฒนาเอกชนดังกลาวไดจัดเวทีระดม
ปญหาและทางออกผูบริโภค ณ สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม 
 
วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อทบทวน ประเมินสถานการณ ขอเท็จจริง ปญหาของผูบริโภค จังหวัดเชียงใหม 
2.  เพื่อกําหนดวิสัยทัศนของผูบริโภค 
3. เพื่อกําหนดแนวทางมาตรการเพื่อแกไขปญหา 
4. เพื่อกําหนดแผนงาน แผนปฏิบัติการ 
5. เพื่อพัฒนากลไก ชมรมผูบริโภคใหสามารถดําเนินงานดานสิทธิ์ผูบริโภคมีผูเขารวม

ทั้งหมด 29 คน ในที่ประชุมไดมีการจัดตั้งชมรมคุมครองผูบริโภคเชียงใหม ข้ึนมา 
 
เปาหมายของชมรม 
 
  ปกปองคุมครองสิทธิ์ของผูบริโภคใหสามารถดํารงชีวิตที่มีคุณภาพปลอดภัยและ
ไดหรับความยุติธรรม 
 
วัตถุประสงค 

1. รณรงคปญหาเรงดวนเพื่อประโยชนของผูบริโภค 
2. ชี้แนะกระตุน รับขอรองเรียน ผูบริโภคเพื่อทําใหเกิดการแกไขปญหาผูบริโภค 
3. เปนเวทีในการเผยแพรใหความรูเร่ืองตางๆในดานการบริโภค 

 



 21

ปญหาของผูบริโภค 
ปญหาในการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 

 
1.รัฐทําชาไมทันสถานการณ 
2.เจาหนาที่ สคบ.มีนอย 
3.มิติการมองผูบริโภคตางจากองคกรพัฒนาเอกชน 
4.องคกรรัฐปดบังขอมูล 
5.รัฐยังไมเขาใจการดําเนินงานขององคกรเอกชน 

 
ปญหาของผูบริโภค 

-กลไกในการคุมครองผูบริโภคยังไมชัดเจน 
-การขาดขอมูลขาวสารความรูตางๆ 
-ผูบริโภคไมกลาฟองรองเอาความผิด 

  
จากการทําแบบสอบถามของชมรมคุมครองผูบริโภคพบวา ปญหาของผูบริโ๓คที่ตองการ

ใหแกไขมากที่สุดคือ ปญหาของสินคาประเภทอาหาร รองลงไปไดแกปญหาสาธารณูปโภค 
ปญหาสินคาที่เปนประเภทของใช ปญหาการใชยาและบริการทางการแพทย ปญหาประกันชีวิต
และอุบัติเหตุ ปญหาบานและที่ดินตามลําดับ 
 แนวทางในการดําเนินงานของชมรมคุมครองผูบริโภคจึงเนนไปในเรื่องของอาหาร เชน
อาหารหมักดอง อาหารผสมสี การโฆษณาที่หลอกลวง ผูประกอบการรานคาที่เอาเปรียบผุบริโภค 
 
แนวคิดของผูบริโภคตอเกษตรกรรมทางลือก 
มิติในเรื่องอาหารกบัสุขภาพ 
 

 ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษเปนกลุมผูบริโภคที่เกิดความเขาใจในแนวคิดของ
ระบบเกษตรกรรมทางเลือกหรือเกษตรกรรมยั่งยืนอยางดี  ในสวนของสมาชิกและคณะกรรมการ  
โดยมีความเขาใจวาอาหารปลอดสารพิษ จะชวยในดานสุขภาพ รางกาย เนื่องจากมีกระบวนการ
ผลิตและการแปรรูปที่ปราศจากการใชสารเคมีใดๆ ผูบริโภคกลุมนี้จะมีความเขาใจวา สารพิษ 
รวมทั้งการบริโภคที่ไมถูกตองจะเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ เชนโรคมะเร็ง ฯลฯ 
  ผูบริโภค อีกกลุมหนึ่งที่สนใจการบริโภคอาหารปลอดสารเคมี โดยเฉพาะพืชผักปลอด
สารเคมี กลุมนี้จะซื้อผักที่ใสถุงและมียี่หอระบุวาเปนผักปลอดภัยจากสารพิษตางๆ แตเชื่อวา
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ผูบริโภค เองก็ยังไมมีความเชื่อมั่นพอวาปลอดภัยจากสารพิษจริงหรือไมเนื่องจากไมทราบ
กระบวนการผลิต 
 ผูบริโภคโดยทั่วไปนั้น คิดวามีความเขาใจนอยหรือยังไมเกิดความเขาใจ  วาตนจะเลือก
บริโภคอาหารอยางไร ยังไมเขาใจกระบวนการผลิตของเกษตรกรรมทางเลือก ยังไมเขาใจเรื่อง
ตลาดทางเลือก  การบริโภคพืชผักพื้นบานตามฤดูกาล พฤติกรรมการบริโภคจึงทําใหเกิดโอกาส
เสี่ยงตอการเกิดโรคภัยไขเจ็บตางๆได 
 
มิติในเรื่องสิ่งแวดลอม 

 
ผูบริโภคในกลุมของชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษคอนขางเขาใจวา การบริโภค

พืชผักตองบริโภคพืชผักที่ปลูกดวยกระบวนการที่ปลอดสารพิษจริงๆ ไมใชสารเคมีใดๆ ใน
กระบวนการผลิต  ซึ่งถือวาจะมีสวนชวยโดยตรงตอการรักษาสภาพแวดลอม เชนดิน น้ํา  อากาศ  
ปา  เพราะการไมใชสารเคมี จะไมเปนการทําลายระบบนิเวศน  ของดิน น้ํา  อากาศ  ปา  ฯลฯ  
ซึ่งมีแนวคิดวาถามีผูสนใจการทําการเกษตรกรรมทางเลือกมากขึ้น ก็จะทําใหส่ิงแวดลอมดีข้ึนดวย  
ในกลุมผูบริโภคนี้มีความสนใจการอนุรักษปาโดยองคกรชาวบานที่ทําเกษตรกรรมมทางเลือก โดย
การเขาไปรวมพิธีกรรม  สนับสนุนกองทุน 
 สําหรับความเขาใจของผูบริโภคทั่วไปตอเร่ืองมิติของเกษตรกรรมทางเลือกตอส่ิงแวดลอม
คิดวายังไมเกิดขึ้นในวงกวาง 
 
มิติเรื่องเกษตรกรรมทางเลือกคือหนทางรอดของผูผลิต-ผูบริโภค 

 
ในแนวคิดมิตินี้กลุม ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ คิดวาเปนสิ่งที่เปนเปาหมาย

สูงสุดอันปรารถนาจะเห็นสังคมและชุมชนพัฒนาไปอยางถูกตอง  สามารถอยูรอดได เกิดความ
ยั่งยืน ไรปญหา  มีความสุขสงบ เปนการเชื่อมประสานกันของคนสองสวน คือสวนที่เปนผูผลิตใน
ชนบทและผูบริโภคซึ่งมีวิถีชีวิตในเมือง  ผูผลิตจะอยูรอดไดดวยการหันมาพึ่งตนเอง ผลิตแบบพอ
อยูพอกินเหลือจึงขาย  ผูบริโภคมีความเห็นใจผูผลิตและปรารถนาถึงวิถถีชีวิตของผูบริโภคที่ดีข้ึน
ดวย โดยการสนับสนุนใหมีการผลิตและการตลาดในระบบเกษตรกรรมทางเลือกมากๆ ซึ่งนาจะ
เปนผลดีถึงสังคมโดยรวม ในแนวคิดเชนนี้ควรจะแพรขยายไปสูผูบริโภคในสวนตางๆใหมากยิ่งขึ้น
เพราะจะสงผลดีในอนาคต 
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มุมมอง ความคิดเกี่ยวกับผูบริโภคในระบบเกษตรกรรมทางเลือกของ 
องคกรพัฒนาเอกชน 
 
 อาจจะกลาวไดอยางชัดเจนวา องคกรพัฒนาเอกชนที่ดําเนินงานผูบริโภคอยางชัดเจนคือ 
โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิต-ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือตอนบน โดยมีวิสัยทัศน
ในกระบวนการสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือกคือ 

•  ผลิตไมอาจอยูรอดไดถาขาดแรงสนับสนุนจากผูบริโภค 
•  เนนความเขมแข็งขององคกรชุมชนทั้งผูผลิต-ผูบริโภค 
•  ระบบตลาดทางเลือกเปนตัวเชื่อมประสานระหวางผูผลิต ผูบริโภค 
•  บริโภคสวนใหญ ยังเปนผูที่บริโภคตามกระแสถูกชักจูง ยังไมมีความเขมแข็งในการ
รวมกลุม ดังนั้นผูบริโภคจึงควรเปนกลุมเปาหมายหลักที่ ตองไดรับการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องดวย 

 สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก โดยทั่วไปยังไม
ประสงคจะทํางานกับผูบริโภคอยางลงลึกมากนัก องคกรตางๆยังมุงเนนงานพื้นที่ มีการเผยแพร
ภายนอกเปนครั้งคราวเทานั้น หรือจะกระทาํก็เพียงแตการเผยแพรในฐานะของผูที่มาซื้อกิน หรือ  
มาเยี่ยมชมในพื้นที่ และนี่คงจะเปนสาเหตุหลักที่งานผูบริโภคยังไมเขมขนนักในจังหวัดอื่นๆ
ความคิดเกี่ยวกับผูบริโภคขององคกรพัฒนาเอกชนโดยรวมมีอยู 3 ระดับ 
 
1.  สงเสริมงานผลิตหรือการเกษตรในระดับพื้นที่เพียงอยางเดียว ไมไดใหความสําคัญตอผูบริโภค 
2.  สงเสริมงานผลิตในพื้นที่ และมองวาผูบริโภคคือผูที่ซื้อบริโภคเทานั้น 
3.  สงเสริมทั้งงานในพื้นที่และงานรณรงคผูบริโภคโดยคิดวาผูบริโภคคือสวนหนึ่งของกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงสังคม 
 การมองผูบริโภคในน้ําหนักที่แตกตางกัน  ทําใหงานผูบริโภคยังไมเคลื่อนไหวอยางเปน
ระนาบเดียวกันในทั้งภาค 
 
ปจจัยหรือบทเรียนสําคัญบางประการในการพัฒนาเครือขายผูบริโภค 
• การศึกษาทําความเขาใจ สภาพปญหา ทางออกของผูบริโภค ในสภาวการณปจจุบัน เชนเรื่อง

สุขภาพ  อาหาร  มองวิกฤติผูบริโภคใหเปนโอกาส 
• มองผูบริโภคอยางเชื่อมโยงปญหา  และพยายามคนหาพลังของผูบริโภคใหได 
• มีกิจกรรมนํารองที่จะสรางทางเลือก ใหแกผูบริโภค เชน กลุมผูบริโภคที่ทําเกษตรกรรม

ทางเลือก รานคา  ตลาดทางเลือก 
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• การแสวงหาความรวมมือที่หลากหลาย จะทําใหเกิดแนวรวมากขึ้น 
• เกิดการจัดกระบวนการเพื่อการรณรงคอยางเปนกระบวนการ  ตองมีแกนประสานใหเกิดพลัง 
 
ขอเสนอโครงการวิจัย 
 
1. วิจัยกระบวนการผลิตพืชผักปลอดสารพิษแตละยี่หอ 
 ในสถานการณปจจุบันผูบริโภคไมทราบวาพืชผักปลอดสารพิษแตละยี่หอผลิตดวย
กระบวนการผลิตอยางไร ผูบริโภคยังมีคําถามอยูเสมอเกี่ยวกับกระบวนการผลิต ซึ่งคิดวานาจะมี
การศึกษาวิจัยวาพืชผักแตละยี่หอผลิตดวยกระบวนการผลิตอยางไร และนําเสนอเผยแพรสู
ผูบริโภค 

วัตถุประสงค   1.ใหทราบระบบการผลิตพืชผักปลอดสารพิษแตละยี่หอ 
                   2. เผยแพรใหความรูแกผูบริโภคในกระบวนการผลิตพืชผัก 
 

รูปแบบ จัดทําโครงงานวิจัย 2 ป  
งบประมาณ คาผูตรวจ  วัสดุอุปกรณ ติดตอประสานงาน ฯลฯ 

 
2. ทัศนคติของผูบริโภคตอการบริโภคผัก  
 พืชผักเปนแหลงอาหารที่สําคัญตอชีวิต บางคนบริโภคผักมาก บางคนบริโภคผักนอย 
บางคนเปนนักมังสวิรัติ หรือกินเจ บางคนก็กินผักบางอยางไมเปน ทําไมจึงเปนเชนนั้น และ
ปญหาของสุขภาพหลายประการเกิดขึ้นและหายไดดวยการบริโภคผัก ทัศนของผูบริโภคตอการ
บริโภคผักเปนไปอยางหลากหลายและมีหลายเงื่อนไขหลายปจจัย ซึ่งนาสนใจทีเดียว 

วัตถุประสงค  1. ใหรูทัศนะของผูบริโภคที่มีตอผักปลอดสารพิษ ผักทั่วไป รวมทั้ง
ปจจัย 

และเงื่อนไข 
2. ศึกษาวามีผูสนใจบริโภคผักปลอดสารพิษมากนอยแคไหน อยูใน
กลุมไหนอยางไร 

                     3. ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการบริโภคผัก  
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3. ประสบการณการดําเนินงานขององคกรผูบริโภค 
ชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษเปนองคผูบริโภคที่ดําเนินกิจกรรมมาชวงระระเวลา

หนึ่ง ซึ่งควรที่จะถือเปนประสบการณใหกับองคกรอิ่นๆได นาจะมีการศึกษาเชิงการพัฒนา 
วัตถุประสงค 1. ศึกษาถึงพัฒนาการดําเนินงานของผูบริโภค 
             2. ปจจัยที่ทําใหชมรมเขมแข็ง/ออนแอ 
                  3. พัฒนาชมรมใหเกิดความเขมแข็ง 
แผนงาน      โครงงานวิจัย 2 ป 

 
4. องคความรูดานอาหารปลอดสารพิษในโรงเรียนและพฤติกรรมการบริโภคของ
นักเรียน 
ในโรงเรียนมีทั้งการประกอบอาหารกลางวัน มีทั้งอาหารที่จําหนาย มีทั้งการเรียนการสอนซึ่งถือวา
มีผลกระทบที่สําคัญตอเยาวชน สมควรที่จะมีการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาวนี้เชนกัน และอาจจะ
ถึงขั้นสนับสนุนบางโรงเรียนใหเปนโรงเรียนที่สนใจอาหารเพื่อสุขภาพของเด็ก 

วัตถุประสงค  1. ใหรูวาในโรงเรียนมีองคความรูอะไรบาง  
                   2.สถานการณดานอาหารในโรงเรียน 

3. วิธีการเรียนการสอน 
                   4. การนําไปปฏิบัติ 

5. สนับสนุนใหเกิดโครงการอาหารกลางวันเพื่อสุขภาพของเด็กนักเรียน 
วิธีการ     วิจัยรวมกับโรงเรียน 
เนื้อหา  - อาหาร 

           - สารเคมี 
           - การบริโภค/พฤติกรรม 
           - ส่ิงที่นักเรียน โรงเรียนปฏิบัติ 

- แนวทางการพัฒนาองคความรู หลักสูตร การเรียนการสอนในอนาคต 
เรื่องอื่นๆเชน 

- ผลกระทบจากการบริโภคอาหารปนเปอนสารพิษที่มีตอสุขภาพ 
- เครือขายแกไขปญหาสุขภาพดวยอาหารธรรมชาติเอกสาร  
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ภาคผนวก 

 
รายงาน การวิจัย ดานผูบริโภค 
1.รายงานเบื้องตนผลการสํารวจเรื่องพฤติกรรมและกระบวนการเรียนรูของผูบริโภคผัก
ปลอดสารพิษ จังหวัดเชียงใหม 

รูปแบบ  เอกสารหนา 6 หนา 
ผูศึกษา   นวลมุกข  สุทธิภาศิลป 
ระยะเวลา   พฤษภาคม 2538 
กลุมเปาหมาย สมาชิกชมรมผูบริโภคฯ 
เนื้อหา เปนการสอบถามขอมูลเบื้องตนของสมาชิกชมรม เชนสถานภาพทั่วไป การ
บริโภคผัก สถานที่ซื้อผัก กิจกรรมที่เขารวมกับชมรม ขอเสนอแนะฯ 

 
2. หนังสือ “กลุมผูบริโภคปลอดสารพิษหนทางยังยาวไกล” 

รูปแบบ  หนังสือเลมเล็กหนา 20 หนา 
ผูเขียน   อรุณี  เวียงแสง 
เวลา     พฤศจิกายน 2539 
เนื้อหา ประสบการณการทํางานของชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ ประสบการณ
ผูบริโภคญี่ปุน ประสบการณตลาดขายตรง ปญหาขอเสนอแนะ 

 
3. จดหมายขาวชมรมผูบริโภคและอนุรักษสิ่งแวดลอม 

รูปแบบ จดหมายขาวราย 2 เดือน หนาประมาณ 30 หนา 
ผูเขียน คณะกรรมการชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ 
เวลา ก.ค.2537-ธ.ค.2538 รวม 9 เลม 
เนื้อหา ความเคลื่อนไหวของชมรมผูบริโภคอาหารปลอดสารพิษ ชมรมผูผลิตฯ อาหาร
พื้นบาน งานนโยบาย ฯลฯ 

 
4. รายงานการประชุมสัมมนางานวันผูผลิต-ผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ 

รูปแบบ  หนังสือหนา 100 หนา 
เวลา      10-12 กุมภาพันธ 2538 
บรรณาธิการ  อรุณี  เวียงแสง 
เนื้อหา -วัฒนธรรมการบริโภค ผลกระทบตอการเกษตรและทางออก 
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          -บทบาทคุณคาของพืชผักพื้นบาน 
         -แนวทางความรวมมือและหนุนชวยระหวางผูผลิต ผูบริโภค 
         -ฯลฯ 
5. รายงานการประชุม สัมมนา งาน “มหกรรมผลิต-บริโภค เพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม” 

เวลา   วันที่ 22-23 พ.ย. 2539 
เนื้อหา -ความมั่นคงปลอดภัยดานอาหาร ป 2000 

          - การตรวจสารพิษในพืชผัก 
          - การตรวจสารพิษในเลือด 
          - ทางเลือกที่ปลอดภัยสําหรับผูบริโภคและเกษตรกร 
          - มาตรฐานผลิตภัณฑเกษตรกรรมทางเลือก 
 

********************************* 
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สารบาญ 
 
1. ขอมูลทั่วไปของสถาบันการศึกษาทางการเกษตรในภาคเหนือ 
• มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
• มหาวิทยาลัยแมโจ 
• สถาบันราชภัฎ เชียงใหม 

2. หลักสูตรเกี่ยวกับการเกษตรกรรมยั่งยืนในสถาบันตางๆ  
3. บริบทสถาบันการศึกษาทางการเกษตร ในกระแสการพัฒนาประเทศ 
4. เกษตรยั่งยืน : วิชาชายขอบของหลักสูตรการเกษตรไทย ในปจจุบัน? 
5. สถานภาพของการวิจัยเกษตรกรรมยั่งยืนในสถาบันการศึกษา 
6. ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
• การบริหารงานของศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
• แนวทางปฏิบัติ 

7. บทสรุปและขอเสนอแนะ เพื่อนําสูการวิวาทะและการวิจัยเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน 
ในสถาบันการศึกษา 
เอกสารอางอิง 
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สถานภาพทางการศึกษาและการวิจัย 
เกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนของสถาบันการศึกษาในภาคเหนือ 

 
ขอมูลทั่วไปของสถาบันการศึกษาทางการเกษตรในภาคเหนือ 
 ในภาคเหนือมีสถาบันการศึกษาตางๆ     ที่เปดใหมีการเรียนการสอนทางดานการเกษตร
ไดแก 
       1. มหาวิทยาลัยเชียงใหม  คณะเกษตรศาสตร  ไดกอต้ังขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2509    
และใน 
ปจจุบัน ไดทําการเปดสอนหลักสูตรสาขาวิชาในระดับปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก   
ดังนี้ 
 1.1 ระดับปริญญาตรี  8 สาขาวิชา คือ เศรษฐศาสตรเกษตร  สงเสริมและเผยแพร
การเกษตร  พืชไร  พืชสวน  สัตวศาสตร  กีฏวิทยา  โรคพืช  ปฐพศีาสตร 
        1.2 ระดับปริญญาโท    8 สาขาวิชา คือ พืชไร  พืชสวน  ปฐพีศาสตร สงเสริม
การเกษตร  สัตวศาสตร  กีฏวิทยา  โรคพืช  เกษตรศาสตรเชิงระบบ (หลักสูตรภาษาอังกฤษ) 
 1.3 ระดับปริญญาเอก  2 สาขาวิชา คือ พืชไร และพืชสวน 
   
 2. มหาวิทยาลัยแมโจ  ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาทางสาขา
เกษตรศาสตร และมีพัฒนาการมาเปนเวลายาวนาน กลาวคือ เร่ิมเปดสอนครั้งแรกในป 
พ.ศ.2477 ใชชื่อวา “ โรงเรียนฝกหัดครู ประถมกสิกรรม  ประจําภาคเหนือ” สังกัดกรมธรรม
การ  ตอมา ในปพ.ศ.2481 เปลี่ยนชื่อเปน “วิทยาลัยเกษตรศาสตร แมโจ”  โรงเรียนเตรียม
อุดมศึกษาเกษตร (พ.ศ.2482) และ โรงเรียนเกษตรกรรมแมโจ  (พ.ศ.2491 )  ตามลําดับ   
จนในป พ.ศ. 2499 ไดรับการยกฐานะเปน  “วิทยาลัยเกษตรกรรมเชียงใหม “  และป 2518  
ไดยายมาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ และไดรับการยกฐานะเปน “สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตร”  และตอมาในป พ.ศ.2525 เปลี่ยนชื่อเปน “สถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแมโจ”  จนกระทั่งปจจุบัน  ไดรับการจัดตั้งใหเปน “มหาวิทยาลัยแมโจ “ 

หลักสูตรการศึกษาทางดานการเกษตรของมหาวิทยาลัยแมโจ  ในปจจุบัน ไดเปดการ
สอนหลักสูตรสาขาวิชาตาง ๆ ในระดับปริญญาตรี  ปริญญาโท และปริญญาเอก  ดังนี้ 
 
 2.1 ระดับปริญญาตรี 14 สาขาวิชา คือ  เศรษฐศาสตรเกษตร  เศรษฐศาสตรสหกรณ 
เทคโนโลยีอุตสาหกรรมอาหาร บริหารธุรกิจการเกษตร  พืชศาสตร (พืชไร  พืชผัก  พืชสวน
ประดับ  ไมผล) สัตวศาสตร (สัตวปก  การผลิตสุกร  อาหารสัตว  โคนมและโคเนื้อ)  การ
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ประมง   อารักขาพืช (โรคพืชวิทยา  กีฏวิทยา) เทคโนโลยีภูมิทัศน ภูมิสถาปตยกรรม เทคโนโลยี
หลังการเก็บเกี่ยว  วิศวกรรมเกษตร  สงเสริมการเกษตร  และพัฒนาการทองเที่ยว 
      2.2 ระดับปริญญาโท  4 สาขาวิชา คือ เศรษฐศาสตรสหกรณ  เศรษฐศาสตรเกษตร  
บริหารการเกษตรและปาไม  สงเสริมการเกษตร  
 2.3 ระดับปริญญาเอก 1 สาขาวิชา คือ การวางแผนและพัฒนาชนบท 
          
 3. สถาบันราชภัฏเชียงใหม  เชียงราย  ลําปาง  อุตรดิตถ แพร นาน พะเยา 
แมฮองสอน  ลําพูน  ไดเปดสอนในภาควิชาเกษตรกรรม  ต้ังแตป พ.ศ.2529  โดยสังกัด คณะ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   โดยมีโปรแกรมการศึกษาในระดับอนุปริญญา และปริญญาตรี 
ดังนี้ 
 3.1 ระดับอนุปริญญา  โปรแกรมวิชา พืชศาสตร  สัตวบาล  เทคโนโลยีการเกษตร  
และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา        
  3.2 ระดับปริญญาตรี  โปรแกรมวิชา เกษตรศาสตร 
  
 นอกจากการศึกษาทางดานการเกษตร ในระดับอุดมศึกษาดังกลาวขางตน ยังมีการเรียน
การสอนในสถาบัน วิทยาลัยเกษตรกรรม และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล ประจําจังหวัดตาง ๆ 
ทั่วภาคเหนือ 
 
หลักสูตรเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนในสถาบันตาง ๆ  
 
 จากการพิจารณากระบวนวิชาของสถาบันการศึกษาทางการเกษตรของสถาบันการศึกษา
ตาง ๆ  พบวา โครงสรางของหลักสูตรแทบทั้งหมดของทุกสถาบัน ลวนมีทิศทางที่มุงเนน
การศึกษาตามแนวเกษตรเพื่ออุตสาหกรรม  หรือเกษตรแผนใหม  และหากพิจารณาจาก
คําอธิบายรายวิชา ในแตละรายวิชา ของทุกหลักสูตร ของแตละสถาบัน พบวา มีรายวิชาเกี่ยวกับ
ระบบเกษตรยั่งยืนที่เปดใหนักศึกษาลงทะเบียนเรียน ประมาณไมเกินรอยละ 5   ของรายวิชา
ทั้งหมด นั่นคือ อีกประมาณรอยละ 95 ลวนเปนรายวิชาเกี่ยวกับระบบเกษตรแผนใหมทั้งสิ้น  
และสัดสวน ของวิชาที่เกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน รอยละ 5  ดังกลาว    ลวนเปนวิชาที่มีสถานภาพ
เปนวิชาเลือกแทบทั้งสิ้น  และมีนักศึกษาที่สนใจลงทะเบียนเรียนจํานวนไมมากนัก    
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มหาวิทยาลัยแมโจ  มีกระบวนวิชาที่เกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน ไดแก  
 
1. วิชา พร 456 ระบบการปลูกพืช   

- ความรูเกี่ยวกับระบบการปลูกพืช ปจจัยที่เกี่ยวของ ชนิดและวิธีการตาง ๆ ของระบบการ
ปลูกพืช ระบบการปลูกพืชแบบตาง ๆ ขอพิจารณาและวิเคราะห  การจัดรูปแบบระบบการปลูกพืช 
ประโยชนของระบบการปลูกพืช การทดสอบระบบการปลูกพืชในไรกสิกร บทบาทของพืชตระกูล
ถั่วในระบบการปลูกพืช  ระบบการปลูกพืชในภาคตาง ๆ ของประเทศไทย  หลักการควบคุม
ศัตรูพืช วิธีการทําฟารมแบบประณีต การทําไรนาสวนผสม ประสิทธิภาพของการใชที่ดิน และ
ระยะการเจริญเติบโตของพืชเศรษฐกิจบางชนิด 
 
2. พร 457 ระบบการเกษตร  

- ปจจัยเกี่ยวของกับการเกษตร  การเกษตรพื้นที่ลุม ที่ดอนและที่สูง ระบบเกษตรดั้งเดิม
การพัฒนาของระบบเกษตร เกษตรธรรมชาติ การเกษตรแบบผสมผสาน ระบบเกษตรปาไม   
ระบบเกษตรยั่งยืน ระบบเกษตรทางเลือกเศรษฐกิจ และสังคมที่เกี่ยวของกับระบบการเกษตร  
ภาคปฏิบัติเนนระบบการจัดการเกษตรทั้งในสภาพพื้นที่ชลประทาน และพื้นที่อาศัยน้ําฝน ศึกษา
และดูงานระบบการเกษตรที่ประสบผลสําเร็จ 

 
3. พส 461 พืชสมุนไพร 

- ศึกษาถึงชนิดของพืชสมุนไพรที่สําคัญในประเทศไทย  ลักษณะทางพฤกษศาสตร ถิ่น 
กําเนิด การปลูก การดูแลรักษา การขยายพันธุ  การปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม การแปรรูป
ทางอุตสาหกรรม การใชประโยชนในรูปแบบตาง ๆ สรรพคุณทางการรักษาโรค และการดูงาน
นอกสถานที่ 
 
4. พส 463 เกษตรปาไม 
 - ลักษณะสภาพพื้นที่ปาหมดสภาพและสภาพสิ่งแวดลอม การวางแผน ระบบการปลูก
พืชที่สําคัญทางเศรษฐกิจเพื่อซอมแซมปาไมหมดสภาพ การรักษาสภาพตนน้ําลําธาร และความ
สมดุลทางธรรมชาติ  
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5. พส 464 การจัดการปาไมชุมชน  
 - ความเปนมา ความหมาย รูปแบบของปาไมชุมชน กิจกรรมที่ปฏิบัติ การใชประโยชน
จากปาไมชุมชน เทคนิค การสงเสริมเผยแพรโครงการปลูกไมใชสอย เพื่อสนับสนุนอาชีพและ
ความเปนอยูของชุมชนชนบท 
 
6. พส 466 พืชผักสวนครัว  
 -  ความสําคัญของผักที่มีตอสุขภาพรางกาย ปญหาสารพิษตกคางในผัก ขอไดเปรียบ
ของการปลูกผักบริโภคเอง สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการเจริญเติบโตของผัก การจําแนกชนิด 
และประเภทของผัก การวางแผนทําสวนครัว การเพาะเมล็ด ยายกลา การหวานและการถอนแยก 
หลักการปองกันและกําจัดศัตรูผัก การปลูกผักโดยไมใชสารเคมี การเก็บเมล็ดไวทําพันธุ การเก็บ
เกี่ยวและการถนอมอาหาร 
 
7. ดป 472 กษัยการของดินและการอนุรักษดิน 
 - การเสื่อมโทรมของดิน กษัยการของดินโดยธรรมชาติ ความสามารถกอกษัยการของฝน 
ความพรอมถูกกษัยการของดิน หลักการอนุรักษ การควบคุมกษัยการของดินโดยวิธีทาง
การเกษตร การปลูกพืชคลุมดิน การคลุมดิน การปลูกพืชเปนแถบ การปลูกพืชตามแนวระดับ 
การปลูกพืชหมุนเวียน การทําฟารมที่ดี การควบคุมกษัยการของดินโดยวิธีเชิงกล การออกแบบ
และกอสรางคันคูดินแบบตาง ๆ สมการการสูญเสียดินสากล การควบคุมกษัยการของดินโดยวิธี
กฏหมาย ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมตอการอนุรักษ การอนุรักษน้ํา      
 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม  มีกระบวนวิชาที่เกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน ไดแก 
 
1. AGRO 211  หลักการผลิตพืช  

- เปนการศกึษาหลักการทั่วไปของการผลิตพืช โดยเนนความสัมพันธเชิงนิเวศ ระหวาง
พืชชนิดตาง ๆ กับสภาพแวดลอมของมัน    
 

2. HORT 322 การปลูกผักเชิงระบบ 
- ปดรายวิชานี้ไปต้ังแตป พ.ศ. 2533 
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3. SOIL 461 การอนุรักษดิน 
 - ลักษณะและสาเหตุของการพังทลายของดินโดยลมและน้ํา การออกแบบเพื่อปองกัน
โดยเชิงกล การจัดการที่ดินและการปลูกพืช  และวิธีวิจัยเกี่ยวกับการพังทลายของดิน 
 
 4. CONS 211 หลักการอนุรักษ   

- พิจารณาปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม หลักและวิธีการ
จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
5. CONS 401 การอนุรักษทรัพยากรดินและน้ํา   
  - ปญหาของการใชที่ดิน ที่สัมพันธกับการอนุรักษดินและน้ํา  
 
6. CONS 424 หลักการจัดการทรัพยากรลุมน้ํา 
  
บริบทสถาบันการศึกษาทางการเกษตร ในกระแสการพัฒนาประเทศ  
 
 จะเห็นไดวา นับต้ังแตสถาบันการศึกษาตางๆ  ไดมีการเปดใหมีการเรียนการสอน
ทางดานการเกษตรนั้น ทิศทางของหลักสูตรในทุกสถาบันไดมุงเนนการถายทอดและพัฒนาองค
ความรูเกี่ยวกับการเกษตรแผนใหมเปนดานหลัก อันเปนผลสืบเนื่องจากผลพวงของการปฏิวัติ
เขียวที่แมแบบของการพัฒนาเกษตรในประเทศตะวันตก ซึ่งทําใหทิศทางการพัฒนาดาน
การเกษตรเปนไปในระบบการเกษตรแผนใหม ที่มุงเนนการนําพันธุพืชที่ไดรับการปรับปรุงพันธุ
จากบรรษัทขามชาติที่ใหผลผลิตสูง ๆ ควบคูกับการที่ตองใชปจจัยการผลิตเชน ปุยเคมี ยาฆา
แมลง ยาปราบศัตรูพืช ยากําจัดวัชพืช และการชลประทานขนาดใหญ  เปนตน จะเห็นไดวา
ตลอดระยะเวลาที่ผานมาของการปฏิวัติเขียว ไมเพียงแตจะสงผลกระทบตอการปรับเปลี่ยนวิถีการ
ผลิต และวิถีชีวิตของเกษตรกรไทยเทานั้น หากแตยังสงผลสูการครอบงําทางวิชาการที่มุงเนนและ
สนับสนุนทิศทางการพัฒนาของรัฐโดยมีเปาหมายอยูที่การผลิตเพื่อการสงออกเปนสําคัญ   ระบบ
การเกษตรแบบยั่งยืน ซึ่งถือไดวาเปนรูปแบบที่เกษตรกรไทยไดยึดถือปฏิบัติเพื่อหลอเลี้ยงตัวเอง 
ครอบครัวและชุมชนมาเปนเวลานาน ผานการปรับปรุงพัฒนา และสั่งสมกลายเปนภูมิปญญาของ
ทองถิ่นที่ทําใหเกษตรกรชาวบาน อยูรอดมาไดบนฐานของการพึ่งตัวเองไดอยางแทจริง  แตมา
บัดนี้ เกษตรยั่งยืน กลับกลายเปนเพียงรูปแบบการเกษตรของชาวบานเพียงบางคนบางกลุมที่มี
การทําอยางกระจัดกระจายตามทองที่ตาง ๆ   
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 จุดเริ่มตนของวงการศึกษาการเกษตรของไทย ซึ่งถือไดวาเปนจุดกําเนิดของ
สถาบันการศึกษาทางการเกษตรอื่น ๆ ตอมา คือ กําเนิดโรงเรียนฝกหัดครูประถมกสิกรรม 
(ป.ป.ก.) ในป พ.ศ.2460 ที่ทําการสอนเกี่ยวกับการเกษตรแผนใหมอยางเปนระบบ   และ
ตอมา ป พ.ศ.2477 โรงเรียนประถมกสิกรรมประจําภาคเหนือ ไดทําการเปดสอนขึ้นที่แมโจ 
และประสบความสําเร็จเปนอยางยิ่งจนทําใหรัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของ
การเกษตร จึงไดสนับสนุนยกฐานะใหเปนวิทยาลัยเกษตรกรรม ในป พ.ศ.2481  แนวทาง
การศึกษาเกี่ยวกับเกษตรแผนใหมจึงไดถูกวางรากฐานในประเทศไทยตั้งแตบัดนั้นเปนตนมาโดย
ใชหลักสูตรการเรียนการสอนที่ลอกเลียนแบบหลักสูตรของอเมริกา  ซึ่งถือไดวาเพื่อเปนการ
วางรากฐานรองรับการศึกษาเพื่อรองรับการพัฒนาการเกษตรแบบปฏิวัติเขียวในระยะตอมา 
 จะเห็นไดวาการศึกษาดานการเกษตรในระยะแรกนั้นเปนไปเพื่อตองการผลิตบุคลากรเขา
รับราชการเปนหลัก และการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรและสาขาวิชาตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว
ภายหลังรัฐบาลไดกําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ทําใหสาขาวิชาเกษตรศาสตร 
ไดเติบโตพัฒนา และไดรับการสงเสริมอยางกวางขวาง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดรับความ
ชวยเหลือดานเงินทุนจากตางประเทศเปนจํานวนมาก พรอมทั้งมีการขยายการศึกษาการเกษตร
ไปสูภูมิภาค ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหมและมหาวิทยาลัยขอนแกน เพื่อเปนการสงเสริมดาน
การเกษตรอยางเต็มที่  โดยประเทศที่ใหความชวยเหลือทางการศึกษาดานการเกษตรแกประเทศ
ไทยอยางมาก ไดแก สหรัฐอเมริกา มีการแลกเปลี่ยนดานวิชาการ โดยมีนักวิชาการไทยไปดูงานที่
อเมริกา และอเมริกาสงผูเชี่ยวชาญมาเมืองไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งความชวยเหลือดานการใหทุน
แกนักเรียนไทยไปศึกษาตอเปนจํานวนมาก จนแทบจะหาคนไปเรียนตอแทบไมทันกับทุนที่ให 
 ผลพวงของการวางรากฐานการศึกษาดานการเกษตรในลักษณะดังกลาว จึงไมเปนที่นา
แปลกใจแตประการใดที่ ปรัชญา ทิศทางและโครงสรางของหลักสูตร ไดพัฒนาการตามมาตรฐาน
และแนวทางของตางประเทศ  การศึกษาทางการเกษตรนับต้ังแตเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิฉบับแรก
เปนตนมา ไดจัดวางหลักสูตรโดยเนนการปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตวเพียงชนิดเดียวเพื่อตอบสนองตอ
การเพิ่มผลผลิตตอไร ในระยะเวลาที่ส้ันที่สุด เพื่อการสงออกเปนสําคัญ   ดังจะเห็นไดจากการ
วางหลักสูตรที่แบงออกเปน 4 สวนใหญ ๆ ไดแก 
 1. สาขาพืช แบงเปนพืชสวนหรือไมยืนตนกับพืชไรนา ซึ่งหลักสูตรจะเนนพืชเศรษฐกิจ 
และทําการเกษตรแบบปลูกพืชเชิงเดี่ยว วิธีการจัดการปลูกพืชแทบทุกชนิดจะตองสอนใหมีการใฃ
ปุยเคมี การใชสารเคมีปราบศัตรูพืช ประกอบกันไปดวยเสมอ  ตัวอยางวิชาตาง ๆ ในหลักสูตร
เกี่ยวกับพืช ไดแก ขาว ขาวโพด ขาวฟาง ขาวสาลี มะพราว ละหุง ถั่ว งา ฝาย ปาน ปอ มัน
สําปะหลัง มันเทศ มันฝร่ัง ยาง ออย ยาสูบ เปนตน 
  



 9

2. สาขาสัตว เนนที่สัตวเศรษฐกิจเปนหลัก ไดแก โคนม โคเนื้อ สุกร ไกไข ไกเนื้อ เปน
ตน 

3. สาขากีฏวิทยาและโรคพืช  ศึกษาเกี่ยวกับแมลงและโรคพืช โดยการเรียนการสอนที่ใช
สารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชเปนหลัก 

4. สาขาที่เกี่ยวของกับเครื่องจักรกลการเกษตร สอนเกี่ยวกับการใชและซอม
เครื่องจักรกลตาง ๆ ระบบการชลประทาน ระบบไฟฟาในโรงเรือนการเกษตรซึ่งเหมาะ
สําหรับการทําฟารมขนาดใหญ 

 ดังที่ ศาสตราจารยจรัล จันทลักขณา ไดต้ังขอสังเกตไวในรายงาน  Agricultural 
Curriculum in Perspective : Some Issues and Concerns  วา 
“หลักสูตรและวัตถุประสงคในการศึกษาดานการเกาตรในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในประเทส
กําลังพัฒนานั้น ต้ังอยูบนฐานของเกษตรกรรมแผนใหม และธุรกิจเอกชน ในขณะที่การเกษตร
ของประเทศกําลังพัฒนาเปนระบบเกษตรดั้งเดิมแบบฟารมขนาดเล็ก จึงเปนประเด็นที่สําคัญของ
หลักสูตรดานการเกษตร หลักสูตรดังกลาวแตกตางกันแทบจะสิ้นเชิงกับความรูซึ่งพัฒนาไปโดยนัก
การเกษตรปจจุบัน     ซึ่งเนนการเกษตรที่พึ่งการชลประทานและการใชเครื่องจักรกลตาง ๆ 
รวมทั้งปจจัยภายนอกเปนหลัก     

นอกจากนี้ วัตถุประสงคในการสอนดานเกษตรในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยในประเทศ
แถบเอเชียสวนใหญอยูบนฐานของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแบบพืชเชิงเดี่ยว แทนที่จะเปน
การเกษตรแบบผสม  และระบบฟารมแบบผสมผสานซึ่งเปนระบบการเกษตรที่เกษตรกรสวนใหญ
ไดปฏิบัติมาอยางกวางขวาง การขาดเทคโนโลยีของระบบฟารมแบบผสมผสานซึ่งเหมาะสมกับ
ระดับฟารมขนาดเล็ก เปนปญหาที่รุนแรงสําหรับการพัฒนาเกษตรกรรายยอยในเอเชีย” 
 และ ศาสตราจารยเสนห จามริก ไดกลาวถึงบทบาท และสถานะของสถาบันการศึกษา 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา ไวอยางแหลมคมวา อุดมศึกษา เปนผลของกระแสพัฒนา
แบบไมสมดุล สภาวะความรูของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ รวมทั้งที่จัดขึ้นในสวนภูมิภาคในยุค
เรงรัดพัฒนาภายใต ระบอบปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต นับเปนภาพสะทอนอยางดีของ
กระแสเศรษฐกิจการเมืองที่วานี้ ดวยเหตุฉะนี้ จึงไมนาประหลาดใจอะไรที่รายงานการศึกษา 
“บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาตอชุมชนทองถิ่น”   จะตั้งขอสังเกตเบื้องตนถึงสภาวะทางการวิจัย
และการเรียนการสอนอันเปนบทบาทหนาที่หลักของมหาวิทยาลัยวา ไมไดมุงไปสูการพัฒนา
ชนบทอันเปนสังคมวัฒนธรรมพื้นบานของไทย และจากการสํารวจงานวิจัยเหลานี้ไมเกี่ยวกับ
ชุมชนชนบทโดยตรง หากแตเปนการวิจัยเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมของภาคเศรษฐกิจ
สมัยใหม ซึ่งไปตั้งอยูในสวนภูมิภาคเทานั้น หรือสวนหนึ่งเปนที่เปนงานศึกษาวิจัยเพื่อตอบสนอง
ส่ิงที่เรียกวา “นโยบายการพัฒนาชนบท” ของภาคราชการและธุรกิจอุตสาหกรรม ก็เปนไปใน
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แนวทางที่มุงใหบทบาทของชนบทเปนตัวเสริมการพัฒนาของภาคเศรษฐกิจสังคมในเมืองเสีย
มากกวาที่จะใหเกิดความสมดุลระหวางในเมืองและชนบท... 
   

ในประการสําคัญที่ไมอาจมองขามก็คือวา สภาวะทางความรูดังกลาวนี้ ยังเปนเครื่องบงชี้
ถึงสถานภาพทางภูมิปญญาของระบบอุดมศึกษาไทยโดยสวนรวมดวยในขณะเดียวกัน เพราะไม
เพียงยังผลใหเกิดชองวางในระบบการเรียนรูและสรางสรรคความรูข้ึนมาในสังคมวัฒนธรรมไทย
เทานั้น หากยังเปนภาพสะทอนสภาวะการพึ่งพาและความเปนอาณานิคมทางปญญาตอกระแส
เศรษฐกิจการเมืองภายนอก ทั้งนี้ทั้งนั้นก็เปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิดความเชื่อที่ตองการ
ใหบานเมืองเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยดวยวิธีการเอาแบบอยางของตางประเทศโดยไมคํานึงถึง
พื้นฐานภูมิปญญาและศักยภาพสรางสรรคของตนเอง  ระบบการศึกษาจึงกลายเปนแหลงและ
กระบวนการผลิต “กําลังคน” ชั้นนําของประเทศที่ไดแตมองออกไปที่วิชาความรูภายนอกเปน
เกณฑระดับการพัฒนากาวหนา  การเขาถึงแหลงความรูจากตางประเทศจึงนับเปนเปาหมาย
สูงสุดของอุดมศึกษา   
 ระบบอุดมศึกษาไทยกอตัวขึ้นมาในสภาพชองวางทางภูมิปญญาดังกลาว รวมตลอดถึง
มหาวิทยาลัยในภูมิภาคที่จัดตั้งขึ้นในชวงสองสามทศวรรษที่ผานมา ระบบการเรียนรูจึงคอนขาง
ลอยตัวออกไปโดยอาศัยองคความรูที่มีมาแตบริบทสังคมวัฒนธรรมภายนอกเปนพื้น ผลที่ไดจึง
เทากับเปนการผลิตกําลังคนระดับวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่แปลกแยกออกไปจากพื้นฐานสังคม
วัฒนธรรมของตน  และในประการสําคัญ  ขาดความสัมพันธตอทรัพยากรคนสวนใหญของ
ประเทศ 
 
เกษตรยั่งยืน :  วิชาชายขอบของหลักสูตรการเกษตรไทยปจจุบัน ? 
 
 ถึงแมวาทิศทางการเรียนการสอนทางการเกษตร ของสถาบันการศึกษาตาง ๆ ลวนถูก
ครอบงําดวยหลักสูตรระบบเกษตรแผนใหม เพื่อสนองตอบนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก อันเปนทิศทางหลักของการพัฒนามาตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษ
ที่ผานมา ดังที่ไดกลาวโดยสังเขปขางตนถึงบริบทของสถาบันวิชาการที่ลวนมุงผลิตบัณฑิตออกสู
ตามกระแสการพัฒนาดังกลาว  
 อยางไรก็ตาม ในแทบทุกสถาบันการศึกษาจะมีคณาจารยกลุมหนึ่ง ที่มีความสนใจและ
ตระหนักถึงความสําคัญของการเรียนการสอน ในวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความยั่งยืนของทั้ง
ระบบการผลิตและระบบนิเวศน  ถึงแมวาจะมีเพียงจํานวนไมมากนัก โดยคณาจารยเหลานี้
พยายามที่ผลักดันใหมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน และนําผลงานการวิจัยที่ต้ังอยูบน
ฐานของวิถีชีวิตกลุมเกษตรกร ที่มีกระจายในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วภาคเหนือที่พยายามแสวงหาหนทาง



 11

การพึ่งตนเอง ดวยการทําระบบเกษตรแบบยั่งยืน เพื่อถายทอดประสบการณ ใหนักศึกษาได
พิจารณา และเขาใจทางเลือกอื่น ๆ ทางการเกษตร ที่นอกเหนือจากวิชาการดานการเกษตร   
แผนใหม 
 จากการสัมภาษณคณาจารยบางทานที่มีความสนใจและตระหนักถึงความสําคัญของการ
เรียนการสอนเกี่ยวกับระบบเกษตรยั่งยืน พบวา มีความพยายามที่จะผลักดันในหลากหลาย
ลักษณะและหลากหลายรูปแบบ ดังเชน    
 
1. การสรางเปนเคาโครงรายวิชาที่วาดวย ระบบเกษตรยั่งยืน เพื่อเปดใหมีการเรียนการ

สอนเปนรายวิชาหนึ่งในโครงสรางหลักสตูร  แตไมไดรับการยอมรับ และถูกปฏิเสธจากทาง
ภาควิชาที่เกี่ยวของ เนื่องดวยไมเห็นประโยชนและความสําคัญของวิชาดังกลาว 

 
2. การสอดแทรกเนื้อหา ระบบเกษตรยั่งยืน เขาไปในรายวิชาที่ตนเองรับผิดชอบจาก

กระบวนวิชาที่มีอยูแลว ดังตัวอยางเชน รศ.ดร. พฤกษ ยิบมันตะสิริ รองผูอํานวยการ
ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งรับผิดชอบในการสอนวิชาแกน
ของคณะวิชาหนึ่ง คือ AGRO 211 (Principles of Crop Production)  ซึ่ง
มีคําอธิบายรายวิชาไวเพียงกวาง ๆ วา  “เปนการศึกษาหลักการทั่วไปของพืชกรรม โดยเนน
ความสัมพันธเชิงนิเวศ ระหวางพืชชนิดตาง ๆ กับสภาพแวดลอมของมัน” 

 
 ดร.พฤกษ  ไดเนนเนื้อหาการเรียนการสอนในลักษณะ”การเกษตรเชิงระบบ”  และนํา
ฐานขององคความรูที่เปนผลจากการทําวิจัยในการถายทอดความรู       และแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกับนักศึกษา โดยพยายามชี้ใหนักศึกษาเห็นถึงความหลากหลายรูปแบบของระบบ
การเกษตรที่ดํารงอยูในความเปนจริงอันเปนวิถชีีวิตของคนอีกหลายกลุม หลายชุมชน และระบบ
การเกษตรดังกลาวไดทําใหชุมชนมีความสามารถในการพึ่งตนเองไดอยางแทจริง  ดังตัวอยางเชน 
ดร.พฤกษ ไดเปรียบเทียบใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการเกษตรเพื่อยังชีพ คือ การผลิตขาว
เพื่อบริโภคของชุมชนปกากะญอ (กะเหรี่ยง) บนพื้นที่สูง  กับ ระบบเกษตรพาณิชย หรือ 
อุตสาหกรรม  ซึ่งระบบการเกษตรของชุมชนปกากะญอ จะใชทรัพยากรในการผลิต ไดแก ที่ดิน
ของตนเอง ใชพันธุขาวพื้นเมืองมากกวา 1 พันธุ และใชเมล็ดที่เก็บไวเอง  และสําหรับ
กระบวนการผลิต ไมมีการใชปุยเคมี ไมใชสารกําจัดศัตรูพืช ควบคุมการใหน้ํา และใชปจจัยการ
ผลิตต่ํา  ซึ่งระบบการผลิตดังกลาวจะใหผลผลิตสําหรับการบริโภค และยังเก็บไวเปนเมล็ดพันธุ 
และนําฟางไปเลี้ยงสัตวได เปนตน  
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 จากจุดดังกลาว  ดร.พฤกษ พยายามเชื่อมโยงใหเห็นถึง พัฒนาการของแนวทางการวิจัย
และพัฒนาการเกษตรของไทย นับต้ังแตชวง ค.ศ.1960 ที่เกิดแนวทางการปฏิวัติเขียว ที่มุงเนน
การเพิ่มผลผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยีใหม ๆ ซึ่งกอใหเกิดผลลัพธ 2 ดาน คือ ดานหนึ่ง การปฏิวัติ
เขียวไดสรางพืชพันธุใหม ๆ ที่ใหผลผลิตสูง และตอบสนองตอปจจัยการผลผลิต  มีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกขาว และเพิ่มผลผลิตขาวนาปรัง และเปนการสรางรายไดใหกับเกษตรกร  สวนภาพอีก
ดานหนึ่งของการปฏิวัติเขียวก็คือ เกิดปญหาสิ่งแวดลอมจากสารเคมีเพิ่มมากขึ้น  มีเกษตรกรเปน
จํานวนมากในพื้นที่ชายขอบที่ไมไดรับผลประโยชน และประการสําคัญ เกิดความไมสมดุลของ
งานวิจัยพืช ที่มุงเนนและทุมเทงบประมาณในการวิจัยเพื่อตอบสนองระบบการเกษตรแผนใหม
เทานั้น  
 ดร.พฤกษ ชี้ชวนใหนักศึกษาวิจารณ ถึงบทบาทของการปฏิวัติเขียวตอการพัฒนา
เกษตรกรไทย  ในประเด็น ความไมเหมาะสมของเทคโนโลยีกับเกษตรกรรายยอย  การ
ปรับเปลี่ยนแนวคิดดานการพัฒนาและการสงเสริม  จากบนสูลางเปนจากลางสูบน และการเพิ่ม
บทบาททางเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร เปนตน และจากวิกฤตของเกษตรกรรมกระแสหลัก 
ไดสงผลกระทบตอการสูญเสียหนาดิน การสูญเสียความอุดมสมบูรณของดิน ผลของสารปองกัน
และกําจัดศัตรูพืช มลพิษของสารพิษ ผลผลิตลนเหลือ และประการสําคัญเกิดการสูญเสียแหลง
พันธุกรรมพืช  ในชวงทศวรรษ 1980 จึงเกิด “แนวทางวิจัยระบบฟารม” ข้ึน โดยเนน แนวคิด
เชิงระบบ โดยใชครัวเรือนเปนหนวยในการวิเคราะห เนนการแกปญหาใหกับเกษตรกรและกระตุน
ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวิจัย โดยใชพื้นที่เปาหมายของการวิจัยคือ ในไรนาของเกษตรกร  
และเนนความรูจากหลากหลายสาขา เปนลักษณะสหวิทยาการ เนนความมีเสถียรภาพ และ
ความเสมอภาค โดยใหความสําคัญของบทบาททั้งชายและหญิง 
 ทามกลางสภาวะวิกฤตทางสภาพแวดลอม และความขัดแยงเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรที่ไดทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับระหวางเกษตรกรรายยอยผูยากไร และนโยบาย
ของรัฐที่พยายามริดรอนสิทธิของชุมชนในชนบท  เมื่อเขาสูทศวรรษ 1990 ระบบเกษตรยั่งยืน 
เร่ิมเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายมากขึ้น ประสบการณการทําระบบเกษตรยั่งยืนของปราชญ
ชาวบานในทองถิ่นตาง ๆ ทั่วทุกภาคของประเทศไดรับการศึกษา และเผยแพรเพื่อใหเกิดการ
ขยายผลออกไปในวงกวาง โดยมีเปาหมายเพื่อนําสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเกษตร
ที่ยกระดับความเปนชุมชน  ไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ดี  
สามารถแขงขันได และประการสําคัญ ใหชุมชนไดรับผลประโยชนที่เปนธรรมดวย 
 ดังนั้น อาจสรุปไดวา ความยั่งยืนของระบบการผลิตนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยพื้นฐานสําคัญ
ไดแก ฐานทรัพยากร และขนาดของชุมชน กระบวนการผลิต และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและ
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คุณภาพของสิ่งแวดลอม   สําหรับรูปแบบของระบบเกษตรแบบยั่งยืนนั้น อาจมีไดหลากหลาย
รูปแบบไดแก  
 ระบบเกษตรผสมผสาน  ที่เนนรูปแบบการใชที่ดินในลักษณะถาวร โดยมีวัตถุประสงค
หลายประการเชน ผลผลิตเพื่อเปน อาหาร  รายได  การไหลเวียนของทรัพยากร และ  ธาตุ
อาหาร ตลอดจนความมีดุลยภาพ  โดยเนนการบริหารจัดการ แบบใชแรงงานครัวเรือนเปนหลัก   
หรือ 
 ระบบวนเกษตร  ที่เนนรูปแบบการใชที่ดินแบบถาวร เชนกัน มีการใชประโยชนจากไมยืน
ตนและการจัดการดานปาไมเขามาเสริมระบบผลิตทางการเกษตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปน 
อาหาร  มีรายได และเปนการอนุรักษสภาพแวดลอม 
 และ ดร.พฤกษ ยังไดทิ้งคําถามที่ทาชวน เกี่ยวกับขอจํากัดของระบบเกษตรยั่งยืน ให
นักศึกษาไดขบคิดตอ  คือ มีประเด็นที่ตองพิจารณา เชน  ระบบเกษตรยั่งยืน 
(ก) มีประสิทธิผลกวารูปแบบการใชที่ดินอื่นในดานใด ? 
      การเขตกรรม    การจัดการระดับลุมน้ํา   การอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ     ผลตอบแทนเชิง         
      เศรษฐกิจ   การมีตลาดรองรับ   การมีนโยบายรองรับ เปนตน 
(ข) นโยบายสถาบัน และเงื่อนไขกฎเกณฑตาง ๆ เกื้อหนุนการปฏิบัติเกษตรยั่งยืนของชุมชน ? 
(ค) ชุมชนและองคกรทองถิ่นมีขีดความสามารถที่จะทําขอเสนอ หรือปรับปรุงเงื่อนไขกฎเกณฑ 
      ตาง ๆ ?           
(ง) นโยบายดานราคาตลาดและการเงิน สรางสิ่งจูงใจใหมีการลงทุนในการพัฒนาเกษตรยั่งยืน 
?  
 
3. การจัดโครงการฝกอบรมนักศึกษา  
 
 นอกเหนือจากความพยายามที่จะสอดแทรกเนื้อหาทางดาน ระบบเกษตรยั่งยืน  เขาไป
ในเนื้อหาวิชาตาง ๆ ที่รับผิดชอบตามความสนใจของคณาจารยกลุมเล็ก ๆ ที่ตระหนักถึง
ความสําคัญของระบบเกษตรยั่งยืน คณาจารยกลุมดังกลาวยังไดจัดใหมีโครงการฝกอบรมระยะ
ส้ัน ๆ ใหกับนักศึกษาคณะเกษตรศาสตรชั้นปที่ 4 โดยใชระยะเวลาประมาณ 1-2 สัปดาห  เพื่อ
เปนการทบทวนสถานการณอยางรอบดาน ที่เกี่ยวของกับวิชาชีพทางดานการเกษตร และเปนการ
สรางความพรอมตลอดจนความมั่นใจ ใหกับนักศึกษาที่ใกลสําเร็จการศึกษา กอนออกไปเผชิญสู
โลกของความเปนจริง  ซึ่งโครงการฝกอบรมดังกลาว ไมไดมีการบังคับนักศึกษาใหเขารวม โดยให
เปนไปตามความสมัครใจและความสนใจของนักศึกษาอยางแทจริง และมีการเก็บคาลงทะเบียน 
คนละ 300 บาทเพื่อเปนคาอาหาร คาเอกสาร และคาเดินทาง ในการไปดูพื้นที่ของโครงการ 
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และองคกรชาวบานในชุมชนตาง ๆ  ที่ประสบผลสําเร็จ ซึ่งโครงการนี้ใชชื่อวา “โครงการฝกอบรม  
กลยุทธการเตรียมความพรอมใหบัณฑิตเกษตรเขาสูตลาดในยุคเศรษฐกิจตกต่ํา”  โดยมีกรอบ
แนวคิดหลักของการฝกอบรม คือ กลาวถึง  

- บริบทของสังคมโลกที่อาจสงผลตอการเกษตร  ไดแก หัวขอเกษตรไทยในยุคการ
เปลี่ยนแปลง   ภาพรวมทางเศรษฐกิจและทิศทางธุรกิจเกษตร และระเบียบการคาโลก และเขต
การคา   
          - คุณสมบัติพื้นฐานของบัณฑิตเกษตรศาสตร  ไดแก  หัวขอ วิสัยทัศน และ
จริยธรรม 
 - เปาหมาย     คือ ความสําเร็จ และความยั่งยืน 

- หลักการและวิธีการ            
  * การเพิ่มประสิทธิภาพและการลดตนทุน                     

                     * การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางการตลาด              
            * การจัดการดานการเงิน                                         
                     * การสรางอํานาจตอรอง (การเจรจา,การลดความขัดแยง)                                     
                     * การจัดการลดความเสี่ยง                                      
                          -  จัดรูปแบบการผลิตแบบผสมผสาน 
                          -  ตลาดเกษตรลวงหนา 
                     * การวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ และการระดมทุน 
                     * เทคโนโลยีสารสนเทศที่สนับสนุนการตัดสินใจ ธุรกรรมทางเกษตร  
                     * การเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน การจัดองคกร 
   - กรณีศึกษา 

* การผลิตโคนม 
* การผลิตกุหลาบ 
* ลําไยอบแหง 
* สหกรณการเกษตรสันปาตอง 
* เชียงใหมโฟรเซนฟูด   

 
สถานภาพของการวิจัยเกษตรยั่งยืนในสถาบันการศึกษา 
 
 ดังที่ไดกลาวขางตนถึงบรรยากาศทางวิชาการของสถาบันการศึกษาของไทย ที่ตกอยู
ภายใตการครอบงําของวิชาการจากภายนอก สงผลใหทิศทางการวิจัยที่ผานมามุงที่จะเปนการ
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เรียนรูจากชุมชนชนบทนอยมาก อันหมายถึงวางานวิจัยสวนใหญทีเดียวที่มักเปนไปตามกระแส
หลักที่มองปญหาการพัฒนาชนบทและชีวิตของเกษตร จากแงมุมของทางราชการและธุรกิจ
อุตสาหกรรม 
 
 อยางไรก็ตาม ยังมีหนวยงานในสถาบันการศึกษาทางการเกษตรบางหนวยงาน ที่พยาม
ปรับเปลี่ยนทิศทางจากที่เคยมุงแตลอกเลียนและพึ่งพาวิชาความรุจากภายนอกมาสูการเรียนรูจัก
คุณคาในภูมิปญญาและสังคมวัฒนธรรมของตนเอง พรอมทั้งพัฒนาทางวิชาการที่ต้ังอยูบน
รากฐานของการพึ่งตนเองเปนหลัก ในขณะเดียวกัน พยายามนําวิชาการความรูสมัยใหมเขาไปมี
สวนเสริมในการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหมีความเขมแข็งมากขึ้น ใหสอดคลองเหมาะสม
กับสภาพของพื้นที่และสังคมวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ  ดังเชน  
 
ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม                
 
 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เปนหนวยงานที่ไดรับการ
สนับสนุนทางดานงบประมาณจากรัฐบาลไทยและมูลนิธิฟอรดมาตั้งแตป พ.ศ.2511 จนถึง
ปจจุบัน เปนศูนยที่มุงเนนการใชแนวทางเชิงระบบวิจัยการแกปญหาและการพัฒนาการเกษตร 
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และภูมิภาค  ปจจุบัน ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิต
ทางเกษตรเปนที่ยอมรับของประเทศและนานาชาติวา เปนศูนยวิจัยเพียงไมกี่แหงที่ประสบ
ความสําเร็จในการสรางทีมงาน โดยใชการประสานสัมพันธของบุคลากรในกลุมวิทยาศาสตรและ
สังคมศาสตร ที่เรียกวา การทํางานแบบสหวิทยาการ (Interdisciplinary) 
 ในระยะที่ผานมา ผลงานวิจัยของศูนยเปนที่ยอมรับกันวา เปนผูริเร่ิมงานวิจัยที่สําคัญใน
วงการเกษตรหลายวงการ ไดแก งานวิจัยหลักธัญญาพืช  งานวิจัยปรับปรุงดินและธาตุอาหารพืช  
งานวิจัยระบบการเกษตร  งานวิจัยพืชหลัก งานวิจัยระบบการเกษตรที่ยั่งยืน งานวิจัยเกี่ยวกับ
ระบบการตัดสินใจทางการเกษตรโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน Remote Sensing, 
Geographic Information System (GIS)  เปนตน 

ในดานการพัฒนาการเรียนการสอน ศูนยวิจัย ฯ   ไดใชผลงานวิจัย   ตลอดจนแนวคิด
เชิงระบบ จัดทําเปนหลักสูตรนานาชาติระดับปริญญาโท คือ  หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาเกษตรศาสตรเชิงระบบ ต้ังแตป    พ.ศ. 2527    จนถึงปจจุบัน    โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดพัฒนาการเกษตรบนพื้นฐานของการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ      
และใหเกิดผลดีในระยะ ยาว   

การบริหารงานของศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
แบงงานออกเปนสวนตาง ๆ ดังนี้ 
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1. สํานักงานบริหาร 
2. งานวิจัย   

  - ระบบสนับสนุนการตัดสินใจทางเกษตร 
- ธาตุอาหารพืช 
- เศรษฐศาสตรเกษตรและการตลาด 

 - ระบบเกษตรและการใชพื้นที่เพื่อความยั่งยืน 
 

3. งานสนับสนุนการวิจัย 
  - สถานีทดลองการเกษตร 

 - หองปฏิบัติการวิเคราะหดิน,พืชและโรคพืช 
  - หองปฏิบัติการคอมพิวเตอร 
 

4. งานการเรียนการสอน 
  - หลักสูตรนานาชาติวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเกษตรศาสตร  

 - การฝกอบรมระยะสั้น 
 

5. งานบริการชุมชน 
  - การฝกอบรมเกษตรกร 

 - งานที่ปรึกษาดานการเกษตร  
 
 จะเห็นไดวา งานวิจัยของศูนยวิจัยฯ จะมุงเนนงานหลัก 3 ดานคือ 

1. ระบบการเกษตรยั่งยืน 
2. ระบบสนับสนุนการตัดสินใจทางเกษตร 
3. ธุรกิจการเกษตรของชุมชน 

 
 ดังนั้น การมองระบบเกษตรยั่งยืน  ซึ่งจะพิจารณาถึง ธาตุอาหารพืช และการวาง
แผนการใชประโยชนที่ดินนั้น จําเปนที่จะตองมีการเชื่อมโยงเขากับระบบวิถีชีวิตของคนในชุมชน
ชนบท ใหมีการตระหนักถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอม และการจัดการทรัพยากร โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ รวมทั้งสวนสําคัญที่จะมีปฏิสัมพันธกับชุมชนก็คือ ดาน
ธุรกิจและการตลาด  ที่ต้ังอยูบนฐานของธุรกิจของชุมชน 
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 ดังนั้น วิสัยทัศนของศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คือ การเปนผูนําดานการเกษตร
ที่พัฒนาองคความรูเชิงระบบ และเปนสหวิทยาการ เพื่อสรางบัณฑิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ  
และภาระกิจสําคัญของศูนยวิจัย ฯ คือ การเนนความเชื่อมโยงระหวาง การวิจัยเชิงระบบ กับการ
เรียนการสอนเพื่อนําสูการเกษตรแบบยั่งยืนทั้งในระดับไรนา, ชุมชน, จังหวัด, ภาค และภูมิภาค 
 ในทัศนะของ รศ.ดร. พฤกษ  เห็นวา ระบบเกษตรยั่งยืนจําตองผูกพันกับความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจของชุมชนในชนบท ดังนั้น แนวคิดพื้นฐาน เกี่ยวกับระบบเกษตรยั่งยืน จะตอง
ประกอบดวย 

1. ระบบการผลิตของครัวเรือนสามารถสรางทางเลือกตาง ๆ ได 
2. ใชเปนวัตถุดิบสําหรับการแปรรูปในอุตสาหกรรมอาหารขนาดเล็ก 
3. ผลตอบแทนทําใหเกิดการลงทุนในพื้นที่อยางตอเนื่อง 
4. พัฒนาทักษะเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และสามารถสรางเปนงานบริการแกบุคคลทั่วไปได 
5. พัฒนาความเขมแข็งขององคกรเพื่อรวมทําหนาที่อนุรักษและจัดสรรประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม 
            
แนวทางปฏิบัติ    กระบวนการวิจัย - การเรียนการสอนที่สนับสนุนแนวคิด ไดแก 
1. การใชประโยชนของความหลากหลายทางชีวภาพที่ระดับตาง ๆ  
 - ความหลากหลายทางพันธุกรรมของขาวนาดํา กับการผลิตขาวใหเพียงพอสําหรับครัว                   
            เรือนบนพื้นที่ภูเขา 
 - ความหลากหลายทางพันธุกรรมของมะมวงแกว กับการผลิตและการแปรรูปในกระบวน                   
            การฟนฟูรูปแบบการใชที่ดินบนที่ดอนที่อาศัยน้ําฝน 
 - ความหลากหลายทางชีวภาพกับการจัดการศัตรูขาว 
 
2. การฟนฟูทรัพยากรเพื่อการใชที่ดินอยางยั่งยืน 
 - การใชโสนอัฟริกันเปนปุยพืชสดในระบบพืชที่มีขาวเปนหลักในพื้นที่ราบลุม 
  - การใชไมยืนตนตระกูลถั่วฟนฟุความอุดมสมบูรณของดินบนที่ดอนอาศัยน้ําฝน 
 - การพัฒนาทางเลือกสําหรับระบบการใชที่ดินแบบแผวถางและเผาบนที่สูง 
 
3. การพัฒนารูปแบบการใชที่ดินแบบผสมผสาน เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความมั่นคง  
           ทางเศรษฐกิจ   
 - ระบบวนเกษตรในพื้นที่ปาเมี่ยงบนพื้นที่ดอน-สูงลาดชัน 
  - ระบบเกษตรผสมผสานบนพื้นที่ราบลุม 
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4. การฟนฟูที่ลุมน้ําและการใชผลิตผลจากไมปาเสริมรายได 
 - บทบาทของไมกอในการอนุรักษพื้นที่ลุมน้ําและเสริมรายไดใหกับชุมชนปกากะญอบน  
            พื้นที่สูง 
5. แนวทางการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตร พื้นบานเฉพาะอาหารแปรรูปในภาคเหนือ 
 - ยกระดับรายได 
 - ลดการอพยพแรงงาน 
 - เสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัวชาวบาน 
 - สรางมูลคาเพิ่มใหแกผลผลิตเกษตรในทองถิ่น 
 
สําหรับมหาวิทยาลัยแมโจ มีหนวยงาน สํานักวิจัยและสงเสริมวิชาการเกษตร  ซึ่งแบงงาน
ออกเปนฝายตาง ๆ ดังนี้ 
 
1.สํานักงานเลขานุการ 
 
2. ฝายวิจัยการเกษตร 
 - งานบริการงานวิจัย 
 - งานติดตามประเมินผล 
 
3. ฝายสงเสริมการเกษตร 
 - พิมพเอกสารเผยแพรทางการเกษตร 
 - งานโสตทัศนุปกรณ 
 - งานพัฒนาหมูบานและสงเสริมการเกษตร 
 - งานสาธิตและนิทรรศการ 
 - งานติดตามประเมินผล 
 
4. ฝายฝกอบรมและสัมมนา 
 - งานฝกอบรมและสัมมนา 
 - หลักสูตรและเอกสาร 
 - งานผลิตและบริการ 
  - ศูนยไรฝกและศึกษาตอเนื่อง 
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5. ฝายขยายพันธุพืชและสัตว 
 - ขยายพันธุเมล็ดพืช 
 - ขยายพันธุสัตว 
 - งานควบคุมและตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ 
 - เก็บรักษาและปรับปรุงสภาพเมล็ด 
 
6. ฝายพัฒนาเกษตรที่สูงและโครงการพิเศษ 
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานของสํานักวิจัยและสงเสริมวิชาการเกษตร มีขอบขายงานที่
กวางขวาง  มีทิศทางการวิจัยเพื่อตอบสนองการเกษตรที่หลากหลาย ทั้งเกษตรแผนใหม และ
เกษตรยั่งยืน  มีการสนับสนุนโครงการวิจัยตามความสนใจของคณาจารย ทางการเกษตร
หลากหลายสาขา   และมีโครงการฝกอบรมระยะสั้นเพื่อใหความรูใหแกเกษตรกรในประเด็นตาง 
ๆ อยางสม่ําเสมอ    ผศ. สุเมธ ศิรินิรันดร  ผูอํานวยการสํานักวิจัย ฯ ไดใหทัศนะตอเกษตรยั่งยืน
ไววา เปนแนวความคิดที่ดียิ่ง เพราะเปนการไมทําลายสภาพแวดลอม แตอยางไรก็ตาม 
ความหมายของคําวา “เกษตรยั่งยืน” นาจะมีความหมายที่กวางขวาง กวา คําวา “เกษตร
ธรรมชาติ” คือ ทําอยางไรที่จะทําใหเกษตรกรไดพัฒนาชวยเหลือตัวเองได ตัดสินใจเรื่องตาง ๆ 
ดวยตัวเอง มีความสามารถในการพึ่งตัวเอง และมีชีวิตที่ดีข้ึนไดอยางถาวร การใชเทคนิคการผลิต
สมัยใหม เชน การใชสารเคมี หรือยาฆาแมลง อาจคอย ๆ ลดลง  และเลิกใชในที่สุด ซึ่งเปนเรื่อง
ที่ตองใชเวลา  
 
บทสรุปและขอเสนอแนะ เพื่อนําสูการวิวาทะและการวิจัยเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน 
ในสถาบันการศึกษา 
 
1. ถาหากวาปญหาทั้งหมดของความพยายามที่จะผลักดันใหเกิดงานวิจัย หรือการพัฒนา 
เกี่ยวกับ “เกษตรยั่งยืน” ไมใชปญหาเชิงเทคนิค แตอาจสัมพันธกับอุดมการณคอนขางมาก 
หมายถึงทัศนคติ หรือมโนทัศนของคนที่มีตอชีวิตโลก  เปนไปไดหรือไม เมื่อเราพูดถึง “เกษตร
ยั่งยืน” คําวา “สถาบันการศึกษา” นาที่จะมีความหมายที่กวางไกลออกไปนอกรั้ววิทยาลัยหรือ   
มหาวิทยาลัย ทาํอยางไร ที่จะจัดระบบการศึกษาเกษตรยั่งยืน ในลักษณะ “ระบบโรงเรียนชุมชน” 
ที่เปนแหลงสรางและพัฒนากระบวนการเรียนรูที่สัมพันธสอดคลองตอพื้นฐานและปญหาความ
ตองการของคนในชุมชนนั้น ๆ เปนหลัก เปนการศึกษา “เพื่อชีวิตและสังคม”      
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 ศาสตราจารยเสนห จามริก ไดใหแนวทางการพัฒนา ใหเกิดระบบโรงเรียนชุมชน โดย
อาจพิจารณาไดจากองคประกอบดังนี้ 
 1.1 การเชื่อมตอชีวิตในและนอกโรงเรียน จัดใหสัมพันธเปนกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ และศักยภาพของชุมชนทองถิ่น 
 1.2 เขตจัดการศึกษากับความหลากหลายของชุมชนทองถิ่น จําเปนตองมีการ
ปรับเปลี่ยนชองทางโอกาสการเรียนรูที่หลากหลายมากขึ้น เพื่ออํานวยสงเสริมใหความรูของชุมชน
ทองถิ่นไดรับการฟนฟูพัฒนาเปนกระบวนการเรียนรูอยางเปนระบบมากขึ้น 
 
 1.3 ภูมิปญญากับการมีสวนรวมของทองถิ่น  หมายถึงการนําองคความรูของชุมชน
ทองถิ่นนั้น ๆ เอง เขาไปประกอบเปนฐานของการกําหนดหลักสูตร และการเรียนการสอน  โดยใช
วิชาความรูสมัยใหมเปนไปเพื่อเสริมสมรรถนะทางการคิดวิเคราะหและทักษะสําหรับการประกอบ
อาชีพ 
 
 1.4 การศึกษาครบวงจร  พื้นฐานของแนวทางพัฒนาระบบโรงเรียนชุมชน คือ เปนการ
จัดการศึกษา เพื่อฟนฟูศักยภาพของชุมชนชนบท มุงจัดการศึกษาเพื่อกระตุนสงเสริมเกษตรกรรม
อันเปนอาชีพพื้นฐานของประชาชนคนไทยสวนใหญ ดังนั้น จะตองจัดใหการศึกษาทุกระดับ 
รวมทั้งการวิจัยและพัฒนา ไดประสานเชื่อมโยงเปนองคประกอบการเรียนรูรวมกันเพื่อสนองตอบ
ความตองการอยางครบวงจรตอชีวิต 
 
 1.5 การศึกษาตอเนื่อง เปนการศึกษาที่ออกไปสูประชาชนผูใฝเรียน แทนที่ฝาย
ประชาชนจะเปนฝายเขามาสูการศึกษา ระบบโรงเรียนชุมชนจึงทําหนาที่เหมือนศูนยวิชาการใหแก
ชุมชนทองถิ่น และเปนการสอนที่ไมซ้ําซากจําเจอยูกับวิชาความรูที่ถายทอดกันมาเทานั้น หากยัง
จําเปนตองอาศัยการสังเคราะหและประยุกตความรูใหม ๆ ใหเทียมทันกันกับกระแสการพัฒนา
ของโลก ตรงนี้เองที่ระบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาจะมีสวนเกี่ยวของอยางสําคัญยิ่งตอการ
พัฒนาโรงเรียนชุมชนในระยะยาว 
 
 โรงเรียนชุมชน หาใชเพียงแนวคิดฝนอันเลื่อนลอยทางวิชาการ ดังมีตัวอยางที่เกิดระบบ
โรงเรียนชุมชนข้ึนในภาคอีสานหลาย ๆ จังหวัด ที่มีการสรางเครือขายปราชญชาวบานที่ประสบ
ความสําเร็จในการทําระบบเกษตรยั่งยืน  ไดรวมกับนักวิชาการ และเกษตรกรในสรางหลักสูตร
เพื่อชุมชนข้ึนมา 
  
2. ความแตกตางในการนิยามความหมาย 
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 จะเห็นไดวา การนิยามความหมายของ “เกษตรยั่งยืน” ยังคงมีความสับสนไมเพียงแต
ระหวางหนวยงาน ภาครัฐ หรือเอกชน แมแตในแวดวงวิชาการ ก็ยังคงมีการใหนิยามความหมาย
ที่แตกตางกันไปมากมาย เชน นักวิชาการบางคน  เนนที่ความยั่งยืนที่ตัวเกษตรกร หรือที่ตัว
เทคนิคการผลิต เปนสําคัญ ดังนั้น เกษตรยั่งยืน จึงหมายถึงระบบเกษตรใด ๆ ที่สามารถให
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ทําใหเกษตรกรอยูรอดไดตลอดไป  ซึ่งรูปแบบการผลิต อาจมีการใช
ปุยเคมี หรือยาฆาแมลง ฯลฯ ดวยก็ได  ในขณะที่นักวิชาการบางคนจะเนนทั้งที่ตัวเกษตรกร และ
ความสมดุลของระบบนิเวศ ดังนั้น เกษตรยั่งยืนในความหมายนี้ จะไมยอมรับรูปแบบการผลิตที่
ทําลายสภาพแวดลอม  แตจะเนนความเกื้อกุลกันของระบบเกษตร 
 คําถามก็คือ  ระบบเกษตรยั่งยืน นั้น  จําเปนที่จะตองมีคํานิยาม  หรือมีความหมายที่
เฉพาะเจาะจงหรือไม ?  ถาไม  อะไร คือ หลักคิดพื้นฐานสําคัญของเกษตรยั่งยืนที่จะตองเปนจุด
รวมของนักวิชาการ เพื่อนําสูการพัฒนาการเรียนการสอนอยางมีเปาหมายรวมกันบางประการ 
 
3. การเปดใหมีรายวิชาเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน ในบางสถาบัน ยังคงเปนเรื่องที่ไมไดรับการยอมรับ 
ดังนั้น ยุทธวิธีของอาจารยที่มีความสนใจและเห็นความสําคัญของเกษตรยั่งยืน ใชอยูไดแก การ
สอดแทรกเขาไปในเนื้อหาวิชาที่ตนเองเปนผูรับผิดชอบ  ดังเชน วิชา AGRO 211 (หลักการ
ผลิตพืช) ของคณะเกษตรศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม  อยางไรก็ตามคําอธิบายรายของวิชานี้ 
คอนขางกวางมาก ดังนั้น หากอาจารยที่ไมไดสนใจเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืน อาจที่จะสอนในเนื้อหาที่
ตางออกไปได    
 
 คําถามตอการเรียนการสอนเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนก็คือ 
 - อะไร คือเงื่อนไขที่ทําใหวิชาเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนไมไดรับการยอมรับ หรือเปดสอนเปน
สัดสวนที่นอยมาก ในสถาบันการศึกษาตาง ๆ  และมักจะมีสถานภาพเปนเพียงวิชาเลือก 
            - สภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจของไทยปจจุบัน นักวิชาการจํานวนมากเริ่มหันกลับมา
พูดถึงการเกษตรทฤษฎีใหม ซึ่งที่จริงเปนภูมิปญญาของชาวบานที่ปฏิบัติกันมาหลายชั่วอายุคน    
ดังนั้น นับเปนเวลาที่เหมาะสมแลวหรือไม ที่จะมีการพัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับระบบเกษตรยั่งยืน 
ใหเปน สาขาวิชา  หรือภาควิชา ?   จุดดี จุดเสีย คืออะไร ? รูปแบบการเรียนการสอนจะเปน
อยางไร ? หรือควรเปนวิชาแกนของหลักสูตรเกษตรศาสตรทุกสาขา ?  
 - การจัดโครงการเสริมหลักสูตร เชน การฝกอบรมระยะสั้น ที่มีประเด็นเนื้อหาเกี่ยวกับ
เกษตรยั่งยืน ใหกับนักศึกษา ควรจะทําอยางตอเนื่องสม่ําเสมอไดหรือไม  ทําอยางไรจึงจะให
เนื้อหา และวิธีการเปนที่สนใจของนักศึกษา   
 



 22

4. ในแตละสถาบันตางมีศูนยวิจัยทางการเกษตร ที่มีผลงานวิจัยมากมาย  คําถามก็คือ ทํา
อยางไร ที่จะผลักดันใหมีทิศทางการวิจัยที่เกี่ยวกับระบบเกษตรยั่งยืนมากยิ่งขึ้น และจะนําองค
ความรูอันเปนผลจากการวิจัยมาเปนฐานในดานการเรียนการสอนไดอยางไร  การวิจัยสวนใหญ
เปนไปในลักษณะใหทุนตามความสนใจของผูวิจัย  ซึ่งทําใหงานวิจัยสวนมากเกี่ยวของกับระบบ
เกษตรแผนใหม  เปนไปไดหรือไมที่สถาบันที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนการวิจัยทางการเกษตร จะ
กําหนดทิศทางสนับสนุนการวิจัยเกษตรยั่งยืน ในสัดสวนที่สูงขึ้น  เพราะหากพิจารณาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ไดกลาวถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน และสงเสริม
ระบบเกษตรยั่งยืนไวอยางชัดเจน  สถาบันการศึกษาจะมีบทบาทสองนําใหแผนดังกลาวไดรับการ
ปฏิบัติอยางเปนจริงอยางไร 
 
5.  หากวา การจัดระบบศูนยขอมูลเกี่ยวกับระบบเกษตรกรรมยั่งยืน   ทั้งทางดานองคความรู  
และผลงานงานวิจัยทั้งหมดที่ผานมา เปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนตอทิศทางการพัฒนาหลักสูตร 
และการวิจัยทางดานเกษตรยั่งยืน  สถาบันวิชาการควรจะมีการสรางเครือขายความรวมมือเพื่อ
พัฒนาระบบศูนยขอมูลดังกลาวอยางไร ในอันที่จะเอื้อประโยชนตอทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
 
6. การวิจัยเชิงสถาบัน ของหนวยงานในสถาบันวิชาการบางแหง เชน ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิต
ทางเกษตร  ที่มีประสบการณการวิจัยและพัฒนา เกษตรยั่งยืน มาเกือบสามทศวรรษ นาจะเปน
บทเรียนที่ดีใหกับหนวยงานอื่น ๆ หรือไม  เพื่อเขาใจถึง ฐานคิด การบริหารจัดการ ประสบการณ
การทํางาน ผลกระทบที่มีตอชุมชนชนบทที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคความรูที่สะทอนกลับสู
สถาบันการศึกษา เพื่อการเรียนการสอน ตลอดจนปญหาอุปสรรคตาง ๆ และทิศทางการทํางาน
ของศูนยในอนาคต ทั้งนี้เพื่อนําสูการแสวงหาความรวมมือ และสรางเครือขายเกษตรยั่งยืน
ระหวางสถาบัน 
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เกริ่นนํา 

 
 การศึกษาเพื่อประเมินสถานภาพ และแนวทางในการวิจัยธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรม
ยั่งยืนในภาคเหนือ ศึกษากรณีองคกรพัฒนาเอกชนในครั้งนี้   ผูศึกษาไดกําหนดวัตถุประสงค
ในการศึกษาประกอบดวย 
 
 1. เพื่อศึกษาความเปนมา และพัฒนาการงานดานเกษตรกรรมยั่งยืน 

2. เพื่อศึกษาองคความรูและประสบการณดานการผลิตแปรรูปผลผลิต และการตลาด 
3. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิด หลักการ และตัวชี้วัด ของเกษตรกรรมยั่งยืน 
4. เพื่อศึกษาปจจัย เงื่อนไขที่ทําใหการทําเกษตรกรรมยั่งยืนสําเร็จ หรือลมเหลว 
5. เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรค 
6. เพื่อศึกษาทิศทาง และแนวโนมความสนใจการทําเกษตรกรรมยั่งยืนในอนาคต 
7. เพื่อศึกษาขอเสนอทางนโยบาย และประเด็นวิจัยเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลพัฒนาการของเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก ซึ่งประกอบดวยองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเกษตรกรรมยั่งยืน ที่เปนสมาชิก
ของเครือขาย ฯ ที่กระจายตัวอยูในจังหวัดเชียงใหม, เชียงราย, พะเยา, ลําพนู, และนาน ซึ่งผู
ศึกษาไดมีโอกาสทํางานรวมกับองคกรดังกลาวมาตั้งแตยุคเริ่มตน และตอเนื่องมาจนถึง
ปจจุบัน 
  นอกจากนี้ผูศึกษาไดทําการออกแบบสอบถามและทําการสัมภาษณบางองคกรเพื่อ
รวบรวมขอมูลที่เปนปจจุบันของแตละองคกรนํามาประกอบในการจัดทําบทความชิ้นนี้ผูศึกษา
จึงใครขอขอบพระคุณองคกรสมาชิกเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือที่กรุณาใหความ
อนุเคราะหขอมูลดังกลาวมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
      นายวิชิต  ถิ่นวัฒนากูล 
           มิถุนายน 2541 
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กรณีศึกษา 
 
องคกรพัฒนาเอกชนในภาคเหนือ ที่ทํางานดานเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
1. ความเปนมาและพัฒนาการ 
 ในยุคเริ่มตนขององคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาททางดานการเกษตรในภาคเหนือนับ
จากป พ.ศ. 2523 เปนตนมาเนนที่การสงเสริมระบบเกษตรแผนใหม มีการสงเสริมการปลูกพืช
และการเลี้ยงสัตวพันธุใหม การใชปุยวิทยาศาสตรและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช แตเนนการใชให
ถูกหลักวิชาการ ตามแนวทางการปฏิวัติเขียว(Green Revolution)และการรวมกลุมในรูปแบบ
สหกรณการเกษตร โดยเชื่อวาจะสามารถเพิ่มพูนรายไดใหกับเกษตรกรเปาหมายไดมากกวา
ระบบเกษตรดั้งเดิมที่ทําอยู แตตอมาระยะหลังก็เร่ิมมีขอสรุปวาไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร
เพราะแมรายไดจะเพิ่มมากขึ้น แตเกษตรกรก็มีหนี้สินเพิ่มตามมาเชนกัน จนกระทั่งในชวงป
พ.ศ.2527-2528 เร่ิมมีการผลักดันแนวความคิดเรื่องระบบเกษตรแบบผสมผสาน (Integrated- 
Farming) จากการคนพบเกษตรกรที่ทํากิจกรรมเลี้ยงปลาในนาขาว (Rice - Fish Culture) ใน
จังหวัดสุรินทร โดยสมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม  และจากจุดนี้อาจถือไดวาเปนจุดเริ่มตนของ
งานดานเกษตรกรรมยั่งยืนขององคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย 

พัฒนาการงานดานเกษตรกรรมยั่งยืนขององคกรพัฒนาเอกชนในภาคเหนือ ซึ่งมี
ความใกลเคียงกับการเริ่มตนในประเทศไทย สามารถแบงออกไดเปน 3 ระยะ เพื่อที่จะทําให
มองเห็นพัฒนาการอยางชัดเจนดังนี้ 
 
ชวงที่ 1 จุดเริ่มตน การพิสูจนแนวความคิด 
 
 จุดเริ่มตนของงานดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือเกิดขึ้นเมื่อ สมาคมเทคโนโลยีที่
เหมาะสม รวมกับมูลนิธิศึกษาพัฒนาชนบท (วัดปาดาราภิรมย) และชมรมนักพัฒนาภาคเหนือ 
(มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ) จัดอบรมสัมมนาเรื่องเทคโนโลยีชาวบาน ณ วัดปาดาราภิรมย ใน
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2528 โดยเนื้อหาหลักคือ การทําการเกษตรแบบผสมผสาน หลังจากนั้น
เร่ิมมีกระแสการวิพากษวิจารณ และการถกเถียงกันในภาคเหนือ วาระบบเกษตรแบบ
ผสมผสานนี้จะสอดคลองกับภาคเหนือหรือไม เนื่องจากตัวอยางประสบการณที่มานําเสนอนั้น
เหมาะสมกับสภาพที่เปนที่ราบมากกวา แตถัดมาอีกเพียงปเดียว คือ พ.ศ. 2529 ก็เร่ิมมี
เกษตรกรทํากิจกรรมการเลี้ยงปลาในนาขาวเกิดขึ้นหลายรายในจังหวัดพะเยา โดยองคการ
อนุเคราะหเด็กนอรเวย (ประเทศไทย) จังหวัดพะเยา และโครงการพะเยาเพื่อการพัฒนา เปนผู 
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สงเสริม  (ปจจุบันแยกตัวออกมาเปนโครงการเกษตรกรรมยั่งยืนฟนฟูกวานพะเยา/ชื่อเดิมคือ
โครงการสงเสริมเกษตร กรรมทางเลือก)  
  ขณะเดียวกันเริ่มมีกิจกรรมการปลูกพืชแนวระดับ (Alley Cropping) บนพื้นที่สูง        
ที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย และอําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร โดยสถาบันแมคเคนเพื่อการ
ฟนฟูสภาพ รวมกับ โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ และในราวป พ.ศ. 2530  โครงการพัฒนา
ชนบทอําเภอสันกําแพง (โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชน มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน) ได
คนพบเกษตรกรที่ทํากิจกรรมไรสวนผสม (Mixed Farming) ในตําบลแมทา อ.แมออน           
จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเริ่มทํากิจกรรมนี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2527  

อาจกลาวไดวา ในป พ.ศ. 2529 - 2530 เปนชวงการคนหารูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่   
เหมาะสมสําหรับแตละสภาพภูมิประเทศของภาคเหนือ คือในเขตพื้นที่ราบ, ที่ดอน, ที่สูง  และ
ในระหวางนั้น จนถึงป พ.ศ. 2532 เปนชวงการพัฒนาตนแบบ และทําความชัดเจนอยูในระดับ
พื้นที่แตอยางไรก็ตามระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีอยู ก็ยังไมไดรับความสนใจในวงกวางมากนัก
เนื่องจากสาเหตุ 2 ประการคือ  

1. การปลูกพืชเศรษฐกิจยังคงเปนอาชีพหลักของเกษตรกรทั่วไปในภาคเหนือแมจะมี
ปญหาอยูบางแตยังไมมีบทสรุปชัดเจนวามีผลกระทบอยางไรบางสงผลกระทบตอ
เกษตรกรในภาครุนแรงมากนอยเพียงใด 

2. ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เปนการเกษตรเชิงระบบ ที่มีความซับซอนอยูในตัว   
เพราะครอบคลุมหลายมิติ เชน การคํานึงถึงสิ่งแวดลอม ความสัมพันธภายใน
ครอบครัวและ    ชุมชน เนนการพึ่งตนเอง และการปฏิเสธสารเคมี  ซึ่งเปนเรื่อง
แปลกใหมที่คอนขางรับไดยากในทามกลางกระแสการพัฒนาเกษตรกรรมแผนใหม  
ที่ตองพึ่งพาตลาด   และปจจัยภายนอก ในระบบการผลิต 

ในทามกลางกระแสวิพากษวิจารณที่เร่ิมขยายวงกวางขวางมากขึ้น จนเกิดการปะทะ 
กันทางความคิดอยู 2 กระแส คือแนวทางการพัฒนาโดยการคงระบบเกษตรแผนใหม แตใช
พลังกลุมเกษตรกรตอรองสิทธิประโยชน กับแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่เสริม
ความมั่นคงจากฐานครอบครัว มาสูระบบกลุม และชุมชน จนกอใหเกิดโครงการศึกษา
ผลกระทบของระบบเกษตรแผนใหม ซึ่งมีทั้งกรณีพืชเศรษฐกจิ (Cash Crop) และพืชในระบบ
เกษตรครบวงจร (Contract Farming) ในป พ.ศ. 2531 และผลสรุปอยางชัดเจนจากการศึกษา
วา มีผลกระทบตอเกษตรกร ชุมชน และสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง และเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําให
ความสัมพันธในครอบครัวและชุมชนเสื่อมลงเพราะความกดดันทางดานเศรษฐกิจตอเกษตรกร   
รายยอย ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของภาคเหนือตอนบน เมื่อมีขอสรุปที่ชัดเจนดังนี้ ระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือจึงเริ่มไดรับการยอมรับกวางขวางมากขึ้นเปนลําดับ 



 5

 ตอมาในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2532 ไดมีการรวมตัวกันระหวางนักพัฒนาใน       
ภาคเหนือกลุมเล็ก ๆ ที่มีบทบาทในการผลักดันงานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือเขารวมการ
สัมมนา เร่ือง   ฐานะและบทบาทของเกษตรกรรมทางเลือกในประเทศไทย ณ ศูนย
สงเสริมและฝกอบรมเกษตรกรแหงชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 
รวมกับนักพัฒนาเอกชนที่เห็นดวยกับแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนจากทั่วประเทศ และจัดตั้งเปน
เครือขายเกษตร กรรมทางเลือก (Alternative Agriculture Network) เพื่อรวมกันผลักดัน
งานเกษตรกรรมยั่งยืนอยางเปนระบบรวมกันในทุก ๆ ดาน 
  ภายหลังการรวมตัวเปนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก การยอมรับเกษตรกรรมยั่งยืน
ก็มีมากขึ้นเปนลําดับ  ประกอบกับผลสําเร็จของเกษตรกรที่ทําในรุนแรก ๆ ทําใหการขยายตัว
ในระดับพื้นที่มีมากขึ้น เชน การปลูกพืชแนวระดับจากอําเภอเชียงของ มาสูชุมชนชาวเขาใน
อําเภอแมจัน โดยมูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา, อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร โดยสถาบันแมค
เคน ฯ, อ.แมริม  โดยโครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ สวนกิจกรรมไรสวนผสมก็ขยายตัวอยาง
รวดเร็วภายในตําบลแมทา และการเลี้ยงปลาในนาขาวก็ขยายตัวภายในจังหวัดพะเยา และ
เชียงรายโดยโครงการสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือก ซึ่งแยกตัวออกมาทํางานดานนี้โดยเฉพาะ 
 เมื่อระบบเกษตรกรรมยั่งยืนไดรับการยอมรับอยางกวางขวางจึงเริ่มมีการแตกแขนง
ออกไปในงานดานอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากเกษตรเชิงระบบ  เชน การพัฒนาสารทดแทนสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช โดยสถาบันแมคเคน ฯ รวมกับสมาคมเทคโนโลยีที่เหมาะสม, การอนุรักษ
พันธุกรรมพื้นบาน โดยโครงการอนุรักษพืชพรรณพื้นบานและการเกษตรแบบผสมผสานใน
จังหวัดนาน รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรในภาคเหนือ เร่ิมบรรจุเนื้องานดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนเขาไปเปนสวนหนึ่งของการดําเนินงาน 
 ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ดมีการพิสูจนตัวเองอยางชัดเจนแลววามีความเหมาะสม
สอดคลองกับวิถีชีวิต สามารถแกไขปญหาหลายอยางที่เคยกดดันครอบครัวเกษตรกรอยู    
และสามารถเปนที่พึ่งพิงไดอยางยั่งยืนไมตางไปจากการทําการเกษตรแผนใหม จากการไดรับ
การยอมรับ และการขยายตัวของเกษตรกรจากหนึ่งรายเปน 10 ราย  50 ราย จากชุมชนหนึ่ง
ไปสูอีกหลายชุมชนอยางตอเนื่อง 
 
ชวงที่ 2 การรณรงคเผยแพรเพ่ือใหขอมูลแกสังคม และการแสวงหาแนวรวม         
 

 บทบาทของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกในภาคเหนือ   เร่ิมมีความชัดเจนมากขึ้น
เมื่อมีการจัดสัมมนาสรุปบทเรียนการทํางานดานเกษตรกรรมทางเลือกในภาคเหนือ   ในชวง
ปลายป พ.ศ. 2533  จากการสัมมนามีขอสรุปที่ทําใหเกิดการขยายบทบาทของเครือขาย ฯ  
โดยเริ่มมีการเผยแพรประสบการณ และผลสําเร็จของเกษตรกรอยางตอเนื่อง มีการศึกษา      
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และนําเสนอผลกระทบของระบบเกษตรแผนใหม รวมทั้งการรณรงคเผยแพรในขอมูลในแงมุม
ตาง ๆ  ในรูปแบบตาง ๆ และเริ่มมีการประสานความรวมมือกับหนวยราชการดานการเกษตร
ในระดับตาง ๆ เพื่อที่จะขยายแนวคิดและกิจกรรมใหกวางขวางออกไปมากยิ่งขึ้น 
 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2535 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาค   ไดรวมกันจัด
งานสัปดาหเกษตรกรรมทางเลือก คร้ังที่ 1 ข้ึน ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร โดย
ใชชื่อวา มหกรรมเกษตรทางเลือกเพื่อชีวิต และสิ่งแวดลอม ผลจากการจัดงานครั้งนี้    
ทําใหประชาชนทั่วไป รวมทั้งหนวยงานราชการเริ่มรับรู และใหความสนใจเกษตรกรรมยั่งยืน
อยาง กวางขวาง พรอม ๆ กันนี้กระแสวิพากษวิจารณวาระบบเกษตรแบบนี้ เนนการพึ่งตนเอง
มากกวาการพึ่งพาตลาดภายนอกนั้น จะเปนทางออกใหกับเกษตรกรสวนใหญไดหรือไม     ซึ่ง
เปนประเด็นที่เครือขายจะตองพิสูจนใหสังคมเห็นวามีความเปนไปได จึงมีการพัฒนาระบบ
ตลาดทางเลือก ซึ่งเริ่มมีการกอตัวขึ้นบางแลวในแตละภาค แตอาจยังไมเปนที่รูจักแพร   หลาย
นัก 
 เดือนกันยายน พ.ศ. 2536  เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ รวมกับ
สํานักงานเกษตรภาคเหนือ     (สกน. ปจจุบันกระจายตัวออกไปเปนสํานักงานเกษตรและ
สหกรณจังหวัด) จัดสัมมนาเรื่อง ทางเลือกทางการเกษตรในภาคเหนือตอนบน โดยมี
กระบวนการศึกษากิจกรรมเกษตรของเกษตรกรรวมกันระหวางหนวยงานดาน
การเกษตร รวมกับองคกรพัฒนาเอกชน และเกษตรกร แลวนําผลการศึกษามานําเสนอใน
เวที ซึ่งการจัดงานในครั้งนี้คอนขางประสบความสําเร็จมากพอควรในการสรางการยอมรับ และ
กอใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชน กับหนวยงานราชการดาน
การเกษตรในภาคเหนือตอนบน 
 ตอจากนั้นในเดือนเมษายน พ.ศ. 2538 เครือขายฯ ไดรวมกันจัดสัปดาหเกษตรกรรม
ทางเลือก คร้ังที่ 2 ข้ึนที่ศูนยวัฒนาธรรมแหงประเทศไทย โดยใชชื่อวา มหกรรมเกษตรและ
อาหารปลอดสารพิษ ซึ่งเปนการจัดตอเนื่องจากครั้งแรก ทั้งนี้ก็เพื่อพิสูจนใหสังคมเห็นวา 
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น เปนทางออกของทั้งเกษตรกร และสังคม เนื่องจากระบบการคา
ขายในปจจุบัน ตางฝายตางไมรับผิดชอบตอผลการกระทําของตนเองที่เกิดกับอีกฝายหนึ่ง   แต
หากเปนระบบตลาดทางเลือกจะตองทําใหเกษตรกรและผูบริโภค ตางก็มีความพอใจในการ
ซื้อ-ขายมีความผูกพันธและการเกื้อหนุนกันและกัน ไมเบียดเบียนกันระหวางผูซื้อกับผูขาย    
ซึ่งเปนมิติใหมทางการตลาดของสังคมไทยที่ควรจะเปน  รวมทั้งสิ่งแวดลอมก็จะไดรับการฟนฟู
ใหดีข้ึนจาก ระบบการผลิตที่คํานึงถึงระบบนิเวศน  ผลจากการจัดงานครั้งนี้กอใหเกิดการ
ยอมรับและการสนับสนุนอยางกวางขวางจากสังคม โดยเฉพาะในเมืองใหญ ๆ เร่ิมมีการ
รวมตัวกันของกลุมผูบริโภค มีรานคาจําหนายสินคาเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมเกือบทุก
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จังหวัด       หรือแมกระทั่งหางสรรพสินคาใหญ ๆ ก็จะตองมีมุมหนึ่งที่จําหนายพืชผักปลอด
สารพิษ     บริษัทธุรกิจเร่ิมเขามาใหความสนใจกิจกรรมดานนี้   นอกจากนี้ เร่ิมมีหนวยราชการ
หลายแหงที่แสดงจุดยืนออกมาอยางชัดเจนวาสนับสนุนแนวทางนี้ จากเดิมที่เปนเพียงระดับตัว
บุคคล 
 อยางไรก็ตามในขณะที่มีการแสวงหาแนวรวมวงกวาง การขยายกิจกรรมในระดับพื้นที่
ก็ดําเนินไปอยางตอเนื่อง โดยในชวงเดียวกันนี้  องคกรสมาชิกในเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกตางก็มีเปาหมายรวมกันอีกดานหนึ่ง คือการพัฒนาองคกรชาวบานใหมีความเขมแข็ง
มากยิ่งขึ้นโดยการสนับสนุนใหกลุมตาง ๆ ในพื้นที่ทําหนาที่ในการขยายกิจกรรมในชุมชนเอง มี
การเสริมสรางวิทยากรชาวบานในแตละกลุมและการหนุนชวยกันระหวางกลุม มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ  การศึกษาดูงานระหวางพื้นที่  เชน วิทยากรชาวบานที่เชี่ยวชาญ
เร่ืองการผลิตผักปลอดสารพิษจากเชียงใหม ไปชวยกลุมชาวบานที่สนใจผลิตผักปลอดสารพิษ
ที่จังหวัดพะเยา, วิทยากรชาวบานที่เชี่ยวชาญเรื่องการทําไรนาสวนผสมจากจังหวัดพะเยาไป
ชวยกลุมชาวบานจังหวัดเชียงราย เปนตน ซึ่งการดําเนินงานในดานนี้ นอกจากจะเปนการ
ขยายกิจกรรมแลว ยังเปนการเสริมสรางความสัมพันธระหวางองคกรชาวบานดวยกันเองดวย 
 สวนการพัฒนาเครือขายเองนั้น ในชวงป พ.ศ. 2537 - 2538 มีความพยายามที่จะ
จัดรูปแบบใหยกระดับข้ึนมาทํางานระดับภาคที่ไมยึดติดพื้นที่มากนัก มีการวางโครงสรางการ
ทํางานแบงเปนฝาย ๆ และวางแผนงานอยางชัดเจน รวมทั้งมีองคประกอบจากภาครัฐ คือ
สํานักงานเกษตรภาคเหนือเขามารวมเปนคณะทํางาน  ซึ่งถือวาเปนการเริ่มตนที่ดีในการ
ประสานความรวมมือกับสวนราชการในการผลักดันงานเกษตรกรรมยั่งยืนในระยะเวลาตอมา 
ดังภาพ 
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โครงสรางการทํางานของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ ชวง  2537-2538 
 
 

ศูนยประสานงาน 
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ 

วิชิต  ถ่ินวัฒนากูล (อพช.)  จํารัส  กิติวรรณ (สกน.) 
 
 
 
 
ฝายพัฒนาองคกร             ฝายพัฒนา                ฝายพัฒนา          ฝายขอมูลเผยแพร         ฝายประสานงาน 
  และเครือขาย            การตลาดทางเลือก           บุคลากร            และประชาสัมพันธ         วิจัยและสงเสริม 
แสงวรรณ,พรรณี            ชมชวน,ปรัชญา          วิชิต,ประหยัด           อรุณี,เชาวเลิศ                ฐิติ,วรพัฒน 
 
 
 
 
 

กลุมเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัด 
 
เชียงราย         พะเยา        เชียงใหม       แมฮองสอน          ลําพูน            ลําปาง           นาน 
 สมศักดิ์             วิชิต              ชมชวน             สุดาณี                สุพัฒน            จรวยพร           สํารวย 
 
 

 
 อยางไรก็ตาม โครงสรางการดําเนินงานดังภาพแมจะสามารถทําใหงานของ       
เครือขาย ฯ กาวหนาไปคอนขางมาก  อาทิเชน งานดานระบบขอมูลและเผยแพร,งานพัฒนา
บุคลากร    และงานดานการตลาด   แตเมื่อผานถึงชวงปลายป พ.ศ. 2538  องคกรสมาชิก
หลายองคกรเผชิญกับ ปญหาขาดแคลนงบประมาณขององคกรเอง  ประกอบกับงบประมาณที่
เคยสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายฯ ก็หมดลง   ทําใหัการดําเนินงานตามโครงสรางที่
วางไว มีอันตองหยุดชะงักไปแตยังคงมีกลุมแกนนาํ และผูประสานงานของเครือขาย ฯ ไว
สําหรับการเชื่อมประสานองคกรสมาชิก และเครือขายในภาคอื่น ๆ สวนกิจกรรมระดับ
เครือขาย ฯ ยังคงมีอยูบาง เชนงานวิจัยระบบเกษตรในพื้นที่สูง รวมกับเครือขายการจัดการ
ทรัพยากร,เครือขายชาวเขา, และสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 งานดานการ
เผยแพรรวมกับศูนยส่ือเพื่อการพัฒนา  และงานดานตลาดทางเลือก รวมกับเครือขายผูบริโภค
จังหวัดเชียงใหม เปนตน 
 
ชวงที่ 3 การผลักดันทางนโยบาย 
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 การผลักดันทางนโยบายนั้น เครือขาย ฯ ไดมีการทํามาอยางตอเนื่อง โดยการผลักดัน
ผานเวทีการสัมมนาตาง ๆ ทั้งในระดับภาค และระดับประเทศ เชนการจัดมหกรรมเกษตรกรรม
ทางเลือก การจัดสัมมนาทางเลือกทางการเกษตรในภาคเหนือ ซึ่งเปนการจัดรวมกับหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของกับการเกษตรโดยตรง รวมทั้งการรณรงคผานทางสื่อสาร    มวลชน แตตอมา
ภายหลังมีการสรุปวามีผลคอนขางนอยในทางนโยบายและกลุมเกษตรกรเองก็ไมไดมีสวนรวม
อยางเต็มที่เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกและกลุมเกษตรกรที่ทาํเกษตรกรรมยั่งยืนทุกภาคจึง
ตัดสินใจเขารวมเคลื่อนไหวผลักดันนโยบายรวมกับสมัชชาคนจน ในชวงตนปพ.ศ. 2540,กลาง
ป พ.ศ. 2541 โดยมีขอเรียกรองใหรัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนแผนพัฒนาการเกษตรแหงชาติ ให
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8  ซึ่งไดระบุไวอยางชัดเจนวา 
จะตองมีการสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนไมนอยกวารอยละ 20 ของประเทศ หรือ 25 ลาน
ไร 
 ผลจากการเรียกรองรวมกับสมัชชาคนจน และการเจรจาตอรองกับรัฐบาล ที่ตองใช
เวลาถึง 99 วัน ไดกอใหเกิดการนําแผนพัฒนาการเกษตรแหงชาติมาทบทวนใหม หลาย
โครงการที่ไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนไดถูกตัดออกไป และเกิดโครงการใหม  
2  โครงการซึ่งเปนคูขนานกันคือ 
 

 1. โครงการนํารองเพื่อพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 
     เปนโครงการซึ่งองคกรประชาชนเปนเจาของ รับผิดชอบดําเนินการเอง และมีฐานะ
เปนตนแบบใหกับโครงการที่ 2 คือ 

2. โครงการสนับสนุนระบบการเกษตรยั่งยืน และเกษตรกรยากจน (หรือที่เรียก     
    ส้ัน ๆ วา โครงการเกษตรยั่ยืน 25 ลานไร)  
   เปนโครงการที่รับผิดชอบดําเนินการ โดยหนวยงานของกระทรวงเกษตร ฯ โดยมี 

เปาหมาย / วัตถุประสงคคลายคลึงกับโครงการนํารอง ฯ  คือ ใหเกษตรกรรายยอยสามารถ
พึ่งพาตนเองไดในระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเบบครบวงจร ทั้งดานการผลิต การแปรรูป และ
การตลาด มีองคกรของเกษตรกรที่เขมแข็ง ตามเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับที่ 8  
 อยางไรก็ตาม แมวาหลายฝายจะใหความเห็นออกมาเหมือนกันก็คือ โครงการทั้ง 2 
นั้นเปนโครงการที่ดี และนาใหการสนับสนุนใหมีการดําเนินการ แตเมื่อเกิดวิกฤตการณปญหา
ทางเศรษฐกิจ เร่ืองกลับเงียบหายไป โดยรัฐบาลปจจุบันอางเหตุผลวาไมมีงบประมาณ
สนับสนุนแมวาการเขาไปเรียกรองใหเกิด 2 โครงการนี้จะยังไมไดรับการตอบสนองจากรัฐบาล
ตามที่ควรจะเปน แตก็เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายพอสมควร เชนไดเร่ิมมีการทํา
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โครงการเกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ ซึ่งถึงแมวาในทางปฏิบัติจะยังดูไมนา
กอใหเกิดผลมากมายนักแตก็นับวาเปนการเริ่มตนที่ดี หากมีการปรับปรุงพัฒนาในระยะตอ ๆ 
ไป  รวมทั้งคงจะตองมีการผลักดันทางนโยบายอยางตอเนื่องตอไป 
 

2. ความหมายของเกษตรกรรมยั่งยืน 

 เกษตรกรรมยั่งยืน “เปนระบบเกษตร และวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร ที่เอื้อตอ
การฟนฟู และดํารงไวซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาวะแวดลอม โดยมีผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจ สังคมที่เปนธรรม กอใหเกิดความมั่งคงทางอาหาร รายได และทําใหสุขภาพ
รางกายของเกษตรกร และผูบริโภคสมบูรณแข็งแรง มีการพัฒนาสติปญญา เทคโนโลยี และ
องคความรูใหม ๆ การมีสวนรวมอยางเทาเทียมระหวางเพศ การพัฒนาสถาบันทางสังคมของ
ชุมชนและทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อความผาสุก และความอยูรอดของสังคมโดยรวม” 
 
3. แนวความคิด 
 นโยบายพัฒนาประเทศที่เนนการผลิตเพื่อขายในประเทศ และการสงออกเปนหลัก 
โดยการสงเสริมการเกษตรแผนใหม ทําใหเกิดวิกฤติการณปญหาแกเกษตรกร และผูบริโภค 
รวมทั้งมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาที่นาจะ
เปนแนวทางหนึ่งที่สําคัญคือ การปรับปรุงระบบการผลิตทางการเกษตรมาสูระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน 
 
4. หลักการเกษตรกรรมยั่งยืน 

4.1 ใชกระบวนการผลิตทางธรรมชาติ , สอดคลองกับธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
โดยไมใชสารเคมีในกระบวนการผลิต 

4.2 ใชพันธพืช – สัตว ในทองถิ่น หรือไดรับการปรับปรุงพัฒนาพันธุโดยเกษตรกร 
4.3 เนนการหมุนเวียนธาตุอาหาร การใชวัสดุภายในไรนา 
4.4 เนนความหลากหลายของพืช – สัตว ไรนา 
4.5 ลดตนทุนการผลิต และการใชปจจัยภายนอกไรนา , ชุมชน 
4.6 สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
4.7 ฟนฟูองคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น 
4.8 มีการรวมกลุม การประสารเครือขายผูผลิต และเชื่อมโยงกับเครือขายผูบริโภค 

 
5. ตัวชี้วัดระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
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 มีการกําหนดตัวชี้วัดแบงออกเปน 4 ระดับ ต้ังแตระดับที่ 1 ครอบครัวและไรนา,
ระดับที่ 2 กลุมและชุมชน , ระดับที่ 3 เครือขายและพันธมิตร , ระดับที่ 4 การผลักดัน
นโยบาย โดยขึ้นอยูกับเปาหมายของแตละองคกรที่ไดมีการกําหนดไว ซึ่งบางองคกรอาจมี
เพียงระดับครอบครัวและไรนา เนื่องจากไมไดมีเปาหมายในเรื่องอื่น ๆ บางองคกรอาจมีครบ
ในทุกระดับ และบางองคกรยังไมไดมีการกําหนดไวชัดเจน แตสวนใหญมต้ัีงแตระดับที่ 1-3 
ดังนี้ 
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ตัวชี้วัดระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
 

ประเด็นชี้วัด ตัวชี้วัด เกณฑชี้วัดเชิงปริมาณ เกณฑชี้วัดเชิงคุณภาพ 
ครอบครัว จํานวนครอบครัวเปาหมาย ทั้งหมดอยางนอย…….ครอบครัว ในจํานวนนั้นอยางนอย….ครอบครัวมีรายไดมั่นคงจากการผลิต การแปรรูป และการตลาด มีความมั่นคงทางอาหาร 

ครอบครัวอบอุน สงบสุข และบุตรไดเรียนหนังสือในชั้นที่สูงขึ้น 
ระบบการผลิตในไรนา ความหลากหลายทางการผลิต มีการปลูกพืชในไรนาไมนอยกวา…..ชนิด, มีการ

เลี้ยงสัตวไมนอยกวา……ชนิด 
มีการเกื้อกูลกันระหวางพืชกับพืช, พืชกับสัตวหรือสัตวกับสัตว 
เปนตัวอยางหรือเปนที่ศึกษาดูงานใหกับเกษตรกร,หนวยงานตางๆที่สนใจได..ราย 
เกษตรกรในชุมชนใกลเคียงใหความสนใจและมีการปรับเปลี่ยนมาทําเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น 

ผลผลิตจากไรนา คุณภาพ/ปริมาณผลผลิต  
มีการแปรรูปผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลคา 

เปนที่พอใจ, มีความสม่ําเสมอ 
ผลผลิตมีมูลคาเพิ่มขึ้นจากเดิม 

ผลผลิตปลอดสารพิษ มีคุณภาพตามธรรมชาติ เพียงพอสําหรับบริโภคในครอบครัว มีเหลือขาย 
สินคาไดรับการยอมรับจากผูบริโภค/ภาครัฐ 

กลุม และชุมชน การรวมกลุมของเกษตรกร มีการรวมกลุมอยางนอย…..กลุม 
แตละกลุมมีไมนอยกวา……ราย 

กลุมมีความเขมแข็ง โดยมีกองทุน มีผูนําเขมแข็ง มีการบริหารจัดการดานการผลิต, แปรรูป, ตลาด อยางมีประสิทธิภาพ 
มีกฎระเบียบรัดกุม 

 
 
 
 
 
 

ประเด็นชี้วัด ตัวชี้วัด เกณฑชี้วัดเชิงปริมาณ เกณฑชี้วัดเชิงคุณภาพ 
กลุม และชุมชน( ตอ) ผูนํากลุม/แกนนํา  ผูนํามีความเขมแข็ง เทาทันสถานการณ สามารถรวมแกไขปญหาของกลุม/ชุมชนได 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  กลุมมีสวนรวม หรือเปนหลักในการจัดการดูแลอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
ระดับเครือขายและพันธมิตร การเผยแพร และการขยายการผลิต วิทยากรชาวบานในเครือขายไมนอยกวา…..คน สามารถอธิบายขอมูลไดโดยละเอียดในทุกดานทั้งตอเกษตรกรทั่วไป และพันธมิตรภายนอก 
 การจัดตั้งองคกรผูผลิต มีการรวมตัวกันเปนชมรมผูผลิตระดับจังหวัด มีคณะกรมการที่เขมแข็ง มีกองทุน และการจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

 
ผูนําสามารถเจรจาตอรองดานนโยบายรัฐได 

 ผูบริโภค มีผูบริโภคอยางนอย…..ครอบครัว 
 

ชมรมผูบริโภคมีความเขมแข็ง เปนตัวอยางใหที่อื่น ๆ มีการบริหารจัดการไดดี ชวยเหลือเกื้อกูลผูผลิต
มากขึ้น 
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มีการรวมกลุมผูบริโภค…กลุม 
 
มีวิทยากรดานการบริโภค…คน 

 มาตรฐานสินคา มีคณะกรรมการมาตรฐานสินคา คณะกรรมการมีความเขมแข็ง มีตรามาตรฐานที่ไดรับการยอมรับจากสาธารณชน คณะผูตรวจสอบ
สินคามีความเชี่ยวชาญดานการตรวจสอบ 

 แหลงจําหนายสินคาปลอดสารพิษ เกิดขึ้นในจังหวัดไมนอยกวา..จุดมีการเปดแผงใน
ตลาดทองถิ่น 

เกิดกลุมผูบริโภคมีการสั่งสินคาลวงหนามากขึ้น 

 
ประเด็นชี้วัด ตัวชี้วัด เกณฑชี้วัดเชิงปริมาณ เกณฑชี้วัดเชิงคุณภาพ 
นโยบายรัฐ การสนับสนุนจากรัฐ มีการสนับสนุนงบประมาณดานเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อเกษตรกรมยั่งยืนสําหรับใชในการผลิต แปรรูป การตลาด และสนับสนุนสถานที่จําหนายสินคาใน

สถานที่ราชการมากขึ้น 
 ความตระหนักตอปญหา  รัฐบาลตระหนักถึงปญหาของเกษตรกรรายยอยคนจน และผูบริโภค มีการกําหนดนโยบาย กฎหมายสิทธิเกษตรกร สิทธิ

ผูบริโภค สิทธิชุมชน 
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6. สถานะ ความสําคัญของงานเกษตรกรรมยั่งยืนในองคกร 
 มีองคกรที่ทํางานดานเกษตรกรรมยั่งยืนในงานหลัก 6 องคกร นอกจากนั้นงาน
เกษตรกรรมยั่งยืนเปนสวนหนึ่งในงานอีกหลายดาน เชนงานจัดการทรัพยากร , งานพัฒนา
ชุมชน , งานดานเอดส, ฯลฯ จากสมาชิกที่เคยมีอยูประมาณ 34 องคกร ปจจุบันมีเหลืออยู 
17 องคกร และสวนใหญกอต้ังขึ้นระหวางป พ.ศ.2529-2538 มีประมาณ 5 องคกรที่
กอต้ังมานานแลว แตก็เร่ิมตนทํางานดานเกษตรกรรมยั่งยืนในชวงนี้เชนกัน เชนมูลนิธิศึกษา
พัฒนาชุมชน , มูลนิธิวายเอ็มซีเอ เพื่อการพัฒนาภาคเหนือ , สถาบันแมคเคนเพื่อการฟนฟู
สภาพ เปนตน 
 
7. องคความรูเกี่ยวกับงานดานเกษตรกรรมยั่งยืน 
 องคความรูขององคกรในดานระบบการผลิต การแปรรูปผลผลิต และการตลาด 

องคกร พื้นที่ ระบบการผลิต การแปรรูป การตลาด 
เชียงใหม     
สถาบันแมคเคนเพื่อการฟนฟูฯ ดอน การจัดระบบพืช - รานภายใน 
มูลนิธิศึกษาพัฒนาชนบท ดอน-

สูง 
วนเกษตร,พืชแนว
ระดับ 

ปุยหมัก,พันธุ
พืช 

รานในวัด 

มูลนิธิวายเอ็มซีเอเพื่อการพัฒนา ดอน ผักปลอดสารพิษ - รานภายใน 
โครงการพัฒนาเครือขายฯ ดอน ไรสวนผสม, ผักปลอด

สาร 
กาแฟ,สตรอ
เบอรี่ 

ราน,ขายตรง 

โครงการพัฒนาองคกรชุมชน ดอน ไรสวนผสม,ผักปลอด
สาร 

ผมไมอบแหง รานคา,ชุมชน 

สมาคม IMPECT สูง ไรหมุนเวียน ขาวซอมมือ สงขาย 
โครงการพัฒนาที่สูง แมอาย สูง ไรสวนผสม ชาชง สงขาย 
โครงการพัฒนาลุมน้ําฯ สูง ไรหมุนเวียน - - 
เชียงราย     
มูลนิธิพัฒนาชุมชนในเขตภูเขา สูง พืชแนวระดับ - รานในเมือง 
สมาคมสรางสรรชีวิตและสวล. ราบ ไรนาสวนผสม - รวมกัน 
โครงการพัฒนาลุมน้ําแมลาว สูง วนเกษตร (สวนเมี่ยง) - สงขาย 
พะเยา     
โครงการเกษตรกรรมยั่งยืนฟนฟู
กวานพะเยา 

ราบ-
ดอน 

ไรนาสวนผสม ไรสวน
ผสม ผักปลอดสารพิษ 

ขาวกลอง,น้ําปู 
ผลไมกวน 

รานภายใน 
รานในเมือง 

นาน     
โครงการอนุรักษพืชพรรณฯ ดอน ไรสวนผสม - รานคาภายใน 
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โครงการเกษตรทางเลือกนาน ดอน ไรสวนผสม - รานในชุมชน 
องคกร พื้นที่ ระบบการผลิต การแปรรูป การตลาด 

ลําปาง     
โครงการลุมน้ําหมีแมตอม สูง ไรหมุนเวียน - สงขาย 
โครงการเกษตรพื้นบานเมืองเถิน ดอน ไรสวนผสม หนอไมปบ สงขาย 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และส่ิงแวดลอมลําปาง 

ดอน ไรสวนผสม กลวยอบ, 
กะเทียมดอง 

รานภายใน, 
งานตาง ๆ 

 การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร สวนใหญมาจากระบบเกษตรกรรมยั่งยืน มีบาง
องคกรเทานั้นที่เปนการนําผลผลิตมาจากธรรมชาติ เชน หนอไมปบ และน้ําปู สวนสภาพการ
จําหนายผลผลิตสวนใหญอยูในเกณฑดีมาก ไมคอยพอขาย มีบางสวนเทานั้นที่อยูในสภาพพอ
ขายได และองคกรที่ไมมีรานคาเองจะใชวิธีการสงไปจําหนายรวมกับองคกรที่เปดรานคา หรือ
ตามรานคาที่จําหนายสินคาเพื่อสุขภาพในเมือง สินคามีจุดเดนอยูที่ปลอดสารพิษ และมาจาก
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน แตมีขอจํากัดที่การบรรจุภัณฑ เนื่องจากมีทุนไมมาก และผลิตใน
ปริมาณนอย 
 สวนในดานการพัฒนากระบวนการทํางานนั้น สวนใหญเร่ิมตนที่การทํางานสงเสริม
ระบบเกษตรในระดับครอบครัวมากอน หลังจากนั้นจึงพัฒนากระบวนการกลุม และเริ่มมีการ
แปรรูปผลผลิต และการตลาดในระยะตอมา มีเพียงองคเดียงที่เร่ิมตนจากการทํางานดาน
การตลาด โดยการประสานกับองคกรพื้นที่ เพื่อใหเกษตรกรเปนฐานการผลิตสงเขามาจําหนาย 
แตชวงตอมาพบวามีขอจํากัดดานการผลิตมาก จึงเพิ่มงานดานการผลิต และกระบวนการกลุม
ในระดับพื้นที่ เพื่อใหสอดรับกันทั้งระบบ (โครงการพัฒนาเครือขายผูผลิต และผูบริโภคฯ 
ภาคเหนือตอนบน) 
 
8. ศักยภาพ และขอจํากัดขององคกร 
 ดานศักยภาพขององคกรสวนใหญมีความชัดเจนตองานที่ทํา และสามารถใหคําแนะนํา
ปรึกษา หรือการฝกอบรมใหกับเกษตรกร/หนวยงานอื่น ๆ ได แตมีบางองคกรยังไมสามารถระบุ
ได สวนดานขอจํากัดมีเหมือนกันหมด คือ มีบุคลากรนอย ไมเพียงพอกับภารกิจที่มีมาก 
ขณะเดียวกันกลับขาดแคลนงบประมาณในการดําเนินงาน หรือมีไมคอยตอเนื่อง ทําใหไม
สามารถวางแผนการดําเนินงานระยะยาวได 
 
9. กลไกความรวมมือ และสถานภาพการทํางาน 
 ในดานการประสานงาน หรือขายความรวมมือนั้น องคกรพัฒนาเอกชนดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนมีความสัมพันธกับกลไกตาง ๆ ต้ังแตองคกรชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชน 
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อ่ืน ๆ สวนราชการเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก และเครือขายผูบริโภค มีความสัมพันธใกลชิด
กับองคกรชาวบานมากที่สุด รองลงมาคือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนดวยกันเอง , เครือขาย
เกษตรกรมทางเลือก , เครือขายผูบริโภค และสวนราชการเปนหนวยงานที่องคกรมีการ
ประสานงานอยูบางเปนครั้งคราว 
 
สวนในดานเปาหมายของความรวมมือนั้น แบงออกตามกลุมไดดังนี้ 
 9.1 องคกรชาวบาน เปนสวนที่องคกรพัฒนาเอกชนมีความสัมพันธมากที่สุด 
เนื่องจากเปนกลุมเปาหมายของการทํางาน โดยเริ่มต้ังแตการสงเสริมการเกษตรในระดับ
ครอบครัว    การรวมกลุม การแปรรูป การจัดการผลิตและการตลาด รวมไปถึงการรวมกัน
ผลักดันดานนโยบาย 
 9.2 องคกรพัฒนาเอกชนอื่น ๆ มีความสัมพันธในเชิงการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางองคกรที่ใกลชิดกัน และการประสารงานเพื่อผลักดันภารกิจใหญ ๆ ที่เปนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม เชน การรวมรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 , การรางรัฐธรรมนูญ   
การผลักดัน พ.ร.บ.ตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส เปนตน 
โดยมีคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน ภาคเหนือ (กป.อพช.น.) เปนกลไก
ประสานงาน 
 9.3 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เปนการประสานงานที่มีประเด็นรวมชัดเจนใน
เร่ืองการพัฒนากระบวนการผลักดันในทุก ๆ ดานที่เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน เชน การฝกอบรม
บุคลากรรวมกัน การพัฒนากระบวนการทํางานสงเสริมฯ การแลกเปลี่ยนประสบการณการ
ทํางาน การทํางานขอมูล-รณรงคเผยแพในประเด็นที่เกี่ยวของกับการเกษตรรวมไปถึงการ
รวมกันผลักดันนโยบายทางดานเกษตร โดยมีผูประสานงานเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 
ภาคเหนือเปนกลไกประสานงาน 
 9.4 เครือขายผูบริโภค การประสานงานกับกลุมผูบริโภคสวนใหญเปนเรื่องการให
ขอมูลขาวสาร เพื่อสรางความเขาใจที่ดี และการหนุนชวยกันระหวางกลุมผูบริโภคในเมืองกับ
กลุมผูผลิตในพื้นที่ รวมทั้งการรวมกันทํากิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริโภค เชน สิทธิผูบริโภค , การ
ตอตานการใชสารเคมีอันตรายในการทําการเกษตร , การจัดเวทีสัมมนา ฯลฯ รวมทั้งการ
รวมกันจัดตั้งคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑเกษตกรรมทางเลือก เพื่อการตรวจสอบ และ
รับรองผลผลิตของเกษตรกร (โปรดดูรายละเอียดในกรณีศึกษาเครือขายผูบริโภค) 
 9.5 สวนราชการ องคกรพัฒนาเอกชนดานเกษตรกรรมยั่งยืน มีการประสานงานกับ
สวนราชการในทุกระดับ ต้ังแตระดับกระทรวงเกษตรฯ กรมกองตาง ๆ ลงมาจนถึงเจาหนาที่
เกษตรตําบล อีกทั้งเปาหมาย และลักษณะการประสารก็มีความหลากหลาย โดยสวนใหญการ
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ประสานงานกับระดับกระทรวงและกรมกองนั้น มักเปนประเด็นทางนโยบาย และเปนการ
เผชิญหนากันมากกวา (ดังไดกลาวขางตน) สวนระดับภูมิภาค และทองถิ่นนั้น เปนการ
ประสานความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกันเปนเรื่อง ๆ เชนการศึกษาวิจัยดานการเกษตร , 
การชวยเปนวิทยากรในการฝกอบรมเกษตรกร การแลกเปลี่ยนความรู การถายทอดเทคโนโลยี
กันและกัน และลักษณะความสัมพันธคอนขางมีความเขาใจกันมากกวา ทั้งนี้การประสานงาน
ดังกลาวจะมีมากนอยขึ้นอยูกับการยอมรับและลักษณะความสัมพันธระหวางองคกร กับหนวย
ราชการในทองถิ่น 
 
10. ทิศทางและแนวโนมที่องคกรคาดวาจะเกิด และการรองรับ 
 จากการประเมินขององคกรสมาชิกเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ในแตละจังหวัดคาด
วาแนวโนมในอนาคตจะมีเกษตรกรหันมาทําเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้นเรื่อย ๆ เนื่องจากประสบ
ความลมเหลวจากระบบเกษตรแผนใหม กระแสความนิยมของผูบริโภค รวมทั้งรัฐบาลเริ่มมี
งบประมาณมา สนับสนุนกิจกรรมดานนี้มากขึ้น ในขณะเดียวกันจะมีผูบริโภคใหการสนับสนุน
มากขึ้นเรื่อย ๆ 
 สวนการเตรียมการรับรองขององคกรนั้น สวนใหญมีการวางแผนลวงหนามาระดับหนึ่ง
แลว เชน การเตรียมความพรอมของชุมชนในการเตรียมการรองรับโครงการที่จะเกิดขึ้น, การ
เตรียมทีมวิทยากรชาวบาน และหลักสูตร และระบบขอมูลเอกสารสําหรับการฝกอบรม (ตาม
เงื่อนไขที่มีการกําหนดไววา โครงการนํารองฯ จะตองเปนพี่เลี้ยงใหกับโครงการเกษตรกรรม
ยั่งยืนฯ 25 ลานไร) อยางไรก็ตาม ยังมีความแตกตางระดับในดานความพรอมอยูบาง คือ
องคกรที่ทํางานเกี่ยวกับดานนโยบายดวยนั้นคอนขางจะมีความพรอมมากกวา 
 
11. สรุป และขอเสนอแนะตอผูรับผิดชอบดานนโยบาย เชน รัฐบาล, นักการเมือง 
ฯลฯ 
 ขอเสนอขององคกรที่ตอบแบบสอบถาม สวนใหญเนนเรื่องการใหรัฐบาลสนับสนุน
งบประมาณดานเกษตรกรรมยั่งยืนใหมากกวาที่เปนอยู เนื่องจากเปนความตองการของ
ประชาชนที่มีบรรจุไวอยางชัดเจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นอกจากนั้นเปนเรื่องเกี่ยวกับการ
ออกพระราชบัญญัติ และการติดตามกํากับดูแลการทํางานหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

11.1 คณะรัฐมนตรีตองอนุมัติงบประมาณสนับสนุนโครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภายในป 2541 

11.2 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนดานเกษตรกรรมยั่งยืนอยางเปน
รูปธรรม และจริงใจ ไมใชการหวังผลทางการเมือง 
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11.3 รัฐบาลตองเรงออกพระราชบัญญัติปาชุมชน, พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 
และพระราชบัญญัติภูมิปญญาแพทยแผนไทย 

11.4 ควรมีระบบติดตาม กํากับ ดูแล หรือการประเมินผลการดําเนินงานของ
หนวยงานราชการใหเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงคของโครงการตาง ๆ อยาง
เปนรูปธรรม 

11.5 การกําหนดนโยบาย วางแผนพัฒนาการเกษตร ควรอยูบนพื้นฐานความ
ตองการของเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหเกษตรกรเขาไปมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายดวย 

 
12. ประเด็นที่องคกรอยากใหทําการวิจัย 
 องคกรสมาชิกไดเสนอประเด็นการศึกษาวิจัยที่นาสนใจ ดังนี้ 

12.1 ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน กับการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
12.2 ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
12.3 ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน,ธุรกิจชุมชนกับการเสริมสรางความเขมแข็งของ     

องคกรชุมชน 
12.4 ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนกับความมั่นคงทางอาหาร สุขภาพ และเศรษฐกิจ 
12.5 กระบวนการถายทอดเทคโนโลยีดานเกษตรกรรมยั่งยืน สูเกษตรกร 
12.6 สถาบันเครือขายผูบริโภค กับความยั่งยืนของเกษตรกรทีทําเกษตรกรรมยั่งยนื 
12.7 ศักยภาพ และประสิทธิภาพของเกษตรกร กับการพัฒนาระบบเกษตรกรยั่งยืน 
12.8 องคความรูตาง ๆ เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน 

 
 ---------------------------------------------------------------------
-------------------------------------------- 
 

เอกสารอางอิง 
1. เอกสารประกอบการสัมมนาทางเลือกทางการเกษตรในภาคเหนือ หมายเลข 5 “ภาพรวม

เกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ” โดย วิชิต ถิ่นวัฒนากูล 
2. คูมือแผนงานโครงการป 2537 กลุมเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือ 
3. เอกสารโรเนียว พัฒนาการเกษตรกรรมทางเลือก โดยเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 
4. เอกสารโรเนียว สรุปบทเรียนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก กับการเขารวมสมัชชาคนจน 
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5. เอกสารประกอบการประชุมเรื่องงานวิจัยเพื่อการพัฒนาสังคมกับยุทธศาสตรงานพัฒนาของ
ขบวนการ อพช.ภาคเหนือ หมายเลข 6 “เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก” โดยวิชิต ถิ่นวัฒนา
กูล 

 
ภาคผนวก 1 

 
แนวคิด หลักการของระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 เกษตรกรรมยั่งยืน “เปนระบบเกษตร และวิถีการดําเนินชีวิตของเกษตรกร ที่เอื้อตอการ
ฟนฟู และดํารงไวซึ่งความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาวะแวดลอม โดยมีผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ สังคมที่เปนธรรม กอใหเกิดความมั่งคงทางอาหาร รายได และทําใหสุขภาพรางกาย
ของเกษตรกร และผูบริโภคสมบูรณแข็งแรง มีการพัฒนาสติปญญา เทคโนโลยี และองคความรู
ใหม ๆ การมีสวนรวมอยางเทาเทียมระหวางเพศ การพัฒนาสถาบันทางสังคมของชุมชน และ
ทองถิ่น ทั้งนี้เพื่อความผาสุข และความอยูรอดของสังคมโดยรวม” 
 
ลักษณะของระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 เปนระบบเกษตรที่มุงจะฟนฟู และรักษาสภาพความสมบูรณของดิน ดวยการใชวิธีการ
ปรับปรุงบํารุงดินโดยชีวภาพ มีความหลากหลายในระบบการผลิต ทั้งพืช และ/หรือสัตว เชน
การปลูกพืชคละกันไป มีการหมุนเวียนของชนิดพืชสลับสับเปลี่ยนในพื้นที่เดิม ซึ่งเปนการ
ปองกันการแพรระบาดของโรคและแมลง โดยการเอื้อประโยชนเกื้อกูลกันและกัน และรักษา
สมดุลของสิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศไรนา 
 รูปแบบของเกษตรกรรมยั่งยืนแตกตางกันออกไป ตามเงื่อนไขของระบบนิเวศเกษตร 
เงื่อนไขของเกษตรกร และสภาพสังคมที่แตกตางกัน แตรูปแบบลวนเสนอทางเลือกในแงการ
ผลิตที่สามารถเลือกที่จะผลิตหรือไมผลิตพืช หรือสัตวชนิดใดก็ได และเลือกที่จะไมพึ่งพา
ภายนอก โดยหันมาใชระบบความสัมพันธที่เกื้อกูลกันระหวางพืชกับพืช พืชกับสัตว หรือสัตวกับ
สัตวดวยกัน นอกจากนี้ยังเปนทางเลือกในแงอุดมการณและปรัชญา โดยการเปลี่ยนคานิยมเกา 
และสรางความคิดใหมที่ต้ังอยูบนฐานของความออนนอมถอมตนตอธรรมชาติ ใหความสําคัญ
กับภูมิปญญาที่ชาวบานสามารถคิดคนพัฒนา และตรวจสอบไดดวยตนเอง หรือชุมชนทองถิ่น 
เพื่อการพึ่งตนเองโดยไมตองพึ่งพาปจจัยภายนอกมากนัก 
 จึงอาจกลาวไดวา ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ใหผลตอบแทนที่คุมคากับการลงทุน เพราะ
การที่ตนทุนการผลิตลดลง เนื่องจากพึ่งพาปจจัยภายนอกที่ตองแลกเปลี่ยนดวยเงินนอยลง เชน 
การใชสารเคมี การจางงาน และเครื่องทุนแรง ฯลฯ ทําใหเกษตรกรไมตองเริ่มตนการผลิตดวย
เงินทุน แตเร่ิมจากการใชและการจัดการระบบนิเวศเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหมีความ
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มั่นคงทางอาหารแกครอบครัวและชุมชนอันเปนที่รัก และสภาพแวดลอมในพื้นที่เกษตรของ
ตนเอง และชุมชน 
 
รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่มีในภาคเหนือ 

จากเอกลักษณเฉพาะของภาคเหนือที่มีสภาพภูมิประเทศ และการตั้งถิ่นฐานของชาว
พื้นเมืองเหนือในที่ราบแองกระทะ ที่ดอน และชาวเขาที่สูง จึงมีรูปแบบ และเทคนิควิธีการ
แตกตางกันออกไปตามสภาพพื้นที่ ดังนี้ 
 
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในที่ราบ มีรูปแบบ และเทคนิค 3 ลักษณะ คือ 
 

1. การเลี้ยงปลาในนาขาว หรืออาจจะเรียกอีกอยางหนึ่งวา การทําไรนาสวนผสม 
เนื่องจากมีกิจกรมการปลูกขาว ควบคูไปกับการเลี้ยงปลาในนา การเลี้ยงสัตว และการปลูกพืชไร 
ไมผล และพืชผักสวนครัวบนคันรอบแปลงนา กิจกรรมนี้จัดอยูในประเภท การเกษตรแบบ
ผสมผสาน เพราะมีการเกื้อกูลกันระหวางกิจกรรม ทั้งพืชและสัตว กลาวคือ นาขาวเปนแหลง
อาหารของปลา และปลาก็ชวยปราบหญา ปราบแมลง และถายมูลเปนปุยใหกับตนขาว การทํา
ไรนาสวนผสมเหมาะสําหรับที่นาที่คอนขางเรียบ มีขนาดแปลงกวางพอสมควร มีทํากันมาใน
จังหวัดพะเยา และเชียงราย 

2. การทํานาแบบธรรมชาติ หรือนาตนทุนต่ํา เพราะใชวิธีหวานขาว, ถั่วเขียว แลว
คลุมดวยฟาง แทนการหวาและปกดํากลา ซึ่งประหยัดตนทุนในการทํานาไดมากกวา นอกจากนี้
ตนขาวจะมีความแข็งแรงทนทานตอความแหงแลง และภูมิอากาศแปรปรวนไดดี เนื่องจากราก
ขาวมีการเจริญอยางตอเนื่องทําใหเอาตัวรอดไดดีกวา กิจกรรมนี้สามารถทําไดในพื้นที่นาดําทุก
สภาพ มีทํากันมากในจังหวัดพะเยา เชียงราย นาน และลําพูน 

3. การควบคุมและกําจัดศัตรูพืชโดยชีววิธี มีการนําสมุนไพร เชนสะเดา ขา ตะไคร 
หอม หางไหล มาเปนตัวยาในการปองกันกําจัดศัตรูพืช ในกิจกรรมการปลูกผักปลอดสารพิษ นา
ขาว สวนไมผล ฯลฯ  ปจจุบันมีการใชกันอยางกวาวขวางมากทุกจังหวัด รวมถึงบางจังหวัดมีการ
ผลิตเปนยาสําเร็จรูปขายสูทองตลาด เชนที่ลําปาง และพะเยา นอกจากนี้ยังมีการใชแมลง
ควบคุมกันเอง โดยการเพาะเลี้ยงตัวห้ํา ตัวเบียน (แมลงที่กินแมลงศัตรูพืชเปนอาหาร) มาปลอย
ในไรสวนเพื่อคอยกันกินแมลงที่จะมาทําลายพืชผลของเกษตรกร กิจกรรมการใชสมุนไพรมีการ
ใชกันอยางแพรหลายทุกจังหวัด และใชไดกับทุกสภาพพื้นที่ สวนการใชแมลงควบคุมกันเองนั้น
ยังไมคอยแพรหลายมากนัก แตมีตัวอยางชัดเจนที่สวนสมเพชลานนา อําเภอแจหม จังหวัด
ลําปาง 
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ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในที่ดอน (ที่ไร) มี 3 รูปแบบเชนกัน คือ 
1. การทําไรสวนผสม โดยการปลูกไมผลหลายชนิดปะปนกันไป และในชองวาง

ระหวางแถวไมผลก็แซมดวยพืชไร หรือพืชผักพื้นเมืองหลากชนิดตามความนิยมในการบริโภคใน
ทองถิ่นนั้น ๆ ทํากันมากในพื้นที่ ต.แมทา อ.แมออน อ.แมริม อ.แมแตง อ.สะเมิง เชียงใหม อ.ทุง
หัวชาง ลําพูน และที่ดอยสามหมื่น อ.ปาย แมฮองสอน (โครงการพัฒนาที่สูงสามหมื่น กรมปา
ไม) รุปแบบนี้อาจจัดอยูในประเภท วนเกษตร ได สวนอีกรูปแบบหนึ่งที่ลักษณะคลายกันมาก 
คือการปลูกไมผลชนิดเดียวกัน และแซมดวยพืชไร และอาจมีการใชสารเคมีดวย ซึ่งมีอยูทั่วไปนั้น
ไมถือวาเปนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เนื่องจากขาดคุณสมบัติในแงการลดความเสี่ยง ทั้งดาน
เศรษฐกิจ สุขภาพ และการรักษาสภาพแวดลอม 

2. การปลูกพืชแนวระดับ ในพื้นที่เชิงเขา ที่มีความลาดชันของพื้นที่อยูบาง จะตองมี
การปองกันหนาดินพังทะลาย โดยใชวิธีการปลูกพืชแนวระดับสลับกับพืชไรที่เปนพืชเศรษฐกิจ
ขวางทางลาดชัน ระหวางแถวหางกันประมาณ 6-8 เมตร ซึ่งสวนใหญนิยมใชพืชตระกูลถั่ว เชน 
กระถิน มะแฮะ แคฝรั่ง ฯลฯ เพราะสามารถตัดกิ่งกานและใบลงมาคลุมดินเพื่อรักษาความชุมชื้น
และเปนปุยบํารุงดินไดดี กิจกรรมนี้สวนใหญเกษตรกรจะปลูกไมผลรวมดวย และเมื่อไมผลโตขึ้น
ก็จะลดการปลูกพืชไรลง และจะกลายเปนไรสวนผสมในระยะ 4-5 ป กิจกรรมนี้ทํากันมากใน
พื้นที่ อ.วังชิ้น แพร อ.แมริม เชียงใหม และอ.เมือง เชียงราย 

3. การปลูกพืชตระกูลถั่ว สลับกับขาวไร หรือพืชเศรษฐกิจ ใชวิธีการปลูกขาวไร
แซม ดวยพืชตระกูลถั่ว หรือการปลูกสลับปตอป ระหวางขาวไรกับพืชตระกูลถั่ว เชน ถั่วแปะยี ถั่ง
พรา ถั่วแป ถั่วพุม ฯลฯ วิธีการนี้จะเปนการเพิ่มธาตุอาหารใหแกดิน ทําใหชาวไรมีผลผลิตสูงขึ้น 
และสามารถขายถั่วเปนรายไดอีกทางหนึ่ง กิจกรรมนี้จัดอยูในประเภทเกษตรกรรมอินทรีย 
เหมาะสําหรับพื้นที่ดอนที่มีสภาพดินเลว มีมากใน อ.เชียงดาว เชียงใหม และอ.วังชิ้น แพร 

 
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในพื้นที่ดอน มี 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การปลูกพืชแนวระดับ ทําเชนเดียวกับในที่ดอน แตระยะหางระหวางแถวจะมี
ความถี่สูงขึ้น ประมาณ 2-4 เมตร เนื่องจากบนพื้นที่สูงมีความลาดชันมากกวา สวนใหญจะปลูก
สลับกับขาวไร และพืชไร มีทํากันมากในพื้นที่ อ.แมแตง อ.แมริม อ.แมอาย เชียงใหม และอ.แม
จัน อ.แมฟาหลวง เชียงราย 

2. การใชแถบหญา หญาแฟก เปนแนวระดับ รูปแบบนี้มีหลักการใกลเคยีงกับการ
ปลูกพืชแนวระดับ เพียงแตเปลี่ยนจากพืชตระกูลถั่วมาใชแถบหญาแทน สงเสริมโดยกรมพัฒนา
ที่ดิน มีมากใน อ.แมฟาหลวง เชียงราย และที่โครงการพัฒนาหวยตามแนวพระชายดําริ อ.ดอย
สะเก็ด เชียงใหม 
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3. การทําไรหมุนเวียนเชิงอนุรักษ เปนระบบเกษตรดั้งเดิมของชาวปกากญอ และชาว
ล๊ัวะ ที่มีการหมุนเวียนใชพื้นที่ประมาณ 7-11 แปลงในการผลิตขาวไร และพืชอาหารอื่น ๆ อีก
ประมาณ 50-80 ชนิด แตละปจะมีการใชพื้นที่แปลงเดียว โดยการตัดตนไมลงในระดับเอว แลว
ทําการปลูกพืช เมื่อเก็บเกี่ยวเสร็จก็จะปลอยใหพื้นที่กลับสูธรรมชาติดังเดิม เปนที่หลบภัย และ
หาอาหารของสัตวปาขนาดกลางและเล็ก จะกลับมาใชแปลงเดิมก็ตอเมื่อหมุนเวียนไปจนครบ 7-
11 แปลงแลว การทําไรหมุนเวียนนี้ พบวามีความมั่นคงทางอาหาร และมีการอนุรักษทรัพยากร
พันธุกรรมสูงมาก และไมเปนการทําลายสภาพแวดลอมดังที่หลายคนเขาใจ เพราะเปนการขอยืม
พื้นที่จากธรรมชาติใชเพียงปเดียว และไมถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของใครคนใดคนหนึ่ง แตเปนของ
ชุมชนซึ่งครอบครัวอื่นสามารถมาใชไดหากมีความจําเปน และมีการตกลงกัน 
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เอกสารภาคผนวก 
เอกสารประกอบการฝกอบรมงานเขียนในกระบวนการทํางานพัฒนา  

ณ ศูนยวิจัยพืชสวนเชียงราย ก.พ. 2537 
 

    พัฒนาการงานรณรงคเผยแพรระบบเกษตรกรรมทางเลือก 
 
วิชิต    ถิ่นวัฒนากูล  ม.ค.37 
 

 เอกสารชิ้นนี้ ผูเขียนมีความตั้งใจที่จะสื่อใหเห็นถึง กระบวนการเคลื่อนไหวผลักดันงาน
ของเครือขาย เกษตรฯ (ซึ่งผูเขียนมีสวนเกี่ยวของอยูบาง)  ที่มีกิจกรรมคอนชางหลากหลาย  
ต้ังแตงานที่สัมผัสไอดินกลิ่นโคลนกลางทุง  จนถึงงานประชุมสัมมนาในหองแอร   ใน
กระบวนการนี้มีกิจกรรมหนึ่งที่คอนขางสําคัญ (อยางยิ่ง) ก็คืองานรณรงคเผยแพร ซึ่งเปน
ส่ิงจําเปนที่จะตองทําควบคูกันไปกับกิจกรรมอื่นๆ เนื่องจากสิ่งที่เราจะทําเพื่อที่จะบรรลุไปสู
เปาหมายนั้น      มีสวนเกี่ยวของกับทัศนคติคานิยมหรือพฤติกรรมของผูคนในสังคม ซึ่ง
บางอยางนั้นเปนอุปสรรคตอการทํางาน  หรือเปนตนเหตุแหงปญหาที่เกิดขึ้น หากสังคมไมได
รับรูขอมูลที่เปนจริงในแงมุมตางๆ การเปลี่ยนแปลงก็จะไมเกิด อุปสรรค/ปญหาที่มีอยูก็จะไมได
รับการแกไข  
 อยางไรก็ตาม  เอกสารชิ้นนี้คงเปนเพียงตัวอยางหนึ่งในหลายๆ ตัวอยางที่จะเปน
แนวทางในการศึกษาของผูเขารวมกันทํางานสรางสรรคใหสันติสุขเกิดขึ้นในสังคม 
 
 

หัวนอนปลายตีน (เทา) 
 
 กลุมเกษตรกรรมทางเลือก เกิดจากการรวมตัวกันของคนทํางานที่สนใจประเด็น
เกษตรกรรมทางเลือก ในราวตนป 2532 และสงเสริมงานดานเกษตรกรรมทางเลือกอยูในพื้นที่
มาระยะหนึ่ง และเริ่มเห็นผลสําเร็จพอสมควรแลว สาเหตุของการรวมตัวกันนั้น เกิดจากการ
มองเห็นความสําคัญของการทํางานในแงมุมอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากการทํางานในพื้นที่ เชนงาน
รณรงคทางสังคมหรือตอนโยบายรัฐ ซึ่งมีความจําเปนไมยิ่งหยอนไปกวาการทํางานในพื้นที่     
ซึ่งเปนขอสรุปรวมของเครือขาย อพช.อ่ืนๆดวยในชวงนั้น 
 องคประกอบของสมาชิกกลุมฯ ประกอบดวยนักการเกษตรที่ใหความสําคัญตอแงมุม
ของสังคม นักสังคมที่สนใจประเด็นงานเกษตร และนักอะไรอีกหลายนักที่หาคําตามพจนานุกรม
ไมได  แตความสนใจใกลเคียงกัน จากทุกภาคของประเทศไทย (จะเรียกวากลุมเกษตรกรรม
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ทางเลือกแหงประเทศไทยก็กระดากปาก  เพราะมีกันอยูภาคละไมกี่คน) จุดประสงคในการ
รวมตัวก็คอนขางหลากหลายตามองคประกอบของกลุมฯ อาทิ การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี
ระหวางภาค  การเสริมสรางความมั่นใจในการทํางาน การเคลื่อนไหวทางสังคมและนโยบาย
รัฐ แตมีจุรวมเดียวกันก็คือ การเปลี่ยนแปลงจากระบบเกษตรกระแสหลักที่เรียกวา การเกษตร
สมัยใหม     ตามแนวทางการปฏิวัติเขียวมาเปนเกษตรกรรมยั่งยืน หรือเกษตรกรรมทางเลือก ซึ่ง
มีผลดีตอเกษตรกรและสังคมโดยรวม (ศึกษาเพิ่มเติมไดจาก ภาพรวมเกษตรกรรมทางเลือกใน
ภาคเหนือ เอกสารประกอบการสัมมนา ทางเลือกทางการเกษตรในภาคเหนือ 8-10 ก.ย. 36) 
 

จุดเริ่มตน…ขบกัดฟดแหลก 
 
 งานรณรงคเผยแพรมีจุดเริ่มตนมากอนหนาที่จะมีการรวมตัวเปนกลุม ถาหากเรา
ยอนกลับไปประมาณ 10 ปที่ผาน  ตนยูคาลิปตัสเปนจําเลยตัวแรก ๆ พรอมทั้งอีกหลายกรณีที่
ถูกหยิบยกขึ้นมาชําแหละใหเห็นถึงผลเสียของระบบการทําการเกษตรที่ไมคํานึงถึง
สภาพแวดลอม   วิธีการ หรือสไตลในการนําเสนอเปนการวิพากษอยางรุนแรงไมออมคอม ขอมูล
ที่นําเสนอก็เปนการชี้ใหเห็นผลเสียที่เกิดขึ้นแลวในประเทศอื่น ๆ แมแตการตั้งชื่อก็ยังบงบอกถึง
ความเลวรายอยางชัดเจน เชน ยูคาลิปตัส อสูรกายสีเขียว,ทะเลทรายสีเขียว..ยูคาลิปตัส ฯลฯ 
 ผลที่เกิดขึ้นสวนหนึ่งทําใหคนตื่นตัวตอกรณีนี้ ในแวดวงวิชาการมีการถกเถียงกันอยาง 
กวางขวางจนไดขอสรุปวา ไมควรมีการปลูกยูคาลิปตัสเปนแปลงใหญ ฯ สวนอีกดานหนึ่งนั้น
กอใหเกิดปฏิกริยาตอตานจากทั้งคนขายกลาพันธุ นักวิชาการเกษตรบางสวน บริษัทยักษใหญที่
จะลงทุนผลิตไมโตเร็ว รวมไปถึงโรงงานผลิตเยื่อกระดาษ  ซึ่งเปนปกติธรรมดาที่จะตองกระทํา
เมื่อตนเองจะตองสูญเสียผลประโยชน อยางไรก็ตามประสบการณที่เราไดรับการเผยแพรขอมูล
ผานทางสื่อมวลชนนั้น ทําใหเรารูวานี่เปนอีกวิถีทางหนึ่งที่ทําใหงานบรรลุไปสูเปาหมายไดเร็ว
ยิ่งขึ้น ! 
 

จุดทบทวน และพัฒนาการ 
 
 ผลที่เกิดขึ้นจากรูปแบบวิธีการนําเสนอในชวงแรก ทั้งกรณียูคาลิปตัส และกรณีอ่ืนๆ    
ในชวงเดียวกันทําใหเกิดการสรุปภายในวงการ อพช. พรอมทั้งไดรับขอเสนอแนะจากสวนอื่นๆ 
เชนสื่อมวลชน นักวิชาการ ฯลฯ ที่เห็นดวยวา  การนําเสนอขอมูลในลักษณะนั้นอาจจะไดผลอยู
บางแตจะเกิดปฏิกิริยาตอตานและสังคม  จะมองวา อพช. เปนพวกที่มีความคิดสุดขั้ว   มองโลก
ในแงราย ควรที่จะมีการนําเสนอปญหาพรอมทั้งชี้แนะทางออก อาจจะเปนแนวทางหรือเปน
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รูปธรรมไดก็ยิ่งดี และควรที่จะลดความกาวราวลง มิฉะนั้นแนวรวมก็จะเกิดขึ้นนอย เนื้อหาที่
นําเสนอหากเปนไปในเชิงบวกคนทั่วไปจะยอมรับไดมากกวา การนําเสนอปญหาบางครั้งก็ไม
จําเปนที่จะตองชี้ตรง ๆ  เพราะอาจทําใหอีกฝายหนึ่งมีความชอบธรรมในการที่จะออกมาตอบโต
ได     และบางครั้งคนอานอาจจะรูสึกวาถูกดูถูกก็ไดถาบอกตรงๆ  การใหขอมูลหลายๆดานแลว
ใหคนอานไดมีโอกาสในการใชวิจารณญานของตนเอง  เขาจะรูสึก และสรุปวา นี่คือความคิด
ของเขาเอง 
 ภายหลังจากการสรุปทบทวนดังกลาว (ซึ่งไมไดทํากันอยางเปนทางการ) ภาพของระบบ
เกษตร ผสมผสาน  วนเกษตร  มหาอยู   ลุงชาลี   ลุงอิ่นคํา   ผูใหญวิบูลย  ฯลฯ    ก็คอย ๆ ทยอย
ออกสูสายตาประชาชน พรอมทั้งหัวเรื่องก็นุมนวลขึ้น  เชน เกษตรผสมผสาน ทางเลือกของ
สังคมไทย ,  เกษตร กรรมสํานึก,วิถีสูธรรมชาติ,ปฏิวัติยุคสมัยดวยฟางเสนเดียว (งาน
แปล) ฯลฯ จากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ทําใหสังรมเริ่มมีการยอมรับแนวความคิดใน
ดานนี้มากยิ่งขึ้น เกิดแนวรวมมากยิ่งขึ้นทั้งในแวดวงอพช. ดวยกันเอง นักวิชาการเกษตร,
สาธารณสุข,ส่ือมวลชน ฯลฯ นอกจากการรณรงคเผยแพรที่เราไดกระทําแลว ในชวงนี้ยังมี
เงื่อนไขอีกหลายอยางที่ทําใหเกิดการยอมรับ เชน กรณีซุงถลมที่ภาคใต (เพราะปลูกแต
ยางพารา),และการตื่นตัวทางดานปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ ก็เปนปจจัยที่ทําใหสังคมตื่นตัวมา
สนใจ 
 
 

ยุคนักพัฒนา .. มืออาชีพ 
 
 เมื่อสังคมยอมรับแนวความคิดมากขึ้น   พรอมๆกับการเรียกรองภายในกันเองวา อพช.
จะตองเปนนักพัฒนามืออาชีพ  ตองพยายามขยายแนวรวมชนชั้นกลางใหมากยิ่งขึ้น        พรอม
ทั้งการคิดเชิงยุทธศาสตร  (SWOT. ที่ทําใหหลายคนมึนหัวอยูบาง)   การรณรงคเผยแพร  เร่ิม
มิใชเปนเพียงการเขียนบทความ รายงานขาวเทานั้น แตจะมีการจัดสัมมนา เสวนา โดยเชิญ
บุคคลที่เกี่ยวของกับประเด็น นั้นๆ รวมทั้งสื่อมวลชนเขารวม หรือมิฉะนั้นกอ็าจเอาขอมูลสรุปไป
ลงหนังสือพิมพ  วารสาร  ฯลฯ 
 การเปดเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนในลักษณะนี้  ผลที่จะไดรับคือ 

1. เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลหลายแงมุม  จากผูเขารวมทําใหมีฐานขอมูลใน
การนําเสนอเพิ่มมากขึ้น 

2. ขอมูลที่เผยแพรออกไปนั้นมีความนาเชื่อถือมากกวา  เนื่องจากเปนขอมูล
จากผูที่เกี่ยวของโดยตรง เขน ประเด็นผลกระทบการใชสารเคมี เราอาจเชิญ
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ชาวบานผูไดรับผลกระทบโดยตรง , นักวิทยาศาสตรการแพทย ,      
นักวิชาการสิ่งแวดลอม  ฯลฯ     ซึ่งมีขอมูล อางอิงได 

3. ปจจุบันความเปลี่ยนแปลงทางสังคม    ทําใหผูคนตางสาขาอาชีพขาดการ
รับรูสภาพของกันและกันมากขึ้น เมื่อไดรับรูมาเขาใจถึงสภาวการณของแต
ละผายทําใหเกิดความตระหนักตอปญหา  และเปนตัวกระตุนทําใหเกิด
ความสํานึกที่จะตองทําอะไรสักอยางที่ตนทําได   เพื่อแกไขปญหา  เชน  
การเปดเผยขอมูลปญหาที่ตนมอียูตอสาธารณชน (บางรายแอบเอาขอมูล
มาใหเราเผยแพรก็มี) 

4. ในระยะยาวคนเหลานี้ก็จะเปนแนวรวมในการเคลื่อนไหวในกิจกรรมอื่นๆ 
ตอไป  เขนการเผยแพรขอมูลอยางตอเนื่อง , การขยายแนวรวมในแวดวง
เพื่อนฝูงของแตละคนมาสนับสนุน อพช.หรือชาวบาน ฯลฯ   ซึ่งจะกลายเปน
พลังในการเปลี่ยนแปลงสังคมไดเร็วยิ่งขึ้น แทนที่จะอยูเพียงแคในแวดวง 
อพช.(ที่มีคนนอย งานมาก  แถมงบไมคอยมีอีกตางหาก) 

ตัวอยางที่เคยทํากันมาเชน เสวนาพฤติกรรม/ผลกระทบการใชสารเคมีทาง
การเกษตร  สัปดาหเกษตรกรรมทางเลือก (พ.ย.35 ธรรมศาสตร), สัมมนาทางเลือกทาง
การเกษตรในภาคเหนือ (ก.ย. 36 สกน.) เปนตน 

 
ขอสังเกตุ 

 
1. การรณรงคมีฐานมาจากพื้นที่ ทั้งขอมูล รูปธรรมงาน และ

ประสบการณ (ภาคเหนือ) 
อายประภัทร  อภัยมูล,ลุงอิ่น  คํายา,อายทอง  ศรีวิชัย,พี่นวลศรี  กอนคํา ฯลฯ         ลวน

เปนเกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จในการทําเกษตรกรรมทางเลือกมาแลวทั้งสิ้น  ซึ่งเปนฐานขอมูล
ที่มีหลายมิติที่สามารถหยิบยกขึ้นมาตีแผเปนคําตอบทั้งในประเด็นดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม  
ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ หรือผลกระทบของการใชสารเคมี ก็มีอยูจริงจากการศึกษาในพื้นที่ที่มี
การใชกันอยางเขมขน   เชน ลําพูน แมแจม แมแตง นาน ซึ่งลวนเปนขอเท็จจริงที่ยังไมเคยถูกตี
แผออกมาใหสังคมไดรับรู 

2. การกําหนดประเด็นใหสอดคลองกับสถานการณ     และกระแส
ความสนใจของสังคม เชน 
 กระแสสังคมกําลังสนใจปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม      เกษตรกรรมทางเลือก
สามารถชวยแกไขได (วนเกษตร,การปลูกพืชแนวระดับ,การสรางความใน



 27

ระบบไรนา ฯลฯ )  ในทางกลับกันอาจนําเสนอขอมูลการทําลายพื้นที่ปา/
การใชสารเคมีของเกษตรกรรมสมัยใหม 
 เกิดปญหาฝนแลงทํานาไมไดผล การทํานาธรรมชาติก็เปนทางออกให
สามารถทํานาได 
 มีมาตรการลดหยอนภาษีใหกับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีระบบกําจัดน้ําเสีย  
ทําไมไมลดหยอนใหกับเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรมทางเลือก   ซึ่งไมทํา
ส่ิงแวดลอมเหมือนกันบาง 
 วิกฤตการณขาดแคลนน้ํา  คิดแตจะสรางเขื่อนขนาดใหญ      (ทั้งที่มัน
เปนการแกไขปญหาเฉพาะหนา และมีผลกระทบมาก)  แหลงน้ําในไรนา 
ประโยชนมากกวาทําไมไมคิด เหลานี้  เปนตน 

3. การหาแนวรวมชวยกันรณรงค เขน : 
 เราตองเชื่อวาไมใชมีเฉพาะ อพช.เทานั้นที่มีความคิดกาวหนา มีความ
หวงใยตอสังคม ที่จริงยังมีผูคนอีกมากมายที่คิดเชนเดียวกับ อพช. แต
อาจชาดขอมูล ขาดรูปธรรม ฯลฯ หากไดรับการเติมเต็มในสวนที่ขาดก็จะ
สามารถชวยกันไดอีกแรงหนึ่ง  เชนนักวิชาการ นักวิทยาศาสตรการแพทย 
นักเขียน ส่ือมวลชน  ฯลฯ 
 ทรัพยากรบุคคลดังกลาวอาจยังมองไมเห็นปญหาในดานอื่นๆ ที่มีผล
เชื่อมโยงกัน  เชน หมออาจรูปญหาเรื่อง ปญหาสุขภาพของเกษตรกรที่ใช
สารเคมีเปนอยางดี  แตมุมมองในการแกไขปญหาอาจอยูเพียงแคการ
คนหาทางรักษาใหหาย       แตไมไดมองถึงการยับยั้งการใชสารเคมีซึ่ง
เปนตนเหตุ หากไดมีโอกาสไดรับรู    หรือรวมแลกเปลี่ยนขอมูลกับฝาย
อ่ืนๆ หมออาจเปนผูไปรณรงคใหเกษตรกรลดเลิกการใชสารเคมีดวย
ตนเอง 

 
 

ขอเสนอแนะ 
 

 ความจริงผูเขียนนาจะยังจัดอยูในระหวางการเริ่มตนเมื่อเทียบอีกหลายๆ คนที่ทํามา
กอน แตบางสิ่งบางอยางที่เคยประสบมาดวยตนเอง    อาจจะเปนบทเรียนที่ดีสําหรับเพื่อนๆ   ที่
รักที่จะคิดจะขีดเขียน เพื่อใหเกิดความมั่นใจที่จะกระทําในสิ่งที่อยากทําได จึงขอบังอาจ
เสนอแนะไว ณ ที่นี้ คือ 



 28

1. ทุกสิ่งทุกอยางอยูที่ใจ   หากรักที่จะเขียน  จงลงมือเขียนอยาไดลังเล  หรือ
กลัววาจะไมไดเร่ือง  คนที่เขียนไดดี ๆนั้น ก็ไมใชวาจะเขียนปุบ ดีปบ   
(ผูเขียนเคยกลับไปอานผลงานของตนเองในชวงที่เร่ิมเขียน ๆ   มีความรูสึก
วาที่เขาเคยเอาลงให   เพราะหางานเขียนอื่น ไมทัน..มันไมไดความ) 

2. อดทน และพยายาม    การเขียนครั้งแรกๆ   อาจยังไมไดความ   ลองทํา
ตัวเปนคนอานแลววิจารณตัวเอง ทบทวนดูวาประเด็นที่นําเสนอขัดหรือไม    
การใชคํา สํานวน ดีหรือยัง ถายังก็แกใหม เมื่อทบทวนดวยตนเอง ถาไมดีก็
จงยอมรับวาไมดี  บางครั้งอาจจะตองเริ่มเขียนใหม (โดยยึดประเด็นเดิม) 

3. ประเด็นตองชัด        เราจะตองกําหนดประเด็นใหชัดเจนวาจะนําเสนอ
อะไร จะตองใชขอมูลอะไรมาประกอบคนอานจะสนใจหรือไม เกี่ยวของกับ
เขาอยางไร  อานแลวจะมีผลอยางไร 

4. ขอมูลเปนสิ่งสําคัญ   คนที่จะเขียนไดดีนั้นตองมีฐานมาจากการมีขอมูล   
ซึ่งอาจจะไดจากการคนควา จากประสบการณ  การสังเกตุ  การวิเคราะห 
สังเคราะหและการเชื่อมโยงเปนเหตุเปนผล สวนเรื่องการใชถอยคําสํานวน
นั้น ก็คงตองขึ้นอยูกับกลุมเปาหมาย และการสั่งสมประสบการณ 

5. การลําดับเนื้อหาที่จะนําเสนอ กอนที่จะเขียนควรมีการตั้งเคาโครงเรื่อง
กอนวา จะนําเสนออะไรกอน-หลัง วิธีการนี้นอกจากจะทําใหเราเขียนได
อยางตอเนื่องแลว จะชวยใหไมหลงประเด็นดวย 

6.  ศึกษาและพัฒนา การอานงานเขียนของตัวเองที่เคยเขียนมา จะทําใหเห็น
จุดออนที่จะตองแกไขและการอานงานของคนอื่นๆ จะทําใหเราเห็นเทคนิค
วิธีการใหม ๆ ที่เราสามารถนํามาปรับปรุงพัฒนาเปนของเราเองได ฯลฯ 

 
“พวกคุณมีเรื่องราวที่นาสนใจเยอะมาก  ทําไมไมเขียนไปลงในหนังสือผมบาง ?” 

 : คําพูดของสื่อมวลชนที่มาสัมผัสพื้นที่ 
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ภาคผนวก 3 
 

แบบสอบถามงานวิจัยระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 
คําชี้แจง 
 งานวิจัยระบบเกษตรกรรมยั่งยืนนี้ เปนงาหนึ่งของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก   
ภาคเหนือ ที่ทํารวมกับนักวิชาการมหาวิทยาลัยพายัพ และมหาวิทยาลัยแมโจ โดยไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานสงเสริมงาวิจัยแหงชาติ (สกว.) ทั้งนี้เพื่อที่จะใหเกิดการยอมรับงาน
ดานเกษตรกรรมยั่งยืนในทางนโยบาย และกับสังคมวงกวางมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเปนองคความรู
สําหับพวกเราที่เปนองคกรสมาชิกเครือขายเองในการนําไปใชในโอกาสตาง ๆ 
 ในการออกแบบสอบถามครั้งนี้ เปนการเก็บขอมูลพื้นฐานขององคกรสมาชิก เพื่อที่จะ
นําขอมูลมากําหนดประเด็นในการวิจัย ซึ่งผมไดรับมอบหมายจากที่ประชุมใหรวบรวมขอมูลจาก
สมาชิกในเครือขาย ผมจึงใครขอรบกวนพวกเราสละเวลาสักเล็กนอยในการกรอกขอมูล และ
ความคิดเห็นลงในแบบสอบถามนี้ ซึ่งมี 6 หัวขอใหญและขอความกรุณาสงกลับไปใหผมภายใน
วันที่ 24 มิ.ย. 41 นี้ ขอบคุณครับ    
        วิชิต  ถิ่นวัฒนากูล 
ผูตอบแบบสอบถาม……………………………………………ตําแหนง
……………………………….. 
องคกร………………………………ที่อยู
……………………………………………………………………………………………………
………..โทรศัพท………………………โทรสาร………………….. 

1. ความหมาย แนวคิด ตัวชี้วัดเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนขององคกร 
1.1 องคกรของทานใหความหมาย แนวคิด หลักการของระบบเกษตรกรรมยั่งยืนอยางไร 
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………1.2 ตัวชี้วัดเกี่ยวกับ ระบบ
เกษตร, กระบวนการกลุม , เครือขาย , การแปรรูป-การตลาด (แตละประเด็นอาจมีตัวชี้วัด/
เกณฑชี้วัดหลายตัว กรุณาใสดังตัวอยาง และหากไมพออาจเพิ่มในกระดาษอื่น ถายังไมมีก็ไม
ตองใส) 

ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑชี้วัด 
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ระบบเกษตร (ตัวอยาง) ความหลากหลายทางชีวภาพ มีพืชไมต่ํากวา 20 ชนิด,สัตว 2 
ชนิด 

กระบวนการกลุม (ตัวอยาง) ความเขมแข็ง  -การสะสมทุน มีการออมทรัพยประจําเดือน 
                   -การสื่อสารในกลุม มีการประชุมประจําเดือน/เวทีพูดคุย 



 31

 

ประเด็น ตัวชี้วัด เกณฑชี้วัด 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   
1.3 สถานะ, ลําดับความสําคัญของงานเกษตรกรรรมยั่งยืนในองคการ  กรุณา  
- งานเกษตรกรรมยั่งยืนเปนงานหลัก  เปนหนึ่งในหลายดาน   เปนงานเสริมเล็กๆ  
- เกิดขึ้นเพราะนโยบายขององคกร  ความสนใจเจาหนาที่   ชาวบานเรียกรองตองการ  
- องคกรกอต้ังเมื่อ…………….พ.ศ. 25…..  เร่ิมทํางานเกษตรกรรมยั่งยืน……………

พ.ศ. 25…… 
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2. องคความรูในแตละเรื่อง 
2.1 การผลิต ระบบ/รูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่องคกรสงเสริม (ตอบไดมากกวา 

1 ขอ) 
- สภาพพื้นที่เปาหมาย  ที่ราบ ที่ดอน ที่สูง    สภาพดิน……………………… 
- รูปแบบที่สงเสริม  ไรนาสวนผสม    ไรสวนผสม     ไรหมุนเวียน   รูปแบบอื่นๆ
…………….. 

2.2 การแปรรูป เหตุผลที่แปรรูป, ผลผลิตที่นํามาแปรรูป, กระบวนการแปรรูป, 
บรรจุภัณฑ, การจัดการ 

 
ผลผลิต เหตุผลที่แปรรูป กระบวนการแปรรูป รูปแบบบรรจุ
ขางกลอง เพิ่มมูลคา/ยกระดับราคาขาว ซื้อขาวจากสมาชิก-สี-บรรจุ-จัดสง

(ตัวอยาง) 
ถุงละ 2, 5 กก. 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

 
2.3 การตลาด แหลงจําหนาย, กลุมลูกคา, สินคาที่จําหนาย, การจัดการตางๆ 

- แหลงจําหนายผลิตภัณฑแปรรูป………………………………………………………… 
- จุดขาย หรือขอเดนพิเศษของสินคา……………………………………………………… 
- กลุมลูกคาสวนใหญเปน…………………………………………..ง 
- สภาพการขาย  ดีมาก   ดี   พอขายได    ขายไมคอยได 
- ใครเปนผูจัดการสินคา   ชาวบาน เจาหนาที่องคกร รวมกันทั้ง 2 สวน 

2.4 ความเชื่อมโยงระหวางการผลิต-การแปรรูป-การตลาด 
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- การผลิต-แปรรูป-ตลาด-ผูบริโภคมีความสัมพันธกันอยางไร
………………………………………. 

……………………………………………………………………………………………………
……. 
 

3. กลไกความรวมมือ : สถานภาพการทํางาน 
3.1 การประสานงาน กับชุมชน องคกรกับอพช.อ่ืนๆ สวนราชการ องคกรกับ

เครือขายเกษตรฯ ฯลฯ รูปแบบ 
 

องคกรที่
ประสาน 

รูปแบบความ
รวมมือ/

ความสัมพันธ 

มาก กลาง นอย 

องคกรชาวบาน     
อพช.ทั่วไป     
สวนราชการ     
เครือขายเกษตร     
อ่ืนๆ …………..     
 

3.2 การหนุนชวย การประสานงานกลไกตางๆ มีการหนุนชวยหรือเอื้อตอการ
ทํางานอยางไร 

 

องคกรที่
ประสาน 

หนุนชวย/เอ้ือตอ
การทํางานในดาน

มาก กลาง นอย 

องคกรชาวบาน     
อพช.ทั่วไป     
สวนราชการ     
เครือขายเกษตร     
อ่ืนๆ…………     
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3.3 พัฒนาการ/กระบวนการ มีความเปนมาอยางไร มีการปรับกระบวนการสงเสริม
อยางไร 

- องคกรของทานมีพัฒนาการงานดานการเกษตรอยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
- จุดเดนในการทํางานสงเสริมฯ ที่เกิดจากการสรุปบทเรียน การประยุกตจากประสบการณ
ทํางานอะไรบาง 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
 

4. เงื่อนไข/ปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ ลมเหลว และแนวทางการสรางใหเกิด
เงื่อนไขปจจัยที่ทําใหสําเร็จ 

4.1 การทํางานที่ผานมาอะไรที่สําเร็จ อะไรที่ลมเหลว สาเหตุ และการแกไข 
 
งานที่คิดวาประสบ

ความสําเร็จ งานที่คิดวาลมเหลว สาเหตุ การแกไข 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

    
 

 
4.2 ศักยภาพและขอจํากัดขององคกร 

- ทานคิดวา องคกรของทานมีศักยภาพดานใดมากที่สุด 
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…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
- ทานคิดวา องคกรของทานมีขอจํากัดในดานใด 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

4.3 เงื่อนไข ปจจัยแวดลอม 
- เงื่อนไข ปจจัยแวดลอมที่มีผลตอความสําเร็จ หรือลมเหลวในการทํางานของทาน 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

4.4 แนวทางการสรางใหเกิดเงื่อนไขปจจัยที่ทําใหสําเร็จ 
- เงื่อนไข ปจจัยแวดลอมที่เกิดขึ้นนั้น ทานมีสวนในการสรางใหเกิดขึ้น หรือไม อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
- ทานมีวิธีการแนวทาง ในการสรางเงื่อนไข ปจจัยแวดลอมนั้น อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

5. ทิศทาง/แนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (จากเงื่อนไขขอ 4) 
5.1 จากการทํางาน การรณรงคเผยแพร ผลักดันขององคกรทาน คาดวาแนวโนมที่

จะเกิดขึ้นนาจะเปนอยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

5.1 องคกรของทานเตรียมแผนรองรับแนวโนมอยางไรบาง 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
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6. สรุป ขอเสนอแนะ 
6.1 ทานมีขอเสนอตอผูมีหนาที่รับผิดชอบทางนโยบาย เชน รัฐบาล, นักวางแผน, 

นักการเมือง ฯลฯ อยางไร 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………….. 

6.2 หากจําทําการวิจัยประเด็นไหนที่ทานคิดวาจะเปนประโยชนตอองคกร และ
สาธารณะ 

1………………………………………………………………………………………………….. 
2……………………………………………………………………………………………………
.. 
3……………………………………………………………………………………………………
.. 
4……………………………………………………………………………………………………
.. 
 
7. ขอเสนอแนะอื่นๆ ……………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………………… 
 
********************************* 



บทความเชิงทบทวนสถานการณ 
 

เร่ือง 
สถานภาพและแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชน 

ดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 
 

ศึกษากรณีภาครัฐ 
 

โดย 
 
 อรุณี  เวียงแสง สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดแมฮองสอน 
 วรพัฒน  อินทรเสาร   สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดลําปาง 
 สันติ ดีเมือง สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย 
 เชษฐพันธ ชูเชื้อ สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดพะเยา 
 ชูจิต ทองยอย สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดลําพูน 
 วราภรณ พันธวร สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงใหม 
 จีรพันธ ละอองศรี สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดตาก  
 สุชาติ จันทรรัตน สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดนาน 
 บรรจงศักดิ์ ภักดี สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 1 เชียงใหม 
    
 

บทความนําเสนอในการสัมมนาเรื่อง 
สถานภาพและแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืน  

ในภาคเหนือ 
วันอาทิตยที่ 28 มิถุนายน 2541 

ณ โรงแรมฮอลล ิเดยอินน กรีนฮิลล เชียงใหม 
คําช้ีแจง 



 

 การศึกษาทบทวนเรื่อง “สถานภาพและแนวทางการวิจัยและพัฒนาธุรกิจชุมชนดาน
เกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือโดยภาครัฐ” เปนสวนหนึ่งของชุดการศึกษาทบทวน ซึ่ง
ประกอบดวยสวนตางๆ ที่เกี่ยวของรวม 5 สวน ไดแก ภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน 
สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจการเกษตร และองคกรผูบริโภค โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา
ดังนี้คือ 
 

1. เพื่อทบทวนและทราบถึงสถานภาพของธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 
2. เพื่อหาแนวทางการวิจัยและพัฒนางานธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 
3. เพื่อวิเคราะหหาแนวทางการทํางานธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 

 

 ประเด็นในการศึกษาทบทวนมีรายละเอียดในเรื่อง การใหความหมาย แนวคิด 
หลักการของเกษตรกรรมยั่งยืน การกําหนดตัวชี้วัด องคความรูที่มีอยู กระบวนการทํางาน 
จุดออน จุดแข็ง ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการทํางาน และทิศทางแนวโนมที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ทั้งนี้เพื่อหาแนวทางการทํางานรวมกับสวนอื่นๆที่เกี่ยวของและหาประเด็นการวิจัยและ
พัฒนาใหสอดคลองกับปญหา 
 

 วิธีการศึกษา เร่ิมจากการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลมือสอง การสัมภาษณ
เจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มเติม ตรวจสอบขอมูล และประมวลความคิดเห็นในประเด็น
ตาง ๆ ข้ันตอนสุดทายคือจัดเวทีวิเคราะหขอมูล รวม 2 คร้ัง เพื่อระดมความคิดของผูเกี่ยวของใน
ประเด็นหลักคือ  ศักยภาพ เงื่อนไข โอกาส และแนวทางการดําเนินงานในการพัฒนางานธุรกิจ
ชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 
 

 คณะผูศึกษาหวังวา การทบทวนครั้งนี้จะทําใหทุกฝายมีความเขาใจกันมากขึ้น รู
จุดออน จุดแข็ง ศักยภาพ เงื่อนไข และขอจํากัดของกันและกัน เพื่อใหการปฏิบัติงานพัฒนา
ธุรกิจชุมชนดานเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ เกิดประโยชนตอเกษตรกรและสามารถอนุรักษ
ฟนฟูส่ิงแวดลอมไดอยางแทจริง  
 

 

คณะผูศึกษาทบทวน 
มิถุนายน 2541 

 
 

สารบัญ 



                  หนา 
คําชี้แจง 
สารบัญ 
1. ความหมาย แนวคิด ตัวชี้วัดเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนในภาคเหนือ 1 
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สถานภาพและแนวทางการวิจัยเพื่อพัฒนาธุรกิจชุมชน 
ดานเกษตรกรรมยั่งยืนภาคเหนือ ศึกษากรณีภาครัฐ 

 
 

1. ความหมาย หลักการ และตัวช้ีวัดเกษตรกรรมยั่งยืน 
 1.1 พัฒนาการดานการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
 1.1.1 ระดับชาติ  
  -แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-
2539)  ไดกลาวถึงแนวทางพัฒนาการเกษตรกรรมยั่งยืนไวอยางชัดเจนวา จะสนับสนุนการ
วิจัย พัฒนาและถายทอดวิทยาการ โดยเรงรัดงานวิจัยที่เปนแนวทางการปองกันกําจัดศัตรูพืช
ดวยวิธีธรรมชาติ การนําเอาพืชสารสกัดจากพืชและจุลินทรียมาใชแทนสารเคมี ตลอดจน
สนับสนุนการปรับปรุงบํารุงดินโดยใชปุอินทรียและปุยชีวภาพมาแทนปุยเคมี  
 

  -แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-
2544)     มีการวิเคราะหผลการพัฒนาการเกษตรฯ ที่ดําเนินงานมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 7 พบวามีโอกาส และขอจํากัดตอการพัฒนาในประเด็นที่
เกี่ยวกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนดังนี้ 
 

 โอกาส      ประเทศไทยมีศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 
 ขอจํากัด    1) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม 
  2) ปจจัยการผลิตมีจํากัด และราคาแพง 
  3) ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรในบางสาขา 
  4) อุตสาหกรรมการเกษตรประสบปญหาดานวัตถุดิบการเกษตร 
  5) มีประเทศคูแขงในการผลิตสินคาเกษตรดั้งเดิมเพิ่มข้ึน 
  6) การกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีมีมากขึ้น 
  7) อาชีพการเกษตรเปนทางเลือกสุดทายของคนรุนใหม 
  8) องคการเกษตรสวนใหญยังไมเขมแข็ง 
 จากสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปกอใหเกิดทั้งโอกาสที่เปนประโยชน และทั้ง
ขอจํากัดตอการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย รวมทั้งผลการพัฒนาการเกษตรที่ผานมา 
มุงเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาคเกษตรเปนหลัก ซึ่งเปนรูปแบบลักษณะไมยั่งยืน ทําให
ทรัพยากร-ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม สงผลกระทบตอการประกอบอาชีพและคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรไปในทางที่เลวลง และขณะเดียวกันแมภาคเกษตรจะมีรายไดเพิ่มข้ึน           
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แตเกษตรกรผูผลิตกลับยากจนในเชิงเปรียบเทียบกับผูผลิตสาขาอื่น การพัฒนาการเกษตรจึงตอง
ปรับเปลี่ยนเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลกและเพื่อเกษตรกรมีรายไดมั่นคงและมี
คุณภาพชีวิตที่ดี จากสาเหตุดังกลาวแนวทางในแผน ฯ 8 ไดมีการกําหนดวิสัยทัศน ยุทธศาสตร 
และมาตรการเสริมในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนดังนี้ 
 
 วิสัยทัศน  
 -ประเทศไทยจะมีการพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน มีการใชทรัพยากรธรรม
  ชาติอยางประหยัด 
 -ประเทศไทยจะมีองคกรเกษตรกรที่เข็มแข็ง 
 -เกษตรกรไทยจะมีรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดีกวาเดิมและเกษตรกรราย
ยอย  จะมีสวนรวมเปนเจาของปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึน 
 

 ยุทธศาสตร     ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
1) สงเสริมกิจกรรมการเกษตรที่สนับสนุนเกื้อกูลส่ิงแวดลอม และแกไขปญหาการ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน สงเสริมกิจกรรมการปลูกปา การปลูกไมผล ไมยืน
ตน สมุนไพร และผลิตผลการเกษตรไรสารเคมี ตลอดจนผอนคลายขอจํากัดทางดาน
กฏขอระเบียบตางๆ ใหเอื้อตอการพัฒนาในดานนี้ รวมทั้งการแกไขปญหาการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติไปพรอมกัน 

2) จัดทําแผนเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ในสวนที่เกี่ยวของกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ เพื่อจัดการเรื่องการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคามากที่สุดประเภทหนึ่ง ตลอดจนการให
ความสําคัญดานเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาการเกษตร 

3) ปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผนและจัดการงบประมาณ ใหสอดคลองกับฐานดาน
ทรัพยากร เชน การพัฒนาเปนล ุมน้ํา การพัฒนาตามสภาพพื้นที่ที่มีปญาหาแตกตาง
กัน เชน ดินเค็ม ดินเปรี้ยว หรือดินที่มีการชะลางพังทะลาย การจัดการเขตปา
อนุรักษ การจัดการทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรประมง เปนตน 

4) สนับสนุนนโยบายดินและปุยใหเกิดผลทางปฏิบัติ และสนับสนุนการผลิตผลิตภัณฑ
ปลอดสารพิษ รวมทั้งการรับรองคุณภาพ โดยสนับสนุนการลดใชสารเคมีการเกษตร 
การใชปจจัยการผลิตที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมมาทดแทน เชนการ
ใชปุยชีวภาพ การใชพันธุที่ตานทาน สนับสนุนภาคเอกชนในการผลิตสารธรรมชาติ 
ศัตรูธรรมชาติ เปนตน 
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5) กําหนดเขตการผลิตสินคาเกษตร เพื่อใหการใชที่ดินการเกษตรเปนไปอยางเหมาะสม
โดยกําหนดเขตเศรษฐกิจสินคาเกษตรใหสอดคลองกับพื้นฐานดานทรัพยากร 

6) กระจายอํานาจการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไปสูองคกรชุมชนในทองถิ่นอยาง
เปนระบบ และมีเปาหมายที่ชัดเจนมากขึ้น ลดหรือขจัดความขัดแยงในการใช
ทรัพยกรธรรมชาติ 

7) พิจารณานําระบบภาษีมาใช สําหรับผูใชทรัพยากรธรรมชาติที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม โดยอยูบนพื้นฐานของหลักการ ผูที่ทําใหเกิดผลเสียควรจะเปนผูรับภาระ
คาใชจายในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น มีกฏหมายควบคุมและลงโทษตอผูทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหรือมาตรการจูงใจเชน ใหการอุดหนุนผูผลิตที่ไม
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

8) สรางความโปรงใสในการจัดการการคาผลิตผลเกษตรที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม โดย
การสรางศูนยรวมขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสวนที่เกี่ยวของ
กับการคา ใหมีการรวบรวมและรายงานขอมูลอยางเปนระบบ ติดตามมาตรการที่จะ
เปนอุปสรรคในการกีดกันทางการคา โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสุขอนามัย 

9) เปนการปรับปรุงองคกร สถาบันและกฏหมายที่เกี่ยวของ กําหนดบทบาทของรัฐและ
เอกชนเกี่ยวกับความรวมมือในการอนุรักษ การพัฒนาและการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมใหชัดเจนปรับปรุงกฏหมายและระเบียบใหเอื้ออํานวยตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรม-ชาติและสิ่งแวดลอม 

 
 มาตรการสนับสนุน   
 - ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 1) พระราชบัญญัติปาชุมชุน และการสงเสริมปาชุมชน 
 2) การพัฒนาโครงสรางการจัดการลุมน้ํา 
 3) การจัดการทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรประมง 
 4) การแกไขปญหาการซอนทับระหวางพื้นที่ชุมชนกับพื้นที่ปา 
 5) การกําหนดเขตเศรษฐกิจสินคาเกษตรแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
 6) สนับสนุนใหมีการกําหนดเขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรม 
 7) การลดปริมาณการใชสารเคมีการเกษตร 
 8) การเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน ในการบริหารจัดการ 
    ทรัพยากรธรรมชาติ 
 9) การสงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
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 - ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรเกษตรกร 
 10) การคุมครองแรงงานภาคการเกษตร 
 11) การสรางเครือขายการถายทอดเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน 
 12) การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
 13) การเสริมสรางศักยภาพขององคกรเกษตรกร องคกรชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 
 14) การสรางโอกาสใหแกเกษตรกรยากจน 
 

 1.1.2 ระดับกระทรวง/กรมวิชาการเกษตร 
พ.ศ. 2534   

• กรมวิชาการเกษตร มีทะเบียนวิจัยที่เกี่ยวของกับการเกษตรยั่งยืน จํานวน 810 
เร่ือง ภายใตสาขาวิชาตาง ๆ จํานวน 7 สาขา มีสาขาวิชายอย จํานวน 23 
สาขาวิชา ซึ่งสวนใหญเปนงานวิจัยที่ดําเนินงานกอนป 2534 

• กรมวิชาการเกษตร ไดแตงตั้งคณะทํางาน จัดการฝกอบรมหลักสูตรการเกษตรยั่งยืน 
ข้ึน ใน ป 2534 ดําเนินการฝกอบรมเจาหนาที่รัฐไป 5 รุน จํานวน 250 คน 
 หลักสูตร 2 วัน 

พ.ศ. 2535  
• กรมวิชาการเกษตร ไดปรับปรุงหลักสูตรอบรมขางตน ไดอบรม 5 รุน 250 คน 

ระยะเวลา 3 วัน 
มกราคม 2535 

• กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ) ไดแตงตั้ง คณะกรรมการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน
ข้ึน ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน ทั้งดาน    
การวิจัย พัฒนา สงเสริม และการรวมมือกับภาคเอกชน รวมถึงแหลงงบประมาณ
และความรวมมือกับตางประเทศ 

• กษ.ไดลงนามในขอตกลงความรวมมือระหวาง 4 หนวยงาน ไดแก กษ. สมาคม 
MOA ระหวางประเทศ มูลนิธิศูนยวิจัยแลพัฒนาเกษตรกรรมธรรมชาติสากล และ 
MOA โภชนาการกับการเกษตรธรรมชาติและการอนุรักษส่ิงแวดลอมโลก ประเทศ
ญ่ีปุน มีระยะเวลา 10 ป โดยมีวัตถุประสงคที่จะมุงสราง “การเกษตรยั่งยืน” 

• กษ. จัดสัมนาเรื่อง “แนวทางหลักเพื่อการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน” มีผูเขารวม 250 
คน จากภาครัฐ สถาบันการศึกษาองคกรภาคเอกชนและเกษตรกร 
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พฤษภาคม 2535 

• กษ. ไดแตงตั้ง คณะกรรมการศึกษาการพัฒนาการเกษตรยั่งยืน เพื่อกําหนดทิศทาง
การเกษตรของชาติในระยะยาว (2536-2545) และมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้น 3 คณะเพื่อดําเนินงานในแตละประเด็น ไดแก การศึกษาระบบ
พัฒนาการเกษตรยั่งยืน การพิจารณาโครงการศึกษาและพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
และกาหนดแนวทางประชาสัมพันธและรณรงคการเกษตรยั่งยืนปงบประมาณ 
2536  

• กรมวิชาการเกษตร ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการวิจัยและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ข้ึน 
โดยมีบทบาทในการจัดทํานโยบาย แผน แนวทางการวิจัย กําหนดเทคโนโลยี
ทางเลือกของเกษตรกรรมยั่งยืน มีการทดสอบในพื้นที่ จัดทําหลักสูตร และ
ดําเนินการฝกอบรม จํานวน 2 รุน  

ป 2536-2539 
• มีการตระหนักถึงความสําคัญของเกษตรกรรมแบบยั่งยืนมากขึ้น จากผลกระทบ  

ตางๆ ที่เกิดขึ้นเมื่อส้ินสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 จึงทําใหมีการบรรจุแนวทางการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนไวในแผนฯ 8 ดังรายละเอียดในขอ 1.1.1 

ป 2540-41 
• กษ. บรรจุแผนงาน/โครงการ ดานตาง ๆ เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน ที่เนนการวิจัย

พัฒนาดานเทคนิค/วิชาการ และการทดสอบ สาธิต ในไรนา รวมถึงการสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืนรูปแบบตาง ๆ เชน เกษตรผสมผสม ไรนาสวนผสม เกษตรทฤษฏี
ใหม วนเกษตร ฯลฯ  (รายละเอียดในภาคผนวก 1) 

 

 1.2 ความหมายและหลักการเกษตรกรรรมยั่งยืน 
 

 การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เปนการพัฒนาการเกษตรใหคน หรือ เกษตรกรเปน
เปาหมายของการพัฒนา และใหไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม เพื่อยกระดับ
การดํารงชีวิตใหดีข้ึน มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ มีรายไดเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง สามารถ
พึ่งพาตนเองไดมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอย ใหสามารถเขาถึงและมีสวนรวมใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน เพื่อใหคน หรือ เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
 แมวานโยบายเกษตรกรรมยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 จะระบุความหมาย 
หลักการและแนวปฎิบัติในการสนับสนุนและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนไวแลว แตการแปลง
นโยบายสูการปฏิบัติ ในรูปของแผนงานโครงการผานกรมตางๆ นั้น มีการตีความหมายที่แตกตาง
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จากความหมายของสวนอื่น ๆ เพราะโดยโครงสรางแลว หนวยงานภาครัฐจะมีการทํางานแบบ
แยกสวนตามบทบาทหนาที่ของตนเปนหลักโดยแยกเปนกรมตาง ๆ  
 ดังนั้นโดยระบบโครงสรางนี้ จึงไมเอื้อหรือเปนเงื่อนไขสําคัญตอการดําเนินงาน
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน เพราะการทํางานดานนี้จะมองแบบองครวม มีกิจกรรมที่หลากหลาย 
เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน เงื่อนไขนี้เปนจุดสําคัญที่ทําใหแนวคิด หลักการ และการใหคําจํากัด
ความของเกษตรกรรมยั่งยืนโดยรัฐมีความเฉพาะเจาะจงดังกลาว  
 อยางไรก็ตาม แนวคิด หลักการ คําจํากัดความของเกษตรกรรมยั่งยืนพอสรุปไดวามี
แนวทางการปฎิบัติ 4 ประเด็นหลัก คือ 
 

1. เพื่อใหเกษตรกรมีทางเลือกที่จะดํารงชีวิตอยูในชนบท (อยูติดที่) ไดอยางมั่นคงและ
ตอเนื่อง มีโอกาสและเพิ่มทางเลือกการประกอบอาชีพเกษตร มีเศรษฐกิจที่พอเพียง 
พึ่งพาตัวเองได เพื่อแกไขปญหาอพยพแรงงานจากภาคเกษตรสูเมือง 

2. เพื่อใหมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกวิธี มีประสิทธิภาพ มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด และมีการอนุรักษทะนุบํารุงทรัพยากรธรรมชาติ ไมทําลาย
ส่ิงแวดลอม 

3. ใหความสําคัญเทคโนโลยีชีวภาพ โดยสนับสนุนการลดการใชสารเคมีการเกษตร ใช
ปจจัยการผลิตที่ไมเปนอันตรายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอมมาทดแทน  

4. เนนความสัมพันธระหวาง คน เศรษฐกิจ และธรรมชาติ  
 

 1.3 รูปแบบ 
 จากความหมาย และแนวคิดขางตน เกษตรกรรมยั่งยืนโดยภาครัฐ จึงมีรูปแบบ
การเกษตรที่อยูบนพื้นฐานของวิธีปฎิบัติ ที่ยังไมตัดขาดจาก “การเลิกใชสารเคมีทางการเกษตร
อยางเด็ดขาด” กระบวนการจะเปนลักษณะ ลด - ละ - เลิก การใชสารเคมี และเทาที่ปรากฏอยู
จะพบวา รูปแบบการเกษตรสวนใหญยังอยู ในชวง การ ลด - ละ การใชสารเคมี  เทานั้น 
เกษตรกรเปาหมายที่ไดรับการสนับสนุนรูปแบบการทําเกษตรกรรมยั่งยืนโดยภาครัฐ ที่เขาถึง
ระดับ “การเลิก” ใชสารเคมีทางการเกษตรมีนอยมาก 
 การกําหนดรูปแบบนั้นไมมีความแตกตาง จากสวนอื่น ๆ ดังนี้ 
 

1) รูปแบบ หรือระบบการผลิต ไดแก วนเกษตร เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย 
เกษตรธรรมชาติ และโครงการเกษตรทฤษฏีใหม 
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2) การใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและสอดคลองกับรูปแบบ หรือระบบการเกษตรยั่งยืน 
เชน การปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยชีววิธี การทําปุยหมัก สมุนไพรกําจัดแมลงศัตรูพืช 
การวิจัยเพื่อพัฒนาดิน การวิจัยระบบเกษตร เปนตน 

3) กิจกรรมรวมในโครงการตาง ๆ เชน กิจกรรมยอยในโครงการพัฒนาการเกษตรในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกปา โครงการ คปร. 
โครงการหมูบานพัฒนาที่ดิน โครงการหมูบาน IPM  โครงการ ผกก. เปนตน 

 

 1.4 ตัวช้ีวัด 
 

 การทํางานโดยภาครัฐนั้นสวนใหญจะไมกําหนดตัวชี้วัดผลงานไวลวงหนา การ
ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานจะเปนในรูปของการรายงานผลงานตามลําดับข้ันตอน การ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนก็เหมือนกัน ตัวชี้วัดจะเปนไปตามกิจกรรมที่กําหนด เชนการสนับสนุน
ปจจัยการผลิต แตละหนวยงานก็จะติดตามดูวาเกษตรกรเปาหมายไดรับปจจัยการผลิตทันการใช
งานหรือไม และคุณภาพปจจัยการผลิตเปนอยางไร สวนฝกอบรมเกษตรกร จะรายงานในการจัด
แตละครั้งวาทําไดตามเปาหมายหรือไม  เกษตรกรเขารวมกี่คน เปนตน   
 ในสวนของการดําเนินงานตามโครงการ ที่ทําเต็มรูปแบบ มีหลายหนวยงานรวมกัน
ทํา อาจจะใชเปาหมายจํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการเปนตัวชี้วัด หากทําไดตามเปาหมายก็
ถือวามีความสําเร็จตามเปาหมาย และประเมินตามกิจกรรมที่ไดเขียนไวในแผน วาไดทําตามแผน
หรือไม ผลเปนอยางไร สําหรับผลกระทบทางดานสังคมในชุมชนนั้น สวนใหญยังไมไดกําหนด
ตัวชี้วัด เนื่องจากมีพื้นที่รับผิดชอบมาก จึงไมสามารถเขาถึงชาวบานไดลึกซึ้งนัก  
 สวนในโครงการใหญ ๆ ที่ไดงบประมาณมาดําเนินการทั้งประเทศ เชน โครงการปรับ
โครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (คปร) โครงการเกษตรทฤษฏีใหม จะมีสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรเปนผูกําหนดตัวชี้วัดในการประเมินผลโครงการ ซึ่งจะมองในระดับมหภาค 
เปนภาพรวมของประเทศ 
 

2. องคความรูเกี่ยวกับเกษตรยั่งยืนโดยภาครัฐ 
 

 องคความรูเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนโดยภาครัฐนั้น จะเปนองคความรูที่เกี่ยวเนื่อง
กับการผลิตเปนหลัก เปนองคความรูในเชิงเทคนิค วิชาการ ที่จะเปนฐานนําไปสูการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนได โครงสรางในการทํางานแบบแยกสวน อาจเปนเงื่อนไข หรืออุปสรรค ในแง
ของ “กระบวนการทํางาน” แตในขณะเดียวกันก็ถือเปนศักยภาพ หรือจุดแข็งที่เอื้อตอการพัฒนา
องคความรูเชิงเทคนิค วิชาการเฉพาะเรื่อง ที่สามารถนําไปใชประโยชนไดระดับหนึ่ง ไมวาจะเปน 
ผลงานวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับระบบเกษตรที่เหมาะสมในแตพื้นที่ เทคนิควิธีการอนุรักษดินและ



 

 

9

น้ําในแตละระบบนเวศนเกษตร (ที่ราบ/ ที่ดอน/ ที่สูง) เทคนิคทางเลือกตาง ๆ เชน IPM, การ
ปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยชีวภาพ, การใชสมุนไพร ฯลฯ 
 องคความรูที่ปรากฏในกระบวนการทํางานดานเกษตรยั่งยืนของรัฐ มีทั้งผลงานวิจัย
และพัฒนา ที่ผานการทดลอง ทดสอบ สาธิตในไรนา และผลงานที่ทําผานงานโครงการตางๆ ของ
หนวยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งเปนองคความรูที่นําไปสู หรือเปนฐานเพื่อการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน สามารถแบงได เปน 3 ลักษณะดังนี้ 
 2.1 องคความรูเกี่ยวกับระบบเกษตร 
 2.2 องคความรูดานเทคนิค วิชาการ เฉพาะเรื่อง 
 2.3 องคความรูที่เกิดจากโครงการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
 รายละเอียดขององคความรูทั้ง 3 รูปแบบ จะนําเสนอในรูปแบบที่แตกตางกัน 
เนื่องจากเปนเพียงการตรวจสอบขอมูลมือสองบางสวนเทานั้น อาจยังไมครอบคลุมองคความรูที่มี
อยูทั้งหมดได 
 

2.1 องคความรูที่เกี่ยวกับระบบเกษตร 
 

 สวนใหญเปนองคความรูที่เปนผลงานวิจัยและพัฒนา โดยมีกรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน สาระบางสวนของผลงานมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

 2.1.1 พหุกสิกรรม (Multiple Cropping)  
 1) ความหมาย 
 หมายถึงระบบการเพาะปลูกพืชมากกวาหนึ่งชนิดในพื้นที่ดินเดียวกัน ซึ่งอาจจะปลูก
รวมในเวลาเดียวกัน หรือตางระยะเวลากัน ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคหลักในการเพิ่มพูนผลผลิต 
และรายไดจากการเพาะปลูกพืชในพื้นที่ดังกลาวใหมากขึ้นพรอม ๆ กัน ซึ่งจะทําใหดินมีสภาพทั้ง
กายภาพและสวนประกอบของธาตุอาหารของพืชยิ่งขึ้น  
 
 2) วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการใชที่ดิน  
2. เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมทางการเกษตรที่ทรุดโทรม ใหฟนฟูกลับคืนดีข้ึน 
3. เพื่อเพิ่มเสถียรภาพ (stability) และความยั่งยืน (sustainability) 

ของการผลิต  
4. เพื่อลดปญหาความเสียหายอันเนื่องมาจากการทําลายของโรคและศัตรูพืช 
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5. เพื่อใหผลผลิตเพิ่มข้ึนจากการเลือกชนิดของพืชที่ปลูกรวมในระบบ 
 

 
 3) หลักการ 
 

 1. ศึกษาชนิดและประเภทของพืชแตละชนิดที่จะมาปลูกรวมในระบบ  
ตลอดจนคุณสมบัติทางดานกายภาพ ชีวภาพ เชน ระบบราก ลักษณะทรงตน ความตองการธาตุ
อาหาร ความทนทานตอความแหงแลง ฯลฯ โดยมีหลักการพิจารณาดังนี้ 
 1.1 ระบบรากพืช  พืชหลักกับพืชที่ปลูกแซมควรมีระบบรากที่หยั่งลึกในดินตาง
ระดับกัน ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงไมใหเกิดการแขงขันการใชธาตุอาหารและน้ําจากดินในบริเวณ
เดียวกัน โดยทั่วไปพืชแซมควรมีระบบรากที่ต้ืนกวาพืชหลัก เชน พืชผักตาง ๆ พืชตระกูลถั่วบาง
ชนิด และพืชตระกูลมะเขือ เปนตน  
  1.2 อายุของพืช พืชหลักและพืชแซมควรมีอายุแตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงการ
ใชแรงงานในการเก็บเกี่ยวพรอมกัน และเพื่อทําใหพืชลดการแขงขันแยงธาตุอาหารในดินใน
ชวงเวลาเดียวกัน 
 1.3  ขนาดและลักษณะของทรงพุมตน  พืชหลักควรจะมีทรงพุมตนที่ไมบังแสงแดด
ตอพืชแซมมากจนเกินไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับชนิดของพืชแซมดวยวา เปนพืชที่ชอบแสงแดดมากนอย
เพียงใด พืชบางชนิดไมตองการแสงจัดมาก แตบางชนิดจําเปนตองไดรับแสงเต็มที่ โดยปกติ
ชาวสวนดั้งเดิมจะมีประสบการณของการจัดระบบนี้ไดดี เชน การจัดให หมาก ซึ่งมีลําตนสูง พุม
เล็กอยูในระดับสูงสุดของระบบพืช มะมวง มะพราว ชมพู เงาะ จะเปนพืชในระดับกลาง พืชที่มี
เถาเกาะตนพืชอ่ืน ๆ เชน พลู พริกไทย ดีปลี ก็อาจจะปลูกกับตนมะพราว หมาก หรือพืชยืนตน
อ่ืน โดยไมจําเปนตองทําคางใหเสียคาใชจาย ในระดับตํ่าลงมาก็จะปลูกพืชพวกที่ตองการแสง
นอย เชน สมุนไพรชนิดตาง ๆ ซึ่งสามารถจะปลูกอยูภายใตรมไมใหญที่พอมีแสงไมมากเกินไป 
ตํ่ากวานั้นในบางสวนอาจจะปลูกพืชประเภท ขิง ขา กระชาย ตะไคร  เปนตน 
 1.4 พืชที่มีความเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  เชน พืชตระกูลถั่ว ทั้งประเภทที่เปนพืชยืน
ตน เชน ถั่วมะแฮะ แค กระถิน ทองหลาง ฯลฯ พืชลมลุก เชน พืชคลุมดินคาโลโปโกเนี่ยม เพอ
ลาเรีย เซ็นโตรซีมา พืชเศรษฐกิจ เชน ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่วลิสง ถั่วแดง ฯลฯ พืชตระกูลถั่วนี้เมื่อ
ปลูกเปนพืชแซมจะชวยตรึงไนโตรเจนใหกับพืชหลัก ชวยแขงขันกับวัชพืชที่จะมาแยงอาหารกับพืช
หลัก รวมทั้งใหอินทรียวัตถุเมื่อตายและเนาเปอย ซึ่งจะชวยอนุรักษความชื้นในดินไมใหถูกความ
พรอมจากแสงแดดเผาใหระเหยไปเร็วกวาที่จะเปนประโยชนตอพืช 
 1.5 พืชแซมควรจะเปนพืชที่ชอบรมเงา  โดยเฉพาะในระบบการปลูกพืชตางระดับ 
เชน พริก กะหล่ําปลี ถั่วลิสง ฯลฯ  
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 2. วิธีปฏิบัติของการปลูก การดูแลและการเก็บเกี่ยว  ก็นับเปนสิ่งสําคัญที่จะตอง
มีการศึกษาและทําความเขาใจไวเปนการลวงหนาวา การปลูกนั้นจะใชวิธีการหยอดหวานเปนแถว 
หวานใหคลุมพื้นที่หรือโดยเปนแถว สวนการดูแลรักษานั้นจะใหมีการกําจัดวัชพืชแมลงศัตรูพืช
อยางไรหรือไม และโดยวิธีใดที่จะใหเหมาะสมที่สุด การเก็บเกี่ยวนั้นก็เปนปจจัยที่สําคัญมาก เชน 
ระยะเวลา ลักษณะและการเจริญเติบโตของพืชหนึ่งในชวงของการเก็บเกี่ยวของอีกพืชหนึ่งจะมีผล
ทําใหเกิดความยุงยากในการเก็บเกี่ยวหรือไม เปนตน 
 

 3. อายุและชวงระยะเวลาของการปลูก  จนถึงวันเก็บเกี่ยวของพืชแตละชนิดนั้น
จะตองมีความพอเหมาะตอสภาพดินฟาอากาศ  ตามฤดูกาลของแตละภูมิภาค  พืชโดยทั่วไปและ
สวนใหญตองการฝนและความชื้นในดินที่เหมาะสมในระยะการปลูกและระยะการเจริญเติบโต แต
จะไมตองการฝนในชวงเก็บเกี่ยว ฉะนั้นการเลือกประเภทและชนิดของพืชที่อายุพอเหมาะสมตอ
สภาพแวดลอมโดยเฉพาะฝน จะทําใหระบบที่ไดเปนระบบที่ใหผลผลิตและกําไรสูงสุดตอเกษตรกร 
เชน การใชพืชอายุส้ันในการปลูกกอนขาวโพด ในภาคเหนือจะทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มและลด
ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการปลูกขาวโพดตนฤดู ซึ่งมักจะมากระทบกับการขาดฝนในชวงออก
ดอกและติดฝกตอนกลางฤดู นอกจากนั้นการปลูกขาวโพดปลายฤดูจะลดปญหาอัฟลาทอกซินได
อีกดวย 
 

 4) ระบบพืช 
 1. ระบบการปลูกพืชรวม (Intercropping) หมายถึงระบบพหุกสิกรรมที่
ปลูกพืชต้ังแตสองชนิดรวมกันในเวลาเดียวกัน ซึ่งอาจจะเปนรูปแบบใดก็ไดใน 2 รูปแบบดังนี้ 
 1.1 การปลูกแบบผสม (Mixed Intercropping) หมายถึงการปลูกพืชรวม
ที่ไมเปนแถวเปนแนว แตหากจะปลูกผสมกันไปตามความเหมาะสมของสภาพที่ตองการตาม
ธรรมชาติ 
 1.2 การปลูกแบบเปนแถวเปนแนว (Row Intercropping) หมายถึงระบบ
การปลูกพืชรวมที่มีอยางนอยหนึ่งชนิดที่ปลูกเปนแถว ที่เหลือนอกจากนั้นอาจจะปลูกเปนแถว
สลับกับพืชแรกหรือปลูกไมเปนแถวอยูในระหวางแถวของพืชแรกก็ได 
 การปลูกพืชรวมในเวลาเดียวกันเชนนี้ Gomez (1983) ไดใหเครื่องหมาย + 
แสดงการรวมของระบบ เชน ขาวโพด + ถั่วลิสง หมายถึงการปลูกขาวโพดรวมกับถั่วลิสงในเวลา
เดียวกันเปนตน 
 2. ระบบการปลูกพืชแบบรับชวง (Relay Cropping) หมายถึงระบบการ
ปลูกพืชแรกปลูกกอนแตยังไมถึงวันเก็บเกี่ยวก็จะมีการปลูกพืชที่สองในพื้นที่เดียวกัน จะเปนการ
ปลูกระหวางแถว (Inter - row) หรือปลูกผสม (mixed) ก็ได 
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 การปลูกแบบรับชวงตามกันเชนนี้ใชเครื่องหมาย / แสดงการรวมในระบบ เชน ขาว/
ถั่วเหลือง หมายถึงการปลูกขาวแลวรับชวงโดยการปลูกถั่วเหลืองกอนการเก็บเกี่ยวขาว เปนตน 
 3. ระบบการปลูกแบบทวิกสิกรรมหรือปลูกแบบตาม (Double or 
Sequential Cropping) หมายถึงระบบการปลูกพืชแรกจนเก็บเกี่ยวแลวจึงปลูกพืชสอง
ตามทันที หรือเวนชวงที่ไมนานนัก โดยเฉพาะในสภาพของพื้นที่ที่ยังมีความชื้นและน้ําในดินเหลือ
จากการปลูกพืชแรกเพียงพอตอการเจริญเติบโตและใหผลผลิตของพืชที่สอง 
 4. ระบบการปลูกพืชตางระดับ (Multi - Storeyed Cropping) 
วิธีการนี้อาจจะกระทําไดทั้งในรูปแบบของการปลูกพืชเปนแถวเปนแนว  หรือการปลูกผสมปนเป
ไมเปนแถวก็ได  แตหลักการสําคัญคือ การใหมีพืชหลาย ๆ ชนิดที่สามารถจะปลูกรวมกันไดโดย
ไมแยงแสงแดด ธาตุอาหารในดิน แหลงน้ํา และอากาศ เปนสิ่งสําคัญ ที่จะตองทําการศึกษาหา
ชนิดของพืชที่เหมาะสม ในอดีตที่ผานมาเกษตรกรไทยไดใชประสบการณ จัดระบบที่เหมาะสม
ของสวนผลไมที่มี ทุเรียน มะมวง มังคุด กลวย มะพราว หมาก ลองกอง เงาะ กาแฟ โกโก ขิง 
ดีปลี วานตาง ๆ ตนทองหลางซึ่งเปนพืชตระกูลถั่ว โดยแตละชนิดจะผสมผสานอยูในระบบ ชนิด
ใดที่ตองการแสงแดดมาก พุมตนไมไมหนาทึบ เชน หมากและมะพราวจะอยูสวนบน ลดลงมาก็
จะเปนไมที่มีพุมตนหนา เชน มะมวง ทุเรียน มังคุด กลวย ฯลฯ ลดลงมาจากระดับกลางก็จะเปน
ไมที่ตองการรมเงา เชน กาแฟ โกโก ชา ฯลฯ สวนที่ตํ่าลงมาอีกและตองการแสงแดดไมมาก เชน 
ขิง ขา วานตาง ๆ  
 5. ระบบการปลูกพืชแบบราทูน (Ratoon Cropping) หมายถึงการใชพืช
ที่สามารถจะยืดระยะเวลาของการใหผลผลิตไดมากกวาหนึ่งฤดูกาล โดยไมตองมีการปลูกใหมซึ่ง
โดยใชวิธีการตัดใหเหลือตอซึ่งจะแตกกิ่งกานและใหผลไดใหม เชน ฝาย ออย ขาวฟาง สับปะรด 
ละหุง เปนตน 
 
 2.1.2) ระบบเกษตรแบบผสมผสาน 
 

 1) ความหมาย 
 ระบบเกษตรผสมผสาน คือ การจัดระบบของกิจกรรมการผลิตในไรนา ไดแก พืช 
สัตว ประมง ปาไม ใหมีการผสมผสานตอเนื่องและเกื้อกูลซึ่งกันและกันโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใน
ไรนา เชน ดิน น้ํา แสงแดด และอากาศอยางเหมาะสม เกิดประโยชนสูงสุด มีความสมดุลยของ
สภาพแวดลอมอยางตอเนื่องและยั่งยืน เกิดผลในการเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณของผลผลิต และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปราศจากมลภาวะที่จะเกิดตอสภาพแวดลอม 
 

 2) หลักการ 



 

 

13

  - ใหความสําคัญของการสรางความหลากหลายของชนิดพืชและสัตว ที่
มีการใหผลิตผลในทางเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เชน พืชใหผลตอมนุษย เศษเหลือใชเปนอาหารสัตว
และปลา สัตวและปลาถายมูลเปนปุยของพืช พืชใหญใหรมเงาแกพืชที่ตองการแสงแดดนอย พืช
ตระกูลถั่วใหไนโตรเจนแกดิน อันจะเปนประโยชนตอพืชที่ปลูกขางเคียงหรือพืชที่ปลูกในฤดูตอไป 
ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากความหลากหลาย จะทําใหเกษตรกรมีปจจัยในการดํารงชีวิตอยางอุดม
สมบูรณ ไมตองใชเงินสดในการซื้อหามา ผลผลิตที่เหลือจากบริโภคก็ขาย แลกเปลี่ยน ทําใหเกิด
รายไดอยางตอเนื่อง ไมเสี่ยงตอภาวะการผันแปรของราคาสินคาเกษตร  
  - มีการลงทุนที่ตํ่า เพราะปจจัยการผลิต เชน ปุย เมล็ดพันธุ ยาปราบ
ศัตรูพืช จะไดจากผลผลิตที่เกิดขึ้นในฟารม เชน มูลสัตว และปลา รวมทั้งเศษพืช และพืชตระกูล
ถั่ว จะเปนปุยบํารุงดิน เมล็ดพันธุพืชและสัตว จะไดรับการคัดเลือกใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น
ภายในฟารม สมุนไพรชนิดตาง ๆ ที่ปลูกในไรนา เชน สะเดา ขิง ขา ตะไครหอม ฯลฯ จะใชเปน
สารกําจัดศัตรูพืชไดอยางมีประสิทธิภาพและปลอดภัยตอมนุษย สัตวเลี้ยงและสภาพแวดลอม 
 

 3) ผลงานวิจัยและพัฒนาระบบเกษตรแบบผสมผสาน 
 

 ระบบผสมผสาน ขาว+ปลา 
  นิรันดร ทองพันธ และชนวน รัตนวราหะ (2532) รายงานวา การ
เลี้ยงปลาในนาขาวรวมกัน 3 ชนิด คือ ปลานิล ปลาไน และปลาตะเพียน ในอัตรา 600 ตัว ตอ
ไร อัตราสวน 1:2:2 ในทองที่อําเภออํานาจเจริญ เขื่องใน และเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
จํานวนเกษตรกร 51 ราย พื้นที่ประมาณ 123 ไร ผลผลิตขาวในแปลงนาที่เลี้ยงปลารวมกับ
การปลูกขาวจะมีผลผลิตสงูขึ้น ที่อําเภออํานาจเจริญเฉลี่ยรอยละ 26 รองลงมาคือ อําเภอเดช
อุดม รอยละ 9.2 และอําเภอเขื่องใน รอยละ 8.4 ตามลําดับ หากจะเฉลี่ยทั้งหมดจะมีผลผลิต
เพิ่มข้ึน รอยละ 13.9 เมื่อเทียบกับผลผลิตที่ปลูกขาวโดยไมมีการเลี้ยงปลา 
  นิรันดร  ทองพันธ และคณะ (2532) รายงานผลการทดสอบในหลาย
พื้นที่ (multi-location test) ของการเลี้ยงปลาในนาขาว ในพื้นที่การเกษตรอาศัยน้ําฝน
ในสภาพตาง ๆ กันของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวม 3 พื้นที่ โดยทําการทดลองในพื้นที
เกษตรกร และใหเกษตรกรเปนผูปฏิบัติโดยการยกคันนาใหสูงขึ้น ปลอยลูกปลานิล ปลาไน และ
ปลาตะเพียน 1:2:2 จํานวน 600 ตัว/ไร ขนาด 5-7 เซ็นติเมตรลงในนาหลังปกดํา 10-15 
วัน 
 ผลการทดลองพบวาการปลอยปลาขนาด 5-7 เซนติเมตร โดยไมมีการอนุบาล เปน
วิธีปลอยปลาขนาดใหญที่สามารถมีชีวิตรอดไดสูง จากการสุมตัวอยางขาว และปลาหลังเก็บเกี่ยว 
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ปรากฏวาผลผลิตขาวในแปลงที่เลี้ยงปลาเพิ่มข้ึน โดย พันธุ กข.6 เพิ่มรอยละ 15.5 พันธุขาว
ดอกมะลิเพิ่มรอยละ 4.9 
 เบญจรัตน  สวันตรัจฉ และคณะ (2533) ไดรายงานผลการทดสอบการเลี้ยงปลา
ในนาขาวในเขตใชน้ําฝน ทุงกุลารองไห อําเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ผลผลิตขาว
เพิ่มข้ึนจากการเลี้ยงปลานิล : ปลาไน : ปลาตะเพียน อัตรา 1:2:2 จํานวน 600 ตัวตอไร 
โดยใชขาวพันธุ กข.15 
 นอกจากนี้รายไดของการเลี้ยงปลาในนาขาวยังสูงกวาการปลูกขาวอยางเดียว และ
การปลูกขาวตามดวยขาวโพด กลาวคือ ปลูกขาวอยางเดียวใหรายได 2.012 บาท/ไร ปลูกขาว
ตามดวยขาวโพดได 3.536 บาท/ไร และเลี้ยงปลาในนาขาวได 4.522 บาท/ไร 
 

 ระบบผสมผสาน ขาว + ปลา + ถั่วลิสง 
 ประยูร  ทรงไตร (2532) ไดรายงานการเปรียบเทียบการผลิตในระบบขางเพียง
อยางเดียว จะใหผลตอบแทนต่ํากวาระบบขาว + ปลา เปนเงิน 842.50 บาท/ไร คิดเปนรอย
ละ 85.3 และต่ํากวาขาว + ปลา + ถั่วลิสง ถึง 1,696.50 บาท คิดเปนรอยละ 171.8  
 

 ระบบขาว + ปลา + ไมผล + พืชผักสวนครัว 
 หนวยวิจัยและพัฒนาระบบการทําฟารมสุพรรณบุรี (ป 2533) ไดรายงาน
ผลการวิจัยและพัฒนาระบบการทําฟารมผสมผสานในพื้นที่อาศัยน้ําฝนบานหนองนอย ตําบล
หนองนอย อําเภอวัดสิงห จังหวัดชัยนาท ซึ่งปกติเกษตรกรในทองที่ดังกลาวจะปลูกขาวเปน
รายไดหลักเพียงอยางเดียว ทําใหรายไดไมแนนอนโดยเฉพาะในระยะที่ขาวมีราคาเปลี่ยนแปลง
คอนขางไปในทางต่ําลง ภายหลังที่ไดมีการนําเอากิจกรรมเลี้ยงสัตว เลี้ยงปลา ปลูกผลไม และ
พืชผักสวนครัว ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน และมั่นคง ทั้งนี้โดยเริ่มโครงการในปแรก มีรายได
ระหวาง 23,800 - 85,275 บาท/ครอบครัว/ป ภายหลังที่ทําฟารมผสมผสานมีรายได
เพิ่มข้ึนเปน 80,022 - 174,880 บาท/ครอบครัว/ป ทั้งนี้โดยมีที่ดินทํากินระหวาง 29 - 
81 ไร/ครอบครัว 
  

 ระบบผสมผสานขาว + สัตว + ปลา + ไมผล + พืชผักสวนครัว 
 วิเศษ  ชัญญานุวัตร (2533) ไดรายงานผลการศึกษาและพัฒนาระบบการทํา
ฟารมผสมผสาน พืช + สัตว + ปลา ในทองที่ชลประทานฝายทาชาง ตําบลปาแดง อําเภอเมือง 
จังหวัดแพร ในระหวางป 2525 - 2532 พบวาเกษตรกรในทองที่ดังกลาวมีรายไดตํ่าเพียงป
ละ 10,807 บาท ซึ่งยังไมไดหักคาใชจายตาง ๆ ทําใหเกษตรกรตองไปหารายไดเพิ่มนอก
การเกษตร เชน การรับจาง แรงงานในเมือง ลักลอบตัดไมทําลายปาและคาขายอื่น ๆ 
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 ภายหลังจากการเริ่มทําระบบฟารมผสมผสานแลวปรากฏดังนี้ คือ 
1. รายไดจากปละ 10,734 บาทในปแรก (2525) ไดเพิ่มข้ึนเปน 42,870 ในป

สุดทาย (2531-32) หรือเพิ่มข้ึนเกือบรอยละ 300 
2. เมื่อหักคาใชจายซึ่งรวมคาแรงงานของเจาของดวยจะเปนรายไดเหนือรายจายเงินสด

จากปละ 8,984 บาทในปแรก 2525 เพิ่มเปน 34,659 บาท ในป 2531-32  
หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 286 

3. ผลตอบแทนของการลงทุนเงินสดตอ 100 บาท เพิ่มจาก 63 บาท ในปที่ 2 
(2526/2527) เปน 422 บาท ในป 2531/2532 

4. ผลตอบแทนการใชที่ดินเพิ่มข้ึนจากไรละ 1,121 บาท ในปที่ 2 เปน 3,180 บาท 
ในปสุดทาย ซึ่งคาเฉลี่ยของหมูบานเพียงไรละ 500-1,200 บาท เทานั้น 

5. ไดใชประโยชนของแรงงานในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพตลอดทั้งป โดยไมมีการ
วางงาน 

6. มีอาหารที่ไดจากฟารมครบทุกอยางซึ่งทําใหครอบครัวไมตองมีรายจายในดานอาหาร 
ทําใหฐานะเศรษฐกิจที่จากเดิมเคยเปนหนี้ ในขณะนี้ใชหนี้สินหมดแลว ซ้ํายังมีเงินออม
ที่จะซื้อที่ดินเพิ่มข้ึนอีก 

7. ดินซึ่งไดรับปุยจากมูลของสัตวและปลาไดเพิ่มความสมบูรณสูงขึ้น ทําใหความจําเปน
ในการใชปุยวิทยาศาสตรลดลง และทําใหรายจายลดลงดวย 

8. เศษเหลือของพืชซึ่งแตเดิมจะเผาทิ้งปรือไมไดนํามาใชประโยชนสามารถนํามาเปน
อาหารสัตวและปลา และทําปุยหมักรวมกับมูลสัตวอีกดวย 

 

2.2 องคความรูเกี่ยวกับเทคนิค วิธีการเฉพาะเรื่อง 
 เปนเทคนิค วิธีการ สูการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน โดยสามารถแบงไดดังนี้ 
 2.2.1 การควบคุมศัตรูพืชโดยชีวภาพ 
 2.2.2 การปรับปรุงบํารุงดินดวยอินทรียวัตถุ 
 2.2.3 การพัฒนาพันธุพืชตานทาน 
 2.2.4 การใชสารสกัดจากธรรมชาติในการปองกันกําจัดศัตรูพืช 
  

 การศึกษาองคความรูเชิงเทคนิควิชาการนี้จะไมประมวลสรุป แตจะนําเสนอตัวอยาง
ขอมูลบางสวน จากเอกสารวิชาการประจําป 2536 ของกรมวิชาการเกษตร เร่ือง “เ กษตรกรรม
ยั่งยืนอนาคตของการเกษตรไทย” ซึ่งเปนเพียงบางสวนเทานั้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  : ทรัพยากรพันธุพืชและการพัฒนาพันธุพืชตานทาน 
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ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    : จเร สดากร และบริบูรณสมฤทธิ์  
เนื้อหา :  -ชนิดของทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
 -การอนุรักษทรัพยากรพันธุพืช/ การประเมิคคา การใชประโยชน 
 -พันธุพืชตานทานและบทบาทในการเกษตรยั่งยืน 
 -วัตถุประสงคในการปรับปรุงและพัฒนาพันธุพืชตานทาน 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  การจัดการและอนุรักษดินและน้ําในระดับไรนา 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  ธวัชชัย ณ นคร และประทีป วีระพัฒนนิรันดร 
เนื้อหา  :  -การเสื่อมโทรมของดิน 
     -ความหมาย และหลักการในการอนุรักษดินและน้ํา 
     -การจัดการดินในรูปแบบตาง ๆ เชน การไถเบิกดินดาน การปลูกพืช
โดยไมไถพรวนดิน การใชวัสดุคลุมดิน ปุยพืชสด ปลูกพืชคลุมระหวางแถวพืชหลัก ปลูกพืชสลับ 
ปลูกพืชแทนแนวคันดิน ปลูกพืชหมุนเวียน พืชตาม พืชแซม พืชบังลม พืชพี่เลี้ยง และการพักดิน 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  อินทรียวัตถุและปุยอินทรีย 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  ประสพ วีระกรพานิช และดํารง ถาวรมาศ 
เนื้อหา  :  -ปริมาณอินทรียวัตถุในดิน มวลชีวภาพ การกําเนิด การแบงกลุม 
     -ผลของสารฮิวมิค ผลของอินทรียวัตถุตอคุณสมบัติของดิน 
     -การสูญเสียอินทรียวัตถุ/ แหลงที่มาของอินทรียวัตถุในไรนา 
     -ปุยอินทรีย 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  การปรับปรุงบํารุงดินโดยปุยชีวภาพ 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  ออมทรัพย นพอมรบดี จิระศักดิ์ อรุณศรี และประยูร สวัสดี 
เนื้อหา  :  -ปุยชีวภาพจากจุลินทรียดิน/ ชนิดของจุลินทรียดิน 
     -จุลินทรียที่ผลิตเพื่อเกษตรกร เชน ไรโซเบี่ยม ไมโคไรซา แหนแดง  
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  ส่ิงมีชีวิตในดิน 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  มงคล พานิชกุล 
เนื้อหา  :  -มดและปลวก/ ไสเดือน 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  ปุยกับการเกษตรยั่งยืน 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  ประสาท เกศวพิทักษ 
เนื้อหา  :  -ความตองการธาตุอาหารของพืช 
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     -ชนิดของปุย/ ปุยในระบบเกษตรยั่งยืน/ สรุป  
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  ผลของปุยตอดินและสภาพแวดลอม 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  ปรีดา พากเพียร พิชิต พงษสกุล และธวัชชัย ณ นคร 
ปที่พิมพ  :  2536 
เนื้อหา  :  -ปุยกับคุณภาพผลผลิต 
     -ปุยไนโตรเจน/ ปุยฟอสฟอรัสกับสภาพแวดลอม 
     -ปุยกับศัตรูพืช/ สรุป 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  เกษตรยั่งยืนกับพ.ร.บ.ปุย พ.ศ. 2518 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  พรรณพิมล ธัญญนุวัตร 
เนื้อหา  :  - 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  หลักการบริหารแมลงศัตรูพืช 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  เตือนจิตต สัตยาวิรุทธิ์ 
เนื้อหา  :  -สาเหตุที่ตองมี/ ผลกระทบการใชสารเคมี 
     -การปองกันกําจัดศัตรูพืชโดยวิธีผสมผสาน 
     -การบริหารแมลงศัตรูพืช/ ระดับมาตรฐานการทําลายของแมลงศัตรูพืช 
     -ปญหา ขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไข 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  แนวทางการควบคุมและการจัดการแมลงศัตรูพืชในการเกษตรยั่งยืน 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  พิมลพร นันทะ 
เนื้อหา  :  -ระบบการปลูกพืช/ การใชพันธุพืชตานทาน/ การควบคุมโดยชีวินทรทรีย 
     -การใชสารสกัด/ ใชสารเคมีอยางถูกตอง/ วิธีแบบผสมผสาน 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  การควบคุมและบริหารโรคพืชเพื่อการเกษตรยั่งยืน 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  ปรีชา สุรินทร 
เนื้อหา  :  -การใชกฏหมายกักพืช/ การเขตกรรม/ การปองกันแมลงพาหะ 
     -การใชพันธุตานทาน/ โดยชีววิธี/ ใชสมุนไพร/ ใชสารเคมี 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  การจัดการวัชพืชเพื่อการเกษตรยั่งยืน 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  ไพทูรย กิตติพงษ 
เนื้อหา  :  -เทคนิค/ การเลือกใชเทคนิคที่เหมาะสม 
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ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  การปองกันและกําจัดวัชพืชโดยใชสารธรรมชาติ 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  อารมย แสงวานิชย 
เนื้อหา  :  -ประโยชน/ ขอปฏิบัติ 
     -การใชสารธรรมชาติจากสะเดา/ วิธีการสะกัด/ การผสม ปรุง
       แตง/ การใช/ สารออกฤทธิ์/ ความเปนพิษ/
ประสิทธิภาพ  
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  การหมุนเวียนวัสดุเหลือใชทางเกษตรมาใชประโยชน 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  เพชร กตัญูกุล 
เนื้อหา  :  -วัสดุเหลือใชทางการเกษตรคืออะไร/ ความสําคัญ/ ประโยชน/ บทสรุป 
 

ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  ผลกระทบและพิษภัยจากการใชวัสดุมีพิษทางการเกษตร 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  สมปอง ทองดีแท 
เนื้อหา  :  -ปญหาที่พบ/ แนวทางการปองกัน/ การใชผงสะเดาไทยปองกันกําจัดแมลง 
 
ชื่องานวิจัย/หนังสือ  :  กรณีศึกษา : เกษตรกรที่ทําเกษตรกรรมแบบธรรมชาติ 
ชื่อผูวิจัย/ผูเขียน    :  วิเชียร ศศิประภา และบริบูรณ สมฤทธิ์ 
เนื้อหา  :  -มหาอยู สุนทรชัย/ ผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม/ นายหรน หมัดหลี/ 
นายคําเดื่อง ภาษี/ ลุงอิ่นคํา คํายา/ พอสุดใจ บอบัวเงิน/ ครูเกื้อ วงษบุญ/ ผูใหญผาย สรอย
สระกลาง/ อรรณพ ตันสกุล/ ตารวย-ยายนูน รัชเวช 
     -เกษตรผสมผสาน ประสบการณของเกษตรหมูบานคีรีวง 
     -สมฤทธิ์ ยอดสรอย/ โครงการเกษตรอยูรอด 
     -เกษตรธรรมชาติคิวเซ และเกษตรธรรมชาติ MOA THAI 
 

 การเผยแพรองคความรูเชิงเทคนิควิธีการยังนําเสนอในรูปของเอกสารคูมือ เพื่อ
สงเสริมแกเกษตรกร เชน คูมือการปลูกผักที่ปลอดภัยจากสารพิษ คูมือการดําเนินงานโครงการ
เกษตรทฤษฏีใหม เปนตน 
 แหลงผลิตองคความรูที่สําคัญเชิงเทคนิคที่ไมไดศึกษาและนําเสนอในครั้งนี้คือ กรม
พัฒนาที่ดิน ซึ่งมีผลงานวิจัยทั้งในเชิงระบบเกษตรเชิงอนุรักษดินและน้ํา (โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
พื้นที่สูง) และองคความรูในเชิงเทคนิคการปรับปรุงบํารุงดิน ซึ่งเปนสวนสําคัญสูการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน 
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2.3 องคความรูที่เกิดจากโครงการสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน 
 โครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเกษตรยั่งยืนโดยภาครัฐนั้น จะเปนการสงเสริมรูปแบบ
ของเกษตรกรรมยั่งยืนหลัก ๆ ดังนี้ คือ เกษตรผสมผสาน ไรนาสวนผสม วนเกษตร เกษตรทฤษฏี
ใหม หรือเปนโครงการเฉพาะที่เกี่ยวกับเทคนิคทางเลือก เชน โครงการหมูบานพัฒนาที่ดิน 
โครงการหมูบาน IPM  โครงการผักปลอดสารพิษ เปนตน 
 องคความรูเหลานี้อยูในรูปของเอกสาร ส่ิงพิมพที่เปนคูมือการทํางานในโครงการที่
สอดแทรกความรูในเชิงเทคนิควิธีการทําเกษตรกรรมยั่งยืนแกเกษตรกรเปาหมาย เปนองคความรู
ที่ใชเพื่อการฝกอบรมเกษตรกรผูเขารวมโครงการ เปนตน 
 รายละเอียดโครงการเหลานี้บางสวนมีในภาคผนวก 2 
 

3. กลไกความรวมมือและสภาพการทํางาน 
 

 แมวาเกษตรกรรมแบบยั่งยืน จะมีการพูดถึงมานานแตการนําไปปฎิบัติอยางเปน
รูปธรรมนั้นยังไมชัดเจนนัก มีเพียงเทคนิค วิชาการเฉพาะเรื่อง ที่ถือเปนองคความรูสูระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนเทานั้นที่ถูกรวบรวมไวอยางชัดเจนและตอเนื่อง ซึ่งมีหนวยงานของกรมวิชาการ
เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหลัก 
 อยางไรก็ตามเจาหนาที่ทุกระดับจะตองอาศัยระยะเวลาชวงหนึ่ง เพื่อทําความเขาใจ
และศึกษาในเรื่องนี้ เนื่องจากแนวคิด หลักการและวิธีปฏิบัติมีความแตกตางจากเกษตรกรรม
กระแสหลัก จึงทําใหคนสวนใหญปฎิเสธที่จะรับรูและทําความเขาใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง 
แรก ๆ ที่ มีการกลาวถึงเรื่องนี้  
 เพื่อใหการวิเคราะหสภาพการทํางานของภาครัฐไดชัดเจนมากขึ้น จะแยกวิเคราะห
เชิงวิจารณในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 

 3.1 การประสานงาน 
  

 -เครื่องมือในการประสานงาน 
  เครื่องมือที่ภาครัฐมักจะใชในการประสานงานในงานหรือโครงการทีมี
หลายหนวยงานรวมกันทํา หรือการพัฒนาในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนคือ การแตงตั้งเจาหนาที
ผูเกี่ยวของเปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน ตาง ๆ ซึ่งในชวงหลังนี้จะมี
มากมายแตก็ไมคอยประสบผลสําเร็จนัก ขอจํากัดที่พบสรุปไดดังนี้ 
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• องคประกอบในคณะกรรมการ/คณะทํางาน เปนบุคคลที่อยูในระดับไม
เหมาะสมกับงานที่จะตองทํา เชนเอาคนระดับบริหารมาเปนคณะทํางาน ทํา
ใหคนที่จะลงมือทํางานจริง ๆ ไมมีสวนรวมในการรับรูต้ังแตตน 

• คณะทํางานมักไมเขาใจบทบาทหนาที่ของตัวเอง การประชุมแตละครั้งขาด
แรงจูงใจของการมีสวนรวมในการระดมความคิด เพราะยังขาดเทคนิค หรือ
กระบวนการใหเกิดการมีสวนรวมอยางแทจริง และยังติดอยูกับระดับอาวุโส 
และสายการบังคับบัญชา 

• คณะทํางานมีมากเกินไป ซ้ําซอน 
• ความสม่ําเสมอในการประชุมมีนอย 
• มีการสงตัวแทนเขารวมประชุม เปลี่ยนคนบอย ๆ 
• มักเปนคณะกรรมการที่มีองคประกอบที่เหมือนกันหมดทุกจังหวัด เพราะเปน

นโยบายจากสวนกลาง 
• ขาดปจจัยสนับสนุนในการประสานงาน เชน งบประมาณ ส่ิงอํานวยความ

สะดวกตาง ๆ 
 

 - องคกรหลักในการประสานงาน 
• องคกรหลักในการประสานงาน จะเปนองคกรที่มีงานประจําในหนาที่อยูแลว 

จึงไมสามารถทุมเทเวลาใหกับงานสวนนี้ไดเต็มที่ 
• อาจไมไดรับความเชื่อถือจากหนวยงานอื่น ๆ เพราะการทํางานราชการ

เปนไปตามอาวุโส การสั่งการตาง ๆ ในรูปของคณะกรรมการ อาจไมเปนผล
ในทางปฏิบัติ 

 

 - การประสานงานแบบพหุภาคี  
  ในชวงการเปลี่ยนแปลงจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7  สูแผนพัฒนาฉบับ
ใหม ในป 2540 นับเปนความเปลี่ยนแปลงของกระบวนการพัฒนาประเทศ และมีการกลาวถึง 
“กระบวนทัศนใหมในการพัฒนา” วา ตองมีการมองปญหาแบบองครวม ใหประชาชนมีสวนรวม
ในการพัฒนา มีการทํางานแบบพหุพาคี ซึ่งสิ่งเหลานี้สรางความมั่นใจใหกับภาครัฐ ในการทํางาน
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนมากขึ้น กิจกรรมตาง ๆ ที่แสดงใหเห็นวามีการประสานงานกับฝายตาง 
ๆ มากขึ้น เชน   
 - การจัดสัมมนากระบวนทัศนใหมในการวางแผนของหนวยงานระดับจังหวัด 
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 - การจัดอบรม/สัมมนาของภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนในงานพัฒนาเกษตร
   กรรมยั่งยืนในโอกาสตาง ๆ โดยมีพหุพาคีเขารวม และเนนการมีสวนรวมของ
   ทุกฝาย เชน 

◊ การสัมมนาวิสัยทัศน 10 ป ภาคเหนือ 
◊ การสัมมนาเรื่องระบบเกษตรกรรมบนที่สูงภาคเหนือตอนบน  
◊ การจัดทําแผนปฏิบัติการจัดการทรัพยากรโดยมีเกษตรกรเปนศูนยกลาง

พื้นที่จังหวัดนาน 
◊ การจัดทําแผนรวมโครงการพัฒนาลุมน้ําตาง ๆ  
◊ โครงการนํารองเพื่อการพัฒนาแบบยั่งยืนในระดับจังหวัด ฯลฯ 

 

 อยางไรก็ตาม การประสานงานที่เกิดขึ้นดังกลาวเปนเพียงการเริ่มตนที่จะเรียนรูซึ่งกัน
และกันของทุกสวน การทํางานรวมยังมีเสียงสะทอนวา “ลําบากใจ” จากหลายฝาย เพราะมีฐาน
คิดและวิธีคิด ที่แตกตาง ทําใหการทํางานไมเปนที่นาพอใจ จึงจําเปนตองเรียนรูเพื่อเขาใจ 
ศักยภาพและขอจํากัดกันและกันตอไป 
 

 3.2 การสนับสนุน 
 องคกรภาครัฐมีความไดเปรียบในเรื่องปจจัยอํานาจความสะดวก หรือปจจัยเสริมการ
พัฒนาในรูปของวัสดุอุปกรณ เครื่องมือตาง ๆ ที่ตองลงทุนสูง ซึ่งองคกรพัฒนาที่เปนเอกชนจะ
ขาดสิ่งเหลานี้ นี่เปนความไดเปรียบอยางหนึ่งที่เปนสิ่งดึงใหองคกรอื่นเขามาใชบริการนี้ เพราะคิด
วาสิ่งที่มีอยูจะสามารถใชใหเกิดประโยชนแกชาวบานใหมากที่สุด ดังนั้นการหนุนชวยที่รัฐใหแก
งานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่ผานมามีหลานรูปแบบดังนี้ 
 1) เงินทุน รัฐมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เปนเครื่องมือที่จะให
เกษตรกรกูยืมไปทําการเกษตรผานโครงการตาง ๆ การใหกูของรัฐ เปรียบเสมือนดาบสองคม เปน
ทั้งผลดีและผลเสียแกเกษตรกรดังจะวิเคราะหตอไปในกระบวนการทํางาน 
 2) ปจจัยการผลิต ในงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในความหมายของภาครัฐ ยังมี
การใชสารเคมีทางการเกษตรอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งปุยเคมี ซึ่งเปนสารนําเขาที่ราคาแพง รัฐก็จะ
จัดหาใหเกษตรกรในราคาถูก ปจจัยการผลิตอื่น ๆที่รัฐสามารถสนับสนุนไดแก 
  -พันธุพืช/พันธุสัตว 
  -สารกําจัดศัตรูพืชแบบธรรมชาติ 
  -วัสดุ/อุปกรณในการทําเกษตรกรรม ฯลฯ 
 3) การฝกอบรม 
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 4) องคความรูในรูปของเอกสาร/ส่ิงพิมพ และสื่ออ่ืน ๆ 
 5) การศึกษา ดูงานในพื้นที่ที่ประสบผลสําเร็จ 
 6) การอํานวยความสะดวกในเรื่อง หองประชุม/สัมมนา ยานพาหนะ  
 7) สงเจาหนาที่เขารวมเปนผูประสานงาน หรือรวมดําเนินงาน อาจจะรวมเปน
คณะทํางาน คณะกรรมการ หรือที่ปรึกษา ในโครงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

4. เงื่อนไขและปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ และความลมเหลวในการพัฒนา
เกษตร 
    กรรมยั่งยืน และแนวทางการสรางใหเกิดเงื่อนไขปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จ 
 

 การประเมินเงื่อนไขปจจัยที่ทําใหเกิดความสําเร็จและลมเหลว ไดใชวิธีประเมินโดยจัดเวที
วิเคราะหขอมูล มีผูเขารวมทั้งหมด 15 คน ซึ่งเปนผูที่มีประสบการณการทํางานในกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณมานานทั้งสิ้น โดยการหาจุดออน/จุดแข็ง ศักยภาพ และโอกาสการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
โดยภาพรวม 
 จุดออน/จุดแข็งในงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของภาครัฐสรุปไดดังนี้ 
จุดออน 

 มีการทํางานแบบแยกสวนตามบทบาทหนาที่ ซึ่งไมสอดคลองกับแนวคิด หลักการของการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืน ที่ตองมีกิจกรรมแบบหลากหลาย เกี่ยวของกับหลายกระทรวงและหลาย
กรม 

 ธรรมเนียมปฏิบัติของระบบราชการไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเปน
แนวคิดทวนกระแส ตองอาศัยความกลาที่จะเปลี่ยนแปลง ความสนใจใฝรู ความคิดสรางสรรค 
การประสานงานกับหนวยงาน/บุคคลอื่น การมีสวนรวมของเกษตรกร ซึ่งถือเปนกระบวนทัศน
ใหมในการพัฒนา ที่แตกตางจากระบบราชการ 

 ระบบการจัดสรรงบประมาณยังเปนแบบรวมศูนย ที่เปลี่ยนแปลงยาก ไมยืดหยุนตามปญหา
และความตองการของทองถิ่น ทําใหคนทํางานในระดับจังหวัดขาดแรงจูงใจในการเสนอ
แผนงานโครงการใหม ๆ เพราะขาดความมั่นใจในเรื่องงบประมาณ 

 สวนใหญไมมีการกําหนดตัวชี้วัดผลงานที่ชัดเจนและเหมาะสม วัดแตผลงานเชิงปริมาณ 
(Output) ไมวัดผลกระทบ (Outcome) หรือแมวาจะมีการประเมินผลที่ดี แตสวนใหญ
ผลการประเมินไมไดนําไปใชในการปรับปรุงงาน  
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 ขอมูล/เทคนิค/วิชาการ เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน มีอยูอยางกระจัดกระจาย โดยเฉพาะ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ยังไมมีการนํามาวิเคราะห ประมวล และเผยแพรใหถึงมือ
เกษตรกร 

 พื้นที่สาธิตระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของหนวยงานที่ชัดเจน เปนรูปธรรมมีนอย 
 ไมเปดโอกาสใหเกษตรกรมีสวนรวมในโครงการตั้งแตตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงของ
การวางแผน 

 สวนราชการไมมีความมั่นใจ หรือปฏิเสธแนวคิดนี้ซ่ึงมีสาเหตุดังนี้สรุปไดดังนี้ 
 
  
 
ปจจัยภายใน 

1) ไมมีหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนในระบบมีเพียงระบบการเกษตรกระแส
หลักเทานั้นที่มีการเรียน การสอนในโรงเรียน ภูมิหลังของทุกคนจึงมีความรูความชํานาญ
และประสบการณในเกษตรกระแสหลักระดับหนึ่ง  แตแนวคิดของเกษตรกรรมยั่งยืนนั้น
แตกตางโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะในชวงแรก ๆ ที่ดูเหมือนวาจะไมคอยยืดหยุนนัก  

2) ระบบการวัดผลงานที่ยังเปนแบบเดิม คือวัดในเชิงปริมาณ และวัดผลไดเชิงเศรษฐกิจใน
ระยะสั้นเปนตัวตั้ง ซึ่งแตกตางจากตัวชี้วัดในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน ที่ตองวัดใน
เชิงคุณภาพเปนสวนใหญ ซึ่งวัดยาก ใชเวลานาน และยังไมชัดเจน ถือเอาเปนผลงานได
ยาก 

3) ตองทํางานรวมกันหลายฝาย ซึ่งถือเปนความยุงยากอยางหนึ่งของระบบราชการที่มี
ระเบียบ กฏเกณฑและขั้นตอนมากมาย จึงไมสะดวกหรือเกิดปญหาในการทํางาน
รวมกัน 

4) งานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน มีกระบวนการทํางานที่ตองใชเวลาในการสรางความเขาใจ
รวมกันของทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามามีสวนรวมของเกษตรกรใหมากที่สุด 
และการเขาใจปญหาชุมชนอยางแทจริง ซึ่งตองใชเวลามาก แตภาครัฐมีโครงสรางการ
ทํางานที่มีขนาดใหญ จึงยากที่จะสรางความคุนเคยกับชุมชน 

 

ปจจัยภายนอก 
1) กระแสการพัฒนาชวงกอนการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ (กอนป 2540) หรือกอนชวงแผน 

ฯ 8มุงเนนเศรษฐกิจเปนตัวนํา ดังนั้นทุกภาคการผลิตตองเดินตามกระแสนี้ ถึงแมวาจะ
มีการกลาวถึงการกระจายอํานาจ การพัฒนาการเกษตรแบบผสมผสาน แตการจัดสรร



 

 

24

งบประมาณในดานนี้ลวนมีนอยจึงทําใหคนทํางานในภาครัฐไมใหความสําคัญในการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนมากนัก 

2) องคความรูเกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืนยังไมมากและชัดเจนพอ ที่จะสรางความมั่นใจแก
ภาครัฐได ในการกําหนดแผนงาน\โครงการเพื่อพัฒนาและสงเสริมสูเกษตรกร 

3) ความรวมมือจากหนวยงานภายนอกองคกร โดยเฉพาะจากองคกรพัฒนาเอกชน ยังไม
เกิดขึ้นมากนักในชวงที่ผานมา เพราะการยอมรับและเกื้อกูลซึ่งกันและกันยังมีนอย การ
ถายเทองคความรูจากภาครัฐ และกระบวนการทํางานของ NGO ที่ถือวาเปนจุดเดน
ของทั้ง 2 ฝายจึงยังไมเกิดขึ้น ถึงแมจะมีกรอบแผนงานโครงการบรรจุไวในแผน ฯ 8 แต
บางงานโครงการยังไมสามารถปรับลงไปเปนแผนปฎิบัติการระดับจังหวัดได  

 

 
จุดแข็ง 

 มีองคความรูดานเทคนิค /วิชาการ ในเรื่องที่เฉพาะเจาะจง ไมวาจะเปนผลงานวิจัยเรื่อง
ดิน ปุยอินทรีย ระบบปลูกพืช ฯลฯ 
 มีทรัพยากรในการทํางานตาง ๆ พรอม 
 เปนที่ยอมรับโดยบทบาทหนาที่ มีหนวยงานประสานในระดับจังหวัดเกิดขึ้น คือ 
สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดที่สามารถประสานงานกับหลายหนวยงาน ซึ่งจะ
สอดคลองกับแนวคิดและหลักการของเกษตรกรรมยั่งยืน 

 

ศักยภาพ 
 มีนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่ชัดเจน ที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 8 
 นโยบายการใชสารเคมี มีแนวโนมวาจะปรับเปลี่ยนบางเชนกัน เชน การประกาศหาม
สวนราชการโฆษณาสารเคมีเกษตรในสิ่งพิมพของรัฐ เปนตน 
 ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหเกษตรกรมีความกดดันที่ตองปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต โดย
พยายามพึ่งตนเอง และลดตนทุนในการผลิต ซึ่งสวนใหญจะเปนการลดการใชสารเคมี
ในการเกษตร 
 วิธีคิดของระบบราชการเริ่มปรับเปลี่ยน เมื่อตองทํางานภายใตขอจํากัดเรื่องงบประมาณ 
จะทําใหแนวโนมของการปฎิรูประบบราชการมีความเปนไปไดระดับหนึ่ง ที่จะเนน
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรของหนวยงานมากขึ้น 
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 มีการกลาวถึงกระบวนการทํางานแบบใหม ในเรื่อง “กระบวนทัศนใหม” ในการพัฒนาที่
มุงเนน การวิเคราะหปญหาแบบองครวม การทํางานแบบพหุพาคี การมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดหลักการของเกษตรกรรมยั่งยืน 
 มีการประสานงานกันมากขึ้น ระหวาง สวนราชการ (GO) องคกรพัฒนาเอกชน 
(NGO)  องคกรธุรกิจ (BO) และ และองคกรประชาชน (PO)  เชน  
• สวพ จัดสัมมนาพหุพาคี เกษตรกรรมแบบยั่งยืนบนที่สูง  
• กษ.จังหวัดพะเยาจัดสัมมนากระบวนทัศนใหมในการวางแผนพัฒนาจังหวัด  
•  กษ.จว. เชียงใหม เชียงราย พะเยา นาน แมฮองสอน มีงาน/โครงการ/กิจกรรม

บางอยางที่ทํารวมกับ NGO ในพื้นที่   
• การทํางานของ NGO รวมกับกระทรวงมหาดไทย  
• โครงการสงเสริมการผลิตการบริโภคพืชผักปลอดภัยจากสารพิษ  ฯลฯ  

 รัฐธรรมนูญใหม ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบงาน/โครงการของสวน
ราชการมากขึ้น อาจจะเปนแรงผลักดันใหโครงสรางระบบราชการเปลียนแปลง ใหเห็น
ความสําคัญประชาชน (เกษตรกร) มากขึ้น 
 สถานการณของประเทศเปลี่ยนแปลง ทําให NGO รวมมือกับ GO มากขึ้น 
โดยเฉพาะในฐานะของแหลงเงินทุนดําเนินงานของ NGO 

 
5. สรุป ขอเสนอแนะ 
 
 5.1 เสนอเชิงนโยบายตอผูบริหาร/นโยบาย 
 มีขอเสนอแนะจากเวทีระดมความคิด มีขอสรุปที่เสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 
 
 1) ขอเสนอตอการปรับปรุงกระบวนการทํางาน 

• กําหนดรูปแบบการบริหารโครงการ อาจเปนคณะทํางานภายในจังหวัดที่สามารถ
ทํางานและประสานกันได 

• ใหองคกรชาวบานเขามามีสวนรวมในคณะทํางาน /คณะกรรมการในกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับกิจกรรมยั่งยืนมากขึ้น (เนนการมีสวนรวม) 

• ปรับทัศนะคติของผูปฏิบัติงานใหเขาใจและเห็นประโยชนของเกษตรกรรมยั่งยืน  
• ปรับโครงสรางของสวนราชการ ใหเอื้ออํานวยตอการทาํงานในลักษณะบูรณาการ 
• ใหมีการทํางานแบบสหวิชาการ 
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• ใหเวลาระยะหนึ่งในการเสนอโครงการและควรเปนโครงการที่มาจากระดับพื้นที่
โดยตรง มิใชระดับบน 

• ควรใหแตละภูมิภาคเสนอแนวทางการพัฒนามากกวากําหนดจากสวนกลาง 
• คิดเสียวาเจาหนาที่ NGO เปนสวนหนึ่งของ GO ในการพัฒนาเกษตรกรรม

ยั่งยืน 
• ควรพัฒนาแบบครบวงจร ผลิต - แปรรูป - ตลาด เชนสรางอุตสาหกรรมขนาด

เล็กในหมูบาน ตําบล  
• กําหนดการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเปนนโยบายของรัฐ เพื่อสนับสนุนโครงการ

ดานงบประมาณ บุคคลากร ใหโครงการบรรลุผลสําเร็จ 
• ปรับรูปแบบการใชงบประมาณแผนดินใหคลองตัวมากขึ้น 
• ใชแนวคิดเปนตัวนําในการทํางาน มากกวางบประมาณ 
• ปรับระบบงบประมาณ โดยจัดสรรแกโครงการโดยตรง ไมใชผานแตละกรมแบบ

ปจจุบัน 
• สนับสนุนเครื่องมือในการทํางาน ในการประสานงาน 

 
 2) ขอเสนอตอการพัฒนาเทคนิควิชาการ 

• ควรหารูปแบบหรือระบบเกษตรกรรมยั่งยืนใหเหมาะสมกับพื้นที่ สภาพแวดลอมและ
ทรัพยากรในทองถิ่น 

• สนับสนุนในพื้นที่ที่มีศักยภาพ ในเรื่องปจจัย พันธุพืช และความรูตาง ๆ 
• ขยายผลจากตัวอยางเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนสําเร็จ โดยอาจจัดตั้งกลุม

ผูผลิต ที่ดําเนินงานแบบครบวงจร ใหเปนพื้นที่สาธิตแกเกษตรกรและผูสนใจทั่วไป 
• จัดหลักสูตรความรูความเขาใจ หลักการเกษตรกรรมยั่งยืน แกเจาหนาที่ของรัฐ 
• ใหความสําคัญของงานนี้ เทากับงานวิจัยอื่น ๆ (Manday) 

 
 5.2 ประเด็นการวิจัย 
 1) การศึกษาความยั่งยืนของระบบไรหมุนเวียนของกะเหรียงในจ.เชียงใหม/
แมฮองสอน 
 หลักการ/เหตุผล :  - เพราะยังไมมีการศึกษาวิจัยระบบนี้อยางแทจริง 
  - เพื่อเปนพื้นฐานในการจัดการทรัพยากรบนที่สูง 
   - เพื่อลดความขัดแยงในการใชทรัพยากรบนที่สูง 



 

 

27

      ระยะเวลา : ป 2542 
      ผูวิจัย :  - หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
   - ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 
   - ผูแทนองคกรชาวบาน    - นักวิชาการ 
      รูปแบบ : - เปนการวิจัยแบบมีสวนรวม 
   - เปนการวิจัยเพื่อการพัฒนา 
 

 2) การวิจัยและพัฒนาความหลากหลายทางพันธุกรรมพืชในระบบการปลูกขาวไร
     บริเวณลุมน้ําปายจ.แมฮองสอน 
     หลักการ/เหตุผล :  
   - เพื่อทราบความหลากหลายของระบบ 
             - คนหาภูมิปญญาทองถิ่นในการอนุรักษและพัฒนาความ
     หลากหลาย 
   - เพื่อหาแนวทางความรวมมือใหความหลากหลายนั้น
      คงอยู  
      ระยะเวลา : ป 2542 
      ผูวิจัย :  - หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
   - ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 
   - ผูแทนองคกรชาวบาน - นักวิชาการ 
      รูปแบบ : - เปนการวิจัยแบบมีสวนรวม 

- เปนการวิจัยเพื่อการพัฒนา
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ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 1 
งาน/โครงการที่สนับสนุนแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ป 2541 

 

องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

1. การเผยแพร อบรม 
   และประชาสัมพันธ 
• การฝกอบรม 
• การประชาสัมพันธ 
• การศึกษาดูงาน 
• สาธิต 

 
 
• งานเผยแพร 
     ประชาสัมพันธ 
• งานโครงการปกติที่มี

กิจกรรมการเผย-แพร
ประชาสัมพันธ 

      

  
 
- สป.กษ. 
- ชลประทาน 
- ตรวจบัญชีสหกรณ 
- ประมง 
- ปศุสัตว 
- ปาไม 
- พัฒนาที่ดิน 
- วิชาการเกษตร 
- สงเสริมการเกษตร 
- สงเสริมสหกรณ 
- สปก. 
- สศก. 

2. การวิจัยและพัฒนา 
• การปรับปรุงเทคนิค

การจัดการระบบการ
ผลิต 

• การศึกษาดาน
เศรษฐกิจ 

• การศึกษาวิจัยดาน
การตลาด 

 
1) งานวิจัยการเพาะ 
   เลี้ยงสัตวน้ําจืด 
 
 

 
- จํานวน 182 เรื่อง 
 
 
 
 

 
- กรมประมง 
 
 
 
 
 

 2) งานวิจัยการเพาะ 
   เลี้ยงสัตวน้ําชายฝง 

- จํานวน 135 เรื่อง 
 

- กรมประมง 
 

 3) งานวิจัยเพื่อการ 
   พัฒนาที่ดิน 

- วิจัยเพื่อการพัฒนา 
  ที่ดิน 370 เรื่อง 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 4) งานวิจัยและ 
   พัฒนาการเกษตร 

- วิจัยและพัฒนาระบบ 
  การเกษตร 11,700 ไร 

- กรมวิชาการเกษตร 
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องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

  - รวบรวมวิเคราะห 
  และบริการขอมูลวิชา 
  การเกษตร 24 เรื่อง 
- ฝกอบรมและถาย 
  ทอดเทคโนโลยี  
  48  ครั้ง 2,880 คน 

 

 5) งานวิจัยขอมูล 
   พ้ืนฐานการเกษตร 

- วิจัยและทดสอบการ 
  ปองกันกําจัดศัตรูพืช  
  แบบวิธีผสมผสาน  
  400 ไร งานวิจัยผ้ึง 
  และแมลงอุตสาห- 
  กรรม 15 การทดลอง 

- กรมวิชาการเกษตร 

 6) งานบริการวิเคราะห 
   ปจจัยการผลิตทาง 
   การเกษตร 

- การเพิ่มผลผลิตและ 
  คุณภาพพืชโดยปุยชีว  
  ภาพ 10 การทดลอง 
- วิจัยทดสอบเชื้อจุลิน- 
  ทรียใหมที่จะทําปุย 
  ชีวภาพ 90 แปลง 
- ผลิตแหนแดง 5 บอ 
- ผลิตเชื้อไมโครไรซา 
  4 ตัน 

- กรมวิชาการเกษตร 

 7)โครงการวิจัยเพื่อลด 
   การใชสารเคมีทาง 
   การเกษตร(ระยะที่ 2) 

- วิจัยการนําพืชจุลิน 
  ทรียเช้ือไวรัสและวิธี 
  การปองกันกําจัดบาง 
  ชนิดมาทดแทนการ 
  ใชสารเคมีในการปอง 
  กันกําจัดศัตรูพืชและ 
  ศึกษาผลกระทบของ 
  สารเคมีตอสิ่งแวด 
  ลอม 83 การทดลอง 

- กรมวิชาการเกษตร 
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องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

  - พัฒนารูปแบบการ 
  ผสมผสานวิธีการ 
  ตาง ๆ เพื่อลดการใช 
  สารเคมี 495 ไร 
- ผลิตสารธรรมชาติ  
  (สะเดา) 17,300 ลิตร  
  แมลง 32 ลานตัว เช้ือ 
  จุลินทรียเพื่อควบคุม 
  ศัตรูพืช 500 ก.ก. 
- นํารองการพัฒนาและ 
  ถายทอดเทคโนโลยี 
  การผลิตพืชผัก ผลไม  
  ปลอดสารเคมี 

 

 8) งานจัดการปาไม  
   (ปาชายเลน) 

- วิจัยดานปาไมชายเลน 
  20 เรื่อง  

- กรมปาไม 

3. การพัฒนาโครงสราง 
   พ้ืนฐาน 
• แหลงน้ํา 
• การปรับพื้นที่ให

สอดคลองกับระบบ
การผลิต 

• จัดสรางแหลงอาศัย
สัตวน้ํา 

• การฟนฟูปลูกปาชาย
เลน 

1) งานศูนยบริการ 
   เกษตรกรเคลื่อนที่ 

- พัฒนาแหลงน้ําธรรม 
  ชาติ 1,420 แหง 

- กรมชลประทาน 

 2) งานชลประทาน  
    ขนาดเล็ก 

- 241 แหง กรมชลประทาน 

 3) โครงการขุดลอก 
    หนองน้ําและคลอง 
    ธรรมชาติ 

- 659 แหง กรมชลประทาน 
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องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

 4)โครงการฝายยางเก็บ 
   กักน้ําตามลําน้ําธรรม  
   ชาติ 

- 5 แหง - กรมชลประทาน 

 5)โครงการฟนฟู 
   ทะเลไทย 

- จัดสรางแหลงอาศัย 
  และเพิ่มมูลคาสัตวน้ํา  
  11 แหง 
- สงเสริมการเพาะเลี้ยง 
  สัตวน้ําชายฝง  
  500 ราย 

- กรมประมง 

 6) งานประมงหมูบาน - ประมงโรงเรียนใน 
  เขตพื้นที่ทั่วไปและลา 
  หลัง 450 แหง 
- ประมงโรงเรียน  
  40 แหง 

- กรมประมง 

 7) งานพัฒนาแหลงน้ํา 
   ขนาดเล็ก 

- ปรับปรุงพื้นที่จัด 
  ระบบการใชที่ดินและ 
  ระบบการใชน้ํา  
  50,000 ไร 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 8) โครงการแหลงน้ําใน 
   ไรนา (ระยะที่ 2) 

- กอสรางแหลงน้ําใน 
  ไรนา 14,000 บอ 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 9) งานพัฒนาแหลงน้ํา 
   ขนาดเล็ก 

- กอสรางแหลงน้ํา 
  ขนาดเล็ก 200 แหง 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 10)โครงการจัดหาน้ํา 
    กินน้ําใชในเขต 
    สหกรณการเกษตร 

- ขุดสระน้ําขนาด  
  1,260 ลบ.ม.  
  7,635 บอ 

- กรมสงเสริมสหกรณ 

 11)โครงการจัดหาน้ํา 
    กินน้ําใชในเขต 
    สหกรณนิคม 

- ขุดสระน้ําขนาด  
  1,260 ลบ.ม. 
  1,000 บอ 
- แหลงน้ําอื่น ๆ  
  346 แหง 

- กรมสงเสริมสหกรณ 

 
 
 



 

 

33

องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

 12) งานจัดการปาไม - ปลูกปาชายเลน  
  3,000 ไร 

- กรมปาไม 

 13)โครงการสํารวจ 
    และจัดที่ดิน  
    (ระยะที่ 2) 

- มอบเอกสารสิทธ  
  สปก.4-01/150000 
  ฉบับ 

- สปก. 

 14)โครงการจัดหาน้ํา  
    กินน้ําใชในเขต  
    ปฏิรูป ฯ (ระยะที่ 2) 

- กอสรางแหลงน้ํา 
  จํานวน 474 แหง 

- สปก. 

 15)โครงการพัฒนาราย 
    ไดและปรับปรุง 
    โครงสรางการผลิต 

- ขุดสระน้ําในไรนา  
  13,780 บอ 

- สปก. 

4. การจัดการดินและปุย 
• การจัดการดินที่มี

ปญหา 
• ระบบอนุรักษดินและ

น้ํา 
• การปรับปรุง บํารุงดิน 

 
1) งานอนุรักษดิน 
   และน้ํา 

 
- จัดทําแผนอนุรักษดิน 
  และน้ํา 200,000 ไร 
- จัดหาพันธุพืชคลุมดิน  
  170 ตัน 
- สงเสริมการปลูกและ 
  ใชประโยชนหญา 
  แฝก 110 ลานกลา 
- อนุรักษ สํารวจ รวบ 
  รวมพัฒนาทรัพยากร  
  พันธุกรรม พืชสมุน  
  ไพร 8 การทดลอง 
- รวบรวมและอนุรักษ 
  พันธุกรรมพืชสวน  
  110 ไร 
- ศึกษาวิธีการเก็บ 
  รักษาพันธุจุลินทรีย 
  ดิน เพื่อใหมีการใช 
  อยางยั่งยืน 225 ตย.  

 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
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องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

 2) งานพัฒนาเกษตร 
   ที่สูง 

- จัดทําระบบอนุรักษ 
  ดินและน้ํา 5,000 ไร 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 3) โครงการพัฒนาพื้นที่ 
   ดินเค็ม (ระยะที่ 2) 

- จัดหาเมล็ดพันธุ 
  ปรับปรุงดินเค็ม  
  170 ตัน 
- สงเสริมการปรับปรุง 
  พ้ืนที่ดินเค็ม  
  33,000 ไร 

- กรมพัฒนาที่ดิน 
 
 
- กรมพัฒนาที่ดิน 

 4) โครงการพัฒนา 
   ทุงกุลารองไห 

- กอสรางระบบ 
  อนุรักษดินและน้ํา  
  100,000 ไร 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 5) โครงการพัฒนาที่ดิน 
   ชุมชนบนพื้นที่สูง  
   (ระยะที่ 2) 

- จัดระบบอนุรักษดิน 
  และน้ํา 4,000 ไร 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 6) โครงการจัดการดิน 
   และปุย 

- จัดหาเมล็ดพันธุพืช 
  ปรับปรุงบํารุงดิน  
  1,200 ตัน 
- สงเสริมการใชปุยพืช 
  สด สงเสริมการทํา 
  ปุยหมัก 0.05 ลานไร 
- บริการวิเคราะหดิน  
  3,920 หมูบาน 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 7) โครงการพัฒนาพื้นที่ 
   ดินเปรี้ยว 

- สงเสริมและแกไขพื้น 
  ที่ดินเปรี้ยว 50,000ไร 

- กรมพัฒนาที่ดิน 

 8) งานปรับปรุงบํารุง 
   ดินเพื่อเกษตรกรรม 

- สงเสริมการปรับปรุง 
  บํารุงดิน 55,250 ไร 

- กรมสงเสริมการเกษตร 
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องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

5) การสนับสนุนระบบ 
   การผลิต 
• พันธุพืช 
• พันธุสัตว 
• เงินกู 
• การปองกันและกําจัด

ศัตรูพืชและวัชพืช 

 
 
1) งานพัฒนาการผลิต 
   พันธสัตวน้ําจืด 

 
 

 ผลิตพันธสัตวน้ําจืด  
  700 ลานตัว 

 
 
- กรมประมง 

 2) งานพัฒนาการผลิต 
   พันธุสัตวน้ําชายฝง 

 ผลิตพันธุสัตวน้ํา  
  300 ลานตัว 

- กรมประมง 

 3)โครงการปรับโครง 
   สรางและระบบการ 
   ผลิตการเกษตร  
   (ระยะที่ 2)  

 สนับสนุนพันธุสัตว 
  น้ําและอาหารสัตวน้ํา 
  เพื่อปลอยในสระน้ํา 
  ในไรนา 

 สงเสริมการทําไรนา 
  สวนผสม 320,000ไร 

 กรมประมง 
 
 
 
- กรมสงเสริมการเกษตร 

 4) งานผลิตพันธุสุกร  
   สัตวปก และสัตวอื่น 

 ผลิตพันธุสุกร สัตว 
  ปกสนับสนุน 
  เกษตรกร 
  จํานวน 2.2 ลานตัว 

- กรมปศุสัตว 

 5) งานพัฒนาปาชุมชน  สนับสนุนการพัฒนา 
 ปาชุมชน 700 หมูบาน 

- กรมปาไม 

 6) งานจัดการปองกัน 
   และกําจัดศัตรูพืช 

 สงเสริมปองกันและ 
  กําจัดศัตรูพืชทาง 
  ชีววิธีและวิธีผสม 
  ผสาน 985,370 ไร 

- กรมสงเสริมการเกษตร 

 7) โครงการสงเสริม 
   การเกษตรในเขตพื้น 
   ที่เฉพาะ 

 สงเสริมการปลูกพืช  
  15,900 ไร 

- กรมสงเสริมการเกษตร 
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องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

 8.  โครงการปรับปรุง 
    ประสิทธิภาพและ 
    คุณภาพผลิตผล ฯ 
    ของสถาบัน 
    เกษตรกร 

 ผลิตเมล็ดพันธุ 
  จําหนาย 

 เมล็ดพันธุขาว  
  24,200 ตัน 

 เมล็ดพันธุถ่ัวเหลือง   
  2,430 ตัน 

- กรมสงเสริมสหกรณ 

 9.  งานสหกรณ 
    การเกษตร 

 ผลิตกิ่งพันธุไมผล 
  จําหนาย จํานวน  
  60,000 ก่ิง 

 กอสรางโรงเรือน 
  ปองกันแมลงศัตรูพืช 
  ใหแกสมาชิกสหกรณ  
  จํานวน 30 หลัง 

- กรมสงเสริมสหกรณ 

6.  การจัดการผลผลิต 
   หลังการเก็บเก่ียว 
• การรักษาคุณภาพ

ผลผลิต 
• การแปรรูป 
• การบรรจุภัณฑ 

 
 
1) โครงการวิจัยและ

พัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรในระดับ
ทองถิ่น 

 
 

 วิจัยการผลิตเครื่องดื่ม 
  ชนิดตาง ๆ จากผัก 
  และผลไม 3  
  การทดลอง 

 วิจัยการแปรรูปผัก 
  และผลไม พืชหัว ถ่ัว  
  ธัญพืช เปนผลิตภัณฑ 
  อาหาร 2 การทดลอง 

 
 
- กรมวิชาการเกษตร 

 2) โครงการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีการ
แปรรูปเปนผลิตภัณฑ
จากขาว 

 วิจัยและพัฒนาผลิต 
  ภัณฑจากพันธุขาวที่มี 
  คุณภาพ ตางกัน  
  4 เรื่อง 

- กรมวิชาการเกษตร 

 3) โครงการสรางฉางเก็บ
เกี่ยวผลผลิตของ
เกษตรกร 

 สรางฉางพรอมลาน 
  ตาก 50 แหง 

- กรมสงเสริมการเกษตร 

 
 
 



 

 

37

องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

7.  การจัดการดาน 
   การตลาด 
• ตลาดรองรับผลผลิต 

 
 
1) โครงการตรวจสอบ

คุณภาพผลิตภัณฑสัตว
น้ํา 

 
 

 ตรวจสอบ/วิเคราะห 
  คุณภาพ ผลิตภัณฑ 
  สัตวน้ํา จํานวน  
  35,850 ตัวอยาง 

 ตรวจสอบคุณภาพกุง 
  ทะเลจากแหลงเพาะ 
  เลี้ยง 4,800 ครั้ง 

 
 
- กรมประมง 

 2) โครงการพัฒนาตลาด
ปศุสัตว 

 ต้ังตลาดโค-กระบือ  
  สาธิต จํานวน 1 แหง 

- กรมปศุสัตว 

 3) โครงการพัฒนาการ
ผลิตและควบคุม
ศัตรูพืช ผลไม เพื่อการ
สงออก 

 แปลงควบคุมศัตรูพืช  
  จํานวน 151 แปลง 

-กรมสงเสริมการเกษตร 

 4) โครงการจัดตั้งตลาด
กลางผลผลิตเกษตร
ประจําตําบลของ
สหกรณ 

 การกอสรางตลาด 
  กลางผลิตผลเกษตร 
  ใหสหกรณ จํานวน  
  30 แหง 

- กรมสงเสริมสหกรณ 

8.  การจัดตั้งกลุมและ 
   เครือขายเกษตรกรรม 
   ย่ังยืน 
• การเสริมสราง

ศักยภาพในการจัดตั้ง
กลุมและเครื่อขายเพื่อ
การจัดการดานการ
ผลิตการตลาดและ
สิ่งแวดลอม 

 
 
 
1) งานสหกรณ

การเกษตร 

 
 
 
- จัดตั้งสหกรณการ 
  เกษตรตามความ 
  พรอมของชุมชน  
  150 สหกรณ 

 
 
 
- กรมสงเสริมสหกรณ 
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องคประกอบกิจกรรม
ของระบบเกษตรยั่งยืน 

งาน/โครงการ 
งบประมาณ ป 2541 

เปาหมาย หนวยงาน 

 1) งานสหกรณพาณิชย
ธนกิจและบริการ 

- จัดตั้งสหกรณนอก 
  ภาคการเกษตรตาม 
  ความพรอมของชุม 
  ชน 187 สหกรณ 

- กรมสงเสริมสหกรณ 

 3) งานสหกรณภูมิภาค - สงเสริมสหกรณที่ต้ัง 
  แลว จํานวน 55,605  
  สหกรณ 

- กรมสงเสริมสหกรณ 

9. การพัฒนา สงเสริม 
   ระบบเกษตรกรรม 
   ย่ังยืน 

 
1) โครงการพัฒนารายได

และปรับปรุง
โครงสรางการผลิต 

 
- ปรับรูปแบบการผลิต 
  ทางการเกษตร  
  จํานวน 2,800 ราย 

  
- สปก. 

 2) โครงการอนุรักษและ
พัฒนาแบบผสมผสาน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
(พ้ืนที่เขตกันชน) 

- สงเสริมเกษตรกรจัด 
  ทําเกษตรนิเวศน  
  เกษตรผสมผสาน  
  จํานวน 450 ครอบ 
  ครัว 
- บริการเครื่อจักรกล 
  ขุดแหลงน้ํา 1.8 ลาน  
  ลบ.ม. 

- สปก. 

 
 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ภาคผนวก 3 
รายชื่อเกษตรกรที่ทําเกษตรยั่งยืน ป 2541 ที่ดําเนินงานโดย สวพ.1 เชียงใหม 

ลําดับ ชื่อ/ที่อยูเกษตรกร ชื่อระบบ ปที่ 
เริ่มทํา 

กิจกรรม 

 หมู 3 ต.น้ําแพร อ.พราว จ.
เชียงใหม 
(สหกรณนําคมอําเภอพราว) 

   

1 นายสงบ  ไชยวงค ฟารมผสมผสาน 254
0 

แปลงนา+ไมผล+พืชไร+
พืชผัก+บอปลา+เลี้ยงไก

2 นายสวิง  ฟองแกว ฟารมผสมผสาน 254
0 

แปลงนา+ไมผล+พืชไร+
พืชผัก+บอปลา 

3 นายศรีนวล  สิงหตา ฟารมผสมผสาน 254
0 

แปลงนา+ไมผล+พืชผัก
+บอปลา+เลี้ยงไก 

4 นายเหรียญ  เกิดไกล ฟารมผสมผสาน 254
0 

แปลงนา+ไมผล+พืชผัก
+บอปลา+เลี้ยงไก 

5 นางศรีมอญ  ไชยแกว ฟารมผสมผสาน 254
0 

แปลงนา+ไมผล+พืชผัก
+บอปลา+เลี้ยงไก 

 โครงการผลิตผักอนามัย ฯ    
1 นายดวงคํา  ทองมณี 

149 ม.9 ต.แมหอพระ 
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

ผักปลอดสารพิษ 253
9 

ผลิตผักในมุง 

2  นายประพันธ  หอประหลาด 
111 ม.9 ต.แมหอพระ 
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

ผักปลอดสารพิษ 253
9 

ผลิตผักในมุง 

3 นายดวงจันทร  ชมภู  
63 ม.9 ต.แมหอพระ 
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

ผักปลอดสารพิษ 253
9 

ผลิตผักในมุง 

4 นายใจ  ศรีสุภา 
78 ม.9 ต.แมหอพระ 
อ.แมแตง จ.เชียงใหม 

ผักปลอดสารพิษ 253
9 

ผลิตผักในมุง 

ลําดับ ชื่อ/ที่อยูเกษตรกร ชื่อระบบ ปที่ กิจกรรม 
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เริ่มทํา 
 หมูบานบริเวณศูนยพัฒนาหวยฮอง

ไคร อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม 
   

1  นายดวงฤทธิ์  กองแกว ฟารมผสมผสาน 254
1 

พืช+ประมง+สัตว 

2 นายจรัญ  สุดสวาท ฟารมผสมผสาน 254
1 

พืช+ประมง+สัตว 

3 นายประสงค  ทองคําฟู ฟารมผสมผสาน 254
1 

พืช+ประมง+สัตว 

4 นายทวี  ทาวรรณ ฟารมผสมผสาน 254
1 

พืช+ประมง+สัตว 

5 นายประเสริฐ  ทลาบุญ ฟารมผสมผสาน 254
1 

พืช+ประมง+สัตว 

6 นายศิลา  เทียมขิง ฟารมผสมผสาน 254
1 

พืช+ประมง+สัตว 

7 นายอนันต  เทพบุญ ฟารมผสมผสาน 254
1 

พืช+ประมง+สัตว 

     
 บานภูดิน ต.แมหอพระ 

อ.แมแตง จ.เชียงใหม 
   

8 นายแกว  ปญญา ฟารมผสมผสาน 254
0 

ไมผล+พืชผัก+ปลา+
สัตว 

9 นายเกี๋ยงคํา  กมลรัตน ฟารมผสมผสาน 254
0 

ไมผล+พืชผัก+ปลา+
สัตว 

     
 จังหวัดพะเยา    

1 นายสวัสด์ิ  เจนใจ 
บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

สระ+ไมผล+พืชไร+ 
พืชสวน 

2 นายประสงค  เจนใจ 
บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร 

3 นายนวล  กันทะวงค ฟารมผสมผสาน 253
9 

ไมผล+พืชไร+ปศุสัตว 
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บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

 
 
 
ลําดับ ชื่อ/ที่อยูเกษตรกร ชื่อระบบ ปที่ 

เริ่มทํา 
กิจกรรม 

4 นายกลาบ  ชัยชนะ 
บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร 

5 นายเฉลิมพล  พันธุพืช 
บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร+ 
ปศุสัตว 

 
6 นายจรัส  ชัยชนะ 

บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร 

7 นายแกวมา  ไมสม 
บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร+ 
ปศุสัตว 

8 นายจันทร  ชอบใจ 
บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร 

9 นายคํา  ไมสม 
บานใหมแทนคํา ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร+ 
ปศุสัตว 

10 นายวัลลภ  เลิศสุวรรณ 
บานทุงเต็มศรี ต.ทายสวน 
อ.ดอกคําใต จ.พะเยา 

ฟารมผสมผสาน 253
9 

บอปลา+ไมผล+พืชไร 

 
ที่มา ; สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต 1 เชียงใหม 
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ผลการปฏิบัติงานโครงการหมูบานพัฒนาที่ดิน จังหวัดเชียงใหม 
 

ลําดับ สถานที่ดําเนินการ พื้นที่ 
(ไร) 

งบประมา
ณ (บาท) 

ปงบประ
มาณ 

1 บานสหกรณ ม.2 ต.สหกรณ กิ่ง อ.แมออน 428 669,16
1 

2533 

2  บานแมเลิม ม.2 ต.บานเปา อ.แมแตง  1,35
8 

678,30
0 

2534 

3 บานสันหาง ม.3,บานปากอ ม.4,ต.บานหลวง  
อ.แมอาย 

1,38
3 

1,269,
040 

2535 

4 บานสหกรณ ม.8 ต.เมืองงาย อ.เชียงดาว 4,02
3 

1,110,
370 

2535 

5 บานหวยหา ม.11 ต.แมสอย,บานนากบ ม.2  
ต.บานแปะ อ.จอมทอง 

459 462,42
0 

2535 

6  บานแมแพง ม.6 ต.แมปง อ.พราว 3,35
5 

221,20
0 

2535 

 รวม 9,22
0 

3,063,
030 

 

7 บานแมเลิม ม.2 ต.บานเปา อ.แมแตง 1,75
8 

324,00
0 

2536 

8 บานปาแขม ม.4 ต.แมแวน อ.พราว 2,65
6 

1,864,
080 

2536 

9 บานบอสลี ม.6 ต.บอสลี อ.ฮอด 934 899,40
0 

2536 

10 บานโปงกวาว ม.3 ต.สะเมิงเหนือ อ.สะเมิง 621 448,00
0 

2536 

11 บานหวยจะคาน ม.6 ต.ปงโคง อ.เชียงดาว 1,47
5 

275,00
0 

2536 

 รวม 7,44
4 

3,810,
480 

 

12 บานแมปาน ม.10 ต.ชางเคิ่ง อ.แมแจม 1,72
6 

980,60
0 

2537 

13 บานหวยแกว ม.3 ต.แมแฝก อ.สันทราย 1,40
0 

703,00
0 

2537 

14 บานกิ่วจําป ม.11,บานดงปาสัก ม.9 ต.ศรีดงเย็น  464 683,00
0 

2537 
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อ.ไชยปราการ 
15 บานโปงกวาว ม.3 ต.สะเมิงเหนือ อ.สะเมิง 911 924,00

0 
2537 

16 บานสหกรณ ม.6 ต.สหกรณ กิ่ง อ.แมออน 428 1,019,
300 

2537 

17 บานหวยทราย ม.8 ต.แมปง อ.พราว 676 766,00
0 

2537 

 รวม 5,60
5 

5,075,
900 
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ลําดับ สถานที่ดําเนินการ พื้นที่ 

(ไร) 
งบประมาณ 

(บาท) 
ปงบประม

าณ 
18 บานกาดฮาว ม.3 ต.สะลวง อ.แมริม 503 824,600 2538 
19 บานโปงกุม ม.4 ต.ปาเมี่ยง อ.ดอยสะเก็ด 946 2,384,6

00 
2538 

20 บานโปงโคง ม.11 ต.โปงทุง อ.ดอยเตา 1,023 1,163,6
00 

2538 

 รวม 2,472 4,372,8
00 

 

21 บานหวยไคร ม.5 ต.เปยงหลวง อ.เวียงแหง 468 554,600 2539 
22 บานแมบวนใต ม.10 ต.โปงทุง อ.ดอยเตา 678 1,195,4

00 
2539 

23 บานมูเซอ ม.5 ต.มอนจอง อ.อมกอย 605 1,252,0
00 

2539 

 รวม 1,751 3,002,0
00 

 

24 บานโปงสามัคคี ม.6 ต.ปาเมี่ยง อ.ดอยสะเก็ด 416 886,900 2540 
25 บานมูเซอ ม.5 ต.มอนจอง อ.อมกอย 500 1,026,9

00 
2540 

26 บานปางควาย ม.8 ต.แมงอน อ.ฝาง 1,286 1,016,4
00 

2540 

 รวม 2,202 2,930,2
00 

 

 26 แปลง 30,48
0 

23,601,
871 

รวม 8 
ป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

45

 
 

ขอมูลหมูบาน IPM ของจังหวัดเชียงใหม ป 2541 
 
ลําดับ ชื่อบาน หมูที่ ตําบล อําเภอ เกษตรกร กิจกรรม 

     (คน)  
1 สันปากวาว 10 ทาวังตาล สารภี 25 พืชผัก,ลําไย 
2 มวงคํา 3 โปงแยง แมริม 67 พืชผัก,ไมดอก 
3 แมออใน 8 แมนะ เชียงดาว 120 พืชผัก,มะมวง 
4 สันปง 5 สันทราย พราว 30 ขาว,ถั่วเหลือง 
5 น้ําบอหลวง 2 น้ําบอหลวง สันปาตอง 24 ขาว,ถั่วเหลือง 

 


