
 
บทที่  2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาเร่ือง  บทบาทของภาครัฐกับการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
จัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) ของเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ผูศึกษาไดรวบรวมและคนควาแนวคิด ทฤษฏีจากตํารา เอกสารทางวิชาการและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ โดยไดนําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 2.1  แนวคิดการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม 
 2.2  แนวคิดและหลักการการมีสวนรวมในการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคม
นิยม 
 2.3  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
 2.4  แนวคิดทุนนิยม 
 2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1   แนวคิดการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม 
 

การปกครองระบอบคอมมิวนิสต  
จรูญ สุภาพ (2538 : 11) ไดกลาวถึงหลักการของลัทธิมารกซิสม (ลัทธิคอมมิวนิสต) หรือ

สังคมนิยมมารกซิสม วา 
หลักการคือ ถือวาการเมืองการปกครองระบอบอ่ืนเปนระบอบการปกครองและเศรษฐกิจ

ท่ีมีความบกพรอง เพราะมีการเอารัดเอาเปรียบหรือกดข่ีขมเหง จําเปนท่ีจะตองมีการแกไข โดยเนน
ถึงรูปแบบการปกครองแบบเผด็จการโดยชนช้ันกรรมาชีพ ประชาธิปไตยแบบรวมศูนย (โดยมี
พรรคคอมมิวนิสตเปนแกนกลางแตเพียงพรรคเดียว)  

คอมมิวนิสต (Communism) คือ ระบอบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองสังคม
และการเคล่ือนไหวทางการเมือง ภายใตขอกําหนดของความเปนเจาของรวมกัน และการมีรายไดท่ี
ข้ึนอยูกับการผลิต การเคล่ือนไหวทางการเมืองในแงนี้หมายถึงระบอบคอมมิวนิสตมุงจุดประสงค
ใหสังคมไรชนช้ัน ประชาชนทุกคนมีฐานะทางสังคมเทาเทียมกัน ระบอบคอมมิวนิสตถือวาเปน
ระบอบมหาอํานาจของการเมืองโลกในชวงตนคริสตศตวรรษท่ี 20 ในขณะท่ีในคอมมิวนิสต
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สมัยใหมมักจะยึดตามคําประกาศเจตนาคอมมิวนิสต ของคารล มารกซและฟริดดิช เองเกิลส ท่ีวา
ดวยการแทนท่ีระบบวัตถุแบบทุนนิยมท่ีเนนกําไรเปนหลัก ดวยระบอบสังคมคอมมิวนิสตท่ีผลผลิต
โดยรวมที่ไดมาจะกลายเปนของสวนรวม ลัทธิมารกซกลาวไววากระบวนการดังกลาวสามารถทํา
ใหเกิดข้ึนได โดยการปฏิวัติรัฐประหารตอบรรดานายทุนและชนช้ันสูง จากนั้นจึงเปล่ียนถายการ
ปกครองไปสูสถานะของการปกครองระบอบสังคมนิยม การกระทําดังกลาวเรียกกวาอํานาจเผด็จ
การโดยชนช้ันกรรมาชีพ (Dictatorship of the proletariat) ระบอบคอมมิวนิสตท่ีแทจริงท่ีไมมี
รัฐบาลบริหารยังไมเคยเกิดข้ึน และยังเปนไปไดในแงทฤษฎีเทานั้น เพราะความหมายท่ีแทจริงของ
คําวา "ระบอบคอมมิวนิสต" ตามทฤษฎีของมารกซคือ รัฐท่ีปกครองโดยตลอดกาล หรือ รัฐบาล
แนวสังคมนิยม คําวาคอมมิวนิสตในปจจุบันเปนไดท้ังระบอบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และ
ทฤษฎีสังคมของลัทธิมารกซจะสรางสังคมไรชนช้ัน รวมถึงเงื่อนไขของพรรคคอมมิวนิสต ยังมี
กลุมชนอ่ืนท่ีมีแนวความคิดของมารกซ อาทิ อนาธิปตยหลาย  ๆ กลุมท่ีเรียกตนเองวาเปน
คอมมิวนิสตแตมีวิธีการท่ีตางจากมารกซในความพยายามท่ี 

หลักปรัชญาของลัทธิมารกซิสม แบงวิวัฒนาการของสังคมไดเปน 3 ข้ันใหญๆ คือ 
1. ข้ันท่ีสังคมยังบกพรองอยู มารกซเห็นวา การปกครองระบบทาส ศักดินา นายทุน 

เปนยุคท่ีมีการกดข่ี โดยผูท่ีอยูในฐานะสูงปฏิบัติตอผูท่ีอยูในฐานะตํ่า ระบบเหลานี้ไมสามารถ
มองเห็นขอบกพรองของตนเองได และมีความช่ัวรายอยูตลอด การแกไขจะตองกระทําดวยการตอสู
และปฏิวัติ 

2. ข้ันสังคมนิยม หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ีชนช้ันกรรมาชีพมีอํานาจอยาง
สมบูรณ เปนการปกครองโดยอํานาจของชนช้ันกรรมาชีพในลักษณะของ “เผด็จการโดยชนช้ัน
กรรมาชีพ” ซ่ึงมารกซถือวาจะไมมีการกดข่ีขมเหงเอารัดเอาเปรียบแตอยางใด  รัฐในรูปแบบนี้จะมี
รัฐบาลโดยชนช้ันท่ีใชแรงงาน สังคมจะไมมีชนช้ัน และพรอมท่ีจะกาวไปสูความเปนสังคมนิยม
คอมมิวนิสตโดยสมบูรณในอนาคต  ในทางปฏิบัติสังคมนิยมในแบบมารกซิสมคือ ช้ันการปกครอง
โดยพรรคคอมมิวนิสตแตเพียงพรรคเดียว ซ่ึงจะเปนผูทําหนาท่ีแทนชนช้ันกรรมชาชีพท้ังปวง 

3. ข้ันคอมมิวนิสต หมายถึง สังคมปราศจากชนช้ันอยางส้ินเชิง บุคคลสมบูรณเต็มท่ีท้ัง
ในดานความสามารถ ความสํานึกรับผิดชอบ และความสัมพันธตอกัน ฉะนั้น จึงเปนการดํารงชีวิตท่ี
ไมจําเปนจะตองมีรัฐหรืออํานาจรัฐ ไมจําเปนตองมีกฎหมาย กฎเกณฑขอบังคับใดๆ เพราะมนุษยจะ
ไมมีการเบียดเบียน กดข่ีขมเหงซ่ึงกันและกัน 

ลัทธิมารกซิสมจึงเปนอุดมการณทางการเมืองท่ีเช่ือวา มนุษยชาติจะมีความสุขอยางเต็มท่ี
ดวยการลมเลิกส่ิงตางๆดังนี้ คือ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินของบุคคล ชนช้ัน ฐานะในทางสังคม 
สถาบันทางสังคมเกาแก ความเช่ือในทางศาสนา รัฐและการปกครอง 
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การปกครองสังคมนิยมแบบมารกซิสมหรือลัทธิคอมมิวนิสต คือการผสมผสานหลัก
การเมืองการปกครองแบบมารกซิสม-เลนินนิสม (คือ ระบบการปกครองเผด็จการโดยชนช้ัน
กรรมาชีพซ่ึงใหพรรคคอมมิวนิสตเปนผูทําหนาท่ีรัฐบาล ในนามชนช้ันกรรมาชีพ และเพ่ือชนช้ัน
กรรมาชีพ) เขากับระบบเศรษฐกิจท่ีรัฐถือกรรมสิทธ์ิในการผลิตท้ังปวงภายในประเทศ 

รัฐบาลหรือรัฐเปนผูมีอํานาจประกอบการทางเศรษฐกิจตางๆ โดยถือวารัฐบาลโดยพรรค
คอมมิวนิสตเปนตัวแทนชนช้ันกรรมาชีพ การดําเนินการโดยรัฐจึงเทากับวาเปนการกระทําเพื่อชน
ช้ันกรรมาชีพ และโดยชนช้ันกรรมาชีพ เปนการเตรียมการเพื่อนําไปสูสังคมท่ีไมมีชนช้ันในข้ัน
สุดทายคือ การปกครองแบบคอมมิวนิสต 

ในดานการเมือง พรรคคอมมิวนิสตเปนผูนําทางการเมือง ผูกขาดอํานาจทางการเมือง 
และเปนผูจัดต้ังรัฐบาล รวมถึงการควบคุมรัฐบาลและการปกครองภายในประเทศดวยอยางแทจริง 

ในดานเศรษฐกิจ พรรคคอมมิวนิสตและรัฐบาลจะเปนผูกําหนดวางแผนทางเศรษฐกิจ 
ควบคุมทรัพยากร ดําเนินการผลิตและควบคุมการผลิตท้ังปวงภายในประเทศ ฉะนั้น หลักการ
สําคัญคือ การผลิตโดยรัฐ สวนการที่จะเอกชนประกอบการใดๆนั้น มิไดถือเปนอํานาจของเอกชน 
แตถือเปนอํานาจของรัฐท่ีจะยินยอมใหไดตามสมควร 

ในดานสวัสดิการ รัฐบาลจะเปนผูกําหนดใหสวัสดิการแกประชาชนท่ัวไปเทาท่ีรัฐจะ
เห็นควร แตโดยเหตุท่ีรัฐบาลมาจากพรรคคอมมิวนิสต ฉะนั้นพรรคจึงเปนผูกําหนดนโยบายในดาน
สวัสดิการใหกับประชาชน 

แนวนโยบายของคอมมิวนิสต (บรรพต วีระสัย, 2523 : 61) 
 ในคําประกาศของคอมมิวนิสต (Communist Manifesto) ในป พ.ศ. 2391 (ค.ศ. 1848) 
มารกซ ไดระบุวาคอมมิวนิสตจะดําเนินการในเร่ืองตอไปนี้ 

1.  เลิกลมกรรมสิทธ์ิ (ของเอกชน) ในท่ีดิน และเก็บคาเชาจากท่ีดินเพ่ือประโยชน
สาธารณะ  

2.   จัดเก็บภาษีรายไดแบบกาวหนา (ผูท่ีมีรายไดสูงจะเสียภาษีในอัตราท่ีสูงกวาผูท่ีมี
รายไดต่ํากวา 

3.   เลิกลมสิทธิแหงการรับมรดก 
4.   ยึดทรัพยสินของผูอพยพออกนอกประเทศและผูเปนกบฏ 
5.   ใหมีศูนยเครดิตรวมอยูในเมืองของรัฐ โดยใหมีธนาคารแหงชาติพรอมกับเงินทุน

จากรัฐบาล และใหเปนผูผูกขาดในเร่ืองเครดิต 
6.   ใหบริการขนสงและการคมนาคม มีศูนยกลางอยูในเมืองของรัฐ 
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ระบอบสังคมนิยม 
สังคมนิยมในความหมายทางการเมือง คือ ระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ท่ีรวมอํานาจไว

ท่ีศูนยกลางของประเทศ คือ คณะรัฐบาลและประมุขของประเทศ เปนระบอบการปกครองท่ีไมมี
กษัตริยเปนประมุข จึงมีลักษณะเปนสาธารณรัฐเสมอ ทรัพยสินสวนใหญรัฐบาลจะเปนผูรวบรวม
ไว และแจกจายใหประชาชนอยางเทาเทียมกันท่ีสุด เพื่อไมใหเกิดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคม
และความไมเทาเทียม 

 
ประเภทของสังคมนิยม 
1. สังคมนิยมท่ีพัฒนาเปนทุนนิยมโดยรัฐ (State Capitalism) เปนการท่ีรัฐควบคุม

กิจการของเอกชนในประเทศท้ังหมดโดยจะใชในประเทศกลุมคอมมิวนิสต ไดแก จีน เกาหลีเหนือ 
เวียดนาม ลาว คิวบา 

2. สังคมนิยมเสรี หรือแนวสังคมประชาธิปไตย (Social Democracy) เปนการปฏิรูป
ระบบทุนนิยมผานรัฐสภา เพื่อคงระบบกรรมสิทธ์ิเอกชน แตรัฐจะผูกขาดกิจการบางดานในรูปของ
รัฐวิสาหกิจ และเพิ่มสวัสดิการผานการเก็บภาษีในอัตรากาวหนาเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
ตัวอยางในประเทศกลุมสแกนดิเนเวียและบางประเทศในยุโรป 

สังคมนิยมในความหมายทางเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีแนวนโยบายมุง
สนับสนุนและปรารถนาท่ีจะใหชุมชน สังคม หรือสวนรวมถือกรรมสิทธ์ิ หรือควบคุมการผลิต
โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจัยสําคัญในการผลิต เชน ทุน ทรัพยากร ท่ีดิน วิทยาการ  ท้ังนี้เพ่ือมุงกระจาย
ผลประโยชนเหลานี้ออกไปอยางกวางขวางเพ่ือผลประโยชนของประชาชนท้ังมวล โดยนอกจากจะ
เปนลัทธิทางเศรษฐกิจและการเมืองแลว บางกรณียังหมายถึง ขบวนการทางการเมืองดวย (สมพงศ 
เกษมสิน, 2520 : 167) 

สังคมนิยมแบบประชาธิปไตยในทางการเมือง หมายถึง ลัทธิการเมืองท่ีมีหลักการสําคัญ
ดังนี้ 

1. การปกครองโดยประชาชนดวยการใหประชาชนปกครองตนเองตามวิถีทาง
ประชาธิปไตย 

2. ตองการใหสวนรวมหรือรัฐเปนเจาของ หรือควบคุมการผลิตบางอยาง หรือกิจการท่ี
สําคัญบางประเภทเพื่อผลประโยชนของสวนรวม ในรูปการโอนกิจการบางประเภทเปนของรัฐโดย
มีคาตอบแทน หรือรัฐออกกฎเกณฑควบคุมกิจการตางๆเพ่ือความเปนธรรม 

3. ยอมใหเอกชนดําเนินกิจการทางเศรษฐกิจบางประการท่ีไมกระทบกระเทือน
ผลประโยชนของประชาชนโดยท่ัวไป 
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4. รัฐเปนผูใหหลักประกันความผาสุกและความม่ันคงในชีวิตของประชาชนทุกคน 
โดยเฉพาะอยางในกิจการตางๆท่ีเกี่ยวของกับปจจัยการดํารงชีพ 

สังคมนิยมแบบประชาธิปไตยในทางเศรษฐกิจ เปนระบบเศรษฐกิจท่ีตอตานความ
บกพรองของระบบทุนนิยมอุตสาหกรรม ซ่ึงกอใหเกิดชองวางในเร่ืองรายได ฐานะทางเศรษฐกิจ
ของประชาชน และความเส่ือมโทรมของความเปนอยูของชนช้ันกรรมาชีพ  ดังนั้นจึงไดสราง
โครงสรางทางเศรษฐกิจสังคมในลักษณะท่ีจะสรางระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ โดยไมละท้ิง
เสรีภาพของบุคคลใดในการประกอบการตางๆ แตตองการปรับปรุงใหเสรีภาพดังกลาวนี้อยูในวง
เขตท่ีเหมาะสมเพื่อใหเกิดสวัสดิการและความเปนธรรมแกสวนรวม ซ่ึงกระทําไดดวยการใหรัฐบาล
เขาดําเนินการดวยตนเองในกิจการเศรษฐกิจท่ีสําคัญ และการกําหนดนโยบายตางๆเพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคท่ีสําคัญคือ เสรีภาพของบุคคลและประโยชนสวนรวม 

 
สาระสําคัญของระบอบสังคมนิยมประชาธิปไตย  
สังคมนิยมประชาธิปไตยจะใหรัฐบาลเขามามีบทบาทในการสรางความเปนธรรมแก

สังคม รักษาผลประโยชนของสวนรวม และคงไวซ่ึงเสรีภาพสวนบุคคล  โดยมุงท่ีจะจัดใหมีระบบ
เศรษฐกิจท่ีปราศจากการขดข่ี เอารัดเอาเปรียบ  แตเปนระบบเศรษฐกิจท่ีชวยใหเกิดความยุติธรรม
อยางดีท่ีสุดแกประชาชน ไมวาจะเปนบุคคลระดับใดในสังคม ดวยการลดชองวางตางๆท่ีมีรัฐบาล
เปนกลไกสําคัญ ท่ีกําหนดขอบเขต อํานาจ และบทบาทของประชาชนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี
เพื่อใหมีการแบงปนประโยชนแกผูดอยในความสามารถหรือมีอุปสรรคตางๆ ซ่ึงไมสามารถท่ีจะ
ไดรับความสําเร็จในดานเศรษฐกิจไดอยางดีเทาเทียมกับผู ท่ีไดรับความสําเร็จในดานนั้น  
ความสําคัญของสังคมนิยมแบบนี้จึงอยูท่ีการที่รัฐมิไดทําลายเสรีภาพในการประกอบการทาง
เศรษฐกิจของบุคคลท่ีมีความสามารถสูง แตจะจํากัดใหบุคคลเหลานั้นใชเสรีภาพไดอยางถูกตอง 
เพื่อความเปนธรรมแกประชาชนสวนรวมโดยท่ัวไป (จรูญ สุภาพ, อางแลว : 51) 

 
หลักการของสังคมนิยมประชาธิปไตย 
สังคมนิยมในรูปแบบท่ีใชอยูในปจจุบัน เรียกวา สังคมนิยมประชาธิปไตย  ซ่ึงมี

สาระสําคัญท่ีพิจารณาไดดังนี้ 
1. แมวาสังคมนิยมจะเปนระบบเศรษฐกิจแบบหนึ่ง แตหลักการสําคัญคือ ในทาง

การเมืองการปกครองนั้นจะตองใชระบอบประชาธิปไตยเปนพื้นฐานสําคัญ 
2. ตอตานความไมเทาเทียมกันทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับเร่ืองฐานะทาง

เศรษฐกิจ 
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3. ตอตานอิทธิพลของเงินตรา 
4. สังคมนิยมแบบประชาธิปไตยไดกอรูปข้ึนอยางชัดเจนภายหลังการปฏิวัติ

อุตสาหกรรม 
5. กิจการสําคัญท่ีมีขนาดใหญและเปนความตองการของประชาชนท่ัวไปเปน

กรรมสิทธ์ิขององคกรหรือหนวยงานสาธารณะ 
6. ใชลัทธิและระบบสังคมนิยมตามแนวของโรเบิรต โอเวน โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

- ตองการใหมีการปฏิรูปและปรับปรุงขอบกพรองของลัทธิและระบบทุนนิยม
อุตสาหกรรม 

- ตองการใหมีความสัมพันธฉันทมิตรระหวางเพื่อนมนุษย 
- ตองการใหบุคคลมีการศึกษา 
- เช่ือวาความบกพรองของสังคมเกิดข้ึนจากส่ิงแวดลอม 
- ตอตานความช่ัวรายท่ีเกิดข้ึนจากทุนนิยมแบบอุตสาหกรรม 
- ตองการใหประชาชนมีงานทําท่ัวหนากัน 
- ไมเห็นดวยกับวิธีการใหเงินชวยเหลือผูวางงาน 
- ตองการใหบุคคลชวยตัวเอง 

7. ใหมีการโอนกิจการอุตสาหกรรมท่ีสําคัญเปนของรัฐ 
8. ไมยอมรับวิธีการปฏิวัติหรือความรุนแรงใดๆ 
9. ใชวิธีการแบบรัฐสภา 
10. พรอมท่ีจะมีสวนรวมรัฐบาลผสมท่ีมิใชสังคมนิยม 
11. ปรับปรุงหลักการพรรคสังคมนิยมหรือพรรคกรรมกรใหม 
12. ยึดม่ันวาสังคมนิยม แมจะเปนระบบและอุดมการณทางสังคมและเศรษฐกิจแตไม

อาจแยกออกจากระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยได 
13. ยอมใหโอนกิจการเปนของรัฐ 
14. ไมถือวากิจการทุกอยางเปนของรัฐ  แตยอมใหเอกชนมีสิทธิเสรีภาพในการ

ประกอบการดวย 
15. สังคมนิยมตองตอตานระบบเผด็จการทุกแบบ 

  จะเห็นไดวาสังคมนิยมประชาธิปไตยน้ัน ตองการใหบุคคลไมวาจะอยูชนช้ันไหนก็ตาม
มีเสรีภาพ มีศักดิ์ศรี ในฐานะท่ีเปนเจาของประเทศ มีรัฐบาลเปนของประชาชน และไดรับความเปน
ธรรมในทางเศรษฐกิจ การคุมครองในทางสวัสดิการ เพ่ือใหอยูอยางมีความสุขและสามารถเขาถึง
ความสุขนั้นไดโดยใชหลักวิวัฒนาการและหลักประชาธิปไตย 
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ดังนั้น จากแนวคิดการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม ผูวิจัยเห็นวา ถึงแมวา
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะใชคําวา ประชาธิปไตย ในช่ือประเทศของตน แต
รูปแบบการปกครองท่ีแทจริงคือ การปกครองดวยระบอบสังคมนิยมตามการปกครองของจีนและ
เวียดนาม จากความสัมพันธในฐานะประเทศท่ีเปนคอมมิวนิสต มีโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมคลายๆกัน ซ่ึงยังไมสามารถมีวิวัฒนาการไปสูการเปนคอมมิวนิสตอยาง
สมบูรณตามปรัชญาแนวคิดท่ีมารกซกลาวไวได สวนลักษณะของการเปนสังคมนิยมประชาธิปไตย
นั้น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังไมมีลักษณะเปนรัฐสวัสดิการเหมือนประเทศใน
แถบสแกนดิเนเวียไดเชนกัน อยางไรก็ตาม ตามหลักการของระบอบสังคมนิยม หลักการดังกลาวได
สรางความเปนระเบียบและความเทาเทียมแกสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และทําใหเกิดการควบคุมจากภาครัฐในการดําเนินการทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม
มาอยางตอเนื่องจากอดีตจนถึงปจจุบัน และจากการท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดทํา
การเปล่ียนแปลงแนวนโยบายโดยใช นโยบายจินตนาการใหม สงผลใหเกิดการเขามาลงทุนจาก
ตางชาติ เกิดการพัฒนาประเทศในแนวทางของระบบทุนนิยมมากข้ึน และดวยศักยภาพในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ การคงความมีเอกลักษณทางสังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบ
ดั้งเดิม จึงเปนส่ิงท่ีทําใหสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถควบคุมทุกอยางไวไดโดย
ไมกอใหเกิดปญหา อยางไรก็ตามการปกครองแบบคอมมิวนิสตและสังคมนิยมในปจจุบัน ไดรับ
อิทธิพลเกี่ยวกับประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึน  ดังนั้นเม่ือพิจารณารูปแบบการจัดการการทองเท่ียวใน
เมืองหลวงพระบางแลวนั้น บทบาทภาครัฐในการกําหนดนโยบายและควบคุมธุรกิจการทองเท่ียว
ใหอยูภายใตการดูแลเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพราะถือเปนตัวแปร
สําคัญในการควบคุมการเปล่ียนแปลงของการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติใหมีลักษณะ
คอยเปนคอยไป โดยกําหนดกฎระเบียบท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิตและรูปแบบ
ของการดําเนินการในธุรกิจทองเท่ียว ในการสรางความเทาเทียมกันในทางสังคมและการทําธุรกิจ 
เพื่อใหเกิดมาตรฐานเดียวกันสําหรับทุกฝายและขจัดปญหาความเหล่ือมลํ้าหรือเอ้ือประโยชนใหฝาย
ใดฝายหนึ่ง  นอกจากน้ีการขยายตัวของธุรกิจการทองเท่ียวหลังจากท่ีเมืองหลวงพระบางไดรับการ
ข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก ทําใหเกิดการเปดรับการลงทุนจากภายนอกและปรับเปล่ียนรูปแบบทาง
การเมืองและเศรษฐกิจใหมีลักษณะท่ีเอ้ือตอกลุมทุนดังกลาว โดยปรับเปล่ียนเศรษฐกิจมาเปนแบบ
ทุนนิยมและรูปแบบการปกครองมาเปนแบบประชาธิปไตยมากข้ึนเพื่อใหเปนท่ียอมรับของกลุมทุน
ซ่ึงสวนใหญมาจากประเทศตะวันตกและสรางบรรยากาศในการลงทุนและการพัฒนาการทองเท่ียว 
ถึงแมวาจะยังคงความเปนสังคมนิยมไวอยูก็ตาม  
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2.2 แนวคิดและหลักการการมีสวนรวมในระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม 
 

ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
แนวคิดการมีสวนรวม  โดยท่ัวไปจะมีความหมายกวาง คือ  การที่ประชาชนพัฒนาขีด

ความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการ
ผลิตท่ีมีอยูในสังคม  เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม การมีสวนรวม
ในความหมายนี้  จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาความรูและ
สติปญญา  และความสามารถในการตัดสินใจ  กําหนดชีวิตของตนเอง  ดังนั้นการมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงเปนท้ังวิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกันดวย (ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ, 2546) 

ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (2531 : 24)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา  
เปนกระบวนการ  การดําเนินงาน  รวมพลังของประชาชน กับองคกรภาครัฐ หรือองคกรภาคเอกชน
เพื่อประโยชนในการแกไขปญหาของชุมชน  โดยยึดหลักวาสมาชิกในชุมชนน้ัน ๆ จะตองรวมมือ
กันวางแผนและปฏิบัติเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนเอง หรือแกไขปญหาของประชาชน
ในชุมชน นอกจากน้ีการมีสวนรวมของประชาชน ครอบคลุมการมีสวนรวมของประชนชน  ตั้งแต
เร่ิมวางแผน  เร่ิมคิด และรวมปฏิบัติไปจนกระท่ังถึงรวมประเมินผล  นั่นก็คือ  การวางโครงการใดก็
ตาม จะตองเร่ิมตนดวยการจัดประชาคมเพ่ือปรึกษาหารือ  เพื่อวิเคราะหตัวปญหาภายในชุมชน
รวมกัน  และประชาชนจะตองมารวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพื่อหาวิธีการแกไข 

ยุวัฒน วุฒิเมธี และคณะ (2536)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การเขา
รวมอยางแข็งขัน และอยางเต็มท่ีของบุคคลท่ีมีสวนไดเสีย ในทุกข้ันตอนหรือทุกโครงการหรือใน
การพัฒนา  ในแงของการมีสวนรวมของประชาชน (People’s Participation)  คือ กระบวนการซ่ึงผู
ไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาไดรับโอกาส และไดใชโอกาสนั้น เพื่อเปนการแบงปนความรูสึก
ท่ีประชาชนตองการ และสรางพลังของประชาชนเพ่ือกําหนดทิศทางการดําเนินการ  การมีสวนรวม
จึงเปนการรับประกันวาส่ิงท่ีผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนจะไดรับการตอบสนองและแกไขปญหา
อยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  ตลอดจนม่ันใจไดวาในการปฏิบัติการมีสวนรวมของประชาชนจะตอง
เขารวมทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหา 

นเรศ สงเคราะหสุข (2541 อางในปาริชาติ วลัยเสถียร, 2546) ไดใหความหมายของการมี
สวนรวมของประชาชนในลักษณะท่ีเปนกระบวนการพัฒนา  ตั้งแตตนจนส้ินสุดของกระบวนการ 
ไดแก การศึกษา  การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและ
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ประเมินผล ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน  ในกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวม  
จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเองใน
การใชทรัพยากรภายในทองถ่ินตนเอง  โดยท่ีการมีสวนรวมของประชาชนจะสามารถกอใหเกิด
กระบวนการและโครงสรางของประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซ่ึงความตองการของ
ตนเอง การจัดอันดับความสําคัญของการเขารวมการพัฒนาและไดรับผลประโยชนจากการพัฒนา
นั้น โดยเนนท่ีอํานาจการตัดสินใจเปนของประชาชน 

Samuel P. Huntington and Jorge I. Dominguez (1975: 3) ไดกลาววา การมีสวนรวม
ทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมของพลเมืองท่ีมุงโนมนาวการตัดสินใจของรัฐบาลในรูปแบบตางๆ 
ท้ังถูกตองตามกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมาย โดยรุนแรงหรือโดยสันติ ท้ังท่ีประสบ
ความสําเร็จหรือไมประสบความสําเร็จก็ตาม มิใชเพียงแคการตัดสินใจของบุคคลผูนั้น เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมท่ีโนมนาวการตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น แตยังรวมถึงการท่ีบุคคลอ่ืนเปนผูตัดสินใจแลว
ทําใหอีกบุคคลมาดําเนินกิจกรรมท่ีโนมนาวการตัดสินใจของรัฐบาล  

ดังนั้น โดยสรุปความหมายของการมีสวนรวม คือ  การที่ประชาชนท่ีมีสวนเกี่ยวของ 
หรือผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนไดมีโอกาสในการกําหนดวิถีทางดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน
ตามลักษณะของการมีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการในการรวมกันพัฒนาชุมชนเพื่อ
ผลักดันใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวและเพื่อรับผลประโยชนท่ีพึงประสงคของ
ประชาชนในทองถ่ินรวมกัน 

 
ลักษณะของการมีสวนรวม 
อคิน รพีพัฒน  (2525) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ระดับ คือ 
1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน  ตลอดจน

เรียงลําดับความสําคัญของปญหารวมกันกับผูปฏิบัติงานในสนาม 
2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะห  หาสาเหตุท่ีเปนแกนปญหาและแนวทางตาง ๆ 

ท่ีอาจนํามาใชในการแกไขปญหา 
3. ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทาง  ในการตัดสินใจนําไปสูกระบวนการ

วางแผน  และวิธีการท่ีจะใชในการแกไขปญหา  และวางแผนเพ่ือแกไขปญหารวมกันกับ
ผูปฏิบัติงาน 

4. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
5. ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงาน 
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ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (2531) ไดอธิบายถึงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนได 2 
ลักษณะคือ 

1.  การมีสวนรวมท่ีแทจริงเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
โครงการตั้งแตเร่ิมตนจนกระท่ังจบโครงการ เร่ิมต้ังแตทําการศึกษาคนควาปญหาและความตองการ 
การรวมคิด  และหาวิธีแกไขปญหา หรือสรางส่ิงใหม ๆ รวมวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ
รวมตัดสินใจหรือใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอชุมชน รวมปฏิบัติตาม
นโยบายหรือแผนงานใหบรรลุตามท่ีกําหนดไว และรวมควบคุมติดตาม ประเมินผล 

2.  การมีสวนรวมท่ีไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวน โดยเฉพาะเขารวมใน
การปฏิบัติตามโครงการท่ีองคกรไดกําหนดไวแลว 
  Uphoff  (อางใน ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2534) ไดอธิบายถึงมิติการเขามามีสวนรวมของ 
ประชาชนเกี่ยวเนื่องกับรูปแบบการเขามามีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงอธิบายไวดังนี้    

1. พื้นฐานของการเขารวม  ลักษณะท่ีเขามามีสวนรวมมาจากแรงจูงใจภายใน  จนเปน
แรงหนุนหรือชวยช้ีใหเห็นวาประชาชนมีความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวม  สวนการมีสวน
รวมนั้นท่ีมาจากปจจัยภายนอกโดยอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบค้ันจากอํานาจ  ความเกรงใจหรือ
อิทธิพลของผูมีอํานาจจากชุมชนเองจึงจะสามารถกระทําไดสําเร็จแตก็ไมมีผลผูกพันทางดานจิตใจ  
ความยั่งยืนตอเนื่องของกิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ ก็จะลดลง 

2. รูปแบบของการมีสวนรวม การเขารวมกิจกรรมของประชาชนนั้นเปนการเขารวม
โดยผานองคกรท่ีจัดต้ังของประชาชนเอง  โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีคํานึงถึงผลประโยชนท่ีไดรับจาก
ประชาชนสําหรับการเขารวมกิจกรรมโดยผานตัวแทนกลุม  เชน  กรรมการหมูบาน  การเขารวม
ของประชาชนจะอยูในลักษณะผูใหความรวมมือและสนับสนุนกิจกรรม 

3. ขอบเขตของการมีสวนรวม  เนนชวงเวลาของการมีสวนรวม การใชเวลาเขารวมใน
กิจกรรมหรือโครงการตาง ๆ จะใชเวลามากนอยแตกตางกัน  ความถ่ีหาง จํานวนคร้ังท่ีเขารวม  
ความสมํ่าเสมอ  และฤดูกาลที่เหมาะสม  ชวงเวลาท่ีใชในกิจกรรมแตละคร้ัง ผลของการเขารวม
กิจกรรม  ลักษณะการเขารวมของประชาชน ทําใหเกิดการรวมพลังท่ีจะสรางอํานาจตอรองให
ชุมชนมีศักยภาพเปนตัวของตัวเอง สรางปฏิสัมพันธ มีความสามัคคีในสมาชิกของชุมชน 
 
  รูปแบบกิจกรรมมีสวนรวมทางการเมือง 

Lester W. Milbrath และ M: L Goel (1956 : 12-19, ภาวิณี  โพธ์ิม่ัน, 2543: 27-28), 
Sidney Verba และ Norman H. Nie (1972: 78-81), Norman H .Nie (1975: 19-12; พงศกร รอด
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ชมพู; 2540: 24-25) ไดใหรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงสรุปไดดังนี้(ประมวลจากวสันต 
สุวรรณ, 2547 : 15-18) 

1. การเลือกต้ัง (Voting) การเลือกต้ังเปนกิจกรรมทางการเมืองท่ีเห็นเดนชัดท่ีสุด
สามารถท่ีจะแสดงใหเห็นถึงแรงสนับสนุนจากประชาชน หรือ กดดันใหรัฐบาลปรับนโยบาย
เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนอีกคร้ัง แตระหวางประชาชนและผูนําจะมีการส่ือสารกันนอยมาก การ
แสดงออกของประชาชนวาพึงพอใจตอผูสมัครคนใดนั้นจึงไมปรากฏชัดเจนซ่ึงความนิยมของ
ประชาชนและแรงกดดันท่ีมีตอผูสมัคร จะเปนผลทําใหผูสมัครแตละคนไดรับการคัดเลือกและจะ
เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการควบคุมการทํางานของรัฐบาล 

2. การรณรงคการเลือกต้ัง (Campaign activity) การรณรงคการเลือกต้ังเปนสวนหนึ่ง
ในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงจะเปนการแสดงออกอยางเดนชัดของประชาชนวานิยมหรือช่ืนชอบ
ผูสมัครคนใดมากกวาคนอ่ืนๆ และเปนกิจกรรมท่ีมีความสลับซับซอนมากกวาการไปเลือกต้ังเพราะ
จะแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมในลักษณะของคามพึงพอใจ และจะทําใหประชาชนไดใกลชิด
ผูสมัครรับเลือกตั้งไดมากข้ึน 

3. การติดตอในฐานะพลเมือง (Citizen – initiate contacts) ในการศึกษาการมีสวนรวม
ทางการเมือง โดยท่ัวไปมักจะมุงไปท่ีกิจกรรมในกระบวนการเลือกต้ังเทานั้น แตหลังจากเสร็จสิน
กิจกรรมการเลือกต้ัง ก็จะพบวาการมีสวนรวมทางการเมืองนั้นเราสามารถท่ีจะพิจารณาไดจาก 
กิจกรรมบางอยางท่ีแตกตางออกไปจากกิจกรรมในการเลือกต้ัง นั่นคือ การที่เขาไปติดตอกับ
หนวยงานของรัฐโดยนําเร่ืองราวตางๆ ท่ีเห็นวานาสนใจหรือควรปรับปรุงเขาสูวาระการประชุม ก็
ถือเปนการมีสวนรวมทางการเมือง ซ่ึงเรียกวา การติดตอในฐานะพลเมือง โดยอาจจะแสดงออกใน
รูปแบบตางๆ 

4. การเขารวมกิจกรรมของกลุมหรือองคกร (Cooperative activity) เปนกิจกรรมท่ี
ประชาชนเขาไปรวมกันเปนกลุม หรือ องคกรเพื่อแกไขปญหาทางสังคมและทางการเมือง คลายกับ
การติดตอในฐานะพลเมืองแตจะแตกตางท่ีเปนการรวบรวมกลุม โดยกลุมอาจเร่ิมจากคนเพียงไมกี่
คน แตภายหลังก็จะมีคนอ่ืนๆท่ีเห็นดวยเขามารวมกลุม ท้ังนี้อาจจะเน่ืองมาจากการตระหนักถึงท่ี
เกิดข้ึน ลักษณะดําเนินงานของกลุมอาจจะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได กิจกรรมการ
รวมกลุมถือเปนกิจกรรมทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดเจน จะมีพลังและมีผลมากกวาการท่ีบุคคลเพียง
คนเดียวท่ีจะเขาไปติดตอ ซ่ึงสามารถท่ีจะแสดงความตองการหรือความพึงพอใจของประชาชน ท่ีมี
อิทธิพลตอรัฐไดมากยิ่งข้ึน 

5. การลอบบ้ี (Lobbying) หมายถึง การมีบุคคลพยายามติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐและ
ผูนําทางการเมือง โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายประเด็นท่ีกระทบตอประชาชน
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จํานวนมาก จากความเปนจริงจะเปนลักษณะของกิจกรรมที่มุงจะกอใหเกิดแรงสนับสนุน หรือ 
ตอตานพระราชบัญญัติหรือการตัดสินใจของฝายบริหาร 

6. การประทวง (Protest) ไดแก การเขารวมเดินทางตามถนน ซ่ึงเกี่ยวกับการประทวง
อยางแข็งขัน เปดเผยตอกรณีท่ีรับและกระทําในส่ิงท่ีผิดศีลธรรม การใหความเอาใจใสกับการชุมนุม
ประทวง การเขารวมกลุมประทวงรัฐบาล และการปฏิเสธยอมรับกฎหมายท่ีไมยุติธรรม 

7. การเขามีสวนรวมในบทบาทของผูส่ือขาวทางการเมือง (Communicator) หมายถึง 
การติดตามขาวสารทางการเมืองอยูเสมอ การสงขาวสารแสดงการสนับสนุนใหแกผูนําทางการเมือง
เม่ือเขากระทําในส่ิงท่ีถูกตอง หรือสงคําคัดคานเม่ือเขากระทําในส่ิงท่ีเลวราย การรวมถกปญหาทาง
การเมือง การใหขอมูลความรูเกี่ยวกับการเมืองแกเพื่อนในชุมชน การใหความสนใจกับทางราชการ
และการเขียนจดหมายหรือบทความถึงบรรณาธิการหนังสือพิมพ ผูท่ีเขามามีสวนรวมทางการเมือง
ในรูปแบบน้ีมักเปนพวกท่ีมีการศึกษาสูง มีขอมูลเกี่ยวกับการเมืองมากและมีความสนใจทาง
การเมืองมากดวย 

8. การมีสวนรวมทางการเมืองโดยผานกลุมผลประโยชน กลุมผลประโยชน (Interest 
Group) หมายถึง กลุมใดๆ ซ่ึงตองการประโยชนเฉพาะอยาง ประสงคท่ีจะรักษาผลประโยชนของ
ตนไว หรือตองการท่ีจะขยายผลประโยชนท่ีมีอยูแลวใหกวางขวาง ตองการท่ีจะหาหลักประกัน
ใหกับผลประโยชนของตน หรือ ประสงคใหมีการสนับสนุนเพิ่มพูนผลประโยชนของตนใหมาก
ข้ึน 

9. การแสดงประชามติ (Referendum) เปนการใหประชาชนเขารวมในการพิจารณาและ
ตัดสินท่ีจะรับหรือไมรับกฎหมายท่ีจะออกมามีผลบังคับใชแกตน โดยที่กฎหมายเหลานั้นผานการ
พิจารณาของสภาในข้ันตนมาแลว ประชามติอาจจะมีท้ังแบบบังคับใหประชาชนตองแสดง
ประชามติ และไมบังคับตองแสดงประชามติก็ได ข้ึนอยูกับความจําเปนวามากนอยเพียงใด 

10. การริเร่ิมเสนอกฎหมาย (Initiative) ไดแก การชุมนุมของผูมีสิทธิเลือกต้ัง เพ่ือทําคํา
รองเสนอกฎหมาย และลงมติในบัตรเลือกตั้ง โดยมีวัตถุประสงคก็เพื่อใหประชาชนไดผานกฎหมาย
บางอยาง โดยไมตองฟงความคิดเห็นของสภา 

11. การเลือกออก (Recall) หมายถึง การใหอํานาจประชาชนในการถอดถอนเจาหนาท่ี
ฝายบริหาร หรือรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง เม่ือเห็นวาผูนั้นไมสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชน หรือปฏิบัติตนไมสมควร 

12. การรวมแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ (Plebiscite) เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดรวมแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินในปญหาท่ีสําคัญเม่ือรัฐบาลไมสามารถตัดสิน
ปญหานั้นได  
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ดังนั้น สามารถสรุปเกี่ยวกับแนวคิดการมีสวนรวมไดดังนี้ คือ การที่ประชาชนท่ีมีสวน
เกี่ยวของ หรือผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนไดมีโอกาสในการกําหนดวิถีทางดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
ในชุมชนตามลักษณะของการมีสวนรวมในการตัดสินใจและดําเนินการในการรวมกันพัฒนาชุมชน
เพื่อผลักดันใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไวและเพื่อรับผลประโยชนท่ีพึงประสงคของ
ประชาชนในทองถ่ินรวมกัน  และแนวคิดการมีสวนรวมขางตนท่ีกลาวมา จําเปนตองมีข้ันตอนใน
การมีสวนรวมไวในครั้งนี้ 4 ข้ันตอน ท่ีสําคัญสําหรับการมีสวนรวมคือ การมีสวนรวมในการคิดคน
ปญหาและตัดสินใจ การมีสวนรวมในการดําเนินการ การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน และ
การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล โดยท้ัง 4 ข้ันตอนนี้จะทําใหเกิดกระบวนการมีสวน
รวมจากผูท่ีเกี่ยวของในทุกข้ันตอนของการมีสวนรวม 
  อยางไรก็ตามในการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบ
คอมมิวนิสตและสังคมนิยมนั้น จะตองพิจารณาถึงรูปแบบการปกครองและโครงสรางการปกครอง
ท่ีแตกตางจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในการ
ประกอบกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจแลสังคมอยางเทาเทียมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้  
  
 การปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

กอนเปล่ียนแปลงการปกครอง ในคริสตศตวรรษท่ี 18 ฝร่ังเศสไดดําเนินนโยบายลา
เมืองข้ึน โดยฝร่ังเศสเร่ิมเขามามีอิทธิพลในแหลมอินโดจีน ตั้งแตป พ.ศ. 2401 และไดเขามายึด
ครองลาวไวได เม่ือป พ.ศ. 2436 ในระหวางท่ีปกครองลาวอยู ฝร่ังเศสไมไดสรางความเจริญท่ีเปน
แกนสารใหแกลาวเลย มีแตจะกอบโกยเอาทรัพยากรของลาวออกไปเพื่อผลประโยชนของตนเอง  
             ตอมาในสงครามมหาเอเซียบูรพา ญ่ีปุนไดเขายึดครองลาว และประกาศยกเลิกการปกครอง
ของฝร่ังเศส ญ่ีปุนไดใหลาวปกครองตนเอง โดยมีเจาเพชรรัตนเปนนายกรัฐมนตรี  
             หลังจากญ่ีปุนแพในสงครามมหาเอเซียบูรพาแลว ฝร่ังเศสไดกลับมาปกครองลาวอีกคร้ังใน
ป พ.ศ. 2488  การกลับมาของฝร่ังเศส สรางความไมพอใจ ใหแกประชาชนลาวเปนอยางมาก ไดมี
การตอตานฝร่ังเศส และรวมมือกับเวียดนามในการกอบกูอิสรภาพพรรคคอมมิวนิสตอินโดจีนของ
เวียดนาม ไดใหความชวยเหลือในการจัดต้ังพรรคฟนฟูชาติลาวข้ึนมา เพื่อใหดําเนินนโยบาย
เชนเดียวกับตน สวนประชาชนลาวอีกกลุมหนึ่ง ก็ไดจัดต้ังพรรคประชาชนลาว ท่ีไดยึดถือแนวทาง
ของมารกซ เลนิน ข้ึนมา เจาเพชรรัตนเปนผูหนึ่งซ่ึงไมยินยอมใหฝร่ังเศสกลับเขามาอีก แตพระเจา
ศรีสวางวงศ กษัตริยลาวไดทรงผอนผัน ใหฝร่ังเศสเขามาปกครองลาวอีก จึงทําใหเจาเพชรรัตนตอง
ล้ีภัยทางการเมือง เขามาอยูในประเทศไทย และตอมาไดจัดต้ังขบวนการลาวอิสระข้ึน โดยมี
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จุดมุงหมาย เพื่อเรียกรองใหลาวพนจากอารักขาของฝร่ังเศส และเพ่ือใหลาวซ่ึงมีความแตกแยก 
เ นื่ อ ง จ า กล า ว มี ผู นํ า หล า ยก ลุ ม ได ก ลั บม า ร วมกั น เ ป น อันหนึ่ ง อั น เ ดี ย ว กั น อี กค ร้ั ง  
            ขบวนการลาวอิสระไดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ินข้ึน เม่ือป พ.ศ. 2489 ประกอบดวย เจาสุวรรณภู
มา  เจาสุภานุวงศ  ทาวกระตายโดมสะโสฤทธ์ิ ทาวภูมีหนอสวัน  รอยเอก อวน ราทิกุล แตกองกําลัง
ของเจาสุภานุวงศ ซ่ึงไดรับการฝกฝน และไดรับการสนับสนุนดานเสบียงอาหารและอาวุธ
ยุทธภัณฑจากเวียดนาม ยังคงปฏิบัติการแบบกองโจรตอฝร่ังเศสในภาคตะวันออกของลาว ซ่ึงเปน
เขตติดตอกับเวียดนาม ในหวงเวลานั้นฝายฝร่ังเศสไดแตงต้ัง เจาบุญอุม ณ จําปาศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี  
             ในป พ.ศ. 2492 ขบวนการลาวอิสระไดเกิดการแตกแยกกันเปนสองพวก พวกหนึ่งตองการ
เดินสายกลาง ยอมรับการประนีประนอมกับฝร่ังเศส ซ่ึงตอมาพวกนี้ไดเขามารวมกับฝายกษัตริยลาว 
อีกพวกหนึ่งตองการใชแนวทางแข็งกราวตอตานฝร่ังเศสอยางไมมีเง่ือนไข พวกนี้มีเจาสุภานุวงศ
เปนผูนํา ตอมาเจาสุภานุวงศไดเดินทางไปเจรจากับโฮจิมินห ซ่ึงเปนผูกอต้ังขบวนการตอตาน
ฝร่ังเศสในเวียดนามที่มีช่ือวา สันนิบาตเพ่ือเอกราชของเวียดนาม หรือเวียดมินห เพื่อขอให
สนับสนุน การจัดต้ังขบวนการตอตานฝร่ังเศสในลาว ขบวนการนี้เปนขบวนการท่ีอยูภายใตการ
ช้ีนําอยางใกลชิดของเวียดนาม ไดพัฒนาสถาบันทางการเมือง และการบริหารตามแบบอยางของเวียดนามตลอดมา  
             หลังจากท่ีฝร่ังเศสไดตัดสินใจมอบเอกราชใหแกลาว พวกขบวนการอิสระท่ีตองการ
เดินสายกลางก็สลายตัว เจาสุวรรณภูมาไดเดินทางกลับเมืองเวียงจันทน และไดรับการสนับสนุน
จากฝร่ังเศสใหเปนนายกรัฐมนตรี สวนเจาสุภานุวงศก็ไดหนีไปอยูท่ีซําเหนือ และหลังจากท่ีได
ติดตอกับโฮจิมินหในป พ.ศ. 2493 แลวก็ไดจัดต้ังรัฐบาลตอตานรัฐบาลของขบวนการประเทศลาว
ข้ึน โดยมีตนเองเปนนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงการตางประเทศ นายภูมี วงศวิจิตร เปน
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย นายไกสอน พมวิหาน เปนรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  
             ขบวนการประเทศลาว ไดยึดครองดินแดนทางเหนือของลาวไว แลวดําเนินการรุกรานลง
ทางใต โดยไดรับการสนับสนุนจากเวียดมินห ประเทศไทยไดเรียกรองใหมีการประชุมนานานชาติ
ขึ้นที่นครเจนีวา  เ มื่อป พ .ศ .  2497 เพื่อยุติการสูรบระหวางรัฐบาลของเจาสุวรรณภูมิ 
และรัฐบาลของเจาสุภานุวงศ ท่ีประชุมไดตกลงใหยุติการสูรบโดย   

- ใหเวียดมินหถอนทหารออกไปจากดินแดนของประเทศลาว 
- ใหขบวนการประเทศลาว ถอนไปอยูในแนวแขวงซําเหนือ และพงสาลี 
- ใหมีคณะกรรมการสงบศึก  ประกอบดวยผูแทนจากประเทศอินเดีย 

โปแลนดและแคนาดา 
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การประชุมคร้ังนี้ เทากับมีผลใหขบวนการประเทศลาว ไดรับการรับรองจากนานาชาติโดย
ปริยาย ขบวนการประเทศลาวไดสงคนไปศึกษาลัทธิคอมมิวนิสต ท่ีเวียดนามเหนือ และ
ข ณ ะ เ ดี ย ว กั น ก็ เ ส ริ ม ส ร า ง กํ า ลั ง ข อ ง ต น ใ ห เ ข ม แ ข็ ง แ ล ะ ยั ง มี ก า ร สู ร บ อ ยู  
             ตอมาในป พ.ศ. 2499 เจาสุวรรณภูมา นายกรัฐมนตรี ไดเจรจาเพื่อขอสงบศึกกับขบวนการ
ประเทศลาว ท่ีนครเวียงจันทน ซ่ึงก็ไดขอตกลงกันวาจะจัดต้ังรัฐบาลผสมข้ึน และดําเนินนโยบาย
เปนกลาง  หามมีฐานทัพต างชาติในลาว  และตองรวมมือกับนานาประเทศ  
             ในป พ.ศ. 2500 ไดมีการขัดแยงกันในเร่ืองการคุมกําลังกองทัพ และทหารของขบวนการ
ประเทศลาว ไดสะสมอาวุธและต้ังตนเปนขบถตอรัฐบาล ทาวผุย ชนะนิกร นายกรัฐมนตรีขณะน้ัน 
จึงไดจับเจาสุภานุวงศและคณะ ไปขังฐานเปนขบถ แตเจาสุภานุวงศและคณะหนีจากท่ีคุมขังได เม่ือ
ป พ.ศ. 2503 แลวไดไปอยูท่ีกรุงฮานอย และกรุงปกกิ่ง  

ในป พ.ศ. 2503 รอยเอกกองแล ไดทํารัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลซ่ึงมีเจาสมสนิท เปน
นายกรัฐมนตรี และไดเสนอใหเจาสุวรรณภูมา เปนนายกรัฐมนตรี ตั้งรัฐบาลใหม โดยใหมี
ขบวนการประเทศลาวรวมในรัฐบาลดวย แตเจาบุญอุม ณ จําปาศักดิ์ และนายพลภูมี หนอสวัน ไม
เห็นดวย และไดยึดอํานาจคืนจาก นายพลกองแล ในปเดียวกัน นายพลกองแล จึงไดหนีไปอยูทาง
เหนือ และไดเขารวมกับขบวนการประเทศลาว ท่ีทุงไหหิน สวนเจาสุวรรณภูมา หนีไปอยูใน
กัมพูชา และไดติดตอขอความชวยเหลือจากโซเวียด จีนแดง  และเวียดนามเหนือ  
             กองกําลังของลาวท้ังสามฝาย ไดมีการสูรบกันอยูตลอดเวลา ลาวจึงไมมีเวลาสงบ ดังนั้น 
อังกฤษ และสหภาพโซเวียดรัสเซีย ในฐานะท่ีเปนประธานรวมท่ีนครเจนีวา เม่ือป พ.ศ. 2497 จึงได
เสนอแนะใหลาวท้ังสามฝาย จัดประชุมเพื่อยุติการสูรบ การประชุมไดจึดข้ึนท่ีนครเจนีวา ในป พ.ศ. 
2504  มีประเทศท่ีเขารวมประชุม 14 ประเทศ คือ อังกฤษ สหภาพโซเวียดรัสเซีย สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส จีนแดง โปแลนด อินเดีย แคนาดา พมา ไทย กัมพูชา เวียดนามเหนือ เวียดนามใต และลาว 
ท่ีประชุมไดตกลงใหลาวเปนกลาง โดยไดรับการประกันจากบรรดาประเทศท่ีเขารวมประชุม  

             ขอตกลงท่ีไดจัดทําข้ึนมานี้เสร็จสมบูรณ เม่ือป พ.ศ. 2505 เรียกวาไดขอตกลงเจนีวา 2505 
(1962) จากขอตกลงนี้ทําใหมีการจัดต้ังรัฐบาลผสมข้ึนมาจากสามฝายคือ ฝายขวา ไดแก เจาบุญออม 
ณ จําปาศักดิ์ ฝายเปนกลาง ไดแก เจาสุวรรณภูมา และฝายซาย ไดแก เจาสุภานุวงศ  
             จากการท่ีลาวตองผูกพันกับขอตกลงเจนีวา 2505 นี้เอง ทําใหลาวไมสามารถเขารวมใน
องคการตาง ๆ ไดเชน แอสแคป เปนตน  
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 สภาพการเมืองหลังเปล่ียนแปลงเปนสังคมนิยมคอมมิวนิสต ภายหลังเม่ือฝร่ังเศสไดมอบ
เอกราชใหกับลาว เม่ือป พ.ศ. 2497 แลว การเมืองภายในของประเทศลาว ก็มีแตความยุงเหยิง 
แบงเปนฝายขวา ฝายเปนกลาง และฝายซาย มีการรบพุงชิงอํานาจกันอยูตลอดเวลา จนไมมีเวลา
พัฒนาประเทศ เปนสาเหตุประการหน่ึงท่ีทําใหลาว เปนประเทศท่ีลาหลังในทุกดาน และเปนสาเหตุ
ท่ีผลักดันใหลาว เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบรัฐสภา ท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุข มาเปน
ระบบสาธารณรัฐแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต เม่ือป พ.ศ. 2518 โดยมี นายไกสอน พมวิหาน เปน
นายกรัฐมนตรี และเปล่ียนช่ือประเทศจากราชอาณาจักรลาว เปนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  

 โครงสรางการปกครอง 
ตามรัฐธรรมนูญการปกครองฉบับแรกของของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ท่ีผานความเห็นชอบของสภาประชาชนสูงสุดในวันท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 1991 รัฐธรรมนูญ ไดจัด
ระเบียบการปกครองเอาไวดังนี้ 

1.   ประธานประเทศ (President of the Republic) เปนผูไดรับการคัดเลือกจากสมาชิก
สภาแหงชาติในฐานะประมุขของประเทศ จะใชอํานาจการปกครองประเทศ 3 ดานเชนเดียวกับ
ประเทศเสรีประชาธิปไตยโดยท่ัวไป ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

2.   สภาแหงชาติ (National Assembly) สภาแหงชาติทําหนาท่ีทางดานนิติบัญญัติและ
แตงต้ัง และควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร และตุลาการ 

3.   สภารัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาล (Government) สภารัฐมนตรีทําหนาท่ีบริหารประเทศ
โดยมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีและรองประธานคณะกรรมการเทียบเทา
กระทรวงเปนผูปฏิบัติงาน 

สถาบันการเมืองท่ีสําคัญ (ศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
บูรพา, 2551: 27) 

1. พรรคประชาชนปฏิวัติลาว  
2. สภารัฐมนตรี (พรรคประชาชนปฏิวัติลาวแตงต้ังคณะรัฐมนตรี) 
3. สภาแหงชาติลาว (ประชาชนเลือกสมาชิกสภาแหงชาติจากผูท่ีพรรคประชาชนปฏิวัติ

ลาว เสนอ) 
4. แนวลาวสรางชาติ 
5. องคกรจัดต้ัง เชน สหพันธวัยหนุมลาว (สหพันธเยาวชน) สหพันธแมหญิงลาว 

(สมาคมสตรี) กรรมบาลลาว (สหพันธกรรมกร) ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดย 
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พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
การปกครองทองถ่ิน (Local Administrations) 
1. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว แบงการปกครองทองถ่ินออกเปนแขวง 

(จังหวัด) กําแพงเมือง (อําเภอ) และบาน (หมูบาน) โดยมีเจาแขวง เจาครอง (ผูวาการกําแพงนคร) 
เจาเมือง และนายบาน เปนผูครองและมีผูชวยตําแหนงรอง ในปจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ไดแบงเขตการปกครองทองถ่ินออกเปน 16 แขวง กับ 1 กําแพงนครเวียงจันทน 

2. เมือง เทียบเทากับอําเภอของไทย มีเจาเมืองเปนผูรับผิดชอบ มีจํานวน 147 เมือง 
3. บานเทียบเทากับหมูบานของไทย มีนายบานเปนดูแล (เดิมเรียกวาตาแสง มีกํานัน

เปนดูแล) มีจํานวน 11,000 บาน แตละบานจะประกอบดวยประชาชน 2 – 300 คน 
 โดยในแตละสวนของการปกครองทองถ่ินของลาวจะประกอบดวย 

1.  สภาประชาชน มีหนาท่ีควบคุมการบริหารในแตละระดับ 
2.  คณะกรรมการบริหาร ประกอบดวยขาราการประจํา ทําหนาท่ีบริการประชาชน เก็บ

ภาษี และรักษาความสงบเรียบรอยภายในทองท่ีของตน 
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ภาพ 2.1 ระบบสถาบันของสาณารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

ท่ีมา : สํานักนายกรัฐมนตรี กรมการปกครอง และคุมครองรัฐบาล, องคประกอบการจัดต้ังของ 
  รัฐบาลแหง สปป.ลาว, 1996 : Annexe A (อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2546,  
  หนา 43) 
 

พรรคคอมมิวนิสต  
พรรคคอมมิวนิสต เปนพรรคการเมืองเดียวท่ีมีอํานาจสูงสุดอยางแทจริงในประเทศท่ี

ปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต ในชวงเวลาของการปฏิวัติเปล่ียนแปลงสังคม พรรคคอมมิวนิสต
ถือวาตนเปนตัวแทนอันชอบธรรมของชนช้ันท่ีไรสมบัติ ซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ 
และเม่ือระบอบการปกครองแบบเผด็จการโดยชนช้ันกรรมาชีพไดสถาปนาม่ันคงแลว พรรค
คอมมิวนิสตก็จะเปนตัวแทนสูงสุดของอํานาจและผลประโยชนของรัฐ  แมวาภายในประเทศ
คอมมิวนิสตจะมีพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชนทางการเมืองหลายกลุม แตพรรคและกลุม
เหลานี้ก็ไมมีบทบาทเทียบเทาพรรคคอมมิวนิสต หรือแทบจะไมมีกิจกรรมทางการเมืองใดๆที่เปน
อิสระจากการควบคุมของพรรคคอมมิวนิสตเลย  การจัดองคการและสายการบังคับบัญชาของพรรค

ระบบสถาบันของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สภาแหงชาติ 

องคการอธิ-
อัยการสูงสุด 

ศาลประชาชน
สูงสุด 

อัยการเมอืง ศาลประชาชน
ื

ประธานประเทศ 

รัฐบาล

นายกรัฐมนตร ี

กระทรวงและ
องคกรเทยีบเทา

แผนการประจําแขวง 
(แนวตั้ง)

เจาแขวง

เจาเมือง

นายบาน

หองการ

หองวาการสํานัก
นายกรัฐมนตรี

หองวาการแขวง

คณะบริหารศูนยกลาง

ประธานพรรค 

หองวาการ
ศนยกลางพรรค

คณะบริหารงานพรรคแขวง 

บรรดาคณะของ
พรรคขั้นศนยกลาง

บรรดาองคการจัดตั้ง
มหาชนชั้นศนยกลาง

หองวาการเมือง หนวยพรรค
รากฐานชั้นบาน

บรรดาคณะ
ของพรรค

บรรดาองคกร
จัดตั้งมหาชน
ชั้นเมือง 

ประชาชน

บรรดาองคการจัดตั้ง
มหาชนชั้นแขวง 

บรรดาคณะของ
พรรคขั้นแขวง

กรรมการพรรค
ระดับการเมือง 

สายจัดตั้ง 
สายประสานงาน 
การเลือกตั้ง 

นิติบัญญัต ิ
บริหาร 
การเมือง 

อัยการประชาชน
แขวง 

ศาลประชาชน
แขวง 
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คอมมิวนิสตครอบคลุมและควบคุมหนวยงานตางๆของรัฐอยางท่ัวถึง อุดมการณทางการเมืองของ
พรรคคอมมิวนิสตก็เปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของรัฐท่ีถูกตองเพียงอันเดียว จึงทําให
ระบบพรรคการเมืองในประเทศคอมมิวนิสตมีลักษณะเปนระบบพรรคเดียว (เอกสารการสอนชุด
วิชา ระบบการเมืองเปรียบเทียบ. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2528 : 877-878) 

องคประกอบท่ีสําคัญของพรรคคอมมิวนิสต ไดแก  
1. ธรรมนูญของพรรค 
2. สมาชิกของพรรค 
3. องคกรระดับทองถ่ินของพรรค 
4. ท่ีประชุมสมัชชาของพรรค 
5. คณะกรรมการกลางของพรรค 
6. คณะกรมการเมืองของพรรค 
7. สํานักเลขาธิการของพรรค  

 
พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต(ทางการลาวใชคําวา ระบอบประชาธิปไตยประชาชน) โดยพรรคการเมืองเดียวเปน
องคกรช้ีนําประเทศคือ พรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดผูกขาดการ
ปกครองประเทศต้ังแตลาวเร่ิมปกครองในระบอบสังคมนิยม เม่ือ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 

พรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดกําหนดรูปแบบการปกครองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ตามแบบการปกครองของเวียดนามและประเทศสังคมนิยมท่ัวไป โดยมีองคกร
ปกครองท่ีสําคัญ ไดแก พรรค รัฐบาล และรัฐสภา  ท้ังนี้โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนองคกรท่ี
มีอํานาจสูงสุดในการปกครอง โดยทําหนาท่ีเปนผูกําหนดนโยบายการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
นโยบายตางประเทศ และใหคณะรัฐบาลนําไปปฏิบัติใหสําเร็จลุลวง  แตในขอเท็จจริงบุคคล
สําคัญๆในพรรคและผูบริหารในคณะรัฐบาลเปนบุคคลกลุมเดียวกัน ในขณะท่ีสภาประชาชนสูงสุด
ทําหนาท่ีสวนใหญดานพิธีการในการแตงต้ังเจาหนาท่ีและรับรองกฎหมายตางๆที่เสนอโดยรัฐบาล
และตามมติของท่ีประชุมพรรค สภาจึงทําหนาท่ีเปนเพียงตรายางรับรองเทานั้น (สุรชัย ศิริไกรใน    
สีดา สอนศรี บรรณาธิการ, 2541 : 432 ) 
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    ประธานพรรค(เลขาธิการ) 

 โครงสรางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 

    สมัชชาพรรค 

 
 

           คณะกรรมการเมืองศูนยกลางพรรค 

 
 
 

 
 

  
 

1. คณะกรรมการองคกร
กลาง 

2. คณะกรรมการโฆษณา
และฝกอบรม 

3. คณะกรรมการตรวจ
การตรวจและรัฐบาล 

4. คณะกรรมการการ
บริหารของพรรคและ
โรงเรียนทฤษฎี
การเมืองของรัฐ 

5. คณะกรรมการการเพ่ือ
การโฆษณานโยบาย
ของพรรค 

          
 

 
 
ภาพ 2.2  แสดงโครงสรางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว อางใน สุรชัย ศิริไกร การพัฒนา 
 เศรษฐกิจและการเมืองลาว (ฉบับปรับปรุง) 2548 หนา 124 

 
 

สํานักงานของคณะ
กรรมการบริหารศูนยกลางพรรค 

คณะกรรมการบริหาร
ศูนยกลางพรรค 

คณะกรรมการของคณะ
กรรมการบริหารศูนยกลางพรรค 

คณะกรรมการพรรคของ 16 

แขวงและกําแพงนครเวียงจันทร 
พรรคสาขาตางๆ

ในกองทัพ 
พรรคสาขาใน
องคกรมวลชน 

คณะกรรมการพรรคของเมือง
(147 แหง) 

คณะกรรมการพรรคของ
บาน(11,000) 

สมาชิกพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว 

1. แนวลาวรักชาติ 

2. สหภาพกรรมการ

บาลลาว 

3. สหพันธแมหญิง

ลาว 

4. องคกรสาวหนุม

ลาวปฏิวัติ 
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ความสัมพันธระหวางพรรคและรัฐบาล (สุรชัย ศิริไกร, 2548 : 111) 
อันท่ีจริงสององคกรนี้แยกกันไมได เนื่องจากสมาชิกท่ีซํ้าซอนกันจนแบงแยกอํานาจ

หนาท่ีไดยาก  เลขาธิการพรรค หรือประธานพรรคประชาชนปฏิวัติลาว มีอํานาจแทจริงในการ
แตงต้ังสมาชิกในรัฐบาลและรัฐสภา 
 พรรคเปนผูแตงตั้งเจาหนาท่ีฝายบริหารในรัฐบาล โดยเจาหนาท่ีระดับสูงจะเปนสมาชิก
ของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรคดวย ดังนั้นจึงกลายเปนวาสมาชิกพรรคคณะ
กรรมการบริหารศูนยกลางของพรรคเปนผูปฏิบัตินโยบายของตนเอง  เนื่องจากพรรคขาดแคลน
สมาชิกพรรคท่ีมีความรู ดังนั้น สมาชิกพรรคจึงตองทําหนาท่ีบริหารเปนจํานวนมาก ดังจะเห็นไดวา 
เกือบคร่ึงของสมาชิกคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรคมีตําแหนงบริหารในคณะรัฐบาลใน
ระดับรัฐมนตรี  ฉะนั้นการตัดสินใจจะจํากัดท่ีสมาชิกพรรคระดับสูงเทานั้น และรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติ
นโยบายจะปฏิบัติในฐานะสมาชิกพรรคมากกวาในฐานะของรัฐมนตรีของรัฐบาล 

ในระดับแขวงก็เชนกัน สมาชิกพรรคและคณะกรรมการปกครองซํ้าซอนกันมากสมาชิก
พรรคจะดํารงตําแหนงบริหารในระดับแขวงและระดับท่ีต่ํากวาแขวงลงไป ดังนั้นพรรคจึงมีบทบาท
สูงมากในการตันสินใจในการบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร นโยบายของพรรคจะถูก
ถายทอด ตีความตามสายบังคับบัญชาของพรรค คณะกรรมการบริหารเปนเคร่ืองมือปฏิบัติงานของ
พรรคตั้งแตระดับสูงถึงระดับลาง 

 
กลุมองคกรมวลชน 
นอกจากนี้ยังมีกลุมองคกรมวลชน ท่ีมีความสําคัญในกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนหลายองคกรท่ีมีบทบาทในการปลุกระดมประชาชนกลุมอาชีพและชนช้ันตางๆทั่ว
ประเทศ เพ่ือสนับสนุนนโยบายของพรรค และรวมกิจกรรมทางการเมืองแตท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดมี 
5 องคกร คือ 

1.   แนวลาวสรางชาติ (Lao Front for National Construction - LFNC) 
2.   สหพันธกรรมาบาลลาว (Federation of Lao Trade Union) 
3.   องคกรเยาวชนปฏิวัติลาว หรือองคกรสาวหนุมประชาชนปฏิวัติลาว (Lao People’s 

Revolutionary Youth)  
4.   สหภาพแมหญิงลาว (The Union of Lao women) 
5.   คณะกรรมการลาวเพ่ือสันติภาพโลก (Lao committee to Defend World Peace) 

  สําหรับหลักการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบการปกครองระบอบคอมมิวนิสต
และสังคมนิยมนั้น  ผูวิจัยเห็นวา การเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบ
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คอมมิวนิสตและสังคมนิยม สามารถทําไดโดยเขาไปเปนสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสตคือ พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาว และการเขาไปเปนสมาชิกองคกรมวลชนตางๆซ่ึงมีบทบาทในการปลุกระดม
ประชาชนกลุมอาชีพและชนชั้นตางๆท่ัวประเทศเพ่ือสนับสนุนนโยบายของพรรคและรวมกิจกรรม
ทางการเมือง การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองยังสามารถทําไดจาการสิทธิในการ
เลือกตั้งดวยผูมีสิทธิเลือกตั้งและมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง คือ พลเมืองลาวทุกคนโดยไมจําแนกเพศ 
เผาชน ศาสนา ฐานะทางสังคม ภูมิลําเนา อาชีพท่ีมีอายุตั้งแต 18 ข้ึนไปลวนมีสิทธิเลือกต้ัง และ
พลเมืองลาวอายุ 21 ข้ึนไปลวนมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาแหงชาติ และจากการท่ี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีรูปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม
ในอดีต และไดทําเปล่ียนแปลงในการเปดประเทศเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจไปสูระบบทุนนิยม สงผลทํา
ใหรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในประเด็นเกี่ยวกับการจัดการการทองเท่ียวของเมืองหลวง
พระบางมีความนาสนใจในลักษณะของการเปล่ียนแปลงจากการถูกจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในอดีตท่ีมีการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม มาเปนการเร่ิมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการดูแลรักษาอาคาร สถานท่ี สถาปตยกรรมและสถานท่ีสําคัญตางๆ อีกท้ังการ
ท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีองคกรมวลชนท่ีมีความสําคัญในกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนหลายองคกร ทําใหเกิดกระบวนการท่ีจะทําใหประชาชนมีสวนรวมกับกิจกรรม
ขององคกรตางๆเหลานั้นในฐานะสมาชิกเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามแนวทางท่ีกําหนดไวของ
องคกรและเพื่อใหองคกรดําเนินนโยบายตามแนวทางของพรรคและรวมกิจกรรมทางการเมือง   

โดยในการพัฒนาการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบางนั้น ถือเปนนโยบายท่ีรัฐจะตอง
ใหความสําคัญเพราะเปนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวเปนอยางมากใน
ปจจุบัน และจากการพัฒนาการทองเท่ียวโดยการเปดรับการลงทุนในธุรกิจการทองเท่ียวจาก
ตางชาติและการผอนปรนกฎระเบียบตางๆที่เปนอุปสรรคตอการลงทุนและประกอบการ การเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็นท่ีมีผลกระทบตอชุมชนและสังคม
โดยรวมเปนส่ิงท่ีนาสนใจในการพัฒนาแนวทางของประชาธิปไตยในรูปแบบของสังคมนิยมท่ีรัฐ
ยังคงควบคุมส่ิงตางๆอยูเพื่อความเรียบรอยและความเทาเทียมทางสังคม นอกจากนี้การพยายาม
เช่ือมโยงใหประชาชนกับภาครัฐรวมมือกันเพื่อรักษาขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมผาน
กลไกการจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานท่ีดูแลเกี่ยวกับการจัดการการทองเท่ียว เชน หองการมรดก
เมืองหลวงพระบาง และการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนในการพัฒนา แกไขหรือเสนอแนะ
เกี่ยวกับการทองเท่ียว ถือเปนการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบการปกครองแบบ
คอมมิวนิสตและสังคมนิยมของเมืองหลวงพระบางและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และมีความเปนไปไดในการพัฒนาเปนประชาธิปไตยในอนาคต 
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2.3   แนวคิดเก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 
 

นโยบายสาธารณะไดมีผูใหความหมายไวหลายความหมาย ดังนี้  
อมร รักษาสัตย (2518 : 18) ไดใหความหมายของคําวา นโยบายสาธารณะวา นโยบาย

สาธารณะ หมายถึง ความคิดของรัฐบาลท่ีวาจะทําอะไร หรือไม อยางใด เพียงใด และเม่ือใด โดยมี
องคประกอบสามประการคือ ประการแรก การกําหนดเปาหมาย ประการท่ีสอง หลักการและกลวิธี
ท่ีจะหาทางปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น และประการที่สาม การเตรียมการสนับสนุนตางๆ
เพื่อใหสามารถลงมือปฏิบัติตามหลักการและกลวิธีท่ีวางไว 

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงศ (2540 : 10) ใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา นโยบาย
สาธารณะน้ันเปนแนวปฏิบัติของรัฐบาลเพื่อปองกันหรือหลีกเล่ียงปญหาในอนาคต และเพ่ือ
กอใหเกิดผลท่ีพึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจและจริงจังท่ีจะนํานโยบายไปปฏิบัติ และนโยบาย
อาจจะเปนบวกหรือเปนลบ หรืออาจเปนการกระทํา หรืองดเวนการกระทําก็ได 

ธันยวัฒน รัตนศักดิ์ (2546 : 4) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลใน
การเลือกแนวทางท่ีพึงประสงคเพื่อท่ีจะไดนํามาใชเปนกรอบในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล โดย
มีความมุงหวังที่จะแกไขปญหา ปองกันปญหา รวมท้ังใหเกิดสภาพตางๆท่ีพึงประสงคข้ึนในสังคม 

ดังนั้นโดยสรุปความหมายของ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวปฏิบัติของรัฐบาลใน
การเลือกแนวทางท่ีพึงประสงคเพื่อท่ีจะไดนํามาใชเปนกรอบในการดําเนินกิจกรรม โดยมีการ
กําหนดเปาหมาย มีหลักการและกลวิธีท่ีจะหาทางปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น และการ
เตรียมการสนับสนุนตางๆเพ่ือใหสามารถลงมือปฏิบัติตามหลักการและกลวิธีท่ีวางไว 

 
องคประกอบของนโยบายสาธารณะ 
แอนเดอรสัน (Anderson อางในธันยวัฒน รัตนศักดิ์, 2546 : 5) ไดกลาววา นโยบาย

สาธารณะมีองคประกอบท่ีสําคัญ 5 อยาง ไดแก 
1. นโยบายสาธารณะจะตองเปนการกระทําท่ีมีเปาหมายชัดเจนเพื่อแกไขปญหาตางๆท่ี

เกิดข้ึนในสังคม หรือเพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนสวนรวม 
2. นโยบายสาธารณะจะเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสําหรับขาราชการหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐ 
3. นโยบายสาธารณะเปนส่ิงท่ีรัฐบาลควรกระทําเพราะถือวาเปนหนาท่ีของรัฐบาลใน

การกําหนดนโยบายสาธารณะออกมาเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมหรือตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 
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4. นโยบายสาธารณะเปนกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการตัดสินใจของรัฐท่ีจะกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่ง หรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 

5. นโยบายสาธารณะเปนเอกสารที่มีผลทางกฎหมาย 
นโยบายของรัฐจึงเปนแนวทางในการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตางๆของรัฐบาล 

โดยมีความมุงหวังท่ีจะแกไขปญหา ปองกันปญหา รวมท้ังทําใหเกิดสภาพตางๆท่ีพึงประสงคข้ึนใน
สังคม เปนไปตามความตองการและสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางท่ัวถึง
และเทาเทียม  ดังนั้นจึงตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆท่ีจะนํามาเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบาย
เพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรมตางๆและสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เพราะฉะน้ันภาครัฐจึงมีบทบาทสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อใหเกิดประโยชนแกสังคม
และประเทศชาติ  นอกจากนี้ยังตองคํานึงถึงและเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย เพราะจะทําใหผูกําหนดนโยบายและภาครัฐสามารถรับรูถึงปญหาและความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

อยางไรก็ตามการศึกษากําหนดนโยบายเก่ียวกับการจัดการการทองเท่ียวในเมืองหลวง
พระบางยังตองพิจารณาถึงรูปแบบการปกครองและลักษณะของความสัมพันธของแตละระดับ
หนวยงานในการนํานโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ โดยท่ัวไปการปกครองระดับแขวงและกําแพง
นครเวียงจันทร มีอํานาจการปกครองที่เปนอิสระ โดยเจาแขวงรวมกับคณะกรรมการบริหาร มี
หนาท่ีนํานโยบายของพรรคหรือนํานโยบายที่คณะกรรมการพรรคระดับแขวงไปปฏิบัติ 
คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการพรรคระดับแขวงสวนใหญจะเปนบุคคลซํ้าซอนกัน
เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของคระกรรมการบริหารระดับแขวงจะเปนสมาชิกของพรรคดวย 
คณะกรรมการบริหารแขวงจะมีประธานและรองประธานอีก 2 คน และสมาชิกจํานวน 10 – 13 คน 
รับผิดชอบปฏิบัตินโยบายของรัฐบาลกลาง และนโยบายของพรรคระดับแขวงโดยมีการจัด
โครงสรางการบริหารงานเลียนแบบ โครงสรางของรัฐบาลกลาง กลาวคือ องคกรการบริหารระดับ
แขวงจะแบงหนวยงานออกเปนแผนกตางๆตามแบบหนวยงานของกระทรวงในสวนกลางทุกหนวย 
เชน แขวงจะมีหนวยงานแผนกตางประเทศ ทําหนาท่ีรับผิดชอบและดูแลรับสงทูต ผูเช่ียวชาญและ
แขกตางประเทศ หรือทําหนาท่ีแลกเปล่ียนการเยี่ยมเยือนกับตางประเทศ เชนกับจังหวัดพ่ี – นอง
ตางๆ ของเวียดนาม กัมพูชาและจีน สวนแผนกความม่ังคงของแขวงก็จะประสานงานกับกองทัพใน
ภูมิภาคและกับหนวยงานทหารบาน (กองหลอน) ส่ิงท่ีนาสังเกตก็คือ คณะกรรมการพรรคระดับ
แขวงมีสิทธิในการตีความนโยบายของพรรคศูนยกลาง และออกคําส่ังปฏิบัติการในระดับลางลงไป
ดังนั้น บางแขวงอาจจะใชอํานาจการบริหารมากกวาบางแขวง นอกจากนี้การท่ีเจาแขวงก็เปน
สมาชิกของคณะกรรมการบริหารศูนยกลางของพรรคดวย จึงยิ่งมีอํานาจอิสระในการตีความ
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นโยบายและการใชอํานาจในการปกครอง ดังนั้น ความมีอํานาจอิสระของเจาแขวงจึงเปนเร่ือง
คอนขางแปลกประหลาดสําหรับประเทศสังคมนิยม ท้ังนี้เนื่องจากประวัติการทําสงครามตอสูของ
ขบวนการปเทดลาวหรือพรรคประชาชนปฏิวัติลาวท่ีภูมิประเทศสวนใหญของลาวเปนปาเขาและ
ติดตอกันระหวางแขวงหรือเขตมีความยากลําบาก ผูบัญชาการในแตละแขวงหรือแตละเขตจึงมี
อํานาจตัดสินใจเต็มท่ีในเขตรับผิดชอบของตน ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองป 1975 แลว
ปรากฏวาเจาแขวงตางๆเหลานี้ยังคงหวงแหนอํานาจของตนอยูเหมือนเดิม 

นอกจากนี้อํานาจอิสระของแขวงยังสืบเนื่องจากการที่รัฐบาลกลางมีนโยบายใหแตละ
แขวงตองเล้ียงตัวเองในเร่ืองอาหารใหได เนื่องจากรัฐบาลลาวไมสามารถจะขนสงอาหารไป
ชวยเหลือแขวงตางๆที่ประสบความเดือดรอนได จากนโยบายเล้ียงตัวเองในเรื่องอาหารทําใหเจา
แขวงตองรับผิดชอบในนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของตนเองโดยใชเงินรายไดจากผลผลิตเกษตร
ตางๆทําใหลดภาระแกรัฐบาลสวนกลางไดมาก  ดังนั้นเจาแขวงจึงมีสิทธิในการคาขายหรือ
แลกเปล่ียนสินคาเกษตรกับประเทศเพื่อนบาน เชน เวียดนามและไทย โดยไมตองขออนุญาตจาก
กระทรวงการคาตางประเทศ โดยมีเง่ือนไขวาจะตองสงรายไดจํานวนหนึ่งใหแกรัฐบาลกลาง และ
สามารถใชกําไรสวนท่ีเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในแขวงของตน 

อยางไรก็ตามการใชอํานาจการปกครองอิสระของเจาแขวงนี้ไดกอใหเกิดผลเสียไมนอย 
เนื่องจากเจาแขวงตางๆ ชอบท่ีจะคาขายกับไทยหรือเวียดนามมากกวาท่ีจะคาขายระหวางแขวงตางๆ
ของลาวดวยกันเอง และบางแขวงไดเรียกเก็บภาษีสินคาผานทางจากอีกแขวงหนึ่ง เปนอุปสรรคตอ
การคาภายในประเทศและการอุตสาหกรรมในประเทศ 
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บรรดากระทรวง 
นายกรัฐมนตรี

เจาแขวงและเลขาพรรค

คณะบริหารงาน

คณะบริหารงานพรรค

การเงิน หองวาการแขวง คณะจัดต้ัง คณะตรวจ องคการจัดต้ังมหาชน 
กสิกรรม 

คณะกรรมการขอมูลและฝกอบรม 

การเงิน 
กสิกรรม 

การศึกษา 
สาธารณสุข 

การศึกษา 
สาธารณสุข 

สุขศาลา 

ชั้นศูนยกลาง 

ชั้นแขวง 

ชั้นเมือง 

ชั้นบาน 

โรงเรียน 

สายการประสาน 
การควบคุมการบริหาร เจาเมือง คณะบริหารงานพรรค

หองวาการเมือง คณะจัดต้ัง คณะตรวจตรา องคการจัดต้ังมหาชน คณะกรรมการ
ขอมูลและฝกอบรม 

หนวยพรรครากฐานขั้นบานนายบาน

คณะกรรมการ
ปองกันความสงบ 

คณะกรรมการ
วัฒนธรรม-สังคม 

คณะกรรมการ
เศรษฐกิจ 

สายบังคับบัญชา 

สายประสานงาน 

 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ  2.3 ความสัมพันธระหวางสวนกลางและทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 
ท่ีมา :  สํานักนายกรัฐมนตรี กรมการปกครอง, องคประกอบการจัดต้ัง 291 รัฐบาลแหง สปป.ลาว, 

1996 : เอกสารทายซอนทอย 5 A (อางใน ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง, 2546 หนา 70)
แผนภาพแสดงความสัมพันธระหวางสวนกลางและทองถ่ินของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

 
ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ในการศึกษา ผูวิจัยเห็นวา มีความสําคัญในการ 

กําหนดแนวทางปฏิบัติและกําหนดนโยบายเก่ียวกับการจัดการการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง
เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมในแตละชวงเวลา และเปน
แนวทางปฏิบัติของสังคมโดยรวมเพื่อใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน ปฏิบัติตามแนวทางท่ีภาครัฐได
กําหนดไว เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของนโยบายนั้น  รวมท้ังเปนการปองกันและแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ โดยนโยบายดานการทองเท่ียวนั้นสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวไดมีนโยบายท่ีละเอียดเชิงลึกในการสงเสริมและพัฒนาการธุรกิจทองเท่ียวลาว เชน 
กฎหมายวาดวยการทองเท่ียวท่ีไดผานสภาซ่ึงไดกําหนดเกี่ยวกับ กิจการเกี่ยวกับการทองเท่ียว การ
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จัดต้ังและดําเนินธุรกิจทองเท่ียว รวมท้ังแผนการพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวลาวในดานตางๆ
ดวย (ศูนยอินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา อางแลว : 40-41) นโยบาย
และการกําหนดกฎหมายเก่ียวกับการทองเท่ียวเพื่อสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญในการดําเนินการของภาครัฐ
เพื่อสรางมาตรฐานในการจัดการการทองเท่ียวใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย สามารถควบคุมดูแล 
และเพื่อปองกันการเกิดปญหาท่ีจะตามมาจาการพัฒนาการทองเท่ียวท่ีนับวันจะเติบโตและขยายตัว
เพิ่มมากข้ึนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและโดยเฉพาะในเมืองหลวงพระบาง  
อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการทองเท่ียวในหลวงพระบางยังคงข้ึนอยูกับรัฐบาลท่ีอยู
ภายใตการควบคุมของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวและภาครัฐเปนสวนใหญ ดวยรูปแบบการ
ปกครองแบบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม  รวมท้ังความสัมพันธในระบบโครงสรางการปกครอง
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว การกําหนดนโยบายในลักษณะจากบนลงลางจะสงผล
ตอรูปแบบและแนวทางในการกําหนดนโยบายในทุกระดับช้ัน เพราะทุกระดับจะตองตอบสนอง
และปฏิบัติตามนโยบายดังกลาวอยางเครงครัด  อยางไรก็ตามจะมีความแตกตางออกไปในแตละ
พื้นท่ีท่ีมีความนาสนใจในการพัฒนา เชน พื้นท่ีแหลงทองเที่ยว พื้นท่ีทรัพยากรธรรมชาติ พื้นท่ี
เศรษฐกิจชายแดน ในสวนของนโยบายการพัฒนาและการเจริญเติบโตของธุรกิจการทองเท่ียวจะ
สงผลตอแนวทางการกําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระ
บางมากข้ึน ท้ังการจัดทําแผน กําหนดแนวทางปฏิบัติ การแกไขปญหา เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพใน
การพัฒนาและสรางความพึงพอใจแกทุกฝาย รวมท้ังปจจัยจากภายนอกเชน การลงทุน นักทองเท่ียว 
จะเปนปจจัยในการท่ีจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการทองเท่ียวใน
เมืองหลวงพระบางในอนาคตอีกดวย 
 
2.4   แนวคิดทุนนิยม 
 

ทุนนิยม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีถือวากิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
เปนเจาของและการลงทุนในการผลิตเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน โดยยอมใหผูประกอบการทาง
เศรษฐกิจ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลกําไรหรือผลประโยชนอ่ืนใดจามความสามารถและความปรารถนา
ของแตละคน 

ความหมายของทุนนิยมตามแนวคิดของนักสังคมนิยม หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีตรง
ขามกับระบบสังคมนิยม คือ เปนระบบท่ีการผลิตสวนใหญเปนกรรมสิทธ์ิของเอกชน ซ่ึงไดใชการ
ผลิตไปในการแสวงหาผลกําไรตางๆเพ่ือความม่ังค่ังของผูประกอบการ 
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สมพงศ เกษมสิน (2520 : 125) ไดสรุปความหมายของของ ทุนนิยม วา ทุนนิยม หมายถึง 
ระบบเศรษฐกิจซ่ึงมีคุณลักษณะสําคัญ คือ การยอมรับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินและการผลิตของ
บุคคล เสรีภาพในการประกอบการทางธุรกิจและเศรษฐกิจ เสรีภาพของผูบริโภคในการที่จะเลือก
บริโภคหรือใชบริการ การแขงขันกันในทางเศรษฐกิจ การแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินงานทาง
เศรษฐกิจ และการยึดถือราคาในฐานะเปนแกนกลางท่ีมีอิทธิพลตอการควบคุมแรงงาน ทรัพยากร 
ผลผลิตและรายได 

จรูญ สุภาพ (2538 : 46) ไดใหความหมายของทุนนิยมวา ทุนนิยม หมายถึง ระบบ
เศรษฐกิจซ่ึงมีคุณลักษณะท่ีสําคัญคือ การยอมรับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินและการผลิตของบุคคล 
เสรีภาพในการท่ีจะเลือกบริโภคหรือใชบริการ การแขงขันในทางเศรษฐกิจ การแสวงหาผลกําไร
จากการดําเนินงานทางเศรษฐกิจ และการยึดถือราคาในฐานะเปนแกนกลางท่ีมีอิทธิพลตอการ
ควบคุมแรงงาน ทรัพยากร ผลผลิตและรายได 

ดังนั้นลักษณะสําคัญของระบบทุนนิยม จึงประกอบดวย 
1. การยอมรับกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินและการผลิตของบุคคล 
2. เสรีภาพในการประกอบการทางธุรกิจและเศรษฐกิจ 
3. เสรีภาพของผูบริโภคในการท่ีจะเลือกบริโภคหรือใชบริการ 
4. การแขงขันในทางเศรษฐกิจ 
5. การแสวงหาผลกําไรจากการดําเนินการทางเศรษฐกิจ 
6. การยึดถือราคาในฐานะเปนแกนกลางที่มีอิทธิพลตอการควบคุมแรงงาน ทรัพยากร 

ผลผลิตและรายได 
การนําแนวคิดเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมาใชในการศึกษาเกิดจากการที่สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวไดดําเนินการปฏิรูประบบเศรษฐกิจมาเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
(Market economy) ภายใตการดําเนินการตาม นโยบายจินตนาการใหม อันมีหลักการสําคัญ คือ 
ผอนคลายการควบคุมจากสวนกลางและใชกลไกตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจมากข้ึน ตั้งแตป ค.ศ. 
1986 เปนตนมา แนวคิดเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยมีหลักการท่ีสําคัญของแนวคิดนี้ ดังน้ี 

1. การถือกรรมสิทธ์ิในทรัพยากร ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมยอมรับในเร่ืองของ
กรรมสิทธ์ิ คือ ยอมใหหนวยธุรกิจหรือเอกชนเปนเจาของทรัพยสินและปจจัยการผลิตได ผูถือ
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินเหลานี้จึงมีสิทธ์ิเสรีภาพในการจัดกระทําการใดๆกับทรัพยสินของตนก็ได 

2. เสรีภาพในการประกอบการ ท้ังปจเจกบุคคลและกลุมบุคคลท่ีเปนองคการหรือ
หนวยธุรกิจตางมีเสรีภาพอยางเต็มเปยมในการประกอบการใดๆเพ่ือจัดดําเนินการกับปจจัยการผลิต
และทรัพยสินของตนไดอยางอิสระ ปราศจากการบังคับควบคุมจากส่ิงใดท้ังส้ิน 
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3. กําไรเปนเคร่ืองจูงใจ ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกําไรเปนสวนของผลท่ีเพิ่ม
ข้ึนมาจากการลงทุน เปนส่ิงสําคัญในการจูงใจใหหนวยธุรกิจและผูผลิตทําการผลิต โดยมุงนํา
เทคนิคใหมๆท่ีชวยลดตนทุนการผลิตมาใชในการดําเนินการ เพื่อจะไดกําไรสูงสุด  สวนผูบริโภค
จะยึดหลักเกณฑการเลือกบริโภคสินคาและบริการท่ีจะนํามาซ่ึงความพอใจสูงสุด ดวยการจายเงิน
นอยท่ีสุด  โดยทําการเปรียบเทียบความตองการของตนเองจากบรรดาสินคาชนิดตางๆ 

4. กลไกราคา ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใชปจจัยราคาเปนตัวตัดสินปญหาพื้นฐาน
ดานการผลิต คือ ผูผลิตตัดสินวาจะผลิตอะไร เปนจํานวนเทาใด โดยดูแนวโนมความตองการของผู
จายเงินซ้ือสินคาตางๆ และดูระดับราคาสินคาท่ีผูบริโภคยินดีจายเพื่อซ้ือ   ถาผูบริโภคตองการ
สินคาชนิดใดมาก ก็จะใชเงินซ้ือสินคานั้นมาก แมราคาสูงยังคงซ้ือสินคานั้นอยู เม่ือเปนดังนั้นผูผลิต
จะทุมกําลังการผลิตผลิตสินคาชนิดนั้น เพราะแนใจวาขายไดแนนอน วิธีดูแนวโนมของราคาและ
พฤติกรรมของผูบริโภคจึงเปนตัวกําหนดท่ีผูผลิตใชเปนขอมูลในการตัดสินใจวาจะผลิตอะไร ใน
ปริมาณเทาใด  ราคาในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมจึงทําหนาท่ีบงช้ีและควบคุมการทํางานภายใน
ระบบเศรษฐกิจ จนกลาวกันวา ราคาทําหนาท่ีแทนผูบริโภค ช้ีแนวทางใหผูผลิตผลิตเฉพาะสินคาท่ี
ผูบริโภคตองการ 

5. บทบาทของรัฐ ในระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รัฐจะไมมีบทบาทในทางเศรษฐกิจ 
รัฐจะทําหนาท่ีเพียงดานความยุติธรรมและการปองกันประเทศ โดยรัฐบาลจะเปนฝายใหบริการและ
อํานวยความสะดวกแกเอกชนหรือผูผลิตสินคาและบริการ 

ดังนั้นจากแนวคิดทุนนิยมผูวิจัยเห็นวา ระบบทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจท่ีทําใหเกิดการ
ขยายตัวของการลงทุนในเมืองหลวงพระบาง โดยเฉพาะธุรกิจและอุตสาหกรรมการทองเท่ียว  การ
เปดประเทศเพ่ือรับการเขามาลงทุนของกลุมทุนจากตางชาติ แสดงใหเห็นถึงการแสวงหากําไรของ
ลัทธิทุนนิยมท่ีมุงผลกําไรทางเศรษฐกิจ  การรับกระแสทุนนิยมและการลงทุนจากตางชาติของเมือง
หลวงพระบางจึงมีท้ังผลดีและผลเสีย  ผลดี คือ ทําใหเกิดการสรางงาน สรางรายไดแกประชาชน
จากภาคบริการท่ีเกิดข้ึนเพื่อรองรับนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมมากข้ึนในแตละป การขยายตัวของเศรษฐกิจ
จากการลงทุนท้ังจากตางชาติและในประเทศ เกิดการพัฒนารูปแบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและ
รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีลักษณะเกื้อหนุนกันมากข้ึนเพื่อสอดรับกับนักลงทุน
ชาวตางชาติ  แตท้ังนี้ระบบทุนนิยมไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต สังคมวัฒนธรรมแบบ
ดั้งเดิมมาเปนแบบตะวันตกผานกระแสทุนนิยมแบบตะวันตก เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบ
เศรษฐกิจและรูปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม  นอกจากนี้หากภาครัฐไม
สามารถควบคุมการขยายตัวทางการคา การลงทุนและการพัฒนาเศรษฐกิจระบบทุนนิยมได จะ
สงผลตอสังคมโดยรวม และจะทําใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจตามมาซ่ึงจะกระทบกับการ
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เปล่ียนแปลงนโยบายตางๆของภาครัฐ การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมาเปนการแขงขันในทาง
เศรษฐกิจและการคาแบบแสวงหากําไรมากข้ึน เกิดความไมเทาเทียมและไมเสมอภาคในสังคม ซ่ึง
ขัดกับหลักการการปกครองระบอบสังคมนิยมท่ีไมตองการใหมีความเหล่ือมลํ้าหรือไมเทาเทียมกัน
ในสังคม ดังนั้นทุนนิยมจึงเปนปจจัยสําคัญในการจัดการการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบางใน
ปจจุบันและอนาคต 

การศึกษาเร่ือง บทบาทของภาครัฐกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการการ
ทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-UA) ของเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ผูศึกษาจึงไดทบทวนวรรณกรรมท่ีมีความเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีศึกษา  4  เร่ืองคือ   

เร่ืองท่ี 1 แนวคิดรูปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม  
เร่ืองท่ี 2  แนวคิดและหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองระบอบ
คอมมิวนิสตและสังคมนิยม   
เร่ืองท่ี 3 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 
เร่ืองท่ี 4  แนวคิดทุนนิยม  
การแบงกลุมการทบทวนวรรณกรรมออกเปน 4 เร่ืองมีวัตถุประสงคเพื่อแสดงใหเห็นวา 

จากการพัฒนาของระบบทุนนิยมในปจจุบันท่ีสงผลทําใหมีการพัฒนาและเจริญเติบโตทางดาน
เศรษฐกิจในทุกๆภูมิภาคของโลก สงผลตอการพัฒนาการทองเท่ียวและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
จากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง ประกอบกับการไดรับการขึ้นทะเบียนเปน
เมืองมรดกโลกดวยแลวนั้น ยิ่งสงผลทําใหเกิดการเขามาลงทุนจากตางชาติและการเขามาทองเท่ียว
ของนักทองเท่ียวเปนจํานวนมาก  ดังนั้น จากการพัฒนาดานตางๆเพ่ือนํารายไดเขามาสูทองถ่ิน การ
จัดการและการกําหนดแนวทางในการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการทองเท่ียวจึงมีความสําคัญเพื่อ
สรางกรอบและแนวทางในการพัฒนาเพื่อไมใหเกิดการกาวกระโดดหรือสรางปญหาท่ียากเกินท่ีจะ
แกไขได   

อยางไรก็ตามจากการที่สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีรูปแบบการปกครอง
แบบแบบคอมมิวนิสตและสังคมนิยมนั้น ทําใหมีความสนใจในการศึกษาถึงบทบาทภาครัฐและการ
มีสวนรวมของประชาชนในการแสดงออกถึงความตองการหรือขอเรียกรองท่ีเกี่ยวกับการ
พัฒนาการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบางซ่ึงไดรับอิทธิพลจากการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบทุน
นิยม  ผูศึกษาจึงไดศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธเร่ือง บทบาทของภาครัฐกับการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-UA) ของเมืองหลวงพระ
บาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้   
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2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 จากการศึกษาและสํารวจงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมีผูศึกษาในและผลการวิจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ
ในประเด็นดังกลาว  ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

วิวัฒนชัย  บุญภักดิ์ และคณะ (2536) ไดสรุปปญหาและเสนอแนวทางการปองกันแกไข
ผลกระทบของการทองเท่ียวตอส่ิงแวดลอม สังคมและวัฒนธรรมวา สังคมและวัฒนธรรมมีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลาดวยปจจัยตางๆ โดยเฉพาะการติดตอสัมพันธกันท่ีสามารถกระทําได
อยางกวางไกลและรวดเร็วในยุคปจจุบันและภายในสังคมและวัฒนธรรมของผูสืบตอยอมจะมีความ
ตองการเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยดวย   กิจกรรมการทองเท่ียวเขามาเกี่ยวของก็จะเปนตัวเรงให
เกิดผลกระทบในเชิงลบ โดยสรุปเปนประเด็นสําคัญๆไดดังนี้ 

1.    ปญหาแพงและพาณิชย 
2.   ปญหาอาชญากรรม 
3.   ปญหาคาครองชีพ 
4.   ปญหาการเอารัดเอาเปรียบ 
5.   ปญหาความไมเสมอภาคในการมุงเนนพัฒนาเฉพาะพื้นท่ี 
6.   ปญหาคานิยมไมถูกตอง 
7.   ปญหาการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมประเพณี 
8.   ปญหาความขัดแยงระหวางเจาของทองถ่ินกับนักทองเท่ียว 
9.   ปญหาการลดคุณคาของศิลปวัฒนธรรม 
ปญหาดังกลาวนี้ สามารถนําเอาไปวิเคราะหถึงการจัดการการทองเท่ียวของหลวงพระ

บางได โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมท่ีสงผลกระทบตอเมืองหลวงพระบางจากการเจริญเติบโตของการทองเท่ียวซ่ึงเปนผลมา
จากการไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก ทําใหมีท้ังการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียว การเขามา
ลงทุนของนายทุนตางชาติและการเขามาของวัฒนธรรม วิถีชีวิตแบบตะวันตก ซ่ึงส่ิงเหลานี้สามารถ
นําไปสอบถามและสัมภาษณประชาชนในหลวงพระบางเกี่ยวกับการจัดการการทองเท่ียวได 

รายงานฉบับสมบูรณของ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทยเสนอ
ตอการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2540) เร่ือง โครงสรางการศึกษาจัดทําแผนแมบทเพื่อพัฒนาการ
ทองเท่ียวเมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีสาระที่สําคัญดังนี้   
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวเปนเศรษฐกิจสาขาใหมของรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และไดตระหนักถึงการสงเสริมการทองเท่ียวท่ีจะสามารถนําเงินตราตางประเทศเขาประเทศ
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แลวแตก็อาจสงผลกระทบตอสภาพสังคมและสภาพแวดลอม   ทําใหเกิดเปนแผนแมบทของแขวง
หลวงพระบางโดยความชวยเหลือของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย   เนื่องดวยแขวงหลวงพระ
บางมีแหลงทองเท่ียว วัฒนธรรม และธรรมชาติท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากการทองเท่ียวไดงาย   
การพัฒนาโดยระบบเอกชน แตยังไมไดเตรียมแผนการรองรับการพัฒนา โดยท่ีการทองเท่ียวลาว
ตองการใหการพัฒนาการทองเท่ียวอยูภายใตขีดความสามารถที่จะรองรับการรักษาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ   ดังน้ันจึงเปนส่ิงสําคัญสําหรับการกําหนดนโยบายของภาครัฐในการจัดการ
การทองเท่ียวใหมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับกับการขยายตัวของธุรกิจการทองเท่ียวในหลวงพระบาง
ท่ีนับวันจะเจริญเติบโต เพ่ือควบคุมและกําหนดใหเปนไปตามกรอบนโยบายของรัฐ ภาครัฐจึงมี
ความสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวของหลวงพระบางเพราะภาครัฐและ
รัฐบาลยังคงมีบทบาทและอํานาจในการตัดสินใจในการปกครองระบอบสังคมนิยมประชาธิปไตย  

ภัทรพงศ คงวิจิตร (2542) ไดเสนอความคิดในวิทยานิพนธเร่ือง พื้นท่ีและความหมาย
ของการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง วา การจัดต้ังหองการมรดกแหงชาติเพื่อเปนรากฐานท่ี
สําคัญของการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรที่สําคัญในระดับชาติของลาวโดยเฉพาะเมืองหลวง
พระบางซ่ึงถือวาเปนพื้นท่ีตนแบบของการพัฒนาการทองเท่ียว โดยกลาวไดวาเปน “การอนุรักษ
เพื่อการทองเท่ียว” การจัดต้ังมรดกแหงชาติถือเปนการพิจารณาและตระหนักของภาครัฐตอ
แนวโนมในอนาคตของหลวงพระบางในประเด็นปญหาดานการทองเท่ียวและทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยจัดต้ังหนวยงานหรือองคกรท่ีจะเขามาควบคุมดูแลใหเปนไปตามบทบาทหนาท่ีตามท่ีไดรับ
นโยบายมาจากภาครัฐ และยังถือเปนการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในพื้นท่ีเมืองหลวงพระบางเพราะ
ถือเปนตนแบบของการพัฒนาการทองเท่ียว  การจัดต้ังหองการมรดกโลกถือเปนการกําหนด
แนวทางในการจัดการการทองเท่ียวของภาครัฐตอการทองเที่ยวของเมืองหลวงพระบางในการ
กําหนดกรอบและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการทองเท่ียวเพื่อใหดําเนินไปอยางเปนระเบียบและ
ถูกตอง และเปนการปองกันการละเมิดกฎระเบียบหรือขอกําหนดท่ีจะทําใหเกิดผลเสียหายตอท้ังวิถี
ชีวิต ความเปนอยู สังคมและวัฒนธรรม และธุรกิจการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมของเมืองหลวงพระบาง 

วิภา  อุดมฉันท (2544) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของสัญญาณวิทยุและโทรทัศนขาม
พรมแดนระหวางไทย-ลาว วา ปรากฏการณการครอบงําของส่ือไทยท่ีมีผลตอลาวในประเด็น
ผลกระทบตอวัฒนธรรมบริโภคใหกับผูรับสาร   วัฒนธรรมตะวันตกท่ีเขาไปในลาวจึงไปพรอมกับ
รายการโฆษณาทางโทรทัศนและรายการประเภทบันเทิงเบาสมองตางๆท่ีมีจุดดึงดูดผูชมมากท่ีสุด
และกวางขวางท่ีสุด  วัฒนธรรมบริโภคนิยมเม่ือเกิดข้ึนแลวยอมนําไปสูการเปล่ียนแปลงในระบบ
คานิยมตางๆ (Value System) ท้ังตอสังคมและตอวิถีชีวิตของปจเจกบุคคล   นอกจากนี้ยังสะทอนถึง
การครอบงําของกระแสโลกาภิวัฒน กระแสทุนนิยมของตะวันตกผานทางส่ือท่ีประชาชนในเมือง
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หลวงพระบางรับจากประเทศไทย ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังวิถีชีวิต กระบวนการทางความคิด
และแนวทางเศรษฐกิจท่ีระบบทุนนิยมเร่ิมมีความสําคัญในการดําเนินชีวิตของประชาชนในเมือง
หลวงพระบาง  และดวยความใกลชิดทางชาติพันธุและทางภูมิศาสตร รวมท้ังการรับส่ือจากไทย
ผานจานดาวเทียมท่ีมีเกือบทุกครัวเรือน ทําใหประชาชนในเมืองหลวงพระบางซึมซับวัฒนธรรม
และวิถีชีวิตที่เปนแบบตะวันตกผานส่ือตางๆท่ีถายทอดจากส่ือมวลชนของไทย จึงมีความเปนไดถึง
แนวโนมในการเปนตะวันตก (Westernization) ของประชาชนในเมืองหลวงพระบางเพ่ิมมากข้ึนใน
อนาคต 

ธีรภัท ชัยพิพัฒน (2545) ศึกษาในวิทยานิพนธเร่ือง นโยบายตางประเทศของรัฐบาล
ระบอบ เฮง สัมริน-ฮุนเซ็น ตอกระแสทุนนิยมขามชาติในกัมพูชา ตั้งแตป พ.ศ. 2532-ปจจุบัน 
พบวา การเขามาลงทุนจากตางชาติจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลกัมพูชาเพราะ
การเมืองยังขาดเสถียรภาพ ความชวยเหลือของรัฐบาลกัมพูชากับกลุมนักลงทุนตางชาติเปนเร่ืองท่ี
ตางไดผลประโยชนรวมกัน การใหความชวยเหลือแกกลุมพรรคการเมืองเปนเร่ืองจําเปน เพื่อความ
สะดวกของท้ังสองฝาย  อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงนโยบายมาสูระบบตลาดโดยกอใหเกิดความ
ขัดแยงทางการเมืองตามมา อันเปนปจจัยสําคัญในการกําหนดนโยบายตางประเทศ  หากนํามา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวแลวจะเห็นวา มีความคลายคลึงกัน
ในลักษณะของรูปแบบการปกครองแบบคอมมิวนิสตและการเปล่ียนแปลงนโยบายเพ่ือเปดประเทศ
และรับการลงทุนจากตางชาติ แตดวยเสถียรภาพทางการเมืองของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวท่ีเข็มแข็งและไมมีปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในเหมือนกัมพูชา ทําให
รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถพัฒนาประเทศตามนโยบายไดอยางตอเนื่อง 
โดยเฉพาะการปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจใหเปนแบบระบบตลาดมากข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับ
กระแสทุนนิยมท่ีเขามามากข้ึนในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสงผลดีตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน โดยเฉพาะการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและธรรมชาติ ซ่ึงมี
เมืองหลวงพระบางเปนตนแบบของการทองเท่ียวดังกลาว 

ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2546) ศึกษาใน โครงการศึกษากระบวนการทางผัง
เมืองในการอนุรักษหลวงพระบางใหเปนเมืองมรดกโลก พบวา การมีมาตรการท่ีเพียงพอในการ
คุมครองมรดกดวยการออกมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบตางๆเพื่อใหแนใจวามรดกทาง
วัฒนธรรมจะไดรับการคุมครองอยางยั่งยืน การต้ังหองการมรดกเมืองหลวงพระบางเพื่อบริหาร
จัดการงานดานการอนุรักษ ทําแผนอนุรักษและแบงพื้นท่ีออกเปนเขตตางๆตามศักยภาพของพื้นท่ี  
อยางไรก็ตามการดึงดูดนักทองเท่ียวเขาสูเมืองหลวงพระบางเปนจํานวนมาก สงผลกระทบทั้งใน
ดานบวกและดานลบแกประชาชนและเมือง ผลกระทบดานบวกคือ ทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนจากการ
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พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน มรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติไดรับการดูแลดีกวาแตกอน 
ประชาชนไดรับผลพวงทางเศรษฐกิจจากกิจกรรมท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการทองเท่ียว  ผลกระทบดานลบ
คือ คาครองชีพสูงข้ึน เมืองกลายเปนเมืองของนักทองเที่ยวมากกวาชาวเมือง วัฒนธรรมผิดเพี้ยน 
และมีแนวโนมวาจะละท้ิงวฒันธรรมเดิม ประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ปญหาส่ิงแวดลอมเส่ือมถอย เชน 
ปญหาขยะ น้ําเสีย รถติดและอากาศเสีย  นอกจากน้ียังมีปญหาความขัดแยงของนโยบายการพัฒนา
ระดับแขวงกับนโยบายอนุรักษเมือง โดยหลักการหองการมรดกเมืองหลวงพระบางตองข้ึนกับ
แขวง แตในทางปฏิบัติกลับทํางานเปนเอกเทศ ความชวยเหลือดานงบประมาณถูกสงตรงมาจาก
ตางประเทศ ขาดการตรวจสอบจากหนวยงานอ่ืน ซ่ึงในตอนทายไดแนะนําบทเรียนสําหรับการ
อนุรักษ คือ  

1. รัฐและประชาชนตองเห็นคุณคาของการเก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ  

2. รัฐตองมีนโยบายการพัฒนาเมืองท่ีชัดเจนที่เอ้ือตอการเก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรม
ในเมือง มีการออกกฎเกณฑและบังคับใชกฎเกณฑนั้นอยางเขาใจบริบทของสังคม 

3. จัดใหมีกองทุนวัฒนธรรม (Cultural Trust Fund) ท่ีจะเกื้อหนุนใหเจาของมรดกทาง
วัฒนธรรมเก็บรักษาสมบัตินั้น 

4. มีการแบงพ้ืนท่ีในเมืองเพื่อการอนุรักษและพัฒนาอยางชัดเจน และมีมาตรการจูงใจ
ใหประชาชนปฏิบัติตามกฎเกณฑเหลานั้น 

5. มีการบริหารจัดการท่ีดีท่ีไมใหเกิดความเสียหายจาการขยายตัวของการทองเท่ียว 
6. ตองมีบุคลากรท่ีมีความสามารถเก่ียวกับการอนุรักษและบริหารจัดการเมือง 
7. ประชาชนตองเขาใจและเห็นความสําคัญของการอนุรักษและมีสวนรวมในการปก

ปกษรักษาเมืองอยางแทจริง 
 การศึกษานี้ไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของนโยบายภาครัฐในการกําหนดแนวทางและ
กฎระเบียบท่ีมีความสําคัญและสงผลตอการอนุรักษและพัฒนาการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบาง 
เพ่ือใหเกิดความยั่งยืน เพ่ืออนุรักษวิถีชีวิตและรักษาวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมไวถึงแมจะมีวัฒนธรรม
ใหมเขามาก็ตาม การมีจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชนก็เปนองคประกอบสําคัญในการ
อนุรักษและพัฒนาการทองเท่ียวใหเกิดความสมดุล สอดคลองและสรางความรับผิดชอบในฐานะ
ของความเปนเจาของในการดูแลรักษาและอนุรักษวัฒนธรรมและธรรมชาติ ดังนั้นส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด
ในการอนุรักษและพัฒนาการทองเท่ียวของหลวงพระบางคือ ความรวมมือของทุกภาคสวนในการ
กําหนดแนวทางในการอนุรักษและพัฒนารวมกัน โดยไมคิดวาเปนหนาท่ีของฝายการเมืองหรือผู
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กําหนดนโยบายเทานั้น แตเปนหนาท่ีของทุกคนในการท่ีจะสรางส่ิงท่ีเหมาะสมและเปนประโยชน
ตอเมืองหลวงพระบาง 

ราเชน  อินทวงค (2546) ศึกษาในวิทยานิพนธ เร่ือง ความสัมพันธระหวางการอนุรักษ
ภายใตบริบทเมืองมรดกโลกกับการเปล่ียนแปลงดานกายภาพภายในเขตอนุรักษ เมืองหลวงพระ
บางในชวงป 1998-2001 พบวา การเปล่ียนแปลงของเมืองหลวงพระบางในการกาวมาเปนมรดก
โลกน้ันเกิดมาจากปจจัยดานการเมืองและเศรษฐกิจท่ีดําเนินตอเนื่องมาต้ังแตยุคท่ีสยามยึดครองลาว 
การตกเปนอาณานิคมของฝร่ังเศส  ชวงสงครามตอตานคอมมิวนิสตกับสหรัฐอเมริกา  และการ
ประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางหนักจนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตองการใช
แนวทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมมาใช แตก็ประสบความลมเหลว ตองหันมาใช “นโยบาย
จินตนาการใหม” ดวยการยอมรับระบบทุนนิยม โดยอาจกลาวไดวาการท่ีหลวงพระบางไดเปนเมือง
มรดกโลกน้ันก็คือ รูปแบบหนึ่งของทุนนิยม    

นอกจากนี้มีเสนอแนะวา ในการดําเนินการของหนวยงานรัฐควรคํานึงถึงความตองการ
ของชาวบาน   โดยนาจะเปดโอกาสใหชาวบานไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและท่ีสําคัญมาก
คือ การดูแลรักษาดานสภาวะแวดลอมของหลวงพระบาง สวนบทบาทใหมของรัฐบาลสังคมนิยม
ภายใตกระแสเศรษฐกิจทุนนิยม พรรคประชาชนปฏิวัติลาวซ่ึงเปนพรรคการเมืองท่ีครองอํานาจ
ปกครอง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในปจจุบันนั้น เปนพรรคการเมืองสังคมนิยมท่ี
เคล่ือนตัวดวยความฉับไวและกลาหาญมากพอท่ีจะนําการปฏิรูปเศรษฐกิจท่ีจะทําใหเศรษฐกิจของ
ประเทศดีข้ึนเพื่อประชาชน  เหตุนี้พรรคประชาชนปฏิวัติลาวจึงสามารถรักษาและผูกขาดอํานาจ
ทางการเมือง รวมท้ังอํานาจการตัดสินใจในเร่ืองตางๆไวไดเปนอยางดี โดยท่ีรัฐบาลลาว
ควบคุมดูแลการปฏิรูปนโยบายเศรษฐกิจโดยเปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจสูระบบทุนนิยม  
ผลของการเป ล่ียนแปลงโครงสร าง เศรษฐกิจ  ทําให รัฐบาลเ ร่ิมสง เสริมการลงทุนใน
ภาคอุตสาหกรรมและสนับสนุนกิจการธุรกิจทองเท่ียว แตในขณะเดียวกันก็ตระหนักและพยายาม
อนุรักษศิลปะ สถาปตยกรรม และวัฒนธรรมไมใหเปล่ียนแปลงหรือถูกทําลายไปกับกระแสทุน
นิยมตะวันตก  โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีอนุรักษเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงถือเปนมรดกโลกและเปน
ตนแบบของการพัฒนาธุรกิจทองเที่ยว ถึงกับตองออกกฎหมายวาดวยระเบียบเมืองหลวงพระบาง 
โดยมีเนื้อหาของตัวบทกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชนหลวงพระบาง ซ่ึงอาจจะถือได
วาเปนการละเมิดสิทธิในการดํารงชีวิตของประชาชนตามหลักการประชาธิปไตย แตเนื่องจากการ
ปกครองของลาวเปนแบบสังคมนิยม ไมไดเอ้ือใหประชาชนแสดงออกถึงการตอตานหรือขัดขืนได 
จึงนาสนใจวา หากเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบตอสวนรวมหรือประชาชนสวนใหญของเมือง
หลวงพระบางในการจัดการการทองเท่ียว ภาครัฐจะดําเนินการอยางไรหรือประชาชนจะมีบทบาท
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ในการแสดงออกหรือเรียกรองกับภาครัฐเพ่ือใหแกไขปญหาดังกลาวนั้นหรือไม  เพราะจะสะทอน
ถึงการมีสวนรวมของประชาชนและความรวมมือระหวางภาครัฐและประชาชนในการแกไขปญหา
ท่ีจะสงผลตอสังคมโดยรวม  

ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2547) ศึกษาใน เมืองยั่งยืนในเอเชีย แนวคิดและ
ประสบการณจากเมืองนาราและบาหลี วา มีท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ีมีความสําคัญตอ
ความยั่งยืนของเมืองนารา ไดแก  ปจจัยท่ีหนึ่ง  คือ นโยบายระดับชาติซ่ึงกําหนดใหนาราเปนหนึ่ง
ในสามของเมืองประวัติศาสตรของชาติและมีการพัฒนาท่ีสอดคลองกับการอนุรักษพื้นท่ี ซ่ึงนารา
จะไมสามารถดํารงอยูไดและอาจถูกทําลายโดยการพัฒนาแผนใหม หากรัฐไมประกาศนโยบาย
ระดับชาติเหลานี้ ปจจัยท่ีสอง คือ วิสัยทัศนระดับเมืองท่ีตองการเก็บรักษานาราในฐานะเมือง
ประวัติศาสตร ของเทศบาลเมืองนาราท่ีไดแรงบันดาลใจจากนโยบายระดับชาติจึงประกาศเทศ
บัญญัติหลายเทศบัญญัติและกําหนดพื้นท่ีประวัติศาสตร เพื่อชวยใหเกิดการอนุรักษเมืองเกา ปจจัย
ท่ีสาม คือ ความเช่ือดั้งเดิมและศาสนา ไดแกชินโตและพุทธศาสนา มีอิทธิพลสูงตอคนนารา การ
เคารพธรรมชาติ การรักความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย ปจจัยท่ีส่ี คือ ความภาคภูมิใจ
ในรากเหงาและความภูมิใจท่ีไดอาศัยอยูในเมืองหลวงแหงแรกของญ่ีปุน ทําใหคนนาราสืบทอด
วัฒนธรรม ประเพณีและมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเปนอาคารบานเรือนและอาคารทางศาสนา ปจจัยท่ี
หา คือ กระบวนการสรางสรรคเมือง (Machizukuri) ทําใหมีการกอตั้งศูนยสรางสรรคเมืองนารา ซ่ึง
มีบทบาทสําคัญในการเก็บรักษาพื้นท่ีของเมือง รวมถึงการอนุรักษภูมิทัศนเมือง บรรยากาศเมือง
ประวัติศาสตร และบานไมแบบดั้งเดิม ปจจัยท่ีหก คือ โชไนไก (Chonaikai) หรือสมาคมชุมชน ซ่ึง
ทุกคนท่ีอาศัยอยูจะตองเปนสมาชิกและเสียคาสมาชิก สมาคมนี้ไดสรางความตระหนักและสํานึก
ตอชุมชน รวมท้ังจัดกิจกรรมเพื่อใหสมาชิกไดมีสวนรวมในการดูแลชุมชนของตน   

สวนบาหลีนั้น ปจจัยภายนอกมีความสําคัญกับปจจัยภายในดังนี้ คือ ปจจัยท่ีหนึ่ง 
นโยบายของรัฐบาลดัทชท่ีกระตุนใหเกิดกระบวนการ “ทําบาหลีใหเปนบาหลี” (The Balinization 
of Bali)เพื่อทดแทนการรุกรานอยางโหดเหี้ยมตอนท่ีดัทชเขายึดครองบาหลี โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อใหมรการเก็บรักษาวิถีชีวิตแบบบาหลีและสรางความเขมแข็งใหแกทองถ่ินในการท่ีจะธํารงอัต
ลักษณของตน  ปจจัยท่ีสอง คือ คําแนะนําจากธนาคารโลกท่ีใหมีการวางแผนแมบทเพื่อการ
ทองเท่ียว ไดทําใหเกิดการกําหนดแหลงทองเท่ียวและการอนุรักษเกาะอยางเขมขน ปจจัยท่ีสาม คือ 
นโยบายของรัฐบาลอินโดนีเซียท่ีรณรงคใหทําการทองเท่ียวท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมและทําให
สังคมเปนสวนหนึ่งของการทองเท่ียว (The socialization at tourism and touristification of society) 
ทําใหชาวบาหลียอมรับการทองเท่ียวในฐานะเปนสวนหนึ่งของสังคม ปจจัยท่ีส่ี คือ ฮินดูแบบบาหลี
เปนปจจัยภายในท่ีสําคัญท่ีสุด โดยความสัมพันธท่ีดีระหวางคนกับพระเจา คนกับคน และคนกับ
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สภาวะแวดลอมเปนคําสอนของฮินดู ความเช่ือในหลักคําสอนของศาสนาทําใหชาวบาหลีดํารงอยู
อยางออนนอมตอธรรมชาติและไมใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย ปจจัยท่ีหา คือ กลุมองคกรชุมชนท่ี
เขมแข็งซ่ึงรวมตัวกันแสดงรายการตางๆท่ีเปนพิธีกรรมดั้งเดิมเพื่อใหนักทองเท่ียวเขาชม เกิดการ
กระจายรายไดอยางท่ัวถึงแกชาวบาน ซ่ึงหากนํากรณีของทั้งสองมาเปรียบเทียบกับเมืองหลวงพระ
บางแลวจะเห็นไดวามีความคลายคลึงในการจัดการการทองเท่ียวและมีปจจัยท้ังภายในและภายนอก
ท่ีมีผลตอการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบางดังเชนเมืองนาราและบาหลี ดังนั้น ส่ิงท่ีสําคัญในการ
พัฒนาการทองเท่ียวใหเกิดความยั่งยืน จะข้ึนอยูกับ นโยบายระดับชาติ นโยบายระดับเมือง และการ
มีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นการทําใหเกิดจิตสํานึกของการเปนเจาของรวมกันของ
ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงเกื้อหนุนตอนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดแนวทางท่ีมีความเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ ทรัพยากรและวิถีชีวิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ จะทําใหเกิดการบริหารจัดการการ
ทองเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพดวยความรวมมือของประชาชนอยางแทจริง 

จุฑามาศ ล้ิมรัตนพันธ (2547) ศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวม ในวิทยานิพนธเ ร่ือง 
ศักยภาพและการมีสวนรวมของชุมชนในโครงการสรางเสนทางการทองเท่ียวเชิงนิเวศ: กรณีศึกษา
เขตเมืองจอมเพ็ด แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว พบวา ชุมชนบานเชียงแมนและบานจานเหนือ ซ่ึง
อยูในพ้ืนท่ีเมืองจอมเพ็ด แขวงหลวงพระบาง สปป.ลาว มีความตองการในการมีสวนรวมในการ
พัฒนาเสนทางการทองเท่ียว คือมีระดับความตองการในการมีสวนรวมในข้ันตอนของการปฏิบัติ
และการรับผลประโยชนมากกวาข้ันตอนการคิด วางแผนและการลงทุน และนอกจากน้ียังมีระดับ
ของการคาดหวังท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนท่ีอาจเกิดจากการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวเชิงนิเวศของ
เขตเมืองจอมเพ็ด  สวนรูปแบบการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวมีเพียงรูปแบบเดียวคือ รูปแบบการ
ทองเท่ียวที่เนนการสรางตลาดการทองเท่ียวคือ เนนความตองการของนักทองเท่ียวเปนหลัก  หาก
นํารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนมาศึกษากับการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีเขต
อนุรักษ ZPP-UA เมืองหลวงพระบางแลว จะทําใหพบถึงปจจัยของการพัฒนาการทองเท่ียวท่ี
สงเสริมและเจริญเติบโตขยายจากศูนยกลางของเมืองไปสูเมืองตางๆที่มีความพรอมในการพัฒนา
เปนแหลงทองเท่ียว โดยประชาชนในแตละพื้นท่ีสามารถเขามามีสวนรวมมากข้ึน โดยเฉพาะใน
ข้ันตอนของการรับผลประโยชนท่ีไดรับจากการทองเท่ียวดังกลาว  อยางไรก็ตามจะเห็นไดใน
ข้ันตอนของการคิด วางแผนและการลงทุน สวนใหญประชาชนจะยังไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เพราะการดําเนินการข้ันตอนตางๆดังกลาวเปนหนาท่ีของภาครัฐและหนวยงานในทองถ่ินท่ีรับ
นโยบายจากสวนกลางเปนผูดําเนินการท้ังหมดตามรูปแบบการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและ
สังคมนิยม 
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สุรชัย  ศิริไกร (2548) สรุปใน การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว วา การเขาเปน
สมาชิกอาเซียนของลาวในป ค.ศ. 1997 และนโยบายการคาและการลงทุนท่ีเสรีในลาวเปน
หลักประกันวาลาวจะสามารถสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจ การเมือง การทหารและวัฒนธรรมได
งายกวาในสมัยยุคสงครามเย็นท่ีลาวตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากคายใดคายหน่ึงโดยเฉพาะ   
อยางไรก็ตาม กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยกลไกตลาด การคาและการลงทุนจาก
ตางประเทศ โดยการพัฒนาเขาสูระบบทุนนิยมและระบบประชาธิปไตยเปนเพียงข้ันตอนท่ี
หลีกเล่ียงไมไดในการสะสมทุนเทคโนโลยี ความรูทางวิทยาศาสตรและเทคนิคการบริหารและการ
จัดการท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนาสูข้ันระบบท่ีสูงกวาคือระบบสังคมนิยมและระบบคอมมิวนิสตใน
อนาคต   จะเห็นไดวาการรับระบบทุนนิยมเขามาเพื่อเปนกระบวนการและข้ันตอนในการสะสมส่ิง
ตางๆเพื่อนําไปพัฒนาประเทศเพ่ือพัฒนาไปสูระบบสังคมนิยมนั้นเปนส่ิงท่ีลาวตองการเพื่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม   ตลอดจนผอนคลายความตึงเครียดของระเบียบ
ขอบังคับในการเขามาดําเนินธุรกิจและการลงทุนจากกลุมทุนจากตางประเทศเพ่ือผลประโยชนของ
ลาว โดยเฉพาะการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติท่ีมีอยางอุดมสมบูรณ ซ่ึงเมืองหลวง
พระบางเปนสถานท่ีท่ีนาสนใจของนักลงทุนชาวตางชาติในการเขามาลงทุนในธุรกิจทองเท่ียวและ
การเขามาทองเท่ียวของนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มมากข้ึนตามลําดับ 

ม่ิงสรรพ ขาวสะอาดและคณะ (2548) ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเท่ียวใน รายงาน
การวิจัยเร่ือง การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงบูรณาการท่ียั่งยืนในลุมแมน้ําโขง โดยกลาววา การ
พัฒนาการทองเท่ียวของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวน้ันดําเนินการโดยรัฐบาลและ
เอกชน ซ่ึงนับวาเปนเร่ืองท่ีดีท่ีการทองเท่ียวเขามามีบทบาทในสังคมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมากข้ึน เพราะนอกจากจะทําใหเกิดการใชพื้นที่อยางเหมาะสม การทองเท่ียวท่ีเกิดข้ึน
ยังชวยแกปญหาความยากจนและกระตุนใหเกิดการอนุรักษส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ และประเพณี
วัฒนธรรมของทองถ่ินมากข้ึน เนื่องจากส่ิงเหลานี้เปนทรัพยากรพื้นฐานท่ีสําคัญสําหรับการ
ทองเท่ียวชุมชน  การพัฒนาการทองเท่ียวเพื่อใหเปนการทองเท่ียวแบบยั่งยืน ในอนาคตจะเปนแบบ 
Single Destination Tourism โดยมีสินคาหรือแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพเปนสินคาผสมผสาน
ระหวางธรรมชาติและวัฒนธรรม  อยางไรก็ตามถึงแมวาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะ
มีแหลงมรดกโลกและแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพสูง เชน หลวงพระบาง คอนพะเพ็ง หลีผี วัดพู ทุง
ไหหิน แตแหลงทองเท่ียวแตละแหงหางไกลกันมาก การเขาถึงจึงไมสะดวกนัก ตนทุนการเดินทาง
ภายในประเทศจัดเปนตนทุนท่ีสําคัญและมีสัดสวนท่ีสูง การพัฒนาการทองเท่ียวในอนาคตจึงควร
ใหความสนใจกับปญหาโลจิสติกเพื่อลดตนทุนการเดินทางและเวลาซ่ึงเปนตนทุนการทองเท่ียวท่ี
สูงในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  หากพิจารณาการพัฒนาการทองเท่ียวของ
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สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จะเห็นวารัฐบาล ภาครัฐ ภาคเอกชนและความชวยเหลือ
จากตางประเทศมีบทบาทและความสําคัญในการวางแผนและกําหนดกรอบการดําเนินการ
พัฒนาการทองเที่ยว เพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนและทองถ่ินโดยเฉพาะเมืองหลวงพระบาง แต
ปญหาท่ีสําคัญของการพัฒนาการทองเท่ียวคือ ปญหาการบริหารจัดการและปญหาการตลาดในการ
จัดทําแนวทางท่ีเหมาะสมของภาครัฐเพื่อใหทุกฝายนําไปปฏิบัติตามและการประชาสัมพันธแหลง
ทองเท่ียว รวมท้ังการขาดผูเช่ียวชาญที่มีประสบการณดานการวางแผนและพัฒนาการทองเท่ียวแบบ
ยั่งยืน และคําแนะนําในการปฏิบัติตัวของประชาชนในการมีสวนรวมในการจัดการการทองเท่ียว  
ดวยเหตุผลดังกลาวนี้อาจจะเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาและจัดการการทองเท่ียวของเมือง
หลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

พิทยา  ฟูสายและคณะ (2549) กลาวเกี่ยวกับเศรษฐกิจลาว ไวใน ลาวภิวัฒน : มุมมอง
จากอดีตสูปจจุบัน วา ลาวไดดําเนินการปฏิรูประบบเศรษฐกิจจากสังคมนิยมสูระบบทุนนิยมแบบ
เศรษฐกิจตลาด (Market economy) ภายใตการดําเนินการตามนโยบายจินตนาการใหม อันมี
หลักการสําคัญคือ ผอนคลายการควบคุมจากสวนกลางและใชกลไกตลาดในการพัฒนาเศรษฐกิจ
มากข้ึน ตั้งแตป ค.ศ. 1986 เปนตนมา   นอกจากนี้ยังไดเปดประเทศและไดพยายามลดเคร่ืองกีด
ขวางทางดานเศรษฐกิจไมวาจะอยูในลักษณะของ กฎระเบียบ กฎหมาย ภาษี และไดดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน (Privatization) เพื่อเปนการกระตุนและดึงดูดใหนักลงทุน
ตางชาติเขามาทําธุรกิจและแสวงหากําไรมากข้ึน   การใชนโยบายจินตนาการใหมสงผลทําใหลาว
เปดประเทศและรับการลงทุนจากภายนอกเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศ   ซ่ึงสะทอนใหเห็น
ถึง การพัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและกระตุนอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระ
บาง โดยอนุญาตใหกลุมทุนตางชาติเขามาลงทุนเปนจํานวนมาก จนทําใหเมืองหลวงพระบางมี
ศักยภาพในการหารายไดเขามาสูทองถ่ินและประเทศจากการทองเท่ียวเปนจํานวนมากในแตละป 

บัญชา  พุฒิวนากุล (2551) ศึกษาในวิทยานิพนธ เร่ือง บทบาทของรัฐในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ กรณีศึกษาการเติบโตของการทองเท่ียวในอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน โดย
สรุปวา การพัฒนาดานเศรษฐกิจในการดึงอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการมาเปนตัวกระตุน
เพ่ือเชื่อมโยงกับการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมอ่ืน   โดยเฉพาะนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของ
รัฐในพื้นท่ีอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน มีการขยายตัวอยางเห็นไดชัด   จากการท่ีจังหวัด
แมฮองสอนเคยปดตัวและไดเ ร่ิมเปดตัวสูโลกภายนอกในป 2530 เปนตนมา   การเผยแพร
ประชาสัมพันธแมฮองสอนใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวางทําใหธุรกิจการทองเท่ียวเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็ว   อยางไรก็ตาม บทบาทของภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังกาวไมทันกับการ
เปล่ียนแปลงน้ีเพราะชุมชนทองถ่ินปายข้ึนอยูกับปจจัยภายนอกและไดกลายเปนพื้นท่ีของทุนนิยม
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ในการชวงชิงทรัพยากรผานกลไกรัฐและองคกรในทองถ่ินท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึน   ประเด็น
นี้จึงเปนประเด็นท่ีนาสนใจในการวิเคราะหถึงปจจัยในการจัดการการทองเที่ยวของหลวงพระบาง
จากการกําหนดนโยบายการทองเที่ยวของภาครัฐ   ท่ีมีองคประกอบในหลายๆดานเชน นโยบาย
ภาครัฐ การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง การลงทุนจาก
ตางชาติ การมีสวนรวมของประชาชน และการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมและวัฒนธรรม วาสงผล
อยางไรตอการจัดการการทองเท่ียวของเมืองหลวงพระบางในปจจุบันและแนวโนมของการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต  นอกจากนี้ยังสามารถนําเอาบทบาทภาครัฐ ปญหาและอุปสรรคตางๆใน
การพัฒนาการทองเท่ียวของปายมาเปรียบเทียบและเปนตัวอยางในการหาแนวทางท่ีเหมาะสมและ
ถูกตองสําหรับการจัดการการทองเที่ยวของเมืองหลวงพระบาง เพื่อไมใหประสบปญหาในหลายๆ
ดานโดยเฉพาะการเจริญเติบโตท่ีเร็วเกินไป การรับกระแสทุนนิยม การคาลักษณะแสวงหากําไร
ของกลุมทุนและการตอตานจากประชาชนในพื้นท่ีเหมือนปายในปจจุบัน 

จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของดังกลาวสามารถสรุปไดถึงประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดการ
ปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยมดังท่ีปรากฏในงานของ พิทยา  ฟูสายและคณะ (2549) 
ท่ีสงผลไปสูการรับแนวคิดทุนนิยม ดังท่ี ธีรภัท ชัยพิพัฒน (2545) และสุรชัย ศิริไกร (2548) 
นําเสนอ สวน วิภา อุดมฉันท (2544) ไดนําเสนอเกี่ยวกับระบบทุนนิยมท่ีสงผลตอการพัฒนาและ
การเปล่ียนแปลง  สวนรายงานฉบับสมบูรณของ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหง
ประเทศไทยเสนอตอการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (2540) และภัทรพงศ คงวิจิตร (2542) และ 
บัญชา  พุฒิวนากุล (2551) งานวิจัยท้ังสามช้ินนี้ไดเนนถึงการกําหนดนโยบายสาธารณะและ
แนวทางในการกําหนดนโยบายของภาครัฐท่ีเหมาะสมกับการทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลองกับงานของ 
มิ่งสรรพ ขาวสะอาดและคณะ (2548) ท่ีเห็นวาเปนเร่ืองดีท่ีรัฐบาลและเอกชนเขามามีบทบาท 
อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบายนั้นตองคํานึงถึงปญหาท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงดังเชนท่ี
งานของวิวัฒนชัย บุญภักดิ์และคณะ (2543) ท่ีไดเสนอถึงปญหาจากการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว
ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมท่ีมีผลตอการทองเท่ียว ซ่ึงผูศึกษาเห็นดวยวาการ
เปล่ียนแปลงส่ิงตางๆอยางรวดเร็วจะสงผลทําใหเกิดปญหาหลายๆดาน โดยเฉพาะการรับรูและการ
ปรับตัวเพื่อใหเขากับแนวทางใหมท่ีรับเขามา เชน แนวคิดทุนนิยมและวิถีชีวิตแบบตะวันตก  
อยางไรก็ตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนและมีผลกระทบตอสวนรวมตองคํานึงถึงการมีสวนรวม
ของประชาชนในระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยมดังท่ี ราเชน อินทวงศ (2546) ไดนําเสนอไว 
รวมถึงงานของจุฑามาศ ล้ิมรัตนพันธ (2547) ท่ีกลาวถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวในพื้นท่ีของตนเอง ท่ีจะเปนการพัฒนาท่ียั่งยืนของการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ตอไป  สอดคลองกับ งานของ  ดวงจันทร อาภาวัชรุตม  เจริญเมือง  (2546),(2547) ท่ีไดให
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ขอเสนอแนะในการอนุรักษเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ดีและเหมาะสมตอการทองเท่ียวในเมืองอ่ืนๆ
และปจจัยท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาการทองเท่ียวเพื่อการเปนเมืองท่ียั่งยืนตอไป 

ดังนั้นจากการทบทวนวรรณกรรมถึงแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ผูวิจัยจึงได
นําสาระสําคัญของแนวคิดการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม  แนวคิดมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและสังคมนิยม  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ
และแนวคิดทุนนิยม เปนกรอบแนวคิดในการศึกษาเร่ือง บทบาทของภาครัฐกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนภายในเมืองหลวงพระบางตอการการจัดการการทองเท่ียวในเขตอนุรักษ (ZPP-UA) ของ
เมืองหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเม่ือนํามาเช่ือมโยงกับคําถามและ
วัตถุประสงคของการวิจัย สามารถแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัยคร้ังนี้ไดดังนี้  
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ภาพ 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
จากการเปล่ียนแปลงนโยบายเศรษฐกิจและการเมืองของสหภาพโซเวียตภายใตการนําของ

นายมิคาอิล กอรบาชอฟ ในป ค.ศ. 1985 ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจของลาว
ใหม โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวประกาศใชแนวนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจใหมอยางเปน
ทางการ ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1986 นโยบายดังกลาวเรียกวา จินตนาการใหม หรือ New 
Thinking ซ่ึงตอมาเรียกวา กลไกเศรษฐกิจใหม หรือ New Economic Mechanism ท่ีรวมเอา

การปกครองระบอบสังคมนิยม การเปดประเทศ

สภาแหงชาติ

รัฐบาล

ภาครัฐ / หนวยงานทองถิ่น 
เมืองหลวงพระบาง 

- แผนกแผนการวางแผน และการลงทุน 

- หองการมรดกโลก 

- หองการทองเท่ียว 

การลงทุนและพัฒนาเศรษฐกิจ 
กระแสทุนนิยม

กรรมการ 
พรรคคอมมิวนิสต 

ระดับเมือง 

การไดรับการขึ้นทะเบียน 
เปนมรดกโลก

ภาคเอกชน 

- นักลงทุน 

- ธุรกิจทองเที่ยว

การจัดการ 
การทองเท่ียว  

เมืองหลวงพระบาง 

การมีสวนรวม

พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 

ภาคประชาชน  
องคกรมวลชล 

อนาคตการจัดการการทองเที่ยว  
เมืองหลวงพระบาง 

นโยบาย 

นโยบายจินตนาการใหม 

ค.ศ.1986 
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จินตนาการใหมมารวมเขากับการปฏิรูปเศรษฐกิจ วางอยูบนพื้นฐานของการปรับเปล่ียนนโยบาย
และวิธีการบริหารเศรษฐกิจ ใชนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจโดยอาศัยกลไกตลาด ใหเสรีแกภาคเอกชน 
รัฐวิสาหกิจ สงเสริมการคาและการลงทุนจากตางชาติ และการเปดประเทศ  

ผลของการเปดประเทศและการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจสูแนวทางทุนนิยมดังกลาว  ทํา
ใหการคาและการลงทุนจากตางประเทศเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว  ประเทศตะวันตกและองคการ
สหประชาชาติไดใหความชวยเหลือเพิ่มมากข้ึน  ผลดังกลาวนําไปสูการพัฒนาการทองเท่ียวทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติในเมืองหลวงพระบาง จนไดรับการพิจารณาเปนเมืองมรดกโลก (World 
Heritage) อยางเปนทางการ  จากเกณฑการตัดสินของคณะกรรมการมรดกโลกแหงองคการยูเนสโก 
เม่ือ ค.ศ. 1998 

ในสวนของพรรคประชาชนปฏิวัติลาวไดกําหนดแนวทางในการปกครองประเทศตาม
แนวทางของระบอบสังคมนิยม โดยพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเปนผูกําหนดนโยบายเพื่อบริหาร
ประเทศดานตางๆผานชองทางการทํางานของสภาแหงชาติและรัฐบาล ใหเปนไปตามกรอบ
นโยบายท่ีไดวางเอาไว  ในสวนของการบริหารดานตางๆในระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน มีการ
กําหนดนโยบายจากพรรคประชาชนปฏิวัติลาวเพื่อใหคณะกรรมการพรรคประชาชนปฏิวัติลาว
ระดับแขวง ระดับเมือง และระดับบาน เปนผูนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติตอไป    

ดังนั้นในการจัดการการทองเท่ียวเมืองหลวงพระบาง บทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนจะมีความสัมพันธและความสําคัญในการกําหนดนโยบายและแนวทางในการจัดการการ
ทองเท่ียวในพื้นท่ีเขตอนุรักษ (ZPP-Ua) เมืองหลวงพระบาง ซ่ึงตองพิจารณาถึงความสําคัญของ
บทบาทภาครัฐในการกําหนดนโยบายการพัฒนาดานการทองเท่ียว บทบาทและกระบวนการการมี
สวนรวมของประชาชน ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนาและการเจริญเติบโตของธุรกิจการ
ทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบางท่ีเพิ่มมากข้ึน รวมถึงบทบาทของภาคเอกชนในการเขามาลงทุนและ
พัฒนาเศรษฐกิจตามกระแสทุนนิยมและกระแสโลกาภิวัตน อันจะสงผลตออนาคตของการ
ทองเท่ียวในเมืองหลวงพระบาง  
 

 
 


