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สภาองคกรชุมชนหวยตอน จ.ชัยภูมิ เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของชาวชุมชนโดยมี
สาเหตุสําคัญคือความตองการในการเรียนรูรวมกัน และรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัย
ความรวมมือจากชาวชุมชนดวยกันเอง ปจจุบันมีนายอุทัย เคนจัตุรัส เปนประธาน จากการให
ขอมูลพบวา การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนนั้น อยูในระยะแรกของการรวมตัวกันของ
ชาวบาน ซึ่งลักษณะสําคัญขอบกิจกรรมท่ีพบในชุมชน ก็คือการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือรับฟงปญหา
ของชาวบาน ใหชาวบานไดพูดในส่ิงท่ีตนเองกําลังประสบพบเจออยู โดยอาศัยกระบวนการ
ดังกลาว เปนการกระตุนใหชาวบานเกิดการรวมตัวกัน เพ่ือรวมกันสะทอนปญหาท่ีหมักหมมมา
เปนระยะเวลายาวนาน ดังคํากลาวของทองใบ ปราบภัย ท่ีวา “เงินท่ีไดมา สวนใหญเรานําไป
จัดการเรียนรู โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใหชาวบานตระหนักรู วาทรัพยากรในชุมชน
เรามีอะไรบาง” โดยประเด็นท่ีมีความโดดเดนท่ีพบคือ การหาแนวทางรวมกันในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางคอนขางสมบูรณท่ีชุมชนสามารถใชเปนแหลงพ่ึงพาได หากรูจัก
การจัดการทรัพยากรรวมกัน ดวยพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางกันคอนขางมาก มีท้ังชุมชนท่ีต้ังอยูในท่ี
ราบ และชุมชนท่ีต้ังอยูในท่ีเชิงเขา จึงทําใหลักษณะการประกอบอาชีพของกลุมตางๆ ท่ีสังกัดใน
สภาองคกรชุมชนคอนขางแตกตางกัน โดยปญหาหน่ึงท่ีชุมชนพบรวมกันคือ การบริหารจัดการ
น้ําในลําหวยชีลอง ซึ่งเปนแหลงนํ้าสําคัญของตําบล โดยลักษณะปญหาของหวยชีลองคือ การมี
น้ํามากในฤดูนํ้าหลาก และการขาดน้ําในฤดูแลง กอนหนานี้มีการขุดลอกลําหวย แตบางหมูบาน
นั้น มีการประชาคมกันเองแลว ไมยอมใหขุดลอกลําหวยบริเวณท่ีผานหมูบานนั้น เนื่องจากเกรง
จะกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความออนไหวสูง จุดน้ีเองท่ีสภาองคกรชุมชน ตองการให
ชาวบานในชุมชนเรียนรูรวมกัน เพ่ือตระหนักรูรวมกัน และแกไขปญหารวมกัน เนื่องจากหากตาง
ชุมชนตางทําไปคนละแนวทาง ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญใชรวมกัน ก็ไมรูเม่ือใดจะ
สามารถหาขอตกลงรวมกันได 

นอกจากปญหาการการจัดการหวยชีลองแลว ปญหาอีกอยางหน่ึงท่ีชาวชุมชนสามารถ
รับรูรวมกันไดคือ ปญหาคุณภาพน้ํา เนื่องจากในชวงตนปท่ีผานมาเกิดเหตุการณชาวบานท่ีใชน้ํา
จากลําหวยชีลองแลวเกิดอาการเปนผ่ืนคัน จึงมีการรองเรียนไปทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(องคการบริหารสวนตําบลหวยตอน) และอปท.ก็ไดสืบหาสาเหตุ สันนิษฐานไดวา อาจจะเปน
จากพ้ืนท่ีตนนํ้า ในปจจุบันไดถูกใชเปนพ้ืนท่ีปลูกยางพาราเปนจํานวนมาก โดยการปลูกยางพารา
นั้นตองใชสารเคมีเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงอาจเปนไปไดวา สารเคมีท่ีมาจากการ
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ปลูกยางพาราบริเวณพ้ืนท่ีตนนํ้า ซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเชิงเขา ถูกน้ําชะลางลงหวยชีลอง เม่ือ
ชาวบานใชอุปโภคจึงเกิดอาการแพ และเกิดผ่ืนคันตามมา สภาองคกรชุมชนจึงเปดประชุมเพ่ือ
รวมกันปรึกษาหารือเก่ียวกับประเด็นดังกลาว ไดขอสรุปวาจะตองนําปญหานี้รองเรียนไปยัง
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบระดับจังหวัดหรือสวนกลาง เนื่องจากพิจารณารวมกันแลววา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินคงไมสามารถชวยอะไรไดมาก และก็ไดรับการชวยเหลือจาก
หนวยงานระดับจังหวัดเปนอยางดี แมผลจากการวิเคราะหคุณภาพน้ําจะออกมาในแนวทางท่ีไม
ชัดเจนก็ตาม กลาวคือไมสามารถระบุไดวาสาเหตุสําคัญท่ีทําใหคุณภาพน้ําตํ่าลง นั้นเกิดจาก
สาเหตุใด ประทีป พลมณี กลาวถึงปญหานี้วา “ปญหานี้เกิดจากพ้ืนท่ีตนน้ํา เปนพ้ืนท่ีปลูก
ยางพาราของนายทุน จึงอาศัยสภาองคกรชุมชน เพ่ือหามติ และนําเร่ืองนี้เสนอตออธิบดีกรมปา
ไม ในตอนท่ีมามอหินขาว โดยเราไปยื่นหนังสือดวยตัวเอง ก็ไดรับการตอบรับจากหนวยงาน
ภาครัฐเปนอยางดี ก็ใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนผูจัดประชุมแกไขปญหา
อยางเรงดวน หลังจากนําน้ําไปพิสูจนคุณภาพท่ีขอนแกน แตคําตอบท่ีไดมาก็ยังไมชัดเจนวามา
จากสาเหตุใด แตทําใหจังหวัดมีความสนใจวา สภาองคกรชุมชนเรามีการขับเคล่ือนของภาค
ประชาชน” คํากลาวของประทีป สะทอนใหเห็นวา แมเหตุการณท่ีชาวบานไดรับความเดือดรอน
จะไมสามารถหาสาเหตุไดวาเกิดมาจากอะไร แตกระบวนการของสภาองคกรชุมชนท่ีมีการ
ทํางานรวมกัน อยางนอยคือการปรึกษาหารือกัน ก็ทําใหเปนพลังท่ีทําใหหนวยงานระดับจังหวัด 
หรือแมกระท่ังสวนกลาง ตองหันมาใหความสนใจ เปนพลังของการรวมตัวกันโดยอาศัยคนใน
ชุมชนกันเอง จัดการปญหาของชุมชน โดยปญหาท่ียากแกการจัดการ ก็สามารถสะทอนปญหา
นั้นๆ สูหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบได เปนการสรางพลังในการตอรองกับองคกรภาครัฐ 

สําหรับการบริหารจัดการของสภาองคกรชุมชน คือการใชเวทีสาธารณะในการหามติ
รวมกันของคนในชุมชน ในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูคอนขางสมบูรณ หรือการ
แกไขปญหาท่ีชุมชนรับรูรวมกัน การดําเนินงานของสภานั้น เปนไปในลักษณะการสรางการ
เรียนรูใหแกชาวบาน การปลุกจิตสํานึกในการรับผิดชอบชุมชนรวมกัน การกระตุนใหคนในชุมชน
มีความกระตือรือรน และสนอกสนใจในปญหาสาธารณะ ซึ่งนับไดวาเปนชวงแรกของการเร่ิม
กอต้ัง ตรงน้ีวิเคราะหไดวา หลังจากมีการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชาวบานเร่ิมมีความหวัง
มากข้ึนวา จะไดรับการเหลียวแลจากหนวยงานของรัฐเพ่ิมมากข้ึน แตเมื่อระยะเวลาผานไประยะ
หนึ่ง ก็พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็คือหนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่ง มีจะผูบริหารเปน
คนท่ีมาจากชุมชนเองก็ตาม แตก็ดวยเร่ืองระเบียบท่ีมากมายจากลักษณะของหนวยงานภาครัฐ 
ก็ทําให อปท.มีสถานะไมตางอะไรจากองคกรภาครัฐสวนกลาง ดังคํากลาวของประทีป พลมณี
ท่ีวา “การทํางานในปจจุบัน แมจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินแลว แตในปจจุบันในทองถ่ินก็
เหมือนกับราชการหนวยงานหนึ่ง ยึดติดภาพลักษณของหนวยราชการดวยกฎระเบียบท่ีหยุมหยิม
อยู” 

ในสวนของการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น สภาองคกรชุมชนหวย
ตอน สามารถนําแผนชุมชนท่ีมาจากระดมความเห็นจากเวทีประชาคม เสนอสูแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดยไดรับความรวมมือจากอปท.พอสมควร เห็นไดจากการใหใช
พ้ืนท่ีในการประชาคม การเขามามีสวนรวมจากฝายอปท.เอง สวนปญหาท่ีพบคือ จากเวที
ประชาคมท่ีจัดโดยสภาองคกรชุมชนน้ัน มีการจัดทําแผนชุมชนท่ีมาจากการระดมความเห็นจาก
ชาวบานท่ีเขารวม ซึ่งแตละคนก็ไดสะทอนปญหา และจัดลําดับความสําคัญรวมกัน แตเม่ือแผน
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เสนอไปยังอปท. ปญหาท่ีสําคัญๆ ท่ีถูกจัดไวเปนลําดับตนๆ กลับกลายเปนปญหาทายๆ ใน
แผนพัฒนาของอปท. หรือปญหาบางประเด็นก็ถูกตัดท้ิงไป ดังคํากลาวของทองใบ ปราบภัยท่ีวา 
“ก็เสนอไปทางอบต. แตเวลาไปแผนของเขา ของท่ีเราเสนอไปมันไปอยูตอนทายๆ ไมรูจะไดทํา
หรือไม ท่ีไมเห็นมีท่ีเสนอไปก็มีอยูมาก ท่ีเราเสนอไปมีไมถึงคร่ึงหรอก ท่ีอยูในแผนของเขา” สวน
ประทีป พลมณี ใหความเห็นวา “พอทองถ่ินมาเราได เหมือนกับเราไดพ้ินท่ีมาแลว ท่ีเหลือกคือ
การจัดสรรทรัพยากร เชน งบประมาณ เพราะคนใน อทป.ก็เปนคนในทองถ่ิน ระยะตอตรงนี้มัน
เกิดข้ึน เปนชวงท่ีเราดึงเอาอํานาจมาจากกระทรวงมหาดไทย สภาพของทองถ่ินเปนอยางไรก็
ข้ึนอยูกับคนทองถ่ิน ดังนั้นถาเปล่ียนก็ตองเปล่ียนวิถีชีวิตของเราเสียกอน”  คําพูดน้ีสะทอนให
เห็นถึงลักษณะการจัดการของคนในทองถ่ินสองประการคือ ประการแรก ศักยกภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีไมสามารถสนองตอบตอความตองการของประชาชนไดเสมอไป และ
แมวาจะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวก็ตาม แตปญหาของชาวบานในปจจุบันก็หาไดบรรเทา
เบาบางลงเลย ดังน้ันการท่ีเกิดสภาองคกรชุมชนข้ึน ก็เปรียบเสมือนหนึ่งองคกรท่ีชวยในการคัด
กรองปญหาตางๆ เขาสูอปท.ทางหนึ่ง อีกสวนหนึ่งก็ชวยในการแกไขปญหาดวยกันเอง โดยการ
ระดมทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชน หรือไมเชนนั้นก็เปนพลังตอรองกับหนวยงานภาครัฐ ท่ีมีศักยภาพ
ใหเขามาชวยจัดการกับปญหา เชนในกรณีคุณภาพน้ําในลําหวยชีลอง ประการตอมาคือความ
เฉื่อยชาในอดีตของคนในชุมชน จากท่ีเคยตางคนตางอยู เม่ือเกิดปญหาตางคนก็ตางแกไข ซึ่งใน
บางคร้ังเปนปญหาใหญกวาท่ีคนตัวเล็กตัวนอยคนหน่ึงๆ จะสามารถแกไขไดดวยตัวเอง เม่ือมี
การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน ก็เปนชวงเปล่ียนผาน ท่ีประทีปเรียกวา “รอยตอ” ระหวางการให
อํานาจทองถ่ินกับภาครัฐในสวนกลาง โดยเฉพาะการแยงชิงทรัพยากรอันสําคัญ อยางเชน
งบประมาณ ท่ีทองถ่ินมักจะอางวามีไมเพียงพอตอการทํางานในแตละปงบประมาณ แตพอมี
สภาองคกรเกิดข้ึน และมีการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุมภาคประชาชนข้ึนมา ก็ทําใหคนท่ีเคย
เฉื่อยชา ตองเขามารวมกลุมกัน ความสําเร็จเล็กๆ นอยๆ จากการระดมสมอง และการหามติท่ี
เปนของกลุม โดยการรวมมือจากคนสวนใหญ ในชุมชน ทําใหชาวบานตระหนักรู และ
กระตือรือรนท่ีจะรวมกลุมกันเพ่ือจัดการกับปญหาดวยตนเองมากข้ึน คืออยางนอยไดใชเวที
ประชาคม เปนท่ีรวบรวมปญหา และเสนอแนวทางแกไขปญหา ในขณะท่ีไดรับการยอมรับจาก
คนในชุมชนดวย 

จะเห็นไดวาการทํางานของสภาองคกรชุมชนหวยตอน เปนลักษณะของการริเร่ิมในการ
รวมกลุมกันของชาวบานในชุมชน ซึ่งตองการจุดประกายความคิดใหชาวบานไดเรียนรูชุมชนของ
ตนเองรวมกัน ไดเรียนรูการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูคอนขางสมบูรณรวมกัน และ
รวมกันสะทอนปญหาสูสวนรวม หากจะเรียกวาเปนความสําเร็จ คงกลาวไดวาเปนความสําเร็จ
ในชวงตนเทานั้น โดยมีปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จข้ันตนนี้ อาจวิเคราะหได ดังนี้ 

ประการแรก ตัวของแกนนําชุมชนเอง จะเห็นไดวาแกนนําของชุมชนของสภาองคกร
ชุมชนหวยตอนน้ัน เปนผูท่ีมีประสบการณในชีวิตคอนขางสูง บางคนอยางเชน ทองใบ ปราบภัย 
ประทีป พลมณี เปนบุคคลท่ีทํางานภาคประชาชนมายาวนาน ทําใหสามารถสะทอนประเด็น
ปญหาของชุมชนไดอยางไมยากนัก ประกอบกับสมาชิกบางสวนก็มีประสบการณจากการทํางาน
ภาครัฐ เชน เปนขาราชการท่ีเกษียณอายุมาแลว ก็ทําใหสามารถมองเห็นปญหาการจัดการของ
ภาครัฐวาจะเปนไปในลักษณะใด การไดพูดคุยกับผูท่ีผานประสบการณจากการทํางานภาครัฐนั้น 
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางการทํางานภาครัฐ วายังคง “ภายเรืออยูในอาง” อยูนั่นเอง ปญหา



 

 

143 

บางอยางนั้นเปนปญหาเร้ือรังท่ีอยูกับสังคม อยูกับชุมชนมายาวนาน แตสวนกลาง จังหวัด หรือ
แมกระท่ังปจจุบันท่ีมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ก็ยังคงแกไขปญหาไมได เชน เร่ืองการทํา
สวนยางพาราบนพ้ืนท่ีภูเขา หรือบนแหลงตนน้ํา ซึ่งอาจจะเปนส่ิงท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของ
ชาวบานได แตเม่ือภาครัฐเขามาแกไข ก็ไมสามารถทําใหปญหาถูกแกอยางจริงจัง ในขณะท่ีกลุม
ผูนําท่ีผานประสบการณจากการทํางานภาครัฐก็ไดสะทอนใหเห็นถึงกลไกการจัดการปญหาของ
ภาครัฐท่ีทําเม่ือมีประชาชนไปรองเรียนเทานั้น แตนโยบายในเชิงรุกภาครัฐแทบจะไมทําเลย 
ดังนั้นก็เห็นไดวา เม่ือภาครัฐไมสามารถสนองตอบตอความตองการไดท่ัวถึง ทองถ่ินก็ยังคงเปน
เสมือน “ผูใหญท่ียังไรวุฒิภาวะ” ท่ียังไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะชวยเหลือชาวบานไดอยาง
ท่ัวถึง ก็ตองเปนชุมชนดวยกันนั่นละท่ีจะชวยกันเอง แกนนําเหลาน้ีเชื่อในพลังในการรวมตัวกัน
ของชุมชน เชื่อในการระดมความเห็นกันของภาคประชาชนเพ่ือรวมกันแกไข เรียกรอง 
เปล่ียนแปลง ในส่ิงท่ีทุกคนไดรับความเดือดรอนรวมกัน 

ประการท่ีสอง ความรวมมือรวมใจกันของชาวบาน แมวาการรวมกันเปนสภาองคกร
ชุมชนจะเพ่ิงจัดต้ังข้ึนภายหลังจากมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน แตกิจกรรมการรวมกลุม
ของชาวบานไดเคยเกิดข้ึนมาแลว เม่ือคร้ังการทํางานงานรวมกันในโครงการแผนดินธรรมแผนดิน
ทอง นั่นอาจเปนจุดเร่ิมตนของการรวมกลุมกันของชาวบาน ดังคํากลาวของ ประทีป พลมณี 
ท่ีวา “ ชาวบานตําบลหวยตอน สมัยขับเคล่ือนหมูบานแผนดินธรรม แผนดินทอง ชาวบานนี่ละ
สุดยอด ทักทวงระบบราชการได เอาการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนเขามา เขาไมยอมรับ” ก็เปนส่ิง
สะทอนใหเห็นถึงการรวมกลุมของชาวบานในการรวมมือกันจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
และเปนพลังตอรองกับภาครัฐท่ียัดเยียด การพัฒนาท่ีชาวบานไมตองการ โดยเกรงจะกระทบกับ
วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนทองถ่ิน และเกรงจะเปนการพัฒนาท่ีทําใหชุมชนตองเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีไมสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชนอยางแทจริง สวนปญหาก็คือ การ
รวมกลุมของชุมชนนั้น ไมตอเนื่องเม่ือกลุมไรผูนํา หรือไมมีโครงการจากหนวยงานภาครัฐเขามา
สนับสนุนทําใหการรวมกลุมออนตัวลงไป สะทอนใหเห็นถึงการกลับมาพ่ึงพาภาครัฐของ
ประชาชนอีกคร้ังหนึ่ง แตเม่ือมีสภาองคกรชุมชน ทําใหชาวบานสามารถกลับมารวมกลุมโดยการ
พ่ึงพาตนเอง พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนอีกคร้ัง ส่ิงท่ีปรากฏข้ึนภายหลังการมีสภา
องคกรชุมชน คือการรวมมือรวมใจกันของชาวบาน ความพรอมเพรียงของหมูคณะ และความมี
จิตสาธารณะเกิดข้ึนของคนในชุมชน โดยสรุปไดจากคํากลาวของ เสด็จ แดงสกุล ท่ีวา “ความ
รวมมือกันใชได อยางบานชีลองใต เม่ือกอนขัดแยงกัน เด๋ียวนี้กํานันเขาทําเร่ืองชุมชนเขมแข็ง 
ชาวบานออกมาชวยกันตัดหญาเยอะมาก ผมวาสุดยอดเลยครับ” 

ในการทํางานของสภาองคกรชุมชนหวยตอน เพ่ิงจะเปนจุดเร่ิมตนในการแสวงหาความ
รวมมือจากชาวบานในชุมชน ผานการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนในเวทีสาธารณะ เพ่ือกระตุน
จิตสํานึกในการรวมรับผิดชอบชุมชนรวมกันของชาวบาน ซึ่งผลตอบรับจากชาวบานก็เปนท่ีนา
พอใจ เนื่องจากปญหาท่ีมีอยูในชุมชนไดรับการแกไขจากสภาองคกรชุมชน ท่ีทํางานเคียงบาเคียง
ไหลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาบางสวนก็ไดรับการแกไขจากเวทีประชาคมของสภา
องคกรชุมชน ปญหาบางอยางถูกคล่ีคลายจากหนวยงานภาครัฐท่ีนําเสนอจากสภาองคกรชุมชน 
ขณะนี้เร่ืองหลักท่ีนาจะเปนประเด็นสําคัญท่ีสุด ก็คือ การจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู
คอนขางสมบูรณในชุมชน เชน แหลงน้ํา ปาไมและผลิตผลจากปา ชาวบานจะสามารถอยูกับ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางไร นี่เปนประเด็นท่ีคอนขางสําคัญ แตความสามารถของชุมชนใน
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การจัดการตนเองนั้นมีอยูไมนอย ท่ีเห็นไดชัดคือ การมีผูนําท่ีมีแนวคิดในการตองการการมีสวน
รวมจากภาคประชาชน และความสามารถในการระดมคนในเวทีประชาคม ก็ทําใหเห็นไดวา 
ชาวบานมีความสนใจในประเด็นนี้อยู แตท่ียังไมปรากฏใหเห็นไดอยางเดนชัดคือ ความเปน
รูปธรรมจากการทํางานของชุมชน ซึ่งวิเคราะหตอไปไดวาเปนผลมาจากการขาดความตอเนื่องใน
การรวมกลุมกันของชุมชน ทําใหขาดการทํางานอยางประสานสอดคลองกัน และขาดการเรียนรู
อยางตอเน่ืองรวมกัน ทําใหเม่ือมีสภาองคกรชุมชน ก็ตองจัดการเรียนรูใหชาวบาน ใหชุมชน
ตระหนักรูรวมกันอีกคร้ัง 
 
 
 
 


