
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 การศึกษาการเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินโดยสภาองคกรชุมชน: กรณีศึกษา
สภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ นั้น เพ่ือใหเกิดความรอบดานและเขมขนในทางวิชาการจึงได
อาศัยแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของเพ่ือใชประกอบการทําความเขาใจในงานวิจัยแบบบูรณาการ
โดยผูวิจัยมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้  

2.1.1 แนวคิดประชาสังคม (Civil Society)   
 แนวความคิดเร่ือง “ประสังคม” ท่ี มีการพูดถึงในเมืองไทยคร้ังแรกนั้นประมาณ
พ.ศ.2524 – 2525 กระท่ังตอมาในป 2533 – 2534 แนวคิดประชาสังคมหรือ Civil Society 
ไดนํามาใชเพ่ืออธิบายกิจกรรมในภาคประชาชนเพ่ือสรางประชาธิปไตย แนวคิด “ประชาสังคม” 
ถูกนํามาสรางข้ึนเม่ือเกิดปรากฎการณความเคล่ือนไหวของประชาชนขามชนชั้นนอกภาครัฐ และ
โดยสันติเปนดานหลักเกิดข้ึน (เกษียร  เตชะพีระ, 2540) โดยประชาสังคมนั้นจะเนนคือ (อเนก  
เหลาธรรมทัศน, 2543: 21)  
 1. ไมชอบและไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจากรัฐ
และรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถชี้นํา กํากับ และคัดคานรัฐไดพอควร 
 2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมสุดข้ัวท่ีสงเสริมความเห็นแกตัว ตางคนตางอยู แกงแยง
แขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม แตแนวคิดประชาสังคมนั้นสนับสนุนใหปจเจกชน
รวมกลุมรวมความรับผิดชอบ โดยไมปฏิเสธการแสวงหาหรือปกปองผลประโยชนแตเพียงเฉพาะ
กลุม 
 แนวคิดประชาสังคมในมุมมองตะวันตกนั้น มีความหลากหลายและคําวา “ประชา
สังคม” อาจถูกนิยามและยึดม่ันถือม่ันในนิยามประชาสังคมของตนท่ีแตกตางหลากหลาย (ดู
รายละเอียดใน ชลธิศ  ต้ังเจริญ, 2543) เม่ือนํามาใชในสังคมไทยจึงเกิดขอเสนอแนะหรือให
นิยามความหมายเพ่ือใหเกิดประโยชนท้ังในทางวิชาการ พฤทธิสาณ  ชุมพล (2543: 2-2 – 2-
3) ไดทําการวิจัยเชิงสํารวจและต้ังขอสังเกตเชิงสมมติฐานวา 
 1. แนวคิดประชาสังคมไดนําเขามาปรุงแตงในสังคมไทยเพ่ือใชอธิบายปรากฏการณการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยูแลว คือ การเคล่ือนไหวของประชาชนในทางท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
และสรางสรรคประชาธิปไตยกอนหนาท่ีจะมีการนําแนวคิดนี้มาใช และ 
 2. ผนวกกับการท่ีนําแนวคิดนี้มาใชเพ่ืออธิบายปรากฏการณ ไดมีการนําแนวคิดประชา
สังคมน้ีในการใหความหมายเชิงคานิยมกับการเปล่ียนแปลงท่ีวานี้ โดยการขยายหรือยืด
ปรากฏการณดังกลาวออกไปใหถึงท่ีสุดตามคานิยมท่ีมีของนักคิดแตละทาน แตละสํานัก จึงทําให
ประชาสังคมกลายเปนเปาหมายในอุดมคติท่ีพึงประสงค หรือกลายเปนยุทธศาสตร (strategic 
concept) เพ่ือนําพาการเปลี่ยนแปลงสังคมสูสภาพอุดมคติดังกลาว 
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 นอกจากน้ี พฤทธิสาณ  ชุมพล  (2543: 2-3 - 2-5) ไดเรียบเรียงลักษณะขององคกร
ประชาสังคมไวดังนี้  
 1.  กลุมท่ีเปนองคประกอบของประชาสังคม เรียกวา องคกรประชาสังคม (Civil 
Society Organizations) 
 2.  การเขารวมในองคกรประชาสังคมตองเปนการท่ี เขารวมเองโดยสมัครใจ 
(Voluntarism หรือ voluntariness) เพราะเปนฐานของความเปนอิสระขององคกรประชาสังคม
นั้นๆจากสวนอ่ืนๆของประชาสังคมและรัฐ หากมีการเขารวมโดยการบังคับดวยกฎหมายหรือ
อํานาจอ่ืนใดของรัฐหรือมีการบีบบังคับของสังคมตอผูท่ีไมยอมเขารวมแลว ความเปนประชา
สังคมยอมเปนท่ีนาสงสัย 
 3.  การดําเนินการขององคกรประชาสังคม และระหวางองคกรประชาสังคมเปนการ
ดําเนินการอันอยูบนพ้ืนฐานของสันติวิธี เคารพในความแตกตางหลากหลาย แมไมชอบพอกันก็
เคารพกันไดไม จําเปนตองมีความรูสึกอบอุนเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยความหมายนี้คือ 
ความสัมพันธเชิงประชาสังคมจึงแตกตางจากความสัมพันธในชุมชน ขบวนการทางศาสนาและ
ขบวนการชาตินิยม 
 4.  องคกรภาคประชาสังคมกระทําในเวทีสาธารณะ (public sphere) เปนการกระทํา
รวมหมู (collective action) เพ่ือประโยชนสาธารณะ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือสวนรวม และ
แมวาจะเปนอิสระจากรัฐ แตก็มีความสัมพันธกับรัฐหลายรูปแบบ ต้ังแตการเห็นดวยกับรัฐ ไป
จนถึงการตรวจสอบ ผลักดันนโยบาย หรืออาจกระทําการโดยไมเก่ียวของกับรัฐโดยตรงเลยก็ได 
 5.  การปกครองโดยหลักนิติธรรมเอ้ือใหเกิดและเติบโตของประชาสังคม ซึ่งเปนหลักท่ี
จะประกันความเปนธรรมในสังคมตามกฎหมาย 
 6.  การปกครองในลักษณะตัวแทนท่ีผานการใชสิทธิและเลือกต้ัง บุคคลท่ีเขาไปทํา
หนาท่ีแทนในระบอบประชาธิปไตยน้ันอาจไมเพียงพอ ดังน้ัน ประชาชนหลายหมูเหลาจึงไดเขา
รวมกระทําการรวมกันในองคกรประชาสังคม เพ่ือให “อํานาจของประชาชน” (demo – power) 
ปรากฏ ซึ่งเปนองคประกอบหลักในระบอบประชาธิปไตย    
 กลาวถึงแนวคิดประชาสังคม นักวิชาการท่ีทําการศึกษาในเร่ืองแนวคิดในสังคมไทยท่ี
นาสนใจอีกทาน คือ บงกช สุทัศน ณ อยุธยา (2547 : 6) ไดทําการศึกษาและอธิบายประชา
สังคมในรูปแบบภาคีขบวนการประชาสังคมไทย ไววาประชาสังคมนั้น เปนการกอรูปและการ
ประสานเชื่อมโยงเปนเครือขายของกลุมประชาสังคมในระดับตางๆเปนโครงสรางพ้ืนฐาน
สาธารณะ (Civic Infrastructure) อันเปนปจจัยท่ีหนุนพัฒนาการของกระบวนการประชาสังคม 
ผูคนไดมาสัมพันธทํางานรวมกันเกิดเปนองคกรรม (Umbrella Organization) ท่ีเชื่อมโยงองคกร
และสมาชิกเขาดวยกัน เปนชองทางใหมีการส่ือสารระหวางกัน (Channels of Communication) 
พูดคุยแลกเปล่ียนในประเด็นปญหาท่ีสนใจรวมกัน ระดมสมองของผูคนท่ีหลากหลายเพ่ือ
แกปญหา สรางเครือขายขอมูลและแบงปนทรัพยากร ท่ีสําคัญคือ ความสัมพันธภายในเครือขาย
ประชาสังคมตองไมใชความสัมพันธเชิงอํานาจ แตเปนการทํางานรวมกันแบบพหุภาคีท่ีเทาเทียม 
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ลงมือปฏิบัติในเชิงบวกและสรางสรรคจากจุดเล็กๆท่ีมีความเปนไปได และเปนไปอยางตอเนื่อง  
แมเครือขายประชาสังคมจะทํางานกับภาครัฐ  แตก็มีเปาหมายใหภาครัฐลดอํานาจ บทบาท
หนาท่ีลง โดยใหชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมากข้ึนโดยไมใหภาครัฐครอบงํา 
   จากแนวคิดประชาสังคมของนักคิด นักวิชาการท่ีใหความหมายดังกลาว จะเห็นไดวามี
ความแตกตางกันหลายแบบ ท้ังท่ีมีความเห็นวาประชาสังคมคือสวนท่ีอยูนอกรัฐ สวนท่ีรวมกับรัฐ 
สวนท่ีอยูระหวางรัฐ และลักษณะขัดแยงรัฐ ในประเด็นเร่ืองแนวคิดประชาสังคมในประเทศไทย
ไดมีนักคิดท่ีนําแนวคิดท่ีเก่ียวกับประชาสังคมมาจัดแบงออกเปนหมวดหมูเพ่ือใหเห็นภาพรวมเปน
สํานักทางความคิดคือ เชษฐา ทรัพยเย็น  ไดจัดแบงหมวดหมูทางความคิดประชาสังคมไทยใน
ภาพรวมออกเปน 4 สํานัก (เชษฐา ทรัพยเย็น, 2547: 328 – 380) คือ   
   1) สํานักศาสนวิถี สาระสําคัญทางความคิดของสํานักศาสนวิถีนําเสนอแนวคิดประชา
สังคมบนพ้ืนฐานความโดดเดนของหลักธรรมทางศาสนาเปนฐานคิดหลักโดยประยุกตหลักการ
ศาสนาเขากับวิธีการมองปญหาสังคม จุดรวมของแนวคิดสํานักน้ีสวนใหญจะใหนํ้าหนักกับพ้ืนท่ี
ชนบทเปนพิเศษอาจเพราะพ้ืนฐานความคิดทางศาสนาผูกอิงกับความเปนธรรมชาติหรือดุลยภาพ
ตามธรรมชาติ เม่ือนึกถึงสภาพความเปนธรรมชาติ สังคมไทยมีแนวโนมจะโยงเขากับชนบท
มากกวาอ่ืนใด เพราะวิถีชีวิตในชนบทดําเนินอยูบนวิถีเกษตรกรรมมีลักษณะความเปนธรรมชาติสูง
กวาเมือง ทําใหแนวคิดของสํานักศาสนวิถีมุงใหความสนใจในพ้ืนท่ีชนบทเปนสําคัญ 
                ประเด็นความสัมพันธกับภาครัฐ จะใหความสําคัญกับการเชื่อมโยงและรวมมือ
กับภาครัฐในทางสรางสรรค และมีลักษณะท่ีเทาเทียมกัน ไมมีความเหนือกวาตํ่ากวาใน
ความสัมพันธ โดยท่ีรัฐตองใหความเคารพในความเปนอิสระของกลุม แมวาจะไมพอใจแนว
ทางการพัฒนาของรัฐท่ีผานมา แตก็เนนความรวมมือกัน เนื่องมาจากอิทธิพลจากหลักคิดทาง
ศาสนาเขามาลอมกรอบความคิดไว เชน ความรวมมือกันบนความสมดุลแบบทางสายกลาง การ
เชื่อมโยงสรรพส่ิงใหเปนหนึ่งเดียวสํานักน้ีจึงยอมรับความรวมมือท่ีมีตอภาครัฐ ในประเด็นของ
การรวมตัวเปนประชาสังคมแนวคิดสวนใหญของสํานักศาสนวิถีจะใหความสําคัญกับการรวมตัว
กันในรูปแบบความรวมมือท่ีระดมสรรพกําลังของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมดําเนินการเชน 
รูปแบบประชาคมตําบล สมัชชาจังหวัด เครือขายระหวางชุมชน การรวมมือแบบเบญจภาคี 
เนื่องจากเปนไปตามหลักคิดทางศาสนา ท่ีมุงใหความสําคัญกับการสรางสมานฉันทในทุกกลุมท่ี
เก่ียวของ ไมแบงฝกฝาย 

2) สํานักชุมชนวิถี ในสํานักชุมชนวิถีมีแนวคิดสามกลุมและพ้ืนฐานความคิดหลักมีราก
ความคิดมาจากการยกชูคุณคาของ “ความเปนชุมชน” แนวคิดท้ังสามกลุมนี้คือ กลุมวัฒนธรรม
ชุมชน กลุมเศรษฐกิจชุมชน และกลุมชุมชนแบบองครวม มีจุดรวมท่ีสําคัญของแนวคิดท่ีมองวา 
ชุมชนเปนองคประกอบยอยของสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ สังคมประกอบดวยชุมชนจํานวน
มากมารวมกัน ฉะนั้นหากตองการใหสังคมในภาพรวมเขมแข็งตองทําใหภาพยอยคือชุมชน
เขมแข็งกอน เปนการสรางความเขมแข็งจากจุดยอยประกอบกันไปหาจุดใหญ หากสวนยอยออน
แสวนรวมก็จะออนแอตามไปดวย ในมุมตรงกันขาม หากสวนยอยเขมแข็ง สวนรวมก็จะพลอย
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เขมแข็งตามไปดวย คือเปนการมองในลักษณะจากลางข้ึนบน (bottom – up perspective) ซึ่ง
จะแตกตางแนวคิด ท่ี ใหความสําคัญ กับภาครัฐท่ี เปนการมองแบบบนลงลาง (top – down 
perspective) สํานักชุมชนวิถีเนนย้ําวาชุมชนเปนคําตอบของสังคม   

3) สํานักสากลวิถี  เปนแนวคิดของกลุมบุคคลท่ีมีรากความคิดมาจากแนวคิด ทฤษฎี
ตะวันตก ซึ่งนํามาใชเปนกรอบในการกอรางทางความคิดประชาสังคมท่ีตนนําเสนอ หรือกลาวอีก
อยางวาเปนการนําเอาแนวคิด ทฤษฎีตางประเทศโดยเฉพาะตะวันตกมาศึกษาปรากฏการณใน
สังคมไทยเพ่ือทําความเขาใจและเสนอทางออกใหกับปญหาท่ีสังคมไทยเผชิญอยู เนื่องจากเห็นวา
ทิศทางสังคมไทยในอนาคตจะเคล่ือนเขาสูความเปนสากลตามแบบตะวันตกมากข้ึน จึงมีเหตุผล
เพียงพอในการนําเอาแนวคิดทฤษฎีตะวันตกมาใชศึกษาความเปนไปในสังคมไทย 

กรอบแนวคิด ทฤษฎีท่ีนักคิด นักวิชาการกลุมนี้นํามาใชศึกษาต้ังอยูบนสมมติฐานของ
ความเปนประชาธิปไตยในอาณาบริเวณของเมืองเปนหลัก รูปแบบการรวมตัวของผูคนในเขตเมือง
จะมีลักษณะเปนกลุม องคกร ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมมากกวาเปนการรวมตัวตามขอบเขต
พ้ืนท่ีอยางเชนในชนบท เน่ืองเพราะการรวมตัวในเมืองจะเปนการรวมกลุมตามประเด็นท่ีใหความ
สนใจรวมกันเปนหลัก 

ประเด็นความสัมพันธกับรัฐ แนวคิดสวนใหญของสํานักสากลวิถีจะเนนการคัดคาน 
ตอตาน แมจะมีสวนหนึ่งท่ีเห็นวาอาจรวมมือกับรัฐไดในบางโอกาส เหตุท่ีเปนเชนนี้อาจ
เนื่องมาจากทฤษฎีตะวันตกอยูบนพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมีจิตสํานึกของความเปน
พลเมืองสูง เชื่อม่ันในศักยภาพในการดูแลตนเอง มองวาการปกครองตนเองมีประสิทธิภาพ
มากกวาความอุปถัมภจากรัฐ จะไมชอบและปฏิเสธการแทรกแซงของรัฐในวิถีการดําเนินชีวิตของ
ตน หากรัฐเขามาควบคุมแทรกแซงความมีอิสระในวิถีของประชาชน การตอตาน การคัดคานจะ
เกิดข้ึน ยิ่งในสังคมอุตสาหกรรมท่ีเกิดประเด็นปญหาท่ีซับซอนรูปแบบใหมๆเกิดข้ึน เชนปญหา
วัฒนธรรม ศาสนา เพศ สีผิว หรือการตอตานลัทธิทุนนิยม ซึ่งรัฐอาจไมรู วิธีการรับมือท่ี
เหมาะสมหรือไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ปญหาดังกลาวอาจสรางความไมพอใจในหมูประชาชน 
และนําไปสูความรุนแรงบอยคร้ัง สงผลใหประชาชนไมไววางใจในรัฐและมองเปนข้ัวตรงขามเสมอ 
 4) สํานักประสบการณวิถี เปนกลุมบุคคลท่ีความคิดหลักมาจากประสบการณในทาง
ปฏิบัติ ความคิดของสํานักนี้ไมไดใหความสําคัญในเชิงทฤษฎีมากแตจะต้ังอยูบนภาคปฏิบัติจริง
มากกวา แนวคิดสํานักน้ีใหความสําคัญกับทุกพ้ืนท่ีท้ังชนบทและเมืองเนื่องจากการดําเนินงานใน
ประเด็นตางๆจะครอบคลุมท่ัวบริเวณประเทศไทย การรวมตัวมีลักษณะหลากหลายในรูปของ
กลุม องคกร ขบวนการเคล่ือนไหวตามประเด็นท่ีใหความสนใจ เชน สิทธิสตรี ส่ิงแวดลอม 
สาธารณสุข การรวมตัวในรูปแบบใดจะพิจารณาจากประสิทธิภาพในการจัดการกับปญหาเปน
สําคัญ 

ประเด็นความสัมพันธกับรัฐ สํานักประสบการณวิถีมองวาจะรวมกับรัฐหรือคัดคานรัฐนั้น 
แลวแตสถานการณท่ีเกิดข้ึน ท่ีเปนเชนน้ีเพราะประสบการณจริงท่ีเห็นความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวท่ีผานมา การรวมมือกับรัฐหรือคัดคานรัฐจะประเมินเปาหมายและการตัดสินใจจะยึด
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เปาหมายความสําเร็จของการส่ิงท่ีกําลังเคล่ือนไหวเปนสําคัญจากแนวคิดประชาสังคมของนักคิด
ท่ีกลาวมาท้ังหมดมีความหลากหลายท้ังยังแบงประเภทไดเปนสํานักคิดท่ีแตกตางกัน  ในงาน
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัญฑิตของ อนุสรณ  งอมสงัด (2549: 16) ไดสรุปนิยามแนวคิด
ประชาสังคมเอาไว และในการทําการศึกวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดนํานิยามตามท่ีอนุสรณไดสรุปนิยาม
ประชาสังคมไวเพ่ือกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการนําไปใชวิจัยดังนี้ ประชาสังคม คือ  
 1.การท่ีประชาชนรวมตัวกันเปนกลุม ชมรม องคกรท่ีหลากหลายท้ังท่ีรวมกับรัฐ รวมกับ
เอกชน หรือรวมกับท้ังรัฐและเอกชน แตรัฐและเอกชนจะไมเขาไปครอบงําเพียงแตสนับสนุนและ
รวมกิจกรรมอยางเทาเทียมกัน โดยใหชุมชน กลุม องคกรประชาชนเปนหลักและตัวนําในการ
เสนอแนวคิดในทางปฏิบัติ กลาวคือ ลักษณะการดําเนินการทางการจัดการเอง กลุมดูแลเองได 
 2.ประชาสังคมเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นท้ังภายในชุมชน ชมรม องคกร 
และสาธารณะวงกวาง  
 3.บุคคลหน่ึงๆสามารถเขารวมกิจกรรมและเปนสมาชิกไดหลายกลุมเพราะธรรมชาติ
มนุษยยอมสนใจในหลากหลายกิจกรรม มิควรถูกจํากัดใหเปนสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งเพียงเทานั้น 
หากแตการทํากิจกรรมตองคํานึงถึงความเทาเทียม ความใสใจเปรียบเทียบใหกับกิจกรรมแตละ
กิจกรรมท่ีเขารวม 
 4.เกิดความรวมมือกัน ไมใชการแขงขัน แตเขารวมเปนหุนสวน (Partnership)  
 5.มีสํานึกของประชาชนรูจักการแกปญหา เปนตัวของตัวเอง 

แนวความคิดประชาสังคม มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการใชทําความเขาใจ
ลักษณะและองคประกอบของความเปนประชาสังคมซึ่งเม่ือนํามาทําการศึกษาวิจัยสภาองคกร
ชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพ.ศ.2551 แลวจะทําใหสามารถวิเคราะหใน
เร่ืองของการเสริมอํานาจชุมชนตามกระบวนการของความเปนประชาสังคม และองคกรใน
รูปแบบประชาสังคม รวมท้ังระเบียบของสภาองคกรชุมชน ดังกลาว 

 
2.1.2  แนวคิ ดการเมื อ งภาคพล เมื อ ง/ประชา ธิป ไตยทางตรง (Direct 

Democracy) 
 แนวคิดการเมืองภาคพลเมืองเปนผลมาจากบริบทขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน จึงเกิดการขยายความเปนไปไดในการแสดงออกโดยสวนรวมของผลประโยชนผูคนใน
สังคม แนวคิดการเมืองภาคพลเมืองนั้นอาจเรียกแตกตางกันออกไป นักวิชาการบางทานเรียกวา 
“ประชาธิปไตยโดยทางตรง” (Direct Democracy) (ประภาส  ปนตบแตง,2551: 9, สิริพรรณ  
นกสวน, 2551: 79 - 83) บางทานก็เรียกวา “การเมืองภาคพลเมือง” หรือ “การเมืองภาค
ประชาชน” (ณรงค  บุญสวยขวัญ, 2552: 8, เสกสรร  ประเสริฐกุล, 2548: 73, 2551: 63 – 
109 และ เอนก  เหลาธรรมทัศน, 2550)  
 ประชาธิปไตยทางตรง ท่ีผูวิจัยเรียกวาประชาธิปไตยตามแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง
ในงานศึกษาน้ี ไดขยายตัวอยางกวางขวางในทศวรรษท่ี 21 ท่ีมีแนวโนมสําคัญคือ การ
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เปล่ียนแปลงประชาธิปไตยแบบงานอดิเรก (Part – time Democracy) หรือประชาธิปไตยท่ีผูคน
มีสวนรวมในการหยอนบัตรเลือกต้ังเพียง 10 วินาทีมาเปนประชาธิปไตยแบบเต็มเวลา (Full – 
time Democracy) ซึ่ ง เกิ ด กล ไก ข้ึนมารอง รับ แนวคิ ด ดั งกล าวคื อ  การลงป ระชาม ติ 
(Referendum) ประชามติแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Polls) และคณะลูกขุนโดยพลเมือง 
(Citizens’ Juries) การจัดการชีวิตสาธารณะของประชาชนโดยตรงระดับทองถ่ินในลักษณะ
ตางๆ ฯลฯ (ดูเพ่ิมเติมใน ประภาส  ปนตบแตง, 2551: 9 – 66) นอกจากนี้ ประชาธิปไตย
โดยตรง (Direct Democracy) มาจากความหมายด้ังเดิมคือ ประชาธิปไตยบริสุทธ์ิ (pure 
democracy) เปนแนวคิดท่ีประกอบดวยรูปแบบประชาธิปไตย และทฤษฎีวาดวยพลเมือง 
(theory of civics) ท่ีมีหลักการสําคัญคือ เปนประชาธิปไตยท่ีเนนอํานาจอธิปไตย (sovereign) 
มีท่ีมาจากองคประชุมของประชาชน ซึ่งเปนกลุมประชาชนพลเมืองท่ีเลือกแลววาตองมีสวนรวมใน
การปกครอง (สิริพรรณ  นกสวน, อางแลว)  
 แนวคิดการเมืองภาคพลเมือง ท่ีผูวิจัยเรียกในการศึกษาคร้ังนี้ อาจสามารถประมวล
เปนแผนภาพไดดังนี้  
  
 
       การนํากลไกประชาธิปไตยแบบการเมืองภาคพลเมืองมาใชในระบอบประชาธิปไตย
แบบตัวแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ป ร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย แ บ บ ก า ร เ มื อ ง ภ า ค พ ล เ มื อ ง                                               
ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
 
ภาพท่ี 1 รูปแบบประชาธิปไตยแบบการเมืองภาคพลเมือง (ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สิริพรรณ  
นกสวน, 2551: 81) 

แนวความคิดการเมืองภาคพลเมืองในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีความสําคัญตอการนํามา
ประสานเขากับแนวคิดประชาสังคม เพ่ือจะนําไปสูการทําความเขาใจเร่ืองความเขมแข็งของ

กฎหมาย/นโยบายสาธารณะ 

- ฝายนิติบัญญัติ 
- ฝายบริหาร 

พรรคการเมือง 

ผูใชสิทธิเลือกตั้ง 
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ชุมชนผานการเสริมอํานาจของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ เพ่ือจะชี้ใหเห็นวา ภายหลังจาก
การเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ท่ีผานมา 3 ปแลวนั้น เกิดผล
กระทบหรือเกิดการพัฒนาใหชุมชนเกิดความเขมแข็งมากข้ึนหรือไมอยางไร 

 
2.1.3  แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนแบบรวมปรึกษาหารือ  (Deliberative 

Democracy)  
 แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนแบบรวมปรึกษาหารือ นักวิชาการบางทานอาจเรียก
แตกตางกันไป เชน สิริพรรณ  นกสวน (2551: 73) เรียกแนวคิดนี้วา “ประชาธิปไตยแบบ
อภิปรายไตรตรอง”   
ซัมด อง  ริน โป เช (แปลโดยสํานั ก พิ มพ สวน เงิน มีมา, 2547: 45) เรียกแนวคิ ดนี้ ว า 
“ประชาธิปไตยแบบถกเถียงเรียนรูแบบสังฆกรรม” เอนก  เหลาธรรมทัศน (2552: 83) เรียกวา 
“ประชาธิปไตยท่ีประชาชนปรึกษาหารือและไตรตรอง” สวน ลัดดาวัลย  ตันติวิทยาพิทักษ 
(2551: 139 – 152) เรียกแตกตางจากคนอ่ืนมากท่ีสุดคือ “สภาประชาธิปไตยชุมชน”  
 ในการทําการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกัน ผูวิจัยขอใชคําท่ีเรียก
แนวคิดนี้ตาม บูฆอรี  ยีหมะ (2551: 11 – 24) ท่ีเรียกแนวคิดน้ีวา “แนวคิดประชาธิปไตยแบบ
รวมปรึกษาหารือ”  
     

แนวคิดประชาธิปไตยแบบรวมปรึกษาหารือนี้ย้ําวา ผูคนนั้นมีศักด์ิศรีเทาเทียมกันจึง
ตอง 

หารือกันโดยใชเหตุผลในท่ีสาธารณะเพ่ือโนมนาวจูงใจกันและกัน และเพ่ือแลกเปล่ียนความคิด
และจุดยืนซึ่งกันและกัน ประชาธิปไตยแบบนี้เห็นวาการส่ือสารและการใชเหตุผลรวมท้ังการทําใจ
ใหเปนกลาง คิดถึงใจเขาใจเรา และคิดถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ัง มีความสําคัญไมนอยไปกวา
การยกมือหรือหยอนบัตรแลวนับจํานวนมือ นอกจากนี้ประชาธิปไตยไมควรเปนเพียงคณิตศาสตร 
แตยังควรจะเปนเร่ืองของเหตุผลและจริยธรรม จําตองโนมนําหรือโนมนาวทุกๆฝายเขามาสู
ผลประโยชนสวนรวมใหมากท่ีสุด (Jon Elster, ed., Deliberative Democracy และ เอนก  
เหลาธรรมทัศน, 2552: 83 – 84) หรือก็คือ ความตองการใหการตัดสินในระบอบประชาธิปไตย
เปนฉันทามติ (consensus decision) คือ เปนท่ียอมรับรวมกันทุกฝายท่ีเก่ียวของ โดยมองวา 
การเห็นพองตองกันท่ีเกิดจากท่ีสาธารณชนไดอภิปรายไตรตรองและพิจารณาอยางรอบดาน 
(public deliberation) น้ีเปนการสรางความชอบธรรมใหแกกฎหมายและนโยบายท่ีใชในการ
บริหาร (สิริพรรณ  นกสวน, 2551: 73) ท้ังนี้ เปนผลมาจากการวิพากษวิจารณประชาธิปไตย
แบบตัวแทน และการพยายามแกไขจุดออนตางๆ ของประชาธิปไตยแบบตัวแทน  
 ลักษณะท่ีสําคัญของประชาธิปไตยแบบรวมปรึกษาหารือดังกลาวขางตน ยอมแตกตาง
จากการส่ือสารทางการเมือง (political communication) อันเปนแนวปฏิบัติของประชาธิปไตย
แบบตัวแทนอยางท่ีเปนอยูซึ่งมักจะเปนการส่ือสารทางเดียว หรือถาเปนการส่ือสาร 2 ทาง ก็
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ไมใชการส่ือสารท่ีแตละฝายมีความเทาเทียมกันและมีเสรีภาพเหมือนกัน (free and equal) ทํา
ใหไมคอยประสบผลสําเร็จมากในการสรางความเขาใจและยังกอใหเกิดความไมไววางใจหรือเชื่อ
ใจ (trust) ของประชาชนท่ีมีตอผูนําการเมืองหรือตัวแทนของตน ดังนั้น หากกระบวนการ
ทางการเมืองเปนเคร่ืองมือท่ีทําใหประชาชนไดมีโอกาสรวมสนทนาแลกเปล่ียนปญหา จะทําให
ความไมไวเนื้อเชื่อใจลดลงไปได (บูฆอรี  ยีหมะ, 2551: 13 – 14) เพราะระยะหางของบุคคลใน
สังคมถูกทําใหลดลงและยังสรางความคุนชิน และกอใหเกิดความเขาใจระหวางกัน 
 แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนแบบรวมปรึกษาหารือ หรือท่ี ลัดดาวัลย  ตันติวิทยา
พิทักษ (2551: 145 – 152) เรียกวา “สภาประชาธิปไตยชุมชน” นั้น ควรมีแนวคิดดังนี้ 
 1.  มีพ้ืนท่ีทํางานท่ีชัดเจนเปนขอบเขตพ้ืนท่ีของชุมชนและเปนชุมชนท่ีมีขนาดไมใหญ
หรือเล็กเกินไปนัก เชน เปนชุมชนท่ีมีขนาดครัวเรือน 100 – 200 ครัวเรือน เพ่ือใหสมาชิกทุกคน
มีโอกาสเขารวม เปนตน 
 2. มีหลักการและสาระสําคัญท่ีระบุถึงการทํางานท่ีเปนอิสระ มุงประโยชนสุขของ
ชุมชน และทํางานเปนกลางทางการเมือง 
 3. เวทีแลกเปล่ียนท่ีอยูบนฐานของจิตวิญญาณธรรมาธิปไตย คือ มีธรรมเปนท่ีต้ัง 
สมาชิกท่ีเขารวมมีเสรีภาพและความเสมอภาคในการแสดงออกอยางเต็มท่ี 
 4. วัฒนธรรมการแลกเปล่ียน เปนการรับฟง – ไตรตรอง – แสดงออก (deliberative 
discussion) โดยอาศัยรูปแบบสังฆกรรมในการหาขอสรุปของท่ีประชุมเปนหลัก 
 5. การประชุมเปนไปตามหลักคําสอนในอปริหานิยธรรม คือ หลักการประชุมเปน
เนืองนิตย หลักความพรอมเพรียงกันประชุม ความพรอมในการประชุม พรอมในการทํากิจกรรม
ท่ีพึงทํา 
 6. มีสมาชิกท่ีมาจากการเลือกต้ังทําหนาท่ีเปนผูประสานงานซึ่งอาจเรียกวา ผู
ประสานงานสภาประชาธิปไตยชุมชน โดยไมมีคาตอบแทน มีวาระชัดเจน ไมยาวจนเกินไปอาจจะ 
1-2 ป โดยใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวม
มากท่ีสุด 
 7. มีโครงสรางและระบบการทํางานแนวราบ เนนการทํางานเปนทีม 
 8. ได รับสนับสนุนงบประมาณแผนดินในสัดสวนตามจํานวนประชากรท่ีมี พ้ืนท่ี
ครอบคลุมอยู และในสัดสวนท่ีเพียงพอแกการจัดกิจกรรมเทาท่ีจําเปน 
 9. ผลท่ีไดจากการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชน จะถูกนําเสนอตอหนวยงานท่ี
เก่ียวของเปนลายลักษณอักษร โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของตองตอบสนอง (accountability) ตอ
เร่ืองท่ีสภาฯ นําเสนอตามเวลาท่ีกําหนดเปนลายลักษณอักษร  
 
 นอกจากนี้ ลัดดาวัลย ยังไดเสนอแนวคิดวา สภาประชาธิปไตย ดังกลาวน้ัน มีหนาท่ี
ดังตอไปนี้ คือ 
 1.  จัดใหมีการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชนในระดับหมูบานเปนประจําทุกเดือน 
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 2. จัดให มีการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชนระดับชุมชนท่ีประกอบไปดวย ผู
ประสานงานสภาฯ 10 คน และมีตัวแทนจากหมูบานแหงละ 10 คน โดยมีการประชุมกันทุก 6 
เดือน 
 3.  จัดให มีการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชนระดับอําเภอ ประกอบดวยผู
ประสานงานสภา 2 คน และชาวบาน 2 คนท่ีไดรับเลือกจากสภาฯในระดับชุมชน โดยมีการ
ประชุมทุก 6 เดือน 
 4.  จัดใหมีการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชนในระดับจังหวัด โดยมีการประชุมทุก 6 
เดือน 
 5.  จัดใหมีการประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชนในระดับภูมิภาคโดยมีการประชุมทุก 6 
เดือน 
 6.  จัดใหมีการศึกษาดูงาน นอกเขตพ้ืนท่ีชุมชน จังหวัด 
 7.  จัดใหมีคายผูนําประชาธิปไตย เปนประจําทุกป เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็น และ
การเรียนรูกับชุมชนอ่ืนๆ  
 8. จัดทํารายงานการประชุมของสภาประชาธิปไตยชุมชนทุกระดับ รวมท้ังรายงาน
การเงิน การตรวจสอบทางการเงินเพ่ือเสนอตอท่ีประชุมสภาประชาธิปไตยชุมชนระดับชุมชนตอ 
อบต. อบจ. (แลวแตกรณี) และเสนอตอสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สป.) เพ่ือ
รวบรวมเสนอตอรัฐบาล โดยให สป. ทําหนาท่ีติดตามผลจากรัฐบาลเพ่ือนําสงรายงานผล
กลับมาท่ีสภาประชาธิปไตยชุมชนตามระดับตอไป 
 9.  อ่ืนๆ ตามท่ีประชุมของสภาประชาธิปไตยชุมชนกําหนด 
  

แนวคิดแบบรวมปรึกษาหารือนี้ เปนแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน (People 
Participation) และท่ี เขมขน ข้ึนมาอีกก็คือแนวคิดประชาธิปไตยแบบรวมป รึกษาหารือ 
(Deliberative Democracy) ท่ีถือไดวามีความสําคัญและใหความสําคัญกับประชาชนระดับลาง
ซึ่งถือวาเปนเจาของสิทธิสวนรวมในการท่ีจะเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการ
ตางๆทุกข้ันทุกตอนดวย แนวคิดประชาธิปไตยแบบรวมปรึกษาหารือ: รวมปรึกษากันอยางเทา
เทียมหมายถึง การท่ีคนทุกฝายมีโอกาสเขามารวมสนทนากันรวมอภิปรายประเด็นสาธารณะ 
(Public Discussion) อยางเทาเทียมกันและอยางมีอิสระในฐานะท่ีเปนพลเมือง (citizen) ของ
สังคมหรือชุมชน หรืออาจเรียกวาเปนเวทีประชุมพลเมือง (citizen forums) (Graham Smith, 
2003: 86 – 93) เพ่ือใหกิจกรรมหรือการแสดงออกในพ้ืนท่ีดังกลาวสรางความเขาใจกันเพ่ือ
แสวงหามติรวมหรือเจตจํานงทางการเมือง (general will) รวมกันท่ีจําเปนสําหรับนํามาใชใน
การตัดสินใจปญหาทางการเมืองหรือกรอบการพัฒนารวมกันของชุมชน นอกจากนี้แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบรวมปรึกษาหารือยังเปนแนวทางแกไขขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ี
เปนการส่ือสารทางเดียว และเนนการปฏิบัติจากบนลงลาง สวนแนวคิดแบบรวมปรึกษาหารือนี้
เปนการส่ือสารสองทางและเปนการส่ือสารแบบรวมสนทนาแลกเปล่ียนรวมกันแกปญหาทําให
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ความไมไวเน้ือเชื่อใจกันลดลงและทําใหเกิดขอตกลงรวมกันอยางเอกฉันทตอการนําออกสูการ
ปฏิบัติ (บูฆอรียะ, 2551: 11 – 24)  

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ แนวคิดประชาธิปไตยชุมชนแบบรวมปรึกษาหารือ (Deliberative 
Democracy) มีความสําคัญ และนับวาสอดคลองและกลมกลืนเขากับแนวคิดสองแนวคิดกอน
หนาน้ีไดเปนอยางมากในการนํามาเปนเคร่ืองมือวิเคราะห ของงานวิจัย ท้ังนี้ผูวิจัยจะไดนําไปใช
เพ่ืออธิบายปรากฏการณ ท่ี เกิดข้ึนเพ่ือใหทราบผลการศึกษาและนํามาสรุปเพ่ือใหตอบ
วัตถุประสงคและขอคนพบอยางรอบดานตอไป 

 
2.2  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  
 ณรงค  บุญสวยขวัญ (2552) ไดทําการศึกษา บทบาทของสมาคมชาวประมงปาก
พนังในการผลักดันใหราชการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสมาชิกของสมาคมปากพนัง จังหวัดสุ
ราษฎรธานี ไดชี้ใหเห็นลักษณะของการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองเพ่ือทําการเรียกรองตอรัฐบาลใน
ลักษณะการกระทําท่ีรุนแรงคือ “การปดอาว” เพ่ือเปนการปฏิบัติการเชิงสัญลักษณในพ้ืนท่ี
สาธารณะ โดยปดอาวคร้ังแรกใน พ.ศ. 2529 เพราะเหตุราคาน้ํามันแพง โดยชาวประมงรวมตัว
กันปดอาวซึ่งเปนการปดอาวแบบท่ัวไป คือ ปดนานน้ําในพ้ืนท่ีของตน คร้ังนั้นเปนการปดอาวคร้ัง
ใหญท่ีสุดท่ีแมน้ําปากพนังโดยเอาเรือมาจอดตอกันเปนแพสามารถเดินขามฟากได และปดอาว
คร้ังท่ี 2 ในป พ.ศ. 2538 โดยทําการปดอาวแบบเฉพาะคือ ปดอาวท่ีปากพนัง สาเหตุเพราะ
สมาชิกชาวประมงปากพนังถูกจับและถูกยิงจากกองเรือของรัฐบาลมาเลเซียและรัฐบาลเวียดนาม 
ความสนใจดังกลาวทําใหรัฐบาลและขาราชการตองหันมาใหความสนใจอยูเสมอ กระท่ังปจจุบันมี
สมาคมชาวประมงจากอําเภอตางๆ เขามาเปนเครือขายทางสังคมทํากิจกรรมรวมกันอยางมีพลัง 
จนทําใหขอเสนอหรือประเด็นท่ีมาจากสมาคมไดรับความสนใจจนถึงปจจุบัน 
 
 ลัดดาวัลย  ตันติวิทยาพิทักษ (2551) ไดทําการศึกษาเร่ือง “ขบวนการประชาสังคม
กับการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน” ซึ่งผูศึกษามุงทําความเขาใจการทํางานของขบวนการประชา
สังคม และผลกระทบตอการพัฒนาประชาธิปไตยและการเมืองในชุมชน และศึกษาหา
ความสัมพันธระหวางความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมกับการมีสวนรวมของประชาชนใน
กิจการสาธารณะของชุมชน โดยมีพ้ืนท่ี 6 แหงของจังหวัดอุบลราชธานี ประกอบดวยชุมชนราช
ธานีอโศก ชุมชนปาดงขุมคํา ชุมชนวังออ สหกรณเครดิตยูเนี่ยนลําน้ําโขง ชุมชนบานปะอาว และ
ชุมชนลับแล โดยแบงลักษณะชุมชนเปน 4 ประเภทคือ  

1. ชุมชนท่ียึดม่ันอุดมการณ ไดแก ชุมชนราชธานีอโศก สหกรณเครดิตยูเน่ียนลํา
น้ํา 

โขง 
2. ชุมชนท่ีทํางานสวนกระแสกับนโยบายของรัฐ ไดแก ชุมชนปาดงขุมคํา  
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3. ชุมชนท่ีทํางานรวมมือกับรัฐ ไดแก ชุมชนวังออ ปาชุมชนดอนชี บานปะอาว 
และ 

4. ชุมชนท่ีสัมพันธใกลชิดกับนักการเมือง ไดแก ชุมชนลับแล 
ท้ังนี้ ผูศึกษามีคําถามวิจัยถึง การทํางานของขบวนการภาคประชาสังคมในชุมชน วา มี

ผล 
ตอการพัฒนาประชาธิปไตยและการเมืองในชุมชนอยางไร การทํางานของขบวนประชาสังคมใน
ชุมชนมีอะไรเปนปจจัยสําคัญในการบรรลุเปาหมาย และ ความเขมแข็งของขบวนการประชา
สังคมมีผลตอการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชนหรือไม โดย
มีสมมติฐานวา ขบวนการภาคประชาสังคมจะสามารถแสวงหาทรัพยากร ตลอดจนการสนับสนุน
ท่ีเขมแข็งจะชวยใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชนท่ีนําไปสูการ
พัฒนาประชาธิปไตยชุมชน 
 ผลการศึกษาพบวา อิทธิพลจากภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทสําคัญตอวิวัฒนาการ
ประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินมีอิทธิพลครอบงําและทําลายความเปนอธิปไตยของชุมชนโดยมีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกขับเคล่ือนท่ีสําคัญ ซึ่ง ผูวิจัย (ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ) นั้น 
ชี้ใหเห็นวาสอดคลองกับความเห็นของ ศรีศักด์ิ  วัลลิโภดม ท่ีกลาวถึงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจาก
วิวัฒนาการการปกครองระบบการปกครองทองถ่ินไทย ตามนโยบายการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินท่ีสรางปญหาแกทองถ่ินคือการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีริเร่ิมโดยชนชั้นนําใน
สังคม ทําใหการจัดต้ังมันเปนไปตามความมุงหมายของชนชั้นนําท่ีเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจาก
เบื้องบนลงสูเบื้องลาง โดยท่ีเบื้องลางไมมีสวนกําหนด มีผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐบาลและขาราชประจํา นอกจากน้ี นักการเมืองทองถ่ินยังจับมือสราง
พันธมิตรกับนักการเมืองระดับชาติเพ่ือแบงสรรผลประโยชนโดยละเลยปญหาระบบการปกครอง
ชุมชน ขณะเดียวกับท่ีนักการเมืองยังคงพยายามผลักดันใหกํานันผูใหญบาน ยังมีอิทธิพลตอไปใน
พ้ืนท่ี 
 นอกจากนี้ ลัดดาวัลย  ตันติวิทยาพิทักษ ไดท้ิงทายในงานศึกษาไววา การพัฒนา
ประชาธิปไตยชุมชนตองเร่ิมจากทุนประชาธิปไตยท่ีมีอยูในชุมชน ใหเปน “ประชาธิปไตยชุมชน” ท่ี
มีหลักการอันประกอบดวย แนวคิดการเลือกต้ังชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน คือ ใหการเลือกต้ัง
เปนความรับผิดชอบของชุมชน แนวคิดเร่ืองสภาประชาธิปไตยชุมชน ท่ีมีบทบทสําคัญตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยของชุมชน โดยเปนผลมาจากการศึกษาเปรียบเทียบตัวอยางจาก
ตางประเทศ  
 
 ประพันธ  ภักดีกุล และคณะ (2549) ไดทําการศึกษารูปแบบ และปจจัยในการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนดวยศักยภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน ในตําบลแมวิน ตําบลทา
สวาง ตําบลคลองดาน และตําบลสมอทอง พบวา รูปแบบในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในดานตางๆ ท่ีมีระดับศักยภาพมากท่ีสุดคือ ดานการบริหารจัดการ ดานภูมิปญญาและ
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วัฒนธรรมทองถ่ิน ดานการแสวงหาความรู ดานการเมืองและการปกครองทองถ่ิน ดานการรับรู
และการมีสวนรวม ดานการปลูกจิตสํานึก สวนในดานท่ีศักยภาพนอยท่ีสุดคือ ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการเกษตรกรรมโภชนาการและอาหารแปรรูป สวน
ปจจัยในการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนท่ีมีศักยภาพนอยคือ การรวมมือกันของคนใน
ชุมชน และระดับท่ีมีศักยภาพนอยท่ีสุดคือความสามัคคีของคนในชุมชน ผูนําชุมชน ความเขมแข็ง
ของคนในชุมชน การศึกษา รัฐบาล หนวยงานตางๆ ความซื่อสัตยของคนในชุมชน นักการเมือง 
งบประมาณ และคุณธรรมของคนในชุมชน  
 กระบวนการเรียนรูในชุมชน และการถายทอดความรูจากสถาบันอุดมศึกษาหรือ
สถาบันการศึกษาในทองถ่ินพบวาการเรียนรูและการถายทอดความรูมาจากบรรพบุรุษ โรงเรียน 
หรือหนวยงานราชการแตไมมีสถาบันอุดมศึกษาชวยเหลือหรือใหความรูแกชุมชน  
 
 สุวิดา  ธรรมมณีวงศ และคณะ (2541) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง รูปแบบและแนว
ทางการพัฒนาความเขมแข็งของการรวมกลุมในชุมชนสาคลี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา มี
การรวมกลุมใน 3 ลักษณะคือ 

1. การรวมกลุมแบบหลายกิจกรรมในกลุมเดียวกัน พบในกลุมผักปลอดสารพิษ 
ตําบล 

บานหลวงและกลุมเกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเร่ิมจากกิจกรรมทางการเกษตรแลวขยายเพ่ิมข้ึนไปสู
การออมทรัพยซึ่งเปนแหลงเงินหมุนเวียนสําหรับทําการเกษตรของสมาชิกกลุม 

2. เปนกลุมท่ีทํากิจกรรมในลักษณะเดียวกัน พบในเครือขายกลุมเกษตรกรรม
ทางเลือก  

แยกตามพ้ืนท่ี โดยแตละกลุมผสานเปนเครือขาย เปนการรวมกลุมท่ีเร่ิมจากการเกษตรและ
บริหารกลุมของตนเองอิสระ แตเขารวมประสานเปนเครือขายกับกลุมอ่ืนท่ีมีกิจกรรมอยาง
เดียวกัน 

3. เปนกลุมอิสระท่ีกิจกรรมเพียงอยางเดียว บริหารจัดการเปนอิสระ พบในกลุม
สัจจะ 

ออมทรัพย และกระจายไปในแตละพ้ืนท่ี เนนการฝากและการกูยืมจากสมาชิกท่ีสวนใหญ
ประกอบอาชีพรับจาง คาขาย และมีอาชีพอ่ืนเชนเกษตรกรรมอยูดวย การรวมกลุมจะเกิดใน
ละแวกบานเดียวกัน 

การพัฒนากิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของการรวมกลุมเปนไปใน 9 ลักษณะคือ 
1. การศึกษาดูงาน 
2. การประชุมอยางเปนทางการของกลุม 
3. การเสวนากลุมยอย ท่ีเปนกิจกรรมท่ีจัดอยางสมํ่าเสมอ 
4. การสนับสนุนงบพัฒนาบุคลากรแกชุมชน 
5. การจัดระบบบัญชีอยางงาย เพ่ือใหสมาชิกสะดวกแกการตรวจสอบสถานะ 
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ทางการเงิน 
6. การวิเคราะหระบบการเงินโดยปรึกษากับผูเชี่ยวชาญท่ีรวมกับแกนนําชวยกันใน 

การจัดทําแผนกิจกรรมท่ีมีแนวทางชัดเจน 
7. การสํารวจขอมูลพ้ืนฐานท้ังทางกายภาพและขอมูลเศรษฐกิจเพ่ือใหมีขอมูลท่ี 

ชัดเจนในการตัดสินใจรวมกัน 
8. การนําเสนอขอมูลตอสาธารณะเพ่ือแลกเปล่ียนความรูระหวางกลุมตางๆ ใน 

ชุมชนใหไดรับทราบขอมูลรวมท้ังตรวจสอบขอมูลชุมชน และ 
9. การประสานเครือขายเพ่ือรวมแลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกันและกัน 

 
ดารารัตน คําเปง (2552) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาททางการเมืองภาคประชาชน

ตอการปกครองทองถ่ิน:ศึกษากรณีเฉพาะ สภาองคกรชุมชนตําบลน้ําเก๋ียน อําเภอภูเพียง จังหวัด
นาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีและสถานภาพของสภาองคกรชุมชนท่ี
เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 (2) เพ่ือศึกษาผลของการจัดต้ังสภา
องคกรในพ้ืนท่ีท่ีศึกษา และ (3) เพ่ือนําผลการศึกษามาอธิบายความสัมพันธระหวางการจัดต้ัง
สภาองคกรชุมชนท่ีมีตอการปกครองทองถ่ินไทย โดยอาศัยแนวคิดชุมชน การมีสวนรวมทางการ
เมือง การเมืองภาคประชาชน และการปกครองทองถ่ิน เพ่ืออธิบายความสัมพันธภายใต
กระบวนการต้ังคําถามวิจัย 

ผลการศึกษาพบวาบทบาทหนาท่ีและสถานภาพทางปฏิบัติของสภาองคกรชุมชนมีความ
สอดคลองกับแนวคิดการกระจายอํานาจ นําไปสูการมีสวนรวมทางการเมือง และเปนการ
ขยายตัวของการเมืองภาคประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงจะทําใหประชาชนมีสวน
รวมการการปกครองในทุกกระบวนการในทองถ่ิน เพ่ือเปนการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิ
การเมืองภาคประชาชนตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 มาตรา 66, 67 และ 87 แตท้ังนี้
สถานภาพทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนยังมีขอจํากัดหลายดาน อันสงผล
ตอเกิดการกระจายอํานาจและคานอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนรูปธรรมลดนอยลง 
คือ 1.สภาองคกรชุมชนไมมีอํานาจหนาท่ีโดยถูกบัญญัติเปนเพียง “ภารกิจ” 2. ไมมีฐานะเปน
หนวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 3. การไมมีงบประมาณเปนของตัวเอง และ4. ไมมี
บทบัญญัติรวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของในการรับรองการมีพ้ืนท่ีทางการเมืองของสภาองคกรชุมชน 
ท้ังนี้สาเหตุสวนใหญเกิดข้ึนจากการหลีกเล่ียงการปะทะกันระหวางกระทรวงทรัพยากรสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยกับกระทรวงมหาดไทย ในชวงกระบวนการยกรางพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชนฯ 

โดยผลการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตําบลนํ้าเก๋ียนท่ีมีตอการปกครองทองถ่ินในพ้ืนท่ี คือ 
1.การเกิดนโยบายท่ีเหมาะสมกับทองถ่ิน 2. การเกิดความรวมมือระหวางผูนําท่ีเปนทางการและ
ไมเปนทางการในชุมชน 3. เพ่ือเปนการหนุนเสริมขอบกพรองในปญหาระบบการเมืองแบบ
ตัวแทนและ4. การเกิดความสมานฉันททางการเมืองทองถ่ิน โดยท้ังนี้ผลดังกลาวจะเกิดข้ึนในแต
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ละพ้ืนท่ีแตกตางกัน ซึ่งข้ึนอยูกับบริบทการปฏิสัมพันธของ ภาคประชาชน – ขาราชการประจํา – 
ขาราชการการเมืองสวนภูมิภาคและขาราชการการเมืองสวนทองถ่ิน 

 
จากการสํารวจงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยสภาองคกร

ชุมชน นั้น พบวา ยังขาดองคความรูในดานนี้ สวนหนึ่งอาจจะเนื่องมาจาก พระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน 2551 นั้น เพ่ิงจะเกิดข้ึนไดเพียง 3 ป ทําใหงานวิจัยหรือสารสนเทศเอกสารท่ี
เก่ียวของหรือใกลเคียงกับสภาองคกรชุมชนยังมีอยูจํานวนนอย จะมีก็เพียงงานของ ลัดดาวัลย  
ตันติวิทยาพิทักษ ท่ีไดกลาวถึงการศึกษาชุมชนในมิติขบวนการประชาสังคม และไดกลาวถึงสภา
ประชาธิปไตยชุมชนไว และงานวิทยานิพนธของดารารัตน คําเปงท่ีไดศึกษาบทบาททางการเมือง
ภาคประชาชนตอการปกครองทองถ่ิน :ศึกษากรณีเฉพาะ สภาองคกรชุมชนตําบลน้ําเก๋ียน อําเภอ
ภูเพียง จังหวัดนาน ท่ีถือไดวามีความเก่ียวของกับงานของผูวิจัยโดยตรงมากท่ีสุด แตท้ังนี้ ผูวิจัย
เห็นวาการสํารวจงานท่ีเก่ียวของกับการสรางความเขมแข็งให กับชุมชนท่ีใกลเคียงกันก็มี
ความสัมพันธและสําคัญ โดยพยายามสํารวจผลการศึกษาของการเสริมความเขมแข็งของชุมชน
ท่ีมาจากหลากหลายปจจัย เนื่องเพราะ การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยท่ีเก่ียวกับสภาองคกรชุมชนท่ี
เพ่ิงเกิดข้ึนเพียง 3 ป ท้ังนี้ผลการวิจัยท่ีออกมาจะไดนํามาตรวจสอบกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของเพ่ือ
วิเคราะหน้ําหนักทางวิชาการ และปรากฏการณท่ีออกมาวา มีความเหมือน คลายคลึง หรือ
แตกตางกันอยางไร และมีปจจัยอะไรบางท่ีเปนตัวสนับสนุนความเขมแข็งท่ีเหมือนหรือแตกตาง
กัน เพ่ือนําผลการศึกษาท่ีคนพบ ไปตอยอดองคความรูเก่ียวกับสภาองคกรชุมชน และเพ่ือให
องคกรชุมชนอ่ืนๆ นําไปทดลองและศึกษาปฏิบัติตอไป 

 
2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)  

การมีสวนรวมของประชาชนกอเกิด “ความเปนประชาสังคม” ซึ่งทําใหเกิดองคกรชุมชน
ข้ึน และเม่ือกระแสประชาธิปไตยแบบการเมืองภาคพลเมืองไดรับความสนใจ พรอมกับการเกิด
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน จึงเปนการเกิดข้ึนของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ และ
กระทําการท้ังรวมกับรัฐ และตอรองคัดคาน ผานการรวมปรึกษาหารือของสภาองคชุมชนใน
จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือนําไปสูการมีสวนรวมในภาคประชาชนตอการกําหนดนโยบายสาธารณะตางๆท่ี
จะสงผลไปสูการปฏิบัติ จากกรอบแนวคิดดังกลาวผูวิจัยไดประมวลออกมาเปนแผนภาพดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 

ความเปนประชาสังคม การเมืองภาคพลเมือง 

องคกรชุมชน พรบ.สภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. 2551 
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                                                                  ปฏิสัมพันธกับ
หนวยงานภาครัฐ 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

สภาองคกรชมุชน องคการราชการ 

การผลักดันสูนโยบายสาธารณะใน
ระดับทองถิ่นและระดับชาติ 


