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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
No society can function well unless most of its 
members "behave" most of the time because they 
voluntarily heed their moral commitments and social 
responsibilities. 
 
  Amitai Etzioni, 1993 
      

 
เพ่ือใหตอบคําถามตอวัตถุประสงคของการวิจัยท้ังสามขอไดครบถวน โดยวัตถุประสงค

ดังกลาว คือ   
1. เพ่ือศึกษาบทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิในการเสริมความเขมแข็งดานตางๆ  

ใหกับชุมชน ตามอํานาจหนาท่ี ท่ีกฎหมายกําหนดให 
2. เพ่ือศึกษาลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. เพ่ือศึกษาการเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึน 

ภายหลังมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
 การวิจัยคร้ังนี้จะไดนําเสนอและพรรณนาวิเคราะหในบทท่ี 4 โดยแบงออกไดดังนี้ 
 4.1 ความสําคัญของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพุทธศักราช 2551 โดยสรุป ตองานวิจัย
คร้ังนี้ 
 4.2 บทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ภายหลังจากการมีพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พุทธศักราช 2551  

4.3 ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

4.4 การเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิภายหลังมีพระราชบัญญัติ
สภาองคกรชุมชน  
   
 เพ่ือใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ การทําหนาท่ีของสภาองคกร
ชุมชน จังหวัดชัยภูมิ รวมไปถึงลักษณะกิจกรรมและปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ 
กับหนวยงานภาครัฐเชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงจําเปนจะตองทําความเขาใจท่ีมา และขอกําหนด 
กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติตางๆท่ีเก่ียวของกับสภาองคกรชุมชนเพ่ือใหงานวิจัยมีความรอบคอบรัดกุมตอ
การตอบคําถาม ผูวิจัยนําเสนอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนดังนี้  
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4.1 ความสําคัญของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพุทธศักราช 2551  
 “ดวยชุมชนเปนสังคมรากฐานท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม
แตกตางหลากหลายตามภูมินิเวศการพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ท้ังทาง
สังคมมากข้ึน ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเส่ือมโทรมเพ่ือใหชุมชนมีความ
เขมแข็งสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืนรวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศการ
สรางระบบประชาธิปไตย และระบบธรรมาธิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ
รับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินตามความหลากหลายของ
วิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินจึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและ
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ”            

ขอความดังกลาวขางตนคือ “หมายเหตุของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 
2551” ซึ่งจับใจความสําคัญก็คือ ชุมชนนั้นเปนรากฐานของประเทศและมีความยืนยาวมาทาง
ประวัติศาสตร ท้ังนี้ในสภาพการณปจจุบันท่ีโลกเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
อยางรวดเร็วอาจสงผลกระทบตอความเปนไปของชุมชน นอกจากนี้แลวในดานสิทธิของชุมชนก็ได
มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับพุทธศักราช 2550 ไวแลวน้ัน จึงเห็น
ควรท่ีจะมีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับกิจกรรมและการขับเคล่ือนกิจกรรมของชุมชนท่ีจะมีและจะ
เปนตอไปนั่นเอง จึงเปนท่ีมาของการเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 
2551 ท่ีใหสิทธิ หรือใหการรับรองและรองรับองคกรชุมชนท่ีดําเนินกิจกรรมแกปญหาชุมชนหรือ
เคล่ือนไหวดานอ่ืนๆใหมีตัวตนและไดรับการยอมรับมากข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการเปดพ้ืนท่ี
แลกเปล่ียนพูดคุยปญหาของชุมชนรวมไปถึงความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆตามแตละลักษณะ
กิจกรรมท่ีจะเกิดข้ึนของแตละพ้ืนท่ี               
 สภาองคกรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 หมายถึงสภาองคกรชุมชน
ตําบล สภาองคกรชุมชนจังหวัด สภาองคกรชุมชนแหงชาติ ข้ึนอยูกับระดับการประชุมและรวมตัวกัน ซึ่ง
เปนสภาองคกรทางกิจกรรมลักษณะตางๆในภาคประชาชน โดยการรวบรวมผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน 
ปราชญชาวบาน ผูนําตามธรรมชาติ ผูทรงคุณวุฒิ หรือ ผูมีประสบการณดานตางๆในหมูบานมารวม
ปรึกษาหารือเพ่ือหาทางแกไขและพัฒนาชุมชนของตนเอง โดยประสานรวมกลุม องคกรกิจกรรมตางๆ 
ทุกเครือขายรวมเปนสภาองคชุมชนซึ่งสภาองคกรชุมชนแตละแหงอาจมีจํานวนองคกรในสังกัดมากนอย
แตกตางตามแตละพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ัง และการเขามารวมกันเปนสภาองคกรชุมชน จะทํา
หนาท่ีคือการคัดสรรปญหา เชื่อมโยงกับหนวยงานทองถ่ิน โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สังกัดภาครัฐเปนผูสนับสนุนในการแกปญหาโดยพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 มีท้ังหมด 
4 หมวด 35 มาตรา อันมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 2 

1. คือเจตนารมณหลักในการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพุทธศักราช  
2551 ดวยเห็นวาชุมชนนั้นมีความสําคัญ  ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทาง
ประวัติศาสตร แตเม่ือพิจารณาในยุคปจจุบันจะเห็นวาการพัฒนาประเทศท่ีผานมาไดกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว อันสงผลใหชุมชนออนแอ ประสบความยากจนและเกิดปญหา
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สังคมในดานตางๆเกิดข้ึน แตท้ังนี้ชุมชนยังมีการใชทุนทางสังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา เพ่ือการ
ดํารงอยูตลอดจนมีการรวมมือกับหนวยงานตางๆในทองถ่ินเพ่ือพัฒนาชุมชนและทองถ่ินไปสูชุมชน
เขมแข็ง และสามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาประเทศ 
นอกจากน้ียังนําไปสูการสรางประชาธิปไตยและธรรมมาภิบาลใหชุมชนมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาทองถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม ภูมิปญญาท่ีมีอยูในชุมชนทองถ่ิน เพ่ือ
การมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพจึงเปนเหตุเปนผลใหมีการออก
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนข้ึนมาเพ่ือรองรับกิจกรรมตางๆของชุมชนใหมีตัวตนท้ังในการ
ดําเนินการทางปฏิบัติ 
 

2 โปรดดู ดารารัตน คําเปง, 2552: 58 – 63 ผูสนใจเพิ่มเติมโปรดดูอยางละเอียดในภาคผนวก  
   พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 

  2. ความหมายและนิยามศัพทตางๆ ท่ีมีความสําคัญของพระราชบัญญัติสภาองคกรุ
ชมชนไดมีการบัญญัติดังนี้ 

- “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและวัตถุประสงค
รวมกัน เพ่ือชวยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมรวมกัน 
หรือดําเนินการอ่ืนอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอยางตอเนื่องและมีระบบ
บริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได 

- “ชุมชนทองถ่ิน” หมายความวา ชุมชนท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหมูบานหรือตําบล 
- “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” หมายความวา ชุมชนทองถ่ินซึ่งเกิดข้ึนกอนการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 
- “องคกรชุมชน” หมายความวา องคกรซึ่งเปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หรือ 

ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ซึ่งจดแจงการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติ ท้ังนี้ไมวาประชาชนจะจัดต้ังกันเอง
หรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน 

- “ผูนําชุมชน” หมายความวา ประธานกรรมการของชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม
หรือชุมชนอ่ืน หรือหัวหนากลุม หรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกวาอยางอ่ืนมีฐานะเปนผูนําของชุมชน
ทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมหรือชุมชนอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 

- “สมาชิก” หมายความวา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
- “หมูบาน” หมายความวา หมูบานตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองถ่ินและ

ใหความหมายรวมถึงชุมชนท่ีจัดต้ังข้ึนตามประกาศของทางราชการ 
- “ตําบล” หมายความวา เขตพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบของเทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบลเขตในกรุงเทพมหานคร หรือเขตพ้ืนท่ีท่ีกฎหมายเรียกชื่อเปนอยาอ่ืน 
- “จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 
- “รัฐมนตรี” หมายถึง รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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ความหมายและนิยามศัพทดังกลาวขางตนไดบัญญัติเพ่ือใหเกิดความชัดเจนโดยเฉพาะคํา
วา “ชุมชน” ซึ่งสามารถตีความหมายไดกวางขวางตามหลักวิชาการทางสังคมศาสตรแขนงตางๆ
พระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงขัดวงจํากัดขอบเขตไวโดยนิยามศัพทเพ่ือใหเกิดความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติ 

3. กระบวนการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหกลุม/องคกร
ชุมชนในหมูบาน/ชุมชน ไปจดแจงการจัดต้ังกับผูใหญบาน สวนชุมชนอ่ืน ซึ่งหมายถึง องคกร
ชุมชนท่ีมีสมาชิกกระจายมากกวา 1 หมูบานใหไปจดแจงจัดต้ังกับกํานัน และเมื่อมีการจัดต้ังสภา
องคกรชุมชนแลว ใหกํานันออกใบรับการจดแจงและสงไปใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน(องคกร
มหาชน) ทราบ และในกรณีชุมชนเมืองใหจดแจงกับนายกเทศมนตรี หรือผูอํานวยการเขตใน
กรุงเทพฯ ซึ่งมีหลักเกณฑวิธีการและแบบการจดแจงจัดต้ังตามสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนออก
ประกาศตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยท้ังนี้ผูแทนชุมชนทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมในแต
ละหมูบาน และผูแทนชุมชนอ่ืน มาประชุมกันไมนอยกวารอยละหกสิบของผูแทนชุมชนในทุก
ประเภทท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 5 ว.2 และตองมีการเห็นสอดคลองใหจัดต้ังสภาองคกรชุมชน
ตําบลไมนอยวารอยละหกสิบของจํานวนผูแทนชุมชนทุกประเภท 

4. สมาชิกองคกรชุมชนประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภท ไดแก สมาชิกประเภทท่ี 1 มา
จากตัวแทนกลุมองคกรชุมชนท่ีมีการประชุมจัดต้ังไดกําหนดจํานวนและคัดเลือก ซึ่งการประชุม
นั้นเกิดจากตัวแทนกลุม/องคกรชุมชนในระดับหมูบานๆละ 4 คน และผูแทนกลุม/องคกรท่ีมี
สมาชิกจากหลายชุมชน(องคกร)ละ 2คน โดยสมาชิกประเภทท่ี 1 จะประชุมจัดต้ังและเปนผู
กําหนดจํานวนและคัดเลือกสมาชิกประเภทท่ี 2 เปนสมาชิกผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งจะมีไมเกิน 1 ใน 5 
ของสมาชิกประเภทท่ี1 โดยคัดเลือกจาก ผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนท่ีเคารพหรือยอมรับของคนในชุมชน
ในพ้ืนท่ีนั้นๆ เชนปราชญชาวบาน พระ โตะอิหมาม ครู ขาราชการในพ้ืนท่ี เปนตน โดยสมาชิก
ท้ัง 2 ประเภทจะมีวาระในการทํางาน 4 ป 

5. การปองกันไมใหการเมืองเขามาแทรกแซงหรือการใชผลประโยชนสภาเพ่ือหวังผล
ทางการเมือง จึงไดบัญญัติคุณสมบัติของผูเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชนใน มาตรา7 (2) และ 
(3) และการพนจากตําแหนงใน มาตรา 9 ถึงลักษณะตองหามใน มาตรา12 (1) และ (3) โดย
หามชวยเหลือหรือสนับสนุนการหาเสียงเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกเปนผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ไมรับสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาวุฒิสภา สมาชิกสภาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเขารับการสรรหาเปนสมาชิก
วุฒิสภา 

6. การประชุมสภาองคกรชุมชนเปนการประชุมท่ีเนนการปรึกษาหารือ แลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ใหเหตุผลไปสูการหาขอสรุปในการแกไขปญหารวมกัน มากกวาการโหวตลงคะแนนเสียง
โดยมติของท่ีประชุมใหถือตามเสียงขางมาก ถาเสียงเทากันใหประธานมีสิทธ์ิออกเสียงเด็ดขาด 
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7. การจัดการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลใหมีอยางนอยปละ 4 คร้ังซึ่งเปนการ
กําหนดปกติเพ่ือใหมีความตอเน่ือง โดยอาจจะประชุมทุกเดือน สองเดือน /คร้ัง แลวแตตามการ
กําหนดของสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น โดยนอกจากการประชุมตามวาระปกติท่ีสภาไดกําหนดไว 
สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลยังสามารถเขาชื่อไมนอยกวาหนึ่งในส่ีจัดใหมีการประชุมภายใน 7 
วันนับต้ังแตวันขอตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 19 

8. การประชุมคร้ังแรกสมาชิกสภาจะตองเลือกประธานสภา 1 คน รองประธาน 2 คน
โดยประธานมีอํานาจหนาท่ีในการเลือก และดําเนินการประชุมใหเปนไปตามกติกา เปนผูแทนใน
สภา ในการประสานกับภายนอก แตงต้ังเลขานุการโดยความเห็นชอบของสภาฯ 

9. สภาองคกรชุมชนมีภารกิจ อันหมายถึง งานท่ีสภาองคกรชุมชนทํารวมกันทํา ไมใช
อํานาจหนาท่ีเหมือนท่ีระบุไวตามกฎหมายฉบับอ่ืน โดยเนนการอนุรักษฟนฟูจารีต ประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน การเปดพ้ืนท่ีทางการเมืองใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือ
กิจกรรมขององคการบริหารสวนทองถ่ิน หนวยงานรัฐ เอกชนท่ีจะมีผลกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากร สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต รวมถึงการเสนอแนะปญหาแนว
ทางแกไข ความตองการของประชาชนและการพัฒนาตอองคกรปกครองทองถ่ิน เพ่ือนําไปจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในการประชุมในระดับจังหวัดก็จะมีการเสนอแนว
ทางการพัฒนาจังหวัดตอผูวาราชการจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัดเพ่ือนําไป
ประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและเม่ือมีการประชุมระดับชาติก็จะมีการ
ประมวลปญหาสําคัญท่ีเครือขายชุมชนประสบในพ้ืนท่ี และวางแนวทางขอเสนอแนะการแกไข
ปญหาเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีใหพิจารณาเพ่ือนําไปสูการดําเนินการแกไขตอไปได 

10. สภาองคกรชุมชนมี “ภารกิจ” ท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนใน
มาตรา21 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

ก. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของประชาชนและของชาติ 

ข. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

ค. เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดท้ังการรวมมือ
กันในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

ง. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข และพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือ
นําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จ. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเก่ียวกับการ
จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ฉ. จัดใหมีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การใหความคิดเห็น ตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
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หนวยงานของรัฐหรือเอกชน ท่ีมีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติสุขภาพอนามัย หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือผูอนุญาตใหเอกชนดําเนินการ ตองนํา
ความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

ช. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็ง และสมาชิกองคกร
ชุมชนรวมตลอดท้ังประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตัวเองไดอยางยั่งยืน 

ซ. ประสานงานและรวมมือกับสภาองคชุมชนองคกรตําบลอ่ืนๆ 
ฌ. รายงานปญหาและผลท่ีเกิดข้ึนอันเน่ืองจากการดําเนินงานตาง จากการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ
หนวยงานของรัฐ 

ญ. วางกติกาการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชน 
ฎ. จัดทํางานรายงานประจําป รวมถึงสถานการณดานตางๆท่ีเกิดข้ึนในตําบล 
11. สภาองคกรชุมชนตําบลตองสงชื่อผูแทนไปรวมประชุมระดับจังหวัด จํานวนสองคนซึ่ง

ควรจะมาจากการคัดเลือกของสมาชิกสภา แตไมจําเปนตองเปนประธานหรือผูท่ีมีตําแหนงในสภา
ก็ได และการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลในระดับจังหวัดตองเสนอชื่อผูแทนเพ่ือไปประชุม
ระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตอไป 

12. สภาองคกรชุมชนจะมีระดับตําบลเปนหลัก แตมีการเชื่อมโยงระดับจังหวัด แตไมได
ถือเปนสภาองคกรชุมชนจังหวัด โดยฐานะการเปนสภาองคกรชุมชนมีเฉพาะสภาองคกรชุมชน
ตําบลเทานั้น แตในระดับจังหวัดถือเปนการประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนซึ่งการ
ประชุมระดับตางๆมีดังนี้ 

- การประชุมในระดับจังหวัดในกรณีปกติโดย มาตรา24 วรรค1 บัญญัติ “ใหมีการ
ประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลอยางนอยปละ 1 คร้ังเพ่ือดําเนินการตางๆตาม 
มาตรา27” แตท้ังนี้ไมไดมีการบัญญัติวากลุม องคกร บุคคลใดเปนผูมีหนาท่ีในการจัดการประชุม
ข้ึน 

- การประชุมในระดับจังหวัดกรณีพิเศษเกิดข้ึนในกรณีท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลไมไดมี
การประชุมในระดับจังหวัดปกติสภาองคกรชุมชนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของสภาองคกรชุมชน
ตําบล อาจเขาชื่อรองขอตอผูวาราชการจังหวัดใหจัดการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกร
ชุมชนตําบล เพ่ือพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งซึ่งอยูในภารกิจของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีกําหนดไว
ใน มาตรา21 อันเก่ียวกับภารกิจของสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนใน
กรณีพิเศษ โดยในกรณีนี้ผูวาราชการตองจัดใหมีการประชุม 

- การประชุมในระดับจังหวัดในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรผูวาราชการจังหวัด
สามารดําเนินการใหจัดการประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนไดในกรณีตอไปนี้กรณีท่ี 
1 เม่ือมีกรณีท่ีจะจัดทําหรือแกไปเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาจังหวัด กรณีท่ี 2 เม่ือเห็นเปนการ
สมควรท่ีจะรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชน 
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13. การประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบล เสนอรายชื่อผูแทนระดับ
จังหวัด 
ของสภาองคกรชุมชนตําบล 2 คน เพ่ือไปรวมการประชุมระดับชาติ ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 
27(5) 

14. ท่ีประชุมในระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลจะตองเลือกตัวแทนจังหวัดละ 1 
คน เพ่ือเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง 
พ.ศ. 2551ใน มาตรา8 (1) นอกจากน้ีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนฯ ยังมีความสัมพันธกับ
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 ตามมาตรา3 การกําหนดความหมาย “องคกร
ภาคประชาชน” หมายความวาชุมชน ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิมซึ่งรวมตัวกันเปนสภาองคกรชุมชนตาม
กฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชนและมาตรา6 อํานาจหนาท่ีของสภาพัฒนาการเมือง มีอํานาจ
สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความเขมแข็งรวมถึงดําเนินการรวมมือกับสภาองคกรชุมชน 

15. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พอช. มีอํานาจหนาท่ีสงเสริม
สนับสนุนใหมีการจัดต้ังและดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชน โดยใหกําหนดเปนขอบังคับตาม
พระราชกฤษฎีการจัดต้ังสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และท่ีไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติสภา
พัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 มาตรา 6(4) (จ) 

16. การไดรับเงินอุดหนุน อยูในความดูแลของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินหารือ
รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) เชน เร่ืองของการอุดหนุนคาใชจายเปนเงิน
อุดหนุนท่ัวไปตามควรแตกรณี ซึ่งอาจอยูในการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในท่ีสภา
องคกรชุมชนอยูในเขตอํานาจในการจัดประชุมระดับตําบล ตาม มาตรา22 วรรค 2 ในสวนการ
ประชุมในระดับจังหวัดโดยองคการบริหารสวนจังหวัด ตามมาตรา29 และการประชุมระดับชาติ
โดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) ตามมาตรา34 ท้ังนี้มาตราดังกลาวมีสวน
สัมพันธกับ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท. 0808.2 / ว 2611 ลงวันท่ี 4 สิงหาคม 2547 
เร่ืองการต้ังงบประมาณรายจายและการใชงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซึ่งสามารถนํา ไปใชกับแนวทางการดํา เนินงานของ 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนในระหวางท่ียังไมมีหลักเกณฑดังกลาวครอบคลุมถึง 

17. รัฐมนตรีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนผูรักษาการณตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 เม่ือพิจารณาโดยสรุปจะพบวาพระราชบัญญั ติฉบับนี้สงเสริมใหองคกรชุมชนท่ี
เคล่ือนไหวดานกิจกรรมทางสังคมในชุมชนตางๆน้ัน ไดมีบทบาทท่ีชัดเจนในการทํางาน “รวมกับ
และประสานกับ” หนวยงานทองถ่ินภาครัฐอ่ืนๆในลักษณะรวมมือหรือหนุนเสริมการจัดทํา
แผนงานชุมชนเพ่ือแกไขปญหาชุมชน ท้ังนี้ตัวแทนของสภาองคกรชุมชนนั้นมาจากผูแทนในหมูบาน
และมีผูท่ีเปนท่ีเคารพหรือผูท่ีเปนปราชญชาวบานเขามาทําหนาท่ีในสภาองคกรชุมชน คลายกับ
สภาชุมชนในการหาทางออกในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ยังยึดโยงกับพระราชบัญญัติ
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สภาพัฒนาการเมืองท่ีกําหนดใหมีตัวแทนสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดๆละ 1 คนท่ีมาจากการ
คัดเลือกมาจากสภาองคชุมชนในระดับจังหวัดเพ่ือไปทําหนาท่ีประสาน รับทราบ และรวมกัน
ผลักดันทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพกวาง 
 

4.2  บทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ภายหลังจากการมีพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 

4.2.1 กอนการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551  
สภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิถือไดวาเปนการแสดงตัวตนอันเปนผลมาจากการจด

ทะเบียนจัดต้ังตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 ซึ่งงานวิจัยนี้ผู วิจัย
กําหนดระยะเวลากอนวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2553 หรือเรียกไดวา “สภาองคกรชุมชนจังหวัด
ชัยภูมิ” รอบแรกท่ีเกิดการจดแจงตัวตน มีจํานวนท้ังส้ิน 14 สภาองคกรชุมชน กระจายอยูตาม
อําเภอตางๆของจังหวัดชัยภูมิ คือ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองไผ อําเภอเมืองชัยภูมิ สภา
องคกรชุมชนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค สภาองคกรชุมชนตําบลบานคาย อําเภอเมือง
ชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลบานหัน อําเภอเกษตรสมบูรณ สภาองคกรชุมชนตําบลบานดอน 
อําเภอภูเขียว สภาองคกรชุมชนตําบลหวยบง อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลบานโสก 
อําเภอคอนสวรรค สภาองคกรชุมชนตําบลหนองบัวบาน อําเภอจัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบล
สมปอย อําเภอจัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบลบานขาม อําเภอจัตุรัส 
 สภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ อําเภอ
เมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร สภาองคกรชุมชนตําบลโนนคูณ 
อําเภอคอนสาร  
 จากจํานวนสภาองคกรชุมชนท้ังหมดดังกลาวขางตน ในการนําเสนองานวิจัยคร้ังนี้
ผูวิจัยไดทําการสํารวจสภาพปญหา กิจกรรมท่ีเปนประเด็นสําคัญของแตละสภาองคกรชุมชน 
นอกจากนี้ยังไดทําการสัมภาษณผูท่ีทําหนาท่ีอดีตประธานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด จังหวัด
ชัยภูมิ ประธานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด จังหวัดชัยภูมิ เลขานุการสภาองคกรชุมชนจังหวัด 
จังหวัดชัยภูมิ เพ่ือกําหนดประเด็นท่ีสําคัญและอธิบายในงานวิจัยคร้ังน้ีโดยจะนําเสนอเปนราย
ประเด็นพรอมอธิบายดังตอไปนี้ 
 กอนการเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพุทธศักราช 2551 จังหวัดชัยภูมิมี
กิจกรรมในลักษณะการรวมกลุมแกไขปญหาชุมชนมากอนแตยังไมไดจดทะเบียนเปนทางการใน
ลักษณะองคกรชุมชนเชนการจดแจงเปนองคกรชุมชนอยางปจจุบัน กลุม องคกร ดังกลาวอาจ
สามารถแบงไดเปน 4 ใหญๆ ท่ีพบในจังหวัดชัยภูมิ คือ 

1. กลุมทํากิจกรรมในลักษณะอิสระและของบประมาณการทํากิจกรรมจากหนวยงานท้ัง 
ภาครัฐ เอกชน ไปจนถึงองคกรตางชาติเพ่ือใหจัดสรรงบประมาณตามคําขอมาทํากิจกรรมใน
พ้ืนท่ี ยกตัวอยางเชน กลุมชาวบานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภูกระแต อําเภอเกษตรสมบูรณ 



 40 

กลุมคนรักษนก อําเภอแกงครอ กลุมดังกลาวรวมตัวกันตามวัตถุประสงคของกลุมตนและขอ
งบประมาณจากหนวยงานภายนอก เปนตน 
 

 
 
ภาพท่ี 3 ศูนยประสานงานเครือขายเกษตรกรตีนภูพัฒนา อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัด
ชัยภูมิ 
 

2. กลุม องคกรชุมชน ท่ีประสานงานกับ สถาบันพัฒนาองคกรเอกชน ท่ีถือไดวาเปน 
หนวยงานสนับสนุนองคกรชุมชนอยางเปนทางการในภาคเอกชนท่ีรูจักกันอยางส้ันๆวา NGOs ท่ี
สนับสนุนงบประมาณใหกับการจัดกิจกรรมของกลุม องคกรตางๆ ซึ่งจากการสัมภาษณกลุม
พบวา สถาบันพัฒนาองคกรเอกชนต้ังอยูในจังหวัดขอนแกน การสนับสนุนงบประมาณจะเปนไป
ในลักษณะท่ีกลุม องคกรชุมชน ตางๆเขียนขอเสนอโครงการสงไปยังสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน 
ในจังหวัดขอนแกน หลังจากทางสถาบันพิจารณาใหความเห็นชอบแลวจะดําเนินการจัดสรร
งบประมาณไปยังกลุม องคกรชุมชน โดยโอนเงินเขาบัญชีกลุม องคกรชุมชน ท่ีไดรับการจัดสรร 
แตการโอนเงินการจัดกิจกรรมจากสถาบันพัฒนาองคกรเอกชนเปนไปอยางลาชาและไมตรงตาม
เวลาอยูตลอด (สัมภาษณ ธวัชชัย คงนาวัง, 5 พฤษภาคม 2556) ทําใหการจัดกิจกรรมในแตละ
โครงการจําเปนตองอาศัยเงินจากหลายแหลงมาถัวเฉล่ียไปกอน  

3. กลุม องคกรชุมชน ท่ีเสนอโครงการไปยังหนวยงานภาครัฐ เพ่ือขอรับความ
ชวยเหลือ  
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กลุม ประเภทนี้สวนใหญจะไดรับการชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงาน
ราชการเชน กลุมเกษตรกร เปนตน 

4. กลุม องคกรชุมชน ท่ีมาจากการรวมตัวกันของผูท่ีประสบปญหา และเรียกรอง 
ตอรอง  

กับรัฐ หนวยงานภาครัฐ เพ่ือแกไขปญหาใหกับกลุมตน หรือออกนโยบายมาแกไขปญหาใหกับ
กลุมตน กลุมลักษณะนี้คลายกับกลุมผลประโยชน ท่ีสมาชิกมาจากความตองการท่ีคลายกัน และ
เขารวมเม่ือมีกิจกรรมท่ีสนองตอบการแกปญหาของตน กลุมนี้ตัวอยางเชน กลุมท่ีไดรับผลกระทบ
จากการประกาศเขตอุทยานทับท่ีดินทํากินในเขตตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร3 การบุกรุกและใช
ประโยชนพ้ืนท่ีสาธารณะเขตตําบลสมปอย อําเภอจัตุรัส และท่ีดินท่ีไมสามารถออกเอกสารสิทธ์ิ
ใหมีการซื้อขายไดแตเกิดปญหาท่ีตําบลหวยบง อําเภอเมือง เปนตน 
 
 อยางไรก็ตาม กลุมชุมชน องคกรชุมชนในลักษณะท้ัง 4 ประเภทดังกลาวขางตนก็ไมใช
จะมีลักษณะตายตัวตามการอธิบายดังกลาวขางตน หากแตลักษณะพ้ืนฐานทางกิจกรรมอาจ
แตกตางกันในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ แตในเร่ืองของงบประมาณกลุม หรือองคกร
ชุมชน หนึ่งๆอาจะ 
 
3 โปรดดูการเรียกรองกรณีท่ีดินอําเภอคอนสารเพิ่มเติม
ท่ีhttp://blogazine.in.th/blogs/ontheland/post/2321   
26   สืบคนเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2555 

 
เสนอของบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการกิจกรรมของตนไดในหลากหลายรูปแบบ เชน กลุมใน
ลักษณะท่ี 1 อาจเสนอของบประมาณท้ังกับสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน เสนอของบประมาณกับ
หนวยงานภาครัฐ และเสนอไปยังหนวยงานหรือองคกรในตางประเทศ เชน กลุมเกษตรกรตีนภู
พัฒนา อําเภอเกษตรสมบูรณจังหวัดชัยภูมิ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับความสามารถและความเขมแข็งของ
กลุมและสมาชิกของกลุมวามีการรวมตัวกันในลักษณะใดเปนตน  

สรุปภาพรวมของกลุมกิจกรรมกอนมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 
2551  

ดังท่ี ธวัชชัย คงนาวัง ประธานสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ และ พิสิษฐ พลหาราช 
เลขานุการสภาองคกรชุมชน โซนท่ี 2 ท่ีกลาวไววา  
 

“กอนป 2551 มีการรวมกลุมแบบหลวมๆ คือมีความคิดคลายๆกันของคน
หลายคนในการอยากทํากิจกรรมแตเดิมเปนการรวมกลุมรวมตัวของคนท่ีมี
แนวคิดอยากทํางานแกปญหาชุมชน แลกเปล่ียนความคิดกันเปนกลุมเขาก็หาวา
เราสรางความวุนวาย อยางนั้นอยางนี้ ผมมองวาภาคราชการยังมีกรอบ 

http://blogazine.in.th/blogs/ontheland/post/2321%20%20%20%20%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://blogazine.in.th/blogs/ontheland/post/2321%20%20%20%20%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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ระเบียบท่ีไมออกมาจากกรอบดังกลาว ภายหลังมี พรบ.สภาองคกรชุมชน 

ชาวบานจดแจงการจัดต้ังองคกรชุมชนกับผูใหญบาน ผูใหญบานแจงตอกํานัน 
กํานันจดแจงเปนสภาองคกรชุมชน มันชัดเจน และเม่ือไดรับเงินสนับสนุนการ
ทํางานมาจาก สถาบันพัฒนาองคกนชุมชน (พอช.) ลงมาใหมีการพูดคุย ประชุม

แลกเปล่ียน ก็เกิดเวทีแลกเปล่ียน เงินนั้นไมใชตัวต้ังแตเงินเปนตัวขับเคล่ือนให
เวทีมันเดินตอไป แตอยาคิดเร่ืองเงินคิดเร่ืองของการแกปญหามาพูดคุย
แลกเปล่ียนไมมีผิด ไมมีถูกขอใหมาคุยกันหาเหตุหาผล หากเปนเม่ือกอนอาจจะ
คิดวาเม่ือพูดไปก็กลัวจะผิดนะ ผิดนายเขานะ แตเด๋ียวนี้ไมมีการเกรงวาจะผิดนั่น 
ผิดน่ี เพราะเวทีท่ีเราจัดก็เพ่ือใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนดวยเหตุผล” (ธวัชชัย 

คงนาวัง และ พิสิษฐ พลหาราช, สัมภาษณ 5 พฤษภาคม 2556) 
 

 อาจกลาวไดวา กอนมีพระราชบัญญั ติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 นั้น 
กิจกรรมการแกปญหาของชุมชน การรวมตัวกันเพ่ือดําเนินกิจกรรมมีอยูและเกิดข้ึนกอนแลว แต
อาจจะไมไดรับการยอมรับจากหนวยงานราชการ แตก็ใชวาจะไมมีการขับเคล่ือนกิจกรรมการ
แกปญหา เพียงแตกฎหมาย ยังไมไดครอบคลุมใหเห็นตัวตนและบาทการดําเนินดังกลาว 
นอกจากนี้ การเคล่ือนประเด็นปญหาจะเปนในลักษณะของการแกปญหาใน “พ้ืนท่ีเฉพาะ” ของ
ชุมชนหรือกลุมตนยังไมไดประสานงานเปนเครือขายและยกระดับข้ึนเปนสภาองคกรชุมชนแต
อยางใด และยังไมไดเชื่อมโยงประเด็นท่ีกวางในระดับท่ีสูงข้ึนเชนในระดับจังหวัดหรือระดับชาติ 
หรือกลาวใหเขาใจงายก็คือ ยังไมไดเชื่อมประสานปญหาของตนไปสูระดับท่ีกวางข้ึน 

 
4.2.2 ภายหลังการเกิดขึ้นของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 

2551  
การเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน นับไดวามีการขับเคล่ือนและผลักดัน  
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ภาพท่ี 4 การสัมมนา “สภาองคกรชุมชนทองถ่ิน ทางออกของชุมชนไทย” เพ่ือหนุนเสริมราง  
              พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 
ท่ีมา: พรรณทิพย เพชรมาก, หนา13  
 
กฎหมายดังกลาวนี้มาอยางยาวนาน แตหากนับการกลาวถึงและเคล่ือนไหวอยางเปนจริงเปนจัง
เร่ิมตนข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2549 และมาประสบผลสําเร็จเม่ือออกเปนพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ.2551 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 8 กุมภาพันธ 2551 ซึ่งนับวาเปนความ
ชัดเจนในการบัญญัตินิยามตางๆ มีกฎ ระเบียบ เพ่ือรองรับกิจกรรมของชุมชนและสงผลใหเกิด
ความเปล่ียนแปลงดานตางๆตามมาดังจะไดอธิบายในงานวิจัยคร้ังนี้   
 สภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิเกิดข้ึนจากการรวมกลุมองคกรท่ีหลากหลายประเด็น
ปญหาของพ้ืนท่ี และเขามารวมตัวกันยกสถานะเปนสภาองคกรชุมชน มีตัวแทนหมูบานละ 4 คน
เขารวมประชุม สถานท่ีประชุมจะจัดประชุมตามโอกาส หมายถึง ประชุมตามสถานท่ีตางๆตาม
โอกาสเอ้ืออํานวยเชน โรงเรียน องคการบริหารสวนตําบล ลานกลางบาน หรือเถียงนากลางทุง 
มีการประชุมปละ 4 คร้ัง และประชุมระดับจังหวัดปละ 1 คร้ังตามกฎหมายกําหนด โดยความ
เปนจริงมีการประชุมมากกวานั้นและหลายหนวยงานเขารวมการประชุมตามโอกาสตางๆ โดย
ภาพรวมของสภาองคกรชุมชนจังห วัดชัย ภู มิ มีประเด็นหลักของปญหาท่ี โดดเด น คือ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, ท่ีดินทํากิน และ การแกปญหาความยากจนดวยกองทุน
สวัสดิการ โดยเร่ิมดําเนินการเกือบทุกสภาองคกรชุมชนเพ่ือใหมีการจัดสวัสดิการ  (เวกวรพันธ 
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ฉ่ําสันเท๊ียะ, สัมภาษณ 5 พฤษภาคม 2556) สามประเด็นสําคัญดังกลาว งานวิจัยคร้ังนี้ได
ยกตัวอยางสภาองคกรชุมชนท่ีมีความโดดเดนท้ัง 3 ดาน จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและให
ขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) คือ นายประทีป พลมณี สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองคนแรก
ของจังหวัดภูมิ (2551 – 2553) และสัมภาษณ นายเวกวรพันธ ฉ่ําสันเท๊ียะ (สมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองจังหวัดชัยภูมิคนปจจุบัน) และนายสายันต เหล็กพรม ผูแทนสภาองคกรชุมชนจังหวัด
ชัยภูมิในการประชุมระดับชาติ ใหขอมูลตรงกันถึงสภาองคกรชุมชนท่ีมีความโดดเดนในดาน
ดังกลาว 4 สภาองคกรชุมชน ดังจะไดอธิบายในงานวิจัยดังตอไปนี้ (สัมภาษณ ประทีป พลมณี, 
2 มกราคม 2556 สัมภาษณ เวกวรพันธ ฉ่ําสันเท๊ียะ, 2 มกราคม 2556 และสัมภาษณ สา
ยันต เหล็กพรม, 15 ธันวาคม 2555)  

1. ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผูวิจัยพบวาสภาองคกรชุมชนท่ี
ขับเคล่ือน 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีโดดเดนคือ สภาองคกรชุมชน ตําบลหวยตอน อําเภอ
เมืองชัยภูมิ และสภาองคกรชุมชน ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค โดยสัมภาษณแบบประชุม
กลุม (Focus Group) อธิบายไดดังนี้   

“สภาองคกรชุมชนหวยตอน จ.ชัยภูมิ เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันของชาวชุมชนโดยมี
สาเหตุสําคัญคือความตองการในการเรียนรูรวมกัน และรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัย
ความรวมมือจากชาวชุมชนดวยกันเอง ปจจุบันมีนายอุทัย เคนจัตุรัส เปนประธาน จากการให
ขอมูลพบวา การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนนั้น อยูในระยะแรกของการรวมตัวกันของ
ชาวบาน ซึ่งลักษณะสําคัญของกิจกรรมท่ีพบในชุมชน ก็คือการจัดเวทีสาธารณะเพ่ือรับฟงปญหา
ของชาวบาน ใหชาวบานไดพูดในส่ิงท่ีตนเองกําลังประสบพบเจออยู โดยอาศัยกระบวนการ
ดังกลาว เปนการกระตุนใหชาวบานเกิดการรวมตัวกัน เพ่ือรวมกันสะทอนปญหาท่ีหมักหมมมา
เปนระยะเวลายาวนาน ดังคํากลาวของ ทองใบ ปราบภัย ท่ีวา “เงินท่ีไดมา สวนใหญเรานําไป
จัดการเรียนรู โดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน ใหชาวบานตระหนักรู วาทรัพยากรในชุมชน
เรามีอะไรบาง” โดยประเด็นท่ีมีความโดดเดนท่ีพบคือ การหาแนวทางรวมกันในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางคอนขางสมบูรณท่ีชุมชนสามารถใชเปนแหลงพ่ึงพาได หากรูจัก
การจัดการทรัพยากรรวมกัน ดวยพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกตางกันคอนขางมาก มีท้ังชุมชนท่ีต้ังอยูในท่ี
ราบ และชุมชนท่ีต้ังอยูในท่ีเชิงเขา จึงทําใหลักษณะการประกอบอาชีพของกลุมตางๆ ท่ีสังกัดใน
สภาองคกรชุมชนคอนขางแตกตางกัน โดยปญหาหน่ึงท่ีชุมชนพบรวมกันคือ การบริหารจัดการ
น้ําในลําหวยชีลอง ซึ่งเปนแหลงน้ําสําคัญของตําบล โดยลักษณะปญหาของหวยชีลองคือ การมี
น้ํามากในฤดูน้ําหลาก และการขาดน้ําในฤดูแลง กอนหนานี้มีการขุดลอกลําหวย แตบางหมูบาน
นั้น มีการประชาคมกันเองแลว ไมยอมใหขุดลอกลําหวยบริเวณท่ีผานหมูบานนั้น เนื่องจากเกรง
จะกระทบกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความออนไหวสูง จุดน้ีเองท่ีสภาองคกรชุมชน ตองการให
ชาวบานในชุมชนเรียนรูรวมกัน เพ่ือตระหนักรูรวมกัน และแกไขปญหารวมกัน เนื่องจากหากตาง
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ชุมชนตางทําไปคนละแนวทาง ในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญใชรวมกัน ก็ไมรูเม่ือใดจะ
สามารถหาขอตกลงรวมกันได 

นอกจากปญหาการการจัดการหวยชีลองแลว ปญหาอีกอยางหนึ่งท่ีชาวชุมชนสามารถ
รับรูรวมกันไดคือ ปญหาคุณภาพน้ํา เนื่องจากในชวงตนปท่ีผานมาเกิดเหตุการณชาวบานท่ีใชน้ํา
จากลําหวยชีลองแลวเกิดอาการเปนผ่ืนคัน จึงมีการรองเรียนไปทางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(องคการบริหารสวนตําบลหวยตอน) และองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ได สืบหาสาเหตุ 
สันนิษฐานไดวา อาจจะเปนจากพ้ืนท่ีตนน้ํา ในปจจุบันไดถูกใชเปนพ้ืนท่ีปลูกยางพาราเปนจํานวน
มาก โดยการปลูกยางพารานั้นตองใชสารเคมีเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน ดังนั้นจึงอาจเปนไปได
วา สารเคมีท่ีมาจากการปลูกยางพาราบริเวณพ้ืนท่ีตนน้ํา ซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเชิงเขา ถูกน้ําชะ
ลางลงหวยชีลอง เม่ือชาวบานใชอุปโภคจึงเกิดอาการแพ และเกิดผ่ืนคันตามมา สภาองคกร
ชุมชนจึงเปดประชุมเพ่ือรวมกันปรึกษาหารือเก่ียวกับประเด็นดังกลาว ไดขอสรุปวาจะตองนํา
ปญหานี้รองเรียนไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบระดับจังหวัดหรือสวนกลาง เนื่องจาก
พิจารณารวมกันแลววาองคกรปกครองสวนทองถ่ินคงไมสามารถชวยอะไรไดมาก และก็ไดรับการ
ชวยเหลือจากหนวยงานระดับจังหวัดเปนอยางดี แมผลจากการวิเคราะหคุณภาพน้ําจะออกมาใน
แนวทางท่ีไมชัดเจนก็ตาม กลาวคือไมสามารถระบุไดวาสาเหตุสําคัญท่ีทําใหคุณภาพน้ําตํ่าลงนั้น
เกิดจากสาเหตุใด ประทีป พลมณี กลาวถึงปญหานี้วา “ปญหานี้เกิดจากพ้ืนท่ีตนน้ํา เปนพ้ืนท่ี
ปลูกยางพาราของนายทุน จึงอาศัยสภาองคกรชุมชน เพ่ือหามติ และนําเร่ืองนี้เสนอตออธิบดี
กรมปาไม ในตอนท่ีมามอหินขาว โดยเราไปยื่นหนังสือดวยตัวเอง ก็ไดรับการตอบรับจาก
หนวยงานภาครัฐเปนอยางดี ก็ใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด เปนผูจัดประชุม
แกไขปญหาอยางเรงดวน หลังจากนํานํ้าไปพิสูจนคุณภาพท่ีขอนแกน แตคําตอบท่ีไดมาก็ยังไม
ชัดเจนวามาจากสาเหตุใด แตทําใหจังหวัดมีความสนใจวา “สภาองคกรชุมชนเรามีการขับเคล่ือน
ของภาคประชาชน” คํากลาวของประทีป สะทอนใหเห็นวา แมเหตุการณท่ีชาวบานไดรับความ
เดือดรอนจะไมสามารถหาสาเหตุไดวาเกิดมาจากอะไร แตกระบวนการของสภาองคกรชุมชนท่ีมี
การทํางานรวมกัน อยางนอยคือการปรึกษาหารือกัน ก็ทําใหเปนพลังท่ีทําใหหนวยงานระดับ
จังหวัด หรือแมกระท่ังสวนกลาง ตองหันมาใหความสนใจ เปนพลังของการรวมตัวกันโดยอาศัย
คนในชุมชนกันเอง จัดการปญหาของชุมชน โดยปญหาท่ียากแกการจัดการ ก็สามารถสะทอน
ปญหานั้นๆ สูหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบได เปนการสรางพลังในการตอรองกับองคกรภาครัฐ 

สําหรับการบริหารจัดการของสภาองคกรชุมชน คือการใชเวทีสาธารณะในการหามติ
รวมกันของคนในชุมชน ในการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูคอนขางสมบูรณ หรือการ
แกไขปญหาท่ีชุมชนรับรูรวมกัน การดําเนินงานของสภานั้น เปนไปในลักษณะการสรางการเรียนรู
ใหแกชาวบาน การปลุกจิตสํานึกในการรับผิดชอบชุมชนรวมกัน การกระตุนใหคนในชุมชนมีความ
กระตือรือรน และสนอกสนใจในปญหาสาธารณะ ซึ่งนับไดวาเปนชวงแรกของการเร่ิมกอต้ัง ตรง
นี้วิเคราะหไดวา หลังจากมีการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชาวบานเร่ิมมีความหวังมากข้ึนวา 
จะไดรับการเหลียวแลจากหนวยงานของรัฐเพ่ิมมากข้ึน แตเม่ือระยะเวลาผานไประยะหนึ่ง ก็
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พบวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็คือหนวยงานของรัฐหนวยงานหนึ่ง มีจะผูบริหารเปนคนท่ีมา
จากชุมชนเองก็ตาม แตก็ดวยเร่ืองระเบียบท่ีมากมายจากลักษณะของหนวยงานภาครัฐ ก็ทําให 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสถานะไมตางอะไรจากองคกรภาครัฐสวนกลาง ดังคํากลาวของ
ประทีป พลมณีท่ีวา “การทํางานในปจจุบัน แมจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินแลว แตใน
ปจจุบันในทองถ่ินก็เหมือนกับราชการหนวยงานหนึ่ง ยึดติดภาพลักษณของหนวยราชการดวย
กฎระเบียบท่ีหยุมหยิมอยู” 

จะเห็นไดวาการทํางานของสภาองคกรชุมชนหวยตอน เปนลักษณะของการริเร่ิมในการ
รวมกลุมกันของชาวบานในชุมชน ซึ่งตองการจุดประกายความคิดใหชาวบานไดเรียนรูชุมชนของ
ตนเองรวมกัน ไดเรียนรูการจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูคอนขางสมบูรณรวมกัน และ
รวมกันสะทอนปญหาสูสวนรวม หากจะเรียกวาเปนความสําเร็จ คงกลาวไดวาเปนความสําเร็จ
ในชวงตนเทานั้น โดยมีปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จข้ันตนนี้ อาจวิเคราะหได ดังนี้ 

ประการแรก ตัวของแกนนําชุมชนเอง จะเห็นไดวาแกนนําของชุมชนของสภาองคกร
ชุมชนหวยตอนน้ัน เปนผูท่ีมีประสบการณในชีวิตคอนขางสูง บางคนอยางเชน ทองใบ ปราบภัย 
ประทีป พลมณี เปนบุคคลท่ีทํางานภาคประชาชนมายาวนาน ทําใหสามารถสะทอนประเด็น
ปญหาของชุมชนไดอยางไมยากนัก ประกอบกับสมาชิกบางสวนก็มีประสบการณจากการทํางาน
ภาครัฐ เชน เปนขาราชการท่ีเกษียณอายุมาแลว ก็ทําใหสามารถมองเห็นปญหาการจัดการของ
ภาครัฐวาจะเปนไปในลักษณะใด การไดพูดคุยกับผูท่ีผานประสบการณจากการทํางานภาครัฐนั้น 
สะทอนใหเห็นถึงแนวทางการทํางานภาครัฐ วายังคง “ภายเรืออยูในอาง” อยูนั่นเอง ปญหา
บางอยางน้ันเปนปญหาเร้ือรังท่ีอยูกับสังคม อยูกับชุมชนมายาวนาน แตสวนกลาง จังหวัด หรือ
แมกระท่ังปจจุบันท่ีมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ก็ยังคงแกไขปญหาไมได เชน เร่ืองการทํา
สวนยางพาราบนพ้ืนท่ีภูเขา หรือบนแหลงตนนํ้า ซึ่งอาจจะเปนส่ิงท่ีสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของ
ชาวบานได แตเม่ือภาครัฐเขามาแกไข ก็ไมสามารถทําใหปญหาถูกแกอยางจริงจัง ในขณะท่ีกลุม
ผูนําท่ีผานประสบการณจากการทํางานภาครัฐก็ไดสะทอนใหเห็นถึงกลไกการจัดการปญหาของ
ภาครัฐท่ีทําเม่ือมีประชาชนไปรองเรียนเทานั้น แตนโยบายในเชิงรุกภาครัฐแทบจะไมทําเลย 
ดังนั้นก็เห็นไดวา เม่ือภาครัฐไมสามารถสนองตอบตอความตองการไดท่ัวถึง ทองถ่ินก็ยังคงเปน
เสมือน “ผูใหญท่ียังไรวุฒิภาวะ” ท่ียังไมมีความสามารถเพียงพอท่ีจะชวยเหลือชาวบานไดอยาง
ท่ัวถึง ก็ตองเปนชุมชนดวยกันนั่นละท่ีจะชวยกันเอง แกนนําเหลานี้เชื่อในพลังในการรวมตัวกันของ
ชุมชน เชื่อในการระดมความเห็นกันของภาคประชาชนเพ่ือรวมกันแกไข เรียกรอง เปล่ียนแปลง 
ในส่ิงท่ีทุกคนไดรับความเดือดรอนรวมกัน 

ประการท่ีสอง ความรวมมือรวมใจกันของชาวบาน แมวาการรวมกันเปนสภาองคกร
ชุมชนจะเพ่ิงจัดต้ังข้ึนภายหลังจากมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน แตกิจกรรมการรวมกลุม
ของชาวบานไดเคยเกิดข้ึนมาแลว เม่ือคร้ังการทํางานงานรวมกันในโครงการแผนดินธรรมแผนดิน
ทอง นั่นอาจเปนจุดเร่ิมตนของการรวมกลุมกันของชาวบาน ดังคํากลาวของ ประทีป พลมณี 
ท่ีวา “ ชาวบานตําบลหวยตอน สมัยขับเคล่ือนหมูบานแผนดินธรรม แผนดินทอง ชาวบานนี่ละ
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สุดยอด ทักทวงระบบราชการได เอาการพัฒนาท่ีไมยั่งยืนเขามา เขาไมยอมรับ” ก็เปนส่ิง
สะทอนใหเห็นถึงการรวมกลุมของชาวบานในการรวมมือกันจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
และเปนพลังตอรองกับภาครัฐท่ียัดเยียด การพัฒนาท่ีชาวบานไมตองการ โดยเกรงจะกระทบกับ
วิถีชีวิตด้ังเดิมของชุมชนทองถ่ิน และเกรงจะเปนการพัฒนาท่ีทําใหชุมชนตองเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีไมสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชนอยางแทจริง สวนปญหาก็คือ การ
รวมกลุมของชุมชนนั้น ไมตอเนื่องเม่ือกลุมไรผูนํา หรือไมมีโครงการจากหนวยงานภาครัฐเขามา
สนับสนุนทําใหการรวมกลุมออนตัวลงไป สะทอนใหเห็นถึงการกลับมาพ่ึงพาภาครัฐของประชาชน
อีกคร้ังหนึ่ง แตเม่ือมีสภาองคกรชุมชน ทําใหชาวบานสามารถกลับมารวมกลุมโดยการพ่ึงพา
ตนเอง พ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในชุมชนอีกคร้ัง ส่ิงท่ีปรากฏข้ึนภายหลังการมีสภา
องคกรชุมชน คือการรวมมือรวมใจกันของชาวบาน ความพรอมเพรียงของหมูคณะ และความมี
จิตสาธารณะเกิดข้ึนของคนในชุมชน โดยสรุปไดจากคํากลาวของ เสด็จ แดงสกุล ท่ีวา “ความ
รวมมือกันใชได อยางบานชีลองใต เม่ือกอนขัดแยงกัน เด๋ียวนี้กํานันเขาทําเร่ืองชุมชนเขมแข็ง 
ชาวบานออกมาชวยกันตัดหญาเยอะมาก ผมวาสุดยอดเลยครับ” 

ในการทํางานของสภาองคกรชุมชนหวยตอน เพ่ิงจะเปนจุดเร่ิมตนในการแสวงหาความ
รวมมือจากชาวบานในชุมชน ผานการเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนในเวทีสาธารณะ เพ่ือกระตุน
จิตสํานึกในการรวมรับผิดชอบชุมชนรวมกันของชาวบาน ซึ่งผลตอบรับจากชาวบานก็เปนท่ีนา
พอใจ เนื่องจากปญหาท่ีมีอยูในชุมชนไดรับการแกไขจากสภาองคกรชุมชน ท่ีทํางานเคียงบาเคียง
ไหลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาบางสวนก็ไดรับการแกไขจากเวทีประชาคมของสภา
องคกรชุมชน ปญหาบางอยางถูกคล่ีคลายจากหนวยงานภาครัฐท่ีนําเสนอจากสภาองคกรชุมชน 
ขณะนี้เร่ืองหลักท่ีนาจะเปนประเด็นสําคัญท่ีสุด ก็คือ การจัดการกับทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู
คอนขางสมบูรณในชุมชน เชน แหลงนํ้า ปาไมและผลิตผลจากปา ชาวบานจะสามารถอยูกับ
ทรัพยากรธรรมชาติไดอยางไร นี่เปนประเด็นท่ีคอนขางสําคัญ แตความสามารถของชุมชนในการ
จัดการตนเองนั้นมีอยูไมนอย ท่ีเห็นไดชัดคือ การมีผูนําท่ีมีแนวคิดในการตองการการมีสวนรวม
จากภาคประชาชน และความสามารถในการระดมคนในเวทีประชาคม ก็ทําใหเห็นไดวา ชาวบาน
มีความสนใจในประเด็นนี้อยู แตท่ียังไมปรากฏใหเห็นไดอยางเดนชัดคือ ความเปนรูปธรรมจาก
การทํางานของชุมชน ซึ่งวิเคราะหตอไปไดวาเปนผลมาจากการขาดความตอเนื่องในการรวมกลุม
กันของชุมชน ทําใหขาดการทํางานอยางประสานสอดคลองกัน และขาดการเรียนรูอยางตอเนื่อง
รวมกัน ทําใหเม่ือมีสภาองคกรชุมชน ก็ตองจัดการเรียนรูใหชาวบาน ใหชุมชนตระหนักรูรวมกัน
อีกคร้ัง” (สัมภาษณกลุมสภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน, 10 กันยายน 2555)  
 
  ประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีโดดเดนอีกสภาองคกรชุมชนหนึ่งใน
จังหวัดชัยภูมิคือ สภาองคกรชุมชน ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ จากการ
สัมภาษณกลุม (Focus Group) สามารถพรรณนาเชิงอธิบายไดดังนี้ 
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“การขับเคล่ือนหลักๆสวนใหญคือ การระดมความคิดของผูนําเพ่ือขับเคล่ือนดานการ
อนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้เพราะพ้ืนท่ีตําบลหนองขามมีหนองน้ําคือ “หวยยาง
หวาย” และ “ลําน้ํากํ่า” ซึ่งเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีเชื่อมรอยผูคนใหหันมาตระหนักถึง
การใชทรัพยากรรวมกันภายในชุมชน กอเกิดเปน “กลุมอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศนหวยยางหวาย” 
และในระยะแรกนั้นไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมโลก ดําเนินการอนุรักษ
เร่ืองของการรักษาไมพันธุพ้ืนเมืองเชน ตนยางนา เกิดการขับเคล่ือนทางความคิดดานการอนุรักษ
มาต้ังแตป พ.ศ. 2546 ในป พ.ศ.2550 ไดเร่ิมดําเนินการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนข้ึน สภาองคกร
ชุมชนตําบลหนองขามจดทะเบียนสภาองคกรชุมชนเปนสภาแรกๆของจังหวัดชัยภูมิ พอมี
งบประมาณสนับสนุนจากสภาพัฒนาการเมืองก็เปนสวนหนึ่งท่ีเขามาสนับสนุนการขับเคล่ือนและ
แลกเปล่ียนเรียนรู ตลอดจนเปนการเปดพ้ืนท่ีในการ “โฮมพ่ีโฮมนอง” และเปนพ้ืนท่ีในการขยาย
กิจกรรมการพัฒนาเชน การพัฒนาดานกองทุนสวัสดิการชุมชน โดย นายสายันต  เหล็กพรม 
และ นายหมอน  ชุมเกิด เปนผูนําหลักในการกอต้ังข้ึนในพ้ืนท่ีตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค 
จังหวัดชัยภูมิ 

สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม มีองคกรท่ีจดทะเบียนรวมอยูในสภาจํานวน 49 
องคกรกับอีก 1 กลุมเครือขาย (เครือขายอนุรักษหวยยางหวาย) ท่ีเขามามีสวนรวมคิด สวนรวม
ทํา ในการบริหารจัดโครงการท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ท้ังโครงการท่ีหนุนเสริมจากภายนอก และ
โครงการท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม ดําเนินการเอง  

การบริหารจัดการเปนการบริหารแบบบูรณาการดานงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน  ไม
วาจะเปนงบประมาณจากสภาองคกรชุมชนเอง จาก เงินสวัสดิการชุมชน และจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมโลก รวมไปถึงงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมาจากสภาพัฒนาการเมือง งบประมาณ
จากสวนไหนเขามา ก็จะนํามาจัดสรรสวนหนึ่งไวใชในการทํากิจกรรมดานความคิด เวที
ประชาธิปไตยชุมชนเพ่ือสรุปขอตกลงรวมกันกอนนําไปดําเนินการ  

ในระยะแรก จัดการประชุมในชุมชนมีผูเขารวมจํานวนมาก ทําใหงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรมาน้ันไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ (1 ปจัดประชุมใหญ 1 – 2 คร้ัง) ทําใหสภา
องคกรชุมชนตําบลหนองขามจําเปนท่ีจะตองจํากัดผูเขารวมประชุมเพียงเฉพาะผูนําจากแตละ
หมูบานใน 11 หมูบาน (ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และสวนหนึ่งจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ี) (สัมภาษณกลุมสภาองคกรชุมชนตําบล หนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัด
ชัยภูมิ, 17 กันยายน 2555)     
 

2. ประเด็นท่ีท่ีดินทํากิน พบอําเภอท่ีมีปญหาท่ีดิน เชน บานแทน คอนสวรรณ หนอง
บัว 

แดง เกษตรสมบูรณ บานเขวา และอําเภอเมือง ประเด็นท่ีดินทํากินน้ีถือวามีความโดดเดนของ
ปญหาและมีปญหามาอยางยาวนานหลายปปจจุบันไดรวมตัวกันเปนเครือขายมีสมาชิกท่ีมาจาก
ประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอนเร่ืองท่ีดินจากพ้ืนท่ีตาง ๆ ในตําบล 90 กวาตําบลในพ้ืนท่ีจังหวัด
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ชัยภูมิและองคกรเครือขายโดยเฉพาะสภาองคกรชุมชนตําบลทําหนาท่ีเสนอปญหาไปยังระดับ
จังหวัด นอกจากนี้ตัวแทนสภาพัฒนาการเมืองในระดับจังหวัดท่ีมาจากตัวแทนท่ีไดคัดเลือกจาก
สภาองคกรชุมชนของจังหวัดเขาไปทําหนาท่ีในระดับชาติ ก็นําเสนอประเด็นดังกลาวนี้เปน
ประเด็นเรงดวนในระดับชาติ  
 ภายหลังการเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 ทําใหเกิด
การเปล่ียนแปลง คือ 

“องคกรชุมชนระดับตําบลสามารถส่ือสารกับหนวยงานระดับจังหวัดไดชัดเจน
มากข้ึน รูวามีองคกรชุมชน กองทุนสวัสดิการ ก็ส่ือสารใหเขารูจัก อีก     สวน
หนึ่งก็เขาใจวาตองลุกข้ึนมาเปนเวทีกระตุน คลาย ๆ วาเดิมชาวบานไปรวมเวที
ของหนวยงานนั้นหนวยงานน้ี หนวยงานของจังหวัดจัดเอาชาวบานไปประกอบ 
แตเวทีท่ีเราจัดนี้เปนของเรา ชาวบานก็เร่ิมมีตัวตนของเขามากข้ึน ตรงนี้ก็เหมือน
เปนเวทีกลางใหเขาแสดงตัวตนไดอยางชัดเจน อันนี้ก็สวนหนึ่ง สวนปญหาท่ีดิน
สวนท่ีเราพยายามผลักดันก็เปนเร่ืองระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองโฉนด
ชุมชน มีสํานักงานโฉนดชุมชนเกิดข้ึนเปนแกนกลางในการแกไขปญหาท่ีดินในชุด
รัฐบาลท่ีแลว ชุดรัฐบาลน้ีก็บอกวาจะดําเนินงานตอ แตพูดเฉย ๆ แตไมทํา ทีม
ประชาชนคุยกับสํานักนายกรัฐมนตรีไดมากข้ึน เพราะคุนเคยกันเปนพ่ีเปนนอง
กัน สามารถใชอํานาจรัฐบางสวนปกปองสิทธิ ปกปองความเดือดรอนของ
ชาวบานได บางพ้ืนท่ีใชวิธีนี้เชื่อมโยงได แตท่ีสําคัญ      ท้ังสองรัฐบาลเรา
สามารถทํางานใหเปนประโยชนในการแกไขปญหาท่ีดินได ท้ังรัฐบาลชุดท่ีแลว
และชุดนี้ก็มีกําหนดไวในนโยบาย แตมีวิธีแกปญหาท่ีดินแตกตางกัน รัฐบาลชุดท่ี
แลวเขามีวิธีติดตอกับมวลชน พอพ่ีนองลุกข้ึนมาขับเคล่ือนเขายินดี ก็เลย
กลายเปนการรวมกันแกไขปญหา แตรัฐบาลชุดนี้ก็ตางจากชุดท่ีแลว พอชาวบาน
ลุกข้ึนมาแกไขปญหาตัวเองก็ไมสนใจเทาไหร แนวทางแกไขปญหาเปนเร่ืองการ
ออกเอกสารสิทธิ แตไมใชกระบวนการแกไขปญหาท่ีดิน สุดทายท่ีดินก็จะ  หลุด
มืออยูดี แมแตบนเขาไมรูถึงยี่สิบเปอรเซ็นตหรือเปลาท่ีเปนคนพ้ืนเพเดิม ไมนาน
ก็จะมีนายทุนข้ึนมาซื้อท่ีดิน จึงมีชองวางระหวางพวกเรากับรัฐบาลในการแกไข
ปญหา ชวงท่ีเราผลักดันเขายังไมไดจัดต้ังรัฐบาลชุดนี้ ไปคุยกับคนท่ีพอเขาใจ
เร่ืองนี้บาง เชน คุณปลอดประสพ จะมีความเขาใจอยู ก็เลยบรรจุเปนนโยบาย
ให เร่ืองสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ เร่ืองการกระจาย
ท่ีดิน คลาย ๆ กับรัฐบาลชุดท่ีแลว แตวาตัวกระบวนการขับเคล่ือนในยุคนี้ไมมี
รูปธรรม” (สัมภาษณ เหมราช ลบหนองบัว, 29 พฤศจิกายน 2555) 

 
 ประเด็นเร่ืองท่ีดินทํากินเปนปญหาหลักของจังหวัดชัยภูมิ ท่ีมีมายาวนานและตอสู
เรียกรองท้ังการเคล่ือนไหวในระดับตางๆ ท้ังในระดับอําเภอ ระดับจังหวัดกับหนวยงานราชการ
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ในจังหวัดชัยภูมิเพ่ือแกปญหาใหกับชุมชนท่ีไดรับปญหา ไปจนกระท่ังการรวมกลุมกับจังหวัดอ่ืนท่ี
ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันน้ีในหลายจังหวัดของภาคอีสานและยกระดับเปนเครือขายปญหา
ท่ีดินภาคอีสาน นอกจากนี้ยังมีการเปดพ้ืนท่ีแลกเปล่ียนเสนอขาวสารบนพ้ืนท่ีออนไลน4 

ภายหลังจากมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 การขับเคล่ือนดาน
กิจกรรมการแกปญหาท่ีดินมีความคึกคักมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีสภาองคกรชุมชนดําเนินการใหชุมชน
เกิดการเปล่ียนแปลงคือ   

“เปาหมายหลัก ๆ เลย คือ เปล่ียนชาวบานใหลุกข้ึนมาแกไขปญหาของตัวเอง
เปน มีเวทีคิดเปน แกไขปญหาเปน โดยมีเคร่ืองมือคือสภาองคกรชุมชน กองทุน
สวัสดิการ เร่ืองประเด็นแกไขปญหาท่ีดิน เร่ืองคุณธรรม กลุมผูหญิง พวกนี้เปน
เคร่ืองมือ เปาหมายหลักคือสามารถแกไขปญหาของตัวเองเปน อาจจะเร่ิมจาก
ทําเอง หาคนมาชวยทํา” (เหมราช ลบหนองบัว, สัมภาษณแลว) 

 
 นอกจากการแกไขปญหาท่ีดินทํากินท่ีประสบปญหาในพ้ืนท่ี สภาองคกรชุมชนยังเปน
พ้ืนท่ีใหเกิดความเชื่อมโยงประสานงานกับกิจกรรมแกปญหารูปแบบเดียวกันคือ “ปญหาท่ีดิน” ท่ี
เชื่อมเครือขายกับสภาองคกรชุมชนในเขตตําบลอ่ืนๆท่ีประสบปญหาลักษณะเดียวกันนี้ เคล่ือนไหว
เพ่ือยกระดับเปนนโยบายสาธารณะเร่ืองท่ีดิน ในการนําไปปฏิบัติของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยสภาองคกรชุมชนอ่ืนๆ ในจังหวัดชัยภูมิท่ีประสบปญหาเดียวกันเชน  
 
 
 
4 โปรดดูเพิ่มเติมท่ี http://blogazine.in.th/blogs/ontheland/post/2321 สืบคนเม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2555 
 

“องคกรชุมชนมีพ่ีนองเครือขาย เชน ลุมแมน้ําเซินอําเภอคอนสาร บางท่ีก็
ยกระดับมาเปนสภาองคกรชุมชน จากท่ีประสบปญหาท่ีดินเขารวมกลุมกันต้ัง
เปนสภาองคกรชุมชน เชน ตําบลทุงพระ คือสภาองคกรชุมชนทุงพระ อําเภอ
คอนสาร ท่ีทุงลุยลายก็กําลังรวมตัวกันจะจัดต้ังเปนสภาองคกรชุมชน ท่ีทุงน้ํา
เส้ียวก็จัดต้ังเปนสภาองคกรชุมชน ขบวนการสภาองคกรชุมชนกับเครือขายท่ีดิน
จึงแยกกันไมออก” (เหมราช ลบหนองบัว, สัมภาษณแลว) 

 
3. ประเด็นกองทุนสวัสดิการ ในการแกปญหาความยากจนของชุมชนพบวาสภา

องคกร 
ชุมชนท่ีมีความโดดเดนและถือไดวาเปนกลุมแกนนําหลักนํารองและตัวอยางสภาองคกรชุมชนดาน
กองทุนสวัสดิการท่ีประสบความสําเร็จของจังหวัดชัยภูมิคือ สภาองคกรชุมชน ตําบลโนนสําราญ 
อําเภอเมืองชัยภูมิ โดยการสัมภาษณแบบประชุมกลุม (Focus Group) อธิบายไดดังนี้ 

http://blogazine.in.th/blogs/ontheland/post/2321%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%2012%20%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%202555
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“เร่ิมแรกมาจากกองทุนบริการ กอนจะพัฒนามาเปนสถาบันการเงิน กองทุน
สวัสดิการชุมชนของตําบลโนนสําราญ เกิดจากสภาองคกรชุมชน คือ สภา
องคกรชุมชนเปนกลุมหลาย ๆ กลุมรวมกัน ใหกลุมตาง ๆ มีท่ีทํางานเหมือนสภา 
อบต. ถาอยูกระจัดกระจาย การทํางานก็จะกระจัดกระจาย สภาองคกรชุมชนก็
เลยเอาองคกรตาง ๆ มารวมกัน เวลาประชุมหารือกันก็เรียกกลุมองคกรมา
ประชุมหารือกัน หาปญหาและหาวิธีแกปญหาของชุมชน พอมีสภาองคกรชุมชน
แลวก็เลยมาต้ังเปนกองทุนสวัสดิการหรือวาวันละบาท ชื่อเต็ม ๆ วา “กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลโนนสําราญ ” เรียกงาย ๆ วา “ออมวันละบาท ” 
(สัมภาษณกลุมสภาองคกรชุมชน ตําบลโนนสําราญ, 13 ธันวาคม 2555) 
 

โดยมีวัตถุประสงคคือ 
 

“ใหคนในชุมชนมีความรักสามัคคีกัน ยอนไปสมัยกอน อยางเกิดแกเจ็บตาย 
สมัยกอนตองดูแลพ่ึงพากัน เชน คลอดลูก ตองหาหมอตําแยไปชวย พอออกลูก
แลวก็นอนเฝาอยูไฟ 9-10 คืน มีการดูแลกันเร่ืองเกิด เร่ืองปวย เม่ือกอนคนเจ็บ
คนปวยก็ตองเฝาดูแลกัน หรือถาตาย ก็ตองไปดูแลกัน ก็เลยเอาจุดตรงนั้นมา
ประยุกตใช” (สภาองคกรชุมชน ตําบลโนนสําราญ, สัมภาษณแลว) 
 

วิธีการของการดําเนินการกองทุนสวัสดิการเพ่ือแกปญหาความยากจนของสภาองคกร
ชุมชน ตําบลโนนสําราญ ก็คือ 

 
“ใหคณะกรรมการไปรวบรวม รับสมัครสมาชิกแตละบานมา ก็จะไดสมาชิก
รวมกันแลว 325 คน เงินก็เก็บมาพรอมวันละบาท เก็บทีละสามเดือน คาสมัคร
ยี่สิบบาท คนหนึ่งเสียเกาสิบบาท เร่ิมแรกไดเงิน 29,610 บาท ท่ีเร่ิมกอต้ัง 
สวนการจัดสวัสดิการระเบียบต้ังเอาไววาตองเปนสมาชิกครบหกเดือนจึงได
สวัสดิการ” (วีรพงษ แสนจันทร กรรมการกองทุนสวัสดิการ, สัมภาษณ 13 
ธันวาคม 2555) โดย “ระเบียบจะมีการจัดสวัสดิการอยู 9 เร่ือง เนนเร่ืองเกิด 
หมายถึง สมาชิกท่ีเปนแมคลอดบุตร พอลูกออกมาเราจะรับขวัญ 500 บาท แม
นอนโรงพยาบาลใหคืนละ 100 บาท แตไมเกินหาคืน ตอไปก็เร่ืองปวยนอน
โรงพยาบาลใหคืนละ 100 บาท แตไมเกินสิบคืนของหนึ่งป ตอคนตอป คนหนึ่ง
ถานอนสิบคืนก็เอาไปเลยพันบาท สวนเสียชีวิตถาครบหกเดือนจาย 2,500 บาท 
ครบหนึ่งปจาย 5,000 บาท ข้ึนไปเร่ือยจนถึงสูงสุดสามหม่ืนบาท”  
 

บทบาทหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน ตําบลโนนสําราญ ท่ีโดดเดนคือการทําหนาท่ี  
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“ตําบลจัดการตนเอง หนี้สิน ภัยพิบัติ ประชาธิปไตยชุมชน หาสาเหตุของปญหา
และวิธีแกปญหา รวมแลวคือแผน ถาในจังหวัดนี่รวมตัวกันได เฉพาะทําเร่ือง
สวัสดิการน่ีก็ดีแลว คนเราเกิดมาทุกคนตองการมีความสุข ถาดูแลเร่ืองเกิด แก 
เจ็บ ตาย ใหดี ก็เปนความสุขสวนหนึ่งแลว ถาทําท้ังจังหวัดก็ดี อยากใหเปน
อยางนั้น” (สัมภาษณ ดวงพร เพ็งปอพาน, 13 ธันวาคม 2555)  
 

4.3 ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ กับหนวยงานของรัฐ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 จากการวิจัยพบวา ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ จํานวน 
4 สภาองคกรชุมชนท่ีโดดเดนยกมาเปนตัวอยางจากการสุมแบบการอางอิงจากบุคคลเชี่ยวชาญ
ดานงานสภาองคกรชุมชน คือ สภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน กับสภาองคกรชุมชนตําบลหนอง
ขาม ท่ีรวมกลุมยกระดับเปนสภาองคกรชุมชนเพ่ือแกปญหาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม สภา
องคกรชุมชนและขบวนองคกรชุมชนท่ีประสบปญหาดานท่ีดิน และสภาองคกรชุมชนตําบลโนน
สําราญ ในดานสวัสดิการชุมชนและสถาบันการเงินชุมชนพบวา ลักษณะปฏิสัมพันธเปนไปใน
ลักษณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของสภาองคกร
ชุมชน และยังคงมีความเคลือบแคลงในลักษณะการทํางานของสภาองคกรชุมชน กลาวอีกอยาง
คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินคือองคการบริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล และหนวยงาน
ราชการในพ้ืนท่ียังยึดติดกับระบบการทํางานแบบราชการท่ีเครงครัดในระเบียบปฏิบัติ แมวาจะมี
การเสนอความตองการของชุมชนเพ่ือใหหนวยงานราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ีใหความรวมมือและปฏิบัติ ทําใหเกิดความสงสัยตอการปฏิบัติวาจะไปขัดตอระเบียบราชการ
หรือไม อยางไร จึงยังไมกลานําเอาความตองการดังกลาวไปดําเนินการ  
 ลักษณะดังกลาวขางตนนี้ สภาองคกรชุมชน และขบวนองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิไดจัด
ประชุมรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชน ขบวนองคกรชุมชนท้ังในระดับตําบล และระดับจังหวัด 
ประชุมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการอ่ืนๆ เพ่ือหาแนวทางและศึกษา
ระเบียบการทํางานท่ีสามารถดําเนินการไปดวยกันไดวาจะนําไปปฏิบัติอยางไร มีประเด็น
ขอขัดของตรงไหนเพ่ือหาทางออกรวมกันมาแลว แตการนําไปปฏิบัติก็ยังไมเกิดข้ึน (สายันต 
เหล็กพรม, สัมภาษณ 7 พฤษภาคม 2556)  
 อยางไรก็ตามแมลักษณะการปฏิบัติงานหรือแผนงานยังไมไดมีการนําไปปฏิบัติภายหลัง
ท่ีสภาองคกรชุมชนไดเสนอไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีก็
ตามแต น่ันเปนเพียงประเด็นของความไมเขาใจและเปนเร่ืองใหมสําหรับหนวยงานราชการก็
ตามแต หากแตลักษณะความขัดแยงระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และหนวยงานราชการ จากการศึกษาพบวา ไมมีความขัดแยงกันแตอยางใด บทบาทการทํา
หนาท่ีของสภาองคกรชุมชนนั้นเปนสวนหนุนเสริม เชน การจัดทําแผนงานชุมชนบางสวนของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ยังไดนําแผนงานของสภาองคกรชุมชนไปกําหนดเปนแผนงานของ
หนวยงานตน เปนตน นอกจากนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังใหพ้ืนท่ีของหนวยงานตนเปน
สถานท่ีจัดประชุมใหแกสภาองคกรชุมชนเม่ือมีการขอความรวมมือไป (สายันต เหล็กพรม, ธวัช
ชัย คงนาวัง, ประทีป พลมณี, เวกวรพันธุ ฉ่ําสัยเท๊ียะ, สัมภาษณแลว) ตัวอยางเชน สภาองคกร
ชุมชนตําบลหนองขาม และ สภาองคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินให
ความรวมมือท้ังเร่ืองสถานท่ีจัดประชุม และการนําแผนงานของสภาองคกรชุมชนไปดําเนินการ
เปนตน 

 
ภาพท่ี 5 การประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม ใชพ้ืนท่ีประชุมท่ีองคการบริหาร
สวนตําบลหนองขาม 
 
  อาจสรุปในประเด็นลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ กับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการไดวา ในประเด็นแผนงานมีความเห็นสอดคลอง
ในการใหความรวมมือประชุมการทํางาน เอ้ือเฟอสถานท่ีประชุมใหแกสภาองคกรชุมชน และไมมี
ขอขัดแยงเม่ือสภาองคกรชุมชนเรียกประชุมประชาชนในชุมชนแตอยางใด นอกจากน้ียังเขารวม
รับฟงขอคิดเห็นจากประชาชนในท่ีประชุมของสภาองคกรชุมชนตําบลดวย นอกจากนี้หากมีขอ
ชี้แจงตอชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังใช “พ้ืนท่ี” ของสภาองคกรชุมชนในการประชุมแต
ละคร้ังมาชี้แจงทําความเขาใจใหแกประชาชน เชน การกอสรางส่ิงกอสรางวาทําไมจึงสราง
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ส่ิงกอสรางดังกลาวในหมูบานน้ันๆ โดยไมไปกอสรางยังหมูบานอ่ืนท้ังๆท่ีมีความตองการมากกวา 
กรณีแบบนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนหนวยงานท่ีอนุมัติและริเร่ิมการดําเนินการจะใชเวที
ของสภาองคกรชุมชนในการชี้แจงประชาชน ท้ังนี้เปนเพราะประชาชนท่ีเขารวมประชุมในสภา
องคกรชุมชนน้ันมาประชุมดวยจิตอาสาซึ่งจะแตกตางไปจากการชี้แจงตามรถกระจายเสียง หรือ
หอกระจายเสียงขององคการบริหารสวนตําบลเพราะจะกอใหเกิดความไมเขาใจและอาจมี
ผลประโยชนทางการเมืองทองถ่ินมาเก่ียวของ (เวกวรพันธุ ฉ่ําสันเท๊ียะ, สัมภาษณแลว 5 
พฤษภาคม 2556) หากแตในเร่ืองการสนับสนุนดานการเงินนั้นสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ
ไมไดรับความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานราชการอ่ืนๆเลย นอกจาก
เงินสนับสนุนจากองคกรเอกชนเชนสถาบันพัฒนาองคกรเอกชน มูลนิธิ หนวยงานเอกชนท่ีเสนอ
โครงการของบประมาณไป และกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สภาพัฒนาการเมือง 
สถาบันพระปกเกลาท่ีอุดหนุนงบประมาณจัดกิจกรรมซึ่งก็มีจํานวนไมมากและไมเพียงพอ 
 

4.4 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิภายหลังมี
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
 ภายหลังท่ีมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 เกิดข้ึนสงผลให
องคกรชุมชนท้ังท่ีจดแจงและยังไมไดจดแจงอยางเปนทางการกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) มีความต่ืนตัวเปนอยางมาก ท้ังนี้เปนผลมาจากการขับเคล่ือนพระราชบัญญัติ
สภาองคกรชุมชน มีมายาวนานรวม 3 ป หากแตเวลาของการเกิดข้ึนขององคกรชุมชนตางๆอาจ
เกิดข้ึนยาวนานหลายสิบปในการแกปญหา เรียกรองการกําหนดนโยบายของภาครัฐในอันท่ีจะ
สงผลตอความเปนอยูท่ีดีและสามารถแกปญหาท่ีชุมชนประสบอยู  
 จังหวัดชัยภูมิเกิดความต่ืนตัวขององคกรเอกชนหรืออาจเรียกอีกอยางวาการเมืองภาค
พลเมืองท่ีตระหนักและรับรูถึงการมีอยูขององคกรชุมชน ไดจดแจงเปนองคกรชุมชน และองคกร
ชุมชนไดรวมตัวกันยกสถานะเปนสภาองคกรชุมชนตําบลในแตละพ้ืนท่ี งานวิจัยคร้ังนี้สนใจศึกษา
การเปล่ียนแปลงชุมชนของจังหวัดชัยภูมิในพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีไดทําการลงพ้ืนท่ีกลุมตัวอยางใน 3 
ประเด็นหลักคือ ทรัพยากรส่ิงแวดลอม ท่ีดิน และกลุมสวัสดิการ สามารถนําเสนอเชิงพรรณนา
ไดดังนี้ 

“สภาองคกรชุมชนแตละแหงมีจํานวนองคกรชุมชนท่ีเขารวมเปนสภาองคกร
ชุมชนไมเทากัน บางสภาองคกรชุมชนมีองคกรชุมชนในสังกัดเกือบ 20 องคกร
ชุมชน บางสภาองคกรชุมชนมีจํานวนองคกรชุมชนเกือบ 50 องคกรชุมชน แต
องคกรชุมชนท่ีมาจดแจงการเขารวมเปนสภาองคกรชุมชนบางองคกรมีแตชื่อ ไม
มีการสานตอกิจกรรมตามท่ีระบุไวในรายละเอียดก็มี” (สายันต เหล็กพรม, 
สัมภาษณ 7 พฤษภาคม 2556)  
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แมวาการจดแจงข้ึนทะเบียนเปนองคกรชุมชนและสมาชิกกลุมหนึ่งในสภาองคกรชุมชนแตยังไมได
ดําเนินกิจกรรมก็ตาม 
 
  “การเกิดข้ึนของสภาองคกรชุมชน หลังจากมีพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน  

2551 อยางนอยๆมันทําใหชาวบานม่ันใจ เชื่อม่ันวาส่ิงท่ีเราทําอยูนี่มันถูกตอง 
ไมไดทําผิดอะไรอยางท่ีเขากลาวหา อีกอยางทําใหเขารูวา การรวมมือกัน การ
ประชุมวางแผนกันมันทําใหมีการแลกเปล่ียนเกิดการเรียนรู ผมวามันทําให
ชาวบานต่ืนตัวนะ แมวาจะไมมากถึงข้ันไปเปล่ียนไปในระดับใหญโตอะไรหรอก 
แตมันก็ทําใหอยางนอยๆ คนในพ้ืนท่ีลุกข้ึนมาปรึกษาหารือกันในการแกปญหา
ปากทองของตนเอง” (ธวัชชัย คงนาวัง, สัมภาษณแลว)  

 
4.4.1 กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ปจจัยเสริมความตื่นตัวใหแก

สภาองคกร 
ชุมชน 

ความต่ืนตัวขององคกรชุมชนท่ีจดแจงกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
และสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดชัยภูมิ ท่ียกสถานะข้ึนแลวนั้น สังเกตไดจากการสง
ขอเสนอโครงการเพ่ือของบประมาณสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมจากกองทุนพัฒนาพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง สภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลาเร่ือยมาต้ังแตป พ.ศ. 2552  
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ภาพท่ี 6 การประเมินผลกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดชัยภูมิโดยสถาบัน
วิชาการของจังหวัดชัยภูมิคือมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิเปนผูดําเนินการประเมินผล 
  
 กลาวถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของชุมชน ภายหลังมีพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พุทธศักราช 2551 โดยละเลยการกลาวถึงกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ของสภา
พัฒนาการเมืองนั้นเหมือนมองขามปจจัยหนุนเสริมไป อยางท่ีกลาวไวแลวในหัวขอท่ี 4.1 และ 
4.2 ก็คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 นั้นเปนกฎหมายท่ีมีความ
เก่ียวของกับพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองก็คือ ตัวแทนท่ีไดรับการคัดเลือกจากท่ีประชุม
สภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัดจํานวน 1 คน จะไดรับบทบาทหนาท่ีเปนสภาพัฒนาการเมือง
จังหวัดชัยภูมิ ทําหนาท่ีในสภาพัฒนาการเมืองระดับชาติเพ่ือประชุมปรึกษาหารือการกําหนด
ประเด็นสาธารณะในระดับชาติ นอกจากนี้ยังมีผูแทนสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัดอัก 2 คนเขา
รวมประชุมในประเด็นปญหาของจังหวัดในระดับชาติเชนเดียวกัน นอกจากนี้ในสวนท่ีมีความ
เก่ียวของอีกก็คือ กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองท่ีสนับสนุนเงินทุนในการทํากิจกรรมใหแก
องคกรชุมชนท่ีเสนอโครงการขอรับงบประมาณสนับสนุนไปยังสภาพัฒนาการเมือง 

โดย กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองมีวัตถุประสงคท่ีจะชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะ
ชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุก
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รูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ี อน่ึงกิจกรรมท่ี
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองใหการสนับสนุนเปนกิจกรรมตามกฎหมายไดกําหนดใหจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  เพ่ือชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะของเครือขายทุกรูปแบบให
สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ี พระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองพุทธศักราช ๒๕๕๑ ไดระบุไวในมาตรามาตรา ๓๑ ใหจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาค
พลเมืองข้ึนในสถาบันเพ่ือชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการ
ของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและ
เสนอความตองการของชุมชนในพ้ืนท่ี 

มาตรา ๓๓ การใชจายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมตามมาตรา ๓๑ให
คํานึงถึงกิจกรรมท่ีมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 

(๑) กิจกรรมท่ีมีลักษณะการดําเนินงานท่ีเปนการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
การเมืองภาคพลเมือง การพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย และสถาบันทางการเมือง รวมท้ัง
สถาบันอ่ืนท่ีเก่ียวของ 

(๒) กิจกรรมท่ีเปนการสนับสนุนหรือสงเสริมใหประชาชนเกิดความตระหนักถึง
ความสําคัญของการเมือง สิทธิ หนาท่ีและความรับผิดชอบของประชาชนท่ีพึงมีภายใตระบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๓) กิจกรรมท่ีเปนการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชน ชุมชนหรือองคกรภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะบทบาทของประชาชน ชุมชน หรือองคกรภาคประชาสังคม ในสวนท่ี
เก่ียวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ินและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 (๔) การศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของกับ (๑) (๒) หรือ (๓) 

(๕) กิจกรรมอ่ืนตามวัตถุประสงคของกองทุนท่ีสภาพัฒนาการเมืองเห็นสมควร 
 
ดังนั้น อาจกลาวไดวา ภายหลังจากการเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

พุทธศักราช 2551 ท่ีสงผลใหเกิดการจดแจงสภาองคกรชุมชนจังหวัดภูมิแลว สภาพัฒนา
การเมืองยังหนุนเสริมเงินอุดหนุนในการทํากิจกรรมใหแกองคกรชุมชนท่ีเสนอของบประมาณเพ่ือ
ดําเนินกิจกรรมตามเงื่อนไขลักษณะกิจกรรมท่ีกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดบัญญัติไว 
สงผลใหชุมชนเกิดความต่ืนตัวและตระหนักถึงการออกมารวมกันแกปญหา และ/หรือ ดําเนิน
กิจกรรมในลักษณะท่ีสรางสรรคมากข้ึนในรูปขององคกรชุมชน ยกระดับข้ึนเปนสภาองคกรชุมชน
จังหวัดชัยภูมิ ท้ังนี้เปนผลมาจากสองประเด็น คือ 

ประเด็นแรก การรับรูและไดรับการยอมรับการมีตัวตนของกลุมกิจกรรมท่ีสรางความ
ม่ันใจใหกับชาวบานหรือชุมชนท่ีออกมาทํากิจกรรม  
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ประเด็นท่ีสอง การไดรับทุนอุดหนุนท่ีชุมชนกําลังดําเนินกิจกรรมนั้นๆอยูในพ้ืนท่ีของตน 
และรวมไปถึงมีกฎหมายใหความคุมครองและเชื่อมโยงไปยังเครือขายของสภาองคกรชุมชนอ่ืนๆ
ภายในจังหวัดดวย 
 นับต้ังแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา เกิดสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิและเกิดความ
เคล่ือนไหวเชิงประเด็นความตองการกําหนดนโยบายระดับตําบล ระดับจังหวัด อยางไรก็ตาม 
หากนับเน่ืองมาจนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2556) รวมเปนระยะ 5 – 6 ปเพียง
เทานั้น ถือไดวาเปนการเร่ิมตนของการมีสวนรวมภาคพลเมือง ภาคประชาชน ท่ีออกมา
เคล่ือนไหวทางสังคมในการแกปญหาและความตองการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะใหตอบสนองตอความตองการของพ้ืนท่ีตนไปจนถึงระดับท่ีกวางข้ึนคือระดับชาติตามท่ี
กฎหมายกําหนดให แมวาจะมีพระราชบัญญั ติสภาองคกรชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความ
เปล่ียนแปลงแตก็ยังเปนเพียงจุดเร่ิมตนท่ียังไมชัดเจน 

“จังหวัดชัยภูมิยังไมมีความชัดเจนเร่ืองประเด็นปญหา ยังสะเปะสะปะอยู
เพราะวาคนท่ีเปนประธานระดับจังหวัดไปจับเร่ืองท่ีดิน คือ คุณเหมราช สวน
คุณสายันต เหล็กพรม ท่ีเปนผูทํางานทีมงานระดับจังหวัดก็เปนประเด็นเร่ืองน้ํา 
แตละคนท่ีทํางานระดับจังหวัดมาจากกลุมปญหาของตนท่ีแตกตางโดยพ้ืนเพเดิม
จากสภาองคกรชุมชนท่ีมีลักษณะปญหาท่ีแตกตางกัน มันเลยกลายเปนวาทําให
การเคล่ือนไหวในประเด็นปญหาตางๆไมคืบหนา จะมีปน้ีแหละท่ีไมคอยคลอง” 
(ธวัชชัย คงนาวัง, สัมภาษณแลว) 

ท้ังนี้อาจเปนผลมาจาก สภาองคกรชุมชนแตละแหงแตละพ้ืนท่ีมีหรือประสบปญหาท่ีแตกตางกัน 
เชน บางพ้ืนท่ีประสบปญหาเร่ืองท่ีดินทํากิน บางพ้ืนท่ี มีความตองการแกปญหาเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม บางพ้ืนท่ีตองการดําเนินการจัดทํากองทุนสวัสดิการเพ่ือ
แกปญหาของตน ดังนั้น เม่ือมีการประชุมสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิในระดับจังหวัดตามท่ี
กําหนดในพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน และตามการประชุมวาระตางๆของขบวนองคกร
ชุมชน จึงเกิดปญหาในเร่ืองของการเรียงประเด็นปญหา 

“เวลาน้ีมันยังไมใชหรอก ยังไปแบบสะเปะสะปะ ตางคนตางไป อยูภายใตกรอบ
คิด ภายใตวัตถุประสงคของแตละกลุม มันไมชัดเจน มีวัตถุประสงคของกลุมใคร
กลุมมัน ซึ่งจะมีเสนทางเปนของตัวเอง ถาเรามีผูประสานงานสักจุดหนึ่งศูนย
หนึ่งเพ่ือจะดูแลองคกรเหลานั้น ใหเขาขับเคล่ือนตามวัตถุประสงคเขากอน เสร็จ
แลวเราจึงคอยมารวบรวมเปนเครือขาย เพ่ือจะดูแลนโยบายหลัก นโยบายรองท่ี
เขาทําอยูก็ปลอยเขาไป นาน ๆ เขาเราก็เอาพวกน้ี เอ็กซเรย   ดูวามีกลุมไหน
บาง แลวก็เอาตัวแทนกลุมนั้นมาพัฒนาศักยภาพ มันถึงจะเกิดอุดมการณ 
ความคิด   มีวัตถุประสงครวมกันท่ีเปนไปได ตอนนี้ถาเราปลอยใหตางกลุมตาง
ทํา ก็ลําบาก” (ประทีป พลมณี, สัมภาษณแลว)   
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 การแกปญหาหรือการดําเนินกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลแตละแหงจะมีการ
ประชุมเพ่ือ “ปรึกษาหารือ” จนไดขอสรุป จากการศึกษาพบวา การประชุมแบบปรึกษาหารือ
รวมกัน จะกระทําในแบบของการเสนอขอคิดเห็นเชิงเหตุผล และถกแถลงปญหาแลกเปล่ียนจน
ตกลงกันในท่ีสุดแลวคอยนําไปสูการปฏิบัติ จะไมมีการยกมือเพ่ือโหวตออกเสียงและนับคะแนนแต
อยางใด ซึ่งแนวทางนี้เปนรูปแบบของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิท่ีผูวิจัยพบจากการวิจัยท้ัง
สามประเด็นสําคัญในแตละพ้ืนท่ีท่ีลงภาคสนามสภาองคกรชุมชนท่ีโดดเดนในแตละดาน  
 ในกรณีดังกลาวขางตน แมวาจะดําเนินกิจกรรมแกปญหาในพ้ืนท่ีชุมชนแตละแหงไดดี 
แตเม่ือเขาสูการประชุมระดับจังหวัดแลวนั้น ความหลากหลายหรือความเปนพหุปญหาทําใหการ
กําหนดประเด็น หรือการเสนอประเด็นของแตละแหงอาจไมไดรับความสนใจจากสภาองคกร
ชุมชนแหงอ่ืน ทําใหเกิดการกีดกันบางประเด็นไปอยางนาเสียดาย การวิจัยคร้ังนี้พบวา แมจะมี
ความเปล่ียนแปลงในชุมชนเกิดข้ึนโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางความคิดของคนในชุมชนท่ีมีจิต
อาสามารวมกิจกรรม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานราชการในพ้ืนท่ีแตละพ้ืนท่ีเกิด
ความเขาใจบทบาทหนาท่ีของสภาองคกรชุมชนมากข้ึน ก็ตาม แตเม่ือยกระดับสูระดับจังหวัด
ชัยภูมิ โดยจะนําเขาสูการกําหนดแผนยุทธศาสตรระดับจังหวัดเพ่ือวางนโยบายใหตอบสนองแลว
นั้น กลับไมมีความเปนเอกภาพของขอเสนอ นอกจากนี้ 
 
  “ผูวาราชการจังหวัดก็ไมใหความสนใจ โดยเฉพาะคนปจจุบันท่ีไมมาเขารวม 

ประชุมกับสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัดเลย” (เวกวรพันธุ ฉ่ําสันเท๊ียะ, 
ธวัชชัย คงนาวัง พิสิษฐ พลหาราช, สัมภาษณแลว) 
 

 อยางไรก็ตาม แมจะยังไมเปนมรรคผลทางการผลักดันความตองการของประชาชนและ
องคกรชุมชนเพ่ือเสนอในกรอบของแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ แตอยางนอยก็เปนการเร่ิมตน
บทบาทขององคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดภูมิมีพ้ืนท่ีของตนในการ
แสดงออก นอกจากน้ียังมีการสรางเครือขายองคกรข้ึนในระดับจังหวัด และไดรับการหนุนเสริม
จากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคเมือง และองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ อันอาจถือไดวาอยางนอยๆ
ความเปล่ียนแปลงในเชิงความคิดและการสรางกิจกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิไดเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงข้ึนแลว ดังตัวอยางโครงการในปแรกเร่ิมท่ีไดเสนอโครงการไปยังสภาพัฒนา
การเมือง และไดรับการอนุมัติโครงการในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิ เชน 
 

1. โครงการการจัดการองคความรูสูวิถีประชาธิปไตยท่ีพึงปรารถนา อําเภอแกงครอ 
จังหวัด 

ชัยภูม ิ
 วัตถุประสงคของโครงการ  

1. ประชาชนมีความตระหนักถึงความสําคัญของการเมือง สิทธิหนาท่ีตามระบบ 
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ประชาธิปไตย 
2. สรางเครือขายอาสาสมัครพัฒนาประชาธิปไตยท่ีพึงปรารถนา  
กลุมเปาหมาย คือ กลุมผูนําชุมชน 
การประเมินผล โดยใชแบบสอบถามท้ังกอนและหลังการอบรม 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ผูนําชุมชนผูคนในสังคมสามารถเลือกคนท่ีเปนตัวแทนใน
ระบอบ 

ประชาธิปไตยไมขายเสียง มีระบบการปองกันทุจริตการเลือกต้ังในชุมชน  
   
         2.   โครงการสงเสริมการเรียนรูและการรวมพลังภาคประชาชนเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตย 

วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เพ่ือสรางความเขาใจและปลูกจิตสํานึกทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
2. เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งการเมืองภาคพลเมืองและสงเสริมใหกระบวนการ

เลือกต้ัง 
เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

3. เพ่ือสงเสริมการเรียนรูและการรวมพลังของประชาชนเก่ียวกับประชาธิปไตยใน
จังหวัด 

ชัยภูมิ 
กลุมเปาหมาย คือ ประชาชน 
การประเมินผล  
1. การสังเกต/สอบถาม 
2. บันทึกการปฏิบัติ 
3. ประชุมสัมมนา 
4. จัดเวที/รายงานผลการปฏิบัติ 
5. สรุป/จัดทํารายงาน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ คือ ประชาชนในจังหวัดชัยภูมิ มีความรู ความเขาใจ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และสามารถดําเนินชีวิตแบบประชาธิปไตย 
 
         3.   โครงการพัฒนาเครอืขายองคกรประชาธิปไตย จังหวัดชัยภูม ิ

วัตถุประสงคของโครงการ  
1. การจัดต้ังกลไกการประสานการพัฒนาและความรวมมือองคกรชุมชน 
2. การเสริมสรางประชาชนใหมีความรูเทาทันภาวะสังคม และรับรูถึงสิทธิและอํานาจ 

แหงความเปนคนซึ่งเปนพ้ืนฐานแหงสังคมประชาธิปไตย  
3. พัฒนาการเชื่อมโยงประชาชนท่ีมีความรูเทาทันภาวะสังคม จนเกิดเปนองคกรและ 
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เครือขายประชาชนใหมีความม่ันคงและยั่งยืนเสริมสรางความเขมแข็งของประชาชนใหสามารถ
เขาถึงและมีสวนรวมในทุกกระบวนการของสังคม 

กลุมเปาหมาย คือ ประชาชน 
การประเมินผล  
1. ประชุมทราบผลการปฏิบัติงาน 2 เดือนตอคร้ัง 
2. รายงานความคืบหนา 
3. ความรูความเขาใจของกลุมเปาหมาย 
4. จัดทําสรุปกิจกรรม 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. ประชาชนเกิดกระบวนการเรียนรูเทาทันภาวะสังคม และรับรูถึงสิทธิและอํานาจความ

เปน 
คน ซึ่งเปนพ้ืนฐานสําคัญของสังคมประชาธิปไตย 

2. เกิดเครือขายองคกรประชาธิปไตย 
3. เกิดการเชื่อมโยงระหวางเครือขายในจังหวัดและตางจังหวัด 

 
         4.   โครงการเสริมสรางศักยภาพการจัดการชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ
องคกรชุมชนตาํบลบานหันอําเภอเกษตรสมบูรณจังหวัดชัยภูมิ 
  วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพ่ือการพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนและสมาชิกในชุมชน 
2. เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางกลไกการจัดการชุมชนเพ่ือจัดการชุมชนและทํางานรวมกับ 

หนวยงานตางๆ 
3. เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตและการตลาดชุมชน 
4. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
5. การอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
6. การพัฒนาระบบทุน การออม และสวัสดิการชุมชน 
7. การพัฒนาระบบเฝาระวังชุมชน 
8. การพัฒนาระบบขอมูลชุมชน 
กลุมเปาหมาย คือ ผูนําชุมชนและประชาชน 
การประเมินผล  
1. ผูนําชุมชนเขารวมโครงการครบระยะเวลาการดําเนินงาน 
2. จัดทําสรุปผลการทํากิจกรรม 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. ผูนําชุมชนมีความรูทางสังคม 
2. มีแผนการพัฒนาและจัดการชุมชน 
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3. มีผูนําชุมชนรุนใหม 
4. มีกลไกในการพัฒนาชุมชน 
5. ชุมชนเปล่ียนแปลงวิถีการผลิตแบบพ่ึงพาตนเอง 
6. มีกลไกการตลาดของชุมชน 
7. ชุมชนมีกลไกจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
8. มีกองทุนชุมชน 
9. มีระบบสวัสดิการชุมชน 
10. มีระบบเฝาระวังชุมชน 
11. มีศูนยขอมูลชุมชน 

 
         5.   โครงการจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน เครือขายชุมชนทุง
ซําเสี้ยว ตําบลสระโพนทอง อําเภอเกษตรสมบูรณ จังหวัดชัยภูมิ 

วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เสริมสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนใหเขาใจสิทธิชุมชนซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการ 

เปนชุมชนและการใชอํานาจชุมชนทองถ่ินเขาควบคุมจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน 
 2.   สรางกลไกการจัดการท่ีดินโดยชุมชน โดยจัดทําโฉนดชุมชน การจัดทําขอตกลงใน
การใชท่ีดินของชุมชน หรือ “ธรรมนูญชุมชน” การจัดเก็บภาษีท่ีดินแบบกาวหนาในรูปเงินออมเพ่ือ
เปนกองทุนท่ีดินชุมชน รวมถึงพัฒนารูปแบบการออมใหหลากหลายเพ่ือนําไปสูการระดมทุนจาก
ทรัพยากรภายในชุมชน การทําผลิตแบบรวมหมูเพ่ือเสริมสรางกิจกรรมการมีสวนรวม สําหรับ
เปนทุนในการทําการผลิตของสมาชิกในชุมชน และสรางระบบสวัสดิการชุมชน พรอมรวมกับภาคี
เครือขายผลักดัน 

กลุมเปาหมาย คือ ชุมชนทุงซําเส้ียว 53 ครัวเรือน และชุมชนขางเคียง และภาคี
เครือขาย 
การประเมินผล  
1. สมาชิกชุมชนทุงซําเส้ียวเขารวมการประชุมและกิจกรรมตามเปาหมาย จนครบการ 

ดําเนินโครงการฯ 
2. ชุมชนทุงซําเส้ียวสามารถสรางกลไกการจัดการท่ีดินและทรัพยากรของชุมชนได 
3. มีการจัดทําสรุปประสบการณและองคความรูการจัดการท่ีดินโดยชุมชน เพ่ือขยาย

ผลสู 
ชุมชนอ่ืนๆ 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. ชุมชนซําเส้ียวและภาคีเครือขายมีจิตสํานึกเขาใจในสิทธิชุมชน รวมถึงอํานาจในการ 
จัดการทรัพยากรชุมชน สามารถจัดการ ดูแลปกปองชุมชนได 
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2. ชุมชนซําเส้ียวมีกลไกการจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางเขมแข็ง  
ท่ีประกอบดวย 

2.1 คณะกรรมการบริหารชุมชน 
 

2.2 ขอตกลงในการจัดการท่ีดินรวมกันของชุมชนและรายยอยของสมาชิกใน 
ชุมชน 

2.3 มีการทําการผลิตแบบแปลงรวม เพ่ือสรางการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 
2.4 กองทุนท่ีดิน ซึ่งไดมาจากการจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา และระดมทุน

จาก 
ทรัพยากรท่ีหาไดในชุมชน 

2.5 มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 
3. ชุมชนทุงซําเส้ียวมีชุดขอมูลชุมชนการศึกษาวิเคราะหและทําแผนการพัฒนาชุมชน 

อยางเหมาะสม 
4. ชุมชนซําเส้ียวมีรูปแบบการผลิต หรือการทําการเกษตรท่ีเหมาะสมและยั่งยืน 
5. ชุมชนมีองคความรูท่ีชุมชนสามารถจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

อยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพ่ือขยายสูชุมชนอ่ืนตอไป 
 

6. โครงการเครือขายภาคประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

แบบมีสวนรวมของประชาชนลุมน้ําพรม ตาํบลหนองตูม อําเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูม ิ
วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เพ่ือใหประชาชนรูและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนในการบริหารจัดการทรัพยากรและ 

ลุมน้ําปาไมตามสิทธิท่ีพึงมีตามรัฐธรรมนูญกําหนด 
2. เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการสรางเครือขายการจัดการทรัพยากรและลุมน้ําพรม 

อยางเขาแข็งและยั่งยืน 
3. สรางการปลูกจิตสํานึกมีการหวงแหนในการจัดการทรัพยากรและลุมน้ําอยางมีสวน 

รวมของชุมชนแบบประชาธิปไตย 
4. สรางคนรุนใหมในชุมชนหวงแหนในการจัดการทรัพยากรและลุมน้ํา มีการพัฒนา 

การเมืองท่ีดีในอนาคตตอไป 
กลุมเปาหมาย  คือ ประชาชนในชุมชน 
 
 
การประเมินผล   

1. มีการเขารวมครอบตามเปาหมายการดําเนินงานของโครงการ 
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2. การสังเกตการณ 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. ไดคณะกรรมการดําเนินการบริหารชุมชน 
2. ประชาชนรูและเขาใจบทบาทหนาท่ีของตนในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ิน 
3. ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการมีเครือขายท้ังภายในและภายนอก 
4. ไดพันธุไมเพ่ิมข้ึนจํานวนปาชุมชนเพ่ิมข้ึนและพ้ืนท่ีทํากินอุดมสมบูรณ แกปญหา 

เศรษฐกิจได 
5. ชุมชนเขาใจในสิทธิชุมชนสามารถปกปองชุมชนได 
6. ไดศูนยเรียนรูองคกรอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนและไดเปนศูนย

ระดม 
ความคิดแลกเปล่ียนในเร่ืองการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตยชุมชน 
 

7. โครงการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของประชาชนตําบลในเมืองชัยภูมิผานกิจกรรม 
ดานเศรษฐกิจสูความเขมแข็งของ “การเมืองภาคพลเมือง”  

วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เพ่ือสรางกระบวนการ “รวมกลุม” ของประชาชนในการแกปญหาของตนเอง 
2. เพ่ือสราง “วัฒนธรรม” การพ่ึงพาตนเอง ไม “รอ” พ่ึงพาระบบอุปถัมภ 
3. เพ่ือสรางกระบวนการ “เรียนรูและพัฒนา” ศักยภาพของประชาชนดวยตนเอง 
4. เพ่ือสรางกระบวนการ “การบริหารจัดการ” ทรัพยากรชุมชนโดยภูมิปญญาทองถ่ิน 
5. เพ่ือ “บูรณาการ” ใหการแกไขปญหาเศรษฐกิจ นําไปสูการเกิดกระบวนการพัฒนา 

“การเมืองภาคพลเมือง” อยางแทจริงและยั่งยืน  
กลุมเปาหมาย 
 พ้ืนท่ีดําเนินงานคือชุมชน 25 ชุมชนในเขตตําบลในเมือง เทศบาลเมืองชัยภูมิ ซึ่งมี
ประชาชนท่ีเขารวมประมาณ 250 คน จากผูเขารวมท้ังหมด 480 คน 
 
การประเมินผล 

1. 60 วันหลังเร่ิมโครงการจัดประชุมและรวมประชาชนต้ังองคกร 
2. 65 วันหลังเร่ิมโครงการ จัดประชุมใหญจัดต้ังรานคาฯและกองทุนฯได 
3. 90 วันหลังเร่ิมโครงการ ดําเนินการจัดต้ังรานคาฯ กองทุนฯ สําเร็จสามารถเปด 

ดําเนินการได 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. จัดต้ังรานคาสวัสดิการและกองทุนสวัสดิการภาคประชาชนข้ึนได 
2. พัฒนา “คน” และสราง “ชุมชน” ใหเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
3. ประชาชนจะเกิดความเชื่อม่ันและศรัทธาใน “ศักยภาพ” ของตนเอง  
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4. ประชาชนจะมีความม่ันใจในการเขาไปมีสวนและรวมชี้นํา “การบริหารจัดการ”  
ทรัพยากรของชุมชน เพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนตนเองตามแนวทางท่ีตองการได 

5. จะเกิด “พัฒนาการทางการเมืองข้ึน” ในสมาชิกขององคกรจากการเรียนรูดวยการ 
ปฏิบัติอันเปนผลจากการรวมมือกัน ในการดําเนินงานเพ่ือแกปญหาเศรษฐกิจไดดวยตนเอง 
สามารถขยายผลไปสูมิติอ่ืนๆ เชน ดานสังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย และ
การศึกษา เปนตน 
 

8.  โครงการสงเสริมประชาธิปไตยในชุมชน 
วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการเรียนรู สรางความเขาใจสิทธิหนาท่ีของประชาชนใน

ระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญตามกฎหมายกําหนด 

2. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการเมืองภาคพลเมืองในชุมชนทองถ่ิน 
3. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยในชุมชนควบคูไปกับ

การ 
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 
กลุมเปาหมาย 

1. เครือขายองคกรชาวบาน ผูนําชุมชน สมาชิกใน 4 ตําบลมีความเขาใจในสิทธิหนาท่ี
ของ 

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญตาม
กฎหมายกําหนด 

2. เครือขายองคกรชาวบาน ผูนําชุมชน เครือขายสมาชิก 4 ตําบล เปาหมายมีความ
ศรัทธา  

เชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามกฎหมายกําหนด 
3. กลุม องคกรเครือขาย สมาชิก ผูนําชุมชน ประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมใน 

การเมืองภาคพลเมืองอยางแทจริง  
การประเมินผล 
 ใชแบบสอบถามผูเขารวมในการทําการประเมินผล 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. ผูนําองคกรชาวบาน ผูนําชุมชน ประชาชน จํานวน 29 หมูบานจาก 4 ตําบลเขามา
มีสว 

รวมในการเมืองภาคพลเมือง และรูสิทธิหนาท่ีข้ันพ้ืนฐานของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด 
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2. เกิดเครือขายฯ สงเสริมภาคพลเมืองระดับตําบล ระดับหมูบาน และเครือขายฯ 
ใหญใระ 

ดับอําเภอ 1 เครือขายฯ 
3. เกิดศูนยการเรียนรู “โรงเรียนประชาธิปไตยชุมชน” 1 แหง 

 
9.  โครงการพัฒนากระบวนการเรียนรู สมาชิก/กลุม ของเครอืขายวิสาหกจิ
ชุมชน จังหวัด 
ชัยภูม ิ
วัตถุประสงคของโครงการ 
1. พัฒนาแนวคิดการรวมกลุมของสมาชิกเกษตรกรเครือขายวิสาหกิจชุมชนฯ ไดเรียนรู 

การแกปญหารวมกัน 
2. ใหเกิดกระบวนการทํางานแบบหนุนเสริมองคความรูทุกดานใหสมาชิก/กลุม 

เครือขาย  
ภาคีในชุมชน 

3. มีศูนยการเรียนรูในทองถ่ิน 
4. ผลักดันแผนการรวมตัวขององคกรภาคประชาสังคมในชุมชนเพ่ือศึกษาปญหาเชิง 

นโยบาย 
5. พัฒนากลไกประสานงานภาคีความรวมมือแกปญหาเกษตรกรระหวางองคกรตางๆ 
6. พัฒนารูปแบบตัวอยางในการแกปญหาความเปนอยู 

กลุมเปาหมาย 
 กลุมสมาชิก แกนนําเกษตรกร เครือขายวิสาหกิจชุมชน อ.หนองบัวแดง 4 กลุม 80 
คน แกนนํา เยาวชน 4 กลุม 20 คน องคกรภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรชุมชนท่ี
เก่ียวของ 3 คน 
การประเมินผล 

1. แกนนําสามารถเปนวิทยากรเร่ืองแนวทางการรวมกลุมใหกับสมาชิกและเกิดการ
จัดการ 

องคกรรูปแบบประชาธิปไตยได 
2. สมาชิกทุกคนท่ีเขาอบรมสามารถผลิตปุยจุลินทรียปุยเครือขายได 
3. กลุมสมาชิกมีแผนกิจกรรม 

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. เครือขายวิสาหกิจชุมชนมีความเขมแข็ง 
2. เกิดกลไกประสานงานระหวางองคกรเพ่ือแกปญหาชุมชนท่ีพ่ึงตนเองได 
3. เครือขายวิสาหกิจชุมชนสามารถแกปญหาไดอยางมีแนวทางท่ียั่งยืน 
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4. เครือขายวิสาหกิจชุมชนสามารถคิดคนพัฒนาการจัดการชุมชน 
5. กลุมสมาชิกสามารถเรียนรู คิดคน แผนการพัฒนาชุมชน 

 
10. โครงการโรงเรียนชาวนาชาวไรลุมน้ําเซิน 
วัตถุประสงคของโครงการ 
1. เพ่ือยกระดับความสามารถของผูนําชาวบาน ท้ังผูชาย สตรี และเยาวชน รวมท้ัง

สมาชิก 
เครือขายองคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน ในพ้ืนท่ีท้ังหมด 6 โซน ในการพัฒนาองคกรชาวบาน
เครือขายท่ีเขมแข็ง 

2. เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมการจัดการทรัพยากร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เครือขาย 

องคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน 
3. เพ่ือพัฒนาศูนยการเรียนรูของชุมชนและเครือขายใหเปนแหลงศึกษาแลกเปล่ียน 

ประสบการณการทํางานของสมาชิก และองคกรชาวบานท่ัวไป 
กลุมเปาหมาย 

1. ผูนําชุมชน สตรี และเยาวชนในพ้ืนท่ีเครือขายจํานวน 6 โซน ไมนอยกวา 60 คนมี
ขีด 

ความสามารถในการวิเคราะหปญหาความสัมพันธทางโครงสรางท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และนําเสนอมาตรการ แนวทางในการทํางานในพ้ืนท่ี เครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เกิดศูนยเรียนรูการพัฒนาชุมชนในรูปแบบ “โรงเรียนชาวนาชาวไร” ของเครือขาย 
องคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซินจํานวน 1 แหง 

3. เกิดหลักสูตรการพัฒนาผูนําชาวบาน สําหรับการจัดการศึกษาภายในเครือขาย
องคกร 

ชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน และพ้ืนท่ีอ่ืนๆในระยะตอไป 
การประเมินผล 

1. ประชุมคณะผูปฏิบัติงานเดือนละ 1 คร้ัง 
2. รายงานผลการจัดกิจกรรมภายหลังเสร็จส่ินการจัดกิจกรรม 
3. รายงานความกาวหนารายเดือน เดือนละ 1 คร้ัง 
4. รายงานผลการดําเนินงานเม่ือส้ินสุดโครงการ 
5. ประชุมผลการดําเนินงานโครงการในเดือนท่ี 12  

 
ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. ผูนําชาวบานเครือขายองคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซินท้ังหมด 6 โซนมีขีด 
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ความสามารถในการวิเคราะหปญหาความสัมพันธทางโครงสราง และนําเสนอมาตรการแนว
ทางการทํางานในพ้ืนท่ีเครือขายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ศูนยเรียนรูการพัฒนาชุมชนในรูปแบบ “โรงเรียนชาวนาชาวไร” และรูปธรรมการ 
จัดการทรัพยากร และระบบการผลิตแบบยั่งยืนของเครือขายองคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน
เปนแหลงศูนยเรียนรูดานการจัดการทรัพยากร การพัฒนาระบบการผลิตแบบยั่งยืนและ
ประสบการณการทํางานของชาวบาน 

3. หลักสูตรการพัฒนาผูนําชาวบาน สามารถนําไปใชในการจัดการศึกษาภายใน
เครือขาย 

องคกรชาวบานอนุรักษลุมน้ําเซิน และองคกรชาวบานในพ้ืนท่ีอ่ืนๆตอไป 
 
 จากโครงการท้ัง 10 โครงการขององคกรชุมชนท่ีเสนอของบประมาณดําเนินกิจกรรมไป
ยังสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลาในป พ.ศ. 2552 ไดกอใหเกิดความเปล่ียนแปลง
อยางนอยคือมีลักษณะกิจกรรมของชุมชนในรูปลักษณะตางๆเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตางๆ และนับไดวา
อยางนอยๆถือเปนจุดเร่ิมตนท่ีจะเชื่อมตอไปยังกิจกรรมในระดับท่ีกวางขวางข้ึนตอไปในอนาคตตอ
การผลักดันนโยบายการพัฒนา 
   
 


