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1.1 หลักการและเหตุผล     
  

การพัฒนาประเทศของประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญมุงสูการพัฒนาเศรษฐกิจ โดย 
คาดวาเม่ือเศรษฐกิจเกิดการพัฒนาแลว จะสงผลใหความยากจนของคนในประเทศลดลงและ
แกไขปญหาการวางงานลงได ประเทศไทยไดนําแนวคิดดังกลาวมาใชในการพัฒนาประเทศเห็นได
จากการเร่ิมใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาต้ังแตป 2504 สงผลใหการพัฒนา
ประเทศไทยไดเปล่ียนฐานจากการพัฒนาทางการเกษตรแบบพอยังชีพ มาเปนการเกษตรเชิง
พาณิชย และมุงไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมอยางรวดเร็ว  
 ผลของการพัฒนาดังกลาวกอใหเกิดการพัฒนาโดยภาพรวมท่ีเอ้ือตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมและการบริการในเขตเมือง ซึ่งภาคอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาขีดความสามารถ
ของตนอยางรวดเร็วท้ังในเร่ืองเทคโนโลยี การบริหารจัดการ การลงทุน กระท่ังรวมตัวกันเปน
กลุม สมาคม และเครือขาย ความสามารถดังกลาวสงผลใหอุตสาหกรรมเจริญเติบโตและมี
บทบาทท่ีทวีความสําคัญ สภาพดังกลาวทําใหธุรกิจเอกชนมีการพัฒนาอยางมีพลังและเปนระบบ 
ขณะท่ี ภาคชนบทกลับออนแอและตกอยูในสถานการณท่ีเสียเปรียบ เกิดภาวะยากจนและลาหลัง 
ความเหล่ือมลํ้าระหวางเมืองและชนบทขยายตัวมากข้ึน การเติบโตของเมืองไมไดเก้ือหนุนการ
พัฒนาชนบทเทาท่ีควร วิธีการของชนบทเพ่ือความอยูรอดมี 2 วิธี (นันทิยา หุตานุวัตร และ
ณรงค  หุตานุวัตร, 2546:11 – 19) คือ 
  1) การตอสูตามลําพัง เชน การทําการเกษตรแบบกาวหนา การหางานทําใน
เมืองชั่วคราวและถาวร เปนตน ซึ่งการอพยพแรงงานท้ังชั่วคราวและถาวรนั้นเปนส่ิงจําเปน
สําหรับการอยูรอดของชาวชนบท  
  2) การรวมกลุมชวยเหลือกัน เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีอาจชวยใหชาวชนบทอยู
รอด การรวมกลุมอาจเปนท้ังแบบทางการท่ีจดทะเบียนตามกฎหมายหรือกอต้ังตามระเบียบของ
ทางราชการ และแบบไมเปนทางการ โดยชาวชนบทอาจรวมตัวกันทํากิจกรรมเร่ืองใดๆตามความ
ตองการและวัตถุประสงคของตน  
 

การรวมกลุมของชุมชนทองถ่ินในรูปแบบท่ีสองนั้น นับวาไดรับการกลาวถึง 
คอนขางมากในปจจุบัน นอกจากน้ีรัฐยังสนับสนุนและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในรูปแบบ
ของการรวมกลุมสังเกตไดจากรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 สวนท่ี 12 วาดวยเร่ืองของ “สิทธิชุมชน” 
นั้นไดระบุไวในมาตรา 66 วาบุคคลซึ่งรวมตัวกันเปนชุมชน ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม 
ยอมมีสิทธ์ิอนุรักษฟนฟูประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ินและของ
ชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
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ส่ิงแวดลอมรวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และ มาตรา 67 ท่ี
กลาวถึงสิทธิท่ีจะรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีวิตอยางปกติและตอเน่ืองในส่ิงแวดลอมท่ีไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยท่ีไดกลาวถึงเร่ืองของการรวมกลุมของชุมชนในรูปแบบตางๆเพ่ือ
แกไขปญหาของชุมชนตนเองน้ัน  งานวิจัยของ เสกสรรค  ประเสริฐกุล ไดกลาวถึงความจําเปน
ในการปรับกระบวนทัศนทางการเมืองโดยจะตอง “ขยายประชาธิปไตยลงสูประชาชนในระดับ
รากหญา (grass-roots democracy) เพ่ือใหพวกเขามีสวนรวมโดยตรงในการแกปญหาการทํา
มาหากินและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนเอง ... ไมไดมีจุดมุงเนนอยูแตการสรางสถาบันตัวแทน
ในระดับชุมชนทองถ่ินเชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.) อยางเดียว แมการขยายประชาธิปไตยในเชิงโครงสรางเชนนั้นมีดานดีและชวยแกปญหา
ในบางระดับ แตยังไมใชหลักประกันท่ีจะใหประชาชนมีอํานาจอยางแทจริง เวนแตจะมีการเชื่อม
รอยส่ิงน้ีเขากับสิทธิชุมชนและการเคล่ือนไหวประชาสังคมในระดับทองถ่ินดวย”  ประชาชนหรือ
ชุมชน  “ไมไดตองการดํารงตําแหนงสาธารณะ ไมไดตองการต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาชิงอํานาจ
ในรัฐสภา แตตองการสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการพิทักษรักษา
วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสิทธิอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับการมีชีวิตอยูโดยไมถูกรุกลํ้าลวงเกิน 
เก่ียวของกับความสามารถในการพ่ึงตนเองของชุมชนของตน”  และ “ทางเลือกและความ
หลากหลายในการพัฒนาเชนนี้จะเกิดข้ึนไมไดเลย ถาเราไมยอมรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การกําหนดนโยบายเศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบถึงชุมชนของพวกเขา ยอมรับภูมิปญญาชาวบานใน
การฟนฟูกูชีวิตของตนเอง ยอมรับการกระจายอํานาจในการกําหนดแนวทางพัฒนาในฐานะสวน
หนึ่งของการกระจายอํานาจทางการเมือง” (เสกสรรค  ประเสริฐกุล, 2548: 135 – 138) 
 จากงานวิจัยดังกลาวไดสะทอนความจําเปนท่ีเราจะตองหันกลับมาทบทวนส่ิงท่ีเรียกกัน
วา “ชุมชน” และความเขมแข็งของชุมชนเสียใหม เพราะชุมชนถือวาเปนรากฐานของสังคมท่ี
จําเปนตอคุณภาพชีวิตในดานตางๆของคน 
 ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน หากกลาวถึงคําๆนี้ในสามัญสํานึกของคนท่ัวไปก็จะหมายถึง
บานเรือน ท่ีอยูอาศัย สถานท่ีราชการ รานคา ท่ีรวมตัวกันอยูรวมกันในบริเวณหนึ่งๆ ผูคนมี
ปฏิสัมพันธกันตามระบบความสัมพันธท้ังท่ีถูกกําหนดแบบเครือญาติ กําหนดความสัมพันธแบบ
กลุม หรืออาจมีระบบความสัมพันธท่ีซับซอนในรูปแบบองคกรก็ไดตามความเขาใจโดยท่ัวไป 
 ดังน้ัน ชุมชน จึงเปนแนวความคิดแบบนามธรรมท่ีกวางขวางในเร่ืองขอบเขตมากกวาท่ี
ราชการหรือฝายบริหารกําหนด โดยมีปจจัย 3 ประการประกอบกันคือ บริเวณชุมชน ประชาชน 
และระบบความสัมพันธของประชาชน สวนอาณาเขตของชุมชนนั้นไมอาจระบุอยางจํากัดได
แนนอนเพราะเปนขอบเขตตามธรรมชาติ โดยท่ัวไปแลวชุมชนเปนระบบสังคมประกอบดวย
สถาบันการศึกษา หนวยการปกครองของทางราชการ สถาบันครอบครัว สถาบันทางศาสนาและ
บริเวณชุมชนท่ีเปนรานคา องคประกอบตางๆเหลาน้ีมีลักษณะปฏิสัมพันธกันอยางใกลชิด สวน
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บุคคลหรือสมาชิกในชุมชนหนึ่งอาจเปนสมาชิกชุมชนหนึ่งในชวงเวลาหนึ่ง และอีกเวลาหนึ่งอาจจะ
มิไดเปนก็ได วิธีท่ีจะทดสอบวาบุคคลหรือครอบครัวนั้นจะเปนสมาชิกของชุมชนหนึ่งชุมชนใดก็ดวย
การพิจารณาวาชุมชนนั้นมีอิทธิพลตอบุคคลหรือครอบครัวผูนั้นมากนอยเพียงใด (พัฒน  บุณยรัต
พันธุ, 2549: 76)  
 ชุมชน จึงเปนหนวยสังคมท่ีมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอชีวิตความเปนอยูของบุคคล
รองลงไปจากครอบครัว จากท่ีกลาวอาจวิเคราะหแนวคิดในเร่ืองชุมชนพอสรุปไดวา ชุมชนจะ
ประกอบดวยลักษณะดังนี้คือ (ไพรัตน  เดชะรินทร อางใน พัฒน  บุณยรัตพันธุ, 2549: 76) 

1. มีกลุมบุคคล 
2. ครอบคลุมอาณาเขตบริเวณหนึ่ง 
3. มีสภาพความเปนอยูคลายคลึงกัน ซึ่งสามารถมองเห็นไดจากมารยาท ประเพณี 

ธรรมเนียม และแบบแผนในการดําเนินชีวิต 
4. มีผลประโยชนและความสะดวกสบายรวมกัน 

 
คําวา ‘ชุมชน’ ไดรับความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนสังเกตไดจากการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ในหมวดท่ีวาดวยเร่ืองของการมีสวนรวมของประชาชนในการท่ีสามารถรวมกลุมเปนสมาคม กลุม 
สโมสร ชุมชน เพ่ือประกอบกิจกรรมท่ีเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชน หรือแมแตความพยายาม
ขับเคล่ือนกฎหมายท่ีสําคัญๆคือพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนซึ่งจะเปนตัวกําหนดทิศทางท่ี
สําคัญในอนาคตขางหนา ซึ่งขบวนการองคกรชุมชนไดเคล่ือนไหวในการขับเคล่ือนเร่ืองดังกลาวมา
ยาวนานกวาสามทศวรรษ ไมวาจะเปนงานพัฒนาเก่ียวกับออมทรัพย กลุมอาชีพ กลุมการเกษตร 
ธุรกิจชุมชน ไปจนกระท่ังประเด็นเก่ียวกับการรณรงคตอตานโครงการของรัฐในอันท่ีจะสงผล
กระทบตอชุมชน และส่ิงแวดลอมในทศวรรษท่ีผานมา และท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต 

ความเคล่ือนไหวกอนท่ีจะเกิดพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ข้ึนนั้นมี 
ความเคล่ือนไหวมายาวนานท้ังในระดับภูมิภาคและระดับประเทศกอเกิดเปนการประชุมรวมของ
ชุมชนทองถ่ินโดยแกนนําชุมชนท่ีมีประสบการณและผูท่ีทํางานดานการพัฒนาจึงไดรวมกันราง
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนข้ึนเพ่ือหวังท่ีจะหนุนเสริมเร่ืองของการทํางานรวมกัน 1แบบสภา
องคกรชุมชนเปนแบบอยางท่ีดีและขยายพ้ืนท่ีทางความคิดในรูปแบบนี้อันถือวาเปนประชาธิปไตย
ท่ีเกิดข้ึนจากฐานรากไดรวมกันทํา โดยอาจสรุปเปนลําดับเหตุการณความเคล่ือนไหวประเด็น
ดังกลาวไดดังนี้ 1 

 -  เดือนมกราคม – เดือนมีนาคม 2549 เครือขายองคกรชุมชนรวมกับ
วิทยาลัย 

การจัดการทางสังคมจัดสรุปบทเรียน “ประชาธิปไตยชุมชน…การเมืองสมานฉันท” 
  -  เดือนเมษายน – เดือนพฤศจิกายน 2549 จัดเวทีระดมความคิดเห็นระดับ
ภูมิภาคท้ัง 8 ภาคเพ่ือพัฒนาขอเสนอของภาคประชาชนตอการปฏิรูปสังคมและการเมือง 
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1 ดูรายละเอียดไดใน พรรณทิพย  เพชรมาก,บก. สภาองคกรชุมชน: รวมพลังสรางความเขมแข็งของ  
  ชุมชน. กรุงเทพฯ:  สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550. 
  -  เดือนพฤศจิกายน 2549 ผูแทนองคกรชุมชนจากท่ัวประเทศ 200 คนเขา
พบนายกรัฐมนตรี (พล.อ.สุรยุทธ  จุลานนท) ณ ทําเนียบรัฐบาลและยกรางเน้ือหาสาระ พรบ.
สภาองคกรชุมชน คร้ังท่ี 1 จากหนังสือ “ตนทางชุมชน ชุมชนประชาธิปไตย” และหนังสือ 
“องคกรชุมชนกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง”  
  -  เดือนธันวาคม 2549 – เดือนมกราคม 2550 จัดเวทีระดมความคิดเห็น
เก่ียวกับราง พรบ.องคกรชุมชนทองถ่ินท้ังเวทีในสวนกลางและสวนภูมิภาครวม 10 คร้ัง 
  -  เดือนกุมภาพันธ 2550 รวมกับเครือขายองคกรชุมชนท่ัวประเทศยกราง 
พรบ.สภาองคกรชุมชนทองถ่ิน พ.ศ…..โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญ 4 หมวด 44 มาตรา และ
นําเสนอตอกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พ.ม.) และปรับปรุงรวมกับสภา
องคกรทองถ่ินอีกกอนนําเสนอตอสาธารณะในวันท่ี 7 มีนาคม 2550 
  -  2 และ 10 พฤษภาคม 2550 มีการประชุมหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งมีการ
ปรับแกราง พรบ. ตามความคิดเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ปรับอํานาจหนาท่ีของสภาใหเปน
สภาทางภูมิปญญาเพ่ือใหมีอํานาจทางสังคมแทนอํานาจทางกฎหมาย เปนสภาคูขนานท่ีหนุน
เสริมองคกรภาครัฐใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมสงผลกระทบตอการเมือง เศรษฐกิจ และ
ส่ิงแวดลอม มีการปรับชื่อเปนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน และมอบให พอช. (องคกร
พัฒนาเอกชน) ท่ีเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ทําหนาท่ีในการสงเสริมการจัดต้ังและพัฒนากิจการของสภาทุกระดับ 
  - 18 มิถุนายน 2550 มีการประชุมรวมระหวางผูท่ีเก่ียวของประกอบดวย
ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ผูแทน
องค กรปกครองส วนท อ ง ถ่ิน  และ สภาองค กรชุมชนท อง ถ่ิน  โดย รัฐมนต รีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธานในการประชุม ซึ่งท่ีประชุมเห็นดวยกับการสนับสนุนใหองคกร
ชุมชนมีความเขมแข็งและเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาระดับตางๆ แตยังมี
ความเห็นท่ีแตกตางในการสนับสนุนสภาองคกรชุมชนวาควรจะเปนองคกรตามธรรมชาติท่ีเปน
องคกรแบบเปนทางการ    
  -  20 มิถุนายน 2550 นักวิชาการเพ่ือชุมชนและประชาสังคมยื่นหนังสือถึง
ประธานสภานิติบัญญัติ (นายมีชัย ฤชุพันธุ) เพ่ือเสนอขอให สนช. เสนอและผานราง พรบ.สภา
องคกรชุมชนโดยมีอาจารยมหาวิทยาลัยรวมลงชื่อ 150 คนและนักวิชาการอิสระรวมลงชื่อ 150 
คน 
  -  6 กรกฎาคม 2550 เกิดความขัดแยงทางความคิด โดยมี 4 สมาคม 
(อบต. อบจ. เทศบาล กํานัน ผูใหญบาน) มีหนังสือคัดคานรางพรบ.สภาองคกรชุมชน เพราะ
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เกรงวาจะเกิดปญหาความซ้ําซอนและทับซอนกับกฎหมายและอํานาจหนาท่ีขององคกร หรือ
หนวยงานท่ีมีอยูแลว อันจะนําไปสูความขัดแยงกันในพ้ืนท่ี 
  -  23 กรกฎาคม 2550 คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี เห็นดวยในหลักการท่ีใหชุมชนรวมตัวกันเพ่ือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองตางๆและ
เปนการสงเสริมบทบาทในการพัฒนาทองถ่ินของชุมชน แตการท่ีจะทําใหชุมชนเขมแข็งน้ัน ควร
จะเปนไปโดยธรรมชาติ รวมท้ังในบางมาตราอาจกอใหเกิดความแตกแยกและซ้ําซอนกับ อปท. 
ได  
  -  4 กันยายน 2550 นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี (นายไพบูลย  
วัฒนศิริธรรม) และ รมว.มหาดไทย ปรึกษาหารือกันนอกรอบ โดยสรุปวาหากฝายปกครองยังไม
สบายใจก็ควรตราเปนระเบียบสํานักนายกฯแทน และใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยไปดําเนินการยกราง 
  -  กันยายน 2550 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยได
นําสงรางระเบียบดังกลาวแกหนวยงานตางๆใหความเห็นเพ่ือนําความเห็นไปปรับปรุงราง กอนจะ
นําเสนอเขาสูการพิจารณาในท่ีประชุม คณะรัฐมนตรี 
  และ ในวันท่ี 22 ตุลาคม 2550 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติหลักการรางระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมสภาองคกรชุมชน พ.ศ…. ตามท่ีกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยเสนอ และใหสงคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและราง
อนุบัญญัติท่ีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวดําเนินการตอไป 
 
 นับเปนเวลากวาสามปท่ีมีการถกเถียงในประเด็นกฎหมายท่ีจะออกมาเพ่ือรองรับการ
เกิด ข้ึนของสภาองคกรชุมชนและเปนเวลาหลายป มีความเค ล่ือนไหวในประเด็นเร่ือง
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนเพ่ือคลอดเปนกฎหมายบังคับใชใหเปนผล เพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชนตามวัตถุประสงคหลักๆของพระราชบัญญัติฉบับน้ี และมาประสบผลสําเร็จ
เม่ือออกเปนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.2551 ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 8 
กุมภาพันธ 2551 ซึ่งนับวาเปนความชัดเจนในการบัญญัตินิยามตางๆ มีกฎ ระเบียบ เพ่ือรองรับ
กิจกรรมของชุมชนท่ีจะเกิดข้ึนในทศวรรษขางหนา โดยไดบัญญัตินิยามความหมายของคําวา 
“ชุมชน ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม องคกรชุมชน และผูนําชุมชน” ดังนี้คือ 
  “ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและ
วัตถุประสงครวมกันเพ่ือชวยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและ
ศีลธรรมรวมกัน หรือดําเนินการอ่ืนอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได 
  “ชุมชนทองถ่ิน” หมายความวา ชุมชนท่ีอยูรวมกันในพ้ืนท่ีหมูบานหรือตําบล  
  “ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” หมายความวา ชุมชนทองถ่ินซึ่งเกิดข้ึนกอนประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  
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  “องคกรชุมชน” หมายความวา องคกรซึ่งเปนการรวมตัวของชุมชน ชุมชน
ทองถ่ิน หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ซึ่งจดแจงการจัดต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้ไมวาประชาชน
จะจัดต้ังกันข้ึนเอง หรือโดยการแนะนําหรือจากการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือ
องคกรพัฒนาเอกชน 
  และ “ผูนําชุมชน” หมายความวา ประธานกรรมการของชุมชนทองถ่ิน ชุมน
ทองถ่ินด้ังเดิมหรือชุมชนอ่ืน หรือหัวหนากลุม หรือผูดํารงตําแหนงท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีฐานะเปน
ผู นําของชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนอ่ืนในลักษณะเดียวกัน (ดูรายละเอียดใน
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เลม 125 ตอนท่ี 31 ก ในราชกิจจานุเบกษาหนา 
26 – 38 ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2551) 
 
 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนพุทธศักราช 2551 นี้ มีท้ังหมด 4 หมวด 35 มาตรา 
โดยใหเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ …ดวยชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมี
ความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต และวัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลายตามภูมินิเวศ การ
พัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองอยาง
รวดเร็ว สงผลใหชุมชนเกิดความออนแอ ประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากข้ึน 
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเส่ือมโทรม เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง
สามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมท้ัง มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ การสราง
ระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติ
รับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินตามความหลากหลายของ
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและ
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน 
 จากเหตุผลดังกลาว ชี้ใหเห็นชัดเจนถึงการหันมาใหความสําคัญกับชุมชน ชุมชนด้ังเดิม 
และฐานรากทางกิจกรรมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาตนเองและชุมชน
พ้ืนท่ีอยางยั่งยืน 
 การเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว นับวาเปนการสรางเสริมพลังใหกับการ
พัฒนาชุมชนทองถ่ิน และเปนการเปดโอกาส เปดชองทางในการมีสวนรวมของประชาชนเปน
อยางมาก 

การทําการศึกษาวิจัยคร้ังนี้นับวาเปนเร่ืองท่ีคอนขางใหมท่ีผู วิจัยสนใจท่ีจะเขาไป
ตรวจสอบ วิเคราะห และทําความเขาใจวาพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 
ท่ีประกาศใชมาแลว 3 ปเศษๆนั้น ไดสงผลใหชุมชน ชุมชนทองถ่ิน เกิดการเปล่ียนแปลงไปในดาน
ใดบาง ท้ังนี้โดยเฉพาะบทบาทและการทําหนาท่ีของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ี
เกิดข้ึนกวา 14 สภาองคกรชุมชนตําบลนั้น ไดดําเนินการในเร่ืองใดบาง และมีผลอยางไร ซึ่ง
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ผลการวิจัยคร้ังนี้จะเปนแนวทางในการเสริมสรางความเขาใจในเร่ืองการบริหารและเสริม
สมรรถนะการพัฒนาทองถ่ินภายใตบริบทของโลกท่ีกําลังเปล่ียนแปลงในปจจุบันตอไป  
  
1.2  วัตถุประสงคหลักของโครงการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิในการเสริมความเขมแข็งดานตางๆ  
ใหกับชุมชน ตามอํานาจหนาท่ี ท่ีกฎหมายกําหนดให 

2. เพ่ือศึกษาลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3. เพ่ือศึกษาการเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึน 
ภายหลังมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
1.3  นิยามศพัท 
 “สภาองคกรชุมชน”  หมายถึง  สภาขององคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ  
 “พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน”  หมายถึง พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน
พุทธศักราช 2551 
 
1.4  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1. ทราบถึงบทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิในการเสริมความเขมแข็งดานตางๆ  
ใหกับชุมชน ตามอํานาจหนาท่ี ท่ีกฎหมายกําหนดให 

2. ทราบลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะ
องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน 
3. ทราบถึงการเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึน 

ภายหลังมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
 
 
 
 
 


