
บทคัดยอ 
ชื่อเร่ือง            :     การเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินโดยสภาองคกรชุมชน:  

                กรณีศึกษาสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ 
 
โดย : นายอนุสรณ พัฒนศานต์ิ 
ศัพทสําคัญ :   สภาองคกรชุมชน, พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
    
  

 การวิจัยเร่ือง การเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินโดยสภาองคกรชุมชน: 
กรณีศึกษาสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) บทบาทของสภา
องคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิในการเสริมความเขมแข็งดานตางๆ ใหกับชุมชน ตามอํานาจหนาท่ี ท่ีกฎหมาย
กําหนดให 2) ศึกษาลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และ 3) การเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชน
เกิดข้ึนภายหลังมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน โดยจํากัดขอบเขตไวท่ีสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ 
14 สภาองคกรชุมชนท่ีจดแจงกอนวันท่ี 31 ตุลาคม 2553 คือ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองไผ 
อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค สภาองคกรชุมชนตําบล
บานคาย อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลบานหัน อําเภอเกษตรสมบูรณ สภาองคกร
ชุมชนตําบลบานดอน อําเภอภูเขียว สภาองคกรชุมชนตําบลหวยบง อําเภอเมืองชัยภูมิ สภา
องคกรชุมชนตําบลบานโสก อําเภอคอนสวรรค สภาองคกรชุมชนตําบลหนองบัวบาน อําเภอ
จัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบลสมปอย อําเภอจัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบลบานขาม อําเภอ
จัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ 
อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร สภาองคกรชุมชนตําบลโนน
คูณ อําเภอคอนสาร  
 การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการสํารวจสภาพปญหา จัดกลุมกิจกรรมท่ีเปนประเด็นสําคัญ 
3 ประเด็นหลักใหญในระดับจังหวัดชัยภูมิท่ีนําเสนอไปยังสภาพัฒนาการเมืองในระดับชาติ ทํา
การสัมภาษณขอมูลผูท่ีทําหนาท่ีประธานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด จังหวัดชัยภูมิ เลขานุการ
สภาองคกรชุมชนจังหวัด จังหวัดชัยภูมิ ผูแทนองคกรชุมชนระดับจังหวัดท่ีเปนตัวแทนเขารวม
ประชุมในระดับชาติ เพ่ือยืนยันประเด็นกิจกรรมหลักและยืนยันตัวอยางสภาองคกรชุมชนท่ีมี
ลักษณะโดดเดนในแตละกิจกรรมหลักสําคัญระดับชาติของจังหวัดชัยภูมิสามประเด็น เพ่ือเปน
กลุมตัวอยางในการทําการศึกษา และพบวามีจํานวน 4 สภาองคกรชุมชนคือ ดานส่ิงแวดลอม
ไดแกสภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม 
อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดานท่ีดินทํากินสภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร 
ดานสวัสดิการชุมชนคือสภาองคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ อําเภอเมือง  จากน้ันนํามากําหนด
ประเด็นคําถามท่ีสําคัญตอการศึกษาวิจัย 
 ผลการวิจัยสรุปได ดังนี้ 

1) บทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิจํานวน 14 สภาองคกรชุมชนท่ีจด
ทะเบียน 

จัด ต้ั งก อน วัน ท่ี  31 ตุ ลาคม 2553 แบ ง เป นสามประเด็นห ลัก ท่ี สํ าคัญ คื อ ประเด็ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเด็นปญหาท่ีดินทํากิน และประเด็นสวัสดิการชุมชน ท้ัง 
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4 กลุมตัวอยางท่ีมีความโดดเดนในสามดานน้ี คือ ดานส่ิงแวดลอมไดแกสภาองคกรชุมชนตําบล
หวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
ดานท่ีดินทํากินสภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร ดานสวัสดิการชุมชนคือสภา
องคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ อําเภอเมือง สภาองคกรชุมชนเหลานี้ไดรับเงินสนับสนุนกิจกรรม
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สภาพัฒนา
การเมือง สถาบันพระปกเกลา และองคกรเอกชนอ่ืนๆ เชนมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย ดําเนินกิจกรรม
มาต้ังแตการรวมกลุมเพ่ือแกปญหาของชุมชนในพ้ืนท่ีต้ังแตยังไมมีพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชนเกิดข้ึน และเม่ือมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึนทําใหกลุม องคกรเหลานี้จดแจง
เปนองคกรชุมชนตามระเบียบและยกสถานะการรวมตัวหลายองคกรเปนสภาองคกรชุมชนเพ่ือ
ผลักดันนโยบายเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการ กลุมองคกรชุมชนท่ีจด
ทะเบียนจัดต้ังท้ังหมดในจังหวัดชัยภูมิ ดําเนินกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงระหวางกันคือใชสภาองคกร
ชุมชนระดับตําบลรวบรวมกลุมองคกรท้ังหมดเขาดวยกัน จํานวนองคกรชุมชนของแตละสภา
องคกรชุมชนแตกตางกันเร่ืองจํานวนข้ึนอยูกับการรวมและจัดต้ังของแตละแหงตามสภาพพ้ืนท่ี
และความจําเปน และสภาองคกรชุมชนเปนเวทีแสดงความคิดเห็นและผลักดันนโยบายในระดับ
ทองถ่ินและระดับท่ีสูงข้ึนไปโดยดําเนินการตามท่ีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนกําหนดไว ทํา
ใหชาวบานไดรับการยอมรับจากหนวยงานของรัฐและเห็นคุณคาของการรวมตัวกัน แตการ
รวมตัวกันของสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัดยังไมมีความเปนเอกภาพในการขับเคล่ือนหรือ
ผลักดันประเด็นสาธารณะไปสูการบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ท้ังนี้เพราะแตละสภาองคกรชุมชน
มีความแตกตางดานสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี แมวาจะมีการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีของตนไดเปน
ผลสําเร็จหากแตในระดับท่ีสูงข้ึนเชนระดับจังหวัดยังมีความไมเปนเอกภาพของประเด็นปญหาท่ี
สภาองคกรชุมชนยังคิดแบบตางคนตางอยูขาดการบริหารจัดการแบบเชื่อมโยงประเด็นใหเปน
เอกภาพและมีพลังเพียงพอตอการขับเคล่ือนผลักดันไปสูการกําหนดนโยบายในระดับจังหวัด  
นอกจากนี้สภาองคกรชุมชนท่ีเขารวมประชุมกําหนดประเด็นปญหาพ้ืนท่ีจังหวัดในระดับชาติยังไม
สามารถเชื่อมโยงนโยบายสําคัญของจังหวัดตนไปกําหนดประเด็นหลักและถายโอนลงสูระดับ
พ้ืนท่ีได เนื่องจากขาดการประสานเชื่อมโยงท้ังภายในจังหวัดและระดับชาติ ตัวแทนท่ีเขาไปทํา
หนาท่ีในระดับชาติยังยึดโยงกับปญหาเฉพาะในพ้ืนท่ีของตนเองมากกวาการมองปญหาหรือ
กําหนดประเด็นหลักท่ีแทจริงของจังหวัดเพ่ือไปเชื่อมโยงสูระดับชาติ 
 

2) ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
 ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิจํานวน 4 สภาองคกรชุมชนท่ี
โดดเดนยกมาเปนตัวอยางจากการสุมโดยอางอิงจากบุคคลเชี่ยวชาญดานงานสภาองคกรชุมชน 
ในจํานวน 14 สภาองคกรชุมชน คือ สภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน กับสภาองคกรชุมชนตําบล
หนองขาม ท่ีรวมกลุมยกระดับเปนสภาองคกรชุมชนเพ่ือแกปญหาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
สภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร และขบวนองคกรชุมชนท่ีประสบปญหาดานท่ีดิน 
และสภาองคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ อําเภอเมืองชัยภูมิ ในดานสวัสดิการชุมชนและสถาบัน
การเงินชุมชนพบวา ลักษณะปฏิสัมพันธเปนไปในลักษณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวน
ราชการยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน และยังคงมีความเคลือบแคลงในลักษณะ
การทํางานของสภาองคกรชุมชน กลาวอีกอยางคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินคือองคการ
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บริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล และหนวยงานราชการในพ้ืนท่ียังยึดติดกับระบบการทํางาน
แบบราชการท่ีเครงครัดในระเบียบปฏิบัติ แมวาจะมีการเสนอความตองการของชุมชนเพ่ือให
หนวยงานราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหความรวมมือและปฏิบัติ ทําใหเกิด
ความสงสัยตอการปฏิบัติวาจะไปขัดตอระเบียบราชการหรือไม อยางไร จึงยังไมกลานําเอาความ
ตองการดังกลาวไปดําเนินการ เงินงบประมาณตามระเบียบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตอง
จัดสรรมาอุดหนุนใหแกสภามีการสนับสนุนใหแตอยางใด โดยกลาวอางวางบประมาณไมเพียงพอ และ
งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับในแตละปเกือบท้ังหมดเปนเงินเดือนขาราชการและ
พนักงานในองคการ จึงไมมีเงินเพียงพอมาสนับสนุนองคกรชุมชน อยางไรก็ตาม แมจะมีลักษณะ
ปฏิสัมพันธดังกลาวขางตน แตในดานความรวมมือ และความอนุเคราะหสถานท่ีจัดประชุมใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ ใหความรวมมือและอนุเคราะห
สถานท่ีในการดําเนินกิจกรรมดวยดี นอกจากนี้ ยังอาศัยเวทีการประชุมสภาองคกรชุมชนในการชี้แจงการ
ดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือชี้แจงประชาชนเร่ืองการกอสรางส่ิงกอสรางดวย สวนใน
ดานการเมืองภายในชุมชนพบวาไมมีความขัดแยงกันแตอยางใดเนื่องเพราะกฎหมายกําหนดไววาใหสภา
องคกรชุมชนเปนสวนหนุนเสริมการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) การเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึนภายหลังมี 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

ภายหลังจากการเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 ท่ี
สงผลใหเกิดการจดแจงสภาองคกรชุมชนจังหวัดภูมิแลว สภาพัฒนาการเมืองยังหนุนเสริมเงิน
อุดหนุนในการทํากิจกรรมใหแกองคกรชุมชนท่ีเสนอของบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมตามเงื่อนไข
ลักษณะกิจกรรมท่ีกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดบัญญัติไว สงผลใหชุมชนเกิดความ
ต่ืนตัวและตระหนักถึงการออกมารวมกันแกปญหา และ/หรือ ดําเนินกิจกรรมในลักษณะท่ี
สรางสรรคมากข้ึนในรูปขององคกรชุมชน ยกระดับข้ึนเปนสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ท้ังนี้
เปนผลมาจากสองประเด็น คือ 

ประเด็นแรก การรับรูและไดรับการยอมรับการมีตัวตนของกลุมกิจกรรมท่ีสรางความ
ม่ันใจใหกับชาวบานหรือชุมชนท่ีออกมาทํากิจกรรม  

ประเด็นท่ีสอง การไดรับทุนอุดหนุนท่ีชุมชนกําลังดําเนินกิจกรรมน้ันๆอยูในพ้ืนท่ีของตน 
และรวมไปถึงมีกฎหมายใหความคุมครองและเชื่อมโยงไปยังเครือขายของสภาองคกรชุมชนอ่ืนๆ
ภายในจังหวัดดวย 
 นับต้ังแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา เกิดสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิและเกิดความ
เคล่ือนไหวเชิงประเด็นความตองการกําหนดนโยบายระดับตําบล ระดับจังหวัด อยางไรก็ตาม 
หากนับเน่ืองมาจนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2556) รวมเปนระยะ 5 – 6 ปเพียง
เทานั้น ถือไดวาเปนการเร่ิมตนของการมีสวนรวมภาคพลเมือง ภาคประชาชน ท่ีออกมา
เคล่ือนไหวทางสังคมในการแกปญหาและความตองการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะใหตอบสนองตอความตองการของพ้ืนท่ีตนไปจนถึงระดับท่ีกวางข้ึนคือระดับชาติตามท่ี
กฎหมายกําหนดให แมวาจะมีพระราชบัญญั ติสภาองคกรชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความ
เปล่ียนแปลงแตก็ยังเปนเพียงจุดเร่ิมตนท่ียังไมชัดเจน แมจะยังไมเปนมรรคผลทางการผลักดัน
ความตองการของประชาชนและองคกรชุมชนเพ่ือเสนอในกรอบของแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ แต
อยางนอยก็เปนการเร่ิมตนบทบาทขององคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดภูมิ
มีพ้ืนท่ีของตนในการแสดงออก นอกจากนี้ยังมีการสรางเครือขายองคกรข้ึนในระดับจังหวัด และ
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ไดรับการหนุนเสริมจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคเมือง และองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ อันอาจถือ
ไดวาอยางนอยๆความเปล่ียนแปลงในเชิงความคิดและการสรางกิจกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิได
เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงข้ึนแลว 
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 This research is aimed at studying;1) a role of community council in Chaiyaphum 
province in empowering local communities as a mission being authorized by the law; 2) an 
interaction between community council and government organization, especially the local 
administration  and 3) a community change in the province after the council was set up under 
Community Council Act. In the scope of study, 14 community councils in the province were 
examined, registered before 31 October 2010, consisting of the community councils in NongPhai 
of MuangChaiyaphum district, Nong Kham of Khonsawan district, Ban Khai of 
MuangChaiyaphum district, Ban Han of Kasetsomboon district, Ban Don of Phukiew district, 
Huay Bong of MuangChaiyaphum district,Ban Sok of Khonsawan district, Bua Ban of 
Chaturat district, SomPoy of Chaturat district, Ban Kham of Chatueat district, Huay 
Torn of MuangChaiyaphum district, None Samran of MuangChaiyaphum,ThungPhra 
of Khonsarn district, None Khun of Khonsan district. 
 In this research, implications and the management of group activities in 3 
main issues, in the province as being presented to Political Development Council in 
a national level, were exploredbased on interviews with those working as the 
chairman of provincial community council, the secretary of  the counciland 
representatives of the council in attending a national conference to  find out about 
the councils’ main activities and their out-standing features in the province at a 
national level under 3 issues as sample groups in the study. It was found that 
there were 4 community councils with out-standing mission, including Community 
Councils of Huay Torn in MuangChaiyaphum and Nong Kham in KhonSawan for 
environmental issues; ThungPhra Community Council in Khonsarn for land conflict 
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solution; None Samran Community Council in MuangChaiyaphum for community 
welfare.After that, points of relevant questions for the research were set up. 
 It was found that; 

1) The roles of 14 community councils in Chaiyaphum province, registered 
before  

31October 2010 could be classified into three different issues; such as, natural 
resources and environment, land conflict resolution and community welfare. There 
were 4 outstanding sample groups operating in the mentioned 3 issues including 
Community Councils of Huay Torn in MuangChaiyaphumand Nong Kham in 
KhonSawanfor environmental issues; ThungPhraCommunity Council in Khonsarn for 
land conflict solution; None Samran Community Council in MuangChaiyaphum for 
community welfare. All of these councils have been under support of Community 
Organizations Development Institute (CODI), Civil Society Development 
Foundation,Political Development Council,and King Prajadhipok's Institute among 
other non-governmental organizations; such as Thai Environment Institute. They 
have co-operated in solving community problems in locality even before Community 
Council Act was implemented. After the Act, they were formally registered, shifting 
their group of organizations into councils in order to present their proposals and 
policies to the local administration and other government sectors. All of community 
organizationsin Chaiyaphum province have been operating in network meaning that 
they established a connection within community councils in a sub-district level to 
get different organizations together. A number of community organizations in each 
community council vary in size depending on group, location and necessity. 
Community council also serves as a stage where public opinion andparticipation in 
policy making at a local level or a higher level is expressed in accordance with 
Community Council Act stating that villagers have the right to be respected by 
state officials. The council is also a place where they also realize the importanceof 
gathering. However, community gathering is not in unity enough to push forward a 
policy or other public issues into the provincial development plan. 

Community council is a stage for expressing opinions and pushing forward a 
local policy and a higher one under the Community Council Act, making villagers 
being accepted by government sectors as well as realizing the importance of 
gathering. However, the merging of community councils in a provincial level is not 
in unity enough to push forward social issues into the provincial development plan 
because each of them are affected by different degrees of problems depending on 
their region. Even though a solution is successful in tackling a problem, even in a 
provincial level, a lack of unity and the difference of opinion without proper 
management still inflict the organizations making it impossible to raise the issue to 
a provincial level. Besides, community councils, which attend a conference aimed at 
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tackling problems in their province at a national level, still lack of the ability to 
connect the existing policy in their province, unable to apply and distribute it to 
their area because a lack of network and co-operation in both a provincial and 
national levels. The representatives, who take part in the mission at a national level 
were still attached to their own areas instead of focusing on a holistic dimension 
of the problem in a provincial level leading to a solution at a national level.  
 

2) Interactions between community council and government sector, 
especially the local  

administration 
 Samples of interactions were taken from 4 community councils in the province 
selected in random by their out-standing operation by experts in community council issues 
from the total number of 14 community councils, consisting of community councils of Huay 
Torn and Nong Kham, later merging a larger community council to solve natural resources and 
environment; the community council of ThungPhra in Khonsan district and  other 
community councils being affected by land conflict and None Samran Community 
Council in MuangChaiyaphum for community welfare. According to Community 
Finance Institute, the interaction indicates that the local administration and 
government sectors still did not understand the role of community council. They 
were also skeptical about the operation of the council. In other words, the local 
administration, which is the Tambon Administration, the Tambon municipality and 
other government sectors had their mindset fixed to the old-styled bureaucratic 
system being strict in regulations. Even though there is a proposal made by 
community in demand that a government sector or the local administration for co-
operation, the organizations are still reluctant for fear that the demand would violate 
the government regulations.  
 

However, they were reluctant to bring their needs to another level in 
demanding for a budget in accordance with the Local Administration in distribution 
to community councils. Therefore, they had been given no support with a claim that 
it was beyond the budget and almost the entire budget provided to community 
councils annually was directed to the payment of salary to civil servants and 
general officers. There were no enough budgets to support the councils.  However, 
with the difficult interaction mentioned above, the local administration was still provided support 
and co-operation in terms of places for organizing activities. Besides, the administration also 
allowed community councils to use a conference room as a stage to announce to the public 
about the construction. In terms of politics in community, it was found that there was no 
conflict because the law states that community council is part in supporting the operation of 
the local administration. 
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3) Community change in the province by community council after the Community 
Council were  

implemented  
After the implementation of Community Council 2551, resulting in the 

establishment of community councils in Chaiyaphum, Political Development Council 
provided financial support in activities organized by the community councils 
requesting budget aiming to raise awareness in communities in terms of co-
operation in solving problems/ continuing processes in a more creative way among 
community organizations. Ultimately, the community councils were shifted to 
Chaiyaphum Community Council as a result of the following points.  

First, a perception and acceptance, in the existence of an active group, 
generate trust among villagers or community having participated in the activities. 

Second, a financial support in grant to community provides community 
members a chance to organize their on-going activities in their areas including 
having a law protecting and connecting other networks of community councils in 
the province.   
 Since 2008, there have been the emergences of community councils in 
Chaiyaphum and movements in demanding of policy decision-making in sup-district 
and provincial levels. However, in total, the phenomena take only 5-6 years (from 
2008 – 2013)considered the beginning of civil participation as a social movement in 
solving problems and demanding participation in social policy to serve local needs. 
These also expand into a wider scope covering implications in a national level as 
being authorized by law.  Although the Community Council Act, as a driving force 
in community change, is in a pre-mature stage with no fruitful result in operation for 
serving the people and organizations under the provincial development plan, it, at 
least, marks the beginning of community organization. In Chaiyaphum, community 
councils in different areas are provided an opportunity to have their own political 
space. Networks of organizations in a provincial level are also in development in 
support of Civil Society Development Foundationand other non-governmental 
organizations. At least, a change in the mindset and action of local people in the 
province has begun to take shape. 
 


