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บทที่ 5 
สรุปผลวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

  
การวิจัยเร่ือง การเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินโดยสภาองคกรชุมชน:  

กรณีศึกษาสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) บทบาทของสภา
องคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิในการเสริมความเขมแข็งดานตางๆ ใหกับชุมชน ตามอํานาจหนาท่ี ท่ีกฎหมาย
กําหนดให 2) ศึกษาลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และ 3) ศึกษาการเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชน
เกิดข้ึนภายหลังมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน โดยจํากัดขอบเขตไวท่ีสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ 
14 สภาองคกรชุมชนท่ีจดแจงกอนวันท่ี 31 ตุลาคม 2553 คือ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองไผ 
อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค สภาองคกรชุมชนตําบล
บานคาย อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลบานหัน อําเภอเกษตรสมบูรณ สภาองคกร
ชุมชนตําบลบานดอน อําเภอภูเขียว สภาองคกรชุมชนตําบลหวยบง อําเภอเมืองชัยภูมิ สภา
องคกรชุมชนตําบลบานโสก อําเภอคอนสวรรค สภาองคกรชุมชนตําบลหนองบัวบาน อําเภอ
จัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบลสมปอย อําเภอจัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบลบานขาม อําเภอ
จัตุรัส สภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ 
อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร สภาองคกรชุมชนตําบลโนน
คูณ อําเภอคอนสาร  

การวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดทําการสํารวจสภาพปญหา จัดกลุมกิจกรรมท่ีเปนประเด็นสําคัญ 
3 ประเด็นหลักใหญในระดับจังหวัดชัยภูมิท่ีนําเสนอไปยังสภาพัฒนาการเมืองในระดับชาติ 
นอกจากนี้ยังไดทําการสัมภาษณขอมูลผู ท่ีทําหนาท่ีประธานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด 
จังหวัดชัยภูมิ เลขานุการสภาองคกรชุมชนจังหวัด จังหวัดชัยภูมิ ผูแทนองคกรชุมชนระดับ
จังหวัดท่ีเปนตัวแทนเขารวมประชุมในระดับชาติ เพ่ือยืนยันประเด็นกิจกรรมหลักและยืนยันสภา
องคกรชุมชนท่ีมีลักษณะโดดเดนในแตละกิจกรรมหลักสําคัญระดับชาติของจังหวัดชัยภูมิท้ังสาม
ประเด็น เพ่ือนํามากําหนดประเด็นคําถามท่ีสําคัญตอการศึกษา ศึกษาวิจัยภาคสนามในสภา
องคกรชุมชนประเด็นสําคัญและนํามาอธิบายในงานวิจัยคร้ังนี้ การรวบรวมขอมูลดําเนินการเชิง
คุณภาพคือวิเคราะห สํารวจหาประเด็นหลักสําคัญมากําหนดวัตถุประสงคทางการศึกษา เขียน
ขอเสนอโครงการวิจัยเสนอตอคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ เมื่อขอเสนออนุมัติ นํามาแจกแจง
รายละเอียดในการดําเนินการปฏิบัติการวิจัย วิเคราะหขอมูลในระหวางการวิจัย กระท่ังนําไปสู
ผลการศึกษาดังจะไดอธิบายตอไปตามลําดับ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงคการศึกษาท้ัง 3 ขอไดดังนี้ 
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1) บทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิจํานวน 14 สภาองคกรชุมชนท่ีจด
ทะเบียน 

จัด ต้ั งก อน วัน ท่ี  31 ตุ ลาคม 2553 แบ ง เป นสามประเด็นห ลัก ท่ี สํ าคัญ คื อ ประเด็น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประเด็นปญหาท่ีดินทํากิน และประเด็นสวัสดิการชุมชน ท้ัง 
4 กลุมตัวอยางท่ีมีความโดดเดนในสามดานนี้ คือ ดานส่ิงแวดลอมไดแกสภาองคกรชุมชนตําบล
หวยตอน อําเภอเมืองชัยภูมิ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
ดานท่ีดินทํากินสภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร ดานสวัสดิการชุมชนคือสภา
องคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ อําเภอเมือง สภาองคกรชุมชนเหลานี้ไดรับเงินสนับสนุนกิจกรรม
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สภาพัฒนา
การเมือง สถาบันพระปกเกลา และองคกรเอกชนอ่ืนๆ เชนมูลนิธิส่ิงแวดลอมไทย ดําเนินกิจกรรม
มาต้ังแตการรวมกลุมเพ่ือแกปญหาของชุมชนในพ้ืนท่ีต้ังแตยังไมมีพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชนเกิดข้ึน และเม่ือมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึนทําใหกลุม องคกรเหลานี้จดแจง
เปนองคกรชุมชนตามระเบียบและยกสถานะการรวมตัวหลายองคกรเปนสภาองคกรชุมชนเพ่ือ
ผลักดันนโยบายเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการ กลุมองคกรชุมชนท่ีจด
ทะเบียนจัดต้ังท้ังหมดในจังหวัดชัยภูมิ ดําเนินกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงระหวางกันคือใชสภาองคกร
ชุมชนระดับตําบลรวบรวมกลุมองคกรท้ังหมดเขาดวยกัน จํานวนองคกรชุมชนของแตละสภา
องคกรชุมชนแตกตางกันเร่ืองจํานวนข้ึนอยูกับการรวมและจัดต้ังของแตละแหงตามสภาพพ้ืนท่ี
และความจําเปน และสภาองคกรชุมชนเปนเวทีแสดงความคิดเห็นและผลักดันนโยบายในระดับ
ทองถ่ินและระดับท่ีสูงข้ึนไปโดยดําเนินการตามท่ีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนกําหนดไว ทํา
ใหชาวบานไดรับการยอมรับจากหนวยงานของรัฐและเห็นคุณคาของการรวมตัวกัน แตการ
รวมตัวกันของสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัดยังไมมีความเปนเอกภาพในการขับเคล่ือนหรือ
ผลักดันประเด็นสาธารณะไปสูการบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ท้ังนี้เพราะแตละสภาองคกรชุมชน
มีความแตกตางดานสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี แมวาจะมีการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีของตนไดเปน
ผลสําเร็จหากแตในระดับท่ีสูงข้ึนเชนระดับจังหวัดยังมีความไมเปนเอกภาพของประเด็นปญหาท่ี
สภาองคกรชุมชนยังคิดแบบตางคนตางอยูขาดการบริหารจัดการแบบเชื่อมโยงประเด็นใหเปน
เอกภาพและมีพลังเพียงพอตอการขับเคล่ือนผลักดันไปสูการกําหนดนโยบายในระดับจังหวัด  
นอกจากนี้สภาองคกรชุมชนท่ีเขารวมประชุมกําหนดประเด็นปญหาพ้ืนท่ีจังหวัดในระดับชาติยังไม
สามารถเชื่อมโยงนโยบายสําคัญของจังหวัดตนไปกําหนดประเด็นหลักและถายโอนลงสูระดับ
พ้ืนท่ีได เนื่องจากขาดการประสานเชื่อมโยงท้ังภายในจังหวัดและระดับชาติ ตัวแทนท่ีเขาไปทํา
หนาท่ีในระดับชาติยังยึดโยงกับปญหาเฉพาะในพ้ืนท่ีของตนเองมากกวาการมองปญหาหรือ
กําหนดประเด็นหลักท่ีแทจริงของจังหวัดเพ่ือไปเชื่อมโยงสูระดับชาติ 
 

2) ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน 
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 ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิจํานวน 4 สภาองคกรชุมชน
ท่ีโดดเดนยกมาเปนตัวอยางจากการสุมโดยอางอิงจากบุคคลเชี่ยวชาญดานงานสภาองคกรชุมชน 
ใจจํานวน 14 สภาองคกรชุมชน คือ สภาองคกรชุมชนตําบลหวยตอน กับสภาองคกรชุมชนตําบล
หนองขาม ท่ีรวมกลุมยกระดับเปนสภาองคกรชุมชนเพ่ือแกปญหาดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
สภาองคกรชุมชนตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร และขบวนองคกรชุมชนท่ีประสบปญหาดานท่ีดิน 
และสภาองคกรชุมชนตําบลโนนสําราญ อําเภอเมืองชัยภูมิ ในดานสวัสดิการชุมชนและสถาบัน
การเงินชุมชนพบวา ลักษณะปฏิสัมพันธเปนไปในลักษณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวน
ราชการยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน และยังคงมีความเคลือบแคลงในลักษณะ
การทํางานของสภาองคกรชุมชน กลาวอีกอยางคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินคือองคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาลตําบล และหนวยงานราชการในพ้ืนท่ียังยึดติดกับระบบการทํางาน
แบบราชการท่ีเครงครัดในระเบียบปฏิบัติ แมวาจะมีการเสนอความตองการของชุมชนเพ่ือให
หนวยงานราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหความรวมมือและปฏิบัติ ทําใหเกิด
ความสงสัยตอการปฏิบัติวาจะไปขัดตอระเบียบราชการหรือไม อยางไร จึงยังไมกลานําเอาความ
ตองการดังกลาวไปดําเนินการ เงินงบประมาณตามระเบียบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตอง
จัดสรรมาอุดหนุนใหแกสภาองคกรชุมชนก็ไมมีการสนับสนุนใหแตอยางใด โดยกลาวอางวางบประมาณ
ไมเพียงพอ และงบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับในแตละปเกือบท้ังหมดเปนเงินเดือน
ขาราชการและพนักงานในองคการ จึงไมมีเงินเพียงพอมาสนับสนุนองคกรชุมชน อยางไรก็ตาม แมจะมี
ลักษณะปฏิสัมพันธดังกลาวขางตน แตในดานความรวมมือ และความอนุเคราะหสถานท่ีจัดประชุมใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ ใหความรวมมือและ
อนุเคราะหสถานท่ีในการดําเนินกิจกรรมดวยดี นอกจากน้ี ยังอาศัยเวทีการประชุมสภาองคกรชุมชนใน
การชี้แจงการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือชี้แจงประชาชนเร่ืองการกอสรางส่ิงกอสราง
ดวย สวนในดานการเมืองภายในชุมชนพบวาไมมีความขัดแยงกันแตอยางใดเนื่องเพราะกฎหมายกําหนด
ไววาใหสภาองคกรชุมชนเปนสวนหนุนเสริมการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) การเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึนภายหลังมี 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

ภายหลังจากการเกิดข้ึนของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 ท่ี
สงผลใหเกิดการจดแจงสภาองคกรชุมชนจังหวัดภูมิแลว สภาพัฒนาการเมืองยังหนุนเสริมเงิน
อุดหนุนในการทํากิจกรรมใหแกองคกรชุมชนท่ีเสนอของบประมาณเพ่ือดําเนินกิจกรรมตาม
เงื่อนไขลักษณะกิจกรรมท่ีกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองไดบัญญัติไว สงผลใหชุมชนเกิด
ความต่ืนตัวและตระหนักถึงการออกมารวมกันแกปญหา และ/หรือ ดําเนินกิจกรรมในลักษณะท่ี
สรางสรรคมากข้ึนในรูปขององคกรชุมชน ยกระดับข้ึนเปนสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ท้ังนี้
เปนผลมาจากสองประเด็น คือ 

ประเด็นแรก การรับรูและไดรับการยอมรับการมีตัวตนของกลุมกิจกรรมท่ีสรางความ
ม่ันใจใหกับชาวบานหรือชุมชนท่ีออกมาทํากิจกรรม  
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ประเด็นท่ีสอง การไดรับทุนอุดหนุนท่ีชุมชนกําลังดําเนินกิจกรรมนั้นๆอยูในพ้ืนท่ีของตน 
และรวมไปถึงมีกฎหมายใหความคุมครองและเชื่อมโยงไปยังเครือขายของสภาองคกรชุมชนอ่ืนๆ
ภายในจังหวัดดวย 
 นับต้ังแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา เกิดสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิและเกิดความ
เคล่ือนไหวเชิงประเด็นความตองการกําหนดนโยบายระดับตําบล ระดับจังหวัด อยางไรก็ตาม 
หากนับเน่ืองมาจนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2556) รวมเปนระยะ 5 – 6 ปเพียง
เทานั้น ถือไดวาเปนการเร่ิมตนของการมีสวนรวมภาคพลเมือง ภาคประชาชน ท่ีออกมา
เคล่ือนไหวทางสังคมในการแกปญหาและความตองการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะใหตอบสนองตอความตองการของพ้ืนท่ีตนไปจนถึงระดับท่ีกวางข้ึนคือระดับชาติตามท่ี
กฎหมายกําหนดให แมวาจะมีพระราชบัญญั ติสภาองคกรชุมชน ทําใหชุมชนเกิดความ
เปล่ียนแปลงแตก็ยังเปนเพียงจุดเร่ิมตนท่ียังไมชัดเจน แมจะยังไมเปนมรรคผลทางการผลักดัน
ความตองการของประชาชนและองคกรชุมชนเพ่ือเสนอในกรอบของแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ แต
อยางนอยก็เปนการเร่ิมตนบทบาทขององคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดภูมิ
มีพ้ืนท่ีของตนในการแสดงออก นอกจากนี้ยังมีการสรางเครือขายองคกรข้ึนในระดับจังหวัด และ
ไดรับการหนุนเสริมจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคเมือง และองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ อันอาจถือ
ไดวาอยางนอยๆความเปล่ียนแปลงในเชิงความคิดและการสรางกิจกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิได
เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงข้ึนแลว 
 
5.2 อภิปรายผล 
 จากผลการวิจัยสามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้  

1) บทบาทของสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิจากการวิจัยคร้ังนี้ถือไดวาเปนลักษณะของ 
การเมืองภาคพลเมือง ประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบรวมปรึกษาหารือ อาจเรียกแตกตาง
กันตามท่ีนักวิชาการเรียก  แตโดยหลักการก็คือ ประชาชนเขามาดําเนินการดวยจิตอาสา หรือสมัครใจ 
การประชุมดําเนินการแตละคร้ังจะถกแถลงกันจนใหไดขอมูลท่ีตกผลึกครบถวนแลวคอยนําไปสูการปฏิบัติ 
ซึ่งถือเปนมิติของการมีสวนรวมท่ีเขมขนกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชาธิปไตยแบบเลือกต้ัง
ในทางทฤษฎี  และเปนไปตามแนวคิดประชาธิปไตยแบบรวมปรึกษาหารือท่ีย้ําวา ผูคนนั้นมีศักด์ิศรี
เทาเทียมกันจึงตองหารือกันโดยใชเหตุผลในท่ีสาธารณะเพ่ือโนมนาวจูงใจกันและกัน และเพ่ือ
แลกเปล่ียนความคิดและจุดยืนซึ่งกันและกัน ประชาธิปไตยแบบน้ีเห็นวาการส่ือสารและการใช
เหตุผลรวมท้ังการทําใจใหเปนกลาง คิดถึงใจเขาใจเรา และคิดถึงประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ัง มี
ความสําคัญไมนอยไปกวาการยกมือหรือหยอนบัตรแลวนับจํานวนมือ นอกจากนี้ประชาธิปไตยไม
ควรเปนเพียงคณิตศาสตร แตยังควรจะเปนเร่ืองของเหตุผลและจริยธรรม จําตองโนมนําหรือ
โนมนาวทุกๆฝายเขามาสูผลประโยชนสวนรวมใหมากท่ีสุด (Jon Elster, ed., Deliberative 
Democracy และ เอนก  เหลาธรรมทัศน, 2552: 83 – 84) หรือก็คือ ความตองการใหการ
ตัดสินในระบอบประชาธิปไตยเปนฉันทามติ (consensus decision) คือ เปนท่ียอมรับรวมกันทุก
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ฝายท่ีเก่ียวของ โดยมองวา การเห็นพองตองกันท่ีเกิดจากท่ีสาธารณชนไดอภิปรายไตรตรองและ
พิจารณาอยางรอบดาน (public deliberation) น้ีเปนการสรางความชอบธรรมใหแกกฎหมาย
และนโยบายท่ีใชในการบริหาร (สิริพรรณ  นกสวน, 2551: 73) ท้ังนี้ เปนผลมาจากการ
วิพากษวิจารณประชาธิปไตยแบบตัวแทน และการพยายามแกไขจุดออนตางๆ ของประชาธิปไตย
แบบตัวแทน  

 สภาองคกรชุมชนจากการวิจัยในคร้ังน้ี ท้ังสามประเด็นคือ ดานทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม ดานปญหาท่ีดินทํากิน และดานสวัสดิการ ถือไดวามีบทบาทโดดเดนในชุมชนเปน
อยางมากแต ‘ไมมีอํานาจ’ ในการดําเนินการโดยเฉพาะในดานงบประมาณ เพราะยังตองพ่ึงพา
งบประมาณจากหนวยงานภายนอกคอยชวยเหลือสนับสนุนโดยเฉพาะสองประเด็นแรก ยกเวน
เพียงดานสวัสดิการท่ีอาศัยการกอต้ังสถาบันการเงินข้ึนมาพยุงงบประมาณในการดําเนินของสภา
องคกรชุมชนจึงสามารถเคล่ือนไหวกิจกรรมในพ้ืนท่ีได อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในระดับ
จังหวัดและระดับชาติแลว สภาองคกรชุมชนยิ่งไมมีอํานาจในการรับรองหรือเชิงควบคุมให
หนวยงานราชการอ่ืนๆท่ีเก่ียวของมาดําเนินการตามสภาองคกรชุมชนตองการได งานวิจัยคร้ังนี้
สอดคลองกับงานวิจัยของ ดารารัตน คําเปง (2552) ท่ีไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาททาง
การเมืองภาคประชาชนตอการปกครองทองถ่ิน:ศึกษากรณีเฉพาะ สภาองคกรชุมชนตําบลน้ํา
เก๋ียน อําเภอภูเพียง จังหวัดนาน โดยมีวัตถุประสงคคือ (1) ศึกษาถึงบทบาทหนาท่ีและ
สถานภาพของสภาองคกรชุมชนท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 (2) 
เพ่ือศึกษาผลของการจัดต้ังสภาองคกรในพ้ืนท่ีท่ีศึกษา และ (3) เพ่ือนําผลการศึกษามาอธิบาย
ความสัมพันธระหวางการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนท่ีมีตอการปกครองทองถ่ินไทย ซึ่งผลการศึกษา
ของดารารัตน คําเปงนั้น พบวาบทบาทหนาท่ีและสถานภาพทางปฏิบัติของสภาองคกรชุมชนมี
ความสอดคลองกับแนวคิดการกระจายอํานาจ นําไปสูการมีสวนรวมทางการเมือง และเปนการ
ขยายตัวของการเมืองภาคประชาชน ในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงทําใหประชาชนมีสวนรวม
การการปกครองในทุกกระบวนการในทองถ่ิน ตามการรับรองสิทธิชุมชนและสิทธิการเมืองภาค
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2550 มาตรา 66, 67 และ 87 แตทวาสถานภาพทาง
กฎหมายของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนยังมีขอจํากัดหลายดานสงผลตอการกระจาย
อํานาจและคานอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนรูปธรรมลดนอยลง คือ 1.สภาองคกร
ชุมชนไมมีอํานาจหนาท่ีโดยถูกบัญญัติเปนเพียง “ภารกิจ” 2. ไมมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐหรือ
นิติบุคคลตามกฎหมาย 3. การไมมีงบประมาณเปนของตัวเอง และ4. ไมมีบทบัญญัติรวมถึง
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการรับรองการมีพ้ืนท่ีทางการเมืองของสภาองคกรชุมชน กลาวอยางสรุป
ก็คือ สภาองคกรชุมชนนั้นเปนเหมือนพ้ืนท่ีรวมกันแลกเปล่ียนความคิดเห็นส่ิงท่ีควรจะเปนจะทําใน
ชุมชน สวนในทางปฏิบัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูปฏิบัติและมีอํานาจในการดําเนินการท้ัง
การส่ังการและการเงินงบประมาณ ดังน้ัน หากสภาองคกรชุมชนตําบลน้ันๆมีความลงรอยหรือ
ไดรับการยอมรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเปนอยางดีก็สามารถดําเนินการไดเปน
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อยางดีจึงข้ึนอยูกับปจจัยเชิงพ้ืนท่ีและสภาพแวดลอมของชุมชนแตละแหงท่ีมีความแตกตางกัน
ดวย 

2) ลักษณะปฏิสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับหนวยงานของรัฐโดยเฉพาะองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน จากการวิจัยคร้ังน้ีอภิปรายผลไดวาไมมีความขัดแยงในทางการทํางาน และทาง
การเมืองในชุมชน หากแตในระยะแรกเร่ิมท่ีมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 
2551 ออกมาน้ัน มีความไมเขาใจบทบาทหนาท่ีกันบางก็เปนเพียงระยะแรกเร่ิมแตเม่ือตอมาการ
ทํางานเปนการหนุนเสริมระหวางกันมากกวา นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็มีหนาท่ี
ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนดมา นอกจากนี้งบประมาณท่ีไดรับก็มีจํานวนจํากัดและ
ระบุใหดําเนินการตามระเบียบแบบแผน ทําใหไมมีงบประมาณท่ีจะนํามาสนับสนุนสภาองคกร
ชุมชน สวนสภาองคกรชุมชนเองก็มีงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรจํานวนจํากัดในแตละปจากสภา
พัฒนาการเมือง และหนวยงานเอกชนภายนอกตามแตละสภาองคกรชุมชนจะเสนอขอ
งบประมาณมาได  
 ในสวนของแผนงานชุมชน อาจกลาวไดวา การจัดทําแผนงานชุมชนผูท่ีเขารวมการ
จัดทําแผนงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี กับผูท่ีเขารวมการจัดทําแผนงานใหแก
สภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีก็เปนคนกลุมเดียวกันคือประชาชนในชุมชน ทําใหแผนงานของสอง
หนวยงานท่ีออกมาไมมีความแตกตางแตอยางใดนัก และยังไมสามารถระบุไดดวยวาจริงๆแลว 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือสภาองคกรชุมชนเปนผูกําหนดแผนงานชุมชนเพราะคนท่ีเขารวม
จัดทําดําเนินการเปนคนในชุมชนกลุมเดียวกัน ลักษณะดังกลาวนี้ทําใหความขัดแยงในชุมชนยังไม
ปรากฏออกมาใหเห็น ซึ่งงานวิจัยคร้ังนี้สวนทางกับงานวิจัยของ ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ 
(2551) ท่ีศึกษา “ขบวนการประชาสังคมกับการพัฒนาประชาธิปไตยชุมชน” โดยมุงทําความ
เขาใจการทํางานของขบวนการประชาสังคม และผลกระทบตอการพัฒนาประชาธิปไตยและ
การเมืองในชุมชน และศึกษาหาความสัมพันธระหวางความเขมแข็งของขบวนการประชาสังคมกับ
การมีสวนรวมของประชาชนในกิจการสาธารณะของชุมชน โดยมีพ้ืนท่ี 6 แหงของจังหวัด
อุบลราชธานี ประกอบดวยชุมชนราชธานีอโศก ชุมชนปาดงขุมคํา ชุมชนวังออ สหกรณเครดิตยู
เนี่ยนลําน้ําโขง ชุมชนบานปะอาว และชุมชนลับแล งานวิจัยของลัดดาวัลย พบวา อิทธิพลจาก
ภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทสําคัญตอวิวัฒนาการประชาธิปไตยชุมชนทองถ่ินมีอิทธิพลครอบงําและ
ทําลายความเปนอธิปไตยของชุมชนโดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลไกขับเคล่ือนท่ีสําคัญ 
ซึ่ง ผูวิจัย (ลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ) นั้น ชี้ใหเห็นวาสอดคลองกับความเห็นของ ศรีศักด์ิ  
วัลลิโภดม ท่ีกลาวถึงปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจากวิวัฒนาการการปกครองระบบการปกครอง
ทองถ่ินไทย ตามนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ินท่ีสรางปญหาแกทองถ่ินคือการจัดต้ัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีริเร่ิมโดยชนชั้นนําในสังคม ทําใหการจัดต้ังมันเปนไปตามความมุง
หมายของชนชั้นนําท่ีเปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง โดยท่ีเบื้องลางไมมี
สวนกําหนด มีผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลและขาราช
ประจํา นอกจากน้ี นักการเมืองทองถ่ินยังจับมือสรางพันธมิตรกับนักการเมืองระดับชาติเพ่ือแบง
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สรรผลประโยชนโดยละเลยปญหาระบบการปกครองชุมชน ขณะเดียวกับท่ีนักการเมืองยังคง
พยายามผลักดันใหกํานันผูใหญบาน ยังมีอิทธิพลตอไปในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ลัดดาวัลย  ตันติวิทยา
พิทักษ ไดท้ิงทายในงานศึกษาไววา การพัฒนาประชาธิปไตยชุมชนตองเร่ิมจากทุนประชาธิปไตย
ท่ีมีอยูในชุมชน ใหเปน “ประชาธิปไตยชุมชน” ท่ีมีหลักการอันประกอบดวย แนวคิดการเลือกต้ัง
ชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน คือ ใหการเลือกต้ังเปนความรับผิดชอบของชุมชน แนวคิดเร่ืองสภา
ประชาธิปไตยชุมชน ท่ีมีบทบทสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยของชุมชน โดยเปนผลมาจาก
การศึกษาเปรียบเทียบตัวอยางจากตางประเทศ อันท่ีจริงแลวการวิจัยของผูวิจัยเสมือนเปนดาน
กลับของงานวิจัยท่ีลัดดาวัลย ตันติวิทยาพิทักษ ไดศึกษาหรือก็คือ “ประชาธิปไตยชุมชน” ท่ีมี
หลักการอันประกอบดวย แนวคิดการเลือกต้ังชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน ท่ีเธอเสนอไว เพียงแต
งานวิจัยท่ีผูวิจัยทําการศึกษาสภาองคกรชุมชนตัวอยางจังหวัดชัยภูมิน้ัน การคัดเลือก การสรุป
ปญหา หรือตัวแทนของชุมชนไมไดมาจากการเลือกต้ัง หากแตมาจาก “ฉันทามติ” ท่ีไดรับการ
เสนอและหาขอสรุปทางการยอมรับจนตกลงกันไดจึงดําเนินการนั่นเอง 
 
 

3) การเปล่ียนแปลงของชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิท่ีมีสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึนภายหลังมี 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน สามารถนํามาอภิปรายผลไดวา นับต้ังแตป พ.ศ.2551 เปนตนมา 
เกิดสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิและเกิดความเคล่ือนไหวเชิงประเด็นความตองการกําหนด
นโยบายระดับตําบล ระดับจังหวัด แตนับเนื่องมาจนกระท่ังปจจุบัน (พ.ศ. 2551 – พ.ศ. 2556) 
รวมเปนระยะ 5 – 6 ปเพียงเทานั้น ยังเปนเพียงการเร่ิมตนของการมีสวนรวมภาคพลเมือง ภาค
ประชาชน ท่ีออกมาเคล่ือนไหวทางสังคมในการแกปญหาและความตองการมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะใหตอบสนองตอความตองการของพ้ืนท่ีตนไปจนถึงระดับท่ีกวางข้ึนคือ
ระดับชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดให ความเปล่ียนแปลงยังไมเห็นเปนรูปรางท่ีชัดเจน นอกจากนี้
สภาองคกรชุมชนดังไดกลาวไปแลวในประเด็นบทบาทหนาท่ีขอท่ี 1 วา มีเพียงบทบาทหนาท่ีแต
ไมมี “อํานาจ” ไปกํากับใหหนวยงานราชการ “ตอง” ดําเนินการตามแตอยางใด  ยังถือวาเปน
เพียงจุดเร่ิมตนท่ียังไมชัดเจน แมจะยังไมเปนมรรคผลทางการผลักดันความตองการของ
ประชาชนและองคกรชุมชนเพ่ือเสนอในกรอบของแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ แตอยางนอยก็เปน
การเร่ิมตนบทบาทขององคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตางๆของจังหวัดภูมิมีพ้ืนท่ีของตน
ในการแสดงออก นอกจากนี้ยังมีการสรางเครือขายองคกรข้ึนในระดับจังหวัด และไดรับการหนุน
เสริมจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคเมือง และองคกรภาคเอกชนอ่ืนๆ อันอาจถือไดวาอยาง
นอยๆความเปล่ียนแปลงในเชิงความคิดและการสรางกิจกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดชัยภูมิไดเร่ิมมีการ
เปล่ียนแปลงข้ึนแลว 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
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 จากการวิจัยท้ังจากเอกสารในงานทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของและจากการสัมภาษณ
เชิงลึกผูเชี่ยวชาญท่ีคลุกคลีการทํางานกับสภาองคกรชุมชนตัวอยางท้ัง 4 สภาองคกรชุมชน 
ประธานสภาองคกรชุมชน สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดชัยภูมิ องคการบริหารสวนตําบล
ในพ้ืนท่ี ตัวแทนสภาองคกรชุมชน ไดขอเสนอแนะท่ีนาสนใจและมีความสําคัญตอการพัฒนาสภา
องคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิดังนี้ 

1) สภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิควรมีความเปนเอกภาพในการกําหนดประเด็นปญหา 
หลักท่ีสําคัญในระดับจังหวัดอยางชัดเจน ประธานสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ สมาชิกสภา
พัฒนาการเมืองจังหวัดชัยภูมิ ผูแทนองคกรชุมชนระดับจังหวัดชัยภูมิ ควรมีการประชุมและ
ทํางานอยางตอเนื่องและเขมขนทางความคิดและรวมปญหาและขอเสนอใหเปนเอกภาพจะทําใหมี
พลังในการเสนอบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ 

2) ผูแทนสภาองคกรชุมชนท่ีเปนตัวแทนประชุมในระดับชาติไมควรยึดติดกับปญหาหรือ 
ประเด็นพ้ืนท่ีของตนเองมากจนเกินไป เม่ือเขาไปทําหนาท่ีในระดับชาติ ควรมองภาพปญหาและ
ความตองการในพ้ืนท่ีจังหวัดของตนอยางรอบดาน องครวม และยึดโยงกับเครือขายภายใน
จังหวัดดวย จะทําใหไมเกิดสภาพตางคนตางทํา 

3) สภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ ทํางานเหมือนปดทองหลังพระทําใหประชาชนไม 
ทราบการดําเนินกิจกรรม ควรจะมีการสรางความเขาใจ เปดพ้ืนท่ีใหผูคนไดรับรูในวงกวางข้ึน 
เชน การประชาสัมพันธทางส่ือในรูปแบบตางๆ การจัดกิจกรรมอยางตอเน่ืองและขยายพ้ืนท่ี
กิจกรรมโดยการแลกเปล่ียนเรียนรูกับสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ลักษณะงานอ่ืนๆดวย ไมยึด
ติดกับกิจกรรมเฉพาะของตนจนเกินไปเพราะจะทําใหจิตอาสาในระดับท่ีสูงข้ึนลดนอยลง  
 
 


