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กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ี 

เร่ิมข้ึนจากการท่ี สภาพัฒนาการเมืองจังหวัดชัยภูมิ (นายประทีป พลมณี) สนับสนุน
การขับเคล่ือนเวทีประชาธิปไตย และเสนอใหชุมชนสงขอเสนอดานการพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือ
ของบประมาณและจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนท่ีชุมชนตําบลหนองขาม สงผลใหเกิดการ
แลกเปล่ียนความคิดของคนในพ้ืนท่ี ในท่ีนี้ก็คือ สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม อําเภอคอน
สวรรค จังหวัดชัยภูมิ ดําเนินการประชุมสภาองคกรชุมชนตําบล เร่ิมต้ังแตป พ.ศ. 2551 สวน
เงินทุนสนับสนุนจากสภาพัฒนาการเมืองนั้นเร่ิมเม่ือป พ.ศ. 2552 งบประมาณจะสนับสนุนการ
จัดพ้ืนท่ีทางความคิดเพ่ือใหชุมชนไดขับเคล่ือนแผนงานพัฒนาชุมชนและผลักดันเขาสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 งบประมาณสนับสนุนของสภาพัฒนาการเมืองเปนสวนหน่ึงในการขับเคล่ือนเวทีชุมชน
โดยเฉพาะการประชุมผูนําชุมชนเพ่ือจัดทําแผนชุมชนของท้ัง 11 หมูบานในตําบลหนองขาม ใน
แนวทางการพัฒนาดานตางๆ เขาสูองคการบริหารสวนตําบลหนองขาม  สภาองคกรชุมชน
ตําบลหนองขามจะขับเคล่ือนดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและใหความรูดานการพัฒนา
ชุมชนดานตางๆ ตลอดจนรวมดําเนินการในเร่ืองสวัสดิการชุมชน  
 เวทีประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในตําบลหนองขาม การขับเคล่ือนหลักๆสวนใหญคือ การ
ระดมความคิดของผูนําเพ่ือขับเคล่ือนดานการอนุรักษ รักษาทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังนี้เพราะ
พ้ืน ท่ี ตําบลหนองขามมีหนองน้ํ าคือ “หวยยางหวาย ” และ “ลําน้ํ า กํ่า” ซึ่ ง เปนแหล ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเชื่อมรอยผูคนใหหันมาตระหนักถึงการใชทรัพยากรรวมกันภายในชุมชน 
กอเกิดเปน “กลุมอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศนหวยยางหวาย” และในระยะแรกนั้นไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนส่ิงแวดลอมโลก ดําเนินการอนุรักษเร่ืองของการรักษาไมพันธุพ้ืนเมืองเชน 
ตนยางนา เกิดการขับเคล่ือนทางความคิดดานการอนุรักษมาต้ังแตป พ .ศ . 2546 ในป 
พ.ศ.2550 ไดเร่ิมดําเนินการจัดต้ังสภาองคกรชุมชนข้ึน สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขามจด
ทะเบียนสภาองคกรชุมชนเปนสภาแรกๆของจังหวัดชัยภูมิ พอมีงบประมาณสนับสนุนจากสภา
พัฒนาการเมืองก็เปนสวนหนึ่งท่ีเขามาสนับสนุนการขับเคล่ือนและแลกเปล่ียนเรียนรู ตลอดจน
เปนการเปดพ้ืนท่ีในการ “โฮมพ่ีโฮมนอง” และเปนพ้ืนท่ีในการขยายกิจกรรมการพัฒนาเชน การ
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พัฒนาดานกองทุนสวัสดิการชุมชน โดย นายสายันต  เหล็กพรม และ นายหมอน  ชุมเกิด เปน
ผูนําหลักในการกอต้ังข้ึนในพ้ืนท่ีตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ 
 การเขามาของสภาพัฒนาการเมืองในชวงแรกเกิดความสับสนในทางสถานภาพ บทบาท
ของผูนํา ท้ังผูนําหมูบานเชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําองคกรเชน ผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบล และการเกิดข้ึนของสภาองคกรชุมชน บางคร้ังผูเขามามีสวนรวมในสภาองคกรชุมชนก็เปน
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเกิดการทาบซอนพ้ืนท่ีการทํางาน และเกิดความสับสน
กับบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสภาองคกรชุมชน ในชวงแรกๆ ตอเมื่อมีการ
ทําความเขาใจจากสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดชัยภูมิ ตลอดจนการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือขับเคลื่อน
กิจกรรมดานประชาธิปไตย โดยเฉพาะการเปดพ้ืนท่ีแลกเปล่ียนเรียนรูใหกับคนในชุมชน จึงทําให
ทราบถึงบทบาทของสภาองคกรชุมชน และเขาใจความเปนประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมากข้ึน 
ตลอดจนการต่ืนตัวในการเขามารวมกิจกรรมของคนในชุมชนท้ัง 11 หมูบานมาจนถึงปจจุบัน  
 
 โดยสรุป กระบวนการประชาธิปไตยชุมชนท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีตําบลหนองขาม เปน
ลักษณะของการมีสวนรวมทางความคิด การแลกเปล่ียนความเห็น และการดําเนินกิจกรรม
รวมกันของคนในชุมชน กระบวนการมีลักษณะของการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู และขับเคล่ือน
กิจกรรมรวมกันในทิศทางท่ีตกลงกันจากการประชุม โดยผูนําชุมชนเชน ผูใหญบานท้ัง 11 
หมูบาน และ นักพัฒนาเอกชนท่ีเปนคนในชุมชนเอง เขามาสนับสนุนกอใหเกิดกระบวนการ
ประชาธิปไตยท่ีขับเคล่ือนอยูในพ้ืนท่ีจนถึงปจจุบัน 
 
การบริหารจัดการโครงการ (ประเมนิประสิทธิภาพ ประสิทธิผลฯ)  
 สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม มีองคกรท่ีจดทะเบียนรวมอยูในสภาจํานวน 49 
องคกรกับอีก 1 กลุมเครือขาย (เครือขายอนุรักษหวยยางหวาย) ท่ีเขามามีสวนรวมคิด สวนรวม
ทํา ในการบริหารจัดโครงการท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด ท้ังโครงการท่ีหนุนเสริมจากภายนอก และ
โครงการท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม ดําเนินการเอง  
 การบริหารจัดการเปนการบริหารแบบบูรณาการดานงบประมาณท่ีไดรับสนับสนุน  ไม
วาจะเปนงบประมาณจากสภาองคกรชุมชนเอง จาก เงินสวัสดิการชุมชน และจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมโลก รวมไปถึงงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมาจากสภาพัฒนาการเมือง งบประมาณ
จากสวนไหนเขามา ก็จะนํามาจัดสรรสวนหนึ่งไวใชในการทํากิจกรรมดานความคิด เวที
ประชาธิปไตยชุมชนเพ่ือสรุปขอตกลงรวมกันกอนนําไปดําเนินการ  
 ในระยะแรก จัดการประชุมในชุมชนมีผูเขารวมจํานวนมาก ทําใหงบประมาณท่ีไดรับ
จัดสรรมาน้ันไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ (1 ปจัดประชุมใหญ 1 – 2 คร้ัง) ทําใหสภา
องคกรชุมชนตําบลหนองขามจําเปนท่ีจะตองจํากัดผูเขารวมประชุมเพียงเฉพาะผูนําจากแตละ
หมูบานใน 11 หมูบาน (ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และสวนหนึ่งจากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ี)    
 ในดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จากการวิเคราะห ทําใหเขาใจไดวา ความ
รวมมือของคนในชุมชนตอเร่ืองประชาธิปไตยชุมชน โดยเฉพาะการเขารวมและสนับสนุน
แลกเปล่ียนเรียนรูนั้น ประสบผลสําเร็จ แตสวนท่ียังขาดคือ “ความเขาใจเร่ืองบทบาท หนาท่ี 
ของสภาองคกรชุมชน” ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม 
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อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ การใหขอมูลจากผูเขารวมสนทนาถอดบทเรียนชุมชนพบวาการ
ท่ีองคการบริหารสวนตําบลไมเขาใจบทบาท หนาท่ี ของสภาองคกรชุมชนตําบลหนองขามนั้น 
อาจเปนผลมาจาก การท่ีผูนําองคการบริหารสวนตําบลหนองขามนั้นไมไดเปนผูนําท่ีมาจาก
ผลผลิตของเวทีประชาธิปไตยชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม ไมเหมือนกับ ตําบลบาน
ขาม อําเภอจัตุรัส หรือท่ี บานคาย อําเภอจัตุรัส ท่ีผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้เติบโตมา
จากเวทีประชาธิปไตยชุมชนท่ีดําเนินการโดยสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ี ทําใหการบริหารโครงการ
ตางๆในพ้ืนท่ีน้ันสอดคลอง สอดรับกับแผนชุมชน ตลอดจนเกิดการบูรณาการรวมกันระหวาง
แผนชุมชนกับแนวปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีนั่น  
 ในสวนของสภาองคกรชุมชนตําบลหนองขาม นั้น แมวาประชาชนจะเขามามีสวนรวมใน
การแลกเปล่ียนความคิดกอนการจัดทําแผนชุมชน มีผูนําหมูบานเขามารวม และยกรางแผน
ชุมชนตลอดจนผลักดันแผนชุมชนเขาสูการบรรจุเปนขอบัญญัติในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่ง
จะเห็นไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญ แต “ยังละเลย” ในการยกแผนชุมชนท่ี
เกิดจากเวทีประชาธิปไตยชุมชนและผานกระบวนการคิดแบบมีสวนรวมดังกลาวไปเรียงลําดับ
ความสําคัญในขอบัญญัติลําดับตนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีเพียงบางแผนงานท่ี
ดําเนินการอยางเปนรูปธรรมเรงดวนเชน การซื้อเรือเพ่ือชวยเหลือชาวบานในยามประสบอุทกภัย 
ท้ังนี้เนื่องจากพ้ืนท่ีหลายหมูบานในตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ประสบ
ปญหาน้ําทวมเปนประจําติดตอกันมาหลายป แตโดยภาพรวมแลว แผนชุมชนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนําไปดําเนินการน้ันถือวานอย (ประมาณ 30%) จากขอบัญญัติองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังหมด โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะใหเหตุผลคือ ไมมีงบประมาณ หรือ 
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอยไมสามารถดําเนินการตามแผนชุมชนท่ีนําเสนอ
เขาไปบรรจุไดท้ังหมด 
 ขอเสนอแนะดานการบริหารจัดการโครงการนั้นก็คือ การท่ีชุมชนยังขาดองคความรูเร่ือง
การบริหารจัดการโครงการ ตลอดจนดานงบประมาณท่ีจําเปนอยางยิ่ง เพราะการเขามารวม
เวทีในแตละคร้ังถือวาเปนการสละเวลาอันมีคามาเขารวม งบประมาณดานอาหาร อาหารวาง ก็
จําเปนจะตองมีเพราะหากขาดตรงน้ีการเขามามีสวนรวมก็เปนไปไดยาก เพราะการเดินทางมา
เขารวมในแตละคร้ังของแตละคนก็จําเปนตองมีคาใชจาย  
 
การวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของพ้ืนท่ีประชาธิปไตยชุมชน 
 การสนทนาและวิเคราะหปจจัยความสําเร็จของพ้ืนท่ีตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค 
จังหวัดชัยภูมิ จะเห็นไดวา ความสําเร็จเปนผลมาจาก 

1.  การใหความรวมมือของคนในชุมชน และการท่ีผูนําชุมชนของท้ัง 11 หมูบานให
ความสําคัญในการเขามารวมกันเรียนรูแลกเปล่ียน แกไข ปญหา ตลอดจนดําเนินกิจกรรม
รวมกัน ทําใหเกิดความสามัคคีในการขับเคล่ือนกิจกรรมดานการพัฒนาตางๆ  ยกตัวอยางเชน 
การท่ีผูนําท้ัง 11 หมูบานลองเรือศึกษาผลจากภัยพิบัติอุทกภัยเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหา 

2.  การหนุนเสริมจากนักพัฒนาเอกชน นักพัฒนาอิสระ และหนวยงานสนับสนุน
ภายนอก เชน สภาพัฒนาการเมือง กองทุนส่ิงแวดลอมโลก ท่ีเขามาใหความรู ความเขาใจใน
เร่ืองของ สิทธิ หนาท่ี ของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย และผลดีของการระดมความคิด
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แบบมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ ในบางคร้ังมีการจัดอบรมผูนําชุมชน โดยเชิญ
วิทยากรท่ีมีความรูเขามาใหความรูและคําแนะนํา 

3. ปจจัยภายในเองคือ การมีกองทุนสวัสดิการชุมชน ท่ีเงินรายไดสวนหนึ่งจากการ 
บริหารจัดการนั้น จะจัดเก็บไวเพ่ือเปนทุนอุดหนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู ทําใหความต่ืนตัว
ทางประชาธิปไตยในชุมชนเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการกระตุนวุฒิภาวะดานการรับรูดานการ
พัฒนาของคนในชุมชน   
 4. การท่ีชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติเชน หวยยางหวาย ลําน้ํากํ่า ท่ีประชาชนใชสอย
รวมกัน จึงจําเปนท่ีจะตองเขามารวมกันทําขอตกลงในการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว 
สงผลตอการเกิดเวทีแลกเปล่ียนระหวางกันของคนในชุมชน สงผลตอการเคล่ือนไหวทาง
ความคิดของคนเพ่ิมมากข้ึน 
 
ศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาไปสูชุมชนจัดการตนเอง 
 ชุมชนตําบลหนองขาม ถือวาเปนชุมชนท่ีสามารถพัฒนาไปสูการพ่ึงตนเองได ท้ังนี้การมี
สวนรวมของคนในชุมชนน้ันใหความรวมมือดวยดี ผูนําชุมชนท้ัง 11 หมูบานใหความสําคัญตอ
การพัฒนาชุมชน มีการเขารวมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเปนประจํา การเกิดสภาองคกรชุมชนตําบล
หนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ก็ดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังเปนสภาองคกรชุมชน
ตําบลแรกเร่ิมของจังหวัดชัยภูมิ (จดทะเบียนจัดต้ังเปนสภาองคกรชุมชนตําบลลําดับท่ี 2 ของ
จังหวัดชัยภูมิ)    
 กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนนั้นเกิดข้ึนมานานแลว แตเปนการมีสวน
รวมแบบเดิมท่ีผูนําเรียกชาวบานเขามารับรูรับฟง ตอเมื่อในระยะไมก่ีปท่ีผานมา (ประมาณ 5 ป) 
ท่ีประชาชนเร่ิมต่ืนตัวและเขารวมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูตางๆท่ีมีการจัดข้ึนในชุมชน สาเหตุเปน
เพราะมีการใชสอยทรัพยากรธรรมชาติตางๆรวมกัน ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยาง
จํากัด ทําใหตองมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือใหชาวชุมชนเขามาตกลงรวมกันในการจัดสรร
ทรัพยากร นอกจากนี้การท่ีชุมชนประสบกับปญหารวมกัน เชน ปญหาน้ําทวม ทําใหผูนําหมูบาน
ท้ัง 11 หมูบานตระหนักถึงปญหาเรงดวนท่ีจําเปนจะตองเขามารวมกันคิด ทําใหชุมชนเกิด
ศักยภาพในอันท่ีจะแกไขปญหาดวยตนเองได 
 ผูรวมถอดบทเรียน อธิบายเร่ืองเงินสนับสนุนดวยวา ชุมชนประสานกับหนวยงานท้ังใน
ชุมชนเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานราชการ องคกรเอกชนภายนอก ไปจนถึง
นักการเมือง (สมาชิกสภาราษฎรในเขตพ้ืนท่ี) เพ่ือขอทุนสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม แตไมได
คาดหวังวาจะไดรับจากหนวยงานท้ังหมด สวนใหญเปนงบประมาณจากกองทุนสวัสดิการ และ 
งบประมาณท่ีมาจากสภาพัฒนาการเมือง ในป 2552 – 2553 ท่ีนับวาเปนสวนเสริมใหเกิดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรูในชุมชน  
 โดยภาพรวม ศักยภาพชุมชนตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ มีความ
เขมแข็งในการพัฒนาไปสูการจัดการตนเอง แตท้ังนี้ การท่ีจะนําไปสูการจัดการตนเองได จําเปน
จะตองพัฒนาองคความรูดานการบริหารจัดการตนเองของชุมชนจากหนวยงานท่ีมีองคความรู 
และหนุนเสริมงบประมาณจากหนวยงานภายนอกไปดวยสักระยะหนึ่งเพ่ือใหประชาชนมีความรู 
ความเขาใจเพียงพอจะสงผลใหเกิดความยั่งยืนของชุมชนจัดการตนเองไดในระยะยาวตอไป 
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