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ภาคผนวก ค 
 

สัมภาษณประเด็นปญหาที่ดินทํากินในจังหวัดชยัภูมิ  
(นายเหมราช ลบหนองบัว ประธานสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ และผู

ประสานงาน)  
อ.เกษตรสมบูรณ จ.ชัยภูมิ 

 
ผูสัมภาษณ : เขารวมกับภาคประชาชนในชัยภูมิมานานแลวยังครับ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : 7-8 ป เมื่อกอนไมไดสนใจเร่ืองนี้ 
ผูสัมภาษณ : แลวมาใหความสนใจยังไงครับ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : มีอยูสองสวน สวนหนึ่งก็คือวาพ้ืนท่ีบานเกิดผมนี่ท่ีดินมันมี

ปญหา เปนท่ีสาธารณประโยชนทับซอนกันจึงขัดแยงกับหนวยงานของรัฐ เกิดการเรียกรองสิทธิ
กัน ต้ังแตนั้นมา ท่ี คอนสาร ผมเปนรุนเหลนแลว คอนสารเปนเครือขายของอีสาน 

ผูสัมภาษณ : พอจะจําแนกกลุมท่ีทําหนาท่ีเปนกลุมท่ีเคล่ือนไหวในภาคประชาชนของ
ชัยภูมิไดไหมครับ 
 นายเหมราช ลบหนองบัว : ผมแบงเปนสองกลุม กลุมหนึ่งคือกลุมท่ีประสบปญหา
และเรียนรูจากปญหาของตัวเองมาเคล่ือนไหว อีกกลุมไมไดประสบปญหาดวยตัวเอง แตรูวา
สถานการณสังคมเกิดปญหาอะไร ตองการแกไขปญหาใหชาวบาน อันน้ีแบงอยางหยาบ ๆ ไม
คอยมีพลังในการเคล่ือนไหวเทาไร เปนกลุมนักพัฒนา ไมไดเขาใจ ไมไดมีปญหา แตวามีเวทีภาค
ประชาชนจึงเคล่ือนไหวเพ่ือแสวงหาประโยชนเร่ืองงบพัฒนาผานเครือขายชาวบาน แตท่ีมีพลัง
คือเขาใจปญหาสังคมและลุกมาชวยกันทํางาน 

ผูสัมภาษณ : กลุมคุณเหมราชมีประวัติความเปนมายังไงครับ 
 นายเหมราช ลบหนองบัว : กลุมผมขับเคล่ือนผานพ่ีนองท่ีประสบปญหาท่ีดิน ลุก
ข้ึนมาดูขอมูลปญหาของตัวเองกับเพ่ือนบาน เรียนรูแลกเปล่ียนกัน หาทางแกปญหา ดู
สถานการณสังคม อันนี้จะมีเครือขายระดับภาค ระดับจังหวัด เปนเครือขายปฏิรูปท่ีดินของ
จังหวัดชัยภูมิ อันนี้คือสวนของชัยภูมิ แตมีหลายจังหวัดท่ีขับเคล่ือนแกไขปญหา เชน รอยเอ็ด 
บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ ก็จะมีเครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน เชื่อมโยงกับเครือขายปฏิรูป
สังคมการเมือง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  ก็จะสัมพันธกัน อันนี้คือกลุมท่ีเกิดจากปญหา เรา
เจอปญหาอะไรแลกเปล่ียนกัน กลุมนี้ใหความสนใจแนวทางแกปญหาท่ีดิน มีประเด็นการทํางาน
ประมาณ 90 ประเด็น ปญหาท่ีดินก็เปนปญหาหนึ่งในจังหวัดชัยภูมิ เร่ืองใหม ๆ ตอนนี้ก็จะมี
สภาองคกรชุมชน กองทุนสวัสดิการสมัยกอนอาจมีเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติ ปาไม เกษตร 
แกไขปญหาท่ีดิน เครือขายคุณธรรม ผมเปนผูแทนของเครือขายท่ีดิน เร่ิมไปรวมขบวนประมาณ
ป 49-50 จะเปนกลุมท่ีสาม ไมคอยเขาใจสังคมเทาไหร แลวก็ไมมีปญหา แตลุกข้ึนมา ชวงนั้น
กลุมน้ียังไมมีพลังเทาไหร ไมมีพลังในการขับเคล่ือนทางการเมือง ตอมาคอย ๆ คุย คอย ๆ 
เปล่ียน ดึงคนท่ีเขาใจ ตอนน้ีก็เร่ิมมีพลัง มีกลุม เชน กลุมเครือขายทรัพยากรธรรมชาติ จัดการ
ชุมชนเพ่ือแกปญหาทรัพยากรของเขา สวนเครือขายเกษตรยังไมคอยเต็มท่ีเทาไหร ลุกข้ึนมา
ทํางานทางดานเกษตร มีเครือขายอ่ืน ๆ เปนแกนขับเคล่ือนชาวบาน ชวงหลัง ๆ นี้มีสภาองคกร
ชุมชนซึ่งเปนการเมืองภาคประชาชน แลวก็มีกองทุนสวัสดิการ กสม. ท่ีมีพลังก็มีสภาองคกร
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ชุมชน กองทุนสวัสดิการ อาจารยประทีป พลมณีก็เปนกรรมการชุดเดียวกันท่ีขับเคล่ือนกันมา 
สภาพัฒนาการเมือง ชวงน้ันผมเปนเลขานุการ ครบรอบส่ีปก็เปล่ียน อาจารยประทีปก็พนวาระ
ไป อาจารยเวกวรพันธุ ฉ่ําสันเท๊ียะ ท่ีอยูรุนเดียวกันก็ไดรับคัดเลือกใหเปนผูแทนสวนของสภา
พัฒนาการเมือง เราไมมีท่ีประชุมสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด มีระดับตําบลผมเปนประธาน มี
พ่ี       บํารุงศิลปอยูบานแทนเปนเลขานุการ มีผอ.ธวัชชัยอยูแกงคอกับทีมคอนสวรรคเปนรอง
ประธาน  สภาองคกรชุมชนจะมีผูแทน ไดแก ประธาน รองประธาน ผูแทนท่ีประชุมระดับชาติ
สองคน จะมี  พ่ีสายยันตตัวแทนเครือขายทรัพยากรธรรมชาติ ในพ้ืนท่ีจัดต้ังเปนสภาองคกร
ชุมชนตําบล แลวก็ คัดสรรกันเปนผูแทนระดับชาติ มีอาจารยหนองบัวแดง อาจารยวัตร 
ชัยภักด์ิ  มีผูแทนระดับชาติท่ีขับเคล่ือนเร่ืองสภาองคกรชุมชน  

ผูสัมภาษณ : กลุมของพ่ีมีเปาหมายหลัก ๆ คืออะไร 
นายเหมราช ลบหนองบัว :  เปาหมายหลัก ๆ เลย คือ เปล่ียนชาวบานใหลุกข้ึนมา

แกไขปญหาของตัวเองเปน มีเวทีคิดเปน แกไขปญหาเปน โดยมีเคร่ืองมือคือสภาองคกรชุมชน 
กองทุนสวัสดิการ เร่ืองประเด็นแกไขปญหาท่ีดิน เร่ืองคุณธรรม กลุมผูหญิง พวกนี้เปนเคร่ืองมือ 
เปาหมายหลักคือสามารถแกไขปญหาของตัวเองเปน อาจจะเร่ิมจากทําเอง หาคนมาชวยทํา 

ผูสัมภาษณ : กลุมท่ีดําเนินงานมีสวนเก่ียวของกับหนวยงานภาครัฐหนวยงานไหน 
นายเหมราช ลบหนองบัว : มีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนเปนหนวยงานหลัก สวนหนึ่ง

ก็คือพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดท่ีมาสนับสนุนเร่ืองสวัสดิการ สํานักงาน
พาณิชยจังหวัดท่ีชวงหลังมาพูดคุยกันวาจะยกระดับเร่ืองการเกษตรใหมีคุณภาพ ยกระดับ
เกษตรอินทรีย สํานักงานเกษตรอําเภอใหวิธีคิดในเวทีประชุม สวนอ่ืน ๆ จะเปนปญหามากกวา 
อยางสํานักงานท่ีดินกับสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ผูสัมภาษณ : เรามีสวนชวยชาวบานแกปญหาท่ีดินไหมครับ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : สวนใหญปญหาท่ีหยิบยกมาพูดคุยมากท่ีสุด คือปญหา

ท่ีดิน มีคนลุกข้ึนมา มีตัวตนมากกวาคนอ่ืน ของชัยภูมิก็จะมีคอนสาร เกษตรสมบูรณท่ีทุงซับ
เส้ียวเปนท่ีสาธารณะ บางกลุมมีปญหาเร่ืองกรรมสิทธ์ิ สวนบนเขา ทามะไฟหวาน ทาทอง 
ภาครัฐไมคอยใหความสําคัญเทาไหรเร่ืองท่ีดิน 

ผูสัมภาษณ : สมาชิกของกลุมละครับ ถาพูดเร่ืองสังกัด คนท่ีมา มาจากไหนบาง 
นายเหมราช ลบหนองบัว : ถาในสวนท่ีผมสัมพันธก็จะมีสองสวน สวนปญหาท่ีดินก็

เปนเร่ืองของชาวบาน อีกสวนก็เปนองคกรชุมชนมีพ่ีนองเครือขาย เชน ลุมแมน้ําเซินอําเภอคอน
สาร บางท่ีก็ยกระดับมาเปนสภาองคกรชุมชน จากท่ีประสบปญหาท่ีดินเขารวมกลุมกันต้ังเปน
สภาองคกรชุมชน เชน ตําบลทุงพระ อําเภอคอนสาร ท่ีทุงลุยลายก็กําลังรวมตัวกันจะจัดต้ังเปน
สภาองคกรชุมชน ท่ีทุงนํ้าเส้ียวก็จัดต้ังเปนสภาองคกรชุมชน ขบวนการสภาองคกรชุมชนกับ
เครือขายท่ีดินจึงแยกกันไมออก 

ผูสัมภาษณ : คนเปนสมาชิกเปนคนในชุมชน ไมใชคนนอก 
นายเหมราช ลบหนองบัว : ไมใชคนนอก สวนท่ีทํางานก็คือตัวสภาองคกรชุมชน

แนนอนวาเนนไปท่ีตําบล สวนเครือขายท่ีดินสวนใหญอยูในพ้ืนท่ี 
ผูสัมภาษณ : กิจกรรมของกลุมเปนเร่ืองอะไรครับ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : ถาในสวนของเครือขายท่ีดินก็เจรจา ในพ้ืนท่ีก็ยกระดับ

กิจกรรมคนทํางาน มีการทํางาน มีการจัดระบบทุน ออกกันยังไง ผลิตแบบรวมหมู จัดต้ังเปน
กองทุน อันนี้คือภายในกลุม ก็จะมีการประชุมแตละโซน เดิมประชุมกันเดือนละคร้ัง ตอนหลังมา
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หางหนอย มีสถานการณก็ประชุมกันทีหนึ่ง แตอีกดานหนึ่ง ผลักดันการแกไขปญหา ต้ังเปาวาจะ
ผลักดันกฎหมายสามฉบับ ท่ีดิน กองทุน ธนาคารท่ีดิน กับพรบ.ส่ิงแวดลอม อันนี้คือพ่ีนองท่ีดิน 
สวนอีกกลุมหน่ึงก็จะมีรูปธรรม บางตําบลยกระดับเปนสภาองคกรชุมชนแลวก็จะมีกิจกรรมการ
ออม เร่ืองกองทุนสวัสดิการ โดยหลักไมใชการกูยืม เปนการจัดสวัสดิการ สวนใหญก็จะเปนกลุม
ออมทรัพย ท้ังสวัสดิการและเงินกูยืม สภาองคกรชุมชนจะเอาสวัสดิการไปสนับสนุนการกูยืม 

ผูสัมภาษณ : เมื่อสักครูพูดถึงพรบ.สามฉบับ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : พรบ.เก็บภาษีท่ีดินอัตรากาวหนา มีเยอะ เก็บเยอะ ไมใช

เก็บตามจํานวนไร ตองดูการผลิตดวย ถาไมมีการผลิตก็ตองเสียเยอะ จะทําใหคนทําการผลิต
มากข้ึน และเปนเคร่ืองมือกระจายท่ีดิน สวนพรบ.ธนาคารท่ีดินก็จะเปนเคร่ืองมือกระจายท่ีดิน
เหมือนกัน คือ จากภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนารอยละสองก็จะมาต้ังธนาคารท่ีดิน เพ่ือไปซื้อใน
กลุมคนท่ีเขาอยากปลอยท่ีดินออกมา แลวเอาไปใหเชาซื้อ เปนตัวเก็บท่ีดินไว ข้ึนทะเบียนแลว
คอยจัดสรรขาย อีกดานหนึ่งพรบ.สิทธิชุมชน คือการรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ โฉนดชุมชนคือท่ีดินท่ีไดรับการจัดสรรมาใหกับท่ีดินท่ีมีการพิพาทกับรัฐ ขอ
เปนโฉนดแปลงเดียว กรรมสิทธ์ิท้ังหมดเปนของชุมชน คนนอกจะมาใชโดยชุมชนไมยอมไมได จะ
เปนเคร่ืองมือในการรักษาท่ีดินใหกับเกษตรกร จัดการท่ีดินใหกับชุมชน 

ผูสัมภาษณ : ทางกลุมมีผูเชี่ยวชาญหรือไม 
นายเหมราช ลบหนองบัว : ก็มี ในสวนขององคกรชุมชนซึ่งขับเคล่ือนภาพกวาง ๆ มี

ทีมท่ีปรึกษา ต้ังแตระดับพ้ืนท่ี เชน อาจารยประทีป พลมณี ประชาสังคมในพ้ืนท่ี สวนระดับ
ภาคก็จะมีทีมอาจารยสน รูปสูง เปนท่ีปรึกษาหาง ๆ สวนเครือขายท่ีดินคอนขางกวางขวางกวา 
สามารถเชื่อมโยงไดหลายสวน คณะกรรมการสิทธิ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สํานักงาน
อาจารยไพโรจน พลเพชร เวลาเคล่ือนไหวก็จะมีอาจารยมหาวิทยาลัย ประมาณป 51-52 ถูกยิง
สองคน จากปญหาสัมปทานปาลม เอกชนกับชาวบานโตแยงกันทางภาคใตจะรุนแรง 

ผูสัมภาษณ : แลวในสวนของกลุม การจูงใจเขาเปนสมาชิกมีวิธีการอยางไร 
นายเหมราช ลบหนองบัว : ในสวนของปญหาท่ีดินมันมีแรงจูงใจอยูสองสวน อันท่ี

หนึ่งคือเร่ืองของปญหา อันท่ีสองคือเร่ืองของผูประสานงาน ความเชื่อใจผูประสานงาน ในสวน
ของผมท่ีสัมพันธอยูนี่ก็คอนขางเชื่อถือได ไมไดทําเพ่ือประโยชนตัวเอง สวนใหญจะเปนผูมีปญหา
เอง และท่ีปรึกษาไมไดแสวงหาประโยชนจากการแกปญหาและเขาใจปญหาท่ีดิน ในสวนของ
กลุมขบวนการองคกรชุมชนเองก็เราก็ใชสถานการณสังคม สังคมท่ีเปนอยูมันไมรอดนะพวกเรา 
พยายามหาขอเท็จจริงใหเขาเห็นวาถาไมลุกข้ึนมาเพ่ือแกไขปญหา ถายังปลอยใหองคาพยพตาง 
ๆ ท่ีมันมีอยูดําเนินไปสวนเดียว มีแตหนวยงานของรัฐ แกไขปญหาไดไมหมด ก็อยากใหแนว
ความรูเร่ืองสังคม ใหเห็นสิทธิตัวเอง อํานาจของตัวเอง เวทีการพัฒนาศักยภาพผูนํา 

ผูสัมภาษณ : เราจัดท่ีไหนครับ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : คร้ังแรกท่ีเราจัดใหญก็จัดท่ีราชภัฏชัยภูมินาจะป 50 จะ

จัดประมาณปละคร้ัง ใหชาวบานลุกข้ึน มีวลีวาใหตําบลจัดการตนเอง จะใชแนวทางนี้ ให
ชาวบานลุกข้ึนมาในแนวการจัดการตนเอง แตวาก็มีขอจํากัดในเร่ืองของการเรียนรูพอสมควร 
บางทีไมใชอยูท่ีชาวบานหรอก อยูท่ีคนนําชุดความรูนี้ลงมา มีความเขาใจแตกตางกัน ก็เลยไมรู
จะทําอะไร บางทีเขาก็เอาเปาหมายของเขาเปนหลัก คุณตองทําตัวชี้วัด 10 ขอ อยางน้ีเปนตน 
มันไมใชหรอก อยาไปคิดอยางน้ัน เราแกไขปญหาของเรา มีการแกไขปญหา วางแผน จะทํา
อะไร อยางไรบาง เด๋ียวตัวชี้วัดมันออกมาเอง ไมใชทําตัวชี้วัดมากอน ก็มีเร่ืองอยางนี้ท่ีเปน



110 
 

อุปสรรค หนวยราชการระบุวาตองทําขอมูล ตองวิเคราะหตําบล แตวาจะคุยกันยังไง มันก็ตอง
มีคนทํางานแลว คุยกันมันก็เกิดขอมูลเอง อยางเขาใหขอมูลเพ่ิม ก็เกิดขอมูลแลว จะแกไขปญหา
ยังไงนั่นแหละ 

ผูสัมภาษณ : กลุมเราจริง ๆ มีสมาชิกท่ีเปนแกนนําสักก่ีคน 
นายเหมราช ลบหนองบัว : คณะทํางานจังหวัดมีประมาณสามสิบคน แบงเปนสาม

สวน สวนคณะทํางาน กองเลขากับสวนท่ีปรึกษา สวนคณะทํางานและกองเลขาก็จะมีผม มีพ่ี
นอย บํารุงศิลปท่ีอยูบานแทน พ่ีสายัณห บานหนองขาม คอนสวรรค ผอ.สมชาย ทองประภา 
อยูบานโสก อยูหนองบัวแดงก็จะมีอาจารยสําเริง อาจารยวรพจน เกษตรสมบูรณจะมีผม มี
ขุนแผน บานแทนมีเพ่ิมอีกมีพ่ีบุญมี สวนโซนจัตุรัสก็จะมีผูใหญเบญจวรรณ พอจวน ในเมืองก็จะ
มีธนารักษ พอสุดใจ ขยับไปดานบานเขวาก็จะมีพ่ีอนุชา พ่ีนิตยา ทีมระเหวก็จะมีอาจารย ทีม
นอง ๆ อยูในพ้ืนท่ี แกนก็จะ    มาจากแตละตําบล เดิมแบงเปนส่ีอําเภอเปนกลุมหนึ่ง ก็จะมี
คณะกรรมการส่ีกลุม แตยังไมไดขับเคล่ือนเต็มท่ี ก็จะเชื่อมตรงระหวางคณะทํางานจังหวัดกับแต
ละอําเภอ เปนแกนกลางระหวางจังหวัดกับอําเภอ 

ผูสัมภาษณ : กลุมมีเจาหนาท่ีประจําไหมครับ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : จริง ๆ ก็พยายามเซ็ทกัน ขออนุญาตใชศาลากลางจังหวัด

ดานลางท่ีเปนธนาคารสมอง ประสานไปแลว ก็จะจัดคณะทํางานข้ึนเปนประจําเพ่ือประสานงาน 
แลวก็จะเซ็ทตัวระบบสํานักงานออนไลน คาใชจายสํานักงานมันสูง ก็จะเซ็ทตัวสํานักงานออนไลน 
ตอนนี้ทางทีมกองเลขาประสานใชขอมูลพวกน้ีอยู เร่ืองทําไปจังหวัดแลว เขาใหสถานท่ีมาแลว 
แตยังไมไดไปจัดการเร่ืองสํานักงาน จะมีกองเลขานุการท่ีไดรับเงินเดือนประจําจาก พอช. จะ
เปนเลขานุการของคณะกรรมการสวัสดิการ คนน้ีมีเงินเดือนประจําเปนประจําสํานักงาน ทํา
หนา ท่ีประสานงานเปนหลัก จัดเก็บเอกสาร เอกสารไมคอยมี เท าไร ใช เอกสารทาง
อิเล็กทรอนิกสมากกวา เปนตัวเชื่อมมากกวา สํานักงานก็จะมีผูจัดการสํานักงานผูประสานงาน 
คุยกันเบื้องตนวาถาจะใหระบบมันทํางานก็ตองคุยกับฝายสนับสนุน ใหเขาสนับสนุนอยางเปน
ระบบ ตอเนื่อง การจัดการสํานักงานมีตนทุนเทาไหร มีแผนการสนับสนุนอยางไร แตสวนท่ีให
ความสําคัญมากคือการส่ือสารทางอินเตอรเน็ต ประชุมก็มีคาใชจาย ไมมากหรอก เบี้ยประชุม
สองรอย บาทแตงบประมาณท่ีขอ แตละสวนมาไมเยอะมาก ประชุมกันไดไมก่ีคร้ัง เลยวางแผน
วาใชอินเตอรเน็ตแทน หากไมเปนทางการมาก ก็ใชกระบวนการนี้ 

ผูสัมภาษณ : แลวแหลงทุนละ 
นายเหมราช ลบหนองบัว : สวนหลัก ๆ ก็จะเปนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน สภา

พัฒนาการเมือง สํานักงานปฏิรูป สํานักงานสสส. ตัวสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนมีงบสนับสนุน
การจัดการประมาณสองแสนบาท บางทีก็จะมีงบอ่ืน เชน การจัดการขอมูล หรือมีงบเชื่อมโยง
ท่ีดินระดับจังหวัด หลัง ๆ มาเราก็เอามารวมกันหมด คืองบเชื่อมโยงแกไขปญหาท่ีดิน งบ
เชื่อมโยงแกไขปญหาภัยพิบัติก็เอามารวมกัน กองทุนสวัสดิการก็จะมีงบสนับสนุนการประชุม
คณะกรรมการ ส้ินปก็จะมีงบสวัสดิการสมัชชาท้ังจังหวัด ไมจัดเฉพาะสวัสดิการอยางเดียว 
สปร.ก็จะมีงบสนับสนุนการขับเคล่ือนขององคกร สภาพัฒนาการเมืองมีงบจัดสมัชชา องคกร
ชุมชนปนี้ก็วางแผนวาจะมีการใชงบตาง ๆ ตามเนื้องาน 

ผูสัมภาษณ : เร่ืองท่ีเราเรียกรองหลัก ๆ เปนเร่ืองท่ีดินหรือเปลา 
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นายเหมราช ลบหนองบัว : ไมนะ เร่ืองท่ีดินเปนเร่ืองหนัก แตเร่ืองอ่ืนก็คือเร่ืองของ
การกระจายอํานาจ การสถาปนาอํานาจชุมชน เราพยายามทําสองสวน ตอนนี้เร่ืองการกระจาย
อํานาจก็คอนขางชัดเจน แตวาเร่ืองชุมชนลุกข้ึนมาจัดการอํานาจ 

ผูสัมภาษณ : ชวงท่ีเคล่ือนไหวเรียกรองท่ีผานมา รูสึกวากลุมประสบความสําเร็จมาก
นอยแคไหน เร่ืองอะไรบาง 

นายเหมราช ลบหนองบัว : ในสวนของขบวนองคกรชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ คือ 
เกิดการเชื่อมโยงกับหนวยงานของรัฐมากข้ึน องคกรชุมชนระดับตําบลสามารถส่ือสารกับ
หนวยงานระดับจังหวัดไดชัดเจนมากข้ึน รูวามีองคกรชุมชน กองทุนสวัสดิการ ก็ส่ือสารใหเขา
รูจัก อีก     สวนหนึ่งก็เขาใจวาตองลุกข้ึนมาเปนเวทีกระตุน คลาย ๆ วาเดิมชาวบานไปรวมเวที
ของหนวยงานน้ันหนวยงานน้ี หนวยงานของจังหวัดจัดเอาชาวบานไปประกอบ แตเวทีท่ีเราจัดนี้
เปนของเรา ชาวบานก็เร่ิมมีตัวตนของเขามากข้ึน ตรงนี้ก็เหมือนเปนเวทีกลางใหเขาแสดงตัวตน
ไดอยางชัดเจน อันน้ีก็สวนหนึ่ง สวนปญหาท่ีดินสวนท่ีเราพยายามผลักดันก็เปนเร่ืองระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีเร่ืองโฉนดชุมชน มีสํานักงานโฉนดชุมชนเกิดข้ึนเปนแกนกลางในการแกไข
ปญหาท่ีดินในชุดรัฐบาลท่ีแลว ชุดรัฐบาลนี้ก็บอกวาจะดําเนินงานตอ แตพูดเฉย ๆ แตไมทํา ทีม
ประชาชนคุยกับสํานักนายกรัฐมนตรีไดมากข้ึน เพราะคุนเคยกันเปนพ่ีเปนนองกัน สามารถใช
อํานาจรัฐบางสวนปกปองสิทธิ ปกปองความเดือดรอนของชาวบานได บางพ้ืนท่ีใชวิธีนี้เชื่อมโยง
ได แตท่ีสําคัญ      ท้ังสองรัฐบาลเราสามารถทํางานใหเปนประโยชนในการแกไขปญหาท่ีดิน
ได ท้ังรัฐบาลชุดท่ีแลวและชุดนี้ก็มีกําหนดไวในนโยบาย แตมีวิธีแกปญหาท่ีดินแตกตางกัน 
รัฐบาลชุดท่ีแลวเขามีวิธีติดตอกับมวลชน พอพ่ีนองลุกข้ึนมาขับเคล่ือนเขายินดี ก็เลยกลายเปน
การรวมกันแกไขปญหา แตรัฐบาลชุดนี้ก็ตางจากชุดท่ีแลว พอชาวบานลุกข้ึนมาแกไขปญหา
ตัวเองก็ไมสนใจเทาไหร แนวทางแกไขปญหาเปนเร่ืองการออกเอกสารสิทธิ แตไมใชกระบวนการ
แกไขปญหาท่ีดิน สุดทายท่ีดินก็จะ  หลุดมืออยูดี แมแตบนเขาไมรูถึงยี่สิบเปอรเซ็นตหรือเปลาท่ี
เปนคนพ้ืนเพเดิม ไมนานก็จะมีนายทุนข้ึนมาซื้อท่ีดิน จึงมีชองวางระหวางพวกเรากับรัฐบาลใน
การแกไขปญหา ชวงท่ีเราผลักดันเขายังไมไดจัดต้ังรัฐบาลชุดนี้ ไปคุยกับคนท่ีพอเขาใจเร่ืองนี้
บาง เชน คุณปลอดประสพ จะมีความเขาใจอยู ก็เลยบรรจุเปนนโยบายให เร่ืองสิทธิชุมชนใน
การจัดการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ เร่ืองการกระจายท่ีดิน คลาย ๆ กับรัฐบาลชุดท่ีแลว 
แตวาตัวกระบวนการขับเคล่ือนในยุคนี้ไมมีรูปธรรม 

ผูสัมภาษณ : ปญหาของกลุมมีอะไรบาง ท่ีเจอมา 
นายเหมราช ลบหนองบัว : ปญหาสําคัญมันดึงวิธีคิดของคนไปอีกดานหนึ่งแลว 

สถานการณตอนนี้ยุคบริโภคนิยมยุคทุนนิยม เราพยายามดึงเขากลับมาบางแลว วิธีคิดของสังคม
อาจมองแตกตางกัน อันนี้คือสาเหตุของปญหา ปญหาอีกอยางคือตัวขบวนองคกรชุมชนท่ีไมใช
สวนของการแกไขปญหาท่ีดิน มีการคัดกรองกัน คือเราเปนเวทีเปด พอเปนเวทีเปดก็จะมีคน
หลากหลาย คนท่ีเขาใจก็มี คนท่ียังไมเขาใจก็มีจํานวนหนึ่ง บางทีคนท่ีไมเขาใจขยับบางสวน ทํา
ใหตัวขบวนขยับชามาก เพราะเราใชขบวนเปนชองทางในการเชื่อมโยง ประสานงบประมาณ 
ระบบการจัดการเองก็ไมคอยเต็มท่ี ท่ีผานมาก็จะมีเร่ืองอยางนี้แหละ คือ วิธีคิดมันยังไมได พอ
เรามาทําก็มีปญหา หลาย ๆ คนเขามา กวาจะเปล่ียนอะไรไดก็ยาก ท่ีสําคัญหนวยงานของรัฐก็
ยังเปนอุปสรรคอยู     สวนหนึ่ง ก็ไมใชท้ังหมด ก็มีสวนหนึ่ง มีหลายสวนท่ีเขาใจระบบ เชน 
สํานักงานจังหวัด เขาใจกระบวนวิธีคิดของพวกเราและแนวทางการดําเนินงานของพวกเรา เชน 
เร่ืองแผนชุมชน แตวาหนวยงานอ่ืนบางทีก็อาจจะจัดการเปนจอบ ๆ ไป ไมบูรณาการ ไม
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วางแผนลวงหนา ปน้ีมีโครงการไหม มีก็ทําไป จบ ๆ โครงการไป ชาวบานบางทีก็ยังต้ังตัวไมได 
ไมมีความเปนตัวตน พอเจาหนาท่ีของรัฐดึงไปอีกทาง แตสวนท่ีเขาใจก็มีสํานักงานจังหวัด 
สํานักงานพาณิชย อีกสวนหนึ่งคือเร่ืองฝายสนับสนุน อยาง พอช. หลากหลาย คนเปล่ียนบอย 
เปล่ียนผูประสาน เปล่ียนเจาหนาท่ี               ผูปฏิบัติการบอย พอช.ก็ปรับตัวบอย เหมือน
ยังไมลงตัว จริง ๆ วิธีคิดก็เกิดจากชาวบานนั่นแหละ  ข้ึนไปพูดคุยวาตําบลจัดการตนเอง พอเอา
กลับ ลงมามันราง ๆ ก็เร่ิมไมรูจะเอายังไงดี ถาจังหวัดไหนไมมีชุดความรูเพียงพอก็จะแกวงไป
แกวงมา ของเราโชคดีหนอยคุยกันต้ังแตชวงแรก ๆ วาเราจะทํา ยังทํางานเดิมต้ังแตส่ีปท่ีแลว 
อีกอยางคือเร่ืองรูปธรรมงานสภา ตําบลทําเปนรูปธรรมยาก สภาองคกรชุมชนพอคุยกับคนท่ียัง
ไมเขาใจเต็มท่ีมันเหมือนลอย ๆ ไมมีอะไรมาก ถาเขาใจองคกรชุมชนก็จะเปนเคร่ืองมือในการ
ทํางาน ในการรวมตัวกัน การจัดการทุกอยาง เหมือนกับเปนองคกรหน่ึง คุณจะทําเร่ืองอะไรก็
ได เร่ืองการเมือง เร่ืองเศรษฐกิจ ทําเร่ืองส่ิงแวดลอม อันนี้คือสวนท่ีเขาใจ บางกลุมไมเขาใจ ต้ัง
สภาแลวทําอะไรดี ก็จะมีปญหาอยูเหมือนกัน 

ผูสัมภาษณ : คิดวากลุมของเราพ่ึงตัวเองไดหรือไม 
นายเหมราช ลบหนองบัว : ปจจุบันนี้ยังพ่ึงตัวเองไมได ในสวนของกลุมวางแผนกันไว

วาการจัดการกองทุนอยูตรงกลาง แตยังไมสามารถทําได เพราะวาขอจํากัดเร่ืองฝายสนับสนุน 
งบลงมาเทานี้ตองลงพ้ืนท่ีเทานี้ มันถูกออกแบบไวต้ังแตแรก ไมสามารถเอามาบริหารงานรวมใน
ระดับจังหวัดได สวนท่ีสองคือพยายามสรางกองทุนระดับจังหวัด แตจังหวัดสนับสนุนแตละ
ตําบล ตําบลทําการผลิต เปนสหกรณระดับจังหวัด ตําบลก็ไดประโยชนจากตัวกระบวนการตรง
กลาง สนับสนุนซึ่งกันและกัน ตอนนี้ก็ยังพ่ึงพาตัวเองไมไดเต็มท่ี ใชวิธีการประสานหลาย ๆ 
สวนมากข้ึน แตวาพ่ึงพาจากฐานราก ตางจากกลุมปญหาท่ีดิน โดยสวนใหญมีงบของตัวเอง 
กลุมแตละพ้ืนท่ี มีการทําการผลิตแบบรวมกลุมกัน มีปญหาไมมีงบก็สามารถ ระดมกันไดเลย 
คนละสองสามรอยบาท แตกลุมขบวนจัดการจากบนลงไป แตวาในอนาคตจะวางแผนเร่ืองนี้
แหละ จัดต้ังเปนหุนสวนการพัฒนาเปนรูปแบบหนึ่งของขบวน เพ่ือตําบลเปนหุนสวน เปนกองทุน
พอท่ีจะขับเคล่ือนโดย         ตัวระบบเองได 

ผูสัมภาษณ : ถาเกิดประชุมกลุมหรือมีการทํางานรวมกันเปนกลุม เราใชเวลานาน       
ขนาดไหนและมีคาใชจายในการทํางานเยอะขนาดไหน 

นายเหมราช ลบหนองบัว : ตอนนี้เราไมมี คาใชจายสวนใหญเปนงบกิจกรรม อาจมี
คาใชจายของคณะทํางานของเลขาบาง เชน วัสดุ เอกสาร เร่ืองการประสานงาน เราก็จะจัดให
ลงตัวในงบประชุม งบสนับสนุนบุคคลอะไรไมมี ประชุมแทบจะเกือบทุกเดือน ก็จะมีงานหลาย
สวน งานเร่ืองสภาองคกรชุมชน ภัยพิบัติ การแกไขปญหาท่ีดิน 

ผูสัมภาษณ : นําไปสูการเชื่อมโยงการเรียกรองอะไรบาง 
นายเหมราช ลบหนองบัว : เร่ืองประเด็นระดับชาติก็เร่ืองท่ีดิน เปนเหมือนท่ีเลาใหฟง 

สวนเร่ืองขบวนการองคกรชุมชนก็จะมีเวทีกลางประชุมระดับชาติของสภาองคกรชุมชนตําบล มี
การจัดสมัชชาขบวนการองคกรชุมชนในระดับชาติ จะจัดเพ่ือดูประเด็นขอเรียกรองของชาวบาน 
หลัก ๆ  ก็จะมีสมัชชาขบวนองคกรชุมชน  สมัชชาสวัสดิการ ระดับชาติก็จะเอาประเด็นแตละ
ตําบลรวบรวมไปเสนอระดับชาติ ประเด็นหลักก็เร่ืองปญหาท่ีดิน การจัดการทรัพยากร ภัยพิบัติ 
มีขอจํากัดอยูเหมือนกัน ไดแตเสนอ แตมีขบวนการติดตาม พอเรายื่นขอเสนอเราก็ตาม แตสวน
ของขบวนการองคกรชุมชน การติดตามมีนอย ขอเสนอระดับชาติอาจไดรับการตอบรับมานอย 
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ผูสัมภาษณ : เครือขายจริง ๆ กลุมหลัก คือชาวบานท่ีมาสนับสนุนรวมกันเยอะขนาด
ไหนครับ 

นายเหมราช ลบหนองบัว : ตอนน้ีประมาณ 90 กวาตําบล ท่ีทํางานมาส่ีหาป สภา
องคกรชุมชนตําบลก็ 48 ตําบล ตําบลท่ียังไมไดจัดต้ังขับเคล่ือนปญหาเร่ืองท่ีดิน เกษตร ภัย
พิบัติ อีกจํานวนหน่ึง ท่ียังไมไดเขามาเต็มท่ีก็มีโซนเทพสถิต ตัวขบวนจังหวัด และมีเครือขาย
ประชาสังคม เครือขายปฏิรูปท่ีดินภาคอีสาน เครือขายสมัชชาคนจน มีเครือขายท่ีซอนกันอยู 
เครือขายองคกรชาวบาน เครือขายนี้ลุกข้ึนมาโตแยงกับหนวยงานรัฐ อยางเครือขายท่ีดิน 
เครือขายประชาสังคมเปนเครือขายหนุนเสริม 

ผูสัมภาษณ : ถาเกิดจะใหเปล่ียนมาเปนการเมืองภาคประชาชน การท่ีจะทําให
การเมืองภาคประชาชนในชัยภูมิมีความเขมแข็ง ใหมันมีจริงหรือมีผลตอนโยบายของรัฐ จะ
เสนอแนะมาตรการแบบไหนดีท่ีจะทําใหเกิดการรวมตัวกัน 

นายเหมราช ลบหนองบัว : มาตรการตอนนี้ คือ เร่ืองการสถาปนาอํานาจชุมชน 
ขอเสนอ   ก็คือ ถาหนวยงานตาง ๆ ท่ีอยูแวดลอมใกลเคียง ถาจะใหเกิดการรวมแกไขปญหา
โดยชุมชนเอง ตองเปล่ียนแนวทางการทํางานจากเดิมท่ีมีหนวยงานเปนแกนหลัก ก็ตองเปล่ียน 
อาจจะเร่ิมตนใหชาวบานแกไขปญหาดวยตัวเขาเอง หนวยงานตาง ๆ เปนฝายสนับสนุน ปลอย
ใหเขาเร่ิมจัดการ     ตัวเขาเอง อาจจะเร่ิมจากการแกไขปญหาท่ีเขาประสบอยูสวนใดสวนหนึ่ง 
บางพ้ืนท่ีอาจจะมีปญหาเศรษฐกิจ สินคาผลผลิตตกตํ่า ปญหาท่ีดิน  ก็ใหกลุมคนเขาลุกข้ึนมา
ลองหาวิธีแกไขปญหา ตองมีคนเขาใจกระบวนการน้ีคอยแนะนําหรืออยูหาง ๆ แลวก็หนวยงาน
ของรัฐเองก็ตองเปดโอกาสรับฟงความเห็นท่ีมีตอปญหา ส่ิงท่ีมหาวิทยาลัยจะทําไดดี คือ การ
สงเสริมการคิดวิเคราะหของชาวบานโดยขอมูล ใหชาวบานเก็บขอมูลเปนและใชขอมูลเปน คิด 
วิเคราะห วางแผน โดยใชขอมูล ใชความรูมากกวาความรูสึก เขาก็เร่ิมจะแกไขปญหาได จริง ๆ 
หนวยงานของจังหวัดหลายสวนเขาก็เปดแลวละ ไมติดขัดเร่ืองนี้มาก สวนนโยบายโดยรวมก็ตอง
ใหความสําคัญเร่ืองการกระจายอํานาจมากข้ึน  

ผูสัมภาษณ : ขบวนการภาคประชาชนมีผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงอะไรบาง 
นายเหมราช ลบหนองบัว : เปล่ียน ส่ิงท่ีเห็นสวนใหญภาคประชาชนไมกลารอรับ        

อยางเดียว แตนี้กลามากข้ึน กลาท่ีจะไปประสานหนวยงานตาง ๆ ใหมาสนับสนุนตัวเอง เขามี
ตัวตน ตอนนี้มีตัวตนมากข้ึน เปนกลุมองคกรมากกวาเปนผูนําเด่ียว ชาวบานเองก็ตองจัดกลุม
องคกร บางพ้ืนท่ีชาวบานก็จะมีวิธีการเรียนรู เผชิญปญหา คือปญหาวิพากษตอนนี้เขาไมกลัว 
เร่ิมม่ันใจ ถาใครมาลิดรอนสิทธิเขา เขาจะคนหาวาส่ิงท่ีเขาทํามีกฎหมายอะไรหนุนเสริม จะลุก
ข้ึนมาปกปองตัวเอง หลายพ้ืนท่ีมีปญหา แตไมไดกลัว นอกจากปกปองท่ีดินของตัวเองแลว ยัง
ขยายความรูไปสูการปกปองทรัพยากร เชน ขับเคล่ือนตอตานเร่ืองขยะ หรือมีโครงการของรัฐ
มาขุดดินชาวบาน ชาวบานก็ปกปองเรียกรอสิทธิ เขาใจกันกับเจาหนาท่ีมากข้ึน 


