
ภาคผนวก ฌ 
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และปฏิบัติงานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด กลุมงาน 

และสวนงานภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ผูใหสัมภาษณ 

1. นายธวัชชัย คงนาวัง อดีตประธานสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ และผูประชุมกลุมงาน
โซนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และระดับชาติ 

2. นายพิสิษฐ พลหาราช เลขานุการสภาองคกรชุมชน จังหวัดชัยภูมิโซนงานท่ี 2 
  

ผูสัมภาษณ: ชวยแนะนําตัวชื่อ นามสกุล ตําแหนง บทบาทหนาท่ีในระดับสภาองคกร
ชุมชนตําบล ระดับจังหวัดและระดับอ่ืนๆ 

ธวัชชัย คงนาวัง: ตําแหนงประธานสภาองคกรชุมชนตําบลนาหนองทุม ในระดับตําบล
ซึ่งมีหมูบาน 19 หมูบาน สวนในระดับจังหวัดเปนคณะกรรมการทํางานรวมระดับจังหวัด ปนี้
แบงโซนการทํางานขับเคล่ือน ผมทํางานโซนท่ีสอง ประกอบไปดวยอําเภอแกงครอ อําเภอเมือง 
อําเภอโนนสงา และอําเภอคอนสวรรค ผมในฐานะประธานสภาองคกรชุมชนตําบลนาหนองทุม 
อําเภอแกงครอไดรับคัดเลือกใหเปนคณะกรรมการระดับโซน สวนทานพิสิษฐ พลหาราช ก็เปน
กรรมการรวมระดับโซน ซึ่งคัดเลือกมาจากโซนอําเภอ 4 อําเภอ นายพิสิษฐ พลหาราช ไดรับ
คัดเลือกเปนเลขานุการคณะกรรมการทํางานโซนท่ีสอง  

ผูสัมภาษณ: กอนป 2551 คือกอนมี พรบ.สภาองคกรชุมชน ปญหาหรือความตองการ
แกไขปญหาของชุมชนทองถ่ินมีลักษณะอยางไร และภายหลังจากมี พรบ.สภาองคกรชุมชนแลว 
เกิดความแตกตางอยางไร 

ธวัชชัย คงนาวัง: กอนป 2551 มีการรวมกลุมแบบหลวมๆ คือมีความคิดคลายๆกัน
ของคนหลายคนในการอยากทํากิจกรรม เชน ผูสูงอายุท่ีผมเคยรวมกลุมกันทํางาน ภายหลังมี 
พรบ.สภาองคกรชุมชน จึงไดจัดต้ังเปนองคกรชุมชนท่ีถูกตองตามกฎหมายการจดแจงจัดต้ัง 
หลังจากมี พรบ.สภาองคกรชุมชน มันทําใหประชาชนต่ืนตัวมากข้ึน และม่ันใจมากข้ึนเพราะมี
กฎหมายรองรับการทํางานในการทํางานภาคประชาชน เขาเขามามีสวนรวมมากข้ึน 

พิสิษฐ พลหาราช: แตเดิมเปนการรวมกลุมรวมตัวของคนท่ีมีแนวคิดอยากทํางาน
แกปญหาชุมชน แลกเปล่ียนความคิดกันเปนกลุมเขาก็หาวาเราสรางความวุนวาย อยางนั้นอยาง
นี้ ผมมองวาภาคราชการยังมีกรอบ ระเบียบท่ีไมออกมาจากกรอบดังกลาว ภายหลังมี พรบ.
สภาองคกรชุมชน ชาวบานจดแจงการจัดต้ังองคกรชุมชนกับผูใหญบาน ผูใหญบานแจงตอกํานัน 
กํานันจดแจงเปนสภาองคกรชุมชน มันชัดเจน และเม่ือไดรับเงินสนับสนุนการทํางานมาจาก 
สถาบันพัฒนาองคกนชุมชน (พอช.) ลงมาใหมีการพูดคุย ประชุมแลกเปล่ียน ก็เกิดเวที
แลกเปล่ียน เงินน้ันไมใชตัวต้ังแตเงินเปนตัวขับเคล่ือนใหเวทีมันเดินตอไป แตอยาคิดเร่ืองเงินคิด
เร่ืองของการแกปญหามาพูดคุยแลกเปล่ียนไมมีผิด ไมมีถูกขอใหมาคุยกันหาเหตุหาผล หากเปน
เม่ือกอนอาจจะคิดวาเม่ือพูดไปก็กลัวจะผิดนะ ผิดนายเขานะ แตเด๋ียวนี้ไมมีการเกรงวาจะผิดนั่น 
ผิดนี่ เพราะเวทีท่ีเราจัดก็เพ่ือใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนดวยเหตุผล  

ผูสัมภาษณ: สถานท่ีประชุม เวทีแลกเปล่ียนท่ีไหน 
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ธวัชชัย คงนาวัง: ก็สถานท่ีราชการเชน องคการบริหารสวนตําบลบาง โรงเรียนบาง 
ชวงหลังมานี้ก็มีสถานท่ีของเทศบาลตําบล  

พิสิษฐ พลหาราช: บางคร้ังก็นัดกันมาคุยท่ีทุงนา เถียงนากลางทุง บางคร้ังก็ใตรมไม
สักท่ีหน่ึงเปนการแวะเวียนเย่ียมเยียนกัน คือแลวแตโอกาสและแลวแตวาใครอยากจะประชุมหรื
ออยาจัดประชุมกันตรงไหน 

ผูสัมภาษณ: ป 2551 ท่ีมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึน มีความขัดแยงดาน
หนาท่ีกับ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี ไหม 

ธวัชชัย คงนาวัง: จริงๆระยะแรกเร่ิมก็มีความระแวงจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินวา
สภาองคกรชุมชนท่ีเกิดข้ึนนี้มันจะมาจองจับผิดการทํางานของเขาไหม  

ผูสัมภาษณ: ลักษณะปฏิสัมพันธดานการทํางานระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะเปนอยางไรครับ 
 พิสิษฐ พลหาราช: ตําบลนาหนองทุม อําเภอแกงครอนี่ไปดวยกันไมมีขัดแยง เขตอ่ืนไม
ทราบนะ  

ธวัชชัย คงนาวัง : ปฏิสัมพันธจะเปนไปในแบบของความรวมมือกัน เชน ในเร่ืองของ
กองทุนสวัสดิการ สภาองคกรชุมชนตามระเบียบเขากําหนดใหมีนักพัฒนาชุมชนจากหนวยงาน
ปกครองทองถ่ินคือเทศบาล 1 คนเขามาชวยเปนกรรมการทางดานวิชาการ  

พิสิษฐ พลหาราช: ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินนี่ไมคอยมีบทบาทรวม แตถา
ปกครองทองท่ีเชน กํานัน ผูใหญบาน นี่มีบทบาทรวมกับสภาองคกรชุมชน  

ผูสัมภาษณ: งบประมาณหนุนเสริมจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีไหม 
 ธวัชชัย คงนาวัง :ไมมี  

ผูสัมภาษณ: สภาพัฒนาการเมืองสนับสนุนงบประมาณไหม 
 ธวัชชัย คงนาวัง : มี งบประมาณสนับสนุนองคกรชุมชน ใหเกิดเวทีแลกเปล่ียน 

ผูสัมภาษณ: ปจจุบันมีงบประมาณสวนไหนมาสนับสนุนบาง 
 ธวัชชัย คงนาวัง : พอช. สนับสนุนปละ 3 หม่ืนแลวแตกิจกรรมของแตละสภาฯ แต
การโอนเงินของ พอช. ไมเปนไปตามระยะเวลา บอกวาโอนไปแลว แตไปเชคยังไมมีการโอนเงิน 
และจะลาชามาก 

ผูสัมภาษณ: การประชุมระดับจังหวัดปละคร้ัง ระดับตําบลปละ 4 คร้ัง มีการจัด
ประชุมตามนี้ไหมครับ 

พิสิษฐ พลหาราช: ถาเปนการประชุมตามรูปแบบจริงๆ ก็ประชุมตามท่ีระเบียบกําหนด
มา แตการพูดคุยนอกจากนั้นจะมีอยูเร่ือยๆ 

ผูสัมภาษณ: ประเด็นหลักท่ีพูดคุยแลกเปล่ียนเปนเร่ืองอะไร 
 ธวัชชัย คงนาวัง : ก็เร่ืองแผนงานของตําบล การแกไขปญหาของชุมชน เชนเร่ือง
อาชีพ เชนตําบลนาหนองทุมนั้นมีหนองนํ้า มีพ้ืนท่ี มีการทําการเกษตรแบบเดิมตลอด ทางเรา
เองตองการสงเสริมใหเกิดการผลิตท่ีดีข้ึน เชนเกษตรอินทรีย นอกจากนี้ก็ในเร่ืองของสวัสดิการ
ชุมชนคือการออมวันละบาท 

ผูสัมภาษณ: การผลักดันแผนงานระดับตําบลเกิดข้ึนจากสภาองคกรชุมชน? 
ธวัชชัย คงนาวัง : ใช แรกๆองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ระแวง ระวัง วาสภาองคกร

ชุมชนจะไปกาวกายหรือขัดแยงการทํางานของเขา เขาก็จะดูทาทีของสภาองคกรชุมชน แตพอ
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เห็นวาแผนงานของสภาองคกรชุมชนท่ีเสนอมันสอดคลองและหนุนเสริมแผนงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอยูแลว ความระแวงก็ลดลง ระยะหลังตอมาก็เลยเปนอันหนึ่งอันเดียวโดย
สภาองคกรชุมชนเปนตัวเขาไปหนุนเสริม 

ผูสัมภาษณ: แผนงานอ่ืนๆท่ีเสนอเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับการนําไปปฏิบัติ
ท้ังหมดไหมจากการนําเสนอของสภาองคกรชุมชน 
 ธวัชชัย คงนาวัง : ยังไมท้ังหมด เพราะบางสวนของแผนงานเพ่ิงจะนําเสนอเขาไป 
ตอนนี้นําเสนอเราองสวัสดิการชุมชนเขาไป แรกๆเราเสนอเร่ืองสวัสดิการชุมชนไปท่ี พอช. เห็น
วาเปนหนวยงานท่ีดูแลดานน้ีแตพอดูรายละเอียดพบวามันเปนหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีจะตองเขามารวมทําดวยจึงเสนอเขาไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตอยางไรก็ตามก็
มีบางท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดความเขาใจ  

ผูสัมภาษณ: แผนยุทธศาสตรจังหวัดชัยภูมิก็ตองมาจากการับฟงและนําเสนอประเด็น
หรือกําหนดประเด็นมาจากสภาองคกรชุมชนของจังหวัดชัยภูมิท้ังหมดดวย 
 พิสิษฐ พลหาราช: ใช แตมันยังไมเปนรูปเปนรางเลย  ผูวาราชการจังหวัดไมมารวม
ประชุมดวยเลย  

ผูสัมภาษณ: องคการบริหารสวนจังหวัดเขามารวมดวยไหมครับ 
 ธวัชชัย คงนาวัง : อบจ. ใหความรวมมือ ไมมีปญหา มีอะไรขอความรวมมือไปเขาเอา
ดวย 

ผูสัมภาษณ: การประชุมสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด ในขณะท่ีปญหาแตกตาง
มากมายของแตละพ้ืนท่ี เราจะกําหนดประเด็นหลักในการแกปญหาของจังหวัดอยางไร การ
ประชุมไดมีการพูดเร่ืองนี้หรือไม 
 ธวัชชัย คงนาวัง : จังหวัดชัยภูมิยังไม มีความชัดเจนเร่ืองประเด็นปญหา ยัง
สะเปะสะปะอยูเพราะวาคนท่ีเปนประธานระดับจังหวัดไปจับเร่ืองท่ีดิน คือ คุณเหมราช สวนคุณ
สายันต เหล็กพรม ท่ีเปนผูทํางานทีมงานระดับจังหวัดก็เปนประเด็นเร่ืองนํ้า แตละคนท่ีทํางาน
ระดับจังหวัดมาจากกลุมปญหาของตนท่ีแตกตางโดยพ้ืนเพเดิมจากสภาองคกรชุมชนท่ีมีลักษณะ
ปญหาท่ีแตกตางกัน มันเลยกลายเปนวาทําใหการเคล่ือนไหวในประเด็นปญหาตางๆไมคืบหนา 
จะมีปนี้แหละท่ีไมคอยคลอง 

ผูสัมภาษณ: ในระดับจังหวัด ถาใครข้ึนมาเปนประธานสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัดก็
จะใหความสําคัญกับประเด็นปญหาของพ้ืนท่ีตน? 
  ธวัชชัย คงนาวัง : ครับ ใช ถาประธานมาจากความเปนกลางๆ จึงจะเฉล่ียปญหา
ตางๆได แตนี่กลัวแตงบประมาณจะหายไปไมสามารถนําไปลงแกปญหาของพ้ืนท่ีตน  

ผูสัมภาษณ: สภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัดมีงบประมาณ? 
 ธวัชชัย คงนาวัง : มี เยอะพอสมควร โดยเฉพาะเร่ืองท่ีดิน 

ผูสัมภาษณ: คุณเคยเขารวมประชุมในระดับชาติไหม 
 ธวัชชัย คงนาวัง : แตกอนผมไปประชุมระดับชาติเพราะเปนตัวแทนสภาองคกรชุมชน
จังหวัดชัยภูมิ ตอมาก็ระดับภาคผมก็เขารวม ปจจุบันคุณสายันต เหล็กพรมมารับหนาท่ีนี้แทน  
 
  
 


