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2.1 แนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 

นิวติั  เรืองพานิช (2537) ได้แนวคิดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไวว้่าหมายถึงการรู้จกัใช้

ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งชาญฉลาดให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด ยาวนานท่ีสุด และโดยทัว่ถึง

กัน ทั้ งน้ีไม่ได้หมายถึงห้ามใช้หรือเก็บรักษาทรัพยากรไวเ้ฉย ๆ แต่จะต้องนํามาใช้ให้ถูกต้องตาม

กาลเทศะ 

เอนก  นาคะบุตร (2536) กล่าวถึง องคค์วามรู้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชนกรณี

ท่ี ชุมชนต่าง ๆ สามารถมีการจดัการป่าชุมชน จดัการเหมืองฝาย จดัการดิน นํ้ า ป่า ในแต่ละลุ่มนํ้ าย่อย

ร่วมกนัได ้องคค์วามรู้ชาวบา้นเหล่าน้ีมีสาระสาํคญัร่วมกนั คือ  

1. ชุมชนต่าง ๆ ให้คุณค่าและรักษาดิน นํ้า ป่า อยา่งเช่ือมโยงเป็นองคร์วมเดียวกนักบัชีวติชุมชน 

วิถีการผลิตการเกษตร และวิถีจารีตประเพณีและระบบความเช่ือท่ีจดัปรับและสืบสานต่อเน่ืองกนัมา

ควบคู่กบัการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัจากการใชท่ี้ดิน นํ้า ป่า เหล่านั้นร่วมกนัเพื่อความอยูร่อด 

2. ค วาม ห ลาก ห ล ายข องระบ บ การจัดการดิน  นํ้ า  ป่ า แล ะค วาม ย ั่งยืน ส ม ดุล ใน ตัว

ทรัพยากรธรรมชาติเอง จึงข้ึนอยู่กบัระบบคุณค่า ความเช่ือ ความเขม้แข็งขององค์กรผูน้าํแต่ละชุมชน 

และเทคนิควิธีและระบบการเกษตรท่ีจะเอ้ือต่อการจดัการใช้และอนุรักษ์ ดิน นํ้ า ป่า แต่ละแห่งภายใต้

การกาํกบัดูแลและสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

3. “คน” และ ทรัพยากร “คน” ถือเป็นหวัใจสําคญัของการจดัการดิน นํ้ า ป่า การพฒันาคน และ

ใหค้นในชุมชนไดร่้วมกนักาํหนดระบบคุณค่า กาํหนดกติกาและวางแผนการใชรั้กษา อนุรักษดิ์น นํ้า ป่า 
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ภายใตป้ระโยชน์ร่วมกนัตามระบบสิทธิร่วมกนัของชุมชน และภูมิปัญญาของแต่ละชุมชนท่ีสืบสาน

ประยกุตต่์อเน่ืองกนัมา จึงเป็นทิศทางหลกัของการจดัการดิน นํ้า ป่า 

4. ชุมชนท่ีจดัการดิน นํ้ า ป่า ให้ย ัง่ยืนไดค้วบคู่กบัการทาํการเกษตรเชิงอนุรักษ์และยงัสามารถ

ปรับตวัเขา้กบักระแสการเปล่ียนแปลงของระบบทุนนิยม โดยยงัคงเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมชุมชนท่ี

เหมาะสมอยูไ่ด ้ลว้นมีศกัยภาพขององคป์ระกอบหนุนเน่ือง และมีบทบาทสาํคญัคือ 

- ภูมิปัญญา และความรู้ท่ีสืบสานและประยุกต์ได้สอดคล้องต่อการเปล่ียนแปลงจาก

ภายนอก 

- องคก์รชุมชนและกลุ่มผูน้ํ้ าท่ีมีคุณธรรมและภูมิปัญญา 

- เวทีการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงและบุกรุกจากภายนอก 

นิธิ  เอียวศรีวงศ ์(2539) ไดแ้นวคิดในการจดัการทรัพยากรวา่ประกอบดว้ยส่ิงสาํคญั 4 อยา่ง คือ 

1. การจัดการทรัพยากรท่ี มีประสิทธิภาพ  หมายถึง การจัดการให้มากข้ึน หรือมี

ประสิทธิภาพ ไม่ไดแ้ปลว่าไม่ใช้แต่ใช้ไดม้ากท่ีสุด โดยลงทุนน้อยท่ีสุด เสียแรงหรือตน้ทุนน้อยท่ีสุด 

อนัน้ีคือหัวใจของการจดัการทรัพยากร ตวัอย่างคือ การกระจายนํ้ าดว้ยระบบเหมืองฝายมนัไม่ใช่เพียง

การกั้นนํ้ าหรือยกระดบันํ้ า แลว้ปล่อยให้ไหลไปตามเหมืองสู่ทอ้งนา แต่ถา้วเิคราะห์ให้ละเอียดพบวา่ มี

ความคิดเขา้ใจในการท่ีจะทาํใหน้ํ้ากระจายไปยงัดินท่ีกวา้งท่ีสุดท่ีจะเป็นไปโดยธรรมชาติ 

2. ให้ทุกคนไดใ้ชม้ากท่ีสุด ถา้การจดัการทรัพยากรทาํให้คนเพียงไม่ก่ีคน ส่วนใหญ่ไม่ได้

ใช้ นั่นไม่ใช่การจดัการทรัพยากรท่ีเป็นเป้าหมายของการจดัการด้วยภูมิปัญญา เหตุผล ท่ีจะทาํให้คน

จาํนวนมากไดใ้ชท้รัพยากรร่วมกนัมีหลายอยา่ง เพราะวธีิการผลิตในสมยัโบราณเป็นมาอยา่งน้ี หรือเป็น

เพราะวา่คนในสมยัก่อนน้ีมีความแตกต่างกนัในฐานะทางเศรษฐกิจไม่มากนกั ทุกคนมีสิทธิจะโวยวาย

เป้าหมายหลกัในการจดัการทรัพยากรท่ีเราพบในเขตต่าง ๆ ก็คือทุกคนไดใ้ชท้รัพยากรร่วมกนั 

3. การมีใชอ้ยา่งย ัง่ยืน การจดัการทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพหรือทุกคนมีโอกาสใช ้แต่

ถา้ใชไ้ปแลว้หมดเปลืองไป ส้ินเปลืองไป โดยท่ีไม่งอกเงยกลบัข้ึนมาใหม่ ก็ไม่ใช่หัวใจของการจดัการ

ทรัพยากรดว้ยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพราะฉะนั้นเป้าหมายหลกัอนัหน่ึงก็คือสามารถใชไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

4. เปิดโอกาสให้คนส่วนใหญ่ไดเ้ขา้ไปใชท้รัพยากรธรรมชาติ เช่น ภาคอีสานมีการแบ่งใช้

ท่ีดินอย่างชัดเจน คือ ท่ีลุ่มเป็นท่ีนา ถือครองโดยครัวเรือน คนถือเป็นกรรมสิทธ์ิได้ ถดัจากท่ีลุ่มเป็น

ท่ีดินท่ีคนสามารถไปปลูกหม่อน ฯลฯ ท่ีไม่ใช่พืชถาวร ใครท่ีข้ึนไปก่อนก็สามารถใชท่ี้ดินนั้นในฤดูพืช

นั้นได ้แต่ไม่สิทธ์จะเอาเป็นของตวัเอง เพราะท่ีนัน่คือท่ีป่า ทุกคนมีสิทธิใชร่้วมกนั 

นอกจากน้ี นิธิ  เอียวศรีวงศ์ ได้ให้แนวคิดไวเ้พิ่มเติมไวว้่า ในชีวิตจริงของคนเราใช้ภูมิ

ปัญญาในการจดัการทรัพยากรไปพร้อม ๆ กบัเร่ืองอานในชีวิตประจาํวนั อนัเป็นเง่ือนไขสําคญัในการ

ใชภู้มิปัญญาของชาวบา้นท่ีไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้

ในการใชภู้มิปัญญาในการจดัการทรัพยากร ชาวบา้นใชอ้ยู ่3 เร่ืองใหญ่ ๆ คือ 
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1. ใชภู้มิปัญญาโดยการผ่านการตั้งกฎเกณฑ์หรือองค์กรท่ีชดัเจนตายตวั เช่น บทเรียนจาก

เหมืองฝายในภาคเหนือบางแห่ง มีการเขียนลงในใบลานตั้งแต่โบราณคลา้ยกบัการทาํสัญญา เขียนอยา่ง

ชดัเจนวา่ใครตอ้งทาํอะไรบา้งในการรักษาเหมืองฝาย ถึงแมว้่าจะไม่มีการเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ก็

อาจออกมาในรูปของประเพณี กฎ ท่ีทาํต่อกนัมาอยา่งไม่มีใครเล่ียงได ้

2. พิธีกรรม ความเช่ือ มารองรับภูมิปัญญา เช่น การเล้ียงผีขุนนํ้ า เป็นส่วนหน่ึงของ

พิธีกรรม ความเช่ือท่ีใชภู้มิปัญญามารักษาทรัพยากร 

3. การมอบหนา้ท่ีใหแ้ก่ส่ิงต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบตวั 

1) มอบหนา้ท่ีในชีวติประจาํวนั เช่น ขา้วทาํหนา้ท่ีอะไร ตน้ไมแ้ต่ละตน้ในป่าทาํหนา้ท่ี

ประโยชน์ใชส้อยไดห้มด 

2) หน้าท่ีเชิงจกัรวาล เช่น การเคาะต้นไม้เม่ือเกิดจนัทรคราสข้ึน เพื่อขบัไล่เงาราหู 

พบวา่ไดพ้ระจนัทร์สัมพนัธ์กบัชีวติเรา มีกฎเกณฑ์การปฏิบติั มีหนา้ท่ีท่ีเราตอ้งทาํร่วมกนัและทาํร่วมกนั

ในแง่จกัรวาล 

3) หน้าท่ีในเชิงประวติัศาสตร์ ในภูมิปัญญาชาวบา้นมีหลายอย่างท่ีมีหน้าท่ีของการ

ทรงจาํไม่วา่จะเป็นจริงหรือเทจ็ คือความทรงจาํร่วมกนัของคนในชุมชน 

4) หนา้ท่ีทางอุดมการณ์ เช่น ตน้ไมมี้หนา้ท่ีเป็นสิงสถิตของนางไม ้หรือผีป่าก็มีหนา้ท่ี

ปกปักรักษา 

ยศ  สันตสมบติั (2544) ไดเ้สนอในการจดัทาํโครงการวางแผนเพื่อพฒันาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 

ของจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ในส่วนของระบบการจดัการทรัพยากรของชุมชน พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่ง

ชุมชนกบัธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ไม่เป็นความสัมพนัธ์ท่ีราบเรียบหยดุน่ิง ชุมชนมีการปรับเปล่ียนรูปแบบ

ความสัมพนัธ์ทางสังคม ระบบการผลิต และการจดัการทรัพยากรอยูต่ลอดเวลา ชุมชนต่าง ๆ ทั้งขนาด

เล็กและขนาดใหญ่ มีวิถีการผลิตแบบยงัชีพ และแบบผสมผสานกํ้าก่ึงระหวา่งการผลิตเพื่อยงัชีพกบัการ

ผลิตเพื่อขาย แสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรอยูห่ลายประการดว้ยกนั คือ 

 1. ชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวมกัมีทรัพยากรธรรมชาติสวยงาม มีสภาพป่าสมบูรณ์อุดมไปดว้ย

ไมป่้า เฟิร์น นก นํ้ าตก และถํ้า ความสวยงามเหล่าน้ีทาํให้นกัท่องเท่ียวเลือกเขา้ชม และบริษทันาํเท่ียวก็

ใชป้ระโยชน์มาโดยตลอด ความอุดมสมบูรณ์ยงัสัมพนัธ์อยา่งแนบแน่นกบัการผลิตในภาคเกษตรซ่ึงเป็น

ฐานเศรษฐกิจหลกัของชุมชนดว้ย 

2. การท่ีทรัพยากรธรรมชาติยงัคงความสมบูรณ์ และสวยงามอยู่ไดน้ั้นมิไดเ้กิดข้ึนเอง แต่เกิด

จากการท่ีชุมชนต่าง ๆ มีระบบการผลิตและการจดัการทรัพยากรอย่างชดัเจน มีการแบ่งพื้นท่ีป่าเป็น

ประเภทต่าง ๆ เช่น ป่าอนุรักษ์ มีการกาํหนดพื้นท่ีป่าของชุมชน ออกกฎระเบียบการใช้ป่า ตลอดจน

กาํหนดบทลงโทษสําหรับผูฝ่้าฝืน การนาํเอาความเช่ือ อุดมการณ์ และพิธีกรรม มาเป็นแนวทางในการ

กาํหนดกฎเกณฑ์ท่ีใช้ในการจดัการทรัพยากร ท่ีดิน และแหล่งนํ้ าในหมู่บ้าน เช่น ความเช่ือเร่ืองผ ี     

เป็นตน้ 
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3. หมู่บ้านท่ีมีศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรมกัมีสํานึกในความเป็นชุมชนสูง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติให้คงความอุดมสมบูรณ์เป็นเร่ืองผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน ทั้งในด้านการ

ผลิต การเก็บหาอาหาร อีกทั้งยงัเป็นแหล่งรายไดจ้ากการท่องเท่ียวดว้ย 

4. ศกัยภาพของชุมชนในการจดัการทรัพยากรแสดงออกอยา่งชดัเจนในวถีิชีวติ และวฒันธรรม

การผลิต ในจิตสํานึกของการอนุรักษ์ ในรูปแบบวิธีการจดัการป่า จารีตประเพณีและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ี

ชาวบา้นใชใ้นวฒันธรรมการผลิต และการจดัการทรัพยากรแสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่ ชาวบา้นมีความเขา้ใจ

อย่างลึกซ้ึงถึงความเป็นไปของสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศชุมชน การสังเกตและสั่ งสม

ประสบการณ์มาหลายชัว่อายุคน ทาํให้ความรู้เก่ียวกบัธรรมชาติ ตน้ไม ้สมุนไพร ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ตลอดจนความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัระบบนิเวศ ตกผลึกเป็นภูมิปัญญาและมีวิธีคิดอย่างเป็น

ระบบ 

และแมว้า่ชุมชนต่าง ๆ จะมีศกัยภาพในการจดัการทรัพยากรไดอ้ย่างชดัเจน แต่ก็ควรท่ีจะตอ้ง

คาํนึงถึง ผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อสภาพแวดล้อม แม้ปัจจุบนัจะยงัมีนักท่องเท่ียวไม่มาก 

ดงันั้น การท่องเท่ียวในแต่ละพื้นท่ีจึงตอ้งกาํหนดความสามารถในการรองรับนักท่องเท่ียว (Carrying 

capacity) เพื่อมิให้การท่องเท่ียวส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มเกินกวา่ขีดความสามารถในการจดัการ

ทรัพยากรของชุมชน 

 

2.2 การจัดการทรัพยากรนํา้ 

การจดัการทรัพยากรนํ้ า เป็นการนาํทรัพยากรนํ้ ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด และยดือายะการ

ใชง้านให้ยาวนานท่ีสุด โดยมีการอนุรักษใ์ห้คงสภาพทั้งปริมาณและคุณภาพ การบูรณะฟ้ืนฟูจากความ

เสียหายให้คืนสู่สภาพเดิม รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้งานและการสํารวจแหล่งเพิ่มเติมเพื่อ

ไม่ใหเ้กิดความขาดแคลน (วิชยั เทียนนอ้ย,  2539) โดยตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัทางดา้นสังคม วฒันธรรมและ

ภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวบา้น ซ่ึงในหลายชุมชนมีการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าของตนโดยใชป้ระเพณี 

วฒันธรรมและกฎระเบียบในชุมชนเป็นบรรทดัฐานโดยไม่พึ่งระบบการจดัการหรือการสนบัสนุนจาก

รัฐ (จตุรงค ์บุณยรัตนสุนทร, 2536) ภายใตส้าํนึกวา่ทรัพยากรนํ้าเป็นสมบติัของส่วนรวมท่ีสมาชิกชุมชน

สามารถใช้ประโยชน์ไดบ้นพื้นฐานการแบ่งปันและความจาํเป็นในการใช ้โดยรวมกลุ่มหรือองค์กรทาํ

หนา้ท่ีในการจดัการในรูปของระบบเหมืองฝายหรือการจดัการชลประทานแบบพื้นบา้น (อุไรวรรณ ตนั

กิมยง, 2528) ซ่ึงมีการกาํหนดกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัการเหมืองฝายและคดัเลือกหวัหนา้หรือผูน้าํจาก

ชุมชนเป็นผูบ้ริหารจดัการ เม่ือครบวาระการทาํงานอาํนาจของหัวหน้าหรือผูน้าํจะถูกตรวจสอบโดย

ชุมชน (ยศสันตสมบติั, 2537) สมาชิกท่ีใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนํ้ าจะเสียค่าตอบแทนใหห้วัหนา้หรือ

ผูน้าํในการจดัการในรูปของผลผลิต เงินสดหรือยกเวน้การลงแรงงานข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงท่ีไดท้าํไวใ้นท่ี

ประชุม และสมาชิกมีหน้าท่ีในการจดัการซ่อมแซมเหมืองฝายหรือระดมทรัพยากรท่ีจาํเป็นในการ

ปรับปรุง รักษาตามสัดส่วนของพื้นท่ีท่ีได้ใช้ประโยชน์ถือครองอยู่ ซ่ึงระบบเหมืองฝายในพื้นท่ี
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ภาคเหนือมีการพฒันากนัมาอย่างต่อเน่ืองยาวนานและดาํรงเป็นวฒันธรรมหลกัของชุมชนลา้นนา (วนั

เพญ็  สุรฤกษ,์ 2523) 

 

การจัดการลุ่มนํา้ 

ลุ่มนํ้า เป็นพื้นท่ีภูมิประเทศท่ีมีการไหลของนํ้าตามสายนํ้ าขนาดต่าง ๆ และมกัใชส้ันปันนํ้าบอก

อาณาเขตของพื้นท่ีลุ่มนํ้า ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัทั้งมนุษย ์สัตวแ์ละส่ิงแวดลอ้ม 

การจดัการลุ่มนํ้ า เป็นการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ ในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าให้มีเสถียรภาพเพื่อให้มีนํ้ าใช้

ในปริมาณมากพอและคุณภาพท่ีเหมาะสม โดยลดการสูญเสียนํ้ าให้น้อยท่ีสุดเพื่อเป็นประโยชน์แก่

ประชาชนทั้งตน้นํ้ าและทา้ยนํ้ า นาํไปสู่การใช้ประโยชน์และการกระจายประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่ง

เท่าเทียม (เกษม จนัทร์แกว้, 2539) 

โดยมีแนวทางการกาํหนดนโยบายการจดัการลุ่มนํ้า ดงัน้ี 

• มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบายต่าง ๆ ของชาติ 

• วางแผนดา้นการพฒันาแหล่งนํ้ าให้สอดคลอ้งกบัการวางแผนดา้นสาขาอ่ืน ๆ เช่น การ

คมนาคม การศึกษา รวมทั้งมีการปรับปรุงระบบการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพและลดความซบัซอ้นโดย 

- วางแผนพฒันาลุ่มนํ้าใหเ้ป็นระบบและมีการจดัการในระดบัลุ่มนํ้า 

- จดัสรรนํ้าใหแ้ก่ผูใ้ชน้ํ้ าตามลาํดบัความสาํคญัท่ีกาํหนดไว ้

- วางแผนการพฒันาในดา้นต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบให้มีความเมาะสมสอดคลอ้ง

กนั ทั้งการชลประทาน การคมนาคม การผลิตไฟฟ้า ฯลฯ โดยคาํนึงถึงความตอ้งการของส่วนรวมใน

ปัจจุบนัและอนาคต 

- การพฒันาแหล่งนํ้ าและการจดัสรรนํ้ า ใช้เป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมและ

เปล่ียนแปลงสังคมและเศรษฐกิจ 

- หาความสัมพนัธ์ระหว่างประมาณนํ้ าท่ีมีกบัความตอ้งการนํ้ าในสาขาต่าง ๆ 

ของสังคม 

 ตอ้งการแกไ้ขความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งผูใ้ชน้ํ้ าเพราะนํ้ามีปริมาณจาํกดั 

 ออกกฎหมายและเกณฑใ์นการควบคุมการใชน้ํ้า 

 หาความเหมาะสมระหวา่งการตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาแหล่งนํ้ าเพื่อใช้ประโยชน์

กบัการอนุรักษเ์พื่อเก็บไวเ้ป็นแหล่งธรรมชาติ (อู่แกว้ ประกอบไวทยกิจ, 2541) 

การจดัการทรัพยากรนํ้ าในลุ่มนํ้ า จึงเป็นการจดัการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรต่าง ๆ ในพื้นท่ี

ลุ่มนํ้ าให้มีเสถียรภาพ โดยตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัทางดา้นสังคม วฒันธรรมและภูมิปัญญาดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน

เพื่อให้มีนํ้ าใชใ้นปริมาณมากพอและคุณภาพท่ีเหมาะสม เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าทั้ง

ตน้นํ้ าและทา้ยนํ้ า โดยมีการรวมกลุ่มหรือองค์กรในระดบัลุ่มนํ้ าเพื่อทาํหน้าท่ีในการจดัการบนพื้นฐาน

ของการพึ่งพาตนเองของชุมชน และมีขอ้ตกลงหรือกฎระเบียบซ่ึงเป็นท่ียอมรับในชุมชนเป็นเคร่ืองมือ
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บงัคบัใช ้ภายใตส้ํานึกวา่ทรัพยากรนํ้ าเป็นสมบติัของส่วนรวมท่ีสมาชิกชุมชนสามารถใชป้ระโยชน์ได้

บนพื้นฐานการแบ่งปันและความจาํเป็นในการใช ้

 

2.3 แนวคิดการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดล้อม 

การพฒันาการท่องเท่ียวนั้น มีวตัถุประสงค์ท่ีสําคญัในดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงมุ่งเพิ่มรายไดก้ารจา้ง

งาน  การกระจายรายไดแ้ละการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค การส่งเสริมการท่องเท่ียวในแหล่งต่าง ๆ 

มกัจะทาํโดยการพิจารณาจากประโยชน์ จากประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั (pizam, 1978) และมุ่ง

ท่ีจะพิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนโดยภาพรวมโดยคาดหวงัวา่ผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ

ท่ีตกแก่บุคคลบางกลุ่มจะส่งผลกระจายไปยงับุคคลกลุ่มอ่ืน ๆ และยงัละเลยท่ีจะพิจารณาถึงปัญญาและ

ความสูญเสียทางดา้นเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนควบคู่กบัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

Mathieson and Wall (1982) กล่าวไวใ้น “Tourism : Economic, Physical and Social Impact” วา่

ปัญหาความสูญเสียในดา้นเศรษฐกิจท่ีสาํคญัมี 3 ประการ 

1) ปัญหาการร่ัวไหลของรายได้ท่ีเพิ่มข้ึน และท่ีควรตกแต่งแก่ระบบเศรษฐกิจของแหล่ง

ท่องเท่ียว 

2) ความแตกต่างของประชาชนในทอ้งถ่ินในการไดรั้บประโยชน์ในรายไดแ้ละการมีงาน

ทาํ 

3) ปัญหาการเพิ่มข้ึนของค่าครองชีพและราคาท่ีดิน ปัญหาและความสูญเสียอ่ืน ๆ รวมทั้ง

ปัญหาเก่ียวกบัความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน เน่ืองจากการมุ่งพฒันาโดยใหค้วามสําคญั

กบัการท่องเท่ียวมากเกินไป ความไม่สมดุลยก์นัของรายไดข้องรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีไดก้ารจดัเก็บภาษีและ

ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ กบัค่าใชจ่้ายในการจดัหาบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 

นอกจากน้ี บทความในหนงัสือ “Annais of Tourism Research” ซ่ึงเทียนชยั  มฆัมาณ (ม.ป.ป.) 

ไดแ้ปรและเรียบเรียง ไดเ้นน้ใหมี้ความสนใจในผลกระทบในดา้นลบใหม้ากข้ึน โดยไดเ้สนอผลกระทบ

ด้านลบในทางเศรษฐกิจท่ีเป็นการโตแ้ย่งคาํกล่าวท่ีว่า “การท่องเท่ียวช่วยทาํให้เกิดรายได้และมีการ

กระจายรายได้แก่คนในทอ้งถ่ิน” สําหรับแหล่งท่องเท่ียวท่ียงัไม่ค่อยเจริญนั้นส่ิงเหล่าน้ีไม่ได้เกิดข้ึน

เพราะการท่ีคนในทอ้งถ่ินขาดความรู้และประสบการณ์ในการดาํเนินงานเก่ียวกบัการท่องเท่ียว ทาํให้มี

ความจาํเป็นตอ้งจา้งคนต่างถ่ินท่ีมีระดบัการพฒันาท่ีสูงกวา่ เละมีความชาํนาญสูงกวา่มาดาํเนินงาน คน

ในทอ้งถานเองทาํไดเ้พียงงานเล็ก ๆ  ท่ีมิไดย้กระดบัความสามารถในการทาํงาน และสถานะภาพของ

ตนเองข้ึนมาได้เลยทั้ งการเปล่ียนแปลงไปสู่อาชีพท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว ยงัส่งผลต่อทัศนะคติ  

พฤติกรรม และแบบแผนในการดาํเนินชีวติแบบดั้งเดิม ซ่ึงมกัก่อใหเ้กิดปัญหาตามมา 

ผ่องพนัธ์  มณีรัตน์ (2521) เสนอแนวคิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรม ไว ้3 กระแส

หลกั โดยแนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองตวักาํหนดทางเศรษฐกิจ เป็นการใช้แนวคิดของมาร์ก (Marx) อธิบายว่า

รูปแบบของการผลิต หรือวิถีชีวิตท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตเป็นตัวกําหนดวิถีชีวิตของมนุษย์ เพราะ
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โครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นพื้นฐานของโครงสร้างด้านสังคม การเมือง สติปัญญา และความนึกคิด 

โดยทัว่ไปไม่ใช่สามญัสํานึกของมนุษย์ท่ีเป็นตวักาํหนดลักษณะการดาํเนินชีวิต ดังนั้ นเม่ือเกิดการ

เปล่ียนแปลงในพื้นฐานทางดา้นเศรษฐกิจแลว้ การดาํเนินชีวิตของคนในสังคมก็ย่อมเปล่ียนแปลงไป

ดว้ย 

นกัสังคมวิทยาส่วนใหญ่มีความเห็นวา่การเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนใน

โครงสร้างนา้ท่ีทางสังคม รวมถึงความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อสมาชิกในสังคม ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน

ตลอดเวลา จากระยะเวลาหน่ึงไปสู่อีกระยะเวลาหน่ึงโดยไม่มีการหยดุน่ิงการเปล่ียนแปลงทางสังคมบาง

สังคมเป็นการเปล่ียนแปลลงไปอยา่งชา้ ๆ บางสังคมเป็นไปอยา่งรวกเร็วทัง่น้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ท่ีทาํ

ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง ธรรมชาติของการเปล่ียนแปลงทางสังคมมีอยู ่3 แบบ คือ การเปล่ียนแปลงแบบ

ววิฒันาการ การเปล่ียนแปลงแบพฒันา การเปล่ียนแปลงแบบปฏิวติั 

ปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้นแยกไดเ้ป็น 2 ประการ 

1) ปัจจัยภายนอก หมายถึง ปัจจยัท่ีอยูภ่ายนอกบุคคล หรือกลุ่มหรือชุมชนท่ีถูกผลกระทบของ

ปัจจยันั้น ๆ ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงแบบแผน พฤติกรรม ความสัมพนัธ์ และการกระทาํระหว่างกนั

ทางสังคม ซ่ึงบุคคลหรือกลุ่มคน ชุมชน ไม่สามรถควบคุมได้ ปัจจยัภายนอกเหล่านั้ น ได้แก่ การ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ การเปล่ียนแปลงดา้นประชากร อิทธิพลจาก

วฒันธรรมอ่ืน ๆ ความกา้วหนา้ทางดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

2) ปัจจัยภายใน หมายถึง เป็นปัจจัยในสังคมได้กระทาํการเปล่ียนแปลงหรือมีผลต่อการ

เปล่ียนแปลงเกิดในสังคม ไดแ้ก่ การกระทาํของปัจจยับุคคลในสังคม การวางแผนพฒันาสังคม ระบบ

ค่านิยมท่ีส่งเสริมการเปล่ียนแปลงทางสังคม อยา่งมากมายในสังคมไทยในปัจจุบนัไดแ้ก่ 

1. กระแสทุนนิยมตะวนัตก การผลิตเพื่อขายแทนผลิตเพื่อใช ้

2. การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน  ถนน  ไฟฟ้า  แหล่งนํ้า 

3. นโยบายการพฒันาชนบทและการปฏิบติัการ 

4. การเพิ่มประชากรการหลัง่ไหลเขา้มาของวฒันธรรมตะวนัตก 

5. การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมแลก้ารท่องเท่ียว 

 นอกจากน้ี เลนสก้ี (อา้งใน จามะรี  พิทกัษ์วงศ์, 2549) ยงัได้กล่าวถึงปัจจยั ท่ีมีผลกระทบต่อ

อตัราการเปล่ียนแปลงของสังคม 5 ประการไดแ้ก่ 

 1. ตน้ทุนความรู้ท่ีสังคมสะสมไว ้ยิง่มีมากยิง่มีการประดิษฐส่ิ์งต่าง ๆ ไดม้ากเพราะการประดิษฐ์

คือ การเอาองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีมีอยู่แล้วมารวมตวักันในรูปใหม่ยิ่งมีช้ินส่วนองค์ประกอบต่าง ๆ

จาํนวนมากก็ยิง่มีทางท่ีจะเอามารวมกนัเป็นส่ิงใหม่ ๆ ไดง่้าย 

 2. จาํนวนประชากรในสังคมยิง่มีประชากรมาก ยิง่มีนกัคิดคน้ส่ิงประดิษฐต่์าง ๆ ไดม้าก แต่ถา้มี

ประชากรมากเกินไปจนขาดสมดุลยร์ะหวา่งจาํนวนทรัพยากรธรรมชาติกบัจาํนวนประชากรก็อาจทาํให้

เกิดการหยดุน่ิงหรือลา้หลงัได ้
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 3. การติดต่อกบัสังคมอ่ืนยิ่งมีการติดต่อระหว่างกนัมาก ย่อมเอ้ืออาํนวยต่อการเปล่ียนแปลง

เพราะสามารถหยบิยมืวฒันธรรมซ่ึงกนัและกนั หรือมีการแพร่กระจาย (Diffusion) ของวฒันธรรมได ้

 4. เม่ือการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อมมาก สังคมต้องปรับตัวเปล่ียนแปลงไปตามการ

เปล่ียนแปลงขงส่ิงแวดล้อม  เช่น การท่ีชาวเขาท่ีเคยสามารถเร่ร่อนทาํการถางป่า ซ่ึงสามารถหวน

กลบัมาท่ีเดิมทุก 10-12  ปี แต่เม่ือ ป่าไม่ขาดความสมบูรณ์เกิดจากการพงัทลายของหน้าดินไม่สามารถ

ทาํกสิกรรมไดต่้อไป จึงตอ้งมีการหยุดเร่ร่อนหนัมาทาํกสิกรรมเป็นหลกัแหล่ง และ ยอมรับการผลิตเพื่อ

การคา้มากข้ึน เพื่อหาเงินตรามาซ้ือเทคโนโลยท่ีีจาํเป็นมาใชใ้นการผลิต 

5. ทัศนะคติของสังคมต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม สังคมท่ีมีทศันะคติท่ีเอ้ืออาํนวยหรือ

สนบัสนุนการเปล่ียนแปลงการทดลองส่ิงใหม่ ๆ ยอ่มมีอตัราการเปล่ียนแปลงสูงกว่าสังคมท่ียึดมัน่ใน

ประเพณีโดยไม่ยอมรับการเปล่ียนแปลงหรือการทดลองส่ิงใหม่ ๆ เลย 

ผลกระทบการเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรม ซ่ึง (ยวุฒัน์  วุฒิเมธี, 2537) ไดส้รุปไวว้า่ 

ลกัษณะและขบวนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองต่อปัจจยัใหม่สภาพส่ิงแวดลอ้มใหม่ โอกาส

และบทบาทใหม่ท่ีถูกกาํหนดไวแ้ลว้ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงเร่ิมจากปัจจยัท่ีเกิดข้ึนจากภายนอก

ชุมชน และภายในตามลาํดบัเม่ือลกัษณะและปัจจยัของการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนแลว้ ส่ิงท่ีมกัเกิดตามมา

ดว้ยเสมอ คือผลกระทบของการเปล่ียนแปลงในระบบสังคมทุกระบบ 

สังคม และวฒันธรรมมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ชา้หรือเร็วข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขปัจจยัต่าง ๆ 

(รัชนีกร  เศรษโฐ, 2528) กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงในสังคมหน่ึง ๆ วา่มีหลายดา้น เช่น การเปล่ียนแปลง

ดา้นบทบาท การเปล่ียนแปลงด้านพฤติกรรม การเปล่ียนแปลงทางเทคนิค การเปล่ียนแปลงทางด้าน

อุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงประชากร การเปล่ียนแปลลงทางสังคม และการเปล่ียนแปลงทาง

วฒันธรรม ซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมนั้น มองรวมไปถึงวิธีการกระทาํทุก ๆ อยา่ง ไม่วา่จะเป็น 

การกินการอยู่ การแต่งกาย การพกัผ่อน การแสดงอารมณ์การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ตลอดจนการ

แสวงหาความสุขทางใจ และหลกัเกณฑ์การดาํเนินชีวิต รวมทั้งเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้หรือวตัถุส่ิงของ    

ต่าง ๆ ท่ีนาํมาใช ้

สุพตัรา  สุภาพ (2536) มองการเปล่ียนแปลงทางสังคมในแง่ของความสัมพนัธ์ทางสังคมกบัการ

เปล่ียนแปลงทางสังคมว่ามีความสัมพนัธ์กัน เน่ืองจากมนุษยจ์ะตอ้งด้ินรนเพื่อการอยู่รอดปลอดภยั 

มนุษยจ์ะตอ้งมีการปรับตวัเพื่อความมัน่คงทั้งทางดา้นร่างกาย และจิตใจ สาเหตุของการเปล่ียนแปลง

ทางสังคมท่ีเกิดข้ึน ส่วนใหญ่มีผลจากการเปล่ียนแปลงทางความคิด และความเช่ือของมนุษย ์

ณรงค ์ เส็งประชา (2531) กล่าวถึงลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมซ่ึงมี ดงัน้ี 

1. การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรม ไม่ไดเ้กิดจากสาเหตุใดสาเหตุหน่ึงเพียงอยา่งเดียว 

แต่มีปัจจยัหลายอย่างท่ีทําให้เกิดการเปล่ียนแปลง เช่น อุดมคติ เทคโนโลยี ศาสนา ค่านิยม และ

เศรษฐกิจ 
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2. การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรม อาจเป็นไปอยา่งชา้ ๆ หรือเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว

ก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเป็นแรงเสริมหรือแรงตา้นการเปล่ียนแปลง 

3. การเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม เปรียบเสมียนภาพถ่ายปรากฏการณ์ทางสังคมในระยะ

หน่ึง ซ่ึงปรากฏการณ์เช่นนั้นจะไม่ปรากฏในลกัษณะรูปแบบเดิมอีก 

4. พฤติกรรมของแต่ละบุคคล ย่อมก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมได ้

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบุคคลท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ียอมรับของสังคม จะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม

มมากข้ึน 

5. พฤติกรรมฝืนสังคม หรือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนไปจากบรรทดัฐานของสังคม ยอ่มก่อให้เกิด

การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม เพราะสังคมยอ่มจะตอ้งมีการปรับตวัอย่างใดอยา่งหน่ึง เช่น 

การไม่ยอมรับการปกครองแบบเผด็จการ ของผูค้นในระยะใดก็จะทาํให้สังคมตอ้งปรับรูปแบบการ

ปกครอง 

6. การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีหลีกหนีไม่ได ้สังคมจะตอ้งมีปัจจุบนัอยู่

เสมอ 

7. การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรม อาจเกิดข้ึนจากการกระทาํต่อกนัทางสังคม และ

คนเรามีปฏิกิริยาโตต้อบกนั 

8. การเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมย่อมมีทิศทางและมีเป้าหมายอย่างน้อยท่ีสุดก็

เปล่ียนจากของเก่าไปเป็นของใหม่ เราจะทราบทิศทางของการเปล่ียนแปลงได้ ถ้าเราสามารถทราบ

เป้าหมาย และอุดมการณ์ของสังคม 

 

2.4 การกระจายความเท่าเทยีมหรือเป็นธรรม 

การกระจายและความเท่าเทียมหรือความเป็นธรรม ในระยะตน้ ๆ การศึกษาให้ความสนใจการ

กระจายรายไดต้ามกลุ่มปัจจยัการผลิตซ่ึงแบ่งเป็นค่าเช่า ค่าจา้ง ดอกเบ้ียและกาํไร (Brenner et al. , 1991) 

ต่อมาไดศึ้กษาการกระจายรายไดร้ะหวา่งบุคคลตามขนาดชั้นของผูมี้รายได ้โดยใชบุ้คคลหรือครัวเรือน

เป็นหน่วยในการศึกษา (เมธีครองแก้ว, 2523) ทั้ งน้ีโดยใช้เส้นลอเรนซ์  (lorenz curve) และค่า

สัมประสิทธ์ิจิน่ี (gini coefficient) เป็นเคร่ืองมือในการวดัความเท่าเทียมในการกระจายรายได้ โดย

คาํนวณจากอตัราส่วนของเน้ือท่ีระหวา่งเส้นทะแยงมุมกบัลอเรนซ์กบัเน้ือท่ีภายใตเ้ส้นทแยงมุมทั้งหมด 

หากเส้นลอเรนซ์เขา้ใกลเ้ส้นทแยงมุมและสัมประสิทธ์ิจิน่ีมีค่าเขา้ใกลศู้นยแ์สดงวา่การกระจายรายไดมี้

ความเป็นธรรม ปัจจุบนัความสนใจในการวดัการกระจายและความเท่าเทียมไดข้ยายจากตวัแปรรายได้

ไปสู่ตวัแปรทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เช่น การสะสมทุน เป็นตน้ 

จากรูปส่ีเหล่ียมจตุัรัส แกนตั้งใช้แทนอตัราส่วนร้อยละสะสมของรายไดร้วมและแกนนอนใช้

แทนอตัราส่วนร้อยละสะสมของครัวเรือนทั้งหมด โดยเรียงลาํดบัจากครัวเรือนท่ีมีรายได้น้อยไปยงั

ครัวเรือนท่ีมีรายไดม้าก เน่ืองจากเป็นส่ีเหล่ียมจตุัรัส ดงันั้นเส้นทแยงมุม xy จึงเป็นเส้นตรงท่ีทาํมุม 45 
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องศา กบัแกนนอน คุณสมบติัท่ีเด่นชดัของเส้น xy คือ จุดใดจุดหน่ึงบนเส้นน้ีจะอยู่ห่างจากแกนนอน 

เท่า ๆ กบัอยูห่่างจากแกนตั้ง ดงันั้นหากการกระจายรายไดเ้ป็นไปตามเส้น xy ยอ่ม 

ในพื้นท่ีท่องเท่ียวนั้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มถือเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีมี

ความสําคญัมาก แต่การท่องเท่ียวท่ีขาดการบริหารจดัการท่ีดีก็ย่อมจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง

สภาพส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีท่องเท่ียวได ้และการเปล่ียนแปลงท่ีมากเกินไปก็ย่อมมีผลกระทบต่อคุณค่า

ความสวยงามของพื้นท่ีท่องเท่ียวเช่นกนั 

วงจรชีวิตของแหล่งท่องเท่ียวจะสัมพันธ์กับลักษณะจิตวิทยาของนักท่องเท่ียวคือแหล่ง

ท่องเท่ียวใหม่จุดึงดูดความสนใจของกลุ่มผูมี้ความสนใจหลากหลายก่อนเป็นเป็นแรกของตลาดการ

ท่องเท่ียว ซ่ึงแสวงหาแหล่งท่องเท่ียวท่ีโดดเด่นและไม่พลุกพล่านด้วยนักท่องเท่ียว ต่อมาเม่ือแหล่ง

ท่องเท่ียวนั้นเป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลายมากข้ึน กลุ่มผูมี้ความสนใจหลากหลายก็จะลดความสนใจลง 

เน่ืองจากเกิดความพลุกพล่านไม่เงียบสงบ ในขั้นตอนน้ีถือไดว้า่แหล่งท่องเท่ียวอยูใ่นช่วงวงจรของการ

เติบโตเต็มท่ี เม่ือมี นกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวมาก การใช้บริการทางดา้นการท่องเท่ียวจึงสูงตามไป

ด้วย รวมทั้ งใช้ทรัพยากรทางด้านการท่องเท่ียวอย่างเต็มท่ี ทั้ งน้ีส่ิงสําคัญเป็นข้อสังเกตหลักก็คือ 

ช่วงเวลาตั้งแต่เร่ิมเติบโตจนถึงจุดท่ีการท่องเท่ียวเติบโตเตม็ท่ี หากผูบ้ริหารจดัการปล่อยปละละเลยให้มี

การทาํธุรกิจการคา้อยา่งมากมายมีการใช้ทรัพยากรอยา่งขาดการทาํนุบาํรุง ก็จะเป็นจุดเส่ือมคุณค่าของ

แหล่งท่องเท่ียว (Plog, 1974) 

การท่องเท่ียวสัมพนัธ์กบัการผลาญทาํลายและการแยง่ใชท้รัพยากรธรรมชาติ (ดิน นํ้ า ป่า) การ

บุกรุกและทาํลายธรรมชาติเพื่อสร้างท่ีพกัสาํหรับนกัท่องเท่ียวในลกัษณะต่าง ๆ การทิ้งเศษขยะส่ิงปฏิกูล

ของนักท่องเท่ียวและจากกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการท่องเท่ียว รวมทั้ งการเปล่ียนแปลงลักษณะการใช้

ทรัพยากรจากการใชเ้พื่อบริโภคมาสู่การใชเ้พือ่เล้ียงนกัท่องเท่ียว (นิธิ  เอียวศรีวงศ,์ 2536) 

 

2.5 แนวคิดการวเิคราะห์ผลกระทบทางสังคม 

คนในสังคมย่อมมีรากเหงา้ และประสบการณ์ร่วมกนัในฐานะเป็นชนเผ่า เช้ือชาติ ภาษาถ่ิน 

และการเป็นคนทอ้งถ่ิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี ประวติัความเป็นมา การอยูร่่วมกนัมา ทั้งใน

แง่วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจเป็นแบบแผนเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงอาจทาํ

ใหเ้กิดรู้สึกแปลกแยก เกิดความขดัแยง้และวถีิชีวติในลกัษณะท่ีเป็นต่างคนต่างอยูม่ากข้ึน 

การประเมินผลกระทบทางดา้นสังคมเป็นการตรวจสอบความเหมาะสม หรือความรุนแรงของ

เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดไวล่้วงหนา้ทางสังคมใน 3 ลกัษณะ (อนุรักษ ์ ปัญญานุวตัน์, 2541) 

1. กระบวนการประเมิน/คาดการณ์ล่วงหน้า ถึงผลลพัธ์ทางสังคม และวฒันธรรมท่ีน่าจะ

เกิดจากนโยบาย การปฏิบติัการพฒันาโครงการในบริษทัของระดบัชาติ รัฐ จงัหวดั หรือทอ้งถ่ิน 

2. ผลลพัธ์ท่ีเปล่ียนแปลงวิถีประชา ชีวิต การทาํงาน การละเล่นท่ีสัมพนัธ์ต่อกนัและกนัท่ี

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกชุมชนนั้น ๆ 
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3. ผลกระทบทางวฒันธรรม กระทบต่อการเปล่ียนแปลงวิถีประชา ค่านิยม ระบบความเช่ือ

ของคนท่ีใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินชีวติในสังคม 

การประเมินผลกระทบทางสังคมใหทิ้ศทางดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. ความเขา้ใจจดัการ และควบคุมการเปล่ียนแปลง 

2. พยากรณ์ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากยทุธวธีิการเปล่ียนแปลง 

3. การจาํแนก ปรับปรุง และปฏิบติัแผนยทุธศาสตร์ท่ีลม้เหลว เพื่อลดผลกระทบทางสังคม 

4. พฒันา/ดาํเนิน แผนการท่ีช่วยจาํแนกผลกระทบทางสังคม ท่ีอาจจะเกิดข้ึนในฐานะเป็น

ผลของการเปล่ียนแปลงทางสังคม 

5. พฒันากลไกการประเมินผล 

6. ประเมินผลกระทบทางสังคม ท่ีเกิดจากโครงการพฒันาการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ี

และนโยบายของรัฐ เป็นตน้ 

สรุปประเด็นหลกั ๆ ขงแนวทางการประเมินผลกระทบทางสงัคม Lang และ Armou (1981 อา้ง

ใน สถาบนันโยบายการศึกษา, 2539) ไดด้งัน้ี 

กรอบวธีิการวจิยัสาํหรับการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) 

คาดการณ์ ให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน การเปล่ียนแปลงท่ีคาดวา่จะ

มีต่อประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากโครงการ และทางเลือกต่าง ๆ ของโครงการ 

ประเมิน  ความสําคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีคาดว่าจะเกิดต่อแต่ละกลุ่ม โดยคํานึงถึง

สภาพการณ์ทางสังคมท่ีกลุ่มเหล่านั้ นมีประสบการณ์อยู่ในปัจจุบันท่ีจะเป็นไปในอนาคต และ

สภาพการณ์ทางสงัคมท่ีพวกเขาปรารถนา ทั้งน้ีไดพ้ิจารณาถึงมาตรการในการลดผลกระทบนั้นดว้ย 

การประเมินผล เพื่อดูว่าโครงการท่ีเสนอนั้นจะไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไป หรือมีผลกระทบ

รุนแรง ตลอดจนเปรียบเทียบทางเลือกแต่ละทาง 

การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดในสังคม หากเกิดโดยกระบวนการท่ีสังคมยงัสามารถปรับตวัอยา่งค่อย

เป็นค่อยไป ผลกระทบหรือผลเสียจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมจึงมีไม่มากนกั แต่การเปล่ียนแปลงท่ี

รวดเร็วมาก ในขณะท่ีสังคมไม่มีเวลาพอสําหรับการปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนหรืออาจ

เกิดปัญหาข้ึน  

 

2.6 งานวจัิยและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง 

วนัเพญ็  สุรฤกษ ์(2523) ทาํการศึกษาเร่ือง ปัญหาและการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ในการจดัการเร่ืองนํ้ า 

และการใช้นํ้ าเพื่อการเพาะปลูกในไร่นาขงระบบชลประทานหลวงและชลประทานราษฎร์ เพื่อศึกษา

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหาขอ้ขดัแยง้ในการจดัการเร่ืองนํ้ าและการใชน้ํ้ าเพื่อการเพาะปลูกในไร่นาของ

ระบบชลประทานหลวงและระบบชลประทานราษฎร์ในภาคเหนือของประเทศไทย เพื่อหาแนวทางและ

มาตรการแกไ้ขปรับปรุงและป้องกนัท่ีเหมาะสม ซ่ึงไดท้าํการศึกษาในช่วงปี 2519 – 2522 ในพื้นท่ีเขต
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โครงการชลประทาน 4 แห่ง คลุมพื้นท่ีบริเวณลุ่มนํ้าในจงัหวดัเชียงใหม่ คือ โครงการชลประทานหลวง 

2 โครงการ ได้แก่ โครงการชลประทานแม่แตงและโครงการชลประทานแม่แฝกในบริเวณลุ่มนํ้ าปิง 

และโครงการชลประทานราษฎร์ 2 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการเหมืองฝายหลวงแม่สาวบริเวณลุ่มนํ้ าฝาง

และโครงการเหมืองฝายแม่แจ่มบริเวณลุ่มนํ้าแม่แจ่ม 

จากผลการศึกษาพบว่า ปัญหาและความขดัแยง้เก่ียวกบัการใช้นํ้ าชลประทานระดบัไร่นาใน

ภาคเหนือของระบบชลประทานหลวงและระบบชลประทานราษฎร์นั้น เกิดข้ึนไดจ้ากปัจจยัพื้นฐานท่ี

ศึกษาทั้ง 5 ประเภท ไดแ้ก่ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ลกัษณะทางวศิวกรรมชลประทาน ลกัษณะทางสังคม 

การบริหารงานส่งนํ้ าและนโยบายของรัฐและลกัษณะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงลกัษณะและความรุนแรงของ

ปัญหามีความแตกต่างกันมากน้อยแล้วแต่ปัจจัยและตัวแปรย่อยท่ีเป็นส่วนประกอบสําคัญของ

ปัจจยัพื้นฐานแต่ละประเภท ระบบชลประทานหลวงท่ีแต่ละโครงการมีพื้นท่ีชลประทานขนาดใหญ่

คลุมพื้นท่ีหลายลักษณะ เกษตรกรผูใ้ช้นํ้ ามีจาํนวนมากทาํให้ง่ายต่อการเกิดปัญหาข้อขัดแยง้และ

ขอ้ผดิพลาดในการใชน้ํ้า รวมทั้งเกิดปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ทางการจดัการซ่ึงก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ใน

เร่ืองนํ้ าอยู่เสมอ ส่วนในระบบชลประทานราษฎร์นั้น แม้มีความขดัแยง้เกิดข้ึนแต่ก็เกิดไม่มากและ

ปัญหาก็ไม่รุนแรงและสามารถแก้ไขได้ง่าย ทั้ งลักษณะของการจดัการและลักษณะทางสังคมและ

วฒันธรรมท่ีมีส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ไดอ้ยา่งมาก 

พชัรี อาจหาญ (2538) ทาํการศึกษาเร่ือง การปรับตวัขององค์กรเพื่อการจดัการชลประทาน

ทอ้งถ่ินต่อกระบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะของรัฐ ศึกษากรณีการจดัการเหมืองฝายในลุ่มนํ้ าปิง

ตอนบน เพื่อศึกษาการแทรกแซงของรัฐโดยวิธีวิเคราะห์การแทรกแซงระบบสาธารณะในการจดัการ

ชลประทานในเขตลุ่มนํ้ าแม่งดัและแม่ปิง และเปรียบเทียบประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการจดัการนํ้ า

ของรัฐและการจดัการนํ้ าโดยทอ้งถ่ินเม่ือมีรัฐเขา้มาแทรกแซงในดา้นสิทธิประโยชน์และหนา้ท่ีของผูใ้ช้

นํ้ า รวมทั้งศึกษาลกัษณะการปรับตวัขององค์การเหมืองฝายต่อการจดัการชลประทานของรัฐท่ีเขา้มา

ดาํเนินการในทอ้งถ่ินในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการชลประทาน ดว้ยการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วน

ร่วม การสนทนาแบบไม่เป็นทางการและการสัมภาษณ์ผูรู้้ขอ้มูล เพื่อวิเคราะห์รูปแบบการปรับตวัของ

เกษตรกรต่อขบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะ 

จากการศึกษาพบว่า ขบวนการแทรกแซงระบบสาธารณะต่อการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ิน เป็น

ระบบเดียวกบัการพฒันาชลประทานของรัฐ การพฒันาน้ีไดถู้กใช้เป็นเคร่ืองมือในการขยายอาํนาจรัฐ

เพื่อควบคู่การจดัการทรัพยากรทอ้งถ่ินมากกว่าจะเป็นเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาการจดัการนํ้ าของ

ทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง และในการดาํเนินงานเพื่อการชลประทานของรับนั้น มีกลไกท่ีประกอบไปดว้ย

กลไกของระบบราชการ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร บริษัทธุรกิจก่อสร้างภายในท้องถ่ิน กลุ่มธุรกิจ

การเกษตร ผูน้ําแบบเป็นทางการและผูน้าํแบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงกลไกเหล่าน้ีมีส่วนผลกัดนัให้การ

จดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินเปล่ียนแปลงไปเป็นการชลประทานของรัฐ อนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์ทางธุรกิจ

และทางการเมือง ซ่ึงผลกระทบของการพัฒนาชลประทานของรัฐท่ีมีต่อชุมชนท่ีสําคัญ ได้แก่ 
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ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดการนํ้ าของท้องถ่ิน  ทําให้ลดลงจากเดิม ซ่ึงเกิดจากการ

เปล่ียนแปลงการใชเ้ทคโนโลย ีโครงสร้างการจดัการองค์กรและรูปแบบของการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ิน 

นอกจากนั้นยงัมีผลกระทบต่อสถานภาพทางอาํนาจขององค์กร ทาํให้อาํนาจในการจดัการนํ้ าของ

ทอ้งถ่ินถูกเปล่ียนแปลงไปเป็นการพฒันาชลประทาน ดงันั้นอาํนาจของรัฐเขา้มามีบทบาทในการจดัการ

นํ้าหรือควบคุมการใชน้ํ้ ามากกวา่อาํนาจขององคก์รชาวบา้น จากผลกระทบท่ีเกิดจากการแทรกแซงของ

รับน้ี เกษตรกรได้มีการปรับตวัเพื่อไม่ให้กระทบต่อความมัน่คงในการใช้นํ้ า เช่น เกษตรกรอาจหัน

กลบัไปร้ือฟ้ืนเทคโนโลยีระบบเหมืองฝายดั้งเดิมและนาํมาปรับใช้ใหม่ตามแหล่งนํ้ าท่ีพอจะนาํมาปรับ

ใชไ้ด ้องคก์รการจดัการนํ้ าของทอ้งถ่ินไดป้รับตวัเพื่อเป็นหน่วยงานท่ีตรวจสอบการพฒันาชลประทาน

ของรัฐ รวมทั้งคน้หาวิธีการจดัการนํ้ าเพื่อให้การจดัการนํ้ าท่ีมีอยูมี่ประสิทธิภาพมากข้ึน และเกษตรกร

อาจปรับแผนการเพาะปลูกให้สอดคลอ้งกบัระบบชลประทานของรัฐ หรืออาจหลีกเล่ียงการรับนํ้ าจาก

ระบบชลประทานของรัฐไปเลย 

สุวารี  วงค์กองแกว้ (2540) ทาํการศึกษาเร่ือง ความขดัแยง้อนัเกิดจากการจดัการทรัพยากรนํ้ า

ของรัฐ กรณีศึกษาอ่างเก็บนํ้ าแม่สาร อาํเภอเมือง จงัหวดัลาํพูน เพื่อศึกษาถึงสาเหตุและแนวโน้มของ

ความขดัแยง้จากการจดัการทรัพยากรนํ้ าของรัฐและวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างบทบาทของรัฐใน

การจดัการทรัพยากรนํ้ ากบัความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งศึกษาประสิทธิภาพและผลกระทบท่ีเกิดในการ

ดาํเนินการจดัการทรัพยากรนํ้ าตามนโยบายด้านทรัพยากรนํ้ าของรัฐ และแนวทางท่ีเหมาะสมในการ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในเร่ืองทรัพยากรนํ้ า โดยมีสมมุติฐานในการศึกษาวา่ การจดัการทรัพยากรนํ้ า

ในทอ้งถ่ินโดยการรวมอาํนาจการจดัการไวท่ี้หน่วยงานของรัฐแต่ฝ่ายเดียวนั้นจะเป็นสาเหตุท่ีก่อเกิด

ความขัดแยง้ข้ึน การท่ีจะแก้ไขปัญหาได้นั้ นตอ้งสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของคนท้องถ่ินในการ

ตดัสินใจดาํเนินการใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ าของทอ้งถ่ิน ทาํการเก็บขอ้มูลจากผูใ้ชอ่้างเก็บนํ้ า อ่างแม่

สาร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีศึกษาจาํนวน 300 ตวัย่าง รวมทั้งเก็บขอ้มูลจากกลุ่มผูน้าํชาวบา้นและการสัมภาษณ์

เจา้หนา้ท่ีรัฐผูรั้บผดิชอบอ่างแม่สาร และทาํการวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลเก่ียวกบับทบาทและแนวทางการ

จดัการทรัพยากรนํ้าและประวติัศาสตร์การจดัการนํ้า 

จากผลการศึกษาพบว่า แต่เดิมชาวบ้านในลุ่มแม่นํ้ าแม่สาร มีการพัฒนาระบบการจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าของทอ้งถ่ินในลกัษณะองค์กรเหมืองฝายท่ีมีหนา้ท่ีจดัการการใช้นํ้ าในชุมชนของตนเอง 

ต่อมาบทบาทการพฒันาของรัฐไดเ้ขา้มาถึงชุมชนจนเกิดโครงการก่อสร้างอ่างเก็บนํ้ าแม่สารข้ึน และมี

ผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัการนํ้ าของชุมชน โดยปรับเปล่ียนบทบาทชุมชนเดิมท่ีมีต่อการ

จดัการทรัพยากรนํ้ าของตนเองมาเป็นการจดัการโดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงลงัจากการ

สร้างอ่างเก็บนํ้ าแม่สารปริมาณนํ้ าเก็บกกัในอ่างมีนอ้ย ทาํให้กลุ่มผูใ้ชน้ํ้ าไม่สามารถบริหารจดัการนํ้าได้

อย่างเต็มท่ี ก่อให้เกิดปัญหาข้างเคียงตามมามากมาย ความล้มเหลวของอ่างเก็บนํ้ าแม่สารทั้ งในแง่

ประสิทธิภาพ ปริมาณนํ้ าและการบริหารจดัการโดยรัฐทาํให้กลุ่มผูใ้ช้นํ้ ามีความรู้สึกไม่พอใจ ซ่ึงเป็น

จุดเร่ิมตน้ของการเปล่ียนแปลงแนวความคิดและทรรศนะคติท่ีชาวบา้นมีต่อบทบาททางดา้นการพฒันา
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ของรัฐและเกิดความรู้สึกเปรียบเทียบการจดัการ โดยชาวบา้นมีความพอใจการจดัการนํ้าในระบบเหมือง

ฝายเดิมมากกวา่การจดัการนํ้าภายใตร้ะบบชลประทานของรัฐซ่ึงมีอ่างแม่สารเป็นกลไกในการจดัการนํ้า 

พรทิพย ์เธียรธีรวทิย ์(2543) ทาํการศึกษาเร่ือง การจดัการนํ้ าในระบบเหมืองฝายของภาคเหนือ 

โดยทาํการศึกษาทบทวนกติกา วีการจดัการนํ้ า และปัญหาท่ีเกิดในระบบเหมืองฝายของกลุ่มผูใ้ชน้ํ้ า

ทอ้งถ่ินจาํนวน 4 แห่ง ในจงัหวดัเชียงใหม่ ไดแ้ก่ ฝายพญาคาํ ฝายหนองปลามนั เหมืองอีกาและเหมือง

เจา้ดารารัศมี เพื่อนาํไปวางแผนการจดัการนํ้าในปัจจุบนัและอนาคต 

จากผลการศึกษาพบวา่ การจดัการนํ้ าในระบบเหมืองฝาย เป็นการจดัการนํ้ าโดยชุมชนทอ้งถ่ิน

ของภาคเหนือ ท่ีใชภู้มิปัญญาดั้งเดิมท่ีไดรั้บการสืบทอดกนัมาเป็นเวลานาน ระบบเหมืองฝายแต่เดิมเป็น

การนําเข้ามาในฤดูฝนเพื่อใช้ทํานาปี  ตัวฝายเป็นไม้ไผ่ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินและระบบการส่งนํ้ าเป็น

เทคโนโลยแีบบง่าย ๆ คือ เป็นคลองดนัท่ีชาวบา้นร่วมกนัขดุข้ึน ผูท้าํนาทุกคนมีสิทธ์ิใชน้ํ้าอยา่งเตม็ท่ีใน

ฤดูฝน โดยยดึหลกัผูท่ี้อยูต่น้นํ้าจะไดรั้บนํ้าก่อนผูท่ี้อยูท่า้ยนํ้า แก่เหมืองหรือแก่ฝายเป็นผูจ้ดัสรรนํ้าใหแ้ก่

ผูใ้ชน้ํ้ าโดยพิจารณาจากขนาดพื้นท่ีทาํการเพาะปลูก ส่วนในฤดูแลง้จะจดัสรรนํ้ าให้ผูท้าํการเพาะปลูก

โดยการแบ่งปันนํ้ าแก่กนั ซ่ึงเป็นการแบ่งปันนํ้ าระหวา่งฝายลูกเดียวกนั หรือระหวา่งฝาย มีการใช้รอบ

เวรกาํหนดวนัและเวลาในการรับนํ้ า หรือการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีตน้นํ้ าร่วมกนัเฉพาะผูท่ี้การปลูกพืช

ในฤดูแลง้ ผูใ้ชน้ํ้ าทุกคนจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหมืองฝายตามกฎระเบียบหรือสัญญาของเหมืองฝายท่ี

เป็นกฎกติกาท่ีไดร่้วมกนักาํหนดข้ึน การจดัการนํ้ าในลุ่มนํ้ าของระบบเหมืองฝายในภาคเหนือ จะไม่มี

องค์กรใดองค์กรหน่ึงหรือผูรั้บผิดชอบฝายทุกฝายดูแลฝายทุกแห่งภายในลุ่มนํ้ าเดียวกนั ทาํให้ขาด

ประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลการใชน้ํ้ าของผูใ้ชน้ํ้ า และยงัพบกฎกติกาของเหมืองฝายไม่สามารถใช้

บงัคบักบัสมาชิกนอกกลุ่มสังคมในลุ่มนํ้าเดียวกนั เช่น ผูใ้ชน้ํ้ าท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเอกชน ซ่ึงมกั

เป็นผูอ้ยูต่น้นํ้ าจึงสามารถกกันํ้ าและใชน้ํ้าอยา่งเต็มท่ีโดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบของสัญญาเหมือง

ฝายของชุมชน 

วิทวสั  แกล้วทะนง (2541) ทาํการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ทรัพยากรนํ้ าในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมุ่งศึกษาเฉพาะขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ทรัพยากรนํ้ าในพื้นท่ีลุ่มนํ้ าปากพนัง เน้นการจดัการทรัพยากรนํ้ าท่ีเป็นเง่ือนไขนาํไปสู่บทบาทการมี

ส่วนร่วมของชุมชนโดยการรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณและคุณภาพจากกลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ กลุ่มบา้นท่ี

ไดรั้บผลกระทบและมีปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรนํ้ า โดยมีผลสืบเน่ืองมาจากการส่งเสริมการทาํนากุง้ใน

พื้นท่ีลุ่มนํ้าปากพนงั ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ประชาชนและหน่วยงานราชการนท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนในพื้นท่ีลุ่มนํ้าปากพนงัเคยมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร

นํ้ าค่อนขา้งน้อย ทั้งตามขั้นตอนและรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนํ้ าโดย เพศ อาย ุ

รายได้ ระดับการศึกษาไม่ได้เป็นปัจจยัหลักท่ีมีผลต่อการการมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ของการ

จดัการทรัพยากรนํ้ า ปัจจยัท่ีมีผลต่อความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม คือ สถานภาพทางอาชีพและ

สถานภาพถือครองท่ีดิน ส่วนความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการจดัการทรัพยากรนํ้ า มีปัจจยั
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หลกั คือ สถานภาพทางอาชีพ เน่ืองจากเกษตรกรในพื้นท่ีเร่ิมตระหนกัถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีส่วน

ร่วมในการจัดการทรัพยากรนํ้ าของชุมชนในแบบต่าง ๆ โดยให้ความสําคัญกับศักยภาพและ

ความสามารถของคนในชุมชน จึงเกิดขอ้สรุปร่วมกนัว่า องค์กรและประชาชนในทอ้งถ่ินน่าจะเป็นผู ้

กาํหนดเป้าหมาย วิเคราะห์ปัญหา ตดัสินใจ ปฏิบติัการและประเมินดว้ยตนเองมากกวา่บทบาทของคน

ภายนอกชุมชน ปัญหาความเดือดร้อนในการจัดการนํ้ าเพื่อการดํารงชีพและการประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระชาชนมีจุดร่วมของความตอ้งการท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วม

ในการจดัการทรัพยากรนํ้าในพื้นท่ีลุ่มนํ้าปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช 

 กิติพงษ์   ฤทธิบุตร (2528) ทาํการศึกษาเร่ือง การกระจายรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรใน

ภาคเหนือ กรณีศึกษา อาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ โดยการวดัค่าการกระจายรายได้โดยใชค่้า gini 

coefficient ร่วมกบัการใช้ lorenz curve และ income share of percentile groups ในการศึกษาครัวเรือน

เกษตรท่ีเป็นชาวไทยพื้นเมืองท่ีเป็นตวัอย่างจาํนวน 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มตวัอย่างในเขตตาํบลท่าผาและ

กลุ่มตวัอย่างในเขตตาํบลแม่นาจรในอาํเภอแม่แจ่ม โดยแบ่งประเภทรายไดเ้ป็น รายไดท้ั้งหมด รายได้

จากการเกษตร รายไดน้อกการเกษตรและรายไดสุ้ทธิของครัวเรือน 

จากผลการศึกษาพบว่า ครัวเรือนเกษตรกรชาวไทยพื้นเมืองในเขตอาํเภอแม่แจ่ม จงัหวดั

เชียงใหม่ มีรายไดส่้วนใหญ่จากการเกษตร รายได้ท่ีเป็นเงินสดของครัวเรือนนั้นส่วนใหญ่เป็นรายได้

นอกการเกษตร การกระจายรายไดข้องครัวเรือนพบว่า การกระจายรายไดท้ั้งหมดมีความเหล่ียมลํ้ ากนั

นอ้ยท่ีสุดเม่ือเทียบกบัการกระจายรายไดป้ระเภทอ่ืน โดยมีค่า gini coefficient เท่ากบั 0.338 แสดงวา่การ

กระจายรายไดมี้ความเท่าเทียมกนัพอสมควร ส่วนค่ากระจายรายไดป้ระเภทอ่ืน ๆ ของครัวเรือนนั้น ค่า

การกระจายรายไดน้อกการเกษตรมีความเหล่ียมลํ้ากนัมากท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบัการกระจายรายได้

อ่ืน ๆ คือ มีค่า gini coefficient เท่ากับ 0.832 เม่ือเปรียบเทียบการกระจายรายได้ของครัวเรือนในเขต

ตาํบลท่าผาและในเขตตาํบลแม่นาจรพบว่า ครัวเรือนในเขตตาํบลท่าผามีการกระจายรายไดท่ี้ไม่เท่า

เทียมกนัมากกวา่ในเขตตาํบลแม่นาจร 

จากผลการศึกษาพบวา่ จากเส้นลอเรนซ์ และค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี การกระจายรายไดใ้นหมู่บา้น

ซบัใตค้่อนขา้งดี มีค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีเท่ากบั 0.3786 เม่ือแบ่งครัวเรือนออกเป็นกลุ่มเศรษฐกิจและสังคม

ต่าง ๆ การกระจายรายได้ในแต่ละกลุ่มมีแนวโน้มเช่นเดียวกนัและมีความแตกต่างระหว่างกลุ่มน้อย 

ยกเวน้เม่ือจาํแนกครัวเรือนตามภาวะหน้ีสิน การกระจายรายไดข้องครัวเรือนท่ีไม่ไดกู้เ้งินมาลงทุนมีการ

กระจายรายไดไ้ม่ดี มีค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ีเท่ากบั 0.6344 ในการวิเคราะห์ไคสแควร์ขนาดพื้นท่ีถือครอง

และรายจ่ายเก่ียวกบัการผลิตมีความสัมพนัธ์กบัรายได ้ท่ีระดบันยัสําคญัทางสถิติร้อยละ 99 และในการ

วิเคราะห์โมเดลโลจิท ปัจจยัเศรษฐกิจ 4 ปัจจยัตามลาํดบั คือ รายจ่ายเก่ียวกบัการผลิต ขนาดพื้นท่ีถือ

ครอง ภาวะหน้ีสินและระยะเวลาท่ีใช้ในการทาํงานใน 1 ปี มีความสัมพนัธ์กบัการกระจายรายได้ ท่ี

ระดบันยัสําคญัทางสถิติร้อยละ 90 ซ่ึงเป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจทั้งส่ีปัจจยัน้ี มีผลทาํให้การกระจายรายได้

ดียิง่ข้ึน 
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คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ (2533) ทาํการศึกษาเร่ือง

การศึกษาการกระจายรายไดท้างดา้นการเกษตรและแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยวดัการกระจายรายไดจ้าก

วิธีการคาํนวณค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี (gini coefficient ratio) และใช้เส้นโคง้ลอเร็นซ์ (lorenz curve) แสดง

การกระจายรายได้เชิงกราฟ อีกทั้ งกาํหนดเส้นแห่งความยากจน (poverty level) เพื่อวิเคราะห์และ

กาํหนดระดบัรายไดท่ี้เกษตรกรสามารถดาํรงคุณภาพชีวิตท่ีดีและเหมาะสมจากขอ้มูลรายไดเ้งินสดใน

และนอกการเกษตรของครัวเรือนเกษตร 

จากผลการศึกษาพบว่า ค่าสัมประสิทธ์ิจีน่ีของครัวเรือนเกษตรเฉล่ียทั้งประเทศมีค่า 0.5688 

แสดงว่าการกระจายรายได้ทางด้านการเกษตรยงัไม่มีความเป็นธรรม แต่เม่ือพิจารณาในระดับภาค 

พบว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีการกระจายรายได้ท่ีค่อนขา้งเป็นธรรมมากกว่าภาคอ่ืน ๆ คือมีค่า

สัมประสิทธ์ิจิน่ีเท่ากับ 0.3378 ส่วนภาคใต้ ภาคกลางและภาคเหนือมีการกระจายรายได้รองลงมา

ตามลาํดบั อตัราการเจริญเติบโตของสาขาเกษตรกรรมในปี 2531 มีอตัราการขยายตวัสูงร้อยละ 8.56 แต่

การกระจายรายไดข้องครัวเรือนในสาขาเกษตรยงัยงัไม่เท่าเทียมกนั แสดงวา่ผลการพฒันายงักระจาย

อย่างไม่ทัว่ถึง เกษตรกรบางกลุ่มยงัคงมีรายไดต้ ํ่าและเม่ือพิจารณาจาํนวนครัวเรือนตามชั้นของรายได้

ระดบัต่าง ๆ ทั้งประเทศพบวา่ร้อยละ 43 ของจาํนวนครัวเรือนเกษตรมีรายไดต้ ํ่ากวา่ 5,000 บาท ซ่ึงตํ่า

กว่าเส้ นแห่งความยากจน และร้อยละ 53 ของครัวเรือน ท่ี ยากจนเป็ นครัวเรือน ท่ีอยู่ในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ รองลงมาอยูใ่นภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต ้

วิโรจน์ นรารักษ ์(2534) ทาํการศึกษาเร่ือง การเปรียบเทียบวิธีการประมาณการกระจายรายได้

สาํหรับประเทศ เพื่อประมาณการกระจายรายไดข้องประเทศไทยใน 2 ช่วงเวลาและเปรียบเทียบวิธีการ

ประมาณดว้ยวิธีท่ีแตกต่างกนั วิเคราะห์โดยใชค้่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีท่ีอาศยัรูปแบบสมการเส้นลอเรนซ์ท่ี

เหมาะสมท่ีสุด และประมาณจากค่าสัมประสิทธ์ิแห่งความผนัแปรร่วมกับค่าเฉล่ียและค่ามธัยฐาน 

รวมถึงพิจารณาลกัษณะการกระจายรายไดโ้ดยแบ่งสัดส่วนของกลุ่มชนในปี พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531 

แบ่งการศึกษาเป็น 4 ภาค ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต ้

จากผลการศึกษาพบว่า ลักษณะการกระจายรายได้ในแต่ละภาคมีความไม่เท่าเทียมกันท่ี

ใกลเ้คียงกนั เม่ือเวลาเปล่ียนลกัษณะการกระจายรายไดข้องประชากรในแต่ละภาคมีความไม่เท่าเทียม

กนัท่ีดีข้ึน ในปีเดียวกนัค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีของภาคต่าง ๆ มีค่าใกลเ้คียงกนั แต่การกระจายรายได้ของ  

ทุก ๆ ภาคมีความไม่เท่าเทียมกนั ในปี พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531 ค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีมีค่าระหวา่ง 0.4521 

– 0.533 และ 0.4270 – 0.4696 ตามลําดับ การกระจายรายได้ของทุกภาคมีลักษณะท่ีดีข้ึน เม่ือ

เปรียบเทียบภาคเดียวกันในช่วงเวลาต่าง ๆ กัน เช่น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี 

เท่ากบั 0.5033 และ 0.4638 ในปี พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531 ตามลาํดบั การคาํนวณค่าสัมประสิทธ์ิแห่ง

ความผนัแปรในปีเดียวกันของภาคต่าง ๆ มีค่าใกล้เคียงกัน ในปี พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531 ค่า

สัมประสิทธ์ิแห่งความผนัแปรมีค่าระหว่าง 1.30 – 1.15 และ 1.20 – 0.98 ตามลาํดบั เม่ือพิจารณาภาค

เดียวกนัในช่วงเวลาต่างกนั การกระจายรายได้ของภาคเหนือมีความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจาย
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รายไดเ้พิ่ม ค่าสัมประสิทธ์ิความผนัแปรเพิ่มจาก 1.17 ในปี พ.ศ. 2529 เป็น 1.20 ในปี พ.ศ. 2531 ส่วน

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ภาคกลางและภาคใต ้มีความไม่เท่าเทียมกนัของการกระจายรายได้ท่ีดีข้ึน 

ลกัษณะของการกระจายรายไดโ้ดยแบ่งสัดส่วนของกลุ่มชนในปีเดียวกนั สัดส่วนของรายไดท่ี้ตกแก่

กลุ่มท่ียากจนท่ีสุดในแต่ละภาคในปีเดียวกนัมีค่าใกลเ้คียงกนั ในปี พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531 สัดส่วน

ของรายไดท่ี้ตกแก่กลุ่มยากจนมีค่าระหวา่งร้อยละ 3.44 – 4.05 และ ร้อยละ 3.64 – 3.94 ของรายไดท้ั้ง

ภาค ตามลาํดบั ส่วนรายไดท่ี้ตกแก่กลุ่มคนท่ีร่ํารวยมีค่าระหวา่งร้อยละ 48.08 – 53.98 และ ร้อยละ 45.59 

– 49.63 ของรายไดท้ั้งหมด ตามลาํดบั ในช่วงเวลาต่างกนัในปี พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2531 รายไดข้อง

กลุ่มคนท่ีร่ํารวยมีรายได้ 12.48 – 14.47 และ 11.57 – 13.64 เท่าของสัดส่วนรายได้ของกลุ่มท่ียากจน 

ตามลาํดบั 

พิมลพรรณ  ลาภยงยศ (2541) ทาํการศึกษาเร่ือง การกระจายรายไดท่ี้เกิดจากการท่องเท่ียวสู่

ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษา เกาะชา้ง ก่ิงอาํเภอเกาชา้ง จงัหวดัตราด โดยตอ้งการศึกษาการกระจายรายไดท่ี้เกิด

จากการท่องเท่ียวและปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระจายรายได้ของประชาชนในเกาะช้าง ก่ิงอาํเภอเกาช้าง 

จงัหวดัตราด ให้เห็นถึงความเหมาะสมจากผลการส่งเสริมการท่องเท่ียวท่ีเกิดกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน 

โดยใช้สัมประสิทธ์ิจิน่ีอธิบายการกระจายรายได้และใช้สมการถดถอยแบบโลจิสติกอธิบาย ปัจจยัท่ี

กาํหนดการกระจายรายได ้ซ่ึงใชแ้มก็ซิมัม่ไลลิฮูด 

จากผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีปะกอบอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียวทั้งหมด 53 ครัวเรือน

และครัวเรือนไม่ไดป้ระกอบอาชีพการท่องเท่ียว 65 ครัวเรือน ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํ

สวนและทาํการประมง โดยมีรายไดท่ี้เกิดจากการท่องเท่ียวเฉล่ีย 194,059.16 บาทต่อครัวเรือน รายได้

นอกจากการท่องเท่ียวเฉล่ีย 134,3695.37 บาทต่อครัวเรือน รายไดร้วมของประชากรเฉล่ีย 328,454.52 

บาทต่อครัวเรือน ในปี พ.ศ. 2540 ค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีกรณีรายได้ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวมีค่าเท่ากับ 

0.8915 และปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการกระจายรายได้ ได้แก่ จาํนวนสมาชิกในครัวเรือนท่ีประกอบ

อาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียว ส่วนกรณีรายไดท่ี้เกิดนอกจากการท่องเท่ียวมีค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีมีค่าเท่ากบั 

0.4934 ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการกระจายรายได ้ไดแ้ก่ เพศของหัวหน้าครัวเรือน เม่ือพิจารณารายได้

รวมค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีมีค่าเท่ากับ 0.6333 ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการกระจายรายได้ ได้แก่ ระดับ

การศึกษาของหัวหน้าครัวเรือนและจาํนวนสมาชิกในครัวเรือน ซ่ึงจากค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ีทั้งสามกรณี

แสดงถึงการกระจายรายไดไ้ม่เป็นธรรม 

Jitsuchon (1987) ทาํการศึกษาเร่ือง Sources and Trend of Income Inequality : Thailand 1975 – 

76 and 1981 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระจายรายได้และลกัษณะการกระจายรายไดข้องประเทศ

ไทย ใช้ขอ้มูลจากการสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ค.ศ. 1975/76 และ ค.ศ. 1981 วดัการกระจาย

โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิจิน่ี ค่าความแปรปรวนของรายไดใ้นรูปลอกกาลิทึมและค่าความแปรปรวนของ

รายไดใ้นรูปดชันีชอร์ร็อก โดยแบ่งปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการกระจายรายไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ ปัจจยัทาง

ภูมิภาค ปัจจยัทางประชากร และปัจจยัทางสาขาอาชีพและการทาํงาน 
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จากผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัทางสาขาอาชีพและการทาํงาน ซ่ึงประกอบดว้ยชั้นของครัวเรือน

ทางเศรษฐกิจและสังคม อาชีพของหัวหน้าครัวเรือนและสาขาการผลิตมีผลกระทบต่อการกระจาย

รายได้มากท่ีสุด โดยมีปัจจยัทางภูมิภาคและทางประชากรมีผลกระทบต่อการกระจายรายได้ลดลง

ตามลาํดับ ลกัษณะการกระจายรายได้ตลอดช่วงเวลา ค.ศ. 1975/76 และ ค.ศ. 1981 มีแนวโน้มการ

เปล่ียนแปลงท่ีเลวลง แต่มีอตัราเพิ่มของความไม่เท่าเทียมกนัในการกระจายรายไดท่ี้ช้าลง โดยมีสาเหตุ

จากการกระจายรายได้ในแต่ละกลุ่มย่อยของครัวเรือนมีแนวโน้มท่ีลดลง และช่องว่างของรายได้

ระหว่างกลุ่มย่อยของประชากรมีแนวโน้มห่างกนัมากข้ึน แมว้่าการเคล่ือนยา้ยของประชากรกลุ่มท่ีมี

รายไดต้ ํ่ากวา่ไปสู่กลุ่มรายไดท่ี้สูงกวา่ ก็ไม่สามารถทาํใหก้ารกระจายรายไดข้องประเทศไทยดีข้ึน 

 

ประวัตหินองสามหม่ืน 

ชาวบ้านได้เล่าต่อกนัในโบราณพระสงัข์ได้ตีคีย์กับพระอินทร์ ลูกคีย์กลิง้มาตกบริเวณหนอง

สามหม่ืน จากนัน้ชาวบ้านจํานวนสามหม่ืนคนได้ไปเหยียบยํา้หาลกูคีย์แตไ่มเ่จอ บริเวณนีจ้งึเป็นหนอง

นํา้ใหญ่ท่ีเรียกติดปากกันมาจนถึงปัจจุบนัว่าหนองสามหม่ืน  ชาวบ้านจะปฏิบตัิพิธีกรรมท่ีพระธาตุ

หนองสามหม่ืนทุกปีทุก 15 ค่ํา เดือน 5 เป็นงานบญุประเพณีสรงนํา้นํา้พระธาตหุนองสามหม่ืน และมี

การทําพิธีกรรมของสงฆ์ ตามประเพณี ดัง้เดิมชาวบ้านมีความเช่ือ ตอ่ๆกันมา ว่าจะเป็นการบนบาน

ศาลกล่าวของพระธาตุในสิ่งท่ีตนปรารถนาตามต้องการ ถ้าใครไม่ทําตามสัญญาไว้ก็จะมีอันเป็นไป 

และชาวบ้านมีการถ่ายทอด ประเพณีให้กับลูกหลาน โดยพาลกูหลานไปร่วมงานบุญประเพณีเล่าให้

ลูกหลานฟังถึงความสําคญัของประเพณีต่างๆ ของพระธาตหุนองสามหม่ืน มีการอนุรักษ์หนองสาม

หม่ืนโดยรักษาความเป็นธรรมชาติท่ีอุดมสมบรูณ์เป็นแหล่งหล่อเลีย้งสําคญัของคนท่ีพึ่งพานําเพ่ือทํา

การเกษตรและแหลง่หาอาหารสตัว์นํา้จากหนองนํา้  
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2.7 กรอบแนวคิดการวจัิย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเปลี่ยนแปลงวิถี ชีวิตชุมชนลุ่ มนํ้ า

หนองสามหม่ืนในด้าน 

• เศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพ รายได ้

รายจ่าย และโอกาสการจา้งงาน 

• สงัคม ไดแ้ก่ ความสมัพนัธ์ทางสงัคม 

การร่วมกิจกรรมทางสงัคม 

• วฒันธรรม ไดแ้ก่ การบริโภค การ

ดาํเนินชีวติ สร้างจิตสาธารณะ 

• ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ไดแ้ก่ ตน้ไม ้

สภาพพ้ืนท่ีบริเวณลุ่มนํ้ าหนองสาม

หม่ืน 

สภาพการณ์พ้ืนท่ีศึกษาในปัจจุบนั หลงัมี

การปรับเปล่ียนวถีิชีวติของชุมชนและ

พ้ืนท่ี 

สภาพการณ์พ้ืนท่ีศึกษาในอดีต ก่อนมีการ

ปรับเปล่ียนวถีิชีวติของชุมชนและพ้ืนท่ี 

ยุทธศาสตร์แนวทางลดผลกระทบทางลบ

และการจดัการลุ่มนํา้แบบมส่ีวนร่วมที่

เหมาะสมของชุมชน 

กจิกรรมการจดัการแบบมส่ีวนร่วม 

โดยการสนทนากลุ่ม (Focus group decussion) 

- ดา้นการคน้หาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา (วเิคราะห์ swot analysis) 

- ดา้นการวางแผนดาํเนินกิจกรรม (เทคนิค 

AIC) 

- ดา้นการลงทุนและปฏิบติังาน 

- ดา้นการติดตามประเมินผลงาน 

 


