
บทที ่1 

 

บทนํา 

 

1.1   ทีม่าและความสําคัญของปัญหา 

 

นํ้ าเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและจําเป็นต่อมนุษย์และส่ิงมีชีวิตท่ีต้องใช้ในชีวิตประจาํวนั

เน่ืองจากนํ้ าเป็นส่ิงท่ีทาํให้ส่ิงมีชีวิตอยูร่อดไดแ้ลว้นั้นนํ้ ายงัเป็นส่ิงท่ีให้ความชุ่มช้ืนและมีประโยชน์ต่อ

ระบบนิเวศดว้ยนํ้ าเป็นแหล่งสร้างความอุดมสมบูรณ์ของสรรพส่ิงท่ีเกิดมาบนโลกลว้นตอ้งการนํ้ าเป็น

ปัจจยัหลกัเพื่อการอยูร่อด นํ้ าสร้างและดาํรงความหลากหลายธรรมชาติให้อยู่ควบคู่กนัไป  ดงันั้นหาก

แหล่งนํ้ าหรือระในระบบการจัดการนํ้ ามีปัญหาย่อมจะส่งผลให้ส่ิงมีชีวิต ระบบธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพประสบปัญหาดว้ย 

การป้องกนัผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน หรืออาจมีความรุนแรงในอนาคตซ่ึงนักวิจยั และ

นักวิชาการหลายท่านมีความเห็นว่าควรท่ีจะให้ชุมชนซ่ึงเป็นผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) 

โดยตรงมากท่ีสุดได้มีส่วนร่วมในการควบคุม ดูแล แสดงความคิดเห็นต่อผูท่ี้เขา้มาประกอบธุรกิจ

ท่องเท่ียวในปัจจุบนัเป็นอย่างมาก ซ่ึงผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัมีความเขา้ใจว่า การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน คือ การจา้งแรงงานในชุมชนเขา้มาเป็นแรงงานบริการ รวมทั้งการทาํความเขา้ใจ และให้ความรู้

กบัชุมชนถึงสิทธิของของชุมชนในอนัท่ีจะสามารถ ควบคุม ดูแล และป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติ อนั

เป็นประโยชน์ของชุมชนได้ โดยในท่ีน้ีพื้นท่ีศึกษาชุมชนบริเวณลาํนํ้ าเวา้นั้น มีองค์กรชุมชน และมี

องคก์รเครือข่ายท่ีเขม้แข็งในการดูแลรักษาป่า และนํ้ าอยู่แลว้ ซ่ึงมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการจดัการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมได ้แต่อย่างไรก็ตาม การท่ีจะเขา้ไปร่วมดาํเนินการ

อยา่งมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเกิดข้ึนจากความตอ้งการของชุมชนเป็นท่ีตั้ง ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ การศึกษา

การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชน การจดัการและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชน จะเป็น

แนวทางหน่ึงท่ีทาํให้ชุมชนไดคิ้ดและวิเคราะห์ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงในปัจจุบนัชุมชนอาจ

มองขา้มไป 

สาํหรับในภาคเหนือตอนบนความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจะสืบเน่ืองมาจากการใชน้ํ้าเพื่อการเกษตรซ่ึง

เป็นกิจกรรมหลกัในการดาํเนินชีวติของประชาชนและเป็นการใชน้ํ้ าส่วนใหญ่ ประมาณร้อยละ 90 ของ

ปริมาณการใชน้ํ้ าทั้งหมด (สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศ, 2538) และโดยท่ีเกษตรกรในพื้นท่ีตน้นํ้ า

จะมีโอกาสไดรั้บนํ้ าและใชน้ํ้าก่อนเกษตรกรพื้นท่ีทา้ยนํ้า ทาํให้การไดรั้บนํ้าและการใชน้ํ้าของเกษตรกร

พื้นท่ีท้ายนํ้ าข้ึนอยู่กบัการใช้นํ้ าของเกษตรกรพื้นท่ีต้นนํ้ า ซ่ึงสามารถใช้นํ้ าได้เท่าท่ีมีหรือมากเท่าท่ี

ตอ้งการ ทาํให้มีนํ้ าเหลือถึงพื้นท่ีท้ายนํ้ าจาํกัดไม่เพียงพอตามความตอ้งการ เกิดปัญหาความขดัแยง้

ระหวา่งการเกษตรพื้นท่ีตน้นํ้าและทา้ยนํ้า (วนัเพญ็  สุรฤกษ,์ 2523) 
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การจดัการนํ้ าในระดบัลุ่มนํ้ า เป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้การจดัสรรทรัพยากรนํ้ าแก่ผูใ้ชน้ํ้ า

ในพื้นท่ีตน้นํ้ าและทา้ยนํ้ าเป็นไปอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียมหรือเป็นธรรม มีผลต่อเศรษฐกิจสังคมทั้งใน

ส่วนของประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กระจายอย่างทัว่ถึงเป็นธรรมและในส่วนของความสงบสุขและ

ความสามคัคีของพื้นท่ีลุ่มนํ้ า ดงันั้นจึงมีการรวมตวักนัระหว่างผูใ้ช้นํ้ าพื้นท่ีตน้นํ้ าและทา้ยนํ้ าเพื่อการ

จดัการนํ้ าในระดบัลุ่มนํ้ าเกิดข้ึน แต่ยงัจาํกดัเพียงในบางพื้นท่ีลุ่มนํ้ าเท่านั้น ยงัไม่มีการดาํเนินการอยา่ง

กวา้งทัว่ไป 

หนองสามหม่ืนเป็นหนองนํ้ าธรรมชาติ มีพื้นท่ีประมาณ 30,060 ไร่ ช่ือหนองชาวบา้นเรียกกนั

ความเช่ือท่ีวา่ มีเจา้เมืองท่ีน่ีนามวา่เจา้หม่ืนต้ือสวรรคตท่ีน่ี หรืออีกนยัหน่ึง คาํวา่ สามหม่ืน แปลวา่ มาก

เน่ืองจากหนองนํ้ าน้ีหนา้แลง้นํ้ าแห้งขอดจนปรากฏหนองนํ้ าขนาดเล็กอยูเ่ป็นจาํนวนมาก แรก ๆ คงจะ

เรียกกนัวา่หนองนํ้าเป็นหม่ืน ๆ ต่อมาอาจจะเห็นวา่เรียกยาก จึงกลายเป็นหนองสามหม่ืน 

ลุ่มนํ้ าหนองสามหม่ืนในเขตตาํบลบ้านแก้ง อาํเภอภูเขียว จงัหวดัชัยภูมิ เป็นลุ่มนํ้ าหน่ึงท่ีได้

ริเร่ิมมีการจดัการนํ้ าในระดบัลุ่มนํ้าข้ึน การศึกษาการจดัการนํ้ าในระดบัลุ่มนํ้ าของลุ่มนํ้าหนองสามหม่ืน

ถึงการเกิด วิวฒันาการ รูปแบบ โครงสร้างและการดําเนินงาน รวมถึงการกระจายประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจระหวา่งพื้นท่ีตน้นํ้ าและทา้ยนํ้ า จะทาํให้ทราบถึงกระบวนการในการพฒันาการจดัการนํ้ าใน

ระดบัลุ่มนํ้ าและผลของการจดัการนํ้ าระดบัลุ่มนํ้าต่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีตน้นํ้ าและทา้ยนํ้ า 

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจดาํเนินการในการพฒันาการจดัการทรัพยากรนํ้ า เพื่อให้เกิดความ

เป็นธรรม ลดปัญหาความขดัแยง้และการแยง่ชิงนํ้าท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนรวมทั้งขณะน้ีหลายหน่วยงานเขา้

มามีส่วนร่วมในการสร้างขุดหนองนํ้าทาํเป็นแหล่งท่องเท่ียวซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบทางลบต่อชุมชนใน

อนาคต ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํการศึกษาสร้างยุทธศาสตร์ลดผลกระทบทางลบและแนวทางการ

จดัการนํ้าใหย้งัประโยชน์ต่อชุมชนตลอดไป 

 

1.2   วตัถุประสงค์ของโครงการวจัิย 

 

การศึกษานั้นมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานประกอบการตดัสินใจดาํเนินการสร้าง

ยทุธศาสตร์จดัการทรัพยากรนํ้าในระดบัลุ่มนํ้า โดยมีวตัถุประสงคย์อ่ย ๆ ดงัน้ี 

1. เพื่อทราบถึงวิวฒันาการหรือกระบวนการในการจดัการทรัพยากรนํ้ าระดบัลุ่มนํ้ า อนัไดแ้ก่ 

รูปแบบ โครงสร้าง การดาํเนินงานและอ่ืน ๆ ตลอดจนปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหรือสาเหตุ 

2. เพื่อทราบถึงผลของการจดัการทรัพยากรนํ้ าในระดบัลุ่มนํ้ าท่ีมีต่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ของเกษตรกรในพื้นท่ีหนองสามหม่ืน 

3. เพื่อจดัการความเท่าเทียมเป็นธรรมและลดผลกระทบทางลบในการกระจายประโยชน์ทาง

เศรษฐกิจของเกษตรกรอนัเน่ืองมาจากการจดัการนํ้าในระดบัลุ่มนํ้าระหวา่งพื้นท่ีตน้นํ้าและทา้ยนํ้า 
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1.3   ขอบเขตของโครงการวจัิย 

 

เชิงปริมาณ 

1. พื้นท่ีอาณาเขตในบริเวณลุ่มนํ้าหนองสามหม่ืนจาํนวน 30,060 ไร่ 

2. ประชากรท่ีอยูอ่าศยัหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียจากการใชน้ํ้าหนองสามหม่ืน 

เชิงคุณภาพ 

1. การบริหารจดัการลุ่มนํ้าหนองสามหม่ืน 

 

1.4   ทฤษฏี สมมติฐาน 

 

1. ความร่วมมือของชุมชนในลุ่มนํ้ าภายใตก้ารเรียนรู้และกระบวนการมีส่วนร่วมทาํให้เกิด

ความเขม้แขง็และแกปั้ญหาในการดาํเนินการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง 

2. การปรับเปล่ียนวถีิชีวติชุมชนลุ่มนํ้าหนองสามหม่ืนทาํใหล้ดผลกระทบทางลบ 

3. การปรับสภาพพื้นท่ีบางส่วนในบริเวณลุ่มนํ้าหนองสามหม่ืนทาํใหล้ดผลกระทบทางลบ 

 

1.5   นิยามศัพท์เฉพาะ 

 

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงวถิีชีวติชุมชน หมายถึง การเปล่ียนแปลงแบบแผนการดาํรงชีวิต

ของชุมชนลาํนํ้ าวา้ในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม อนัเน่ืองมาจากการเขา้มาของ

ธุรกิจการท่องเท่ียว ทั้งดา้นบวก และดา้นลบในดา้นการอนุรักษน์ํ้ าของชุมชน การจดัการนํ้ าของชุมชน 

ระบบความเช่ือ ค่านิยมเก่ียวกบันํ้ า การเผยแพร่แนวคิด รวมทั้งการใชป้ระโยชน์แหล่งนํ้ าในการอุปโภค

บริโภค และการนนัทนาการของชุมชน 

วิถีชีวิตชุมชน หมายถึง แบบแผนการดาํรงชีวิตของชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 

และส่ิงแวดลอ้ม เช่น การประกอบอาชีพ แบบแผนการใชจ่้าย ความสัมพนัธ์ทางสังคมชองคนในชุมชน 

และคนในชุมชนกบัคนนอกชุมชน การร่วมกิจกรรมทางสังคม แบบแผนการบริโภค การดาํเนินชีวิต 

ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ เป็นตน้ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การให้ชุมชนลาํนํ้ าวา้ได้มีโอกาส ร่วมรับรู้ข่าวสาร คิด

พิจารณา แสดงความคิดเห็น และตัดสินใจในการจดัการท่องเท่ียวในด้านท่ีตนมีความถนัดและมี

ศกัยภาพเพียงพอ รวมทั้งไดรั้บประโยชน์จากการบริการโดยชุมชนในรูปแบบของการรวมกลุ่ม เช่น 

อาชีพ รายได ้โอกาสการจา้งงาน 

 

 


