
 
 

บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชนจังหวัดชัยภูมิครั้งนี้ 
ผู้วิจัยศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งจากข้อมูลเชิงปฐมภูมิและข้อมูลเชิง
ทุติยภูม ิโดยแบ่งการนําเสนอใน 5 ประเด็น คือ แนวคิดวิสาหกิจชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
แนวคิดเก่ียวกับแผนแม่บทชุมชน แนวคิดเกี่ยวกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง รายละเอียดดังนี้ 
  
ตอนที่ 1 แนวคิดวิสาหกิจชุมชน  

วิสาหกิจชุมชนถือเป็นแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการในการรวมกลุ่มของแต่ละชุมชนมี
การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีความหมายโดยเป็นการดําเนินการในกิจกรรมที่เหมาะสมกับสภาพของ
พ้ืนที่ของท้องถิ่นหรือชุมชนนั้น สอดคล้องกับสภาพของดินฟูา อากาศ ภูมิประเทศ วัฒนธรรม ของคน
ในชุมชน ที่มีความสนใจ ความต้องการ ตลอดจนกิจกรรมร่วมกัน ภายใต้การติดต่อปฏิสัมพันธ์กันทาง
สังคมอย่างเป็นกิจวัตรประจําวัน  
 1.1 นิยามวิสาหกิจชุมชน (Community enterprise) 

เสรี พงศ์พิศ (2548 : 6) กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กลุ่มหรือชมรมที่เกิดจากการ
รวมตัวของเกษตรกรบุคคลในครัวเรือน เกษตรกรหรือบุคคลทั่วไป ซึ่งมีสมาชิกอย่างน้อยห้าคน เพ่ือ
ประกอบธุรกิจร่วมกัน ได้แก่ เกษตรกรรม การแปรรูปผลิตภัณฑ์ กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร 
กิจกรรมอุตสาหกรรมพานิช งานฝีมือ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

วิชิต ธาตุเพ็ชร คณะ (2549 : 48) กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน หมายถึงการประกอบการขนาด
ย่อมและขนาดจิ๋วของชุมชนเพื่อการจัดการ“ทุน”ของชุมชนอย่างสร้างสรรค์เพ่ือการพ่ึงตนเอง (SMCE 
–Small and Micro Community Enterprise) วิสาหกิจชุมชนขนาดย่อมมีสมาชิกมากกว่า 15 คน 
วิสาหกิจชุมชนขนาดจิ๋วมีสมาชิกตั้งแต่ 5-15 คน โดยที่ทุนชุมชนประกอบด้วยทุนที่เป็นเงินทุนที่เป็น
ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ํา ปุา ทุนที่เป็นผลผลิตทุนความรู้ ภูมิปัญญา ประเพณี วัฒนธรรม ความ 
เป็นพี่น้องและความไว้ใจกันของชุม  

ชฎาพร ไชยศรี (2552: 48) กล่าวว่า วิสาหกิจชุมชน (Community enterprise) หมายถึง 
กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรือการอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มี
ความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบ
ใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพ่ือสร้างรายได้ และการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหว่างชุมชน 
ความหมายของวิสาหกิจชุมชนโดยสรุป คือ การประกอบการเพ่ือการจัดการ “ทุนของชุมชน” อย่าง
สร้างสรรค์เพ่ือการพ่ึงตนเอง “ ทุนของชุมชน” ไม่ได้หมายถึงแต่เพียงเงิน แต่รวมถึงทรัพยากร 
ผลผลิต 
           จะเห็นได้ว่าวิสาหกิจชุมชนหมายถึงกิจกรรมที่ชุมชนเป็นเจ้าของและเป็นผู้ดําเนินการ 
ผลผลิตที่ได้มาจากกระบวนการที่เกิดขึ้นภายในชุมชนเอง โดยที่ชุมชนพยายามที่จะใช้วัตถุดิบ 
ทรัพยากร ทุน แรงงานที่มีในชุมชนเป็นข้อพิจารณาหลัก ริเริ่มสร้างสรรค์ให้เป็นนวัตกรรมของชุมชน 
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และเป็นฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ผสมผสานกับภูมิปัญญาสากล ที่ส่งผลต่อการดํารงอยู่ของชีวิตใน
ชุมชนเองอย่างสมดุลและเข้มแข็ง 

1.2 องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน 
เสรี พงศ์พิศ (2548 : 7) เสนอองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชนไว้ว่า กิจกรรมดังกล่าวชุมชน

เป็นเจ้าของและผู้ดําเนินการ ผลผลิตที่ได้มาจากระบวนการภายในชุมชน ชุมชนเป็นผู้ริเริ่มสร้างสรรค์
เป็นนวัตกรรมของชุมชน โดยอาศัยฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นผสมผสานกับภูมิปัญญาสากลดําเนินการ
แบบบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหัวใจและการพ่ึงพา
ตนเองเป็นเปูาหมาย 

ชฎาพร ไชยศรี (2552: 48) กล่าวว่าองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชนมีด้วยกันอย่างน้อย 3 
อย่าง ประการแรกคือความหลากหลายทางชีวภาพชุมชนยังมีปุา ดิน น้ํา ธรรมชาติที่มากมายหากค้น
ให้พบคุณค่าสิ่งเหล่านั้นก็จะมีมูลค่าเพ่ิมได้ ประการที่สองภูมิปัญญาท้องถิ่น แม้ว่าจะหายไปพร้อมกับ
คนรุ่นเก่าแต่ก็ยังมีเหลืออยู่ไม่น้อย และหากรู้จักค้นหานํามาประยุกต์และผสมผสานก็อาจได้สิ่ง
สร้างสรรค์ใหม่ที่มีคุณค่าและมูลค่าและประการสุดท้ายคือเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างผู้คน แม้ว่า
อาจจะไม่เหมือนเดิม แต่ก็ยังมีเพียงพอให้ฟ้ืนขึ้นมาจนสามารถพ่ึงพาอาศัยกันร่วมกันจัดการองค์กร
ชุมชนและเครือข่ายในเชิงเศรษฐกิจร่วมกันจัดการทรัพยากรผลผลิตเพ่ือแบ่งกันผลิต ร่วมกันบริโภค
การผลิตของกินของใช้จะได้ไม่ล้นตลาดเกิดความพอเพียงชุมชนพ่ึงตนเองได้พูดอีกนัยหนึ่ง คือชุมชนมี 
“ทุน” สําคัญ 3 ทุน ซึ่งเป็นจุดแข็งของตนเอง คือทุนทรัพยากร ทุนทางวัฒนธรรม และทุนทางสังคม 

จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชนมีด้วยกันหลากหลายทั้งกระบวนการบริหาร
จัดการถือว่าสําคัญและกระบวนการมีส่วนก็เป็นปัจจัยหลักและเป็นองค์ประกอบที่สําคัญที่จะทําให้
วิสาหกิจของชุมชนดําเนินต่อไปอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

1.3 ความแตกต่างของวิสาหกิจชุมชนและธุรกิจชุมชน 
            ความแตกต่างของวิสาหกิจชุมชนและธุรกิจชุมชนคือในขณะที่ธุรกิจชุมชนเน้นที่การ
บริหารจัดการมุ่งสู่ตลาดและมุ่งกําไร แต่วิสาหกิจชุมชนจะเน้นความร่วมมือกันทํากิจกรรมเพ่ือให้
พ่ึงตนเองได้ ขณะที่ธุรกิจชุมชนมีเปูาหมายได้ "รวย" วิสาหกิจชุมชนจะมีเปูาหมายให้ "รอด"  ธุรกิจ
ชุมชนมักจะดําเนินกิจกรรมเป็นเรื่อง ๆ อย่าง ๆ วิสาหกิจชุมชน เป็นระบบที่มีหลากหลายกิจกรรม
เชื่อมโยงเข้าด้วยกัน เสริมกันแบบบูรณาการ ธุรกิจชุมชนดําเนินการตามรูปแบบและมักเลียนแบบ 
วิสาหกิจชุมชนมีความคิดสร้างสรรค์ ถ้าเปรียบเทียบธุรกิจชุมชนกับการทําการเกษตรก็คล้ายกับการ
ปลูกพืชเดี่ยว ขณะที่วิสาหกิจชุมชนคล้ายกับการทําเกษตรผสมผสานหรือวนเกษตรเป็นการ
ดําเนินการ 20-30 อย่าง 

1.4 จุดเน้นของวิสาหกิจชุมชน 
 สามารถ แทนวิสุทธิ์ (2548 : 74) กล่าวถึงจุดเน้นของวิสาหกิจชุมชนว่ากระบวนการต้องมี
ลักษณะต่อไปนี้ 1) มีการวางระบบการทํางานให้มีประสิทธิภาพ 2) ยอมรับความเป็นผู้นําของสมาชิก
ในกลุ่มใดคนหนึ่งเพ่ือให้ผู้นําสามารถนํากลุ่มเข้าสู่ระบบที่วางไว้นั้น 3) สมาชิกทุกคนเคารพในความ
คิดเห็นของคนอ่ืนการฟังความคิดเห็นของคนอ่ืนเป็นสิ่งที่จําเป็นเมื่อกิจกรรมสิ้นสุดลงจึงค่อยประมวล
หรือสรุปความเห็นนั้นให้เป็นไปในทางความคิดกําลังกายให้กับกลุ่มโดยทั่วถึง 5) สมาชิกต้องเปิดเผย
ตัวเองการอําพรางความคิดหรือพฤติกรรมซ่อนเร้น จะไม่ช่วยให้ตนเองได้พัฒนาในบุคลิกภาพและ
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พฤติกรรมและจะไม่ช่วยกลุ่มซึ่งสุดท้ายจะไม่ช่วยให้กลุ่มสัมพันธ์บรรลุเปูาหมาย 6) สมาชิกยอมรับ
ความแตกต่างของบุคคลว่าสิ่งใดเป็นไปได้แน่นอน แต่ให้ใช้ความแตกต่างนี้ให้เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มใน
แง่การสร้างเสริมมิใช่การทําลาย 7) การสื่อสารภายในกลุ่มให้เป็นไปอย่างทั่วถึง เพราะการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพจะช่วยทําให้ปัญหาการขัดแย้งลดลงไปได้ 8) การเรียนรู้ในจิตวิทยาของคนและกลุ่ม จะ
เป็นประโยชน์ต่อกระบวนกลุ่มเป็นอย่างมากเพราะจะช่วยให้คนเข้ากันและกัน และสามารถเข้าถึงกัน
ได้อย่างแนบเนียน 
             จุดเน้นของวิสาหกิจชุมชนจะเน้นที่วิธีคิดและกระบวนการเรียนรู้มากที่สุด  เพราะ
ปัญหาที่ผ่านมาไม่ใช่เรื่องการผลิต ซึ่งชุมชนผลิตอะไรได้มากมาย มากมายจนไม่รู้จะขายที่ไหน 
ประเด็นวันนี้จึงไม่ได้อยู่ที่ "วิธีทํา" แต่อยู่ที่ "วิธีคิด" ต้องปรับวิธีคิดใหม่ ถ้าทําแบบ "ปลูกพืชเดี่ยว" แต่
ถ้าทําแบบเกษตรผสมผสานและวนเกษตรก็จะเน้นการทําวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให้พอกินพอใช้ก่อนแล้ว
ค่อยพัฒนาไปสู่การจัดการเชิงธุรกิจ เมื่อพอเพียงและพ่ึงตนเองได้ก็สามารถผลติให้เหลือเผื่อตลาดได้ 
ถ้าเกิดขายไม่ได้ก็ไม่เสียหาย ถ้าขายได้ก็เป็นกําไร 
           วิสาหกิจชุมชนเป็นแนวคิดที่ไม่ได้นําเอาตลาดในสังคมมาเป็นตัวตั้ง แต่เอาชีวิตและความ
เป็นอยู่ของชุมชนเป็นตัวตั้ง แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ปฏิเสธตลาด แต่ไม่เอาตลาดเป็นเปูาหมาย อย่างไร
ก็ดี ถ้าหากคิดจะนําผลผลติออกสู่ตลาดตั้งแต่ต้นก็อาจทําได้ แต่ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์ของ
ท้องถิ่น เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ่นที่อาจเรียกได้เป็น "สูตรเด็ดเคล็ดลับ" มาจากการรู้จักใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพหรือทรัพยากรในท้องถิ่น บวกกับความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เหมาะสม 
             อย่างไรก็ดี ควรเริ่มจากเล็กไปหาใหญ่ สร้างรากฐานเศรษฐกิจชุมชนให้เข้มแข็งก่อน
ทํากินทําใช้ก่อนทดแทนสิ่งที่ซื้อจากตลาดให้มากที่สุด และหากจะนําผลิตภัณฑ์ตัวเก่งออกสู่ตลาดก็
ควรเรียนรู้จักการจัดการและกลไกของตลาดให้ดี  และไม่หวังพ่ึงพาตลาดเป็นหลักแต่พ่ึงตนเองและ
พ่ึงพากันเองมากกว่า 

1.5 วิสาหกิจชุมชนจัดการการผลิตและการตลาด 
            การจัดการเป็นเรื่องใหญ่ที่ชุมชนต้องเรียนรู้ เรียนรู้ว่าจะจัดการอย่างไรให้ชุมชนทั้งตําบลมา
ร่วมกันวางแผนการผลิต การตลาด การบริโภคร่วมกันไม่ใช่ต่างคนต่างทํา และที่สุดก็ทําซ้ํากันจนขาย
ไม่ออกเหมือนทํากล้วยฉาบทั้งตําบล ทําแชมพูทุกหมู่บ้านแข่งขันกันขายหรือคนปลูกข้าวก็ปลูก ได้ข้าว
มาก็เอาไว้กินส่วนหนึ่ง ที่เหลือก็ขายพ่อค้า พ่อค้าเอาไปแปรรูปแล้วเราข้าวสารกลับไปขายในหมู่บ้าน 
ชาวบ้านคนปลูกขายข้าวเปลือกราคาถูก ชาวบ้านที่ไม่ปลูกก็ไปซื้อข้าวสารราคาแพงจากตลาดมากิน 
ทําอย่างไรจึงจะตัดวงจรที่ว่านี้ และสร้าง "วงจรเศรษฐกิจชุมชน" ขึ้นมาใหม่เชื่อมโยงทุกเรื่องที่ทําได้ 
ข้าว ปลา อาหาร ข้าวของเครื่องใช้และทําแบบประสานพลัง (Synergy) และทําให้เกิดผลทวีคูณ คิด
เชิงบวกยังน้อยไป ต้องคิดแบบทวีคูณ นี่คือลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชน 

1.6 การตลาดของวิสาหกิจชุมชน 
             สามารถ แทนวิสุทธิ์ (2548 : 74)  กล่าวว่า การตลาดของวิสาหกิจชุมชนควรคํานึงถึงการ
ทําเพ่ือบริโภคในครอบครัวในชุมชน และระหว่างชุมชนที่เป็นเครือข่ายในระดับตําบลและระหว่าง
ตําบล เช่น การผลิตน้ําปลาให้พอเพียงกับความต้องการของตําบลก็คํานวณได้ไม่ยาก เช่น ถ้าตําบล
หนึ่งบริโภคประมาณ 20,000 ขวดต่อปี ก็จัดการผลิตให้ได้เท่านั้น ให้ชุมชนถือหุ้น และช่วยกันขาย
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ช่วยกันบริโภคภายในตําบล ประการที่สอง ถ้าหากมีผลิตภัณฑ์บางตัวที่เก่งพอที่จะออกไปสู่ตลาดใหญ่
ได้ก็เป็นเรื่องของกลไกการตลาดที่ต้องการผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ และมีลักษณะเฉพาะ  
 1.6 ประเภทของวิสาหกิจชุมชน 

เสรี พงศ์พิศ (2548 : 9) ได้จัดประเภทของวิสาหกิจชุมชนแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ วิสาหกิจ
ชุมชนพ้ืนฐาน อันได้แก่ การดําเนินการต่าง ๆ เพ่ือกินเพ่ือใช้ในชุมชน เพ่ือให้ครอบครัวพ่ึงตนเองได้ 
ให้ชุมชนเกิดความพอเพียงอย่างน้อยให้พออยู่พอกิน หรือพอกินพอใช้เมื่อลดรายจ่ายรายได้ก็เพ่ิมขึ้น 
แปลว่า แม้ทําเพ่ือกินเองใช้เองก็ทําให้เกิดรายได้เหมือนกัน และน่าจะดีกว่าอีก เพราะถ้ามุ่งแต่เพ่ิม
รายได้ โดยไม่เน้นการทําทดแทนการซื้อ เราก็จะมีรายจ่ายมากกว่ารายได้ ซึ่งก็คือ ที่มาของปัญหา
หนี้สินหรือสถานการณ์ "ชักหน้าไม่ถึงหลัง" ของผู้คนในขณะนี้ ประกานที่สองวิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า 
อันได้แก่ การนําผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นเข้าสู่ตลาดบริโภค และรวมไปถึงผลผลิตทั่วไป
ที่เหลือกินเหลือใช้ในท้องถิ่นที่นําออกสู่ตลาดบริโภค โดยการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต หีบห่อ 
การตลาด และการจัดวางต่าง ๆ เพื่อให้สามารถ "แข่งขัน" ได้อย่างไรก็ดี ชุมชนต้องไม่กระโดดข้ามขั้น 
ต้องพัฒนาจากข้ันพื้นฐานไปสู่ขั้นก้าวหน้าทีละข้ัน 

ชฎาพร ไชยศรี (2552: 48) กล่าวว่าวิสากิจชุมชนประกอบด้วย 2 ประเภทคือ ประเภทที่
หนึ่งวิสาหกิจชุมชนพ้ืนฐานอันได้แก่การดําเนินการต่างๆเพ่ือกินเพ่ือใช้ในชุมชนเพ่ือให้ครอบครัว
พ่ึงตนเองได้ให้ชุมชนเกิดความพอเพียงอย่างน้อยให้พออยู่พอกินหรือพอกินพอใช้ และเมื่อลดรายจ่าย
รายได้ก็เพ่ิมขึ้น แปลว่า แม้ทําเพ่ือกินเองใช้เองก็ทําให้เกิดรายได้เหมือนกัน และ น่าจะดีกว่าอีก 
เพราะถ้ามุ่งแต่เพ่ิมรายได ้โดยไม่เน้นการทําทดแทนการซื้อ เราก็จะมีรายจ่ายมากกว่า รายได้ ซึ่งก็คือ 
ที่มาของปัญหาหนี้สินหรือสถานการณ์ "ชักหน้าไม่ถึงหลัง" ของผู้คนในขณะนี้ ประการที่สองวิสาหกิจ
ชุมชนก้าวหน้า อันได้แก่ การนําผลิตภัณฑ์ที่เป็นเอกลักษณ์ของ ท้องถิ่นเข้าสู่ตลาดบริโภคและรวมไป
ถึงผลผลิตทั่วไปที่เหลือกินเหลือใช้ในท้องถิ่นที่นําออกสู่ตลาด บริโภค โดยการปรับปรุงคุณภาพ
ผลผลิต หีบห่อการตลาดและการจัดวางต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ อย่างไรก็ดีชุมชนต้องไม่
กระโดดข้ามขั้นต้องพัฒนาจากข้ันพื้นฐานสู่ขั้นก้าวหน้าทีละขั้น 

1.7 จุดแข็งของชุมชนเพื่อการท าวิสาหกิจชุมชน 
เสรี พงศ์พิศ (2548 : 10) จุดแข็งของชุมชนมีอย่างน้อย 3 อย่างคือ 1) ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ชุมชนยังมีปุา ดิน น้ํา ธรรมชาติที่มากด้วยสิ่งที่มีคุณค่าต่อชีวิตเป็นอาหาร เป็นยา เป็นของใช้
ต่าง ๆ ถ้าหากค้นให้พบคุณค่า สิ่งเหล่านั้นก็จะมีมูลค่า ดูแลหญ้าแห้วหมู หญ้าคา หญ้าแพรก ซึ่งคน
ยุคใหม่วันนี้เรียกกันว่า "วัชพืช" และพยายามทําลายด้วยสารเคมีก็ล้วนมีคุณค่าเป็นยาอายุวัฒนะ เป็น
ยาขับปัสสาวะ ลดความดัน ยอดหญ้าแพรกยังเอามาชุบแปูงทอดกันได้ และวัสดุดีที่สุดมาจาก
ธรรมชาติ และธรรมชาติของไทยในเขตร้อนชื้นก็อุดมสมบูรณ์มากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 2) ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น แม้ว่าจะหายไปพร้อมกับคนรุ่นเก่า แต่ก็ยังมีเหลืออยู่ไม่น้อย และหารู้จักค้นหานํามาประยุกต์
และผสมผสานก็อาจได้สิ่งสร้างสรรค์ใหม่ ๆ ที่มีคุณค่าและมูลค่า 3) เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้คน แม้ว่าอาจจะไม่เหมือนเดิม แต่ก็ยังมีเพียงพอให้ฟ้ืนขึ้นมาจนสามารถพ่ึงพาอาศัยกัน ร่วมกัน
จัดการองค์กรชุมชนและเครือข่ายในเชิงเศรษฐกิจร่วมกันจัดการทรัพยากรผลผลิตต่าง ๆ แบ่งกันผลิต
และร่วมบริโภค ของกินของใช้จะได้ไม่ล้นตลาด เกิดความพอเพียงชุมชนพ่ึงตนเองได้ 
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สามารถ แทนวิสุทธิ์ (2548 : 88-89) กล่าวถึงจุดแข็งของวิสาหกิจชุมชนควรประกอบด้วย 1) 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ หมายถึง การบริหารงานที่ดําเนินการ โดยการกําหนดเปู าหมายร่วมกัน
ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิก โดยจะร่วมกันกําหนดขอบเขต ความรับผิดชอบของแต่ละคนใน
ลักษณะของผลงานที่ต้องการจะให้ประสบความสําเร็จ โดยจะต้อง พิจารณาถึงเปู าหมายขององค์ 
และนํามาใช้เป็นแนวทางในการกําหนดเปูาหมาย และใช้เปูาหมาย ดังกล่าวมาเป็นมาตรฐานสําหรับ
ทุกคนที่จะต้องยึดถือในการปฏิบัติ รวมทั้งสามารถวัดผลการ ปฏิบัติงานได้ 2) ความเป็นองค์กร
ประชาชน หมายถึง การได้มาซึ่งองค์กรในรูป ของคณะกรรมการที่เกิดจากเลือกของสมาชิกกลุ่ม โดย
การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการสอดส่อง ดูแล แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นและร่วมประโยชน์จากการ
ดําเนินงานของกลุ่ม 3) การบริหารเงินทุนของกลุ่มหมายถึง ความสามารถในการดําเนินงาน ของกลุ่ม 
ในการดําเนินงานด้านการเงินให้เกิดการหมุนเวียน โดยการระดมทุนจากสมาชิกในลักษณะ การซื้อหุ้น 
และอีกแบบหนึ่งเป็นเงินทุนจากนอกชุมชน ซึ่งได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐและเอกชน ทั้งในรูปของ
การให้เปล่า หรือการให้กู้ยืมและใช้คืนภายหลัง ซึ่งการให้กู้ยืมมีทั้งที่ไม่คิดดอกเบี้ยและ คิดดอกเบี้ย มี
การกําหนดระยะเวลาชําระคืนไว้ด้วย เพ่ือดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เมื่อมีรายได้เพ่ิมขึ้นก็มี การจัดสรร
เงินปันผลหรือนํารายได้ไปขายกิจการหรือจัดสรรเป็นสวัสดิการสังคม มีการบันทึกการ รับจ่ายเงินเป็น
ระบบสามารถตรวจสอบได้ 4) การประสานงานด้านต่าง ๆ หมายถึงความสามารถต่าง ๆ ในการ
ทํางานของกลุ่มเพื่อการประสานงานเครือข่าย 

จะเห็นได้ว่า แนวคิดวิสาหกิจชุมชนเป็นกิจกรรมของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้าและการ
ให้บริการอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลในชุมชนที่มีความผูกพันกัน มีวิถีชีวิตร่วมกัน และรวมตัว
กันประกอบกิจกรรมเพื่อการสร้างรายได้ เพื่อการพ่ึงพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหว่างชุมชน
ด้วยกัน และส่งผลต่อความเข้มแข็งภายในชุมชน ความสามารถในการจัดการ การพ่ึงพากันและการ
พัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

จากข้อมูลในเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าวิสาหกิจชุมชนเป็นคําใหม่ที่ใช้กันแพร่หลายไม่กี่ปีที่ผ่านมา
ซึ่งโดยส่วนใหญ่จะคุ้นเคยกับคําว่ารัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) หมายถึงการประกอบการโดยรัฐ 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs Small and Medium Enterprises) หมายถึง การ
ประกอบการโดยเอกชน ส่วนวิสาหกิจชุมชนเป็นการประกอบการโดยชุมชน  

สรุป วิสาหกิจชุมชนเกิดจากความพยายามที่จะแก้ปัญหาข้อจํากัดของ “สหกรณ์” และ 
“บริษัท” หาทางให้ชุมชนรวมตัวกันเพ่ือจัดการการกินการอยู่ของตนเอง โดยเฉพาะการผลิต การแปร
รูป การตลาด และอ่ืนๆ ทําให้คล่องตัว ไม่ใช่เทอะทะเหมือนสหกรณ์ แต่ก็ไม่ได้มุ่งแสวงหากําไรสูงสุด
และเข้าสู่ระบบการแข่งขันเต็มรูปแบบอย่างบริษัท  เป็นการรวมกลุ่มกันของชาวบ้าน รวมกันทํา
กิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นการมารวมตัวกันทําเพ่ือให้กิจกรรมนั้นดําเนินได้บรรลุตามวัตถุประสงค์โดย
อาศัยปัญหาด้านวิธีคิดมากกว่าอย่างอ่ืน เพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง ของชุมชนของ
ท้องถิ่นเป็นอันดับแรก   มีกระบวนการเริ่มต้นจากการทําเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง การ
ก้าวกระโดดไปสู่ตลาดใหญ่ โดยให้ความสําคัญของตลาดท้องถิ่น เป็นเวทีเรียนรู้เรื่องการบริหารจัดการ 
ฝึกฝนทักษะในทุกกระบวนการขั้นตอนของการประกอบการ ถือเป็นวิชาทักษะที่ชาวบ้านต้องเรียนรู้
และมีประสบการณ์  
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ตอนที่ 2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการสากลที่อารยประเทศให้ความสําคัญ หลักการ

สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของ
สังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมที่เปิดโอกาสให้ประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเข้ามา
เป็นหุ้นส่วน ในการสร้างความสําเร็จร่วมกัน รายละเอียดของการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 

2.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
 “การมีส่วนร่วม” พบว่ามีความหมายที่แตกต่างกับ “ความร่วมมือ” วารสารสื่อพลัง (2548) 
ได้ให้ข้อสังเกตว่าความร่วมมือ (Cooperation) หมายถึง การที่มีฝุายใดฝุายหนึ่งเป็น “เจ้าของหรือ
เจ้าภาพ” งานหรือกิจกรรมนั้น ๆ แล้วขอให้ฝุายอ่ืน ๆ เข้าร่วม เช่น ขอความร่วมมือด้านทรัพย์ 
สิ่งของ แรงงานหรือเวลาในการทํากิจกรรม ซึ่งมีลักษณะที่เกิดขึ้นเป็นครั้งคราว ไม่มุ่งความต่อเนื่อง
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วม แต่มุ่งให้กิจกรรมนั้นเสร็จตามความต้องการของเจ้าของ
งาน แต่การมีส่วนร่วม (Participation) คือ การที่องค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งครู ผู้ เรียน ผู้บริหาร
การศึกษา ผู้นําชุมชน หรือสมาชิกชุมชน มาร่วมดําเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยในการดําเนินการ
นั้นมีลักษณะเป็นกระบวนการ (Process) มีขั้นตอนที่มุ่งหมายให้เกิดการเรียนรู้ (Learning) มีพลวัต 
(Dynamic) คือมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องสม่ําเสมอ มีการแก้ปัญหาการร่วมกัน
กําหนดแผนงานใหม่ ๆ เพ่ือสร้างความยั่งยืนในความสัมพันธ์ของทุกฝุายที่เข้าร่วม ซึ่งมีความ
หลากหลายตามความเกี่ยวข้องของกิจกรรมที่จะทํา 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) กล่าวว่า ความหมายการมีส่วนร่วมจําแนกได้หลายแนวทาง
ทั้งเป็นการมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมในองค์กรดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา คือการเข้าไปมีส่วนแบ่งในอํานาจการตัดสินใจในการ
กําหนดสิ่งที่ชุมชนหรือสังคมนั้นปรารถนา แล้วร่วมค้นหาสภาพปัญหาของชุมชนจากนั้นกําหนดแนว
ทางเลือกที่จะทําให้ได้สิ่งที่ปรารถนานั้น แล้วร่วมปฏิบัติ จากนั้นร่วมกันประเมินผล และรับ
ผลประโยชน์จากผลที่เกิดขึ้นต่อไป 
 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง มีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 
  2.1 การกระทํานั้นต้องหวังผลในการที่จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบายของรัฐบาล 
หรือต่อการบริหารงานของรัฐ หรือต่อการเลือกผู้นําทางการเมืองของรัฐบาล ฉะนั้นผลที่หวังจึงอยู่ที่
การเลือกนโยบาย หรือเลือกตัวบุคคล หรือเลือกทั้งนโยบายและตัวบุคคล 
  2.2 ผลที่หวังจากการกระทําทั้งในเรื่องนโยบาย หรือ ตัวบุคคลนี้จะเป็นเรื่อง
การเมืองระดับท้องถิ่น หรือระดับชาติก็ได้ 
  2.3 การกระทําใด ๆ ก็ตาม เกิดข้ึนโดยความสมัครใจ และ ถือว่าความสมัครใจนี้เป็น
เงื่อนไขสําคัญ นั่นคือการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมิใช่การกระทําที่เกิดจากการถูกบังคับ 
  2.4 การกระทําที่เกิดขึ้นนั้นไม่เน้นผลลัพธ์ว่าต้องประสบความสําเร็จเสมอไป 
  2.5 การกระทําจะจัดองค์กรขึ้นอย่างเป็นระบบ หรือไม่เป็นระบบก็ได้ 
  2.6 การกระทําดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นเป็นครั้งคราว หรือเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องก็ได้ 
  2.7 การกระทํานี้ใช้วิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือไม่ถูกต้องก็ได้ 
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 การมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ผ่านมามักเป็นแบบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน คือ การเลือก
ผู้แทนไปทําหน้าที่แทนตน (representative democracy) และต่อมาเริ่มมีความนิยมประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) ซึ่งมีลักษณะสําคัญตรงที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น
ในการให้ความคิดเห็นกันต่าง ๆ นา ๆ และมีแนวโน้มว่าการจะตัดสินใจใด ๆ มีลักษณะฉันทานุมัติที่
คนเกือบทั้งหมดเห็นพ้องต้องกัน มากกว่าการลงคะแนนเสียงชี้ขาด 
 3. การมีส่วนร่วมในองค์กร คือการที่ลูกจ้างหรือบุคคลากรในหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ในหน่วยงานนั้น ๆ  แต่การตัดสินใจจะเป็นระดับแตกต่าง
กันตามตําแหน่งในองค์กรดังนั้นระดับการมีส่วนร่วมจึงต้องแตกต่างกันตามอํานาจหน้าที่ ที่แต่ละ
บุคคลในองค์กรมีความรับผิดชอบ 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลของรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม หมายถึง 
กระบวนการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ 
เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกฝุายที่เก่ียวข้อง 
 5. การมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นแนวคิดให้บุคคลในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการและการกําหนดทิศทางของการท่องเที่ยว โดยตั้งอยู่บนฐานคิดที่ว่า ชาวบ้านทุกคนเป็น
เจ้าของทรัพยากร และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการท่องเที่ยว นําเอาทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น 
เช่น ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และวิถีการผลิต ฯลฯ มาเป็นปัจจัย หรือ
ต้นทุนเพื่อจัดการท่องเที่ยวอย่างเหมาะสม และมีความยั่งยืน 
 6. การมีส่วนร่วมในขบวนการคุ้มครองผู้บริโภค นับว่ามีความจําเป็นมากขึ้นเพราะในระยะ
ต่อมาประชาชนนับวันจะห่างเหินกัน ไม่มีส่วนร่วมกันเองหรือร่วมกับภาครัฐเท่าที่ควร จะให้รัฐ
ดําเนินการฝุายเดียว ก็ไม่เพียงพอจึงต้องเชิญผู้บริโภคเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือถ่วงดุลกลุ่มผู้ผลิตไม่ให้ถูก
ฝุายผู้ผลิตเอาเปรียบได้ง่าย  
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547 : 19) ระบุว่าการมีส่วนร่วม คือการให้ประชาชน เข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินโครงการและร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ด้วย หรือความหมาย
ที่แท้จริงของการมีส่วนร่วมของมวลชน ตามที่คณะกรรมการบริหารเพ่ือประสานงานเฉพาะกิจในการ
พัฒนาชนบทขององค์การสหประชาชาติ คือ ความมานะพยายามร่วมกันของบุคคลที่เกี่ยวข้องที่จะ
รวมพลังความพยายามและทรัพยากรใด ๆ ที่เห็นควรนํามาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่เขาตั้งไว้ 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการของการกระทําอย่างแข็งขัน ที่ผู้มีส่วนร่วมได้ริเริ่ม และลงมือกระทํา
ตามความคิดและวิจารณญาณของตนเอง รวมทั้งเป็นกระบวนการที่พวกเขาสามารถควบคุมได้ ส่วน
ความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน อันเป็นเพียงการเอาคนมาร่วมกระทํากิจกรรมบางอย่าง ตาม
ความคิดหรือการวางแผนของผู้อ่ืนและควบคุมโดยผู้อ่ืนนั้น ไม่อาจยอมรับได้ว่าเป็นการมีส่วนร่วมที่
แท้จริง 
 การมีส่วนร่วมที่ดี ควรเป็นไปในลักษณะที่แต่ละฝุายที่เข้ามาร่วมได้ประโยชน์ด้วยกัน (win-
win situation) แต่อาจไม่เป็นเช่นนี้ตลอด เพราะบางช่วงบางเวลาที่จะได้ประโยชน์ถ้วนหน้าอาจต้อง
เสียประโยชน์บ้าง เช่น เสียความเป็นส่วนตัว เสียความเป็นอิสระไปบ้าง หรือได้บางอย่างและเสีย
บางอย่าง ดังนั้นเพ่ือให้คนเข้ามามีส่วนร่วมฝุายที่เคยทําคนเดียว มีอํานาจคนเดียว ควรต้องคํานึงว่า 
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ตนหรือฝุาย ขอตนอาจเสียอํานาจไปบ้างหรือเสียความเป็นส่วนตัวที่ไม่ต้องการให้ฝุายอ่ืนทราบเรื่อง
อะไรบ้าง จึงอาจรู้สึกอึดอัดกับการให้ผู้อ่ืนเข้ามามีส่วนร่วมแต่ก็ควรคํานึงถึงความเป็นจริงที่ตนก็มีส่วน
ได้ทางอ้อมด้วย 
 สรุป การมีส่วนร่วม หมายถึงการที่ฝุายหนึ่งฝุายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือ
เข้าร่วมการตัดสินใจ หรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ 
เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริง และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่ม
ตั้งแต่ข้ันแรกจนถงึขั้นสุดท้ายของโครงการ จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมมีลักษณะร่วมกันได้ 4 ประการ 
ดังนี้ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปได้รับอํานาจที่จะคิดจะทํามากขึ้น ไม่ว่าในเรื่องการเมืองหรือ
อํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินการใดๆ การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมกันอย่างมีอิสรภาพ  
เสมอภาคเท่าเทียมกันและควรมีส่วนร่วมด้วยอย่างแท้จริงและเข้มแข็ง (active) มิใช่ร่วมอย่างผิวเผิน
เฉื่อยชา (passive) การมีส่วนร่วม หมายถึง ต้องร่วมตั้งแต่ขั้นแรกของกระบวนการ จนถึงขั้นสุดท้าย
ของโครงการ (entire development process)  

2.2 ความเป็นมาและความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม 
 นนท์ กอแก้วทองดี และภัชรา คติกุล (2544 : 1-3) กล่าวว่า แนวคิดในการปกครองบริหาร
แบบรวมศูนย์อํานาจไว้ที่ส่วนกลาง และสั่งการลงมาจากข้างบนเช่นนี้ จะไม่ค่อยคํานึงถึงสภาพการใช้
ภาษาท่ีมีความแตกต่างกัน ตลอดจนศักดิ์ศรีและศักยภาพของประชาชนว่าหลายๆ เรื่องเขาคิดเอง ทํา
เองได้โดยไม่ต้องมีใครมากบอก มาสั่งให้ทํา เพราะที่ผ่านมาทางราชการได้กําหนดและตัดสินใจลง
มาแล้ว โดยที่ประชาชนเป็นเพียงผู้ที่รับผลจากการตัดสินใจของทางราชการเท่านั้น จึงมีส่วนน้อยมาก 
อีกท้ังความรู้สึกผูกพันเป็นเจ้าของกิจกรรมในโครงการที่ทางราชการจัดให้  จึงมีน้อยเพราะคิดว่าไม่ใช่
ของ ๆ ตนเอง แต่เป็น “ของหลวง” ซึ่งมีหน้าที่จัดหาบริการให้แก่ประชาชนอยู่แล้ว ดังนั้นจึงไม่น่า
แปลกใจว่าเมื่อทรัพย์สมบัติของส่วนรวมชํารุดเสียหาย ประชาชนจึงมักขาด “จิตสํานึกสาธารณะ” ที่
จะมาช่วยซ่อมแซมได้แต่รอคอยให้ราชการมาช่วย 

จะเห็นได้ว่ายุคปัจจุบันนี้ ยอมรับว่าทุกฝุายมีสิทธิเท่าเทียมกัน แม้อํานาจทางการเมือง การ
บริหารราชการหรือกิจกรรมในครองครัวจําเป็นต้องให้เกิดความเป็น  “ธรรมรัฐ” (good 
governance) หรือความโปร่งใส จึงเป็นยุคที่ต้องให้ฝุายอ่ืน ๆ เข้ามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ 
มากมาย 

2.3 ความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม 
 นรินทร์ พัฒนพงศา( 2543 : 20-21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมมีความจําเป็นตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนด ความจําเป็นของการมีส่วนร่วมที่สําคัญสืบเนื่องจากมีการระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ในหลักการ รัฐธรรมนูญได้กําหนดสาระสําคัญเป็นการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้
อํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้โดยได้คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสําคัญ ดังนั้นรัฐธรรมนูญจึงกําหนดให้มีประชาชนมี
ส่วนร่วมด้วยในหลายหมวด เช่น หมวด 3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มีมาตรา 45 มาตรา 47 
มาตรา 56  มาตรา 59 มาตรา 60  หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ มีมาตรา 76 มาตรา 79 และ
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้เน้นการจัดทําแผนแบบ
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ประสานพ้ืนที่ภารกิจและการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคีการพัฒนา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ได้ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคี 
 ความจําเป็นของการมีส่วนร่วมโดยทั่วไปให้เหตุผลของความจําเป็นในการมีส่วนร่วมโดยทั่วไป
คือ  ประชาชนอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ รับทราบและเผชิญปัญหานั้น ๆ เอง เช่น การรณรงค์ลดปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด ใช้สิ่งสาธารณะประโยชน์ ทุจริตการเลือกตั้ง การคอร์รัปชั่น เป็นต้นเมื่อ
ชุมชนร่วมวิเคราะห์ปัญหาแล้ว ต่อไปก็คิดแก้ไขโดยมักพ่ึงตนเอง ทรัพยากรธรรมชาติมีอยู่จํากัด ทุก
คนมีความห่วงใย จึงต้องเข้ามีส่วนร่วม ทําให้ประหยัดงบประมาณลงได้ เป็นหลักการบริหารบน
พ้ืนฐานของความสุจริต และยุติธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย การให้มีส่วนร่วมจากประชาชน
เสมือนการให้ตรวจสอบ การทํางานของหน่วยงาน นอกจากนี้การที่ชนกลุ่มต่าง  ๆ มีส่วนร่วมโดยร่วม
ในการค้นหาปัญหา ร่วมวางแผน หมายถึงการได้ให้ความเป็นธรรมที่จะให้พวกเขาได้รับประโยชน์จาก
การพัฒนาอย่างทั่วถึงยิ่งขึ้น ทําให้เกิดฉันทามติที่คนทั้งหลายทราบเหตุผลของกันและกัน ก็มักเห็น
พ้องที่จะเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด จําเป็นต้องมีตัวแทนประชาชนหลายฝุาย ร่วมดูแลผลประโยชน์ของ
ตน เพราะที่ผ่านมาผลประโยชน์จากการพัฒนา มักตกถึงเฉพาะคนบางกลุ่มเท่านั้น เพ่ือให้ประชาชน
และกลุ่มต่าง ๆ สนับสนุนต่อผลการตัดสินใจนั้น ๆ หรือ ในบางกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสถานะ
ที่จะบังคับใช้การตัดสินใจนั้น  ๆ  ได้ หรือต้องได้รับความสมัครใจ สนับสนุน จากคนส่วนใหญ่ของ
ชุมชน จึงจะสามารถดําเนินการได้ มิฉะนั้นกลุ่มที่คัดค้านอาจทําให้โครงการล้มเลิกไปได้ จึงต้องให้
ชุมชนสนับสนุนโครงการให้มาก โครงการจึงยั่งยืน เมื่อต้องตัดสินใจอย่างไรแล้ว จะเกิดผลกระทบที่
สําคัญต่อ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลได้จึงต้องรับทราบปัญหา และแนวทางแก้ไขให้รอบด้าน และ
ประชาชนอาจเป็นต้นเหตุของความล้มเหลวของโครงการได้ ถ้าไม่ให้มีส่วนร่วมเพราะประชาชนต้อง
เป็นผู้ปฏิบัติ 

2.4 หลักการมีส่วนร่วมพื้นฐาน  
การมีส่วนร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร เป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับจิตใจ เป็นความรู้สึกที่ดี ที่

มีต่อกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุ่ม เป็นแรงกระตุ้นไปสู่ความสําเร็จ เดวิสและนิวตรอม (Davis 
and Newstrom, 1989 : 232) อธิบายว่า การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องการเข้าไปเกี่ยวข้อง 
(Involvement) เ มื่ อ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ก็ คิ ด ช่ ว ย เ ห ลื อ กั น  (Contribution) แ ล ะ ร่ ว ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
(Responsibility) ในสิ่งนั้น ๆ ในทํานองเดียวกัน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537 : 178) มีความเห็นว่า 
การมีส่วนร่วมทําให้เกิดการมีส่วนเกี่ยวข้อง (Involvement) การมีส่วนเกี่ยวข้องก่อให้เกิดความผูกพัน 
(Commitment) กับภารกิจที่ตนเองมีส่วนร่วมจึงนับได้ว่าการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ทํางานดังนั้นเมื่อนํามาเชื่อมโยงกับการจัดการศึกษาแล้ว จะทําให้เกิดความร่วมมือในกระบวนการการ
พัฒนาและกระบวนการเรียนรู้ซึ่งจะนําไปสู่เด็กและชุมชนท้องถิ่น ลดช่องว่างระหว่างสถานศึกษากับ
ชุน   

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547 : 78) ยังได้ให้หลักการพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมไว้โดยเชื่อว่า
มนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิด มนุษย์มีความสําคัญไม่น้อยไป
กว่าเทคโนโลยีที่จะนํามาใช้ในชุมชนต่าง ๆ และภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของตน 
จะมีส่วนในการพัฒนาชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น  
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เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2547: 103) ได้ให้ปรัชญาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้ว่า การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมเป็นการทํางานในบรรยากาศแบบประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจ โดยธรรมชาติมนุษย์มีข้อจํากัด ไม่สามารถกระทําสิ่งต่าง ๆ 
ให้สําเร็จได้ด้วยคน ๆ เดียว การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่ช่วยกระตุ้น
ให้การทํางานมีประสิทธิภาพสําเร็จตามเปูาหมาย 
 การให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการศึกษา เป็นผลดีทั้งสถานศึกษาและชุมชน ต่างฝุายช่วยเหลือซึ่ง
กันและกันมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมรับผิดชอบก่อให้เกิดผลดีหลายประการ ดังนี้ 
 1. เกิดกระบวนการกลุ่มและการทํางานร่วมกัน การปฏิบัติงานเป็นไปตามความต้องการของ
ท้องถิ่นหรือชุมชน ต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานถ้าเกิดจากความคิดเห็นของภาคส่วน
เดียวย่อมไม่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ ไม่เกิดกระบวนการพัฒนาร่วมกัน 
 2. เป็นการกระจายอํานาจให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมบริหารการจัดการศึกษา ได้ทราบปัญหา
ที่แท้จริงและยังเป็นการลดภาระการทํางานจากส่วนกลาง 
 3. ทําให้ใช้ทรัพยากรในชุมชนได้อย่างคุ้มค่า การที่ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุก
คนจะร่วมกันดูแลการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชน ทั้งคน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง
การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือผลประโยชน์ของคนส่วนรวม 
 4. ช่วยในเรื่องระบบการติดตามผล สถานศึกษา และชุมชนจะควบคุมดูแล ตรวจสอบการ
ทํางานให้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือผลประโยชน์ร่วม 
 5. สร้างจิตสํานึกที่ดีให้การทํางานเพ่ือเด็ก เพ่ือสังคมและส่วนรวมมากกว่าการทํางานเพ่ือ
ตนเอง 

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547: 79) ได้กล่าวถึงหลักการพื้นฐานของการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
1. เชื่อว่ามนุษย์ต่างมีความคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน ไม่ได้ชั่วดีมาตั้งแต่เกิด 
2. ต้องเชื่อว่ามนุษย์มีความสําคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะนํามาใช้ เพราะถ้ามีการใช้

เทคโนโลยีโดยที่มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมรับรู้ หรือเข้าใจเพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที่ควร หรือ
ตรงกันข้ามกลับใช้เพื่อทําลายเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง หรือสิ่งแวดล้อมได้ 

3. เชื่อว่าชุมชนต่าง ๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของตนในระดับ
หนึ่ง บางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อย  ๆ ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการภายนอก 

4. เชื่อว่ามนุษย์มีความสามารถพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ ถ้าได้รับโอกาสที่จะ
ร่วมคิด ร่วมเข้าใจและร่วมจัดการเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม การที่มนุษย์บางกลุ่มปฏิเสธเทคโนโลยี
อย่างสิ้นเชิง ก็เป็นไปตามระดับการเข้าใจในเทคโนโลยีนั้นอย่างถูกต้องหรือไม่ และมีกลวิธีปรับความ
เข้าใจนั้นมาสู่ระดับที่แต่ละฝุายยอมรับได้เพียงใด ซึ่งต้องให้ได้รับโอกาสที่จะเข้าใจและยอมปรับให้
เหมาะสมกับตน 

5. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพ่ิมข้ึนเมื่อมีสภาพที่เหมาะสมต่อไปนี้ 
 5.1 ประชาชนในท้องถิ่นได้รู้สึกว่าได้เป็นผู้ควบคุมโชคชะตาของตนเอง แทนที่จะ

เป็นบุคคลอื่นที่ “เขาไม่รู้จัก” หรือที่ “เขาไม่ไว้ใจ” ที่บอกว่ามาช่วยเหลือแต่ไม่ได้ทําอย่างจริงใจ 
 5.2 ผู้ที่จะเข้าร่วมต้องมีอิสรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความจริงใจให้เข้า

มามีส่วนร่วม ดังนั้นการมีส่วนร่วมจะเกิดอย่างเต็มที่และจริงจังเมื่อบุคคลนั้น ๆ ไม่ถูกบังคับให้จํายอม
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เข้าร่วมและที่สําคัญคือต้องเข้าร่วมด้วยโดยเท่าเทียมกับผู้มาร่วมด้วยทุกคน อีกทั้งโครงการต้องให้
ความจริงใจด้วย 

 5.3 ผู้ที่จะเข้าร่วมด้วยต้องมีความสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมด้วยได้ กิจกรรมหลาย
เรื่องประชาชนทั่วไปอาจมีส่วนร่วมด้วยได้ แต่ที่เป็นกิจกรรมเฉพาะ เช่นการแพทย์ การก่อการสร้าง
อาคารสูง การทหาร หากประชาชนเข้าร่วมด้วยอาจไม่ได้ผล หรืออาจเกิดความเสียหาย 

 5.4 มีการสื่อสาร 2 ทางเพ่ือให้ผู้มีส่วนร่วมได้รับข้อมูลอย่างถูกต้อง และสมบูรณ์ 
หากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน หรือสื่อสารได้ไม่ดีพอ ก็จะไม่เข้าใจได้ดีพอ
ว่าโครงการจะทําให้เกิดผลดีผลเสียอย่างไรเพียงใด อาจนําไปสู่การไม่ยอมรับโครงการได้ 

 5.5 ประชาชนมีส่วนรับทราบร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในโครงการตั้งแต่เริ่มต้น จะทําให้
ต้องการเข้าร่วมกับโครงการมากยิ่งขึ้น การร่วมงานกันตั้งแต่เริ่มต้น จนสิ้นสุดการตัดสินใจในโครงการ
นั้น ๆ ในระยะยาวจะเกิดผลดียั่งยืนกว่าการที่จะให้ร่วมด้วยเพียงบางส่วนหรือข้ามไป 

 5.6 ประชาชนมีทัศนะคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการและต่อโครงการนั้น  ๆ และเต็ม
ใจที่จะมีส่วนร่วมด้วย 

 5.7 การมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่ทําให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกินกว่า ผลตอบแทน
ที่เขาประเมินว่าจะได้รับ 

 5.8 เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วจะไม่กระทบกระเทือนสถานภาพในหน้าที่การงานหรือ
ทางสังคมให้ลดน้อยลง 

 5.9 มีกลวิธีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น
อย่างดี 

6. เชื่อว่าตนต่างกับชาวบ้าน และชาวบ้านเองก็แตกต่างกัน ดังนั้นการจะให้มีส่วนร่วมจะเอา
ใจเราฝุายเดียวไม่ได้ 

7. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น รูปแบบโดยตรงคือมีส่วนร่วมโดยตัวบุคคล หรือ
ประชาชนก่อตั้งองค์การขึ้นมามีส่วนร่วม หรือ ให้ตัวแทนมามีส่วนร่วมโดยอ้อม ซึ่งย่อมขึ้นกับบริบท
ของแต่ละพ้ืนที่ เช่นในพื้นท่ีประชาชนมีศรัทธาในตัวแทนของเขามาก การมีตัวแทนร่วมด้วยก็เพียงพอ 
แต่กรณีที่ในหมู่บ้านเดียวกันมีประชาชนหลากหลายกลุ่ม จึงควรมีตัวแทนของกลุ่มจากหลายภาคส่วน
มามีส่วนร่วมเพ่ิมเติม 

8. มีการแลกเปลี่ยนและยอมรับในฝุายตรงข้าม นั่นคือ ไม่มีสิ่งใดได้มาฟรี ต้องมี การ
แลกเปลี่ยนกัน มีเสียไปบ้างเพ่ือจะได้มา และในการมีส่วนร่วมต้องคํานึงถึงความแตกต่างทางด้าน
ความคิดเห็น ต้องนึกถึงใจของบุคคลอื่นให้มาก มิใช่เอาแต่ใจเราฝุายเดียว 

วารสารสื่อพลัง (2548 : 7-8) ได้เสนอหลักการและกระบวนการของ “การมีส่วนร่วม” ดังนี้ 
 1. การระดมความคิด คือ การคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกันในลักษณะของการร่วมคิด 
มิใช่จากฝุายหนึ่งฝุายเดียวบนพื้นฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมีศักยภาพ 
 2. การวางแผน คือ การนําสิ่งที่ร่วมกันคิดมากําหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วยการ
ระดมทรัพยากรจากทุกฝุาย (คน สิ่งของ งบประมาณ เวลา ฯลฯ) 
 3. การลงมือทํา คือ การนําแผนงานที่ได้ไปร่วมกันทําหรือแบ่งงานกันรับผิดชอบเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนหรือเปูาหมายที่วางไว้ 
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 4. การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามงานที่ทําและแก้ไขที่เกิดขึ้นระหว่างการทํางาน 
ร่วมมือกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น  
 5. การรับผลประโยชน์ร่วมกัน มีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรมที่ต้องการให้เกิดตามกิจกรรมที่
ทํานั้น และผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความสําคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิดร่วมทําและ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์เสมอภาค และเอ้ืออาทรกันมากขึ้น
เป็นลําดับ 

สรุป จากการศึกษาเอกสารแนวคิดที่เกี่ยวข้องกับหลักการมีส่วนร่วม พบว่า เป็นหลักการที่
อยู่บนพ้ืนฐานของการยอมรับในความสามารถของชุมชน เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนรวมในการ
บริหารจัดการ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ทางการศึกษาร่วมกัน สําหรับงานวิจัย
ฉบับนี้สรุปหลักการมีส่วนร่วมประกอบ ด้วยกระบวนการ 5 ขั้นตอน คือ การระดมความคิด การ
วางแผน การลงมือทํา การติดตามประเมินผล และการร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกัน 

2.5 ลักษณะการมีส่วนร่วม  
เบรนส์ (Brenes,1994 อ้างถึงใน นรินทร์ชัย  พัฒน์พงศา, 2547: 4) กล่าวถึงลักษณะการมี

ส่วนร่วม ว่ามีประเด็นสําคัญดังนี้ 
1. ระยะเวลาและสถานที่ในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี

ส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ หรือหากคณะผู้บริหาร
เห็นว่าเหมาะสมก็ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่แต่ละคนเก่ียวข้องด้วยจริง ๆ เท่านั้นก็ได้ 

2. การมีส่วนร่วมนั้นมีมิติท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ โดย  
 2.1 ด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามีส่วนร่วมมากก็ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีขึ้นมาก 

จากนั้นทําให้องค์กรทางสังคมก่อตัวขึ้น 
 2.2 ด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติที่จะขัดขวางความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน

ระหว่างบุคคล หรือ ความเป็นนายบ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่ามีคุณภาพดี 
3. จะให้การมีส่วนร่วมเป็นเปูาหมายปลายทาง (an end) หรือจะให้เป็นแนวทาง (a mean) 

คือจะให้เพียงบุคคลต่าง  ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องก็พอใจคิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือจะ
พิจารณาว่าการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางท่ีต้องทําให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า “หลังจากการมีส่วนร่วมแล้วจะ
มีอะไรดีขึ้น อะไรควรเกิดข้ึนอีกบ้าง” อันเป็นการคํานึงถึงการมีส่วนร่วมที่เป็นวิธีการหรือกระบวนการ
ที่ต้องดําเนินไปอย่างมีคุณภาพซึ่งทําให้งานเกิดความสําเร็จดียิ่งขึ้น 

4. การมีส่วนร่วมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไม่สม่ําเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลาเกิดภัย
พิบัติคนก็มาช่วยกัน เมื่อหมดภัยแล้ว ก็แยกกันกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมแก้ปัญหาในภัยพิบัติต่าง ๆ ในพ้ืนที่กว้างขวางขั้นอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมในเวลา
ที่ยาวนานขึ้นและอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนทั่วไปก็ได้ 

5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและทางการศึกษา ซึ่งหากเกิดขึ้นได้คือให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน แต่
หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 

6. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องคํานึงว่าการมีส่วนร่วมที่แข็งขันมิใช่เกิดขึ้นจากการออก
คําสั่ง แต่จะต้องสร้างขึ้นเอง จะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มที่  แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อยเกิดขึ้นได้ 
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การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม มี
จิตสํานึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะทําให้มุมมองกว้างขึ้น และเกิดความ
รอบคอบขึ้น จนเป็นวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน 

7. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือวางแนวดําเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้บุคคล
ใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเมื่อใด และโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้
ได้รับผลกระทบในจํานวนมากพอควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 

8. การมีส่วนร่วมรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วม จะทําให้คนใจชุมชนได้รู้สภาพที่เป็นจริง
มากขึ้น การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหา ทําให้เมื่อเห็นปัญหาแล้วจะนําความมุ่งมั่นที่จะคิดหาทาง
แก้ไขด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้น ๆ ได้ จะทําให้เป็นบทเรียนที่จะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 

9. คนที่อยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงที่รวมคนคล้ายเอาก้อนหินมากอง
รวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่ง ๆ มักมีความผูกพันเอื้ออาทรต่อกัน มีค่านิยมร่วมกัน 

10. ควรทําให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบไปบ้าง เพราะในสังคมไทยมี
อารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ดี ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน ดนตรี 
เกม กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมให้เพ่ิมข้ึนได้ 

2.6 ระดับการมีส่วนร่วม 
อุดมสิทธ์ จิตรวิจารณ์ (2545 : 3) กล่าวว่า การที่จะมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด  เป็นเรื่องที่

มักถกเถียงกันมาก การมีส่วนร่วมอาจขึ้นอยู่กับวัยวุฒิ และลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล ดังนั้น
ระดับการมีส่วนร่วมจึงเป็นไปได้หลายกรณี   

1. ระดับการมีส่วนร่วมตามหลักการทั่วไป โดยหลักการระดับการมีส่วนร่วม ขึ้นอยู่กับว่าจะมี
ส่วนร่วมในเรื่องประเภทใด หรือขั้นตอนใด แต่หลักใหญ่ อาจแบ่งเป็น 5 ระดับ อย่างกว้าง ๆ คือ  

 1.1 การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลของตน ครอบครัว ชุมชน เช่นการให้ข้อมูลการ
เจ็บปุวยของตนแกแพทย์ การให้ข้อมูลความสามารถเฉพาะตัวแต่สถานศึกษา 

 1.2 การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เช่นการร่วมรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพ่ือ
จะเป็นแนวทางตัดสินใจให้ดีขึ้น เพราะสิ่งที่แพทย์รู้เกี่ยวกับตนนั้น ตนเองอาจไม่รู้ 

 1.3 การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (co-decision) โดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมี
ส่วนได้ส่วนเสีย โดยแบ่งเป็น 3 กรณีแล้วแต่กิจกรรมนั้นตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 

  1.3.1 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ เช่น ก่อนเริ่มทํา 
โครงการจะตัดสินใจว่าโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบ้างเป็นต้น ผู้อื่นมีส่วนร่วมด้วยน้อย 

  1.3.2 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็น
หุ้นส่วนที่เท่าเทียมกัน และจะตัดสินใจว่าจะเริ่มโครงการนั้นหรือไม่ 

  1.3.3 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่น เมื่อเป็นผู้รับ
ประโยชน์จากน้ําที่ได้รับจากอ่างเก็บน้ํา กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ควรเป็นผู้มีน้ําหนักการตัดสินใจมากกว่า
เจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

 1.4 การมีส่วนร่วมทํา คือ ร่วมในขั้นตอนการดําเนินงาน เช่น ร่วมสร้างถนนใน
ชนบท 

 1.5 การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ ไม่มีโอกาสร่วมทํา แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือด้านอื่น  
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2. ระดับการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาจากประโยชน์ที่ผู้มีส่วนร่วมจะได้รับ การที่บุคคลจะเข้ามี
ส่วนร่วมด้วย มากน้อยเพียงใด หากแบ่งตามการได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม จะทําให้เข้าใจ
ถึงระดบัการมีส่วนร่วมในบางมิติได้ดีขึ้นคือ 

 2.1 การมีส่วนร่วมตามประโยชน์ที่ตนจะได้รับอย่างเต็มที่ เช่น หากมีผู้บริจาคหรือ
รัฐจัดเงินให้ชุมชน หมู่บ้าน มีเงินตั้งต้น เป็นกองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาท กรณีนี้หากตนไม่เข้าไปมีส่วน
ร่วม โอกาสที่จะได้รับประโยชน์ก็คงน้อยหรืออาจไม่ได้รับผลประโยชน์จึงต้องเข้าไปมีส่วนร่วม 

 2.2 การเข้ามีส่วนร่วมแล้วตนจะได้รับประโยชน์บางส่วนแต่ไม่ชัดเจนนัก  เช่น การ
ร่วมซ่อมหรือสร้างถนนหรือร่วมกันคุ้มครองผู้บริโภคจากผู้ที่จําหน่ายสินค้าฉ้อฉล หรือร่วมกันปราบ
คอรัปชั่น ซึ่งไม่แน่ใจว่าเมื่อตนเข้าไปร่วมด้วยแล้วจะได้รับผลประโยชน์มาอย่างชัดเจนหรือไม่ 

 2.3 การเข้ามีส่วนร่วมแล้วตนเองไม่มีโอกาสได้ประโยชน์ใด ๆ เฉพาะหน้า ในกรณีนี้
เป็นการดําเนินการอุดมการณ์ หรือต้องมีจิตใจเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เช่น การมีส่วนร่วมปลูกปุา
ของผู้สูงอายุ การร่วมต่อต้านการบริโภคสัตว์ปุา เป็นต้น 

3. ระดับการมีส่วนร่วมตามแนวทางการพัฒนาชุมชน ระดับการมีส่วนร่วมตามที่กล่าวมามัก
พบว่าขึ้นอยู่กับจะมีส่วนร่วมกับเรื่องใดเป็นกรณี ๆ ไป สําหรับการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในชุมชน (นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, 2543 : 21) แบ่งไว้ดังนี้ 

 3.1 ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่า สิ่งใดที่เป็นปัญหา รากเหง้าของปัญหา 
 3.2 ร่วมค้นหาว่าสิ่งที่จําเป็นของตน พวกตน ในปัจจุบันคือ อะไร 
  -ร่วมคิดช่วยตัวเองในการจัดลําดับปัญหาเพื่อจะแก้ไขสิ่งใดก่อนหลัง 
  -วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่อง ๆ 
  -ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเหลือที่เหมาะสม 
  -ร่วมติดตามการดําเนินงานและประเมินผลการดําเนินงาน 
  -ร่วมรับผลประโยชน์ หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการดําเนินการ 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2543 : 21) แบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็นร้อยละดังนี้ 

 
นนท์ กอแก้วทองดี (2543: 56) แบ่งระดับการมีส่วนร่วมไว้เป็น 3 ระดับ คือระดับที่

ประชาชนไม่มีส่วนร่วม ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมปานกลาง ระดับที่ประชาชนมีส่วนร่วมด้วยเต็มที่
โดยกําหนดระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 2.1 ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ระดับการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
มีส่วนร่วมมาก 8.ประชาชนคือผู้กําหนดสิ่งที่ต้องการ และร่วมกันจัดการ 

7.ประชาชนได้ “ควบคุม” บางส่วน 
6.ประชาชน และรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน โดยรัฐถือว่าประชาชนเป็น หุ้นส่วน 

มีส่วนร่วมปานกลาง 5.รัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วน เช่น เป็นที่ปรึกษา เข้าเป็นกรรมการ 
4.ประชาชนได้รับการปรึกษา โดยสอบถามถึงความต้องการ 

0 % มีส่วนร่วมนอ้ย 50 % ปานกลาง 100 % มาก 
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ไม่มีส่วนร่วม 3.รัฐบอกให้ทราบว่า “มีอะไรบ้าง” 
2.รัฐคือผู้จัดการให้ 
1.รัฐคือผู้กําหนดให้ คิดให้แทน 

 
นนท์ กอแก้วทองดี (2543) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดับ 8 ขั้นตอน โดยอธิบายว่า มิได้

หมายความว่า ทุกคนควรจะต้องกําหนดสิ่งที่ต้องการและร่วมมือกันจัดการเอง อันเป็นระดับการมี
ส่วนร่วมมากขึ้น แต่ควรคํานึงถึงความเหมาะสม บางเรื่องการมีส่วนร่วมในระดับปานกลางอาจเป็น
เรื่องที่เหมาะสม บางเรื่องอาจมีส่วนร่วมมากขึ้นอีกก็ได้ แต่จะมีระดับหรือขั้นตอนใดเป็นเรื่องที่ควร
พิจารณาตามความเหมาะสมเพราะแม้โดยทั่วไปการมีส่วนร่วมจะเป็นเรื่องดี แต่หลายกรณีก็ต้อง
พิจารณาเป็นเรื่อง ๆ  ไป อีกทั้งการมีส่วนร่วมที่ดีต้องการผู้ชํานาญการ และทรัพยากรด้านต่าง ๆ 
อย่างมากด้วยเช่นกัน 

2.7 สาเหตุที่ต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการ  
 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2543 : 182) กล่าวถึงเหตุผลที่บุคคลต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. มีความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน 
 2. มีความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน 
 3. มีการตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา 
 4. มีความศรัทธาต่อบุคคลสําคัญหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์จึงเข้ามามีส่วนร่วม 
 5. มีความเกรงใจต่อบุคคลที่เคารพนับถือ มีเกียรติตําแหน่ง จึงเข้าร่วม 
 6. มีอํานาจบังคับจากผู้มีอํานาจเหนือกว่าใช้การบังคับให้ร่วม เช่น กรณีทาสในอดีต 
 แต่การมีส่วนร่วมก็มีปัญหา ดังที่มีการอภิปรายจากผู้นําชุมชนด้านการมีส่วนร่วม 3 เวทีที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (16 กันยายน 2543 ณ โรงแรมสีมาธานี นครราชสีมา) ที่ภาคเหนือ (23  
กันยายน 2543 ณ โรงแรมเชียงใหม่ฮิลล์ เชียงใหม่) ที่ภาคใต้ (30 กันยายน 2543 ณ โรงแรมแกรนด์
ปาร์ค นครศรีธรรมราช) ต่างระบุไว้หลายประการ นอกจากนี้นักวิชาการ ก็กล่าวถึงสาเหตุที่บุคคลไม่
เข้าไปมีส่วนร่วมในหลาย ๆ ปัญหาเช่นกัน  จําแนกเป็น 6 สาเหตุ คือ 
  1. ปัญหาจากฝุายที่ควรให้เข้าร่วม 
  2. ปัญหาจากฝุายที่ควรจะเข้าร่วม 
  3. ปัญหาจากท้ังสองฝุาย 
  4. ปัญหาจากหลักการที่ยึดถือต่างกัน 
  5. ปัญหาจากการสื่อสารการเข้าใจกันไม่ดีพอ 
  6. ปัญหาจากวิธีการที่ใช้ไม่เหมาะสม 

2.8 ปัจจัยและแนวทางกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 เพ่ือหาทางให้เกิดการมีส่วนร่วมของแต่ละฝุายให้มากขึ้น จะพิจารณาถึงปัจจัยที่จะส่งเสริมให้
เกิดการมีส่วนร่วมงานกันซึ่ง ปาริชาติ วลัยเสถียร (2542 : 130-132) ได้กล่าวไว้ ซึ่งประมวลโดยสรุป
ได้ดังนี ้
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 1. ปัจจัยด้านการจัดการ ปัจจัยต่อไปนี้เป็นการกระตุ้นการมีส่วนร่วมของฝุายวิจัย และฝุาย
ส่งเสริมทางการเกษตร ซึ่งระบุว่า ต้องทําให้ได้ในปัจจัยดังต่อไปนี้ 
  1.1 พัฒนาการให้เกิดการมีส่วนร่วมในพันธกิจและเปูาหมาย เป็นงานสําคัญที่ทาง
ฝุายจัดการต้องให้ผู้มามีส่วนร่วมนั้นต้องร่วมในเปูาหมายและเป็นพันธกิจร่วมกันที่แต่ละฝุายต้อง
ร่วมมือกัน นั่นคือ เป็นผู้นําในกิจกรรมการมีส่วนร่วมโดยทําให้เห็นได้ชัดเจนและเป็นลําดับต้น ๆ และ
ให้รางวัลและสิ่งจูงใจแก่ผู้ที่ทํางานด้านมีส่วนร่วมใช้เครื่องมือต่าง ๆ  เช่น การร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา 
การอบรมร่วมกัน การร่วมจัดลําดับปัญหา และการร่วมวางแผนเพ่ือให้เป็นไปตามขั้นตอนของงาน
แบบที่มีส่วนร่วม 
  1.2 ส่งเสริมด้วยสื่อต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจของการที่ต้องพ่ึงพากันหรือร่วมกัน 
การจัดเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมนั้นคงไม่ใช้ผู้จัดการเท่านั้นแต่ต้องกระจายข้อมูลให้ทุกคนให้ทราบ
ร่วมกันว่าถ้าต่างคนต่างทํางาน โดยไม่เข้ามามีส่วนร่วมกันงานก็มาอย่างไม่มีคุณค่า ข้อควรกระทําดังนี้
    
   1.2.1 ให้ความรู้สึกถึงความจําเป็นที่ฝุายหนึ่งต้องพ่ึงผลงานของอีกฝุายหนึ่ง
โดยการส่งเสริมความร่วมมือในอาชีพและการปรับปรุงระบบการสื่อสาร 
   1.2.2 สร้างโอกาสให้เจ้าหน้าที่คุ้นเคยกับการวิจัยการทํางานและแนวทาง
ทํางานของตนโดยใช้เครื่องมือต่าง ๆ  เช่น การสัมมนา การไปดูงาน การประชุม การทบทวนงาน
ร่วมกัน 
   1.2.3 สนับสนุนให้ ทํางานร่วมเพ่ือหาสมมุติฐานและจัดลําดับปัญหา 
   1.2.4 ใช้แรงกดดันให้เกิดผลงานโดยทุกฝุายเห็นว่า ต้องมีส่วนร่วมกันงาน
จึงจะสําเร็จ 
   1.2.5 ให้รางวัลตามผลงานที่ทําร่วมกัน มิใช่ให้ตามงานที่แต่ละฝุายทํา
กิจกรรมมา 
  1.3 หาความเห็นชอบร่วมกันในงานที่แต่ละฝุายจะรับไปทํา ความไม่ชัดเจนใน
บทบาทที่แต่ละฝุายรับผิดชอบ มักนําความเสียหายแก่เปูาหมายของงานได้ โดยเฉพาะการที่บางฝุาย
เคยได้อํานาจแล้วต้องสูญเสียอํานาจไป 
  1.4 สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจต่อกัน การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้ดีเมื่อแต่ละฝุายคิดว่าผู้
ที่ร่วมงานนั้น มีความสามารถและเป็นที่ไว้เนื้อเชื่อใจกัน ถ้าหากเห็นว่ากลุ่มใดจะทํางานร่วมด้วยไม่ได้ 
หรือไม่เต็มใจจะร่วมงานหรือไม่เห็นด้วยกับวิธีการในการร่วมงานก็จะเกิดปัญหาขึ้นได้ 
  1.5 ลดการแข่งขันของแต่ละฝุาย  หากไม่มีการจัดการให้สิ่งแวดล้อมที่แต่ละฝุายจะ
มองเห็นชัดว่าเป็นหุ้นส่วนด้วยกันแล้ว ก็มักจะเกิดการแข่งขันกันเอง เกิดการแย่งชิงทรัพยากรกันหรือ
ชิงอํานาจกัน 
  1.6 สร้างความมั่นใจว่าแต่ละฝุายจะได้ประโยชน์จากการมีส่วนร่วมกันทํางาน เป็น
ความจําเป็นที่จะสนับสนุนให้แต่ละฝุายเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมกันแล้วเกิดผลดีมากมายกว่า
ค่าใช้จ่ายที่เสียไป ผู้จัดการโครงการจะต้องไวต่อความรู้สึกที่จะจูงใจ กระตุ้นความสนใจให้ทุกฝุายเห็น
คุณค่าของงานที่ทํา 
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 2. ปัจจัยด้านการสื่อสาร  การสนับสนุนการมีส่วนร่วมนั้นคือการมีเปูาหมายเพ่ือให้ชุมชน
มองเห็นคุณค่าของตนเองและสร้างความมั่นใจให้กับคนในชุมชน จากนั้นพยายามให้เห็นว่าเขา
สามารถเข้ามามีส่วนร่วม โดยกล้าแสดงความรู้สึกนึกคิด การระดมปัญหาออกมา การวิเคราะห์ปัญหา 
และหาวิธีการแก้ไขปัญหาได้ โดยภาพรวมการสื่อสารที่จะมาสนับสนุน ควรมีลักษณะที่สําคัญดังนี้ 
  2.1 หาทางให้ทั้งสองฝุายเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน 
  2.2 ใช้การสื่อสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory communication) คือให้เน้น
แบบสนทนาได้ตอบระหว่างบุคคล หรือกลุ่มบุคคลทั้งต้องมีทักษะในการคิด ฟัง และเคารพความคิด
ของผู้อื่น อันทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนข่าวสารกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การเกิดจิตสํานึก
สาธารณะ (Public conscious) ร่วมกันได ้
  2.3 มีความหลากหลาย ผสมผสานกันในการใช้สื่อหลายชนิดทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อภาพ 
สื่อเสียง สื่อกิจกรรม และสื่อบุคคล 
  2.4 ควรเป็นการใช้สื่อเพ่ือเข้าถึงบุคคลทั้งกลุ่มที่อาจเสียประโยชน์และสาธารณชน
ทั่วไป เพื่อให้รับรู้เข้าใจ เกิดความรู้สึกเห็นชอบและร่วมสนับสนุน 
  2.5 การสื่อสารนั้นใช้ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น การแข่งกีฬา 
งานเลี้ยง การทําบุญ 
  2.6 สื่อบุคคลนั้นควรเริ่มด้วยการแต่งกายชุดสุภาพ เรียบง่าย หลีกเลี่ยงสัญลักษณ์
ของอํานาจวางตัวสบาย ๆ เป็นกันเองสนทนาด้วยคําถามง่าย ๆ ใกล้ตัว ใกล้ครอบครัว และใกล้ใจ ใช้
น้ําเสียงอ่อนโยน นิ่มนวล ปลุกเร้าให้แสดงความคิดเห็น กระตุ้นให้เกิดทัศนคติที่ว่าพวกเราจะทําได้ 
(can do attitude) ไม่คํานึงถึงความไม่สันทัดในภาษาวิชาการของชาวบ้าน 
  2.7 ใช้หลัก “อปริหานิยธรรม” อันเป็นธรรมเพ่ือความเจริญที่มีประเด็นสําคัญส่วน
หนึ่งระบุว่า “หมั่นประชุมเป็นเนืองนิจ” “พร้อมเพรียงกันโดยเริ่มและเลิกพร้อมกัน” และ “พร้อม
เพรียงกันกระทํากิจที่พึงกระทํา” 
  2.8 ในการประชุมควรให้ผู้เข้าประชุมนั่งสบาย ๆ ทุกคนเห็นหน้ากัน มีการเขียนบน
กระดาน เพ่ือทุกคนเห็นข้อมูลไปพร้อม ๆ กัน ให้ระลึกไว้ว่า “ผู้ที่เข้าประชุมทุกคน เป็นเจ้าของการ
ประชุม” มิใช่ “กํากับเนื้อหา” การประชุม 
  2.9 นอกจากการเสนอความคิดเห็นโดยการพูดในที่ประชุม ควรมีการเขียนโดยใช้
ระบบ Pin and Card กล่าวคือ ให้แต่ละคนเขียนใส่กระดาษแผ่นขนาด a4 โดยไม่ต้องระบุรายชื่อ 
แล้วรวบรวมมาติดกระดานเพื่อประกอบการอภิปรายด้วย 
  2.10 ใช้เครื่องมือสื่อสารขนาดเล็ก ที่ไม่ต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ราคาแพงเสมอไป เช่น 
จดหมายเวียน จดหมายข่าว โทรศัพท ์
  2.11 ส่วนใหญ่สื่อต่าง ๆ ควรสร้างและใช้ได้ในท้องถิ่น แต่ผสมผสานหลายสื่อเพ่ือ
เข้าถึงบุคคลเปูาหมายหลายกลุ่ม โดยเฉพาะสื่อที่ชุมชนมีส่วนร่วมผลิตหรือทําเอง เช่น คําขวัญ การ
วาดภาพ การร่วมตอบปัญหา การจัดเวทีชาวบ้าน เสวนากันเอง 
  2 . 1 2  สื่ อ ไ ม่ ค ว ร มี ลั ก ษ ณ ะ แ ข็ ง ตั ว ยื ด ห ยุ่ น ไ ด้  ไ ม่ เ ป็ น ส ถ า บั น 
(deinstitutionalization)  
  2.13 มีการแลกเปลี่ยนบทบาทระหว่างผู้ส่งสารและผู้รับสาร 
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  2.14 เน้นการสื่อสารแนวนอนในทุกระดับของสังคม (horizontality of 
communication) และเป็นการสื่อสารอย่างเสมอภาค แหล่งสื่อจึงมาจากคนทุกกลุ่มในสังคมมิใช่มา
จากผู้มีอํานาจสูงเพียงฝุายเดียว โดยเฉพาะต้องทําให้เนื้อหาทั้งหลายมิใช่ถูกตัดสินมาจากข้างบน แต่
ทัศนะต่าง ๆ ต้องมีชนชั้นล่างร่วมตัดสิน 
  2.15 ผู้รับสารมิใช่รอรับข่าวสารเพียงอย่างเดียว แต่กระตือรือร้น ที่จะแสดงกริยา
ปูอนกลับ (feedback) ด้วย 
  2.16 มีคณะทํางานที่มีความเป็นประชาธิปไตย เคารพในความเสมอภาคและพร้อม
รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน  เห็นคุณค่าของคนในชุมชนเพ่ือเขาจะมีกําลังใจทําสิ่งแปลกใหม่ขึ้นมาได้ 
มีทั้งความรู้พ้ืนฐาน (basic) เทคนิค (technique) หลายวิธีที่จะเลือกใช้ และมีกลวิธี (tactic) ที่ชาญ
ฉลาดกับแต่ละสถานการณ์ 
  2.17 สร้างความพอใจให้ผู้มีส่วนร่วมรู้สึกมีความสุขที่ได้มีส่วนร่วม 
 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่าการจะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้นนั้นควรเน้นที่การ
เข้ามามีส่วนร่วมโดยอิสรภาพ และเสมอภาค แล้วมุ่งสร้างทักษะการมีส่วนร่วมด้วยการให้เห็นถึงข้อ
จําเป็นของการมีส่วนร่วมด้วยความรู้สึกที่ดีต่อกันทั้งสองฝุาย มีการสื่อสารซึ่งการและกันทั้งสองทาง
เพ่ือความคงทน และสถานภาพของการมีส่วนร่วมที่ยาวนาน ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 
ตอนที่ 3 แผนแม่บทชุมชน 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดทําแผนแม่บทชุมชน คือการให้ชาวบ้านในหมู่บ้านและชุมชน  จัดทํา
แผนชุมชนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนของตนเองมีแนวคิดหลักการและความเชื่อในหลาย ๆ ด้าน 
เช่น แนวคิดจากปรัชญาพัฒนาชุมชน  ซึ่งเป็นสากลที่บอกว่าชาวบ้านมีศักยภาพ  สามารถพัฒนา 
ตนเองได้ถ้าให้โอกาส  และการพัฒนาต้องเริ่มต้นที่ชาวบ้านแนวคิดจากหลักการพัฒนาชุมชน  คือ 
การมีส่วนร่วม การพ่ึงตนเอง การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  และ การรับผิดชอบต่อชุมชนของตนเอง
แนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  คือการให้ชุมชนได้มีกระบวนการในการจัดการชุมชนมีการ
เรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการชุมชนแนวคิดในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง  คือการสร้างพลังชุมชน  ใช้
พลังชุมชน  ในการพัฒนาชุมชนแนวคิดที่ว่าไม่มีใครรู้ปัญหาชุมชนเท่าคนในชุมชน  ดังนั้น  การ
แก้ปัญหาชุมชนจึงเริ่มจากชุมชน การให้การสนับสนุนของภาครัฐจะต้องเป็นลักษณะ Bottom-up 
ไม่ใช่ Top Downแผนแม่บทชุมชน 

3.1 ความส าคัญของแผนแม่บทชุมชน 
แผนแม่บทชุมชน เป็นเครื่องมือสําคัญในการกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ ชุมชนเป็น

แกนหลักในการพัฒนาที่เน้นการก่อให้เกิดการเรียนรู้ ทําให้ชุมชนได้รู้จักตนเอง มีความเข้าใจตนเอง 
กําหนดอนาคตแนวทางการพัฒนาตนเองและชุมชนได้ อย่างมีส่วนร่วมของชุมชน รวมไปถึงการ
ประสานความร่วมมือหน่วยงานภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ทํางานร่วมกันอย่างบูรณาการ ดังคํากล่าวที่ว่า 
“แผนชีวิตชุมชน อนาคตชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน” ยุทธศาสตร์ของการเคลื่อนงานแผนแม่บท
ชุมชนพ่ึงตนเอง คือ การสร้างความเข้มแข็งของขบวนองค์กรชุมชน และการสร้างพ้ืนที่สาธารณะทาง
สังคมของขบวนองค์กรชุมชน ให้ได้รับการยอมรับทั้งในด้านการปฏิบัติในพ้ืนที่และระดับนโยบาย โดย
กระบวนการแผนชีวิตชุมชน  
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แผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองเกิดขึ้นในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 
ประมาณปี 2542 การก่อเกิดในช่วงแรก จากการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับการสนับสนุน
จาก สํานักโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (The United Nations Development 
Programmed) ในการพัฒนาเกษตรกร มีเปูาหมายที่สําคัญคือ การกระตุ้นให้เกษตรกรมีการจัดทํา
แผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาตนเอง จึงได้มีการจัดทําโครงการความร่วมมือกับมูลนิธิหมู่บ้าน
และเครือข่ายภูมิปัญญาไท ส่งเสริมให้เกษตรกรในเครือข่ายภูมิปัญญาไท จัดทําแผนแม่บทชุมชนเพ่ือ
การพัฒนาชีวิตและพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการค้นพบตนเอง ทั้งด้านที่เป็นศักยภาพและด้านที่เป็น
จุดอ่อน เพ่ือวางแผนทิศทางการพัฒนาตนเองโดยสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย ชุมชนไม้เรียง 
อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นชุมชนหนึ่งที่มีกระบวนการทําแผนแม่บทชุมชน และมี
กิจกรรมที่เป็นรูปธรรมทั้งด้านวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาการเรียนรู้แผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเอง เริ่มมี
การขยายแนวคิดเป็นรูปธรรมในปี 2545 โดยสํานักงานกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม (The Social 
Investment fund)ได้ค้นพบชุมชนไม้เรียง ที่มูลนิธิหมู่บ้านได้ร่วมกันกับชุมชนในการพัฒนานวัตกรรม
การพัฒนาท้องถิ่น โดยใช้แผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองเป็นเครื่องมือ ในการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชน ร่วมกันใช้แผนชุมชน ทําให้ทุกคนในชุมชนได้มองเห็นตนเอง โดยผ่านการเก็บข้อมูล มาร่วมกัน
วิเคราะห์ ทําให้สามารถเห็นสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพของท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน และ
ร่วมกันกําหนดแนวทางในการสร้างแผนชุมชนและศักยภาพของท้องถิ่นได้อย่างชัดเจน  

3.2 ความหมายของแผนแม่บทชุมชน   
 ชัยวัฒน์ เสือสา (2547: 13) กล่าวว่า แผนแม่บทชุมชนหมายถึงกิจกรรมพัฒนาที่เกิดขึ้นจาก
คนในชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดทําแผนขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่น
ของตนเองให้เป็นไปตามความต้องและสามารถแก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้โดยคนในชุมชน
ได้มาร่วมกันคิด ร่วมกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง 
ลดการพ่ึงพิงภายนอกด้วยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งบางกิจกรรมที่ชุมชนไม่สามารถทําเองได้ สามารถขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกได้โดยชุมชนเสนอแผนชุมชนเข้าเป็นแผนขององค์การบริหารส่วน
ตําบลหรือแผนงานโครงการของราชการได้  
 เตือนใจ อุ่นจันทร์ (2549: 23) กล่าวว่าแผนแม่บทชุมชนหมายถึงแผนที่เกิดขึ้นจากคนใน
ชุมชนที่มีการรวมตัวกันเพ่ือจัดทําแผนขึ้นมาเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองให้
เป็นไปตามที่ต้องการและสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้ โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกัน
คิดร่วมกําหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดยยึดหลักการพ่ึงพาตนเอง ลดการพ่ึงพิง
จากภายนอก ภายใต้ศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่ เป็นแผนที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของคนในชุมชนโดยตรง  
             แผนชีวิตชุมชนหรือแผนแม่บทชุมชน คือ กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนที่
ร่วมกันคิด ร่วมกัน ค้นหา เรียนรู้ เพ่ือให้ชุมชนรู้และเข้าใจตนเอง โดยใช้การสํารวจข้อมูลปัญหาและ
ศักยภาพ เป็นเครื่องมือทําให้เกิดการทบทวนตนเอง โดยการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่น  เพ่ือ
กําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง ที่ชุมชนคนเป็นศูนย์กลาง มีความสัมพันธ์กับภาคีพัฒนา
แบบ “เป็นหุ้นส่วน” แผนชุมชนจึงเป็นเครื่องมือที่สําคัญ ที่ทําให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาขีด
ความสามารถของคนในชุมชน ในการแก้ปัญหาและพัฒนา สู่ความร่มเย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
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ประเวศ  วะสี (2548 : 9)  กล่าวว่า “แผนชุมชน”  คือ  กระบวนการวิเคราะห์  วินิจฉัย
ปัญหา  ว่าคืออะไร  แล้วจะทําอะไร คือการวิเคราะห์ทางเลือก  เป็นกระบวนการทางปัญญาที่ทรง
พลัง  เมื่อวิเคราะห์แล้ว      นําไปสู่การเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะนําไปสู่การแก้ปัญหา กระบวนการจัดทํา
แผนชุมชน เป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง (Interactive Learning Interaction)  

จารุพงศ์  พลเดช (2547 : 1) กล่าวว่า “แผนแม่บทชุมชน” หมายถึง กิจกรรมพัฒนาที่
เกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัวกัน เพ่ือจัดทําแผนขึ้นมาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาชุมชนหรือ
ท้องถิ่นของตนเองให้เป็นไป ตามความต้องการและสามารถแก้ไขปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกันได้  
โดยคนในชุมชนได้มาร่วมกันคิด ร่วมกําหนดแนวทาง  และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน  โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเองลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการคํานึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต   
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก 

ขษิฎฐา  กาญจนรังสีนนท์ (2548 : 3) กล่าวว่า “แผนชุมชน” คือ ส่วนหนึ่งของระบบการ
บริหารจัดการชุมชน ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพของความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน  
เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตน ชุมชนที่สามารถบริหารจัดการกับการพัฒนาและแก้ไข
ปัญหาของชุมชนได้  ชุมชนจะมีการดําเนินการใน  6  เรื่อง  คือ  มีระบบข้อมูล มีแผนชุมชน มีการจัด
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน  มีการนําแผนไปปฏิบัติ มีทุนของชุมชน และมีองค์กรเข้มแข็งอย่างน้อย 
1 องค์กร 

กรมการพัฒนาชุมชน (2548 : 7) ให้คําจํากัดความของแผนชุมชนว่า “แผนชุมชน”  
หมายถึง การกําหนดอนาคตและกิจกรรมพัฒนาของชุมชนโดยเกิดขึ้นจากคนในชุมชนที่มีการรวมตัว
กันจัดทําแผนขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นของตนเองให้เป็นไปตามที่
ต้องการ  และสามารถแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน  โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมกําหนด
แนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนาร่วมกัน โดยยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการ
คํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต  วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เป็นหลัก  จึง
กล่าวได้ว่า “แผนชุมชน  เป็นของชุมชน ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชน์” ของชุมชน 

จะเห็นได้ว่า แผนแม่บทชุมชนเป็นแผนที่คนในชุมชนร่วมกันคิดร่วมกันกําหนดเพ่ือวางแผน
เปูาหมายในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นของตนเอง  โดยใช้ข้อมูลเป็นฐานเป็นแผนที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
ของคนในชุมชนโดยตรง  แผนงานหรือกิจกรรมทางเลือกที่เกี่ยวกับการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา
ของคนในชุมชน กิจกรรมหรือแผนงานที่คนในชุมชนช่วยกันคิด เพ่ือให้อนาคตของคนในชุมชนเป็นไป
อย่างที่หวังไว้ 

3.3 กระบวนการจัดท าแผนชุมชน   
ชัยวัฒน์ เสือสา (2547 : 14) กล่าวว่ากระบวนการจัดทําแผนชุมชน เมื่อจะจัดทําแผนชุมชน

จะต้องมีความเข้าใจในเรื่องเหล่านี้ คือ 
1. กระบวนการชุมชนคือพฤติกรรมหรือการกระทําร่วมกันของคนในชุมชน ร่วมกันวิเคราะห์   

ข้อมูล สภาพของชุมชนแล้วนํามาร่วมกันวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ของชุมชนแล้วนํามาร่วมกัน
ตัดสินใจ   วางแผน  ดําเนินงานร่วมกัน ผลประโยชน์และร่วมติดตามประเมินผล การกระทํากิจกรรม
ของชุมชนร่วมกัน 



 
26 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนชุมชน เพ่ือให้ชาวบ้านซึ่งเป็นเจ้าของชุมชน  กําหนด
อนาคตของชุมชนตนเองเพ่ือให้เกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน  มีการเรียนรู้ร่วมกัน  เพ่ิมคุณค่า
ทางสังคมและทุนทางเศรษฐกิจ เพ่ือนําไปสู่การวางแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาและชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนได้มีเปูาหมาย  แนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาให้คนในชุมชนอยู่ดีมีสุขในทุกบ้าน 
เพ่ือให้ชุมชนได้มีแผนรองรับการสนับสนุนจากภายนอกได้อย่างคลอบคลุมสมบูรณ์ 

3. ประโยชน์ในการจัดทําแผนชุมชน 10 ประการที่เกิดกับชุมชนอย่างแน่นอน คือ  คนใน
ชุมชนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน คนในชุมชนได้เห็นข้อเด่น ข้อดี โอกาส และข้อจํากัดของชุมชนใน
การพัฒนาอย่างมีเปูาหมาย คนในชุมชนมีช่องทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างเหมาะสมและ
ครอบคลุมคนในชุมชนสามารถกําหนดกิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการของชุมชนได้  ทําให้คนใน
ชุมชนสามารถคิดเป็นและกล้าที่จะตัดสินใจด้วยตนเองได้ ชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากร
หรือทุนในชุมชนทั้งทุนบุคคลและทุน สังคมที่มีอยู่อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพชุมชนคนใน
ชุมชนสามารถรับผลประโยชน์ร่วมกันได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ความร่วมมือกันของคนในชุมชนจะ
ก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีเอ้ืออาทรต่อกันได้ ปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมท่ีดีให้กับลูกหลาน 
สามารถหาแนวร่วมในการทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตนเองได้อย่างง่ายดาย 
           4. ขั้นตอนการทําแผนชุมชน การจัดทําแผนชุมชนไม่ได้กําหนดว่าใครจะเป็นคนทําแต่ต้อง
เข้าใจในเบื้องต้นว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องและมีบทบาทที่สําคัญคือ “ผู้นําชุมชน แกนนําชุมชน ปราชญ์
ชุมชน” ที่จะต้องเป็นทีมผู้ริเริ่ม “สร้างการมีส่วนร่วมกับคนในชุมชน” และกระตุ้นพฤติกรรมชุมชนใน
การสร้างอนาคตชุมชน ดังนั้น การจัดทําแผนชุมชนจึงเริ่มจาก 

      4.1  การเตรียมความพร้อมของบุคคล  ได้แก่ 
1) ทีมงานผู้ส่งเสริม (กระบวนการ) ภายในชุมชนทีมงานผู้ส่งเสริมภายนอก

ชุมชนหรือผู้ส่งเสริมกระบวนการ (Facilitators) แกนนําชุมชนในการขับเคลื่อนการทําแผนชุมชน เช่น 
ผู้นํากลุ่มองค์กร ปราชญ์ชุมชนหัวหน้าคุ้ม ฯลฯ เพื่อประชุมวางแนวทางการจัดทําแผนชุมชน 
  4.2  เตรียมความพร้อมข้อมูลและพ้ืนที่ 
   1)  ข้อมูล ได้แก่ ข้อมูล จปฐ. กชช.2ค หรือข้อมูลสภาพชุมชนด้านต่าง ๆ  
เช่น  สาธารณสุข เกษตรสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง ข้อมูลรายรับรายจ่ายของครัวเรือน  ฯลฯ  เพ่ือ      
นํามาวิเคราะห์ร่วมกัน 
   2) พ้ืนที่  หมายถึงศักยภาพของหมู่บ้านที่มีความพร้อมในด้านใด  เช่น                
ทุนทางสังคม คือภูมิปัญญา บุคคล ทุนทางเศรษฐกิจ เช่น ทรัพยากร,การประกอบอาชีพฯลฯ  เพ่ือ  
ให้ทราบในสิ่งที่จะเอ้ือต่อการวางแผนของชุมชน 
  4.3  แนวทางการจัดทําแผนชุมชน  ใช้เวทีประชาคมประชุมแกนนําเพ่ือวางแนวทาง     
จุดประกายความคิด สร้างความม่ันใจ และดําเนินการใช้กระบวนการชุมชนในการจัดทําแผนโดย 
   1)  จัดเวทีทบทวนแผน (ในกรณีท่ีชุมชนมีแผนอยู่แล้ว) 
   2)  แกนนําชุมชนและสมาชิกสํารวจและจัดเก็บข้อมูลเพิ่มเติม 
   3)  แกนนําชุมชนจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านวิเคราะห์ข้อมูล  ระบุปัญหา 
สาเหตุ กําหนดแนวทางหรือทางเลือกในการแก้ไขปัญหาหรือกําหนดแนวทางการพัฒนา 
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   4)  ทัศนศึกษาเรียนรู้จากชุมชนที่มีประสบการณ์ในการพัฒนาที่เข้มแข็ง  
เพ่ือศึกษาพฤติกรรมของคนในชุมชนและคุณสมบัติของกรรมการบริหาร กระบวนการทํางาน การ
แก้ไขปัญหา รวมถึงกิจกรรมที่สามารถ  ใช้เป็นแบบอย่างได้ 
   5)  แกนนําชุมชนจัดเวทีทําแผน โดยความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน  
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม    การเรียนรู้และการพ่ึงตนเองเป็นสําคัญ  โดยกําหนดเป็นกิจกรรมที่
สามารถดําเนินการได้เอง  และกิจกรรมที่ต้องประสานความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา  ท้องถิ่น 
อําเภอ จังหวัด และอ่ืน ๆ  
 5.  เครื่องมือสร้างการมีส่วนร่วม ในการจัดทําแผนชุมชนสามารถทําได้หลากหลายวิธี และ
อาจเลือกใช้เครื่องมือเพ่ือช่วยสร้างการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมได้หลายรูปแบบ โดยอาจเลือกใช้ได้
ตามความเหมาะสมและตามความเชี่ยวชาญของแกนนําผู้จัดเวที เช่น การจัดประชุมแบบมีส่วนร่วม 
(AIC) แผนที่ชุมชน (Village Map) เส้นแบ่งช่วงเวลา (Time Line) การระดมสมองโดยใช้บัตรคํา 
(Metaplan) เครื่องมือส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาชุมชน (Participation Rural Appraisal : 
PRA) การกําหนดอนาคตหมู่บ้าน (Future Search Conference : FSC) การสรุปเชื่อมโยงด้วยแผนที่
ความคิด (Mind Map) การวิเคราะห์ทุน และทุกข์ของชุมชน หรือการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 
ข้อจํากัด โอกาส (SWOT)  และอ่ืน ๆ 

6. วิธีการจัดทําแผนชุมชน 
  6.1  มีแผนอยู่แล้ว ใช้กระบวนการชุมชนทบทวนร่างแผนที่มีอยู่นั้นเกี่ยวข้อง    
กับอะไรบ้าง  แผนที่มีอยู่นั้นแก้ไขปัญหาของชุมชนได้คลอบคลุมหรือยัง  จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
อย่างไรให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันและใช้ข้อมูลอะไร 

6.2  ยังไม่มีแผนชุมชนอยู่ จะต้องดําเนินการตามข้ันตอน คือ 
   1)  แกนนําชุมชนจัดเวทีประชุมวางแผนการจัดทําแผนชุมชน  โดยร่วมกัน
สํารวจ ประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล  ด้านต่าง ๆ ดูความพร้อมของชุมชนตรวจสอบดู    ว่าคนใน
ชุมชนคิดอย่างไร  เห็นความสําคัญและมีความต้องการที่จะทําแผนชุมชนหรือไม่อย่างไร  ใครจะช่วย
สนับสนุนได้บ้าง  เมื่อได้ข้อสรุปแล้วจึงวางแผนและเริ่มดําเนินการในการจัดเวทีประชุมแกนนํา  อาจมี
ผู้ส่งเสริมภายนอก   เช่น   พัฒนากร เกษตร สาธารณสุข กศน. ปลัดอําเภอ ปลัดตําบล ฯลฯ  เข้าร่วม
ด้วยเพื่อให้ข้อเสนอแนะและการขับเคลื่อน 
   2)  แกนนําชุมชนประชาสัมพันธ์  แพร่ความคิดทางหอกระจายข่าว  
หมู่บ้านจัดประชุมสร้างความเข้าใจ การจัดทําแผนชุมชนของหมู่บ้าน พร้อมทั้งเชิญชวน ชี้แนะ
ชาวบ้านผู้มีส่วนได้เสีย (Steak holder)  มาร่วมจัดทําแผนชุมชน 
   3)  จัดเวทีประชาคม เพ่ือจัดทําแผนชุมชนซึ่งเป็นขั้นตอนสําคัญในการ   
ได้แผนชุมชนที่ครอบคลุมสมบูรณ์โดยการจัดกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมไม่ใช่การประชุมมีกิจกรรม   

3.4 ขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทชุมชน 
 ขั้นตอนที่  1  การเตรียมพร้อมผู้ร่วมเวที 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ร่วมเวทีจัดทําแผนชุมชน  ได้ทราบข้อมูลของหมู่บ้านตนเอง   
ปรับ  เพิ่ม  ข้อมูลให้ถูกต้องกับสภาพที่เป็นจริง 
 วิธีการ ให้ผู้ร่วมเวทีรู้จัก  หมู่บ้านตนเองโดยทําเสนอผลการสํารวจข้อมูล  จปฐ., กชช.2ค   
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ซักถามความรู้ความเข้าใจ  และให้ผู้ร่วมเวทีได้ช่วยตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลพร้อมทั้งเพ่ิมเติม
ข้อมูล  ต่าง ๆ เช่นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข  สิ่งแวดล้อม ฯลฯ 
 
 ขั้นตอนที่  2   การประเมินศักยภาพชุมชน 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินศักยภาพของชุมชนในแง่ของจุดเด่น จุดอ่อน  โอกาส     
และข้อจํากัดในการพัฒนาชุมชน  รวมทั้งทุนทางสังคม  วัฒนธรรม  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชน  (ประยุกต์จาก SWOT Analysis) 
 วิธีการกําหนดประเด็นให้เวทีช่วยกันระดับความคิด (อาจแบ่งออกเป็นเวทีย่อยก็ได้ :  
เทคนิค AIC  หรือตามความเหมาะสม) 
 ประเด็นที่ 1  ในหมู่บ้านมีอะไรที่เป็นจุดเด่นบ้างในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
วัฒนธรรม ฯลฯ  และที่เป็นจุดเด่นนั้นคืออะไรยกตัวอย่าง (เช่นเป็นแหล่งผลิตเสื้อที่ดีที่สุด มีฝีมือทอ
ผ้าดีที่สุด) 
 ประเด็นที่  2  ในหมู่บ้านมีอะไรที่เป็นจุดอ่อนบ้างในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  
ฯลฯ  และที่ว่าเป็นจุดอ่อนนั้นเพราะอะไร (บริโภคนิยม,วัตถุนิยม,วัฒนธรรมตามกระแส) 
 ประเด็นที่ 3  มีอะไรที่เป็นโอกาสของชุมชนในการพัฒนา  (ยุทธศาสตร์อยู่ดี มีสุขจังหวัด 
,การสนับสนุนจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น ฯลฯ) 
 ประเด็นที่ 4  ข้อจํากัดในการพัฒนาชุมชน  มีอะไรบ้างที่เป็นข้อจํากัดของชุมชนที่จะ 
พัฒนา (ท่ีจะต้องแก้ไขให้หมดไปหรือเบาบาง เช่น ขาดองค์ความรู้ด้านการประกอบการธุรกิจ ฯลฯ) 

การสรุปสภาพปัญหาชุมชน  จากการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน จะทําให้ทราบถึงแนวทางที่
ชุมชนจะต้องทําการพัฒนา  ซึ่งคือการแก้ไขปัญหาชุมชน  จึงสามารถสรุปปัญหาชุมชนในเบื้องต้นได้ 
(ใช้เทคนิค  MIND MAP ในการระดมความคิด) 

เมื่อได้ปัญหาแต่ละด้านแล้วให้ช่วยกันจัดลําดับความสําคัญของปัญหา ซึ่งมีเกณฑ์ในการ
จัดลําดับดังนี้ 

ขนาดของปัญหา  หมายถึง  ผลกระทบต่อประชาชนจํานวนมากน้อยเพียงใด  ถ้า 
ประชาชนได้รับผลกระทบมากควรดําเนินการก่อน 

ความรุนแรงของปัญหา  หมายถึง  ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยตรงคือ 
ถ้าเป็นแล้วตาย หรือพิการ ควรดําเนินการแก้ไขด่วน 

ความยากง่ายในการแก้ไข หมายถึง  ศักยภาพหรือความสามารถของบุคคล หน่วยงาน 
องค์กร ในพ้ืนที่สามารถแก้ไขได้  ควรดําเนินการก่อน ถ้าต้องขอความช่วยเหลือด้านเทคนิค เครื่องมือ
จากหน่วยงาน องค์กรอื่น อาจดําเนินการภายหลัง  

ความตระหนักของชุมชนหมายถึง  ความสนใจ ใส่ใจที่จะร่วมกันแก้ปัญหา เป็นความเห็นของ
ชุมชนที่จะดําเนินการก่อนหรือหลัง 

ความเสียหายในอนาคต  หมายถึง ผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคต  หากไม่มีการแก้ไข 
มีมากน้อยเพียงใด  เช่นประชาชนเจ็บปุวยมากขึ้น ปัญหาจะขยายเป็นวงกว้างเศรษฐกิจเสียหาย ฯ  
ถ้าจะมีผลเสียหายมากควรดําเนินการก่อน 
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ผลที่ได้รับ  
 1.  ได้ข้อมูลของชุมชน  ศักยภาพแท้จริงของชุมชนและปัญหาที่แท้จริง 
 2.  กลุ่มแกนนํา  องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเข้าใจสภาพแท้จริงของ
ชุมชนทั้งในแง่ปัญหา  มีโอกาสและข้อจํากัด 
 3.  ผู้ร่วมเวทีที่มีส่วนได้เสีย ตระหนักและเกิดความสํานึกร่วมในการที่จะร่วมแก้ปัญหา           
ของชุมชนและมีความเชื่อม่ันในศักยภาพชุมชนที่มีอยู่ 
 4.   กระตุ้นให้ประชาชน  กลุ่ม/องค์กรชุมชน ได้คิดพ่ึงชุมชน เห็นความสัมพันธ์ของตัวเอง 
ครอบครัว กลุ่มชุมชนในแง่มุมและมิติต่าง ๆ มากขึ้น มากกว่าที่จะคิดถึงแต่เรื่องราวของตนเอง 
ครอบครัวหรือกลุ่มที่ตัวเองสังกัดเท่านั้น  อันจะนําไปสู่การพัฒนาชุมชนต่อไป 
 ขั้นตอนที่  3   การก าหนดวิสัยทัศน์ แนวทางและจุดมุ่งหมายในการพัฒนาชุมชน 
 วัตถุประสงค์เพ่ือระดมพลังความผูกพันความเอ้ืออาทรและความรักที่ประชาชนและ
ครอบครัวที่มีต่อกันและต่อพ้ืนที่ชุมชน หมู่บ้านมาสร้างความมุ่งหวังหรือความฝันในการพัฒนาชุมชน
ตนเอง 
 วิธีการให้ผู้เข้าร่วมเวที สร้างวิสัยทัศน์หมู่บ้านโดยใช้เทคนิค AIC “หมู่บ้านในฝัน” 
 ขั้นตอนที่  4  การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน 
 วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ผู้ร่วมเวทีประชาคมร่วมกันกําหนดเปูาหมายแนวทางและวิธีการ
ดําเนินงานเพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ 
 วิธีการ ระดมสมองเวทีประชาคมเพ่ือให้ร่วมกันกําหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติในการ
พัฒนาชุมชนใน  3  ประเด็น  คือ 
 1.  มีแนวทางอะไรบ้างที่ชุมชนสามารถดําเนินการเองได้ตามศักยภาพชุมชนที่มีอยู่  (อนุรักษ์
ปุา สืบสาน ภูมิปัญญา พัฒนาอาชีพ ฯลฯ) 
 2.   มีแนวทางดําเนินการอะไรบ้างที่ศักยภาพของชุมชนดําเนินการเองได้บางส่วน  และต้อง
พ่ึงปัจจัยสนับสนุนจากภายนอก  (ส่งเสริมอาชีพใหม่) 
 3.  มีแนวทางใดบ้างที่ชุมชนมีข้อจํากัดในการดําเนินงานจะต้องพ่ึงปัจจัยภายนอกทั้งหมด 
(โครงการใหญ่ ๆ  ใช้งบประมาณมาก) 
 ขั้นตอนที่ 5  การก าหนดแผนงานโครงการและกิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชน 
 วัตถุประสงค์ เพ่ือกําหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการแก้ปัญหาชุมชน 
 วิธีการ 1.  แยกประเด็นปัญหาต่าง ๆ (เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา สาธารณสุข ฯลฯ)   จาก
ขั้นตอนที่ 2 นํามาวิเคราะห์สาเหตุ และกําหนดแนวทางแก้ไขจัดทําแผนงาน/กิจกรรมดําเนินการโดย
แยกลักษณะตามข้ันตอนที่ 4 
 ขั้นตอนที่  6  จัดเวทีประชาพิจารณ์แผนชุมชนและประชาสัมพันธ์ 
 วัตถุประสงค์  เพ่ือให้ประชาชนทั้งชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐ/
องค์กรเอกชนร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม ครอบคลุมสมบูรณ์  และร่วมมือกันส่งเสริมสนับสนุน     
แผนชุมชนต่อไป 
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3.5 รูปแบบแผนแม่บทชุมชน    
รูปแบบแผนชุมชน  เมื่อได้สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดทําแผนชุมชนแล้ว

การนําเสนอได้แก่ส่วนที่เป็นรูปเล่มประกอบไปด้วย ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของหมู่บ้าน  ประกอบด้วย
แผนผังหมู่บ้าน ประวัติ อาณาเขต ประชากร สาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวก  ข้อมูลการ
ปกครอง  กลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน ข้อมูลทางการศึกษา  ศาสนา แหล่งท่องเที่ยว ประเพณีที่สําคัญ ทุน
ของชุมชน ส่วนที่ 2  ประกอบไปด้วยข้อมูลการวิเคราะห์สภาพปัญหาสาเหตุและแนวทางแก้ไขของ
ชุมชน ส่วนที่ 3 ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยแยก
แต่ละอาชีพรวมทั้งเรียงลําดับปัญหาแต่ละด้านด้วย ส่วนที่  4  ภาคผนวก ข้อมูลประกอบ 
 การจัดทําแผนชุมชนจะต้องอาศัยเวลาและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างจริงจัง  โดยเฉพาะ
การวิเคราะห์ปัญหาและการแก้ไขปัญหาชุมชนการจัดประชุมแล้วให้ประชาชนเสนอโครงการกิจกรรม
จะได้ครอบคลุมสมบูรณ์และผู้ที่เป็นตัวเร่งปฏิกิริยาในการจัดทําแผนชุมชนก็คือ วิทยากรกระบวนการ 
และนักวิชาการท้องถิ่น 
 
ตอนที ่4 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
  การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมถือเป็นแนวการวิจัยที่ผสมผสานการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Research) กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) รวมทั้งวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) เข้าด้วยกัน เพ่ือได้มาซึ่งองค์ความรู้ใหม่ในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในสังคม โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมในการวิจัยทุกขั้นตอน ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ  
แนวคิดดังกล่าวจึงมีความสําคัญสําหรับการวิจัยครั้งนี้  

4.1 ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
สิทธินัฐ ประพุทธนิติสาร (2546 : 18) กล่าวว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Action Research – PAR) เกิดจากความพยายามของนักวิชาการและนักพัฒนา ได้
พยายามสังเคราะห์ปัญหาและศักยภาพของงานวิจัยส่วนหนึ่งและงานพัฒนาส่วนหนึ่ง แล้วพยายาม
เชื่อมโยงสาระสําคัญของการพัฒนาและการวิจัยออกมาเป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วมหรือการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development) ในเบื้องต้น PAR จึงเป็นการวิจัยและพัฒนารูปแบบหนึ่งที่
ทํากับชุมชนและมีการเชื่อมโยงส่วนที่เป็นวิจัย (Research)  และส่วนที่เป็นการพัฒนา หรือแก้ปัญหา 
(Development) เข้าด้วยกัน  

อมรวิชช์ นาครทรรพ และดวงแก้ว  จันทร์สระแก้ว (2541 : 2) กล่าวว่าการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หรือ PAR ถูกนําไปประยุกต์ใช้ในหลายวงการ เช่น วงการศึกษา วงการ
แพทย์และสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ การปกครองท้องถิ่น ธุรกิจชุมชน เป็นต้น โดยต่างมี
จุดเน้นร่วมกัน นั่นคือ การสร้าง “งานพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพ่ือความมั่นคงผาสุกอันยั่งยืนของ
ชุมชน” 
 สุภางค์ จันทวานิช (2547 : 67-73) ให้ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ไว้
ว่า หมายถึง วิธีการที่ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมวิจัย เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ โดยอาศัยการ
มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันจากทุกฝุายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการวิจัย นับตั้งแต่การกําหนดปัญหาการ
ดําเนินการ การวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนหาแนวทางแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริมกิจกรรม 
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 ชอบ เข็มกลัด และโกวิทย์ พวงนาม (2547 : 3-4 ) ให้ความหมายการวิจัยเชิงปฏิบัติการว่า 
หมายถึงการวิจัยเพ่ือการพัฒนาที่รวมการวิจัยอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Research) กับการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เข้าด้วยกัน และเป็นเครื่องมือในการจัดการกับปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะนักวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบ้าน มีส่วนร่วมในกระบวนการวิจัยทุก
ขั้นตอน ตั้งแต่การศึกษาชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา การหาแนวทางในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
ดําเนินงานและติดตามประเมินผล เพ่ือให้ผลของการวิจัยนําไปสู่การปฏิบัติได้จริงในการพัฒนา 
 สิทธินัฐ ประพุทธนิติสาร (2546 : 20-21) กล่าวว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม คือ 
กระบวนการที่ผู้คนจํานวนหนึ่งในองค์กรหรือชุมชนเข้ามาร่วมศึกษาปัญหา โดยกระทําร่วมกันกับ
นักวิจัยผ่านกระบวนการวิจัยตังแต่ต้นจนกระทั่งเสร็จสิ้นการเสนอผลและการอภิปรายผลการวิจัย 
เป็นการเริ่มต้นของผู้คนที่อยู่กับปัญหา (Problem People) ค้นหาปัญหาที่ตนเองมีอยู่ร่วมกับ
นักวิชาการ จึงเป็นกระบวนการที่ผู้คนในองค์กรหรือชุมชนมิใช่ผู้ถูกกระทํา แต่เป็นผู้กระทําการที่มี
ส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีอํานาจร่วมกันในการวิจัย 
 พันธุ์ทิพย์ รามสูต (2540 : 31) กล่าวว่า “การวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม เป็นรูปแบบ
ของการวิจัยที่ประชาชนผู้เคยเป็นประชากรที่ถูกวิจัยกลับบทบาทเปลี่ยนเป็นผู้ร่วมในการกระทําวิจัย
นั้นเองโดยการมีส่วนร่วมตลอดกระบวนการวิจัย จนกระทั่งการกระจายความรู้ที่ได้จากการวิจัยไปสู่
การลงมือปฏิบัติ” 
 กมล สุดประเสริฐ (2540 : 8) ได้ให้ความหมายไว้ว่า “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
คือการวิจัย ค้นคว้าและหาความรู้ตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตร์แบบเดิม ๆ ต่างกันแต่
เพียงว่า PAR นั้นมีวัตถุประสงค์มุ่งไปที่การแก้ปัญหาในการพัฒนา และเป็นการวิจัยที่ดําเนินไปด้วย
การมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ร่วมงาน รวมทั้งในกระบวนการวิจัยและในการมีหุ้นส่วนใช้ประโยชน์ของ
การวิจัย” 
 เคมมิส และ แม็ก แท็คการ์ต (Kemmis and Mc Taggart, 1988 อ้างใน Seymour Rolls 
and Hughes, 1995) กล่าวว่าการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมหมายถึงการวิจัยที่ดําเนินการโดย
ผู้มีส่วนร่วมในสถานการณ์หรือในบริบทของสังคมเพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม  หรือ
โครงสร้างของสังคมท่ีเป็นอยู่โดยใช้กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลและสะท้อนผลการดําเนินการและ
ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด อันนําไปสู่การปรับปรุงการปฏิบัติต่าง ๆ ให้ดีขึ้น 
 เทอร์นบูล (Turnbull et al. , 1998) กล่าวว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
หมายถึงกระบวนการวิจัยที่นักวิจัยและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการวิจัยเข้ามาร่วมมือกัน ในการ
ดําเนินการวิจัยตลอดขั้นตอนการวิจัย โดยเปูาหมายเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติการเชิงประสานเพ่ือแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนหรือดํารงอยู่ในสังคม 
 ซอง (Sohng, 1995) กล่าวว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมหมายถึงวิธีการทําให้
ผู้คนที่ด้อยโอกาสหรือเสียเปรียบในสังคมมีโอกาสในการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับบทบาทและศักยภาพที่
ตนเองมีอยู่ ทําให้พวกเขาเหล่านั้นสามารถค้นพบตนเองรวมถึงมองเห็นทางออกที่จะทําให้โครงสร้าง
ชีวิตมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น 
 สรุป การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการวิจัยที่กลุ่มคนจํานวนหนึ่ง
ซึ่งประกอบด้วย นักวิชาการ นักพัฒนา แกนนําชุมชน และสมาชิกในชุมชน เข้ามาศึกษาปัญหาโดย
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กระทําร่วมกันผ่านกระบวนการวิจัยตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ และเป็นการเริ่มต้นของกลุ่ม
คนที่อยู่กับปัญหา ค้นหาปัญหาที่ประสบอยู่โดยกระบวนการกลุ่มในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ
และการสะท้อนผลการปฏิบัติร่วมกัน อันจะทําให้สมาชิกเกิดความรู้ ตระหนักเกี่ยวกับปัญหาและ
สามารถนําไปสู่การปรับปรุงสภาพของชุมชน องค์กรและท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
 

4.2 หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 สิทธินัฐ ประพุทธนิติสาร (2546 : 39-42) ได้กล่าวถึงหลักการและองค์ประกอบที่สําคัญของ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหัวใจสําคัญของทั้งการพัฒนาและการแสวงหาองค์ความรู้ 
ตั้งแต่การคิด การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และการได้ประโยชน์  
 2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จําเป็นต้องมีการกระทํา (Action) เป็นองค์ประกอบ
ที่สําคัญและตรงนี้จึงแตกต่างจากงานวิจัยโดยทั่วไปที่สร้างองค์ความรู้ก่อนการกระทํา (Action) ทีหลัง 
หรื อการกระทํ า ไม่ ใช่หน้ าที่ ของนักวิจั ย  และทํ านองเดี ยวกั นก็แตกต่างจากการพัฒนา 
(Development) ที่มีการกระทํา โดยใช้ความรู้ที่พร้อมแล้ว (Ready-made) ไปช่วย ภารกิจสําคัญ
ของนักพัฒนาคือ ต้องทําให้ได้ความรู้ที่พร้อมแล้วแต่จะมีปัญหาใช้ได้หรือไม่ มากน้อยเพียงใดนั้น เป็น
หน้าที่ของนักวิจัย ความรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ในกระบวนการปฏิบัติงานซึ่งก็เป็นองค์ความรู้อีก
ประเภทหนึ่ง PAR ให้ความสําคัญกับ “กระบวนการ” หรือตามที่เรียกกันว่า “ถอดประสบการณ์” ซึ่ง
ในตัวของมันเองก็เป็นองค์ความรู้อีกประเภทหนึ่งที่สําคัญมากเช่นกัน 
 3. เป็นเรื่องของกระบวนการเรียนรู้ การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมมีองค์ประกอบที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งคือ เป็นกระบวนการเรียนรู้จากการทบทวนวรรณกรรม  นั่นคือ เป็นกระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันของนักวิชาการ นักพัฒนา และชาวบ้าน ผ่านการวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การ
ปฏิบัติการ และการติดตามผล 
 เคมมิส และ แม็ก แท็กการ์ต (Kemmis and Mc Taggart, 2000) กล่าวว่า การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมีหลักการที่สําคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วมเป็นการทํางานร่วมกันของนักวิจัยกับสมาชิกในชุมชนโดยที่แต่ละคนยอมรับในความเป็นเจ้าของ
โครงการวิจัยร่วมกัน และตระหนักอยู่เสมอว่าความแตกต่างของความรู้และประสบการณ์ที่แต่ละคนมี
อยู่สามารถจะนํามาใช้ร่วมกันเพ่ือทําให้การวิจัยประสบความสําเร็จได้ ทุกฝุายจึงให้ความเคารพใน
ความรู้และประสบการณ์ของผู้เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมกัน 2) โครงการวิจัยเกิดขึ้นจากความไม่เท่า
เทียมท่ีมีอยู่ในโครงสร้างพื้นฐานของสังคม กลุ่มด้อยโอกาสหรือเสียเปรียบในสังคมมีโอกาสที่จะค้นพบ
คําตอบหรือความจริงอันจะนําไปสู่การแก้ปัญหาของตน 3) เปูาหมายหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีส่วนร่วมคือ การปลุกจิตสํานึกให้คนในสังคมเกิดความตระหนักในปัญหาและมีการลงมือปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคมด้วยตนเอง 
 สตริงเกอร์ (Stringer, 1999 อ้างใน Smith, 2000) กล่าวว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมต้องคํานึงถึงหลักการที่สําคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1)การวิจัยเชิงปฏิบัติแบบมีส่วนร่วมต้อง
ดําเนินการตามกระบวนการประชาธิปไตยที่ เปิดโอกาสให้ทุกฝุายที่ เกี่ยวข้องมี ส่วนร่วมใน
กระบวนการวิจัยทุกขั้นตอน 2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมจะต้องคํานึงถึงความเท่าเทียม
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ของผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายจะต้องยอมรับในความสําคัญของความรู้และประสบการณ์ของแต่ละคน ที่จะ
เข้ามาร่วมในกระบวนการวิจัย ไม่ยอมให้คนใดคนหนึ่งมีอิทธิพลในการควบคุมหรือชี้นําผู้อ่ืน 3) การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เกิดขึ้นจากความต้องการเปิดโอกาสให้ผู้ด้อยโอกาสหรือเสียเปรียบ
จากความไม่รู้หรือจากสภาพโครงสร้างของสังคมได้รับการปลดปล่อยให้หลุดพ้นจากความไม่เป็นธรรม 
และ 4) การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝุายมีโอกาสแสดงให้เห็นถึง
ศักยภาพของพวกตนในการทําให้เกิดความเปลี่ยนแปลงแก่สังคมของพวกตน 
 เมอร์รีฟีลด์ (Merrifield, 1997) กล่าวถึงหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการการมีส่วนร่วม 3 
ประการคือ 1) กลุ่มคนที่เกี่ยวข้องทุกฝุายทั้งจากภายนอกและภายในชุมชนมีบทบาทร่วมกันในการ
ควบคุมและเป็นเจ้าของโครงการวิจัยซึ่งแตกต่างจากกระบวนการวิจัยกลุ่มปฎิฐานนิยม โดยโครงการ 
วิจัยถูกควบคุมหรือจัดกระทําโดยนักวิจัยเฉพาะกลุ่มหรือนักวิจัยจากภายนอกเท่านั้น 2) การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเกิดจากความต้องการลงมือปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
จุดเริ่มต้นจึงมาจากการร่วมมือกันของคนในชุมชนในการะบุประเด็นปัญหา การกําหนดเปูาหมายที่
ชัดเจนเพื่อให้เกิดการปฏิบัติ รวมถึงการระบุขอบเขตความเป็นไปได้ในการวิจัย 
 คาร์สัน (Carson, 1989) กล่าวถึงหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (action research) ซึ่ง
มีความคล้ายคลึงกับการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมโดยมีหลักการสําคัญ 4 ประการคือ 1) การ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ มุ่งท่ีปัญหาจากการปฏิบัติ หรือปัญหาจากสภาพความเป็นจริงในสังคม โดยนักวิจัย 
เป็นผู้ที่ปฏิบัติคลุกคลีอยู่กับปัญหาทําความเข้าใจในปัญหาและดําเนินการแก้ปัญหาเพ่ือให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี 2) การวิจัยเชิงปฏิบัติการเน้นที่การลงมือปฏิบัติไม่ใช่การติดตามสังเกตและ
ทําความเข้าใจเท่านั้น แต่ต้องการให้นักวิจัยเข้าไป เกี่ยวข้องกับกิจกรรมด้วยการสะท้อนผลการปฏิบัติ 
ทําการปรับปรุงให้การปฏิบัติสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 3) การวิจัยเชิงปฏิบัติการเป็นกระบวนการประชาธิปไตยที่
ทุกฝุาย จะต้องมีการพูดหรือมีปฎิสัมพันธ์ต่อกันเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นโดยที่ทุก
ฝุายต่างตระหนักถึงการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของโครงการวิจัยอย่างเท่าเทียมกันและ 4) การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการเป็นการทําให้เกิดการสร้างความรู้อย่างเป็นระบบโดยอาศัยการสะท้อนผลจากการปฏิบัติ
เพ่ือให้เกิดการปรับปรุงโครงสร้างหรือสภาพความเป็นอยู่ 
 จากข้อมูลในเบื้องต้นสรุปหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ได้ดังนี้ 
 1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการศึกษาจากสภาพปัญหาจากบริบทรอบตัว
หรือปัญหาจากสภาพสังคมท่ีต้องการแก้ไขร่วมกัน 
 2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการวิจัยที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นวงจร
ของกิจกรรมต่อไปนี้คือ 1) การให้ความหมายของปรากฏการณ์ 2) การลงมือปฏิบัติการแก้ปัญหา 3) 
การสะท้อนผลจากการปฏิบัติ และ 4) การให้ความหมายใหม่ 
 3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นการนําความรู้และประสบการณ์ที่แตกต่างกัน
ของบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยการทําวิจัยหรือการสร้างองค์ความรู้และประสบการณ์ที่แตกต่าง
กันของบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์โดยการทําวิจัยหรือการสร้างองค์ความรู้ร่วมกัน 
 4. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมหรือกระบวนการประชาธิปไตย การ
ตัดสินใจทุกขั้นตอนจะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวางและได้รับการยอมรับจากทุกฝุายที่
เกี่ยวข้อง 
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 5. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นกิจกรรมที่ช่วยให้กลุ่มคนในสังคมได้มีโอกาสใน
การค้นพบและตระหนักในศักยภาพของตน 
 6. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและคุณภาพ
ชีวิตของบุคคลและสังคม 

4.3 กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 สิทธินัฐ ประพุทธนิติสาร (2546 : 78-83) กล่าวว่า PAR จะมีความสมบูรณ์และมีแนวทางที่
เป็นจริงตามเงื่อนไขที่หลากหลาย ควรประกอบไปด้วยเครื่องมือหรือกระบวนการหลักดังนี้  
 1. การสร้างความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน ระหว่างนักวิชาการ/นักพัฒนา (คนนอก) กับแกนนํา
ของกลุ่มผู้ที่อยู่ในชุมชน  การกําหนดบทบาทระหว่างนักวิชาการ/นักพัฒนากับแกนนําในชุมชนให้
ชัดเจนและควรเน้นบทบาทให้ทุกฝุายเข้าใจตั้งแต่แรกโดยเฉพาะอย่างยิ่งความชัดเจนในวัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย และความคาดหวังว่า ใครมีอะไร จะให้อะไร และได้อะไร เพ่ือจัดการกับปัญหาของชุมชน 
ทั้งนี้เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนหรือเพ่ือให้ทุกฝุายตอบคําถามในใจได้ว่า ทําไมต้องมาร่วมมือกัน 
มาร่วมใจกัน ขั้นตอนนี้ควรต้องทําก่อนขั้นตอนอื่นทั้งหมดของ PAR จากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่าน
มา ไมป่รากฏว่ามีการพูดถึงเรื่องนี้ในเชิงรูปธรรมอย่างชัดเจน 
 2. การวิเคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วม หากหุ้นส่วน 2-3 ฝุายตามข้อ 1 มีความชัดเจนถึง
ประโยชน์ที่แต่ละฝุายจะได้มีใจที่อยากจะทํางานแก้ไขปัญหาร่วมกันแล้วกระบวนการเรียนรู้อย่างเป็น
ระบบจะเริ่มด้วยวิธีการวิเคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วมในที่นี้เห็นว่ากระบวนการ PRA (Participatory 
Rural Appraisal) ที่ต้องมีการประยุกต์เป็นกระบวนการที่มีศักยภาพและมีผู้คนในวงการเข้าใจและ
ทักษะอยู่บ้างแล้วสามารถนํามาใช้ได้ ในการทํา PRA แบบประยุกต์นี้หุ้นส่วนจะร่วมมือกันเป็น
แกนกลาง (Core Group) โดยมีสมาชิกกลุ่มในชุมชนที่มีใจอยากแก้ปัญหาที่สําคัญของเขา มาร่วม
คิดถึงปัญหา สาเหตุ และทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ  
 3. การวางแผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม กระบวนนี้ PRA ส่วนใหญ่ไปไม่ถึง แผนและ
ปฏิบัติการที่เป็นรูปธรรมมีความยืดหยุ่นและมีชีวิตชีวา เพราะจุดประสงค์หลักดั้งเดิมของ PRA คือ 
การได้มาซึ่งข้อมูลของปัญหาเพ่ือความเข้าใจสภาพของชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมระหว่าง
นักวิชาการกับชาวบ้านจําเป็นต้องใช้กระบวนการ PAR มาประยุกต์เพ่ือเจาะลึกถึงผลการวิเคราะห์
ปัญหาของการทํา PRA คือ  การนําเอาทางแก้ปัญหาที่ถูกเลือกสรรไว้แล้วด้วย PRA มาวิเคราะห์ถึง
ศักยภาพข้อจํากัด เงื่อนไข ทรัพยากร และทุกอย่างที่กลุ่มทําได้เอง ทําได้เลย หรืออาจเรียกว่าเป็น
แผนของชุมชม และออกเป็นแผนประสานงานกับภายนอก กับเครือข่ายของกลุ่มนอกชุมชนกับ อบต. 
กับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนเพ่ือผลักดันให้ปฏิบัติการแก้ปัญหามีพลังมากขึ้น กระบวนการ
นี้จึงเป็นเรื่องของการกําหนดยุทธศาสตร์และกิจกรรมที่หลากหลาย แต่ทุกอย่างต้องสนองตอบต่อ
สาเหตุแห่งปัญหา และทุกอย่างต้องทําได้จริงตามเงื่อนไขที่หลากหลาย และสลับซับซ้อน ที่สําคัญอีก
ข้อหนึ่งคือ เป็น “แผน”แบบชาวบ้าน ไม่ใช่ “แผน” แบบราชการที่มีแบบฟอร์มหรือรูปแบบตายตัว 
เป็นที่เข้าใจเพ่ือความสะดวกกับผู้พิจารณาโครงการ แต่คลุมเครือ วุ่นวาย และไม่สะดวกกับชาวบ้าน 
เ พ่ือความง่ายในการเรียกหาจึงตั้ งชื่อขั้นตอนนี้ ว่ าการวางแผน ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Planning for Action – PPA)  



 
35 

 4. การปฏิบัติและถอดประสบการณ์แบบมีส่วนร่วม ถ้า PAR ไม่มี Action หรือไม่มีการ
ปฏิบัติไม่เป็นส่วนเชื่อมโยงกับปัญหา-สาเหตุ-และทางแก้ และถ้าไม่มีการเรียนรู้ทั้งกระบวนการ ไม่มี
การถอดประสบการณ์ออกมาอย่างเป็นระบบ ที่เป็นผลสําเร็จ ล้มเหลว ที่เจาะลึกลงไปที่เงื่อนไขและ
อุปสรรคทั้งหลาย ตลอดจนวิธีการที่หุ้นส่วนได้ฟันฝุาได้ใช้วิธีคิด วิธีทําที่ยืดหยุ่นตามสถานการณ์และ
เงื่อนไขถ้าทุกอย่างเช่นนี้ PAR ก็จะเป็น PAR  จะไม่เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่สมบูรณ์ครบวงจร ดังนั้น
ขั้นตอนจึงเป็นหัวใจสําคัญของ PAR  จะเป็นเรื่องของปฏิบัติการที่เป็นระบบเพ่ือความสะดวกในการ
เรียกหา จึงขอเรียก การปฏิบัติการและถอดประสบการณ์แบบมีส่วนร่วม หรือ Participatory Action 
and Evaluation – PAE 
 กระบวนการและเครื่องมือดังกล่าว ได้แสดงไว้ดังแผนภูมิต่อไปนี้  

 
ภาพที่ 2.1 การปฏิบัติการและถอดประสบการณ์แบบมีส่วนร่วม หรือ Participatory Action and 
Evaluation – PAE 
 
 สิทธินัฐ ประพุทธนิติสาร (2546 : 18) ไดอ้ธิบายแผนภูมิไว้ว่า PAR มี 4 กระบวนการที่สําคัญ 
ในกระบวนการแรก การสร้างความสัมพันธ์แบบหุ้นส่วน จะเห็นว่าแกนนํา/กลุ่มในชุมชนนักวิช าการ
และนักพัฒนา ไม่จําเป็นต้องเป็นเนื้อเดียวกัน (เพราะเป็นไปไม่ได้ แต่ต้องมาร่วมกัน เน้นที่การร่วมใจ 
เหมือนผลึกสามเหลี่ยม แต่ละเหลี่ยมโยงกันยึดกัน มิให้และรับซึ่งกันและกัน หากแยกกันไม่เป็นผลึก

-สร้างความสัมพนัธ์แบบ
หุ้นส่วน 

 

 

-การวเิคราะห์ปัญหาแบบ
มีส่วนร่วม PRA 

Participatory 

Rural Appraisal 

(Applied) 

 

 

 

-การวางแผนปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม PPA 

Participatory 

Planning for 

Action 

 

 

-การปฏิบติัและถอด
ประสบการณ์แบบมีส่วน
ร่วม PAE 
Participatory 

Action + 

Evaluation 

นกัวิชาการ นกัพฒันา 

แกนน า/กลุ่มในชุมชน -นกัวิจยั/พฒันาท าความ
ชดัเจนวตัถุประสงค ์

-เขา้ใจบริบทปัญหา 
-เขา้หาแกนน า 

-ทบทวนแนวคิดและ 
Intervention 

-ศึกษาขอ้มูลมือสอง 
-พบปะไม่เป็นทางการ 

-เขา้ใจบริบทปัญหา 
-นกัวิจยั/พฒันา และแกนน า
เขา้ใจบทบาท 

-รวมกลุ่มไม่เป็นทางการ 
-วเิคราะห์ปัญหา 
-วเิคราะห์สาเหตุ 

-วเิคราะห์ทางแก ้

-วธีิการประชุมกลุ่ม 

-วธีิการวเิคราะห์ปัญหา 
สาเหตุและจดัโครงสร้าง
ปัญหา -วธีิการเก็บ/ใช้
ขอ้มูล 

-ไดย้นิปัญหาท่ีตอ้งการ
แกไ้ข 
-ไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบั
ปัญหาและโครงสร้างปัญหา 
-เห็นแนวทางแกไ้ข 

-ร่วมกลุ่มไม่เป็นทางการ 
-วเิคราะห์ทางแกไ้ขใน
เชิงรูปธรรม 

-แปลทางแกสู่้
แผนปฏิบติั 

-วธีิการประชุมกลุ่ม 

-วธีิวเิคราะห์ศกัยภาพ/
ขอ้จ ากดัชุมชน 

-เทคนิคการผลกัดนัแผน 

-ไดแ้ผนชุมชน 

-ไดแ้ผนประสานภายนอก 

-ไดข้อ้ผกูพนั 

-ปฏิบติัตามแผนชุมชน
และแผนประสาน
ภายนอก 

-จดัการอุปสรรคขอ้
ขดัแยง้ 
-การถอดประสบการณ์ 

-วธีิวางแผนปฏิบติั 

-วธีิการจดัการ 
-วธีิการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ 
-วธีิการถอดประสบ 
การณ์ เง่ือนไขความ 
ส าเร็จและความลม้เหลว
ของการปฎบติั 

-ไดค้วามส าเร็จ/ลม้เหลวใน
การแกไ้ข 

-ไดค้วามรู้เก่ียวกบัปัญหา-
การแกไ้ข 

-ไดค้วามสามารถของ
หุ้นส่วนในการแกปั้ญหา 

กระบวนการ/เคร่ืองมือ กิจกรรม ผลลัพธ์ วิธีการ 
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สามเหลี่ยมจะไม่มีพลังในการร่วมใจตั้งแต่ต้น ผลึกสามเหลี่ยมจะจ่อวางบนปากกรวยตรงแกนกลาง
ของกรวย หมายความว่า กลุ่มคนชุดนี้จะเป็นหลัก/แกนกลางของ PAR อย่างต่อเนื่อง 
 ในกระบวนการที่ 2 และ 3 หรือแสดงโดยกรวยก้นแหลม เป็นเรื่องของการคิดที่เป็นระบบ 
เป็นการร่วมคิดระหว่างแกนนํากลุ่มนักวิชาการ/นักพัฒนาที่เป็นแกนกลาง มีสมาชิกกลุ่มเป็นผู้ ร่วม
กระบวนการและระบบคิดโดยอาศัยเครื่องมือ PRA (ประยุกต์) แล้วต่อด้วย PPA ถ้าสังเกตจะเห็นว่ามี
ลักษณะที่เริ่มคิดจากระดับที่กว้างครอบคลุมประเด็นมาก เป็นการถ่ายระดับนามธรรม สู่ประเด็นลึก
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ทั้งนี้เหมือนกับการคิดในตอนต้นต้องคิดแบบครอบคลุม (Think Globally) ไปสู่
การทําแบบเฉพาะเจาะจงไปในรายละเอียด (Act locally) 
 ในกระบวนการที่ 4 PAE เป็นการปฏิบัติและถอดประสบการณ์ เป็นการร่วมปฏิบัติร่วมรับ
ประโยชน์ และร่วมรับผิด แสดงโดยรูปกล่องสี่เหลี่ยม มีก้นกรวยอยู่ด้านบน สื่อความหมายว่าการ
ปฏิบัติจะต้องเป็นรูปธรรมมากที่สุด และต้องเชื่อมกับการคิดอยู่เสมอ 
 ส่วนรายละเอียดของกิจกรรม วิธีการและผลของแต่ละกระบวนการด้านขวามือของแผนภูมิ
แสดงถึงความเชื่อมโยงเป็นวงจรของการคิดแต่ละขั้นโยงไปสู่การปฏิบัติถอดประสบการณ์ และจะมี
ลูกศรชี้กลับไปที่ขั้นตอนเริ่มต้น คือ อาจจะต้องมีการปรับความสัมพันธ์ของหุ้นส่วนให้เข้มข้นขึ้น 
วิเคราะห์ปัญหาให้ลึกซึ้งขึ้น วางแผนให้จัดการกับเงื่อนไขบางประการที่ทําไปในรอบแรกแล้วยังมี
อุปสรรคอยู่ แล้วปฏิบัติเพ่ิมเติม จะเป็นวงจรต่อเนื่องของการร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับ
ผลประโยชน์/รับผิด ไม่ควรเป็นวงจรที่แยกเป็นส่วน ๆ จบเป็นตอน ๆ และสิ้นสุดเมื่อได้แผนหรือเมื่อมี
การปฏิบัติ ผลจะเป็นอย่างไรไม่เกี่ยวข้องเพราะหน้าที่ (เหมือนที่มีการปฏิบัติกันมานาน) 
 ภารกิจของหุ้นส่วนที่เข้ามาร่วมกระบวนการการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมประกอบ
ไปด้วยคนนอก คือ นักวิชาการ/นักพัฒนา และคนในคือแกนนําและสมาชิกของกลุ่มในชุมชนที่อยู่กับ
ปัญหา จะมีการช่วยเหลือ เกื้อกูลกันโดยเอาจุดแข็งของแต่ละฝุายมาใช้ให้เป็นประโยชน์มากที่สุด และ
ที่สําคัญต้องให้บทบาทหลักในการร่วมใจ ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ เป็นของแกนนําและสมาชิกของกลุ่มที่
อยู่กับปัญหาในชุมชนอย่างแท้จริง จึงจะเกิดกระบวนการเรียนรู้ เกิดองค์ความรู้ที่ได้ประโยชน์สําหรับ
คนในและคนนอก และเกิดการสร้างขีดความสามารถให้กับแกนนําและสมาชิกในชุมชนในการ
แก้ปัญหาอย่างแท้จริงและต่อเนื่อง จริงอยู่ที่เราไม่สามารถสลายความแตกต่างกันระหว่างคนในกับคน
นอก ดังนั้นการที่แต่ละฝุายเข้าใจภารกิจซึ่งกันและกันตั้งแต่ต้นและตลอดกระบวนการจึงเป็น
สิ่งจําเป็นสําหรับการเป็นหุ้นส่วน 

4.5 ปัจจัย เงื่อนไขท่ีสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการใช้ PAR 
 การใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม PAR ในโครงการแก้ปัญหาหรือพัฒนาในชุมชนที่
ได้นําเสนอมาทั้งหมดจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ ถ้าเกิดขึ้นได้จะมีความเข้มข้นมากน้อยเพียงใด หรือจะทําให้
ได้มาซึ่งกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของทุกฝุาย ได้มีการพัฒนาขีดความสามารถของแกนนําและ
สมาชิกในชุมชน รวมตลอดถึงได้องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์กับทุกฝุายจริงหรือไม่ มากน้อยเพียงใด 
ทั้งหมดนี้ไม่ได้ขึ้นอยู่กับความชัดเจนในแนวคิด (Concept) ยุทธศาสตร์หรือระเบียบวิธีการวิจัยหลัก 
(Methodology) และวิธีการในขั้นปฏิบัติอย่างเป็นระบบแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังขึ้นอยู่กับที่ใช้
กระบวนการนี้ และขึ้นอยู่กับลักษณะและสถานการณ์จริงของชุมชนด้วย หากไม่มีการกล่าวถึงปัจจั ย
ดังกล่าวจะทําให้ดูเสมือนว่ากระบวนการ PAR จะกลายเป็นอีกหนึ่งใน “อุดมคติ” ของบรรดาหลาย ๆ 
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อุดมคติของการพัฒนาแนวใหม่ ดังนั้นหากจะให้การใช้ PAR เกิดผลตามวัตถุประสงค์ได้จริง 
จําเป็นต้องคํานึงถึงและจัดการเก่ียวกับเงื่อนไขและปัจจัยดังต่อไปนี้ 
 1. เงื่อนไขเกี่ยวกับคน  คนที่ใช้กระบวนการนี้ประกอบไปด้วยคนนอกชุมชนและคนในชุมชน  
ในส่วนของคนนอกชุมชนจะมีนักวิชาการและนักพัฒนา สําหรับคนในชุมชนได้แก่ แกนนําชุมชน 
สมาชิกชุมชน และบุคคลสําคัญในกลุ่มองค์กร สถาบันต่าง ๆ ในระดับหมู่บ้าน และตําบล นักวิชาการ 
นักพัฒนา จะต้องเข้าใจอย่างชัดเจนในแนวคิด วิธีการและกระบวนการ PAR และมีทักษะในการใช้
แนวทางนี้กับคนในชุมชนสิ่งเหล่านี้สามารถทําให้เกิดข้ึนได้คือ 
  1.1 การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างนักวิชาการและนักพัฒนา ถึงแนวคิดและ
การปฏิบัติตามแนวทาง PAR ที่เป็นรูปธรรม คือ  
   1.1.1 การมีการทบทวนองค์ความรู้ 2 ส่วน ควบคู่กัน คือ แนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาและการวิจัยแนวใหม่กับการเชื่อมโยงแนวคิดสู่ภาคปฏิบัติผ่านการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
ร่วมกันหลายครั้ง 
   1.1.2 การอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้างทักษะการใช้ PAR ผ่านการปฏิบัติ
จริง เช่น การสังเกตโครงการที่กําลังใช้กระบวนการ PAR การช่วยนักวิชาการ นักพัฒนาที่มีความ
เชี่ยวชาญในการปฏิบัติจริงบางขั้นตอนหรือการทํากระบวนการ PAR  ภายใต้การชี้แนะ (Coaching) 
จากนักวิชาการ/นักพัฒนาที่มีความเชี่ยวชาญ 
   1.1.3 มีข้อสังเกตว่า การสัมมนา การนําเสนอแนวคิด รวมทั้งการอบรม
แบบธรรมดาที่เคยทํา (conventional) จะไม่ได้ผล จะต้องทําเป็นการจัดแบบ “เชิงปฏิบัติการ” หรือ
ที่มี “ภาคปฏิบัติการ” โดยทุกคนที่อยู่ในกระบวนการเป็นผู้เรียนรู้แลกเปลี่ยนจากของจริง 
  1.2 การสนับสนุนให้นักวิชาการเพ่ิมจุดเน้นเพื่อ “การปฏิบัติ” หรือ “การแก้ปัญหา” 
ในชุมชนอย่างแท้จริงมากขึ้น (Development Orientation) ควบคู่ไปกับการทําให้นักพัฒนาเพ่ิม
จุดเน้นที่  “อิงวิชาการ” คือ คิด ทําอย่างเป็นระบบอิงกับข้อมูลข้อเท็จจริงและเรียนรู้ความ
สลับซับซ้อนของชุมชนมากขึ้น (Research Orientation) สิ่งดังกล่าวทําให้เกิดผลในทางรูปธรรม ได้
ค่อนข้างยาก เท่าที่พอจะมีโอกาสทําได้บ้าง คือ การสัมมนา การอบรมเชิงปฏิบัติกรตามที่กล่าวมาแล้ว 
โดยที่ควรทําทั้งก่อนและหลังที่มีโครงการที่จะไปทําในชุมชน และที่สําคัญโครงการดังกล่าวไม่ว่าจะ
เป็นสถาบันวิชาการหน่วยงาน/องค์กรพัฒนาหรือองค์กรที่สนับสนุนด้านเงินทุนควรจะต้องมีการจัดให้
นักวิชาการและนักพัฒนามีส่วนร่วมกันแบบใดแบบหนึ่ง เช่น ทั้งคู่ร่วมงานกันนักพัฒนาเป็น
ผู้รับผิดชอบโครงการ โดยมีนักวิชาการเป็นที่ปรึกษา หรือนักวิชาการเป็นผู้รับผิดชอบโครงการแล้วให้
นักพัฒนาเป็นผู้ช่วย 
 2. เงื่อนไขเกี่ยวกับหน่วยงาน/องค์กร  หน่วยงาน/องค์กรที่เป็นต้นสังกัดของนักวิชาการ และ
นักพัฒนารวมทั้งที่เป็นผู้สนับสนุนด้านการเงินและงบประมาณสําหรับโครงการพัฒนาหรือแก้ปัญหา
ในชุมชนที่ใช้ PAR เป็นเครื่องมือที่เข้าใจและช่วยผลักดันให้เกิดการแก้ปัญหาในชุมชนตามแนวทาง
ใหม่ดังกล่าวมีไม่มากนัก แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าผู้บริหารของหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ ไม่อยากเห็น
ภาพการแก้ปัญหาอย่างครบวงจร ตรงจุด และยั่งยืนเกิดขึ้นในสังคมไทย เพียงแต่ติดขัดที่ยังไม่มี
ตัวอย่างแห่งความสําเร็จที่เป็นรูปธรรมในปริมาณที่เพียงพอติดขัดที่โครงสร้างของหน่วยงาน/องค์กร
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ขาดความคล่องตัว และติดขัดที่ระบบและระเบียบต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่เอ้ืออํานวยทางออกที่
น่าจะพอเป็นไปได้ในสถานการณ์ปัจจุบัน ได้แก่ 
  2.1 หน่วยงาน/องค์กรที่สนับสนุนด้านเงินทุนและงบประมาณ เพ่ือการวิจัยและ
พัฒนา ควรผลักดันให้มีการใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม -PAR มากขึ้นในโครงการต่างๆ ที่
ทํากับชุมชน หรือทําโดยชุมชน เพ่ือให้มีตัวอย่างแห่งความสําเร็จที่เป็นรูปธรรมในปริมาณที่เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง 
  2.2 หน่วยงาน/องค์กรที่พอจะมีความคล่องตัวยืดหยุ่นทั้งที่เป็นหน่วยงานวิชาการที่
เห็นความสําคัญของการปฏิบัติ หรือการพัฒนา (Development Oriented Academic 
Institutions) และหน่วยพัฒนาที่เห็นความจําเป็นของกระบวนการเรียนรู้ และของการใช้องค์ความรู้
ในงานพัฒนา (Research Oriented Development Agencies) ควรมีโครงการในลักษณะ “นํา
ร่อง” เปิดโอกาสให้บุคลากรในสังกัดของตนมามีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนในแนวใหม่ที่ใช้
กระบวนการ PAR ให้มากขึ้น พร้อมกับการให้การสนับสนุนทุกรูปแบบเท่าที่จะทําได้ ที่จะทําให้มี
โอกาสพัฒนานักวิชาการที่มี Development Orientation ทํางานร่วมกับนักพัฒนาที่มี Research 
Orientation ในจํานวนและคุณภาพท่ีมากขึ้น 
  2.2 หากสองเงื่อนไขดังกล่าวพอจะเป็นจริงได้ เราอาจจะเห็นภาพของนักวิชาการ/
นักพัฒนาใช้เวลาส่วนใหญ่ตลอดอายุของโครงการอยู่ในชุมชนและมีปฏิบัติการในฐานะหุ้นส่วนของ
ผู้คนในชุมชนอย่างเข้มข้นเกิดขึ้นจริง แต่ถ้าเงื่อนไขดังกล่าวเป็นไปไม่ได้ ศักยภาพของ PAR จะไม่
เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นบ้างก็จะเป็นแบบเบาบาง จนไม่เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของ PAR เลยก็ได้ และ
ภาพของความสับสนวุ่นวายของการพัฒนาในชุมชนต่าง ๆ ของไทยก็จะดํารงอยู่ต่อไปอย่างยั่งยืน 
 3. เงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชนและคนในชุมชน  ชุมชนและผู้คน/กลุ่มคนต่าง ๆ ที่อยู่กับปัญหา ถือ
ว่า เป็นเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จหรือล้มเหลวในการใช้ PAR ในฐานะเครื่องมือแก้ปัญหา/พัฒนา
ในชุมชน ข้อสรุปและเสนอแนะดังต่อไปนี้จะช่วยให้กระบวนการ PAR มีโอกาสประสบความสําเร็จใน
ภาคปฏิบัติการมากข้ึน 
  3.1 ในชุมชนที่มีผู้นํา/แกนนําที่หลากหลาย แต่ละคนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไม่มี
ใครผูกขาดอํานาจและผลประโยชน์แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ชุมชนมีสถาบันที่เป็นหลักยึดโยงผู้คนได้ดี 
เช่น มีโรงเรียน วัด กลุ่มทางสังคมดั้งเดิม กลุ่มผู้อาวุโส กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน ต่างก็เกื้อกูล
สนับสนุนซึ่งกันและกัน หรือเข้ามาแก้ไขบรรเทาข้อขัดแย้งการกระทบกระทั่งของสมาชิกชุมชนได้ดี 
ส่วนผู้คนในชุมชนไม่มีการแบ่งเป็นฝักฝุายไม่มีข้อขัดแย้งที่หาทางออกไม่ได้ สภาพความเป็นตัวใครตัว
มันมีน้อย หรืออาจเรียบว่า ชุมชนเข้มแข็ง โครงการพัฒนา/แก้ปัญหาที่เกิดในชุมชนมักจะดําเนินการ
ด้วยความริเริ่ม ด้วยการแสดงบทบาทหลักของคนใจชุมชนอยู่แล้ว ในกรณีนี้ PAR จะสามารถประยุกต์
ได้ง่าย และ PAR ก็จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถของคนในชุมชนที่มีอยู่แล้วให้มีมากขึ้น โดย
นักวิชาการ/นักพัฒนาจะเข้าไปช่วยเป็นที่ปรึกษาในกระบวนการเรียนรู้  และในกรณีนี้อาจไม่
จําเป็นต้องมีโครงการที่ริเริ่มโดยนักวิชาการ/นักพัฒนาเข้าไปดําเนินงานในชุมชน ส่วนสิ่งที่จําเป็น
น่าจะเป็นเรื่องการถอดประสบการณ์เพ่ือขยายผลไปยังชุมชนที่อยากเลียนแบบชุมชนเข้มแข็งดังกล่าว
ได ้
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  3.2 ในชุมชนที่มีลักษณะและสถานการณ์ตรงกันข้ามกับชุมชน กรณีแรกในแทบทุก
ประเด็นหรืออาจเรียกได้ว่าเป็นชุมชนล่มสลาย จะเป็นชุมชนที่ไม่สามารถประยุกต์กระบวนการ PAR 
ได้อย่างราบรื่นและประสบความสําเร็จ เนื่องจากจะขาดแกนนําที่เป็นที่ยอมรับอย่างแท้จริง จะมีข้อ
ขัดแย้งมากจนไม่สามารถประสานได้ จะมีความเป็น “ตัวใครตัวมัน” สูงจนไม่สามารถรวมกลุ่มได้ 
หรือจะมีการผูกขาดอํานาจและผลประโยชน์มากจนไม่สามารถจะดําเนินงานที่มีลักษณะเป็นการท้า
ทายการผูกขาดดังกล่าวได้ ชุมชนลักษณะนี้จึงไม่เหมาะสมที่จะประยุกต์ใช้ PAR ในปัจจุบันแนวคิด
และแนวปฏิบัติของการแก้ปัญหา/พัฒนาโดยชุมชนโดยใช้ PAR เป็นเครื่องมือยังไม่เข้มแข็งเท่าที่ควร 
  3.3 ในชุมชนที่มีลักษณะและสถานการณ์ไม่เข้าข่าย “ชุมชนเข้มแข็ง” หรือ “ชุมชน
ล่มสลาย” กล่าวคือ มีผู้นํา แกนนําจํานวนหนึ่งบางกลุ่มมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน แต่บางกลุ่มมีข้อ
ขัดแย้งกัน มีการผูกขาดอํานาจผลประโยชน์ในบางกลุ่มที่ดํารงความได้เปรียบในทางเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนแต่ไม่ถึงกับผูกขาดแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด มีการรวมตัวของกลุ่มที่เสียเปรียบ ร่วมมือ
กันภายในเพ่ือเพ่ิมอํานาจการต่อรองอยู่บ้าง มีสถาบันหลักในชุมชนที่บางส่วน/บางคนในสถาบันไม่
เอ้ืออํานวยต่อการแก้ปัญหาของชุมชน มีบางส่วนที่อยากจะมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
มีกลุ่มต่างๆ ทั้งที่เป็นทางการและเป็นกลุ่มทางสังคมดั้งเดิมบางส่วนเข้มแข็ง สมาชิกรวมตัวช่วยเหลือ
กันได้ดีระดับหนึ่ง แต่บางส่วนอ่อนแอ ไม่มีกิจกรรมการช่วยสมาชิกอย่างเป็นรูปธรรม หรือมีบางกลุ่มมี
ปัญหาเกิดข้อขัดแย้งในเรื่องการดําเนินงานและขัดผลประโยชน์ “ความเป็นตัวใครตัวมัน” ของปัจเจก
บุคคลมีอยู่ระดับหนึ่งแต่เม่ือถึงเวลาที่มีกิจกรรมสาธารณะกิจกรรมทางสังคมก็สามารถรวมตัวกันได้  มี
การแบ่งเป็นฝักเป็นฝุาย มีข้อขัดแย้ง แต่สถานการณ์ยังไม่รุนแรงมากถึงกับมีการแตกแยก ทําลายกัน 
 ในชุมชนลักษณะนี้โครงการพัฒนา แก้ปัญหาที่มีโจทย์มาจากชุมชนหรือมาจากนักวิชาการ
นักพัฒนาที่ได้ไปร่วมค้นหาโจทย์กับชุมชนและเป็นโครงการที่ใช้ PAR เป็นเครื่องมือ จะสามารถ
ดําเนินการได้ควรดําเนินการ และควรผลักดันในกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของนักวิชาการ/นักพัฒนา
กับแกนนําและสมาชิกกลุ่มที่อยู่กับปัญหาเกิดขึ้นเพ่ือผลของการแก้ปัญหาหรือนํามาซึ่งการพัฒนาใน
ชุมชนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องในกรณีนี้ แนวคิดและแนวปฏิบัติของ PAR ที่นําเสนอใน
รายละเอียดจะสามารถนําไปใช้ได้ แต่ต้องได้อย่างยืดหยุ่นปรับเปลี่ยนให้เข้ากับเงื่อนไขที่หลากหลาย 
สลับซับซ้อนของแต่ละชุมชนต่อไป 
 ชัชวาลย์  ทัตศิวัช  (2550 : 51)ได้สรุปว่ าการวิจัย เชิ งปฏิบัติการแบบมีส่ วนร่ วม 
(Participatory Action Research-PAR)  นับเป็นการวิจัยเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาสังคมและ
ชุมชนที่ได้รับความสนใจอย่างแพร่หลายในปัจจุบันโดยเป็นงานวิจัยที่เริ่มต้นจากชุมชนสนับสนุนให้
ชาวบ้านหรือตัวแทนในชุมชนเป็นคนสร้างองค์ความรู้ใหม่ให้กับตนเองและชุมชนโดยการศึกษาเรียนรู้
หาข้อมูล การศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหารวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่กําลังประสบอยู่ โดยการร่วมกัน
วางแผน และกําหนดการดําเนินงานตามแผนหรือโครงการพร้อมทั้งการปฏิบัติตามแผน เพ่ือให้บรรลุ
เปูาหมายในการแก้ไขปัญหาได้ถูกต้องตรงกับความต้องการ นักวิจัยภายนอกทําหน้าที่เป็นผู้
เอ้ืออํานวยให้กระบวนการวิจัยบังเกิดผลสอดคล้องกับเปูาหมายอันนับได้ว่าการวิจัยได้ช่วยสร้าง
คุณลักษณะของการเรียนรู้แบบพหุภาคี พร้อมกับก่อให้เกิดผลพลอยได้ที่เป็นจิตสํานึกตระหนักใน
ปัญหา หน้าที่ และร่วมกันแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ส่งเสริมกิจกรรมกลุ่มทํางาน
ร่วมกันทั้งแก้ปัญหาและพัฒนาอย่างต่อเนื่องยั่งยืนของชุมชน 
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ตอนที่ 5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

กุลสตรี มอญไธสง (2547) ศึกษาแผนแม่บทชุมชน กรณีศึกษาบ้านบัวบาน หมู่ 8 และบ้าน
ใหม่บัวบาน หมู่ 14 ตําบลกู่ทอง อําเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพ
ทั่วไปและสํารวจกระบวนการเรียนรู้และดําเนินการจัดทําแผนแม่บทชุมชน และศึกษากระบวนการพ่ึง
ตัวเองของคนในชุมชน ใช้กระบวนการศึกษาทางสังคมศาสตร์ โดยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และ
การสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบว่า บ้านบัวบานประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมทํานาเป็น
อาชีพหลัก ด้านการศึกษาแผนแม่บท เป็นการช่วยให้คนในชุมชนค้นพบและพัฒนาศักยภาพของ
ตนเองจนกระทั่งสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยการจัดเวทีครั้งแรกเป็นการทําความเข้าใจกับแกนนํา
เกี่ยวกับทิศทางในการทําแผนแม่บท หลังจากนั้นเป็นเวทีที่สอง คือขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล อาชีพของ
ชาวบ้าน คือการทําการเกษตร รับราชการ และรับจ้าง มีปุาชุมชนที่เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ ทุกคน
จะปกปูองดูแล ทรัพยากรที่มีในท้องถิ่นสามารถนํามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใช้ในครัวเรือนเพ่ือเป็นการ
ลดรายจ่ายได้ ชาวบ้านมีความรู้ศักยภาพด้านทรัพยากรบวกกับวิถีชีวิตชุมชนซึ่งสามารถนํามาเพ่ิม
มูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์กลุ่มข้าวกระยาสารทของชุมชน เป็นสินค้า OTOP แผนแม่บทท่ีดําเนินการอยู่เป็น
แผนเชิงรูปธรรม โดยเป็นผลมาจากแผนที่ชุมชนรู้ศักยภาพของตัวเอง มีกลุ่มริเริ่มกิจกรรมการปั้นหม้อ
ถือเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น ปัจจุบันมีผู้เล็งเห็นความสําคัญนํามาบรรจุในแผนแม่บทเพ่ือสืบสานภูมิ
ปัญญานี้ต่อไป 

ชัยวัฒน์ เสือสา (2547) ได้ศึกษาการใช้กระบวนการประชาพิจัยในการเรียนรู้และการจัดทํา
แผลแม่บทชุมชนของประชาชนตําบลกุดคู่ อําเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลําภู มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษากระบวนการเรียนรู้จากการจัดทําแผนแม่บทชุมชนโดยกระบวนการประชาพิจัยของตําบลกุดคู่ 
และศึกษากระบวนการจัดทําแผนแม่บทชุมของตําบลกุดคู่ สําหรับองค์ประกอบกระบวนการการทํา
ประชาพิจัยและพัฒนาครั้งนี้ประกอบด้วย ขอบเขตพ้ืนที่ตําบลกุดคู่ ผู้ร่วมกระบวนการ เวทีเรียนรู้ของ
ผู้นําชุมชน ข้อมูลความจริง เครื่องมือวิธีการ และแผนแม่บทชุมชน การศึกษาครั้งนี้เก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์กลุ่ม ผลการวิจัยพบว่า คนในชุมชนได้มีเวทีการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
ได้เรียนรู้ถึงสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  เรียนรู้การสร้างเครื่องมือในการเก็บข้อมูล และ
สามารถเก็บข้อมูลชุมชนได้ เรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนจากผู้รู้ ผู้เชี่ยวชาญ เรียนรู้จากการศึกษาดู
งานชุมชนต้นแบบ ได้วิเคราะห์ข้อมูล กําหนดทางเลือก จัดทําแผนแม่บทชุมชน สําหรับข้อมูลพ้ืนฐาน
ชุมชนตําบลกุดคู่ พบว่า ชุมชนดั้งเดิมอพยพมาจากจังหวัดในภาคอีสานหลายจังหวัด ปัจจุบันแบ่งการ
ปกครองออกเป็น 14 หมู่บ้าน อาชีพส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ทําการเกษตรแบบธรรมชาติ สําหรับ
เศรษฐกิจชุมชนพบว่าเป็นชุมชนที่มีค่าใช้จ่ายมากกว่ารายได้ ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าอาหารและ
เครื่องดื่ม รายได้ส่วนใหญ่มาจากการทําการเกษตร ชุมชนนําข้อมูลพ้ืนฐานประกอบแนวคิดการพ่ึงพา
ตนเอง และแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงประกอบการเขียนแผนแม่บท ผลการจัดทําแผนแม่บทพบว่า 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ระบบอาหารและการผลิต ระบบการใช้ ระบบสุขภาพ ระบบการ
จัดการ ระบบวิสาหกิจชุมชน ชุมชนได้นําแผนแม่บทเข้าสู่ขั้นประชาพิจารณ์ให้คนในชุมชนได้ร่วม
แสดงความคิดเห็น ผลการประชาพิจารณ์ชุมชนเห็นชอบให้ถือใช้แผนแม่บทชุมชนตําบลกุดคู่เป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตําบลกุดคู่ตอ่ไป 
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ชวลิต  สันถวะโกมล (2548) ได้ศึกษารูปแบบเครือข่ายการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนอย่างยั่งยืน
ในเขตพ้ืนที่ภาคกลางตะวันตก มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือพัฒนานักวิจัยประเภทอาจารย์ประชาชน 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรสนับสนุนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน และนักศึกษาในจังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการการวิจัยในการเรียนการสอนที่เอ้ือประโยชน์ต่อสภาพปัญหาของชุมชน และเพ่ือพัฒนา
มหาวิทยาลัยราชภัฎกาญจนบุรีเป็นศูนย์กลางขององค์ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน เพ่ือการพ่ึงพา
ตนเองอย่างยั่งยืนในจังหวัดกาญจนบุรีอย่างครบวงจร  ในมิติการตลาด การผลิต การพัฒนา 
ผลิตภัณฑ์ และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยเน้นการตลาดเป็นหลัก ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้
ประกอบด้วย คณะกรรมการบริหารกลุ่มอาชีพและสมาชิกกลุ่มอาชีพรวม 8 กลุ่ม รวม 40 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (deep interview) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล คือค่าร้อยละ(percentage) ผลการวิจัยพบว่าบริบทและศักยภาพของกลุ่มอาชีพทั้ง 8 กลุ่ม  มี
ความแตกต่างกันไปตามลักษณะของผลิตภัณฑ์ที่ผลิต การบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มและคุณสมบัติของสมาชิกกลุ่ม โดยยังไม่มีการดําเนินงานในรูปแบบเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 
คณะผู้วิจัยได้จัดประชากรกลุ่มเปูาหมายของการวิจัยได้กําหนดรูปแบบเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนขึ้น  
ทดลองปฏิบัติกิจกรรมในเครือข่ายร่วมกันโดยการนําผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพที่เป็นสมาชิก เครือข่าย
ไปจัดจําหน่ายในพ้ืนที่  ทั้งในและนอกเขตจังหวัดกาญจนบุรี ผลการดําเนินกิจกรรมประสบผลสําเร็จ
ระดับปานกลาง ภายใต้การสนับสนุนด้านวิชาการและให้คําปรึกษาของคณะผู้วิจัยจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฎกาญจนบุรีอย่างใกล้ชิด ผลการพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน พบว่าสมาชิกในเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนมีการเรียนรู้การพัฒนาเครือข่ายกลุ่มผู้ผลิตโดยการจัดเป็นระบบในแต่ละด้าน  ผลการ
พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือขององค์กรเพ่ือการสนับสนุนการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนพบว่า   ยังไม่
ชัดเจนเท่าที่ควร  ส่วนระบบการติดตาม  ประเมินและส่งเสริม  สนับสนุนในเครือข่ายใช้การสื่อสาร
กันทางโทรศัพท์มือถือ และโทรศัพท์บ้านเป็นหลัก  ศูนย์กลางฐานข้อมูลในการติดตาม  ประเมินและ
ส่งเสริม  สนับสนุนในเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน คือ สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  และสํานักงาน
เกษตรจังหวัดกาญจนบุรีข้อค้นพบจากการวิจัยคือ 1) การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ตามนโยบายของ
รัฐบาล ขาดการประชาสัมพันธ์และการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐบาล 2) คณะกรรมการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับจังหวัด ยังไม่รู้บทบาทหน้าที่ของตนในการทํากิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน 3) กลุ่มอาชีพต่าง ๆ และสมาชิกเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนมีการรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายแบบไม่เป็นทางการมานานแล้ว โดยมีการเชื่อมโยง ช่วยเหลือ เกื้อกูลกันในเครือญาติโดยใช้
ความสัมพันธ์ส่วนตัว ซึ่งไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาให้การสนับสนุนและส่งเสริมอย่างจริงจัง 

สายรุ้ง เสาร์ปัน (2548) ได้ทําการศึกษาผลต่อเนื่องจากการวิจัยวิสาหกิจชุมชนกรณีศึกษา : 
กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงหมูปุาขุนแม่กวง อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่โดยมีกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยง
หมูปุาขุนแม่กวงเข้าร่วมเป็นกรณีศึกษาในโครงการพัฒนานักวิจัยและการวิจัยเชิงปฏิบัติการไตรภาคี
เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนระยะที่ 1 : ภาคเหนือตอนบน (พ.ศ.2546-2548) โดยทําการวิจัยแบบ
วิเคราะห์เจาะลึกผู้ประกอบการรายกรณี ในทุกๆ ด้านได้แก่ การจัดองค์กร การเงิน การจัดการผลิต
เทคโนโลยีการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตลาด เป็นต้น ผลการวิเคราะห์ข้อมูลนําไปสู่การ
จัดทําแผนธุรกิจของกลุ่มชุมชน ทั้งนี้การวิจัยโดยใช้แนวทางการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วน
ร่วม กล่าวคือกลุ่มเกษตรกรฯ ได้เรียนรู้ประเด็นการจัดการเชิงธุรกิจต่างๆ ซึ่งไม่เคยได้คํานึงถึงมาก่อน
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โดยผ่านคําถามที่นักวิจัยสอบถาม และกลุ่มได้เป็นผู้ตอบและค้นหาคําถามบางอย่างด้วยตนเองใน
ฐานะนักวิจัย ประเด็นธุรกิจทุกด้านจึงถูกนํามาวิเคราะห์และนําไปสู่การเรียนรู้เพ่ือการคิดอย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะกระบวนการคิดเชิงธุรกิจของกลุ่มชุมชนอย่างเป็นระบบที่มีผลนําไปใช้ในทางปฏิบัติ  
ทั้งด้านการบริหารจัดการองค์กรใหม่ให้เหมาะสม การผลิตที่คํานึงถึงสุขอนามัย การวิจัยด้านอาหาร
และสายพันธุ์หมูปุาด้วยตนเอง ตลาดเกิดแนวคิดทําธุรกิจแบบครบวงจรและการวางแผนธุรกิจ 
บทความนี้ชี้ให้เห็นการขยายผลจากกลุ่มหนึ่งไปสู่การสร้างเครือข่ายกิจกรรมการผลิตกลุ่มย่อยขึ้นใหม่
จํานวนหลายกลุ่ม โดยใช้กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงหมูปุาขุนแม่กวง เป็นกลุ่มแกนหลัก เพ่ือสร้างรายได้
เสริมแก่สมาชิกระหว่างรอการจําหน่ายหมูปุา และเป็นตัวอย่างของกลุ่มซึ่งเข้าข่าย “วิสาหกิจชุมชน” 
ตามท่ีควรจะเป็น 

เตือนใจ อุ่นจันทร์ (2549) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการจัดทําแผนแม่บทชุมชน กรณีศึกษา
ตําบลวังพิกุล อําเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการจัดทําแผนแม่บท
ชุมชนและนําเสนอแนวทางการพัฒนาจัดทําแผนแม่บทชุมชนใหม่ การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นการศึกษา
เอกสารประกอบการสัมภาษณ์แบบสนทนากลุ่ม นําเสนอแนวทางในรูปแบบของตารางเปรียบเทียบ
ประกอบการบรรยายสภาพ ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการจัดทําแผนในอดีตดําเนินไปภายใต้
แนวทาง วิธีการและการสนับสนุนงบประมาณจากองค์กรพัฒนาเอกชน โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลเพื่อจัดทําแผนแม่บทชุมชน ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือแกนนําผู้จัดเก็บ
ข้อมูลและครัวเรือนผู้ให้ข้อมูลมีความเข้าใจในข้อคําถามของแบบสอบถามน้อย และขาดความต่อเนื่อง
ในการนําแผนงานพัฒนาในแผนแม่บทชุมชนไปสู่การปฏิบัติ กระกวนการจัดทําแผนแม่บทชุมชนที่
ควรปรับปรุง ได้แก่ การให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมากขึ้น ใช้เวทีประชาคมเป็น
เครื่องมือในการตัดสินใจ ใช้ทุนหรือศักยภาพที่ชุมชนมีเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ของชุมชนโดยกําหนด
ยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของชุมชนและยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนเพ่ือให้สู่เปูาหมายชุมชนเข้มแข็งพ่ึงตนเองได้ 

บวร ประพฤติดี (2550) ศึกษาการวางแผนแม่บทชุมชนเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน
บริเวณลุ่มน้ําปิง จังหวัดตาก มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนให้เกิดความรู้ความ
เข้าใจรู้จักใช้ทุนทางสังคม เพื่อสร้างผู้นําชุมชนพัฒนาเครือข่ายชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทุนทางสังคม เพ่ือพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นและต่อยอดภูมิปัญญาใหม่ เพ่ือสนับสนุนให้ภาคธุรกิจ
เอกชนเข้ามีบทบาทในการพัฒนาทุนทางสังคม เพ่ือค้นหาและส่งเสริมพัฒนาชุมชนต้นแบบ และเพ่ือ
สร้างแผนแม่บทชุมชนเชิงวัฒนธรรม ผลการวิจัยพบว่า กระบวนเรียนรู้นําไปสู่การเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง
และการพัฒนาชุมชนไปสู่ระบบเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน เป็นหัวใจหลักที่ต้องพัฒนาไปด้วยกันโดย
การผลักดันแผนแม่บทอย่างมีส่วนร่วมของแต่ละชุมชน ลักษณะสําคัญของกระบวนการเรียนรู้ที่
เกิดขึ้นคือผู้นําชุมชนที่มีการสานพลังการทํางานเพ่ือชุมชน ชุมชนที่มีลักษณะเด่นคือผู้นําคุณธรรม
เสียสละเพ่ือสาธารณะ ผู้นําและชุมชนร่วมคิดร่วมพัฒนา  การสร้างชุมชนต้นแบบ “บวร” คือการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้จากการทําแผนแม่บทชุมชนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย เป็น
กระบวนการคิดนอกกรอบการพัฒนาแบบเดิมที่นําโดยรัฐเพียงฝุายเดียว ประชาชนตระหนัก
ความสําคัญของการจัดกระบวนเรียนรู้โดยการทําวิจัยร่วมกับชุมชน ชุมชนใช้ศักยภาพเชิงสังคมและ
วัฒนธรรมไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่ยั่งยืน สําหรับแผนชุมชนที่ได้มีองค์ประกอบคือ ความ
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เข้มแข็งและความร่วมมือของชุมชน สมรรถนะในการค้นคว้าศักยภาพและสามารถบริหารจัดการทุน
ทางสังคม ฐานคิดเศรษฐศาสตร์วัฒนธรรมพอเพียง และพลังทางศีลธรรมจากเครือข่ายและจากภูมิ
ปัญญาความรู้ของชุมชน 

เพ็ญศรี ม้าแก้ว (2550) ศึกษาการพัฒนาแผนแม่บทชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของหมู่บ้าน
หนองหม้อตําบลปุาอ้อดอนชัย อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทชุมชน
วิเคราะห์ศักยภาพชุมชนและเพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชนได้พัฒนาแผนแม่บทชุมชน เป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการสํารวจ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การเสาวนากลุ่ม สัมภาษณ์เชิงลึก การจัด
เวที นําเสนอข้อมูลในรูปแบบพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการพัฒนาแผนแม่บทชุมชนบ้าน
หนองหม้อมีกระบวนการคือการสร้างความเข้าใจร่วมกันเรื่องการทําแผนแม่บทชุมชน การเก็บ
รวบรวมข้อมูลบริบทชุมชน การวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนร่วมกันและการจัดทําแผนแม่บทชุมชน
โดยในแต่ละกระบวนการจะเปิดโอกาสให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาของตนเอง
โดยร่วมกันเก็บรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลร่วมกันเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการร่วมกัน
วิเคราะห์ศักยภาพชุมชน กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้คนใน
ชุมชนสามารถค้นพบและพัฒนาศักยภาพของชุมชน สะท้อนออกมาในรูปแบบของแผนแม่บทชุมชน
และผลักดันให้เป็นแผนพัฒนาในระดับตําบลได้ในที่สุดซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตของชุมชนทําให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ 

สนิท สัตโยภาส (2550) ได้ศึกษาการวิจัยและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไทลื้อ อําเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ด้านการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืนด้วยการ
พัฒนา “พิพิธภัณฑ์ไทลื้อ” ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ด้วยการปลุกจิตสํานึกให้ชาวไทลื้อใน
ท้องถิ่นตระหนักในวัฒนธรรมอันดีงามของตน ด้วยการนําภูมิปัญญาจากชุมชนไทลื้อในท้องถิ่นมา
สร้างแนวคิดการรักษาสิ่งแวดล้อมในชุมชน ด้านการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้วยการพัฒนาสินค้า
ท้องถิ่นสู่มาตรฐานสินค้าชุมชน (OTOP) ด้วยการพัฒนาเยาวชนและชุมชนรักษ์สิ่งแวดล้อมกรณีศึกษา
เรื่องมูลฝอยและน้ํา และด้วยการส่งเสริมการบริหารจัดการธุรกิจชุมชนไทลื้อดอยสะเก็ดสู่วิสาหกิจ
ชุมชนระดับประเทศ ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้บริหารและบุคลากรของ
เทศบาลตําบลดอยสะเก็ด องค์การบริหารส่วนตําบลลวงเหนือ องค์การบริหารส่วนตําบลลวงใต้และ
องค์การบริหารส่วนตําบลปุาคา ประชาชน ครู เยาวชน นักเรียน ปราชญ์ชาวบ้าน กลุ่มผลิตภัณฑ์
ชุมชนและกลุ่มธุรกิจชุมชนใน 4 ตําบลดังกล่าว เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลได้แก่ การจัดเวที
ประชาคม การสนทนากลุ่ม การศึกษาดูงาน การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตพร้อมจดบันทึก การ
ประชุมปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content analysis) โดยจัดหมวดหมู่ข้อมูลแล้วเขียนนําเสนอด้วยการบรรยายประกอบภาพ 
ผลการวิจัยพบว่า อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ มีวิสาหกิจชุมชนไทลื้อที่ประกอบด้วย 
พิพิธภัณฑ์วิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทลื้อ เรือนแรมไทลื้อ ธุรกิจชุมชนไทลื้อถูกพัฒนาเป็นวิสาหกิจชุมชน
ได้จํานวน 4 กลุ่ม สินค้าชุมชน 3 ชนิด ได้รับการพัฒนาเป็นสินค้า OTOP ชุมชนไทลื้อร่วมกันอนุรักษ์ 
ทรัพยากรน้ํา ร่วมกันจัดการขยะมูลฝอยอย่างยั่งยืน และชุมชนไทลื้อเกิดจิตสํานึกและภาคภูมิใจใน
ความเป็นไทลื้อมากขึ้น ด้วยการร่วมกันทํากิจกรรมเพ่ือแสดงศักยภาพและอัตลักษณ์ของไทลื้อตลอดปี
เป็นระยะๆ 


