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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุนของ

ประเทศท่ีมีอยู่ ทั้งที่เป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้มีมากขึ้น และเชื่อมโยงกันเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งนี้ การเสริมสร้างทุนทางสังคมจะเป็น
พ้ืนฐานหลัก โดยต้องเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพคนให้เป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม  มีจิตส านึก
สาธารณะ และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันภายในชุมชนและระหว่างชุมชน  และเป็นพลังของการพัฒนาประเทศ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2550 : 65) ชุมชนถือเป็นทุนทางสังคมที่มีความส าคัญในการ
เป็นกลไกผลักดันการพัฒนาประเทศให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ (จุฑามาศ จรัญญาพร,  2547 : 1) 

พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือส่งเสริม
วิสาหกิจชุมชน เนื่องจากชุมชนจ านวนหนึ่งยังอยู่ในระดับที่ไม่พร้อมที่จะเข้ามาแข่งขันทางการค้าทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ จึงสมควรได้รับการส่งเสริมความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ทั้งการสร้างรายได้
การช่วยเหลือซึ่งกัน การพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจ
ชุมชน ที่ส่งผลให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้และพัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็งพร้อม
การแข่งขันทางการค้าในอนาคต รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนด าเนินสู่การเป็นผู้ประกอบกิจการ
ขนาดย่อมและขนาดกลางต่อไป (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2548) วิสาหกิจชุมชนเป็นกิจการชุมชน
เกี่ยวกับการผลิตสินค้าการให้บริการหรือการอ่ืนที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิต
ร่วมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใด หรือไม่เป็นนิติบุคคล 
เพ่ือการสร้างรายได้และการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน เป็นเศรษฐกิจชุมชนที่
เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2548 : 1) วิสาหกิจ
ชุมชนในปัจจุบันยังอยู่ในระดับที่ไม่พร้อมจะเข้ามาแข่งขันทางการค้า ทั้งในระดับภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ชุมชนขาดทักษะความรู้ในการบริหารจัดการ สมควรให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ด้านการสร้างรายได้ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ 
การพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน ที่จะส่งผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองได้ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
2548 : 1) 

กระบวนทัศน์ในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนที่ผ่านมา เป็นกระบวนการที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ในการสร้าง
ความเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว เพ่ือสร้างตัวเลขทางเศรษฐกิจที่อ้างถึงความเจริญและความมั่งคั่ง ตาม
กระแสการบริโภคนิยมที่ผูกติดมากับโลกาภิวัฒน์ ท าให้ความส าเร็จในการพัฒนาถูกก าหนดด้วยตัวชี้วัด
ในเชิงตัวเลข เพ่ือวัดความสามารถและศักยภาพของบุคคลในทุกระดับ กระบวนทัศน์ดังกล่าว ก่อให้เกิด
ปัญหาในระดับฐานรากที่แข็งแรงไม่เพียงพอต่อการรองรับความใหญ่โตของส่วนอ่ืนที่มีอยู่บนฐานนั้น  
เป็นเหตุให้ผลผลิตของการพัฒนาต้องล่มสลายลงไปจ านวนมาก (เสรี พงศ์พิศ, 2548 : 2) ที่ผ่านมา
วิชาการได้ทอดทิ้งชุมชน กระบวนการศึกษามิได้ร่วมทุกข์ร่วมสุขกับสังคมดังนั้นวิชาการทางปัญญาจึง
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อ่อนแอเพราะไม่รู้จริงกับปัญหาของชุมชน (ประเวศ วะสี, 2548) กระบวนทัศน์ใหม่จึงต้องเข้าใจ 
“วิสาหกิจชุมชนแบบองค์รวม” เข้าใจถึงการมีชีวิตตามธรรมชาติ มิใช่รูปแบบที่แข็งกระด้าง หรือมี
แบบอย่างที่เหมือนกันทั้งหมด ระบบท่ีเชื่อมโยงวิสาหกิจชุมชนสู่บริบทในระบบย่อย และระบบใหญ่ ด้วย
ความเชื่อว่า ความเชื่อมโยงคือสภาวะที่องค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชนทุกส่วนมีความสัมพันธ์กันใน
บริบทที่ซับซ้อนกันไปมา และมีกระบวนการที่ต่อเนื่องจากปฏิสัมพันธ์ระหว่างบริบททางสังคม 
วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมในชุมชน (เสรี พงศ์พิศ, 2548 : 2) 
          การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและแบบแผนการปฏิบัติงานของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนข้างต้น ไม่ใช่ได้
จากการอบรมหรือฟังบรรยาย ผู้ปฏิบัติงานจะต้องลงชุมชนเพ่ือเรียนรู้สภาพชุมชนใหม่ในทุกมิติ ต้องมี
จินตนาการใหม่ที่มิใช่การท่องต ารา การจดจ า หรือมองผ่านชุมชนอย่างผิวเผิน การเริ่มลงมือกระท าการ
พัฒนาวิสาหกิจชุมชนร่วมกับชุมชนเป็นวิธีการที่ดีที่สุด ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้วิถีชีวิตและธรรมชาติของ
ชุมชน กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจึงเป็นกระบวนการมองเห็นความส าคัญของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ชุมชนได้เป็นผู้แสดงบทบาทของการพัฒนาตน ตั้งแต่เริ่มต้นของโครงการ
จนสิ้นสุดกระบวนการ ซึ่งสอดรับกับแนวคิดที่ว่า “การท างานในชุมชนเพ่ือให้เกิดวิสาหกิจชุมชน ควรที่
จะต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นโดยใช้ปรัชญาการพัฒนาชนบทแบบองค์รวมยึดคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา มุ่งเน้นการพ่ึงพาตนเองของชุมชนมากกว่าการมุ่งหวังความเจริญเติบโตทางวัตถุ
ตามกระแสการบริโภคนิยม” (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม , 2552 : 6) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจัดการจึงเป็นหลักการที่ส าคัญ ที่ประชาชนจะได้มีโอกาสเข้าไปก าหนดรูปแบบ โดยมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ การร่วมด าเนินการ การร่วมสนับสนุนและส่งเสริม และการมีสิทธิร่วมรับผลประโยชน์จาก
การจัดการ ทั้งทางตรงและทางอ้อม (ยงยุทธ พนาสินธิ์, 2546 : 21) และการมีส่วนร่วมของชุมชนในที่นี้ 
จะไม่หมายเพียงแต่การดึงเอาประชาชนเข้ามาร่วมโครงการที่รัฐเป็นผู้ก าหนด รูปแบบเป้าหมายของงาน
และก าหนดให้มีการร่วมงานดังที่ผ่านมาแต่จะต้องมีส่วนร่วมอย่างมีส านึกรับผิดชอบ มีบทบาทตั้งแต่
คิดค้นปัญหา วางแผนปฏิบัติงาน ก ากับดูแล ตลอดจนประเมินผล ติดตามงาน รวมทั้งการพยายามจัดตั้ง
และพัฒนาองค์กรประชาชนให้เข้มแข็ง บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเองเป็นส าคัญ (ลือชัย ศรีเงินยวง, 
2547 : 47) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมดังกล่าวให้เกิดขึ้นภายในชุมชนนั้น จะท าให้ประชาชนทุกคนมี
โอกาสได้รับการเรียนรู้มากขึ้น โดยสามารถขจัดความด้อยโอกาสออกไป ประชาชนสามารถน าองค์
ความรู้ที่ได้ไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง เป็นหลักการส าคัญของการศึกษาตลอดชีวิตนั้นเอง (สุมาลี 
สังข์ศรี, 2548 : 9) ที่ผ่านมาได้มีการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาและ
จัดการด้านความรู้มากขึ้น แต่ยังต้องด าเนินการให้กว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมกับระบบคุณค่าของ
สังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทรพ่ึงพิงกัน การไว้วางใจต่อกัน ให้เกิดชุมชนเข้มแข็งพร้อม
จะปรับตัวให้สามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการพลเรือน, 2551 
: 8)  

จากความส าคัญและปัญหาที่กล่าวมาในเบื้องต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนาชุมชนโดยมุ่ง
ไปที่การให้ชุมชนได้แสดงออกซึ่งศักยภาพของการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือการพัฒนาแผนแม่บท
วิสาหกิจชุมชนของตนเองให้มีคุณภาพ โดยก าหนดขอบเขตที่การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางหนึ่งในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และชุมชน
สามารถในแผนแม่บทดังกล่าวใช้เป็นเข็มทิศในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชน

จงัหวัดชัยภูมิ 
2. เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชนจังหวัดชัยภูมิ 
3. เพ่ือน าเสนอกระบวนการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจ

ชุมชนจังหวัดชัยภูมิ 
 
สมมติฐานการวิจัย  
 การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชนโดยการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม จะส่งผลให้ชุมชนมีคุณลักษณะและพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงจากเดิม คือ มี
ทักษะและความสามารถในการจัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชนเพ่ิมสูงขึ้น โดยพิจารณาจากความรู้
เกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บทชุมชนสูงขึ้น การมีความรู้ความเข้าใจ สามารถสร้างแผนแม่บทวิสาหกิจ
ชุมชนได้ถูกต้อง และการมีความตระหนัก คือการด าเนินการตามแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตของการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาและพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแม่บท
วิสาหกิจชุมชน โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR)  

1. กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ชุมชน จ านวน 2 แห่ง  
2. ด้านเนื้อหา ได้แก่ ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท า

แผนแม่บทวิสาหกิจชุมชน 
3. ด้านเวลา ระยะเวลาที่ใช้ในการศึกษา คือ ตุลาคม 2552 – กันยายน 2553 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัยสรุปได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 

ชมุชนมคีวามรู้ 

ชมุชนมคีวามเข้าใจ 

ชมุชนมคีวามตระหนกั 

แผนแมบ่ท
วิสาหกิจชมุชน 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคดิการวิจยั 

การพฒันาการมี
สว่นร่วมของชมุชน 



 
4 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักของ
ชุมชนให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น และชุมชนสามารถใช้ความรู้ ความเข้าใจเพ่ือสร้างแผนงานให้เกิดขึ้น 
บนความร่วมมือกันของสมาชิก ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ   

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินค้า การให้บริการหรือการอ่ืน ๆ 
ที่ด าเนินการโดยคณะบุคคลที่มีความผูกพัน มีวิถีชีวิตร่วมกันและการรวมตัวกันประกอบกิจการดังกล่าว 
ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคล เพ่ือสร้างรายได้และเพ่ือการพ่ึงพาตนองของ
ครอบครัว ชุมชน ระหว่างชุมชน 

แผนแม่บทวิสาหกิจชุมชน หมายถึง แผนหลักการด าเนินการวิสาหกิจชุมชน ที่เกิดจาก
กระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชน ที่ร่วมกันคิด ร่วมกันค้นหา และเรียนรู้ เพ่ือให้ชุมชนรู้และเข้าใจ
ตนเอง โดยการส ารวจข้อมูลปัญหาและศักยภาพ เป็นเครื่องมือท าให้เกิดการทบทวนตนเองโดยการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง โดยยึดคนในชุมชน
เป็นศูนย์กลางการพัฒนา มีความสัมพันธ์กับภาคีการพัฒนาแบบเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา  

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการวิจัยที่กลุ่มคนจ านวนหนึ่งซึ่ง
ประกอบ ด้วย นักวิชาการ นักพัฒนา แกนน าชุมชน และสมาชิกในชุมชน เข้ามาศึกษาปัญหาโดยกระท า
ร่วมกันผ่านกระบวนการวิจัยตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการ และเป็นการเริ่มต้นของกลุ่มคนที่อยู่กับ
ปัญหา ค้นหาปัญหาที่ตนเองประสบอยู่โดยใช้กระบวนการกลุ่มในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติและ
การสะท้อนผลการปฏิบัติร่วมกัน อันจะท าให้สมาชิกเกิดความรู้ ตระหนักเกี่ยวกับปัญหาและสามารถ
น าไปสู่การปรับปรุงสภาพของชุมชน ท้องถิ่นให้ดีขึ้น 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ชุมชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ 
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่
เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนี้ตั้งแต่เริ่มต้น 
จนสิ้นสุดกระบวนการเพ่ือให้เกิดการรับรู้ เรียนรู้และปรับเปลี่ยนโครงการร่วมกัน 
                                                                                       
ประโยชน์ที่ได้รับ  
 ประโยชน์เชิงวิชาการ 
 1. ได้ข้อมูลสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชนที่เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานในการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่น 
 2. ได้แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชน ซึ่ง
ชุมชนอ่ืนที่ประสบปัญหาวิสาหกิจชุมชนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพ
และบริบทในแต่ละแห่งต่อไป 
 ประโยชน์เชิงปฏิบัติ 
 1. ในช่วงด าเนินการวิจัย ชุมชนกลุ่มเป้าหมาย ได้รับการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
แม่บทวิสาหกิจชุมชน ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ซึ่งกระบวนการพัฒนาดังกล่าวชุมชน
เป็นผู้จัดการกับข้อมูล จัดเก็บข้อมูล น าข้อมูลมาเพ่ือเป็นฐานในการระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดท าแผน
แม่บทวิสาหกิจชุมชน น าเสนอปัญหาและหาทางแก้ไข ด าเนินการตามแผนแม่บทชุมชน ภายใต้
กระบวนการกลุ่ม ร่วมกันรับผิดชอบผลที่เกิดจากการด าเนินการและการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงและ
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น าเสนอทางเลือกใหม่เพ่ือให้ประสบความส าเร็จยิ่งขึ้น กระบวนการดังกล่าวเป็นการส่งเสริมคุณลักษณะ
ที่ติดตัวชุมชน ชุมชนสามารถน าทักษะดังกล่าวเพ่ือการประยุกต์ใช้ในการพัฒนาแผนแม่บทวิสาหกิจ
ชุมชนประเภทอ่ืน ๆ  ต่อไป 
 2. หลังกระบวนการวิจัยเสร็จสิ้น ท าให้ชุมชนได้รับประโยชน์โดยตรงจากโครงการจัดท าแผน
แม่บทวิสาหกิจชุมชนโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมน าเสนอและ
ปฏิบัติการตามแผนแม่บทวิสาหกิจชุมชนจนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของโครงการ และได้ร่วมถอด
ประสบการณ์ร่วมกัน น าไปสู่ความสัมพันธ์ที่ดีและความสมัครสมานสามัคคีในหมู่คณะ 
 


