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การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ของ 
สราวรัชญ์ อ่อนคง 

ได้รับการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ปรึกษาและคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
ให้นับเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา ตามหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
เมื่อวันที่ เดือน พ.ศ. 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิมผกา ธรรมสิทธิ์ ) 
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วจี ปญัญาใส) 
ประธานกรรมการบัณฑิตศึกษาประจ าหลักสูตร 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิมผกา ธรรมสิทธิ์ ) 
คณบดีคณะครุศาสตร์ 

(อาจารย์ ดร. เชาวฤทธิ์ จั่นจีน) 
คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เรืองเดช วงศ์หล้า) 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

5
3

4
5

1
1

2
4

8



U
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
5
5
1
1
4
0
1
0
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
5
2
5
6
2
 
1
2
:
1
9
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0

 

บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

บทคัดย่อ 

ชื่อเรื่อง แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ผู้วิจัย นางสาวสราวรัชญ์ อ่อนคง 
ปริญญา หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
อาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิมผกา ธรรมสิทธิ์  
อาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วจ ีปญัญาใส  

การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปัญหา แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลา 
เรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 และประเมินความเหมาะสม 
ความเป็นไปได และความมีประโยชน กลุ่มเป้าหมายที่ใชในการวิจัย คือ ศึกษานิเทศก จ านวน 3 คน 
ผูบริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน ครู นักเรียน และผูปกครอง จ านวนโรงเรียนละ 3 คน รวมจ านวน 
53 คน และประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารสถานศึกษา จ านวน 33 โรงเรียน เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัย คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม และ แบบสอบถามเพื่อประเมิน
ความเหมาะสม ความเป็นไปได และความมีประโยชนของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลา
เรียนเพิ่มเวลารู วิเคราะหขอมูลโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา ค่ารอยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่พบ มี 3 ด้าน ได้แก่ด้านการเตรียมการ ครูผู้สอนพบปัญหา
มากที่สุด เพราะภาระงานมาก ท าให้มีความรู้สึกว่าภาระงานเพ่ิมขึ้นจากเดิม ด้านการน าผลการเตรียม
สู่การปฏิบัติ พบว่างบประมาณในการจัดกิจกรรม และอาคารสถานที่ไม่เพียงพอ คับแคบ ครูผู้สอนมี
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ และด้านความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลา
รู้ ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความกังวลเรื่องความยั่งยืนของนโยบาย ครูที่สอนในโรงเรียนขนาด
เล็กมีความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมมากกว่าครูที่สอนในโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ผู้เรียน
ส่วนมากมีความพึงพอใจในกิจกรรมเฉพาะที่ตนเองสนใจ  ผู้ปกครองบางส่วนยังไม่เข้าใจการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้  มี 4 
แนวทาง ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการนิเทศกิจกรรมการ
เรียนรู้ และด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ ซ่ึงด้านท่ีมีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
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ข 

ความมีประโยชน์มากที่สุดได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ รองลงมา ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้  ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ ตามล าดับ 

ค าส าคัญ : การบริหารงาน, นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้, โรงเรียน 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ  

ABSTRACT 

Title GUIDELINES FOR MANAGEMENT POLICIES TO "MODERATE 
CLASS MORE KNOWLEDGE" IN SCHOOL UNDER THE 
SECONDARY EDUCATION SERVICE AREA OFFICE 36  

Author Sarawarach Onkong 
Degree Master of Education Program in Educational 

Administration 
Advisor Assistant Professor Dr. Phimphaka Thammasit  
Co-Advisors Assistant Professor Dr. Vajee Panyasai  

The research aimed to study the problem and the management approach 
in the policy of reducing the learning time of the school under the jurisdiction of the 
secondary school area 36. Possibility and usefulness. The research objectives were 
three administrators, five administrators, three teachers, three administrators, and three 
administrators. The research population consisted of 33school administrators. The 
research was structured interview. Group recordings and the questionnaire to assess 
the suitability. Possibility and the usefulness of the policy management approach to 
reduce time to learn more time. Analyze data using percentage, mean, and standard 
deviation. 

The research found that the three aspects of the problem were first 
preparation. Teachers found the most problems. Because of the increase workload. 
The second was turned preparation in to practice. The budget for the activities and 
the building were not enough. The teacher was insufficient to meet the needs. The 
third was satisfaction with the activities to reduce the time to learn. Most school 
administrators were concerned about the sustainability of the policy. Teachers in small 
schools were more satisfied with their activities than those taught in medium and large 
schools. Some parents still did not understand the activities. There four approaches 
were suggested: management, learning activities, supervision of learning activities, and 
the monitoring and evaluation of learning. The appropriation, possibility and 
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usefulness, the most was management. Then learning activities, supervision of learning 
activities, and monitoring and evaluation of the learning activities, respectively. 

Keyword : management, moderate class more knowledge, school 
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กิตติกรรมประกาศ  

กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี  โดยได้รับความกรุณาอย่างดียิ่ งจาก  ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.พิมผกา ธรรมสิทธิ์ ประธานกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.
วจี ปัญญาใส กรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ความช่วยเหลือ แนะน า ตรวจแก้ไขข้อบกพร่อง
ต่างๆ จนท าให้วิทยานิพนธ์นี้ส าเร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณด้วยความเคารพยิ่งมา ณ 
โอกาสนี้ ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญที่กรุณาเสียสละเวลาในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลท าให้ข้อมูลมีความถูกต้อง น่าเชื่อถือยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารสถานศึกษา และข้าราชการครูในสถานศึกษาที่เข้าร่วม
โครงการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ และบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดสนทนากลุ่ม และตอบแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือหา
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต  36 ให้มีความถูกต้อง สมบูรณ์ 
ครบถ้วน และสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติจริงได้ 

คุณงามความดีและประโยชน์อ่ืนใดที่พึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชา
พระคุณบิดา มารดาผู้ให้ก าเนิด และเลี้ยงดูมาจนเติบใหญ่ รวมทั้งคุณครู อาจารย์ทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์
ประสาทวิชาความรู้ให้แก่ผู้ศึกษา และขอขอบคุณบุตร และสามีที่คอยห่วงใย และให้ก าลังใจเสมอมา 

สราวรัชญ์  อ่อนคง 
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บทท่ี 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
สภาวะการศึกษาในประเทศไทยมีการจัดสรรงบประมาณให้กับการบริหารด้านการศึกษา

เป็นสัดส่วนที่สูงราวร้อยละ 20 ของงบประมาณประจ าปี และจ านวนเงินที่เพ่ิมข้ึนตลอดจากปีละ  
2-3 แสนล้านบาท ราว 10 ปีที่แล้ว เป็น 5 แสนล้านบาท ในปัจจุบัน คิดเป็นราวร้อยละ 4  
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ซึ่งเป็นสัดส่วนที่สูงกว่าประเทศส่วนใหญ่ แต่ในด้าน
คุณภาพทางการศึกษาไทยมีปัญหาที่ส าคัญคือ การกระจายและคุณภาพการศึกษาที่จัดให้ประชาชน
ทั้งประเทศยังมีความแตกต่างกันมาก และคุณภาพการศึกษาเฉลี่ยทั้งประเทศยังอยู่ในเกณฑ์ต่ า  
(ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558, น.153)   

จากผลการวิเคราะห์เอกสาร งานวิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร และผลการใช้หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ตลอดจนผลการประเมินคุณภาพการศึกษาต่าง ๆ พบว่า 
ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาของนักเรียนต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด ทั้งผลการทดสอบระดับชาติ  
(O-NET) ผลการสอบ PISA ทั้ง ๆ ที่โรงเรียนใช้เวลาจัดการเรียนการสอนมากข้ึน เป็นเวลา 7 หรือ  
8 ชั่วโมงต่อวัน หากเด็กคิดไม่เป็น วิเคราะห์ไม่ได้ ขาดทักษะชีวิต การจัดการเรียนการสอนอัดแน่น
เนื้อหาวิชาการมากกว่าให้เรียนรู้ด้วยตนเอง เด็กนักเรียนมีภาระงานและการบ้านมากเกินไป หรือ 
ต้องน าการบ้านไปท าท่ีบ้าน ท าให้เด็กเครียด และต้องเรียนพิเศษมาก จากท่ีกล่าวมาข้างต้น 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ได้น้อมน า
พระราชด ารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งทรงมีพระราชด ารัสในเรื่อง
การศึกษาว่า การจัดการศึกษาต้องดูภาพรวมทั้งประเทศ เพราะทุกวันนี้การศึกษาค่อนข้างอ่อนแอ 
และมุ่งเน้นการเรียนการสอนเนื้อหาบางเรื่องมากเกินไป ทรงมีพระราชด าริให้มีการน าองค์ 4  
แห่งการศึกษา คือ พุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษา และหัวใจนักปราชญ์ คือ สุ จิ ปุ ลิ 
หมายถึง การฟัง การคิด การถาม และการเขียน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของนักปราชญ์และบัณฑิต  
เป็นเทคนิคในการช่วยให้ผู้เรียนมีทักษะการเรียนที่ดีขึ้น โดยทรงมีพระราชด าริให้น าทั้งสองเรื่องมาใช้
ในการจัดการศึกษา 

แนวทางการปฏิรูปการศึกษานโยบายหนึ่งของรัฐบาล คือ การลดเวลาเรียนภาควิชาการลง 
ซึ่งต้องไม่กระทบเนื้อหาหลักที่เด็ก ๆ ควรเรียนรู้ ซึ่งหมายความว่าครูต้องใช้ความสามารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ให้นักเรียนได้สาระท่ีต้องรู้ครบถ้วนอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จากนโยบาย 
การลดเวลาเรียนดังกล่าวจึงน ามาสู่การปฏิบัติ โดยก าหนดให้โรงเรียนเรียนภาควิชาการถึงเวลาบ่าย  

5
3

4
5

1
1

2
4

8



U
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
5
5
1
1
4
0
1
0
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
5
2
5
6
2
 
1
2
:
1
9
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0

2 

2 โมงครึ่ง หรือเวลา 14.30 น. แต่เวลาที่โรงเรียนเลิกยังคงเหมือนเดิมตามก าหนดของแต่ละโรงเรียน
ในเวลา 16.00 น. ดังนั้นช่วงระยะเวลาระหว่างหลังเลิกเรียนจนกว่านักเรียนจะกลับบ้าน ซึ่งนักเรียน
ยังคงอยู่ที่โรงเรียน โรงเรียนจะต้องจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ต่าง ๆ ให้นักเรียนปฏิบัติ และควรเป็น
กิจกรรมที่มีความหลากหลายที่ช่วยเพิ่มพูนทักษะการคิดวิเคราะห์ ความมีน้ าใจต่อกัน การท างาน 
เป็นทีมและที่ส าคัญควรมีกิจกรรมกระตุ้นให้เด็กได้ค้นหาศักยภาพและความชอบของตนเอง ซึ่งเชื่อว่า
เด็กทุกคนมีความพิเศษ มีความสามารถในแบบฉบับของตนเอง การจัดกิจกรรมไม่จ าเป็นต้องเปิดให้
เฉพาะห้องเดียวกันหรือระดับชั้นเดียวกัน บางกิจกรรมสามารถศึกษาหรือท างานร่วมกันหลาย
ระดับชั้นได้ เพ่ือให้เด็ก ๆ รู้จักปรับตัว การช่วยเหลือดูแลกัน การมีปฏิสัมพันธ์กับคนหลายช่วงวัย  
โดยเป็นการจ าลองสภาพจริงในสังคมให้เด็กได้เรียนรู้ ซึ่งจะยิ่งช่วยเพิ่มทักษะในการแก้ปัญหาให้กับ
เด็กไทยต่อไป (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558, น.1)  

นโยบายเป็นสิ่งที่มีความส าคัญเพราะเป็นตัวก าหนดทิศทางการบริหารและเป็นข้อมูลที่
ผู้บริหารพิจารณาเพ่ือการตัดสินใจและสั่งการ นโยบายที่ดีจะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการใช้อ านาจ
ของผู้บริหารให้เป็นไปตามด้วยความถูกต้อง มีเหตุผลและความยุติธรรม ทั้งนี้เพราะความชัดเจน 
ของนโยบายที่ก าหนดขึ้นนั่นเอง ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลสูงต่อคุณภาพ
การศึกษา ประสิทธิภาพของการบริหารการศึกษา และประสิทธิผลขององค์กรทางการศึกษา  
(วิทยา เกริกศุกลวณิชย์, 2558, น.4-5) การรับนโยบายน าไปสู่การปฏิบัติถือว่าเป็นบทบาทส าคัญ 
ที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องท าความเข้าใจและให้ความส าคัญ เพ่ือน าไปเป็นแนวทางในการบริหาร
โรงเรียน รวมไปถึงถ่ายทอดให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาเข้าใจไปในทิศทางเดียวกันและ
ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนเรียนอย่างมี
ความสุข เก่ง ดี และเป็นที่น่าพอใจของผู้ปกครอง จากที่กล่าวมาข้างต้นนี้ การบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาเพ่ือให้ตอบสนองนโยบาย ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งต่อ
ความส าเร็จของนโยบายดังกล่าว รวมไปถึงข้อเสนอแนะของงานวิจัยของ เกษมอมร มิ่งขวัญ  
(2555, น.152) ที่ได้ศึกษาสภาพและปัญหาตามนโยบายลดเวลาเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่า ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือศึกษาปัจจัย
ที่ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติโดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัด
การศึกษา  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 (พะเยา- เชียงราย) มีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัดจ านวน 59 โรงเรียน แยกเป็นจังหวัด
เชียงรายจ านวน 41 โรงเรียน และจังหวัดพะเยาจ านวน 18 โรงเรียน และเป็นหน่วยงานที่รับสนอง
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ซึ่งมีโรงเรียนที่เข้าร่วมสนองนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ทั้งหมด 
จ านวน 33 โรงเรียน ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก โดยมีศึกษานิเทศก์
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สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 รับผิดชอบหน้าที่เป็น Smart Trainer ตาม
โครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เพ่ือให้ความรู้และความเข้าใจในการบริหารจัดการนโยบายลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลหลังปฏิบัติ แต่เนื่องด้วยเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกล่าว
มีลักษณะพ้ืนที่การศึกษาท่ีแตกต่างกันออกไป เช่น พ้ืนที่เขา ที่ราบสูง ที่ทุรกันดาร และมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม การบริหารจัดการนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จึงเป็นเรื่องที่ท้าทาย
ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนใหญ่โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการนี้เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก มักพบ
ปัญหาในส่วนของความพร้อมของสถานศึกษา ซ่ึงต้องพิจารณาจ านวนครูผู้สอนในแต่ละกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ อุปกรณ ์สื่อการเรียนการสอน ห้องเรียนและสถานที่ส าหรับชั้นเรียน งบประมาณ 
ทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะเอ้ืออ านวยต่อการเรียนการสอน สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีบุคลากรและครูผู้สอน
แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เพียงพอ อาจมีรูปแบบของโครงสร้างหลักสูตร/เวลาเรียนแตกต่าง 
จากสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีข้อจ ากัดในเรื่องต่าง ๆ ในส่วนความต้องการและจุดเน้นของสถานศึกษา 
เป็นสิ่งส าคัญท่ีต้องน ามาพิจารณาประกอบการจัดโครงสร้างหลักสูตร/เวลาเรียน สถานศึกษาอาจจัด
การศึกษาท่ีมีจุดเน้น เช่น ภาษาต่างประเทศ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 
การศึกษาเพ่ือการมีงานท า ซึ่งโครงสร้างหลักสูตร/เวลาเรียนของโปรแกรมเหล่านั้นย่อมแตกต่างกัน 
หรือสถานศึกษาที่อยู่ในเมืองใหญ่ ย่อมมีโครงสร้างหลักสูตรแตกต่างจากสถานศึกษาที่ตั้งอยู่บนดอย
หรือชนบท เป็นต้น และในส่วนความต้องการของผู้เรียนเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งต่อการจัด
โครงสร้างหลักสูตร/เวลาเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้เรียนบางกลุ่ม
อาจต้องการเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาในสาขาต่าง ๆ แต่ก็มีบางกลุ่มท่ีต้องการเตรียมพร้อมส าหรับ
การออกไปประกอบอาชีพ เป็นต้น สถานศึกษาจึงควรมีการส ารวจความต้องการของผู้เรียนเพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วย 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการบริหารงานตามนโยบาย 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  
(พะเยา-เชียงราย) เพ่ือน าข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้มาประยุกต์ใช้ในการบริหารโรงเรียน 
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ โดยคาดว่าครูจะเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน นักเรียน 
มีความสุขจากกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารโรงเรียนบรรลุตามเป้าหมาย
อย่างมปีระสิทธิภาพส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนต่อไป 
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ค าถามการวิจัย 
1. ปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีอะไรบ้าง 
2. แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ที่มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ 
ความมีประโยชน์ เป็นอย่างไร 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
3. เพ่ือประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนวทาง

การบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36  

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จ านวนทั้งหมด 53 คน 

ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล ได้แก่  
1. ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 จ านวน 3 คน

ที่รับผิดชอบหน้าที่เป็น Smart Trainer ตามโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
2. โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จ านวน 5 โรงเรียน

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาหรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน  
ครูโรงเรียนละ 3 คน นักเรียนโรงเรียนละ 3 คน และผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนละ 3 คน รวมทั้งหมด 
50 คน   

กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 จ านวนทั้งหมด 9 คน ประกอบด้วย
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
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1. ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 จ านวน 1 คน
ที่รับผิดชอบหน้าที่เป็น Smart Trainer ตามโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ และด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผล  

2. ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จ านวน 8 คน 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จ านวนทั้งหมด 33 คน ประกอบด้วย
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 

ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จ านวน 33 คน 

ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ศึกษาปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ใน 3 ด้าน ได้แก่  

ด้านการเตรียมการ ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ และด้านความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ตามคู่มือการนิเทศ ติดตาม และรายงานผลการจัดกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และแนวทางการบริหารงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ที่มี
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

จ านวน 33 โรงเรียน ที่น านโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติในระหว่างปีการศึกษา 
2558-2560 

ปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ หมายถึง อุปสรรค หรือสิ่งที่
ขัดขวาง ความไม่เข้าใจ ความไม่เอ้ืออ านวยของการด าเนินงานเมื่อน านโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
สู่การปฏิบัติ ประกอบด้วยปัญหา 3 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านการเตรียมการ หมายถึง โรงเรียนมีการวางแผนในการส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีความพร้อมในด้านต่าง ๆ เมื่อน านโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้สู่การปฏิบัติ เช่น การชี้แจง
รายละเอียดเกี่ยวกับนโยบาย การสร้างความเข้าใจระหว่างครู ผู้ปกครอง และนักเรียน การเตรียม
งบประมาณหรือจัดหาทรัพยากรที่มีอยู่ จัดเตรียมอาคารสถานที่ในการท ากิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ ติดต่อประสานงานระหว่างชุมชน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือสร้างความร่วมมือ 
ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ วางแผนนิเทศภายในให้ครอบคลุมตัวชี้วัดของกิจกรรม 
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ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ และทบทวนหลังการปฏิบัติ 
2. ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ หมายถึง การที่โรงเรียนได้น าผลลัพธ์ของการ

เตรียมการไปสู่การปฏิบัติจริง โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 
2558 ประกอบด้วย ผลของการเตรียมการด้านงบประมาณ อาคารสถานที่ สื่อการเรียนรู้ การวัดผล
ประเมินผล และระยะท่ี 2 ระหว่างเดือนธันวาคม 2558 ถึงมกราคม 2559 มีการวิเคราะห์กิจกรรม 
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาทั้ง 4 H ประกอบด้วย ด้านพุทธิศึกษา (Head) ด้านจริยศึกษา (Heart)  
ด้านหัตถศึกษา (Hand) และด้านพลศึกษา (Health) 

3. ด้านความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ หมายถึง ความรู้สึก
ของผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผู้ปกครอง ที่มีต่อการจัดกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียน ประกอบด้วย ความต่อเนื่องของกิจกรรม งบประมาณสนับสนุน อาคาร 
และสถานที่ประกอบการจัดกิจกรรม  

แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 หมายถึง วิธีการด าเนินงานเพื่อให้กิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย  

แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ที่มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
หมายถึง เมื่อโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 จ านวน 33 โรงเรียน 
น าวิธีการของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ไปปฏิบัติ จะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงคต์ามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จะเป็นหลักการปฏิบัติที่สอดคล้องกับการ
บริหารงานที่มีประสิทธิผล จึงท าให้โรงเรียนมีโอกาสของการบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามนโยบายลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้และบังเกิดผลต่อคุณภาพของนักเรียน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
1. เป็นข้อมูลและแนวทางส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในการ

วางแผนพัฒนาและปรับปรุงการบริหารงานตามนโยบายอื่น ๆ ของรัฐบาล เพ่ือลงสู่การปฏิบัติให้
เหมาะสมต่อไป 

2. ผู้บริหารระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา สามารถน าไปใช้วางแผนในการพัฒนาการบริหารงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของผู้บริหารสถานศึกษา 

3. เป็นข้อมูลการพัฒนาศักยภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาในการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายและเกิดประสิทธิผลต่อสถานศึกษา 
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4. เป็นข้อมูลสารสนเทศเผยแพร่ต่อบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ในการ
บริหารจัดการและการปฏิรูปการศึกษาให้มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
ต่อสถานศึกษาและประเทศชาติต่อไป 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
แนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

 

 

 

การน านโยบายสู่การ
ปฏิบัติของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
36 

ปัญหาการบริหารงานตาม
นโยบายลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนใน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 
36 

แนวทางการบริหารงานตาม
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลา
รู้ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
ที่มีความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
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บทท่ี 2   
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาแนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
ค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
เกี่ยวกับความหมาย ความส าคัญ ทฤษฎี กระบวนการ ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษา และบทบาท
ของผู้บริหารสถานศึกษา แนวคิดเก่ียวกับนโยบาย เกี่ยวกับความหมายของนโยบาย ความส าคัญ 
ของนโยบาย กระบวนการก าหนดนโยบาย การน านโยบายสู่การปฏิบัติ ขั้นตอนการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ และปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ และแนวคิด
เกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เกี่ยวกับความหมายและความส าคัญของนโยบายลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ การเตรียมการ การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ ความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ รวมถึงบริบทของเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 
ความหมายของการบริหารการศึกษา 
การปฏิรูปการศึกษามุ่งให้เกิดคุณภาพทั้งในด้านผลผลิต กระบวนการจัดการ และปัจจัย 

ต่าง ๆ โดยมุ่งหวังให้การจัดการศึกษาพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach : WSA) บุคคล 
ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก็คือ ผู้บริหารสถานศึกษา  
เพราะต้องเป็นผู้น าและผู้ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่มีความสามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในเรื่องการเรียน การสอน และการเรียนรู้ รวมทั้งประสานสัมพันธ์ ระดม และจัดสรรทรัพยากรได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ (สุพล วังสินธ์, 2545, น.29)  

ผู้บริหารการศึกษาสมัยใหม่ในยุคปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 
2545, น.6) ได้รับการคาดหวังให้เป็นผู้บริหารมืออาชีพ มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน โดยมี 
ใบประกอบวิชาชีพผู้บริหารเป็นหลักประกัน หลักเกณฑ์โดยทั่วไปประการหนึ่งในการพิจารณาว่า
อาชีพนั้นเป็นวิชาชีพหรือไม่อย่างไร ก็คือการที่ผู้ประกอบวิชาชีพดังกล่าวด าเนินงานโดยยึดหลักวิชา 
มีการศึกษาและการฝึกปฏิบัติวิชาชีพนั้นเป็นระยะเวลานานพอสมควร ดังนั้นผู้บริหารการศึกษา
สมัยใหม่จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิด ทฤษฎี และหลักการบริหารการศึกษา 
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เป็นอย่างดี และสามารถใช้หลักวิชาดังกล่าวบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สร้าง
ความคุ้นเคยและฐานความคิดเกี่ยวกับการบริหารส าหรับผู้บริหารและผู้สนใจเกี่ยวกับการบริหาร 
ผู้บริหารในยุคปัจจุบันต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่หลากหลาย ท้าทายและมีการเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้
ทันกับโลกโลกาภิวัตน์ ต้องเผชิญกับสภาพการแข่งขันในระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์การขนาดเล็ก
หรือขนาดใหญ่ นับวันงานบริหารจะยิ่งยุ่งยากมากข้ึน อันเกิดจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้โดย 
ไม่คาดคิด ทั้งภาวะวิกฤติในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึน เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การภายใต้สภาพที่เปลี่ยนแปลง ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าทีเ่ป็นมืออาชีพ  
การบริหารไม่ว่าจะเป็นการบริหารกิจการทางธุรกิจหรือกิจการทางรัฐกิจ รวมทั้งการบริหารการศึกษา
ด้วย สามารถท่ีจะใช้ศาสตร์การบริหารร่วมกันได้ ต่างกันที่ภารกิจและองค์ประกอบพื้นฐานของ
องค์การ โดยเฉพาะองค์ประกอบด้านบุคลากรและเทคโนโลยี ซึ่งผู้บริหารต้องเข้าใจและประยุกต์ใช้
ศาสตร์เหล่านั้นให้เหมาะสมกับสภาพองค์การที่ตนบริหาร อย่างไรก็ตามในงานวิจัยฉบับนี้จะได้น า
นิยามการบริหารทั้งในแง่มุมของการบริหารทั่วไปและการบริหารการศึกษามาเสนอเพ่ือเป็นพื้นฐาน 
ในการศึกษาและท าความเข้าใจในเรื่องนี้กันต่อไปดังนี้ 

ปีเตอร์ (Peter, 1954, p.359) กล่าวว่า การบริหาร คือ ศิลปะในการท างานให้บรรลุ
เป้าหมายร่วมกับผู้อ่ืน 

ไซมอน (Simon, 1974, p.3) กล่าวว่า การบริหาร คือ กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คน 
ขึ้นไปร่วมมือกันด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกัน 

แวริชและคูนซ์ (Weihrich & Koontz, 1980, p.191) กล่าวว่า การบริหาร คือ  
การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการอาศัยคน เงิน วัตถุสิ่งของเป็นปัจจัยในการ
ปฏิบัติงาน 

บารโทลและมาร์ติน (Bartol & Martin, 1993, p.5) ให้ความหมายว่า การบริหารเป็น
กระบวนการที่ท าให้องค์การประสบผลส าเร็จ เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงหน้าที่หลัก คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การปฏิบัติงาน และการควบคุม  

ริค (Rick, 1996, p.159) กล่าวว่า การบริหารเป็นกิจกรรมต่าง ๆ แต่เมื่อ 
กิจกรรมการบริหารที่ว่านั้นเป็นขั้นตอนในการด าเนินงาน จึงเป็นกระบวนการบริหารและนิยาม 
การบริหารของกริฟฟินนั้นให้นิยามการบริหารว่าหมายถึง ชุดของกิจกรรม (A Set of Activities) 
ซึ่งประกอบด้วยการวางแผนและการตัดสินใจการจัดองค์การ การน าการปฏิบัติงาน และการควบคุม
การก ากับงานโดยการใช้บุคคลและทรัพยากร ปัจจัยต่าง ๆ เช่น เงิน อาคารสถานที่ และสารสนเทศ
เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส าหรับนิยามการบริหาร
นักวิชาการทางการบริหารกล่าวถึงเอาไว้ มีลักษณะเฉพาะและให้ความหมายของการบริหารไว้ว่า  
"เป็นกระบวนการเกี่ยวกับการเสริมสร้างและคงไว้ การกระตุ้นยั่วยุ และการรวมพลังต่าง ๆ  
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ในองค์การทางการศึกษาเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้” และกล่าวถึงการบริหารการศึกษา 
ว่า คือ การจัดการ (Management) ของสถาบันต่าง ๆ ซึ่งออกแบบไว้เพ่ืออ านวยการให้เกิดการสอน 
(Teaching) และการเรียน (Learning) และสถาบันเหล่านี้ ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ มณฑลการศึกษา 
โรงเรียนเอกชน มหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน และอ่ืน ๆ อธิบายต่อไปว่า จุดประสงค์ส าคัญ 
ของการบริหาร คือ การอ านวยการให้มีการจัดการเรียนการสอนหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การบริหาร 
ท าหน้าที่เป็นเครื่องมือในการด าเนินการจัดการเรียนการสอน แต่ไม่ใช่การด าเนินการเอง เมื่อโรงเรียน
ตั้งขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอน ดังนั้นบุคลากรทุกคนที่อยู่ในระบบโรงเรียน 
ต้องร่วมมือกันเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ครูมีหน้าที่ในการสอนนักเรียนโดยตรง ซึ่งอาจจะ
มองเห็นความสัมพันธ์ของครูกับการจัดการเรียนการสอนว่าเกี่ยวข้องกันอย่างไร ส่วนการบริหารนั้น
ไม่ได้เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง จึงไม่เห็นชัดเจนว่าการบริหารเกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน
อย่างไร อย่างไรก็ตามการบริหารมีส่วนส าคัญต่อความส าเร็จในการจัดการเรียนการสอนอย่างยิ่ง 
ดังนั้นกิจกรรมการบริหารต่าง ๆ จ าต้องออกแบบให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนด้วย 

แวริชและคูนซ์ (Weihrich & Koontz, 2004, p.4) ให้ความหมายว่า การบริหารเป็น
กระบวนการของการออกแบบ และการด าเนินการเพ่ือให้แต่ละคนท างานร่วมกันได้ในสภาวะแวดล้อม
นั้น ๆ ท าให้การท างานเกิดประสิทธิภาพ บังเกิดผลส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้  

วิจิตร ศรีสอ้าน (2540, น.23) กล่าวถึงสาระส าคัญของการบริหารว่า การบริหารเป็น
กิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป และการร่วมมือกันท ากิจกรรม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน โดยใช้กระบวนการและทรัพยากรที่เหมาะสม  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และ วิบูลย์ โตวณะบุตร (2542, น.6) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมด าเนินการ เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน 
นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม และคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกัน 
กับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล 
และอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมาย 
ของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่  

สรุปการบริหารเป็นกระบวนการและกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตั้งแต่ 2 คน ขึ้นไป  
ร่วมด าเนินการ ท าให้สถานศึกษาประสบผลส าเร็จไปตามเป้าหมาย ซึ่งหน้าที่หลัก คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การปฏิบัติงาน และการควบคุม การก ากับโดยใช้บุคคลและทรัพยากรปัจจัยต่าง ๆ 
เช่น เงิน อาคารสถานที่ และสารสนเทศ เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
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ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
ตราบใดที่มนุษย์เราเป็นสมาชิกของสังคม เมื่อมนุษย์อยู่รวมกันมากเป็นหมู่เป็นกลุ่ม   

มีหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา มีการแบ่งงานกันท าตามลักษณะความรู้ ความสามารถ มีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันในหมู่พวกและเผ่าเดียวกัน เมื่อสังคมขยายตัว ซับซ้อนมาก มนุษย์ก็เริ่มสร้างระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ข้อบังคับต่าง ๆ ขึ้น โดยเรียนรู้จากประสบการณ์และความเชื่อถือ เพื่อมุ่งหวังให้เกิด
ความส าเร็จเรียบร้อยเกิดข้ึนในองค์การและความสุขในสังคมได้ นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึง
ความส าคัญของการบริหารการศึกษาไว้ดังนี้ 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2542, น.4) กล่าวถึง ความส าคัญ 
ของการบริหารจึงสรุปไว้ดังนี้ 

1. การบริหารนั้นได้เจริญเติบโตควบคู่กับการด ารงชีพของมนุษย์ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้
มนุษย์ด ารงชีพร่วมกันอยู่ได้อย่างผาสุข 

2. จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว เป็นผลท าให้องค์การต่าง ๆ ต้องขยายงาน
ด้านบริหารให้กว้างขวางเพ่ิมขึ้น 

3. การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งในด้านความเจริญก้าวหน้าของสังคม
ความก้าวหน้าทางวิทยาการด้านต่าง ๆ ท าให้การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้ารวดเร็ว
ยิ่งขึ้น 

4. การบริหารเป็นวิธีที่ส าคัญในอันที่จะน าสังคมและโลกไปสู่ความเจริญก้าวหน้า
5. การบริหารจะช่วยชี้ให้ทราบถึงแนวโน้มทั้งในด้านความเจริญและความเสื่อมของสังคม

ในอนาคต 
6. การบริหารมีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ ความส าเร็จ

ของการบริหารจึงขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองอยู่เป็นอันมาก 
7. การบริหารมีลักษณะต้องใช้การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ และการวินิจฉัยสั่งการ

เป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถของนักบริหารและความเจริญเติบโตของการบริหาร 
8. ชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัว หรือในองค์การย่อมมีส่วนเกี่ยวพันกับ

การบริหารอยู่เสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจและจ าเป็นต่อการด ารงชีพอย่างฉลาด 
9. การบริหารกับการเมืองเป็นสิ่งคู่กัน ไม่อาจแยกจากกันโดยเด็ดขาด ดังที่กล่าวว่า

“การเมืองกับการบริหารนั้นเปรียบเสมือนคนละด้านของเหรียญอันเดียวกัน” 
ศิริพงษ์ เศาภายน (2548, น.14) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 

มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเจริญต่อคุณภาพทางการศึกษา และต่อการพัฒนาการทุก ๆ ด้าน 
ของมนุษย์ที่เป็นทรัพยากรที่ส าคัญของชาติ เพราะถ้าหากไม่มีการบริหารแล้วการด าเนินงานของ
สถานศึกษาอาจจะต้องพบกับอุปสรรคมากมายจนไม่สามารถด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
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ปรัชญา เวสารัชช์ (2554, น.3) กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารการศึกษาเป็น 
การบริหารจัดการที่มีระบบและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าร่วม
ด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกา และวิธีด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการ
ประเมินผล การศึกษาเที่ยงตรงและเชื่อถือได้ 

ครรชิต มาลัยวงศ์ (ออนไลน์) กล่าวว่า การบริหารการศึกษามีความส าคัญมาก 
เพราะการศึกษาของเยาวชนหรือคนไทยในประเทศจะดีหรือเลว จะท าให้คนในประเทศแข่งขันกับคน
ในประเทศอ่ืน ๆ ได้ดีหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการบริหารการศึกษาหรืออีกนัยหนึ่งก็คือขึ้นอยู่กับผู้บริหาร
การศึกษาของบ้านเมืองนั่นเอง หากประเทศใดได้นักบริหารการศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถ 
อย่างแท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเข้าใจงานด้านการศึกษา และผลกระทบของการศึกษา 
ต่อความก้าวหน้าของประชาชนและประเทศชาติแล้ว ประเทศนั้นก็จะมีความรุ่งเรืองในทุก ๆ ทาง 
ในทางตรงกันข้าม หากประเทศใดไม่มีนักบริหารการศึกษาที่เก่ง และท างานโดยก าหนดเอา
ความก้าวหน้าและความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชัยแล้ว ก็ยากท่ีประเทศนั้นจะรุ่งเรืองได้ 

สรุป ความส าคัญของการบริหารการศึกษา หมายถึง เป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงแนวโน้ม 
ทั้งในด้านความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าทางวิทยาการด้านต่าง ๆ ท าให้การบริหาร 
เกิดการเปลี่ยนแปลงและก้าวหน้ารวดเร็วยิ่งขึ้น มีลักษณะเป็นการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคล 
ในสถานศึกษา ถ้าหากไม่มีการบริหารแล้วการด าเนินงานของสถานศึกษาอาจจะต้องพบกับอุปสรรค
มากมายจนไม่สามารถด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ได้ อีกท้ังความส าเร็จของการบริหารขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองอยู่เป็นอันมาก การบริหารการศึกษาจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะต้องการคนที่ได้รับการฝึกฝนเฉพาะด้านที่มีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะ
ความช านาญมาดูแลรับผิดชอบ 

ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 
ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์ มีการทดสอบ 

และการสังเกตจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎีเป็นเซท (Set) ของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เป็นข้อสรุป
อย่างกว้างที่พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎี
ได้รับการพิสูจน์บ่อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิดท่ีมีเหตุผล และสามารถน าไป
ประยุกต์และปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฏทั่วไปและชี้แนะการวิจัย  

ระยะที่ 1  ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยดั้งเดิม (The Classical Organization Theory) 
ระหว่าง ค.ศ. 1887-1945 ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2542, น.10) แบ่งย่อยเป็น 
3 กลุ่มดังนี้ 

5
3

4
5

1
1

2
4

8



U
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
5
5
1
1
4
0
1
0
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
5
2
5
6
2
 
1
2
:
1
9
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0

13

1. กลุ่มการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ของเทย์เลอร์ (Scientific Management)
ของเฟรดเดอริก เทย์เลอร์ (Frederick Taylor) ความมุ่งหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวิทยาศาสตร์คือ 
จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแต่ละคน
เปรียบเสมือนเครื่องจักรที่สามารถปรับปรุงเพ่ือเพ่ิมผลผลิตขององค์การได้ เจ้าของต ารับ “The One 
Best Way” คือ ประสิทธิภาพของการท างานสูงสุดจะเกิดขึ้นได้ต้องขึ้นอยู่กับสิ่งส าคัญ 3 อย่าง คือ 

1.1  เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด (Selection) 
1.2  ฝึกอบบรมคนงานให้ถูกวิธี (Training) 
1.3  หาสิ่งจูงใจให้เกิดก าลังใจในการท างาน (Motivation) 

เทย์เลอร์ ก็คือ ผลผลิตของยุคอุตสาหกรรม ในงานวิจัยเรื่อง “Time and Motion 
Studies” เวลาและการเคลื่อนไหว เชื่อว่ามีวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์เพียง 
วิธีเดียวที่ดีที่สุด เขาเชื่อในวิธีแบ่งงานกันท า ผู้ปฏิบัติระดับล่างต้องรับผิดชอบต่อระดับบน เทย์เลอร์ 
เสนอระบบการจ้างงาน (จ่ายเงิน) บนพื้นฐานการสร้างแรงจูงใจ สรุปหลักวิทยาศาสตร์ของเทยเลอร์
สรุปง่าย ๆ ประกอบด้วย 3 หลักการดังนี้ 

1.3.1  การแบ่งงาน (Division of Labors) 
1.3.2  การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 
1.3.3  การจ่ายค่าจ้างเพ่ือสร้างแรงจูงใจ (Incentive Payment) 

2. กลุ่มการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือทฤษฎีบริหารองค์การ
อย่างเป็นทางการ (Formal Organization Theory) ของอังรี ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของทฤษฎี
การปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทั้งฟาโยลและเทย์เลอร์ จะเน้นตัวบุคคลปฏิบัติงาน
และวิธีการท างานได้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต่ก็ไม่มองด้าน “จิตวิทยา”  
(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542, น.17) ฟาโยลได้เสนอแนวคิดในเรื่องหลัก
เกี่ยวกับการบริหารทั่วไป 14 ประการ แต่ลักษณะที่ส าคัญ มีดังนี้ 

2.1  หลักการท างานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบ่งงานให้เกิดความช านาญ
เฉพาะทาง 

2.2  หลักสายบังคับบัญชา เริ่มจากบังคับบัญชาสูงสุดสู่ระดับต่ าสุด 
2.3  หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 
2.4  หลักขอบข่ายของการควบคุมดูแล (Span of Control) ผู้ดูแลหนึ่งคนต่อ 6 คน 

ที่จะอยู่ใต้การดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด 
2.5  การสื่อสารแนวดิ่ง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบื้องบน 

สู่เบื้องล่าง 
2.6  หลักการแบ่งระดับการบังคับบัญชาให้น้อยที่สุด คือ ไม่ควรมีสายบังคับบัญชา 
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ยืดยาว หลายระดับมากเกินไป 
2.7  หลักการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างสายบังคับบัญชา และสายเสนาธิการ 

(Line and Staff Division) 
3. ทฤษฎีบริหารองค์การในระบบราชการ (Bureaucracy) มาจากแนวคิดของแมกซ์

เวเบอร์ (Max Weber) ที่กล่าวถึงหลักการบริหารราชการประกอบด้วย 
3.1  หลักของฐานอ านาจจากกฎหมาย 
3.2  การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ ที่ต้องยึดระเบียบกฎเกณฑ์ 
3.3  การแบ่งงานตามความช านาญการเฉพาะทาง 
3.4  การแบ่งงานไม่เกี่ยวกับผลประโยชน์ส่วนตัว 
3.5  มีระบบความมั่นคงในอาชีพ 

จะอย่างไรก็ตามระบบราชการก็มีท้ังข้อดีและข้อเสีย ซึ่งในด้านข้อเสีย คือ สายบังคับบัญชา
ยืดยาว การท างานต้องอ้างอิงกฎระเบียบ จึงชักช้าไม่ทันการแก้ไขปัญหา ในปัจจุบันเรียกว่า ระบบ 
“Red Tape” ในด้านข้อดี คือ ยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก การบังคับบัญชา การเลื่อนขั้น
ต าแหน่งที่มีระบบระเบียบ แต่ในปัจจุบันระบบราชการก าลังถูกแทรกแซงทางการเมืองและ 
ทางเศรษฐกิจ ท าให้เริ่มมีปัญหา 

ระยะที่ 2  ยุคทฤษฎีมนุษยส์ัมพันธ์ (Human Relation) ระหว่าง ค.ศ. 1945-1958  
(ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542, น.10) Follette ได้น าเอาจิตวิทยามาใช้และได้
เสนอการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (Conflict) ไว้ 3 แนวทาง ดังนี้ 

1. Domination คือ ใช้อ านาจอีกฝ่ายสยบลง คือให้อีกฝ่ายแพ้ให้ได้ ไม่ดีนัก
2. Compromise คือ คนละครึ่งทาง เพ่ือให้เหตุการณ์สงบโดยประนีประนอม
3. Integration คือ การหาแนวทางท่ีไม่มีใครเสียหน้า ได้ประโยชน์ทั้ง 2 ทาง (ชนะ-ชนะ)

นอกจากนี้ Follette ให้ทัศนะน่าฟังว่า “การเกิดความขัดแย้งในหน่วยงานเป็นความบกพร่องของ 
การบริหาร” (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542, น.25) 

การวิจัยหรือการทดลองฮอร์ทอร์น (Hawthon Experiment) ที่ เมโย (Mayo) กับคณะ 
ท าการวิจัยเริ่มที่ข้อสมมติฐานว่าสิ่งแวดล้อมมีผลต่อประสิทธิภาพการท างานของคนงาน มีการค้นพบ
จากการทดลอง คือมีการสร้างกลุ่มแบบไม่เป็นทางการในองค์การ ท าให้เกิดแนวความคิดใหม่ที่ว่า 
ความสัมพันธ์ของมนุษย์มีความส าคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ พอสรุปได้ดังนี้ 

1. คนเป็นสิ่งมีชีวิต จิตใจ ขวัญ ก าลังใจ และความพึงพอใจ เป็นเรื่องส าคัญในการท างาน
2. เงินไม่ใช่สิ่งล่อใจที่ส าคัญแต่เพียงอย่างเดียว รางวัลทางจิตใจมีผลต่อการจูงใจในการ

ท างานไม่น้อยกว่าเงิน 
3. การท างานขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางสังคมมากกว่าสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
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คับที่อยู่ได้คับใจอยู่ยาก 
ข้อคิดที่ส าคัญ การตอบสนองคน ด้านความต้องการศักดิ์ศรี การยกย่อง จะส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานจากแนวคิด “มนุษย์สัมพันธ์” 
ระยะที่ 3  ยุคการใช้ทฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory) หรือการศึกษา 

เชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral Science Approach) ตั้งแต่ ค.ศ.1958-ปัจจุบัน  
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2542, น.11) หลักระบบงาน+ความสัมพันธ์ของคน+ 
พฤติกรรมขององค์การ ซึ่งมีแนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่หลาย ๆ คนได้แสดงไว้ ดังต่อไปนี้  

1. เชสเตอร์ ไอ บาร์นาร์ด (Chester I Barnard) เขียนหนังสือชื่อ The Function of The
Executive ที่กล่าวถึงงานในหน้าที่ของผู้บริหาร โดยให้ความส าคัญต่อบุคคล ระบบของความร่วมมือ
องค์การและเป้าหมายขององค์การกับความต้องการของบุคคลในองค์การต้องสมดุลกัน 

2. ทฤษฎีของมาสโลว์ ว่าด้วยการจัดอันดับขั้นของความต้องการของมนุษย์ (Maslow-
Hierarchy of Needs) เป็นเรื่องแรงจูงใจ แบ่งความต้องการของมนุษย์ตั้งแต่ความต้องการ 
ด้านกายภาพ ความต้องการด้านความปลอดภัย ความต้องการด้านสังคม ความต้องการด้าน 
การเคารพ-นับถือ และประการสุดท้าย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self Actualization) 
คือมีโอกาสได้พัฒนาตนเองถึงขั้นสูงสุดจากการท างาน แต่ความต้องการเหล่านั้นต้องได้รับการ
สนองตอบตามล าดับขั้น 

3. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร์ (Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y )
เขาได้เสนอแนวคิดการบริหารอยู่บนพ้ืนฐานของข้อสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ต่างกัน 
ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีนี้เกิดข้อสมติฐานดังนี้ 

1. คนไม่อยากท างานและหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ
2. คนไม่ทะเยอทะยานและไม่คิดริเริ่ม ชอบให้สั่งการ
3. คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ
4. คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง
5. คนมักโง่และหลอกง่าย
ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เช่นนี้ การบริหารจัดการจึงเน้นการใช้เงิน วัตถุ เป็นเครื่อง

ล่อใจ เน้นการควบคุม การสั่งการ เป็นต้น 
ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีข้อนี้ 

เกิดจากข้อสมติฐานดังนี้ 
1. คนจะให้ความร่วมมือ สนับสนุน รับผิดชอบ ขยัน
2. คนไม่เกียจคร้านและไว้วางใจได้
3. คนมีความคิดริเริ่มท างานถ้าได้รับการจูงใจอย่างถูกต้อง
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4. คนมักจะพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ
ผู้บังคับบัญชาจะไม่ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จักควบคุม

ตนเองหรือของกลุ่มมากขึ้น ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันจากความเชื่อที่แตกต่างกัน ท าให้เกิดระบบ
การบริหารที่แตกต่างกันระหว่างระบบที่เน้นการควบคุมกับระบบที่ค่อนข้างให้อิสรภาพ 

4. อูชิ (Ouchi) ชาวญี่ปุ่นได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) (William G. Ouchi)
ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัย UCLA (University of California at Los Angeles) ทฤษฎีนี้รวม
เอาหลักการของทฤษฎี X, Y เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ท่ีควบคุมมนุษย์ 
แต่มนุษย์ก็รักความเป็นอิสระ และมีความต้องการ หน้าที่ของผู้บริหารจึงต้องปรับเป้าหมายของ
องค์การให้สอดคล้องกับเป้าหมายของบุคคลในองค์การ 

สรุป สองทฤษฎี มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 
1. การท าให้ปรัชญาที่ก าหนดไว้บรรลุ
2. การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
3. การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
4. การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ศานติศุกร์ ตุลา (2553, น.1) การน าหลักทฤษฎีใดมาใช้นั้น ผู้บริหารวิเคราะห์สภาพปัญหา

ของโรงเรียนของตนเองว่า ควรน าทฤษฎีใดมาใช้ในการแก้ปัญหา มาใช้ให้เหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียนของเรา การใช้ SWOT วิเคราะห์สภาพภายนอกและภายในโรงเรียน “หากรู้เขาและรู้เรา 
ให้รบร้อยครั้งก็ชนะร้อยครั้ง” เป็นหนึ่งประเด็นกลยุทธ์ด้านการศึกของจีนในสมัยโบราณ กล่าวไว้เพ่ือ
แสดงถึงการศึกษาวิเคราะห์เพื่อให้รู้จุดอ่อน จุดแข็งของตนเอง และคู่แข่งขัน ที่จะน ามาซึ่งการก าหนด
กลยุทธ์หรือแนวทางการสร้างความส าเร็จในการบริหารด าเนินงานใด ๆ ได้ตามประสงค์ การศึกษา
วิเคราะห์องค์กร หน่วยงานหรือของตัวบุคคล เพ่ือทบทวนจุดอ่อน (Weakness) จุดแข็ง (Strengths) 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) ในการท างานหรือเรียกสั้น ๆ ว่า SWOT Analysis เป็น
หนึ่งในเครื่องมือของการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหาขององค์กร หน่วยงาน หรือระดับ
บุคคล สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการบริหารองค์กรได้หลากหลาย เช่น การก าหนดกลยุทธ์ในการ
วางแผนธุรกิจ การวางแผนการตลาด แผนการด าเนินงาน เป็นเครื่องมือขั้นต้นในการท า Five Force 
ส าหรับการปรับปรุงองค์กร ใช้การบริหารทรัพยากรบุคคล หรือกระทั่งการศึกษาวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่
การปรับปรุงพฤติกรรมของแต่ละบุคคล เพ่ือการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการท างานให้ดียิ่งขึ้น 
เป็นการศึกษาเพ่ือท าให้เรารู้ว่าอะไรเป็นปัญหาหรือโอกาสที่เราต้องแก้ไขปรับปรุง ทั้งนี้ SWOT 
Analysis เป็นการระดมความคิดของคนท่ีเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันในหลาย ๆ 
มุมมอง ที่จะช่วยในการก าหนดปัญหา ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นกลยุทธ์ และวางแนวทางแก้ไขปัญหา
ได้อย่างถูกต้อง 
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การน าทฤษฎีการบริหารมาใช้ส าหรับผู้บริหารที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง จ าเป็นต้อง
พัฒนาอยู่เสมอไม่หยุดนิ่งตามหลักวงจรเดมมิ่ง คือ วางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบ และพัฒนา  
อย่างต่อเนื่อง ไม่มีทฤษฎีใดดีที่สุด แต่ละทฤษฎีเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ ดังคนโบราณกล่าวว่า
ไฟไหม้ในป่าให้ใช้กิ่งไม้สดดับไฟ ไฟไหม้กลางทะเลทรายให้ใช้ทรายดับไฟ ไฟไหม้ริมแม่น้ าให้ใช้
น้ าดับไฟ และอีกนัยนึง การบริหารการศึกษา คือ ต้องอาศัยผู้บริหารที่เป็นมืออาชีพ ต้องรู้คุณค่า 
ของทรัพยากร สามารถเปลี่ยนแปลงการท างานและมีบทบาทหน้าที่ในการบริหารงานโดยอาศัย
ขั้นตอน คือ การปฏิบัติตามนโยบาย การวางแผน การจัดองค์การ การน า และการควบคุม  
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารต้องรับผิดชอบให้งานส าเร็จ โดยอาศัยความร่วมมือจากคนอ่ืนเพื่อบรรลุ
เป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

สรุป ทฤษฎีการบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ของกลุ่มบุคคลที่ร่วมมือกันด าเนิน
กิจกรรมหรืองานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการ
บริหารเป็นปัจจัยที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

กระบวนการบริหารการศึกษา 
กระบวนการบริหารมีส่วนส าคัญท่ีจะช่วยให้หน่วยงานตั้งอยู่ได้ มีความเจริญก้าวหน้า 

และบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ กระบวนการบริหารจึงเป็นศาสตร์ที่ต้องเรียนรู้และท าความเข้าใจ 
ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านกล่าวถึงกระบวนการบริหารไว้ ดังนี้ 

สโตนเนอร์และแวนเคิล (Stoner & Wankle, 1986, p.7) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง
กระบวนการที่ประกอบด้วยหลักมี 4 ประการ คือ 

1. การวางแผนและวิธีการที่บรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งทรัพยากรและก าลังคนที่ต้องใช้
การวัดความก้าวหน้าของงาน 

2. การจัดองค์กรหลังการวางแผนงาน โดยมีการออกแบบองค์กรและจัดคนเข้าท างาน
ให้เหมาะสมกับงานเพ่ือให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 

3. การเป็นผู้น าหรือผู้บริหาร เพ่ือท างานให้บรรลุวัตถุประสงค์
4. การควบคุมก ากับดูแลเป็นหน้าที่สุดท้ายของการบริหาร เพื่อให้กิจกรรมที่ท าได้บรรลุ 

วัตถุประสงค์ขององค์การ ซึ่งมี 3 ขั้นตอน คือ 
4.1  การตั้งสมมติฐาน 
4.2  การวัดการท างานเปรียบเทียบกับเป้าหมาย 
4.3  การแก้ไขปัญหา 

ศิริอร ขันธหัตถ์ (2531, น.41) กล่าวถึงกระบวนการบริหารไว้ว่า การเป็นผู้บริหารที่ดี
จะต้องทราบถึงงานหรือภารกิจในการบริหารองค์การและหลักการบริหาร หัวใจของหลักการบริหาร 
ก็คือ กระบวนการบริหาร ประกอบด้วยการวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล  
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การอ านวยการ การประสานงาน การรายงานผล และการจัดท างบประมาณ ซึ่งการบริหารนี้ใช้ได้ 
ทั้งการบริหารรัฐกิจและการบริหารธุรกิจ รวมไปถึงนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ
กระบวนการบริหารการศึกษาในหลายทัศนะ  

ธงชัย สันติวงษ์ (2535, น.94) ให้ทศันะเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว้ว่า หน้าที่ในการ
บริหารของผู้บริหารสามารถจ าแนกออกเป็นหน้าที่ในการวางแผน การจัดการองค์การ การจัดคนเข้า
ท างาน การสั่งการและการควบคุม ซึ่งพิจารณาแล้วจะเห็นว่าหน้าที่ในการบริหารเหล่านี้ต่างมี
ความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันอย่างใกล้ชิดเป็นลักษณะของกระบวนการอย่างหนึ่ง 

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย์ โตวณะบุตร (2542, น.22) กล่าวในเอกสารประกอบ 
การสอนเรื่อง หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษาว่า ลูเทอร์ กูริก (Luther Gulick) ได้น าหลักการ
บริหารของ ฟาโยล (Fayol) มาเพ่ิมเติมซึ่งเป็นที่รู้จักกันดีในตัวอักษรย่อที่ว่า POSDCoRB ซึ่งตัวย่อ 
แต่ละตัวมีความหมายดังนี้ 

P - Planning หมายถึง การวางแผน 
O - Organizing หมายถึง การจัดองค์การ 
S - Staffing หมายถึง การจัดคนเข้าท างาน 
D - Directing หมายถึง การสั่งการ 
Co - Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ 
R - Reporting หมายถึง การรายงาน 
B - Building หมายถึง งบประมาณ 
ธรณิศวร์ จิตขวัญ (2542, น.65) กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษา จะน าไปสู่

ความส าเร็จ นั่นคือ จะต้องเก่ียวข้องกับเรื่องการวางแผน การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ  
การประสานงาน และการควบคุมงานให้มีระบบเป็นไปตามแผนและประสิทธิภาพ ผู้บริหาร 
จึงสามารถจัดการศึกษาในโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย และมาตรฐานทางการศึกษามารถปรับปรุง 
และพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนให้มีความเหมาะสมกับสถานที่พัฒนาคนให้
เจริญก้าวหน้าทันวิทยาการอย่างแท้จริง  

เสนาะ ติเยาว์ (2543, น.13) ได้กล่าวถึงหน้าที่ทางการบริหารไว้ว่า หน้าที่ทางการบริหาร
(Management Function) หรือกระบวนการบริหาร (Management Process) เป็นสิ่งที่ระบุให้รู้ว่า
กรอบของการบริหารมีอะไรบ้าง หรือผู้บริหารต้องท าหน้าที่อะไรบ้างในการบริหารงาน แต่แนวทาง
บริหารเป็นขั้นพื้นฐานที่ท าให้เข้าใจง่าย เพราะมีข้ันตอนที่เป็นเหตุเป็นผลและเป็นขั้นตอนก่อนหลัง
ของการบริหารงานเดิม ขั้นตอนการบริหารอาจมีมากกวานี้ แต่จะกลา่วต่อไปนี้เป็นที่ยอมรับกันใน
ต าราบริหารสมัยใหม่ 
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รุ่ง  แก้วแดง (2544, น.48) กล่าวว่า การบริหารเป็นศาสตร์ที่อาศัยแนวคิดของนักทฤษฎี
ด้านการบริหารธุรกิจและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นการบริหารเชิงระบบ การบริหารโดยยึด 
วัตถุประสงค์ การควบคุมคุณภาพทั้งองค์กร ซึ่งถ้าน าทุกทฤษฎีมาวิเคราะห์เปรียบเทียบจะเห็นว่า
กระบวนการบริหาร ประกอบด้วยการวางแผน การด าเนินการ การประเมินผล และการปรับปรุง 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2545, น.3) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุจุดหมายขององค์กร โดยอาศัยหน้าที่ทางการบริหารที่ส าคัญคือ การวางแผน การจัดองค์การ 
การน า และการควบคุม กรณีหน้าที่การบริหารนี้มีนักทฤษฎีจ าแนกแตกต่างกัน เช่น ฟาโยล (Fayol) 
จ าแนกเป็น 5 หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัดบุคลากร การสั่งการ การประสานงาน 
และการควบคุม ส่วนกูลิค (Gulick) จ าแนกเป็น 7 หน้าที่ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การจัด
บุคลากร การสั่งการ การประสานงาน การรายงาน และงบประมาณ  

ธงชัย สันติวงษ์ (2546, น.25) ได้กล่าวว่า การบริหารถือว่าเป็นงานของหัวหน้างานทุกคน
ไม่ว่าจะเป็นองค์การประเภทไหน และไม่จ ากัดว่าจะเป็นระดับใด ผู้บริหารทุกคน ทุกระดับเหล่านี้  
ต่างต้องการท าหน้าที่การบริหารนั้น คือ การปฏิบัติตามนโยบาย การจัดองค์การ การจัดคนเข้าท างาน
การสั่งการ และการควบคุมเพ่ือให้องค์การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กัลป์ยกร  มั่นถาวรวงศ์ (2548, น.14) กล่าวว่า กระบวนการบริหารการศึกษาประกอบด้วย
องค์ประกอบใหญ่ ๆ คล้ายคลึงกัน ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่จึงจ าเป็นต้องเลือกใช้ความจ าเป็น 
และความเหมาะสมของสถานการณ์ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาการศึกษาในโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง 

ปราชญา กล้าผจัญ และ สมศักดิ์ คงเที่ยง (2557, น.16) กล่าวว่า กระบวนการบริหาร
การศึกษาท่ีส าคัญมี 5 ประการ ดังนี้ การวางแผน การจัดองค์การ การอ านวยการ การควบคุม  
การจัดบุคลากรลงสู่หน่วยงาน  

สรุป กระบวนการบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดหมายขององค์กร ต้องอาศัยหน้าที่การบริหารที่ส าคัญ คือ การวางแผน 
การจัดคนเข้าท างาน การสั่งการ การประสานงาน การรายงาน การงบประมาณ ประเมินผล  
และการควบคุมงานให้มีระบบเป็นไปตามแผนและประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษายุคใหม่ 
จึงจ าเป็นต้องเลือกใช้ความจ าเป็น และความเหมาะสมของสถานการณ์ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนา
การศึกษาในโรงเรียนให้เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  
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ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษา 
ทักษะนั้นเป็นสิ่งที่ต้องมีในการปฏิบัติงาน จะเกิดขึ้นจากความสนใจที่จะเรียนรู้สิ่งแปลกใหม่ 

อยู่สม่ าเสมอ ทักษะของผู้บริหารสถานศึกษานั้นก็เช่นเดียวกัน ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้
ความหมายไว้ ดังนี้ 

เดรค (Drake, 1986, p.30) ได้เสนอแนะว่าทักษะที่จ าเป็นในการบริหารสถานศึกษา 
หรือโรงเรียนนั้น ควรมี 5 ทักษะ โดยเพิ่มจากทฤษฎี 3 ทักษะ ของโรเบิร์ต แอล แคทซ์ อีก 2 ทักษะ 
ซึ่งทักษะที่เพ่ิมคือทักษะด้านการศึกษาและการสอน (Educational and Instructional Skills)  
และทักษะด้านความรู้ความคิด (Connitive Skills) ซ่ึง 2 ทักษะนี้ มีความหมายดังนี้ ทักษะด้าน
การศึกษาและการสอน (Educational and Instructional Skills) หมายถึง ความเป็นผู้น า 
ทางการศึกษามีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการสอนและการเรียน มีภูมิรู้และเป็นนักวิชาการที่ดี 
ในฐานะที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา ส่วนทักษะด้านความรู้ความคิด (Connitive Skills) ผู้บริหาร
สถานศึกษาสามารถท่ีจะพัฒนาได้และเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้างทักษะในด้านอื่น ๆ ผู้บริหาร
สถานศึกษาไม่สามารถเป็นผู้น าทางการศึกษาที่มีประสิทธิภาพได้ถ้าปราศจากความรู้ และไม่สามารถ
ใช้ความรู้ในทางที่มีความหมายได้อย่างสร้างสรรค์ 

แคทซ ์(Katz, 1995, p.33) ได้ศึกษาและวิเคราะห์คุณลักษณะของผู้บริหารที่ประสบ
ความส าเร็จ สรุปได้ว่า นักบริหารที่ประสบความส าเร็จได้นั้นขึ้นอยู่กับทักษะพื้นฐาน 3 ประการ  
ซึ่งอาจจะฝึกฝนขึ้นมาได้ มิใช่บุคลิกภาพเฉพาะตนหรือโดยชาติก าเนิด ทักษะพื้นฐานทั้ง 3 ประการ 
ได้แก่ 

1. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความรู้ความเข้าใจ ความสามารถ
และความช านาญในกิจกรรมเฉพาะอย่าง พร้อมทั้งความคล่องแคล่วในการใช้เครื่องมือและเทคนิค
วิธีการในการท ากิจกรรม 

2. ทักษะด้านมนุษย์ (Human Skills) หมายถึง ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทักษะด้านมนุษย์ช่วยให้ผู้บริหารท างานกับปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการสร้างความร่วมมือของทีมงานเพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

3. ทักษะด้านมโนภาพ (Conceptual Skills) หมายถึง ความสามารถในการประสาน
สิ่งต่าง ๆ เข้าด้วยกัน สามารถมองเห็นองค์กรในภาพรวม เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างงานด้านต่าง ๆ
ในองค์กรหรือหน่วยงานได้อย่างชัดเจน และการที่มีการเปลี่ยนแปลงในบางส่วนของงานจะมี
ผลกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ได้อย่างไรบ้าง รวมทั้งความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน 
ที่ตนสังกัดกับหน่วยงานอื่น ๆ ซึ่งทักษะ 3 ด้านนั้น เป็นทักษะพื้นฐานส าหรับผู้บริหารที่ต้องฝึกเป็น
ประจ าเพ่ือให้เกิดความช านาญในการบริหารงาน 
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ในส่วนของนักบริหารและนักการศึกษาของไทย มีแนวคิดและได้กล่าวถึงทักษะการบริหาร 
(Administration Skills) ไว้หลายท่าน เช่น  

พะยอม วงศ์สารศรี (2534, น.45) มีแนวคิดว่างานของฝ่ายบริหารจ าเป็นต้องอาศัยในการ
ด าเนินการอย่างยิ่ง ไม่ว่าจะเป็นการจัดการธุรกิจ สถานศึกษา โรงเพยาบาล ล้วนต้องการการจัดการ 
ที่ดี ฝ่ายจัดการมักจะกล่าวว่าเขาจะประสบความส าเร็จเมื่อสามารถท าให้บุคคลที่ร่วมงานที่มีความ
ช านาญหรือความสามารถในเรื่องต่างกันร่วมแรงร่วมใจกันท างานขององค์การด้วยความราบรื่น  
หน้าที่ส าคัญของฝ่ายจัดการ คือ ความสามารถสร้างไมตรี ประสานงาน ประนีประนอม ประเมิน 
ความคิดเห็นต่าง ๆ และน าความสามารถพิเศษของสมาชิกในองค์การให้ท างานตามเป้าหมาย 
ขององค์การได้ ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวฝ่ายจัดการสามารถพัฒนาและสร้างขึ้นได้ด้วยทักษะที่จ าเป็นที่ควร
ปลูกฝังและพัฒนาแก่ฝ่ายจัดการ คือทักษะด้านการจัดการ (Managerial Skills) ได้แก่ 1. ทักษะด้าน
เทคนิค (Technical Skills) 2. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Skills) และ 3. ทักษะด้าน 
มโนภาพ (Conceptual Skills)  

นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2534, น.17) ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า ปกติเราจะพิจารณาสมรรถภาพ
ของผู้บริหารแต่เพียงบุคลิกภาพ รูปร่างหน้าตา ท่าทางภายนอกของผู้บริหารเพียงผิวเผินว่าเขาเป็น
อย่างไรเท่านั้น หาได้ดูว่าเขาท าอะไร วิธีท างานของเขาเป็นอย่างไร ดังนั้นทฤษฎีสามทักษะจะท าให้
เราเห็นความสามารถในการปฏิบัติงานของครูใหญ่ได้มากยิ่งขึ้น ทฤษฎีนี้ประกอบด้วย 1. ทักษะด้าน
มโนภาพ (Conceptual Skills) 2. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Skills) 3. ทักษะด้านเทคนิค 
(Technical Skills)  

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2535, น.24) กล่าวว่า ทักษะการบริหารของผู้บริหารที่ประสบ
ผลส าเร็จ ได้แก่ 1. ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) 2. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human 
Skills) 3. ทักษะด้านการจัดการ (Managerial Skills) ซึ่งเป็นทักษะในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ในการ
บริหาร เป็นความสามารถของผู้บริหารที่จะบริหารงานสร้างความก้าวหน้าและพัฒนาสถานศึกษา 
เพ่ือความสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา ทักษะด้านการจัดการ ได้แก่ ความช านาญ 
ของผู้บริหารในการวางแผน การตัดสินใจ การสั่งงาน การควบคุมงาน การประสานงาน การจัด
องค์การ การบริหารทรัพยากร รวมทั้งการประเมินผลและติดตามผลการท างาน  

สมใจ เขียวสด (2536, น.31) มีความคิดเห็นว่าผู้บริหารมีหลายระดับชั้น ในบางกรณี
ผู้บริหารอาจมีบทบาทเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของผู้อ านวยการกอง จึงต้องมีมนุษย์สัมพันธ์ต่อบุคคล  
ทั้งระดับบนและระดับล่าง ผู้บริหารจึงเป็นได้ทั้งผู้น าและผู้ตาม กระบวนการบริหารงานจึงจ าเป็นต้อง
อาศัยสามทักษะ คือ ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human 
Skills) และทักษะด้านมโนภาพ (Conceptual Skills)  
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ธงชัย สันติวงษ์ (2537, น.344) ได้ให้ความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า เนื่องจากงาน 
ด้านบริหารเป็นงานที่มีความส าคัญยิ่งขององค์การธุรกิจ และต้องมีผู้บริหารที่มีคุณสมบัติพร้อมเพรียง 
ที่จะรับผิดชอบในหน้าที่ ซึ่งท าให้นักวิชาการทางด้านบริหารพยายามศึกษาคิดค้นดูว่าความสามารถ 
ที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหาร คือ 1. ความสามารถในด้านเทคนิควิธีการท างาน 2. ความสามารถในด้าน
มนุษยส์ัมพันธ์ 3. ความสามารถในด้านมโนภาพ  

ทิศนา แขมมณี (2540, น.45) ได้กล่าวว่า ในการคิดนั้นบุคคลจ าเป็นต้องมีทักษะพื้นฐาน
หลายประการในการด าเนินการคิด อาทิเช่น ความสามารถในการจ าแนก ความสามารถในการจัดกลุ่ม 
ความสามารถในการสังเกต การรวบรวมข้อมูล และการตั้งสมมติฐาน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมีการจัดทักษะ
การคิดไว้ 2 ระดับ ได้แก่ ทักษะการคิดข้ันพ้ืนฐานและทักษะการคิดข้ันสูง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1. ทักษะการคิดขั้นพ้ืนฐาน ที่ส าคัญคือ ทักษะการสื่อสาร ได้แก่ การฟัง การจ า
การอ่าน การรับรู้ การเก็บความรู้ การดึงความรู้ การจ าได้ การใช้ความรู้ การอธิบาย การท า 
ความกระจ่าง การบรรยาย การพูด การเขียน และการแสดงออก และทักษะที่เป็นแกน หรือทักษะ 
ขั้นพ้ืนฐานทั่วไป ได้แก่ การสังเกต การส ารวจ การตั้งค าถาม การรวบรวมข้อมูล การจัดอันดับ  
การเปรียบเทียบ การอ้างอิง การแปลความหมาย การขยายความ และสรุปความหมาย  

2. ทักษะการคิดขั้นสูง ที่ส าคัญมีดังนี้ การนิยาม การผสมผสาน การสร้าง การปรับ
โครงสร้าง การหาความเชื่อพ้ืนฐาน การวิเคราะห์ การจัดระบบ การจัดโครงสร้าง การหาแบบแผน 
การท านาย การตั้งสมมติฐาน การก าหนดเกณฑ์ การประยุกต์ การทดสอบสมมติฐาน และการพิสูจน์ 

สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์ (2542, น.4) กล่าวว่า ทักษะจะเกิดขึ้นได้ด้วยการขวนขวายหา
ความรู้และมีความสนใจที่จะเรียนรู้ในสิ่งแปลก ๆ ใหม ่ๆ โดยผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบต่าง ๆ 
พร้อมทั้งน ามาศึกษาและประยุกต์ใช้ให้บังเกิดผล ทักษะจึงเป็นคุณลักษณะส าคัญ ส าหรับคุณสมบัติ
พิเศษ การปฏิบัติงานใด ๆ หากคาดหวังจะให้ผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
จ าเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานคนนั้นจะต้องมีความช านาญเป็นอย่างดีในสิ่งที่ตนปฏิบัติ คือ ทักษะในการ
ปฏิบัติงานของตน ในท านองเดียวกัน ผู้บริหารที่ดีมีความสามารถในการบริหารงานจ าเป็นต้องมีทักษะ
ในการเป็นผู้น า การบริหารนั้นจึงจะประสบผลส าเร็จด้วยดี ความส าเร็จของผู้บริหารสถานศึกษา 
สามารถพิจารณาได้จากประสิทธิผลของการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนนั้น ๆ องค์ประกอบ 
ของความส าเร็จในการบริหารงานของผู้บริหาร ได้แก่ ทักษะซึ่งเกิดจากการน าความรู้ ความช านาญ 
มาด าเนินการจนเกิดประสิทธิผล 

สรุปทักษะการบริหาร หมายถึง ความรู้ ความเข้าใจ ความสามารถ และความช านาญ 
ในกิจกรรมเฉพาะอย่าง ด้านเทคนิค วิธีการ การท างานร่วมกับผู้อ่ืน และการประสานงาน ที่สามารถ
น ามาพัฒนาตนเองและสถานศึกษา จากแนวคิดในเรื่องทักษะการบริหาร ซึ่งนักทฤษฎีหลายท่าน 
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ได้น าเสนอไว้ ผู้วิจัยพบว่าผู้บริหารจะท าหน้าที่ของตนได้ดีเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับทักษะสามประการ คือ 
ทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ์ (Human Skills) และทักษะด้าน 
มโนภาพ (Conceptual Skills) ทักษะสามประการนี้ผู้บริหารสามารถน ามาพัฒนาตนเอง พัฒนา
สถานศึกษาได้เป็นอย่างดี ซึ่งผู้บริหารจะเป็นบุคคลที่ส าคัญในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
เป็นที่ยอมรับทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา และการปฏิบัติงานวิชาการ งานสนับสนุนส่งเสริม
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของรัฐบาลสู่การปฏิบัติ ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถที่จะน าทักษะ 
ทั้งสาม ไปพัฒนาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษาได้ในโอกาสต่อไป 

บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
พฤติกรรมที่จะส่งผลต่อความส าเร็จหรือประสิทธิภาพของงานเป็นอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับ

ภารกิจ บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งมีนักวิชาการหลายท่านกล่าวถึงบทบาทของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2543, น.35) ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาต้นแบบ ประกอบด้วยหลักการ 10 ประการ ดังนี้ 

1. การเป็นผู้น าทางวิชาการ เป็นการสนับสนุนส่งเสริมและเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัด
การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการวางแผน ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือการ
ปฏิรูปการเรียนการสอนของสถานศึกษา ให้ค าปรึกษาแนะน า และสร้างพลังความร่วมมือของทุกฝ่าย
ที่เก่ียวข้องเพ่ือปฏิรูปการเรียนรู้ 

2. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา โดยเน้นการมีส่วนร่วมทั้งครู บุคลากรในโรงเรียน 
ผู้ปกครอง หน่วยงานภายนอก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. การเป็นผู้อ านวยความสะดวก คือ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่บุคลากร
และผู้ที่เก่ียวข้องทั้งด้านวิชาการ แหล่งเรียนรู้ ตลอดจนการให้บริการด้านการจัดสภาพแวดล้อม 
การจัดบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 

4. การประสานความสัมพันธ์ หมายถึง การที่ผู้บริหารมีการประสานความสัมพันธ์อันดี
กับทุกฝา่ยที่เก่ียวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ได้แก่ 
งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพ 

5. การส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากร หมายถึง การที่ผู้บริหารมีการส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนได้มีการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง โดยการส่งเสริมให้เข้ารับ 
การฝึกอบรม ประชุมสัมมนาและทัศนศึกษา เพื่อเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ สามารถน าความรู้
มาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
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6. การสร้างแรงจูงใจ หมายถึง การที่ผู้บริหารแสดงทัศนคติในทางบวกกับผู้ร่วมงาน
มีความยืดหยุ่นในการท างาน สร้างความเชื่อมั่นและเข้าใจในความต้องการของฝ่ายต่าง ๆ  
ให้ความส าคัญในการพยายามของทีมงาน และสร้างแรงจูงใจในการท างานด้วยวิธีการต่าง ๆ 

7. การประเมินผล เป็นการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพจริง และส่งเสริม
การประเมินภายในสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาเพ่ือรองรับการประเมินภายนอก มีการน าผล
การประเมินมาก าหนดนโยบายของสถานศึกษา เพ่ือให้การประเมินเป็นระบบและครบวงจร 

8. การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา คือ การที่ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการวิจัย
และพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนวิจัยในชั้นเรียน และพัฒนาสื่อการเรียนการสอน การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ และองค์ความรู้ใหม่ให้เกิดข้ึนกับผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

9. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ คือ การที่ผู้ให้ความส าคัญกับการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ของโรงเรียนในชุมชนและสาธารณชนทราบ ด้วยวิธีการที่หลากหลายเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และทัศนคติท่ีดีต่อการศึกษาของโรงเรียน 

10. การส่งเสริมเทคโนโลยีทางการศึกษา หมายถึง การที่ผู้บริหารจัดหาส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้ทันต่อความเจริญก้าวหน้า รวมทั้งให้
สอดคล้องกับยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ 

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักท่ีจะส่งเสริม ให้การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะเป็นผู้ช่วยให้ครูน านโยบายและความมุ่งหมายของการศึกษา ตลอดจนหลักสูตร 
และวิธีการสอนต่าง ๆ ไปใช้ ผู้บริหารทางการศึกษาเป็นผู้น าทั้งด้านเทคนิคและวิธีสอน  
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาโรงเรียนและชุมชน ตลอดจนเป็นผู้น าการบริหารงานทุกด้าน  
อาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนจะดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถ มีการจัดกิจกรรมสอดคล้องกับจุดประสงค์ โดยอาศัยหลักการและทฤษฎี
ทางการศึกษาการบริหารมาใช้ให้เกิดประโยชน์ รู้จักขอบข่ายหน้าที่ของงานที่ต้องปฏิบัติ ตลอดจนมี
ความสามารถที่จะน าความรู้นั้นไปประยุกต์ใช้ในงานได้เป็นอย่างดี 

สุรศักดิ์ ปาเฮ (2545, น.25) กล่าวว่า บทบาทของผู้บริหารโรงเรียนควรประกอบด้วย 
บทบาท 5 ประการ ดังนี้ 

1. บทบาทตามที่ก าหนด หมายถึง บทบาทสังคม กลุ่มหรือองค์กรก าหนดไว้ว่าเป็นรูปแบบ
ของพฤติกรรมประจ าต าแหน่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ในสังคม กลุ่ม หรือองค์กรนั้น เช่น ข้อก าหนดที่ว่าพ่อแม่
ต้องอบรมเลี้ยงดูลูก ข้าราชการต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งงานโดยชอบ เป็นต้น 

2. บทบาทท่ีผู้รับคาดหวัง หมายถึง บทบาทหรือรูปแบบของพฤติกรรมที่ผู้เก่ียวข้อง
คาดหวังว่าอยู่ในต าแหน่งจะถือปฏิบัติ บทบาทที่ผู้รับผิดชอบคาดหวังนี้มักจะสอดคล้องกับบทบาท 
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ที่ก าหนด แต่ในบางครั้งที่ผู้เกี่ยวข้องคาดหวังอาจจะไม่ตรงกับบทบาทที่ก าหนดไว้ เพราะคนบางคน
อาจมีการคาดหวังมากหรือน้อยกว่าข้อก าหนดที่ตนได้รับทราบ 

3. บทบาทตามอุดมคติของผู้อยู่ในต าแหน่ง หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่บุคคลผู้อยู่ใน
ต าแหน่ง คิดและเชื่อว่าเป็นบทบาทต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ เช่น ผู้บังคับบัญชาคิดว่าตนมีหน้าที่ควบคุม
การปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ไม่ต้องใส่ใจกับปัญหาส่วนตัวของผู้ใต้บังคับบัญชา ดังนั้น
บทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่งอาจจะสอดคล้องหรือไม่สอดคล้องกับบทบาทท่ีก าหนด และก็อาจจะตรง
หรือไม่ตรงกับบทบาทท่ีผู้รับคาดหวัง 

4. บทบาทท่ีปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผู้อยู่ในต าแหน่งได้ปฏิบัติหรือแสดงออกมา
ให้เห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามแนวคิดของเจ้าตัวผู้อยู่ในต าแหน่ง แต่มี
กรณีท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวังของผู้อื่นทั้ง ๆ ที่บทบาทนั้นไม่ตรงกับบทบาทตาม
ความคิดของตนก็ได้ 

5. บทบาทท่ีผู้อื่นรับรู้ หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อ่ืนได้รับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ
บทบาทของผู้อยู่ในต าแหน่ง ซึ่งโดยธรรมชาติการรับรู้ของคนเราจะมีการเลือกรับรู้ และมีการรับรู้ 
ที่ผิดพลาดไปจากความเป็นจริงได้ด้วยอิทธิพลจากประสบการณ์ และสถานการณ์หลายอย่าง ดังนั้น 
เมื่อผู้อยู่ในต าแหน่งปฏิบัติบทบาทโดยแสดงพฤติกรรมอย่างหนึ่งที่ผู้ได้พบเห็นอาจรับรู้พฤติกรรมหรือ
บทบาทนั้นในทางท่ีแตกต่างกันไป และอาจแตกต่างไปจากบทบาทตามความคิดของผู้อยู่ในต าแหน่ง
ด้วย ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 กล่าวว่าบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรา 
39 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ที่ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารจัดการ
ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง ใน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป สรุปพอสังเขปได้ดังนี้  
(ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2543, น.82)  

5.1  ด้านวิชาการ ประกอบด้วย 
5.1.1  มีความรู้และเป็นผู้น าด้านวิชาการ 
5.1.2  มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการณ์ด้านการบริหารงาน  
5.1.3  สามารถใช้ความรู้และประสบการณ์แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันท่วงที 
5.1.4  มีวิสัยทัศน ์
5.1.5  มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
5.1.6  ใฝ่เรียนรู้ มุ่งพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
5.1.7  รอบรู้ทางด้านการศึกษา 
5.1.8  ความรับผิดชอบ 
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5.1.9  แสวงหาข้อมูลข่าวสาร 
5.1.10  รายงานผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
5.1.11  ใช้นวัตกรรมทางการบริหาร 
5.1.12  ค านึงถึงมาตรฐานวิชา 

5.2  การบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
5.2.1  เข้าใจนโยบาย อ านาจหน้าที่ และกิจกรรมในหน่วยงาน 
5.2.2  มีความรู้ระบบงบประมาณ 
5.2.3  เข้าใจระเบียบคลัง วัสดุ การเงิน 
5.2.4  มีความซื่อสัตย์ สุจริต 
5.2.5  มีความละเอียดรอบคอบ 
5.2.6  มีความสามารถในการตัดสินใจ 
5.2.7  หมั่นตรวจสอบการใช้งบประมาณอยู่เสมอ 
5.2.8  รายงานการเงินอย่างเป็นระบบ 

5.3  การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
5.3.1  มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคล 
5.3.2  เป็นแบบอย่างท่ีดี 
5.3.3  มีมนุษย์สัมพันธ์ 
5.3.4  มีอารมณ์ขัน 
5.3.5  เป็นนักประชาธิปไตย 
5.3.6  ประนีประนอม 
5.3.7  อดทน อดกลั้น 
5.3.8  เป็นนักพูดที่ดี 
5.3.9  มีความสามารถในการประสานงาน 
5.3.10  มีความสามารถจูงใจให้คนร่วมกันท างาน 
5.3.11  กล้าตัดสินใจ 
5.3.12  มุ่งม่ันพัฒนาองค์กร 

5.4  การบริหารทั่วไป ประกอบด้วย 
5.4.1  เป็นนักวางแผนและก าหนดนโยบายที่ดี 
5.4.2  เป็นผู้ที่ตัดสินใจและวินิจฉัยสั่งการที่ดี 
5.4.3  มีความรู้และบริหารโดยใช้ระบบสารสนเทศ 
5.4.4  เป็นผู้ที่มีความสามารถในการติดต่อสื่อสาร  
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5.4.5  รู้จักมอบอ านาจและความรับผิดชอบแก่ผู้ที่เหมาะสม 
5.4.6  มีความคล่องแคล่ว ว่องไว และตื่นตัวอยู่เสมอ 
5.4.7  มีความรับผิดชอบงานสูง ไม่ย่อท้อต่อปัญหาอุปสรรค 
5.4.8  ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 

ธีระ รุญเจริญ (2550, น.8) บทบาทของผู้บริหารเป็นสิ่งส าคัญที่จะกระตุ้น ส่งเสริมให้การ
บริหารงานในบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารประสบผลส าเร็จ ซึ่งบทบาทผู้บริหารสถานศึกษาเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ กล่าวไว้พอสรุปได้ ดังนี้  

1. เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์
2. เป็นผู้น าในการบริหาร ยึดแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
3. เป็นผู้น าด้านการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนรู้
4. เป็นผู้น าในการพัฒนาวิชาการ
5. เป็นผู้ประสานความร่วมมือกับชุมชน
6. เป็นผู้น าในการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยร่วมกันท างานเป็นทีมและส่งเสริม

ให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน 
7. เป็นผู้น าในการจัดการศึกษา เป็นเอกลักษณ์ขององค์กรในการสร้างสรรค์
8. เป็นผู้น าในการบริหารคุณภาพ โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ลงมือท า

และรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือมุ่งพัฒนาผู้เรียนเป็นสิ่งส าคัญ 
9. เป็นผู้สร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคลากร เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการ

เรียนรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน 
10. เป็นผู้น าในการจัดหางบประมาณ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาร่วมกัน
ที่กล่าวมา ผู้บริหารที่ยึดหลักการ 10 ประการ ดังกล่าว ย่อมจะประสบความส าเร็จในการ

บริหารจัดการสถานศึกษาให้เป็นที่ยอมรับของคนภายในและภายนอกองค์กรได้เป็นอย่างดี ผู้บริหาร 
ที่ดีจึงต้องส ารวจตนเองถึงข้อบกพร่อง และหาแนวทางในการพัฒนาตนเองเพ่ือการเรียนรู้และ 
การพัฒนางานอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบการบริหารจัดการใหม่  

สรุป บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา คือ รูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อยู่ในต าแหน่งได้ปฏิบัติ
หรือแสดงออกมาให้เห็น ซึ่งมักจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล้องกับบทบาทตามแนวคิดของเจ้าตัวผู้อยู่ใน
ต าแหน่ง และรูปแบบพฤติกรรมที่ผู้อื่นได้รับทราบเกี่ยวกับการปฏิบัติ เช่น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ต้องเป็นผู้น าทางวิชาการ สนับสนุน ส่งเสริม และเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
ของสถานศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วม การเป็นผู้อ านวยความสะดวก การประสานความสัมพันธ์ 
การส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากร การสร้างแรงจูงใจ การประเมินผล การส่งเสริมสนับสนุน 
การวิจัยและพัฒนา การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และการส่งเสริมเทคโนโลยีทางการศึกษา เป็นต้น 
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แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 
ความหมายของนโยบาย  
มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความหมายของนโยบายไว้หลายท่าน ดังนี้  
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความหมายของนโยบายว่า เป็นหลัก

และวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ แผนแม่บท หรือแผนงานหลักท่ีมีความส าคัญสูงสุด ที่จะน าพา
องค์กรไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ ความมุ่งหวังของผู้บริหารหรือผู้ประกาศนโยบายก็ปรารถนาที่จะ
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กรรับทราบ มีความเข้าใจต่อนโยบายนั้น ๆ และรับหรือน าไปปฏิบัติ 
ให้เป็นรูปธรรม มีแนวทางและผลการด าเนินงานที่สอดคล้อง สนับสนุนต่อเป้าหมายของนโยบายที่ได้
ประกาศไว้ นโยบายจึงเปรียบเสมือนเข็มทิศ เครื่องชี้น า ที่จะก าหนดทิศทางขององค์กรให้มุ่งไปใน
เส้นทางท่ีวางไว้ 

กรีนวูด (Greenwood, 1988, p.28) กล่าวว่า นโยบาย หมายถึง การตัดสินใจขั้นต้น 
อย่างกว้าง ๆ จากข้อมูลทั่วไปเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้เป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุ 
ตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ 

ทวีป ศิริรัศม ี(2545, น.24) กล่าวว่า นโยบาย หมายถึง แนวทางในทางปฏิบัติหรือ 
การตัดสินใจ เพ่ือด าเนินการใด ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุพา วงศ์ไชย (2545, น.55) กล่าวว่า นโยบาย หมายถึง แนวทางปฏิบัติ นโยบายเป็นสิ่งที่
ก าหนดแนวทางของคน กลุ่ม ครอบครัว องค์การ ชุมชน และของประเทศ 

ประชุม รอดประเสริฐ (2545, น.30) ได้ให้ทัศนะว่า นโยบายเป็นกรอบส าหรับการตัดสินใจ
ที่เหมาะสมของผู้บริหารเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย และประสาน 
ความพยายามให้สมาชิกในองค์การได้ปฏิบัติตามนโยบาย 

สุวัฒน์ ศิรินิรันดร์ และภาวนา สายชู (2548, น.11) กล่าวว่านโยบายจะเป็นจริงได้ บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายได้นั้นย่อมข้ึนอยู่กับแผนงาน และการน าไปปฏิบัติของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
นั่นเอง แต่เราก็คงจะเคยได้ยินค าพูดของผู้คนในสังคมจนคุ้นหูในเชิงเสียดสี หรือเหน็บแนมบ่อย ๆ ว่า 
“แพลนแล้วนิ่ง” ซึ่งหมายถึงแผนงานที่ถูกก าหนดขึ้นแต่ไม่มีการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมหรือมี
การน าไปปฏิบัติแต่ไม่ต่อเนื่อง ไม่ครอบคลุม ไม่สอดคล้องกับนโยบายที่ก าหนดไว้ ท าให้ไม่เห็นโอกาส
ที่จะประสบความส าเร็จ จนวันหนึ่งก็ยุติหรือล้มเลิกไป 

จุมพล หมิมพานิช (2549, น.87) ได้นิยามความหมายของนโยบาย ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ก าหนดความหมายของนโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง หลักการ
และวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการและปทานุกรม Oxford English Dictionary ได้ให้ค าจ ากัด
ความของนโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง ความฉลาดและการใช้ดุลยพินิจที่หลักแหลมในทาง
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การเมือง ศิลปะแห่งการด าเนินกิจการของบ้านเมือง การด าเนินการที่ฉลาดรอบคอบ แนวทางการ
ด าเนินการของรัฐบาลพรรคการเมือง  

คะนึง สายแก้ว (2549, น.69) ได้สรุปความหมายของนโยบายใน 4 ทัศนะ คือ 1. นโยบาย
ในทัศนะการก าหนดเป้าหมายของสิ่งที่ต้องการจะท า 2. นโยบายเป็นการก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ 
วิธีการ กลยุทธ์ และยุทธวิธี เพื่อน าไปสู่การบรรลุผลตามนโยบาย 3. นโยบายเป็นการก าหนดปัจจัย
และสิ่งสนับสนุนเพื่อการบรรลุเป้าหมาย และ 4. นโยบายเป็นแผนงาน โครงการ เพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายขององค์กร 

สรุปได้ว่า นโยบาย หมายถึง หลักการและแนวทางในการปฏิบัติ หรือกรอบส าหรับ 
การตัดสินใจ วิธีปฏิบัติ แนวทางกว้าง ๆ ที่ใช้เป็นกรอบ หรือแนวทางการตัดสินใจเพ่ือการปฏิบัติ
ภารกิจต่าง ๆ ในลักษณะแสดงให้เห็นถึงวิถีทางและผลแห่งการด าเนินงานของผู้บริหารและหน่วยงาน 
ข้อความที่ใช้เป็นนโยบายมักเป็นค าที่มีความหมายยืดหยุ่นได้ เพราะนโยบายมิได้เป็นแนวทางท่ีชี้
เฉพาะว่าจะต้องปฏิบัติ ซึ่งนโยบายที่ดีย่อมท าให้เกิดการตัดสินใจถูกต้องและเป็นไปตามเป้าที่ก าหนด 

ความส าคัญของนโยบาย 
นโยบายเป็นสิ่งที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการการบริหาร เพราะนโยบายเป็นเครื่องบ่งชี้

ทิศทางในการบริหาร และเป็นข้อมูลที่ผู้บริหารพิจารณาใช้เพื่อการตัดสินใจสั่งการ การบริหารงาน 
โดยปราศจากนโยบายย่อมเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ เพราะนโยบายเกิดจากวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ของการบริหาร การบริหารก็เกิดจากวัตถุประสงค์เช่นเดียวกัน นโยบายมีความส าคัญต่อการบริหาร 
ซึ่งมีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของนโยบาย ดังนี้ 

คเนเซวิช (Knezevich, 1980, p.28) ได้กล่าวถึงคุณค่าของนโยบายไว้ว่า 1. ท าให้ 
เกิดความรับผิดชอบระหว่างผู้ที่เก่ียวข้อง 2. ท าให้การตัดสินใจคงเส้นคงวา 3. เกิดความต่อเนื่อง 
4. ประหยัดเวลา 5. เสริมสร้างการประชาสัมพันธ์ 6. เป็นก าแพงป้องกันความกดดันจากกลุ่มต่าง ๆ
7. ลดค าวิพากษ์วิจารณ์ว่าการบริหารงานไม่มีหลัก 8. ให้ทิศทางในการบริหาร 9. ท าให้มีการทบทวน
อย่างเป็นระบบ และ 10. ก่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ประชุม รอดประเสริฐ (2545, น.23) ได้กล่าวถึงความส าคัญของนโยบายว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิธีการจัดการ ซึ่งเป็นหนึ่งในสี่ของปัจจัยการบริหาร การบริหารจะไม่ประสบผลส าเร็จหากขาด
ปัจจัยหนึ่งปัจจัยใด ดังนั้นนโยบายจึงมีความส าคัญต่อการบริหารในประเด็นต่อไปนี้ 

1. นโยบายจะช่วยให้ผู้บริหารทราบว่าจะท าอะไร ท าอย่างไร และใช้ปัจจัยชนิดใดบ้าง
นโยบายจะช่วยให้ผู้บริหารปฏิบัติงานต่าง ๆ อย่างมีความมั่นใจ 

2. นโยบายจะช่วยให้บุคลากรทุกระดับชั้นในองค์การหรือหน่วยงานได้เข้าใจถึงภารกิจ
ของหน่วยงานต้นสังกัด รวมทั้งวิธีการที่จะปฏิบัติภารกิจให้ประสบผลส าเร็จอีกทั้งช่วยให้ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานเป็นไปได้ง่าย 
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3. นโยบายก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน ท าให้ประหยัดต้นทุนในการบริหารจัดการ
ไม่ว่าจะเป็นการใช้คนท างาน งบประมาณค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน วัสดุเครื่องมือและเครื่องจักรกล
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการบริหารงาน 

4. นโยบายที่ดีจะช่วยสนับสนุนส่งเสริมการใช้อ านาจของผู้บริหารให้เป็นไปโดยถูกต้อง
มีเหตุผลและมีความยุติธรรม อันจะน ามาซึ่งความเชื่อถือ ความจงรักภักดี และความมีน้ าใจ 
ในการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา 

5. นโยบายจะช่วยให้เกิดพัฒนาการทางการบริหาร นอกจากนี้นโยบายยังช่วย
ประหยัดเวลาก่อให้เกิดการประสานงานช่วยให้เกิดองค์การ เกิดความม่ันคง เป็นโครงร่างที่จะน าไปสู่
การตัดสินใจของผู้บริหาร และจะเป็นไปโดยถูกต้อง ยุติธรรม มีความเที่ยงตรงมากยิ่งข้ึน 

ประชุม รอดประเสริฐ (2547, น.16) กล่าวว่า นโยบายมีความส าคัญต่อการบริหาร 
โดยสรุป คือ 1. ช่วยให้ผู้บริหารทราบว่าจะท าอะไร อย่างไร 2. ช่วยให้บุคลากรทุกระดับชั้นในองค์การ
หรือหน่วยงานได้เข้าใจถึงภารกิจของหน่วยงานที่ตนสังกัด 3. ก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบัติงาน  
4. ส่งเสริมการใช้อ านาจของผู้บริหารให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีเหตุผล และมีความยุติธรรม และ
5. ช่วยให้เกิดการพัฒนาทางการบริหาร

วิจิตร ศรีสอ้าน (2551, น.8) เปรียบเทียบไว้ว่า นโยบายเป็นเสมือนเข็มทิศและหางเสือ 
ทั้งสองอย่างมีความส าคัญในการเดินเรือ เข็มทิศบอกทิศทาง หางเสือท าให้ถูกทาง เข็มทิศและหางเสือ
ส าคัญต่อการเดินเรือฉันใด นโยบายก็ส าคัญต่อการบริหารและการด าเนินการฉันนั้น 

สรุป จากที่กล่าวมานโยบายจึงมีความส าคัญต่อการบริหารหลายประการ เพราะเป็นกรอบ
ในการด าเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงาน ท าให้การบริหารมีทิศทาง มีแนวทางที่ชัดเจน ซึ่งจะส่งผลต่อ
หน่วยงาน ช่วยให้เกิดการรวมพลัง เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของสถานศึกษา นอกจากนั้นนโยบายยังเป็น 
สื่อให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้เข้าใจในแนวปฏิบัติ 

กระบวนการก าหนดนโยบาย 
การก าหนดนโยบายเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วยหลักการและเหตุผลที่ส าคัญหลาย

ประการ ซึ่งได้มีผู้เสนอไว้แตกต่างกัน แต่ส่วนมากมีลักษณะกระบวนการที่คล้ายคลึงกันจะแตกต่าง 
กันบ้างตรงจ านวนขั้นตอนที่อาจจะมากบ้างน้อยบ้างตามเหตุผลของนักวิชาการแต่ละคน ดังนี้  

แลสส์เวลล์ (Lasswell, 1951, p.71) ได้จ าแนกกระบวนการก าหนดนโยบายออกเป็น 
7 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นการค้นหาและรวบรวมข้อมูล
2. ขั้นการรับรองและการสนับสนุนการก าหนดนโยบาย
3. ขั้นการด าเนินการก าหนดนโยบาย
4. ขั้นการก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม
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ภาพที่ 1  กระบวนการนโยบาย 

5. ขั้นการน าเอานโยบายไปประยุกต์ปฏิบัติ
6. ขั้นการประเมินผลนโยบาย
7. ขั้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย
สร้อยตระกูล  อรรถมานะ (2542, น.184) กล่าวว่า กระบวนการนโยบายก็เป็นเช่นเดียวกัน

กับการบริหารในเรื่องอ่ืน ๆ โดยทั่วไป เมื่อมีการตัดสินใจและน าผลการตัดสินใจนั้นไปปฏิบัติแล้วก็มิได้
หมายความว่าการบริหารได้สิ้นสุดลง แต่ยังคงต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติต่าง ๆ ตามการตัดสินใจ
นั้นด้วย สรุปได้ว่า กระบวนการนโยบายแบ่งออกเป็น 6 ขั้นตอน คือ  

1. การก่อตัวของนโยบาย
2. การเตรียมนโยบายและเสนอนโยบาย
3. การอนุมัติ/ประกาศเป็นนโยบาย
4. การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ
5. การประเมินผลนโยบาย
6. การปรับปรุงแก้ไขหรือการสิ้นสุด

 
ที่มา: สร้อยตระกูล อรรถมานะ, 2542, น.184 

พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2546, น.9) กล่าวว่า กระบวนการก าหนดนโยบาย คือ 
การด าเนินงานทางนโยบายซึ่งมีข้ันตอนส าคัญ ๆ 4 ขั้นตอน ดังนี้  

1. การก าหนดประเด็นนโยบาย โดยค านึงถึงสภาพปัญหา วิสัยทัศน์องค์กร และงานวิจัย
ต่าง ๆ 

2. การก าหนดวาระ ล าดับความส าคัญของประเด็นนโยบาย
3. การพัฒนาทางเลือกนโยบาย
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4. การตัดสินใจเลือกนโยบาย
พรรณิลัย นิติโรจน์ (2551, น.9) กล่าวว่า กระบวนการแรกเป็นแนวคิดกระแสหลัก 

กล่าวคือ ได้ยึดการแบ่งกระบวนการนโยบายออกเป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่องกันในลักษณะที่ไม่ให้
ความส าคัญต่อปฏิกิริยาโต้ตอบระหว่างข้ันตอนแต่ละขั้นตอน โดยทั่วไปมักแบ่งกระบวนการออกเป็น 
3 ขั้นตอนใหญ่ ๆ 

ขั้นตอนที่ 1  คือ การก าหนดนโยบาย ซึ่งนโยบายมักจะปรากฏในรูปของกฎหมาย
พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี หรือค าพิพากษาของศาลฎีกา 

ขัน้ตอนที่ 2  คือ การแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติซึ่งมักจัดด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือหลาย ๆ หน่วยงานรับผิดชอบร่วมกัน โดยแบ่งงานกันเป็นทอด ๆ 
หรือท าร่วมกันในช่วงเวลาเดียวกัน 

ขั้นตอนที่ 3  คือ การปรับเปลี่ยนนโยบายโดยใช้ผลลัพธ์ และที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตาม
นโยบายไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จหรือความล้มเหลวเป็นพื้นฐานในการปรับเปลี่ยนแนวคิดของกลุ่มนี้
โดยทั่ว ๆ ไป มีพ้ืนฐานมาจากความเชื่อที่ว่าหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารต้องแยกจากกัน 
พ้ืนฐานความเชื่อนี้ผลักดันให้นักวิชาการกลุ่มแรกนี้มองการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติว่าเป็นขั้นตอน
ต่างหากท่ีแยกออกมาจากข้ันตอนอื่น ๆ 

จากกระบวนการก าหนดนโยบายที่กล่าวมาข้างต้นสรุปว่า กระบวนการก าหนดนโยบาย
ประกอบด้วย การก าหนดนโยบาย การแปลงนโยบายสู่การภาคปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนนโยบายโดยใช้
ผลลัพธ์ และท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามนโยบายไม่ว่าจะเป็นความส าเร็จหรือความล้มเหลว ส าหรับ
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาในเรื่อง แนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  

การน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
เมื่อมีการก าหนดนโยบายซึ่งเป็นการระบุทางเลือกในการปฏิบัติงานที่เหมาะสมทางใด 

ทางหนึ่งแล้วกระบวนการนโยบายที่ถือเป็นขั้นที่มีความส าคัญอย่างยิ่งส าหรับผู้ปฏิบัติงาน คือ  
การน านโยบายที่ก าหนดไว้ไปปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลตามที่มุ่งหวัง มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมาย
เกี่ยวกับการน านโยบายสู่การปฏิบัติไว้หลายทัศนะ เช่น 

อเล็กซานเดอร์ (Alexander, 1985, p.413) ให้ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ว่าเป็นการน าชุดของแผนงานไปด าเนินการ เพ่ือให้ส่งผลไปยังผู้ที่ต้องการให้ได้รับผลประโยชน์ 
จากนโยบาย 

ดันน์ (Dunn, 1985, p.51) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การกระท า 
หรือชุดของการกระท าที่ก าหนดโดยทิศทางของทางเลือกเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามคุณค่า 
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ที่ก าหนดไว้ ซึ่งเป็นการแปลงความตั้งใจไปสู่การกระท า ทางเลือกนโยบายที่ผู้ตัดสินใจเลือกท่ีจะน าไป
ปฏิบัตินั้นอาจจะอยู่ในรูปของกฎหมาย ค าสั่ง มติคณะรัฐมนตรีหรือประกาศกระทรวง โดยหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการน าไปปฏิบัติให้บรรลุผล 

ริปลีย์และแฟรงกลิน (Ripley & Franklin, 1986, p.35) อธิบายว่า การน านโยบาย 
ไปปฏิบัติคือ สิ่งที่เกิดขึ้นหลังจากที่กฎหมายได้ให้อ านาจแก่แผนงาน นโยบาย หรือให้ผลประโยชน์ 
หรือผลผลิตบางอย่างที่จับต้องได้ ค านี้หมายถึงกลุ่มกิจกรรมที่ตามมากับเจตนาของแผนงาน หรือ
ผลลัพธ์ที่พึงปรารถนา การน านโยบายไปปฏิบัติประกอบด้วยการกระท า หรือไม่กระท าของตัวแสดง
หลายคน โดยเฉพาะข้าราชการ การออกแบบให้แผนงานบังเกิดผลมีวิธีการที่มองเห็นได้ชัดว่าจะบรรลุ
จุดมุ่งหมาย 

รุ่งเรือง สุขาภิรมย์ (2543, น.129) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ 
ที่ต่อเนื่องจากขั้นตอนของการไปก าหนดนโยบายที่ด าเนินการโดยหน่วยงาน บุคคล หรือกลุ่มบุคคล  
ในการน าทรัพยากรที่มีอยู่ไปบริหารและจัดการ เพ่ือให้เกิดผลตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยอาจ 
มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายออกเป็นรูปของ กฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม เพ่ือน าไป
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ส่งผลไปยังผู้ที่ต้องการให้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย ในกรณีที่เป็น
นโยบายของรัฐนั้น การน านโยบายไปปฏิบัติจะเป็นหน้าที่ของข้าราชการประจ า 

สุรนาถ ขมะณะรงค์ (2548, น.125) ได้สรุปไว้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัตินั้นเป็นส่วนหนึ่ง 
หรือขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการนโยบาย ซึ่งมีประเด็นส าคัญ ๆ ด้วยกัน 2 ประเด็น คือ 1. การน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ คือ มีความต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง มีข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรม 
ไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดข้ึนชั่วคราวแล้วยุติไป ไม่ใช่กิจกรรมที่ท าบ้างไม่ท าบ้าง แต่ต้องเป็นกิจกรรม 
ที่ต่อเนื่อง แต่ละขั้นตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา 2. การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น เป็นการด าเนิน
กิจกรรมให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายของนโยบาย  

วรเดช จันทรศร (2551, น.1) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นเรื่องของการศึกษา 
ว่าองค์การที่รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ใช้ทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกท่ีส าคัญ
ทั้งมวลปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่ เพียงใด 

สรุปการน านโยบายสู่การปฏิบัติ หมายถึง การที่สถานศึกษารับนโยบายมาปฏิบัติ โดยมีการ
ก าหนดเป้าหมาย เกณฑ์ของความส าเร็จ แบบแผนการควบคุม ขั้นตอนการปฏิบัติ กลไกการก ากับ
ติดตามและการก าหนดค่านิยมเพ่ือส่งเสริมการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 

ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
วรเดช จันทรศร (2551, น.21) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัตินั้น สามารถแบ่งได้

ออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับมหภาค (Macro) และระดับจุลภาค (Micro) และได้น าเสนอขั้นตอน 
ในแต่ละระดับ สรุปได้ดังนี้ 
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1. ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค
ในขั้นตอนนี้สามารถแบ่งออกได้เป็นขั้นตอนย่อย 2 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นที่ 1 การแปลง

นโยบายออกเป็นแนวปฏิบัติหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ ขั้นที่ 2 เป็นขั้นตอนในการ
ท าให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นหรือระดับปฏิบัติยอมรับ (Adopt) แนวทาง แผนงาน โครงการ หรือ 
ผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป มีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1  ขั้นตอนการแปลงนโยบาย เมื่อฝ่ายการเมืองได้ก าหนดนโยบายออกมาในรูป 
ของกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี หรือ กฎกระทรวง หรือในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งแล้ว โดยปกติ
นโยบายจะระบุให้หน่วยราชการหน่วยใดหน่วยหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหลัก ซึ่งจะต้องแปลงนโยบาย
ออกมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ แผนงาน และหรือโครงการ ซึ่งความส าเร็จของการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติในเบื้องต้นนี้ ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของนโยบาย ความสัมพันธ์ของเป้าหมาย ประกอบกับ
การที่หน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของนโยบาย ตลอดจน
ให้ความร่วมมือกับฝ่ายการเมืองและความจริงใจที่จะน านโยบายนั้นไปปฏิบัติ 

 1.2  ขั้นตอนของการยอมรับ เมื่อส่วนกลางท าการแปลงนโยบายออกมาแล้ว ขั้นตอน
ต่อไป คือ การท าให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลการแปลง
นโยบายนั้นไปปฏิบัติต่อไป ส่วนกลางหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องเจรจาเกี่ยวกับเวลา เป้าหมาย
การด าเนินโครงการ พิจารณาจัดสรรเงินหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นต้องใช้ในโครงการ ในบางกรณี
หากนโยบาย แผนงาน หรือแนวทางปฏิบัติที่ส่วนกลางก าหนดขึ้น ไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
หรือประโยชน์ของท้องถิ่น โครงการที่หน่วยงานท้องถิ่นรับมาจากส่วนกลางอาจจะมีลักษณะเป็นแค่ 
สักแต่รับเพราะหลีกเลี่ยงไม่ได้ หรือหน่วยงานท้องถิ่นนั้นอาจท าโครงการที่สนองส่วนกลางไปใน
แนวทางท่ีแตกต่างไปจากแผนงานหรือแนวทางที่ก าหนดไว้ก็ได้ อย่างไรก็ตาม การยอมรับโครงการ
ของหน่วยงานท้องถิ่นยังไม่สามารถประกันได้ว่า นโยบายนั้นจะประสบความส าเร็จหรือไม่  
การยอมรับอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ถ้าหากหน่วยงานท้องถิ่นขาดความร่วมมือร่วมใจ ทั้งนี้เพราะ
อ านาจที่แท้จริงในการน านโยบาย แผนงาน และโครงการไปปฏิบัติย่อมขึ้นอยู่ที่หน่วยงานและผู้ปฏิบัติ
ในระดับท้องถิ่นเป็นส าคัญ เพราะฉะนั้น การสร้างความส าเร็จให้เกิดขึ้นในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
จึงจ าเป็นต้องมีความเข้าใจถึงขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย 

2. ขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาค
จุดเริ่มต้นที่แท้จริงของการน านโยบายไปปฏิบัติอยู่ท่ีขั้นตอนในระดับจุลภาค ซึ่งเป็นเรื่อง 

ที่นโยบายจากส่วนกลางถูกน ามาปฏิบัติในสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น ซึ่งมีความแตกต่างกัน 
ขั้นตอนนี้จึงมีความเกี่ยวกันกับการที่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นจะท าการยอมรับนโยบายจากรัฐบาล
หรือหน่วยงานส่วนกลางเข้าเป็นนโยบายของท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด จะท าการปรับปรุงวิธีการในการ
ปฏิบัติงานของตนให้สอดคล้องกับนโยบาย แนวทางในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแผนงานที่ส่วนกลาง
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ก าหนดไว้ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและวิธีการในการปฏิบัติงานของตน ขั้นตอนหลักในการน านโยบาย
ไปปฏิบัติในระดับจุลภาคนี้แบ่งเป็น 3 ขั้นตอนหลัก คือ 

 2.1  ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) ด าเนินการ 2 กิจกรรม คือ การพิจารณา 
รับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุน ในกิจกรรมแรก หน่วยงานระดับท้องถิ่นจะพิจารณาว่า
นโยบายส่วนกลางมีความเหมาะสม มีความเร่งด่วน ตรงตามเป้าหมายของหน่วยงานและสามารถ
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นหรือไม่ การตัดสินใจดังกล่าวถือว่าจุดส าคัญในการชี้ชะตา หรือ
อนาคตของนโยบาย เมื่อหน่วยงานท้องถิ่นให้การยอมรับนโยบาย กิจกรรมที่จะส่งผลต่อความส าเร็จ
ของนโยบายในระยะยาว คือ การแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหน่วยงาน ตลอดจนบุคคล
ส าคัญหรือองค์กรอ่ืน ๆ ที่อยู่ในท้องถิ่น การสร้างการมีส่วนร่วมให้เกิดขึ้นอย่างกว้างขวางมี
ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างความส าเร็จและความต่อเนื่องให้เกิดข้ึนในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

 2.2  ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) ครอบคลุมถึงกระบวนการ
ปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้วออกมาในรูปการปฏิบัติจริง อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติ 
อยู่ภายใต้ดุลยพินิจของผู้ปฏิบัติ ลักษณะของการปฏิบัติหรือการให้บริหาร จึงไม่มีทางที่จะควบคุม 
ให้เป็นแบบฉบับเดียวกันได้ ไม่ว่าโครงการนั้นจะมีการออกแบบหรือวางกฎข้อบังคับ โดยนัยดังกล่าว 
โครงการที่หน่วยงานท้องถิ่นให้การยอมรับย่อมจะมีลักษณะเบี่ยงเบนได้เสมอ ดังนั้น การสร้าง
ความส าเร็จของการปฏิบัติงานจึงขึ้นอยู่กับการแสวงหาวิธีการในการปรับแนวทางในการปฏิบัติ 
หรือปรับโครงการและหรือแผนงานที่ส่วนกลางก าหนดให้สอดคล้อง สนองตอบกับความต้องการ 
ของท้องถิ่นในแต่ละช่วงเวลา อีกทั้งหน่วยงานท้องถิ่นยังต้องแสวงหาวิธีการที่จะปรับพฤติกรรม 
ของตัวผู้ปฏิบัติให้เข้ากับแนวทางในการปฏิบัติหรือเข้ากับแผนและหรือโครงการนั้นด้วย วิธีการ
ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นวิธีการที่จะเปิดโอกาสให้มีการปรับตัวเข้าหาซึ่งกันและกัน (Mutual 
Adaptation) ระหว่างนโยบายของรัฐบาลกลางกับการปฏิบัติตามนโยบายโดยหน่วยงานระดับท้องถิ่น 

 2.3  ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่อง (Institutionalization or 
Continuation) ขั้นนี้เป็นผลพลอยได้ที่เกิดมาจากข้ันการปฏิบัติ เพราะความส าเร็จในระยะยาว 
ของนโยบายใดก็ตามจะเกิดข้ึนไม่ได้ หากนโยบายนั้นไม่ถูกน าไปปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง นั่นหมายถึง 
นโยบายนั้นจะถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้ปฏิบัติ การสร้าง
ความส าเร็จในการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้รับผิดชอบทุกระดับโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นจะต้องท าให้
ขั้นตอนการปฏิบัติสืบทอดไปสู่การสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่องในการปฏิบัติให้เกิดข้ึน 
กับนโยบายนั้น โดยหาทางแปลงนโยบายให้เป็นภารกิจประจ าวันของผู้ปฏิบัติ ในส่วนของผู้ปฏิบัติ 
ก็ต้องมีความพร้อมและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายนั้นโดยถาวร เสมือนเป็นภารกิจ
ประจ าวัน 
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กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น จ าแนกออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับ 
มหภาค ซึ่งเป็นการแปลงนโยบายออกเป็นแนวปฏิบัติหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือโครงการ  
ท าให้หน่วยงานในระดับท้องถิ่นหรือระดับปฏิบัติยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการหรือผลของ 
การแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติ และระดับจุลภาค คือ การที่หน่วยงานในระดับท้องถิ่นยอมรับนโยบาย
รัฐบาลหรือหน่วยงานส่วนกลาง ปรับปรุงวิธีการในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบาย แนวทาง 
ในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแผนงานที่ส่วนกลางก าหนดไว้หรือไม่ หรือจะเป็นผู้ท าการปรับเปลี่ยน
นโยบาย  

ปัจจัยก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ อาจแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ การน านโยบายไป

ปฏิบัติที่ไม่ประสบความส าเร็จและการไม่มีการน านโยบายไปปฏิบัติในลักษณะจ าแนก การน านโยบาย
ไปปฏิบัติไม่ประสบความส าเร็จ หมายถึง นโยบายไม่ก่อให้เกิดผลลัพธ์ดังที่ตั้งใจ บางทีอาจเป็นเพราะ
ปัจจัยต่าง ๆ  

ฮ๊อกวู๊ดและกัน (Hogwood & Gunn, 1984, p.35) กล่าวถึง การบรรลุวัตถุประสงค์ของ
การน านโยบายไปปฏิบัติ จะต้องประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญบางประการ ในทางปฏิบัติปัจจัยที่ควร 
จะเกิดขึ้นก่อนที่จะมีการน านโยบายไปปฏิบัติ ได้แก่  

1. สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงานที่เอ้ืออ านวยต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
2. เวลาและทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับด าเนินการตามแนวทาง แผนงาน โครงการ
3. การวางแผนจัดสรรทรัพยากรที่ต้องการใช้
4. นโยบายที่มีพ้ืนฐานอยู่บนทฤษฎี หลักสาเหตุและผลลัพธ์ที่เชื่อถือได้ 
5. ความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลลัพธ์เป็นความสัมพันธ์ทางตรงโดยไม่มีความสัมพันธ์

อ่ืนใดมาแทรกซ้อน 
6. ความสัมพันธ์แบบพึ่งพาระหว่างหน่วยงานอยู่ในระดับต่ า
7. ความเข้าใจและความเห็นพ้องต้องกันในวัตถุประสงค์
8. การจัดกิจกรรมตามล าดับอย่างเหมาะสม
9. การติดต่อสื่อสารและประสานงานอย่างเต็มที่ 
10. ผู้มีอ านาจหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติต้องได้รับการยอมรับอย่างแท้จริง
ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2539, น.15) กล่าวว่า ประเด็นที่มักประสบเกี่ยวกับการน านโยบาย 

สู่การปฏิบัติ คือ ปัญหาช่องว่างของการน านโยบายสู่การปฏิบัติหรือความไม่สมบูรณ์ของการน า 
นโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งเกิดจากข้อจ ากัดและความไม่แน่นอนของสถานการณ์ต่าง ๆ จึงได้เสนอปัจจัย
ที่ส าคัญที่ท าให้การน านโยบายสู่การปฏิบัติไม่ประสบผลส าเร็จ ตามแนวคิดของ Hogwood and 
Gunn 3 ประการ ได้แก่ 
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1. ปัญหาในการบริหารงาน กล่าวคือ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานขาดระบบ
การวางแผนและควบคุมที่ดี ขีดสมรรถนะด้านต่าง ๆ มีจ ากัด เกิดความขัดแย้งภายในเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติต่อต้านไม่ยอมรับ 

2. ปัญหาในตัวนโยบาย คือ นโยบายก่อให้เกิดความยุ่งยากในการน าไปปฏิบัติ เช่น
ต้องอาศัยเทคโนโลยีสูง หรือ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลหลายฝ่ายเป็นอย่างมาก เจ้าหน้าที่ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาขัดขวางหรือประท้วง หรือตัวนโยบายเองมีความสับสนขัดแย้งกัน และ 
ขัดหลักเหตุผลที่ถูกต้องในการเชื่อมโยงทรัพยากร กิจกรรม ผลผลิตและผลลัพธ์ของนโยบาย 
เข้าด้วยกัน 

3. การที่โชคไม่เข้าข้าง คือ สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ไม่เอ้ือต่อการ
น านโยบายไปปฏิบัติ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2548, น.101) พบว่า มีปัจจัยหลายประการที่ก าหนดความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่  

1. ลักษณะของนโยบาย
2. วัตถุประสงค์ของนโยบาย
3. ความเป็นไปได้ทางการเมือง
4. ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี 
5. ความพอเพียงของทรัพยากร
6. ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ 
7. ทัศนคติของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
8. กลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ
มยุรี อนุมานราชธน (2552, น.6) กล่าวว่า ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ไม่ประสานสอดคล้อง จนท าให้ไม่มีประสิทธิผลหรือความพยายามในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคเพ่ือท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิผล ส่วนลักษณะที่ 2  
การไม่มีการน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การน านโยบายไปปฏิบัติไม่ประสบความส าเร็จเกิดข้ึน 
เมื่อนโยบายได้น าไปปฏิบัติอย่างเต็มท่ีแล้วแต่สภาพแวดล้อมไม่เอ้ืออ านวย จึงท าให้นโยบายล้มเหลว
ในการน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ตั้งใจ 

จากความคิดเห็นของนักวิชาการข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการศึกษาจะประสบความส าเร็จ
หรือล้มเหลวของนโยบาย ควรมีการพิจารณาตั้งแต่รายละเอียดในการปฏิบัติงานว่าถูกน าไปปฏิบัติจริง
หรือไม ่และหากมีการน าไปปฏิบัติจริงยังต้องพิจารณาในขั้นตอนต่อไปอีกว่า การปฏิบัตินั้นก่อให้เกิด
ผลลัพธ์ของนโยบายหรือไม่ รวมทั้งการพิจารณาว่าผลลัพธ์เหล่านั้นเป็นที่ยอมรับจากสังคมในเวลา 
และสภาพแวดล้อมขณะนั้นหรือไม่ หรือนโยบายนั้นดังก่อให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ที่ไม่ได้คาดหวัง 
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มาก่อนหรือไม่ ดังนั้นในการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติในแต่ละกรณีจึงจ าเป็นต้องก าหนดกรอบ
แนวคิดในเรื่องนี้ให้เหมาะสมกับนโยบายแต่ละเรื่องด้วย 

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 
ความหมายและความส าคัญของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของนโยบาย ดังนี้ ฟรีดริซ (Friedrich) กล่าวไว้ว่า

นโยบาย คือ ข้อเสนอส าหรับแนวทางการด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายใน
สภาพแวดล้อมแบบหนึ่งซึ่งจะมีทั้งอุปสรรคและโอกาสบางประการ ด้วยอุปสรรคและโอกาสที่มีนั่นเอง
ที่ผลักดันให้มีการเสนอนโยบายขึ้นเพ่ือประโยชน์และเอาชนะสภาพการณ์เช่นนั้น ทั้งนี้เพ่ือน าไปสู่
เป้าหมายอย่างหนึ่งอย่างใดนั่นเอง (Friedrich, 1963, p.70) ส่วนฮอกวูดและกันน์ (Hogwood & 
Gunn) ได้ให้ค านิยามของค าว่า นโยบายในฐานะต่าง ๆ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ นโยบาย ในฐานะ 
ป้ายประกาศกิจกรรมของรัฐบาล ในฐานะเป้าหมายทั่วไปของกิจกรรมของรัฐที่พึงปรารถนา ในฐานะ
ข้อเสนอที่เฉพาะเจาะจง ในฐานะการตัดสินใจของรัฐบาล ในฐานะการให้อ านาจอย่างเป็นทางการ  
ในฐานะแผนงาน ในฐานะผลผลิต ในฐานะผลลัพธ์ ในฐานะทฤษฎีและตัวแบบ และสุดท้ายในฐานะ
และกระบวนการ (Hogwood and Other, 1984, p.13) สอดคล้องกับ วิทยา เกริกศุกลวณิชย์ 
(2558, น.68) กล่าวว่า นโยบายคือ กรอบและเครื่องชี้น าแนวปฏิบัติ เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  
หรือตัดสินใจเพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยปกติแล้วนโยบายจะถูกประกาศใช้เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อให้การบริหารจัดการ
เป็นไปอย่างมีระบบและเป็นทางการ นโยบายมีหลายระดับ แต่ละระดับจะมีขอบเขตครอบคลุม
เป้าหมาย ผู้เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ผู้ที่ได้รับผลจากการปฏิบัติ และความชัดเจน 
ของนโยบาย  

เพ่ือความชัดเจนในการน าไปสู่การปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ส านักงาน
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงก าหนดความหมายของค าส าคัญไว้ ดังนี้ 

ลดเวลาเรียน หมายถึง การลดเวลาเรียนภาควิชาการและการลดเวลาการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ที่ผู้เรียนเป็นผู้รับความรู้ เช่น การบรรยาย การสาธิต การศึกษาใบความรู้ ให้น้อยลง 

เพ่ิมเวลารู้ หมายถึง การเพ่ิมเวลาและโอกาสให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง มีประสบการณ์
ตรง คิดวิเคราะห์ ท างานเป็นทีม และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างมีความสุขจากกิจกรรมสร้างสรรค์ 
ที่หลากหลายมากข้ึน  
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การบริหารจัดการเวลาเรียน หมายถึง การจัดสัดส่วนเวลาของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ที่ผู้เรียนเป็นผู้รับความรู้ให้น้อยลง และเพ่ิมเวลาของกิจกรรมการเรียนรู้ที่ผู้เรียนเป็นผู้ลงมือปฏิบัติ 
และสร้างความรู้ด้วยตนเองมากข้ึน เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาตามความสนใจตนเอง ความถนัด
และความต้องการ ได้เพ่ิมพูนทักษะการวิเคราะห์ ทักษะชีวิต ความมีน้ าใจ การท างานเป็นทีม และ 
มีความสุขในการเรียนรู้ (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2558, น.3)  

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ อาจไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับการจัดการเรียนรู้ในปัจจุบัน 
เพราะโรงเรียนหลายแห่งด าเนินการอยู่แล้ว แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีผู้เกี่ยวข้องทั้งผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูผู้สอน นักเรียน ผู้ปกครอง มีความกังวล สงสัยว่าท าไมต้องลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ในประเด็นนี้ 
ถ้าเราพิจารณาแล้วจะพบว่า ในปัจจุบันนี้การเรียนรู้ของเด็กนักเรียนได้เปลี่ยนแปลงไป  
อันเนื่องมาจากมีแหล่งเรียนรู้ สื่อ และเทคโนโลยี เช่น Internet, Computer, Teblet หรือ Smart 
Phone และอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่นักเรียนสามารถใช้ในการเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้
ดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องจ ากัดเฉพาะในห้องเรียนตามเวลาที่ครูก าหนด นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกแห่ง 
ทุกเวลาทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียนตามความพร้อม ความสามารถของนักเรียน ครูผู้สอน 
ต้องปรับวิธีการจัดการเรียนรู้ และนักเรียนต้องเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้ของตนเอง จัดการเรียนรู้โดยเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญด้วยวิธีการที่หลากหลาย อาทิเช่น การจัดการเรียนรู้โดยกระบวนการกลุ่ม (Group 
Process) การจัดการเรียนรู้โดยใช้โครงงาน (Project-Base Learning) เรียนรู้จากกิจกรรมการปฏิบัติ
จริง จากประสบการณ์ตรง ใช้ค าถามเพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียนคิดวิเคราะห์และสืบค้นข้อมูล นักเรียน 
มีทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต สามารถน าไปใช้ในชีวิตจริงได้ มีการจัดกิจกรรมโดยให้นักเรียนทุกคน 
ได้เรียนรู้ร่วมกัน ครูจะเปลี่ยนบทบาทจากผู้สอนมาเป็นผู้อ านวยความสะดวก เป็นที่ปรึกษา ชี้แนะ 
ช่วยเหลือนักเรียนให้ประสบผลส าเร็จ และนักเรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นทีม หรือจากกลุ่ม
เพ่ือนมากขึ้น ซึ่งการลักษณะนี้ท าให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุข ภายใต้แนวคิดดังนี้ 

1. กิจกรรมเป็นทางเลือก สนองตอบความสนใจความถนัดของผู้เรียนอย่างหลากหลาย
2. เรียนรู้หลักการ สร้างเรียนรู้ความรู้ผ่านกระบวนการและกิจกรรม (Process and

Content) 
3. ลงมือปฏิบัติและสร้างความรู้ในบรรยากาศท่ีอบอุ่น อิสระ ปลอดภัย
4. ปรับบทบาทครูจากการเป็นผู้สอนให้เป็นผู้ให้ค าแนะน า (Coach & Mentor)
5. ครูผู้สอนควรใช้วิธีการประเมินผลที่หลากหลาย และเป็นการประเมินตามสภาพจริง

วิเคราะห์ คุณภาพและพัฒนาการของนักเรียน มากกว่าการประเมินนักเรียนจากการสอบเท่านั้น 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น.3 ) 

สรุปได้ว่านโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ หมายถึง แนวทางปฏิบัติที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน 
สืบเสาะแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านการเรียนรู้ที่ปรับบทบาทของครูในการบรรยาย การอธิบาย 
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ความรู้ เป็นผู้อ านวยความสะดวก ส่งเสริมการเรียนรู้ ตั้งค าถามที่ท้าทายความสามารถ และกระตุ้นให้
ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองมากข้ึน โดยใช้เวลาหลังจากเรียนภาควิชาการ เพื่อเพ่ิมเติมความรู้จากการ
ลงมือปฏิบัติตามความสนใจ ตามความถนัดและความต้องการ ได้เพ่ิมพูนทักษะการวิเคราะห์ ทักษะ
ชีวิต ความมีน้ าใจ การท างานเป็นทีม และมีความสุขในการเรียนรู้  

การเตรียมการ 
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ มุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็นอนาคตของชาติให้มีความ

สมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพื้นฐาน 
รวมทั้งเจตคติที่จ าเป็นต่อการศึกษา ต่อการประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ บนพื้นฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ 
และมีความพร้อมในการแข่งขันระดับนานาชาติ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ปรับ
การบริหารจัดการหลักสูตรและแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ดังนี้ 

1. ปรับโครงสร้างเวลาเรียน ระดับประถมศึกษา มีเวลาเรียนรวมไม่เกิน 1,000 ชั่วโมงต่อปี
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีเวลาเรียนรวมไม่เกิน 1,200 ชั่วโมงต่อปี 

2. ก าหนดตัวชี้วัดที่ต้องรู้และควรรู้ของ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เพื่อลดความซ้ าซ้อน
ของเนื้อหา ภาระงาน/ชิ้นงาน ลดเวลาเรียน และเป็นกรอบในการประเมินผลผู้เรียนระดับชาติ 

3. จัดกิจกรรมการเรียนรู้ประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์อย่างเข้มข้น
4. ปรับเปลี่ยนการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ให้มุ่งเน้นเป้าหมาย ดังนี้

4.1  พัฒนา 4H คือ Head (กิจกรรมพัฒนาสมอง), Heart (กิจกรรมพัฒนาจิตใจ),
Hand (กิจกรรมพัฒนาทักษะการปฏิบัติ) และ Health (กิจกรรมพัฒนาสุขภาพ) 

4.2  ให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์และค่านิยมที่ดีงามของคนไทย 

4.3  พัฒนาทักษะการเรียนรู้ส าหรับศตวรรษที่ 21 
4.4  พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ตามแนวการประเมินผลผู้เรียนนานาชาติ (Program 

for International Student Assessment : PISA) 
4.5  ผู้เรียนมีความสุขกับการเรียนรู้ 

5. ให้เวลาของการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้รวมอยู่ในโครงสร้างเวลาเรียนตามที่ก าหนดใน
ข้อ 1 สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) จากเวลาเรียน 40 ชั่วโมงต่อปี เป็น 200 
ชั่วโมงต่อปี และเวลาเรียนรวมของกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษา
และพลศึกษา ศิลปะ และการงานอาชีพและเทคโนโลยี เป็น 160 ชั่วโมงต่อปี ดังนั้น เพ่ือให้การ
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บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 
แต่ยังคงหลักการที่จะให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างมีความสุขและมีความหมายต่อชีวิตของผู้เรียน  

การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
การด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ สถานศึกษาต้องบริหารจัดการเวลา

เรียนของหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามหลักการของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2551 เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่หลักสูตร
แกนกลางฯ ก าหนดและสอดคล้องกับแนวปฏิบัติตามนโยบาย 

1. โครงสร้างเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดโครงสร้างเวลาเรียนพ้ืนฐาน ซึ่งระบุการจัดเวลา
เรียนของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ส่วนรายวิชา
เพ่ิมเติมและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สถานศึกษาสามารถจัดให้เหมาะสมสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ
บริบทของสถานศึกษา โดยการก าหนดเวลาเรียนในแต่ละระดับการศึกษา ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1.1  ระดับประถมศึกษา ก าหนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานส าหรับกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ มีเวลาเรียนรวม 840 ชั่วโมงต่อปี กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 120 ชั่วโมงต่อปี 
และรายวิชากิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติมตามความพร้อมและจุดเน้นไม่น้อยกว่า 40 ชั่วโมงต่อปี 
รวมไม่น้อยกว่า 1,000 ชั่วโมงต่อปี 

1.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ก าหนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานส าหรับกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม มีเวลาเรียนรวม 880 ชั่วโมงต่อปี (22 หน่วยกิต) กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 120 
ชั่วโมงต่อปี และรายวิชากิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติมตามความพร้อมและจุดเน้นปีละไม่น้อยกว่า 
200 ชั่วโมงต่อปี รวมไม่น้อยกว่า 1,200 ชั่วโมงต่อปี 

1.3  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ก าหนดกรอบโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานส าหรับกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม มีเวลาเรียนรวม 3 ปี จ านวน 1,640 ชั่วโมง (41 หน่วยกิต) กิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน 360 ชั่วโมง รายวิชากิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพิ่มเติมตามความพร้อมและจุดเน้นปีละไม่น้อย
กว่า 1,600 ชั่วโมง (40 หน่วยกิต) รวม 3 ปี ไม่น้อยกว่า 3,600 ชั่วโมง กรอบโครงสร้างเวลาเรียน 
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ตามภาพท่ี 2 
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ภาพที่ 2  กรอบโครงสร้างเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.8 
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2. การปรับโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการได้มีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการเวลาเรียนของสถานศึกษา 

ในโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ที่สอดคล้องกับโครงสร้างเวลาเรียนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และนโยบายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
ในชั้นประถมศึกษาปี 1-3 จ านวน 5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ จัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม สาระประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์อย่างเข้มข้น กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
ต้องเชื่อมโยงกับหลักสูตร และเวลาเรียนอยู่ภายใต้กรอบของโครงสร้างเวลาเรียน ทั้งนี้เพ่ือให้การ
พัฒนาผู้เรียนมีคุณภาพสอดคล้องตามสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ประเทศชาติ เอื้อต่อ
การปรับเปลี่ยนการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนเป็นผู้รับความรู้ เช่น การบรรยาย การสาธิต การศึกษา 
ใบความรู้ เป็นการเพ่ิมบทบาทของครูผู้สอนให้เป็นผู้อ านวยความสะดวก กระตุ้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเองมากข้ึน ซึ่งสถานศึกษามีแนวทางในการปรับโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา ดังนี้ 

2.1  ระดับประถมศึกษา สถานศึกษาปรับเวลาเรียนวิชาพ้ืนฐานของแต่ละกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ตามโครงสร้างเวลาเรียนที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ก าหนดได้
ตามความเหมาะสมและสอดคล้องตามแนวปฏิบัติที่กระทรวงศึกษาก าหนด ทั้งนี้ต้องมีเวลาเรียนรวม
ตามท่ีก าหนดไว้ในโครงสร้างเวลาเรียนโดยรายวิชาพ้ืนฐานเท่ากับ 840 ชั่วโมงต่อปี และรายวิชา
กิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติมตามความพร้อมและจุดเน้น เท่ากับ 40 ชั่วโมงต่อปี  
รวม 880 ชั่วโมงต่อปี (22 ชั่วโมงต่อสัปดาห์) และผู้เรียนต้องมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ 
และตัวชี้วัด เวลาของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ านวน 120 ชั่วโมงต่อปี (3 ชั่วโมงต่อสัปดาห์) 
ประกอบด้วย กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์  
โดยเวลาเรียนรวมทั้งหมด ไม่เกิน 1,000 ชั่วโมงต่อปี 

2.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น สถานศึกษาก าหนดจ านวนหน่วยกิตท่ีเรียน 
ของแต่ละรายวิชาต่อภาคเรียนตามความเหมาะสม ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามโครงสร้างเวลาเรียน 
ที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ก าหนดโดยรายวิชาพ้ืนฐานเท่ากับ 880 ชั่วโมง
ต่อปี และรายวิชากิจกรรมที่สถานศึกษาจัดเพ่ิมเติมตามความพร้อมและจุดเน้น เท่ากับ 200 ชั่วโมง
ต่อปี รวมทั้งสิ้น 1,080 ชั่วโมงต่อปี (27 ชั่วโมงต่อสัปดาห์) และผู้เรียนต้องมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การเรียนรู้และตัวชี้วัด เวลาของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน จ านวน 120 ชั่วโมงต่อปี (3 ชั่วโมง 
ต่อสัปดาห์) ประกอบด้วย กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมนักเรียน และกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ เวลาเรียนรวมทั้งหมดไม่เกิน 1,200 ชั่วโมงต่อปี แนวทางการปรับโครงสร้างเวลา
เรียน ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ตามภาพที่ 3  
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หมายเหตุ: ระดับประถมศึกษา สามารถปรับเวลาเรียนพื้นฐานของแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ได้ 
ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ต้องมีเวลาเรียนรวมตามก าหนดไว้ในโครงสร้างเวลาเรียนพื้นฐานและผู้เรียน 
ต้องมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดที่ก าหนด 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.11 

ภาพที่ 3  แนวทางการปรับโครงสร้างเวลาเรียน ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
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3. เงื่อนไขการจัดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้
การปรับโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ อยู่ภายใต้ข้อก าหนด 

ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และกรอบนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งมีเง่ือนไขในการจัด ดังนี้ 

 3.1  การจัดการเรียนรู้สาระประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคม
ศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ก าหนดให้ต้องจัดแบบเข้มข้น 

 3.2  การจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ ก าหนดให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรู้ และตัวชี้วัด 
โดยพิจารณาตัวชี้วัดที่พัฒนาทักษะกระบวนการ มาใช้ในการออกแบบกิจกรรมผ่านการพัฒนา 4H 
แบ่งกิจกรรมเป็น 2 กลุ่มคือ กิจกรรมที่ก าหนดให้เรียนและกิจกรรมที่เลือกเรียน 

 3.3  สถานศึกษาอาจจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้เป็นชั่วโมงเฉพาะในช่วงเวลาท้ายก่อน 
กลับบ้านหรือเวลาอ่ืนตามบริบทและความเหมาะสมของสถานศึกษา โดยใช้เวลาเรียน 8 กลุม่สาระ 
การเรียนรู้หรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

 3.4  วิชาหน้าที่พลเมือง เป็นรายวิชาเพ่ิมเติม ให้จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
ลงสู่กิจกรรมที่สถานศึกษาด าเนินการอยู่แล้ว โดยไม่เพ่ิมชั่วโมงในตารางเรียน ได้แก่ กิจกรรม 
การเรียนรู้บูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐานและเพ่ิมเติม กิจกรรมหน้าเสาธง กิจกรรมตามประเพณี 
กิจกรรมลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาด เพื่อปลูกฝังให้เกิดการปฏิบัติและกลายเป็นพฤติกรรม 
ในชีวิตประจ าวัน 

 3.5  ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 สถานศึกษามีแนวทางในการบริหารจัดการเวลา
เรียนและการจัดการเรียนรู้ ดังนี้ 

 3.5.1  กลุม่สาระการเรียนรู้ภาษต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ) ก าหนดเวลาเรียน 
เป็น 200 ชั่วโมงต่อปี หรือ 5 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ให้จัดการเรียนรู้โดยใช้กิจกรม วิธีการ สื่อเทคโนโลยี
อย่างหลากหลาย และเน้นการใช้ภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 

 3.5.2  กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ และกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพ
และเทคโนโลยีอาจจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการใน 4 กลุ่มสาระการเรียนรู้ หรือจัดบูรณาการกับกลุ่ม
สาระอ่ืน ๆ หรือแยกรายวิชาได้ตามบริบทและความเหมาะสมของโรงเรียน ทั้งนี้ การจัดการเรียนรู้
สาระประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์ ต้องจัดการเรียนรู้แบบเข้มข้น 

 3.5.3  สามารถปรับลดเวลาเรียนพื้นฐานของแต่ละกลุ่มสาระได้ (ยกเว้นกลุ่มสาระ
ภาษาต่างประเทศ และประวัติศาสตร์) ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ต้องมีเวลาเรียนรวมพ้ืนฐาน 840 
ชั่วโมงต่อสัปดาห์  
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จากเงือ่นไขการจัดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนรู้ข้างต้น สถานศึกษา
สามารถจัดโครงสร้างเวลาเรียนให้เหมาะสมกับบริบทของตนได้อย่างหลากหลาย โดยพิจารณาจาก 

ความพร้อมของสถานศึกษา ในส่วนของความพร้อมนั้น สถานศึกษาต้องพิจารณาจ านวน
ครูผู้สอนในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน ห้องเรียนและสถานที่ส าหรับ 
ชั้นเรียน งบประมาณ ทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะเอ้ืออ านวยต่อการเรียนการสอน สถานศึกษาขนาดใหญ่ 
มีบุคลากร และครูผู้สอนแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เพียงพอ อาจมีรูปแบบของโครงสร้างหลักสูตร 
เวลาเรียนแตกต่างจากสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีข้อจ ากัดในเรื่องต่าง ๆ 

ความต้องการและจุดเน้นของสถานศึกษา ความต้องการและจุดเน้นของสถานศึกษา 
เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องน ามาพิจารณาประกอบการจัดโครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน สถานศึกษาอาจจัด
การศึกษาท่ีมีจุดเน้น เช่น ภาษาต่างประเทศ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 
การศึกษาเพ่ือการมีงานท า ซึ่งโครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียนของโปรแกรมเหล่านั้นย่อมแตกต่างกัน 
หรือสถานศึกษาที่อยู่ในเมืองใหญ่ย่อมมีโครงสร้างหลักสูตรแตกต่างจากสถานศึกษาที่ตั้งอยู่บนดอย
หรือชนบท เป็นต้น 

ความต้องการของผู้เรียน ความต้องการของผู้เรียนเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่ง 
ต่อการจัดโครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ผู้เรียน
บางกลุ่มอาจต้องการเรียนต่อในระดับอุดมศึกษาในสาขาต่าง ๆ แต่ก็มีบางกลุ่มที่ต้องการเตรียมพร้อม
ส าหรับการออกไปประกอบอาชีพ เป็นต้น สถานศึกษาจึงควรมีการส ารวจความต้องการของผู้เรียน
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด้วย 

4. แนวทางการจัดตารางเรียน
การจัดตารางเรียนที่เหมาะสมจะช่วยให้การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยทั่วไปนั้นสถานศึกษาจัดตารางเรียนที่แต่ละวิชาสอนแยกเป็นอิสระจากกัน โดยมี
เวลาเรียนประมาณ 50-60 นาที เท่ากันทุกรายวิชา ซึ่งการจัดตารางเรียนในลักษณะดังกล่าวบางครั้ง
เป็นอุปสรรคต่อการเรียนรู้แบบบูรณาการ หรือการเรียนที่ต้องใช้ระยะเวลาต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้เรียนได้ฝึก
ปฏิบัติ ดังนั้นหากสถานศึกษามีแนวทางและรูปแบบการจัดตารางเรียนให้เหมาะสมกับการพัฒนา
คุณภาพก็จะช่วยให้การจัดการเรียนรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น การจัดตารางเรียนอาจจัดท า
ได้ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การจัดคาบคู่ต่อเนื่องกัน การจัดช่วงเวลาเรียนที่เหมาะสมกับธรรมชาติของ
รายวิชา การจัดตารางเรียนบูรณาการ เป็นต้น ส าหรับกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ สถานศึกษาอาจจัดตาราง
เรียนที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้แบบบูรณาการเพ่ือให้เชื่อมโยงศาสตร์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และ 
มีการน าความรู้ดังกล่าวไปประยุกต์และลงมือปฏิบัติจริง เช่น อาจให้ผู้เรียนรวมกลุ่มช่วยกันคิด 
บูรณาการความรู้ทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ การงานอาชีพและเทคโนโลยีเข้าด้วยกัน มีการ 
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ตั้งวัตถุประสงค์ วางแผนการท างาน ศึกษาด าเนินงาน และหาข้อสรุปร่วมกัน ซึ่งกิจกรรมการเรียนรู้
เหล่านี้นอกจากช่วยเสริมสร้างความรู้ ความสามารถทางวิชาการ และทักษะการคิดวิเคราะห์แล้ว  
ยังสามารถปลูกฝังคุณลักษณะต่าง ๆ ทั้งนี้ อาจใช้เวลาเรียนพื้นฐานของรายวิชาบางกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ และเวลาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมาจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ได้ 

การออกแบบกิจกรรมเพิ่มเวลารู้ 
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เป็นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ที่เน้นผู้เรียนลงมือปฏิบัติ คิดวิเคราะห์ ท างานเป็นทีม เผชิญ
ประสบการณ์ตรง เรียนรู้ด้วยตนเอง และได้ค้นพบศักยภาพของตนเอง โดยกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
เน้นเป้าหมายการพัฒนา 4H ประกอบด้วย การพัฒนาสมอง (Head) การพัฒนาจิตใจ (Heart)  
การพัฒนาทักษะการปฏิบัติ (Hand) และการพัฒนาสุขภาพ (Health) เชื่อมโยงกับมาตรฐาน 
การเรียนรู้และตัวชี้วัด สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน 5 ประการ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ของผู้เรียน 8 ประการ พัฒนาทักษะการเรียนรู้ส าหรับศตวรรษท่ี 21 และพัฒนาทักษะการคิด
วิเคราะห์ตามแนวการประเมินผลผู้เรียนนานาชาติ (PISA) การจัดการเรียนรู้ผู้สอนควรลดบทบาท 
จากผู้ให้ความรู้ เป็นการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) 

1. การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ผู้สอนต้องออกแบบกิจกรรมให้มี 

ความเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมลดเวลาเรียนและกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ โดยกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เป็นการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ที่ลดบทบาทผู้สอนในการบรรยายหรือ 
ให้ความรู้ เป็นการจัดการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยการลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) 
และกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยเน้นหลัก 4H ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาสมอง 
(Head) กิจกรรมพัฒนาจิตใจ (Heart) กิจกรรมพัฒนาทักษะการปฏิบัติ (Hand) และกิจกรรมพัฒนา
สุขภาพ (Health) ซึ่งผู้เรียนจะได้ฝึกทักษะและเสริมสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีเชื่อมโยง 
จากกิจกรรมลดเวลาเรียน  

2. กรอบความเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมลดเวลาเรียนและกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้
การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ให้มีความเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมลดเวลาเรียนและกิจกรรม 
เพ่ิมเวลารู้ ผู้สอนสามารถเชื่อมโยงการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในช่วงลดเวลาเรียนจากตัวชีว้ัด 
ในแต่ละรายวิชาที่มุ่งให้ผู้เรียนเกิดทั้งความรู้ ความคิดรวบยอด (K : Knowledge) ทักษะการปฏิบัติ  
(P : Performance) และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ สู่การจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ที่ให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติ 
(Active Learning) ตามความถนัดความสนใจจากการได้มีส่วนร่วมในประสบการณ์ที่สอดคล้องกับ
ชีวิตจริง อาทิ พัฒนาทักษะการคิดข้ันสูงจากการลงมือปฏิบัติ การท างานสามารถพัฒนาเป็นอาชีพ
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หรือเลือกแนวทางการศึกษาต่อในระดับที่สูง และเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ท่ีพร้อมสู่การเป็น
พลเมืองที่มีคุณภาพในยุคแห่งศตวรรษท่ี 21 เป็นการพัฒนาต่อยอดจากตัวชี้วัดที่เน้นการปฏิบัติ 
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในกิจกรรมลดเวลาเรียน ให้การจัดกิจกรรมในช่วงเพ่ิมเวลารู้ 
มีความหมายกับชีวิตจริงยิ่งขึ้น 

3. แนวทางการออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้
การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
กรณีท่ี 1  สถานศึกษาที่ยังไม่มีหน่วยการเรียนรู้และกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ สามารถด าเนินการ

ได้ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1A เริ่มต้นจากการส ารวจปัญหาและความต้องการของผู้เรียน รูปแบบ 
ที่ 1B เริ่มต้นจากศึกษาวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด ดังภาพที่ 4 

ภาพที่ 4  การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ กรณีท่ีสถานศึกษาไม่มีหน่วยการเรียนรู้และ
กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.23 
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กรณีท่ี 2  ส าหรับสถานศึกษาที่มีหน่วยการเรียนรู้และกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้อยู่แล้ว สามารถ
ด าเนินการได้ดังภาพที่ 5 

ภาพที่ 5  การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ กรณีท่ีสถานศึกษามีหน่วยการเรียนรู้และ
กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.24 

4. หลักการส าคัญของการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้
การจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ มีรูปแบบการจัดกิจกรรม 2 ลักษณะ ซึ่งขึ้นอยู่กับธรรมชาติ 

ของวิชา ได้แก ่กิจกรรมบูรณาการและกิจกรรมเฉพาะเรื่อง โดยมีหลักการส าคัญของการจัดกิจกรรม 
7 ประการดังนี้ 

 4.1  เชื่อมโยงตัวชี้วัด : สอดคล้องและเชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด 
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 

 4.2  เน้นจัด 4H : เน้นการจัดกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย 4H ได้แก่ กิจกรรมพัฒนา
เสมอ (Head) กิจกรรมพัฒนาจิตใจ (Heart) กิจกรรมพัฒนาทักษะการปฏิบัติ (Hand) และกิจกรรม
พัฒนาสุขภาพ (Health) 
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 4.3  ผู้เรียนเป็นสุข : เรียนรู้อย่างมีความสุข โดยการใช้วิธีการจัดกิจกรรมที่หลากหลาย
อย่างเหมาะสม ตอบสนองความสนใจความถนัดความต้องการ และความแตกต่างของผู้เรียน  

 4.4  สนุกการคิดขั้นสูง : เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้วางแผน คิดวิเคราะห์ ค้นคว้า ถกแถลง 
สร้างความคิดเชิงเหตุผล อภิปราย สรุปความรู้ น าเสนอ จุดประกายความคิด สร้างแรงบันดาลใจ 
สร้างความมุ่งมั่นเพื่อแสวงหาความรู้ การแก้ปัญหา และสร้างสรรค์นวัตกรรม 

 4.5  มุ่งท างานเป็นกลุ่ม : จัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม 
ท างานอย่างเป็นระบบ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ช่วยเหลือเกื้อกูล มีความสามัคคี และเป็นผู้น า 
ผู้ตามที่ดี 

 4.6  ลุ่มลึกแหล่งเรียนรู้ : ใช้แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ 

4.7  สู่การประเมิน P&A : ประเมินผลตามสภาพจริง (Authentic Assessment)  
โดยใช้เทคนิควิธีการที่หลากหลาย เน้นการประเมินการปฏิบัติ (P: Performance Assessment) 
และการประเมินคุณลักษณะ (A: Attribute Assessment) แสดงโดยสรุปดังภาพที่ 6 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.25 

ภาพที่ 6  7 หลักการส าคัญของการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
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ภาพที่ 7  ตัวอย่างการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ โดยใช้รูปแบบ 1A 

ทั้งนี้ได้แสดงตัวอย่างการออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ กรณีท่ี 1 สถานศึกษา 
ที่ยังไม่มีหน่วยการเรียนรู้และกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ คือ กิจกรรมเรื่องอาหารจากกล้วย โดยใช้ภาพ  
Info Graphic ในหน้า 67-68 นอกนั้นเป็นตัวอย่างกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ ที่น่าสนใจที่สถานศึกษา
สามารถน าไปพัฒนาให้เหมาะสมกับบริบท ได้แก่ กระปุกออกสินสร้างสรรค์ ส านึกความเป็นไทย  
และผักตบชวากับสิ่งแวดล้อม โดยน าเสนอเป็นภาพ Info Graphic ในหน้า 69-70 ส าหรับตัวอย่าง
กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ที่มีรายละเอียดของกิจกรรมอยู่ในภาคผนวก 

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.27 
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การวัดผลและประเมินผลกิจกรรมเพิ่มเวลารู้ 
กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้เป็นกิจกรรมที่ต้องการพัฒนาผู้เรียนรอบด้าน ได้แก่ การพัฒนาสมอง 

(Head) การพัฒนาจิตใจ (Heart) การพัฒนาทักษะการปฏิบัติ (Hand) และการพัฒนาสุขภาพ
(Health) โดยการออกแบบและสร้างกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริง และให้เชื่อมโยง 
กับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ผู้สอน
ต้องด าเนินการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ด้วยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย เพ่ือเป็นข้อมูล 
ในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนและบรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ตัวชี้วัดของหลักสูตร ดังแผนภาพ
ต่อไปนี้ 

ภาพที่ 8  การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ด้วยวิธีการและเครื่องมือที่หลากหลาย 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.33 
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1. กระบวนการวัดและประเมินผลกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้
ภาระงานของผู้สอนเมื่อออกแบบกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ ด้วยวิธีการก าหนดหัวเรื่อง (Theme) 

เป้าหมายการพัฒนาผู้เรียน (4H) โดยการเชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัดของหลักสูตร 
ผู้สอนจะต้องวางแผนการประเมินผู้เรียนว่า มีการพัฒนาการด้านใดเกิดขึ้นบ้าง ระหว่างร่วมกิจกรรม
และภายหลังการจัดกิจกรรมสิ้นสุดลง ผู้เรียนจะได้รับการประเมินเป็นระยะ ๆ ซึ่งภารกิจดังกล่าว 
มีข้ันตอนปฏิบัติ ดังภาพที่ 9 

ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.34 

ภาพที่ 9  กระบวนการวัดและประเมินผลกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
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2. วิธีการวัดและประเมินผลกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้
กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้เป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนรอบด้าน ได้แก่ การพัฒนาสมอง (Head)  

การพัฒนาจิตใจ (Heart) การพัฒนาทักษะการปฏิบัติ (Hand) และการพัฒนาสุขภาพ (Health)  
โดยการออกแบบ และสร้างกิจกรรมให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติไปพร้อม ๆ กับการใช้กระบวนคิดให้
ผู้เรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข ดังนั้นการวัดและประเมินผลผู้เรียนผู้สอน สามารถใช้วิธีการประเมิน
ดังนี้ 

 2.1  การประเมินตามสภาพจริง (Authentic Assessment) เป็นการประเมินด้วย
วิธีการที่หลากหลาย เพ่ือให้ได้ผลการประเมินที่สะท้อนความสามารถที่แท้จริงของผู้เรียนจึงควรใช้ 
การประเมินการปฏิบัติ (Performance Assessment) ร่วมกับการประเมินด้วยวิธีการอ่ืน และ
ก าหนดเกณฑ์การประเมิน (Rubrics) ให้สอดคล้องหรือใกล้เคียงกับชีวิตจริงนี้ 

 2.2  การสังเกตพฤติกรรมเป็นการเก็บข้อมูลจากการดูการปฏิบัติกิจกรรมของผู้เรียน 
โดยไม่ขัดจังหวะการท างานหรือการคิดของผู้เรียน การสังเกตพฤติกรรมเป็นสิ่งที่ท าได้ตลอดเวลา 
แต่ควรมีกระบวนการและจุดประสงค์ท่ีชัดเจนว่าต้องการประเมินอะไร โดยอาจใช้เครื่องมือ เช่น  
แบบมาตรประมาณค่า แบบตรวจสอบรายการ สมุดจดบันทึก เพื่อประเมินผู้เรียนตามตัวชี้วัด  
และควรสังเกตหลายครั้ง หลายสถานการณ์ และหลายช่วงเวลาเพ่ือขจัดความล าเอียง 

 2.3  การประเมินตนเองของผู้เรียน (Student Self - Assessment) การประเมิน
ตนเองนับเป็นทั้งเครื่องมือประเมินและเครื่องมือพัฒนาการเรียนรู้ เพราะท าให้ผู้เรียนได้คิดใคร่ครวญ
ว่าได้เรียนรู้อะไร เรียนรู้อย่างไร และผลงานที่ท านั้นดีแล้วหรือยัง การประเมินตนเองจึงเป็นวิธีหนึ่ง 
ที่จะช่วยพัฒนาผู้เรียนให้เป็นผู้ที่สามารถเรียนรู้ด้วยตนเอง 

 2.4  การประเมินโดยเพ่ือน (Peer Assessment) เป็นเทคนิคการประเมินอีกรูปแบบ
หนึ่งที่น่าจะน ามาใช้เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เข้าถึงคุณลักษณะของงานที่มีคุณภาพ เพราะการที่ผู้เรียน 
จะบอกได้ว่าชิ้นงานนั้นเป็นเช่นไร ผู้เรียนต้องมีความเข้าใจอย่างชัดเจนก่อนว่าเขาก าลังตรวจสอบ
อะไรในงานของเพ่ือน ฉะนั้นผู้สอนต้องอธิบายผลที่คาดหวังให้ผู้เรียนทราบก่อนที่จะลงมือประเมิน 
การที่จะสร้างความมั่นใจว่าผู้เรียนเข้าใจการประเมินรูปแบบนี้ควรมีการฝึกผู้เรียน 

 2.5  การประเมินการปฏิบัติ (Performance Assessment) เป็นวิธีการประเมินงาน
หรือกิจกรรมที่ผู้สอนมอบหมายให้ผู้เรียนปฏิบัติงานเพื่อให้ทราบถึงผลการพัฒนาของผู้เรียน  
การประเมินลักษณะนี้ ผู้สอนต้องเตรียมสิ่งส าคัญ 2 ประการ คือ ภาระงาน (Tasks) หรือกิจกรรม 
ที่จะให้ผู้เรียนปฏิบัติ เช่น การท าโครงการ/โครงงาน การส ารวจ การน าเสนอ การสร้างแบบจ าลอง  
การท่องปากเปล่า การสาธิต การทดลองวิทยาศาสตร์ การจัดนิทรรศการ การแสดงละคร เป็นต้น 
และเกณฑ์การให้คะแนน (Scoring Rubrics) การประเมินการปฏิบัติ จะช่วยตอบค าถามที่ท าให้เรารู้
ว่า “ผู้เรียนสามารถน าสิ่งที่เรียนรู้ไปใช้ได้ดีเพียงใด” ดังนั้น เพื่อให้การประเมินการปฏิบัติในระดับ 
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ชั้นเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพผู้สอนต้องท าความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นต่อไปนี้ 
2.5.1  สิ่งที่เราต้องการจะวัด (พิจารณาจากมาตรฐาน/ตัวชี้วัด หรือผลลัพธ์ที่เรา

ต้องการ 
2.5.2  การจัดการเรียนรู้ที่เอ้ือต่อการประเมินการปฏิบัติ 
2.5.3  รูปแบบหรือวิธีการประเมินการปฏิบัติ 
2.5.4  การสร้างเครื่องมือประเมินการปฏิบัติ  
2.5.5  การก าหนดเกณฑ์ในการประเมิน (Rubrics) 

 2.6  การใช้ค าถาม (Questioning) ค าถามเป็นวิธีหนึ่งในการกระตุ้น/ชี้แนะให้ผู้เรียน
แสดงออกถึงพัฒนาการการเรียนรู้ของตนเอง รวมถึงเป็นเครื่องมือวัดและประเมินเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู้ ดังนั้นเทคนิคการตั้งค าถามเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน จึงเป็นเรื่องส าคัญยิ่งที่ผู้สอน 
ต้องเรียนรู้และน าไปใช้ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การตั้งค าถามเพ่ือพัฒนาผู้เรียนจึงเป็นกลวิธีส าคัญ 
ที่ผู้สอนใช้ประเมินการเรียนรู้ของผู้เรียน รวมทั้งเป็นเครื่องสะท้อนให้ผู้สอนสามารถช่วยเหลือผู้เรียน
ให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการเรียนรู้ ซึ่ง เบนจามิน บลูม (Benjamin S.Bloom) แบ่งระดับค าถาม 
ตามแนวกระบวนการคิดทางการเรียนรู้ Bloom’s Taxonomy ด้าน Cognitive Domain ออกเป็น 
6 ระดับ ดังนี้  

 2.6.1  การถามค าถามเพ่ือการเรียนรู้ในระดับความรู้ความจ า (Remembering) 
หมายถึง การถามค าถามการเรียนรู้ในระดับที่ผู้เรียน สามารถตอบได้ว่าสิ่งที่ได้เรียนรู้มามีสาระ
อะไรบ้าง การที่ผู้เรียนสามารถตอบได้นั้น ได้มาจากการจดจ าเป็นส าคัญ ดังนั้น ค าถามที่ใช้มักเป็น
ค าถามถึงข้อมูล สาระ รายละเอียดของสิ่งที่เรียนรู้ ตัวอย่าง สมเด็จพระนเรศวร มีพระนามเดิมว่า
อะไร  

 2.6.2  การถามค าถามเพ่ือการเรียนรู้ในระดับความเข้าใจ (Understanding) 
หมายถึง การถามค าถามการเรียนรู้ในระดับที่ผู้เรียนเข้าใจความหมายความสัมพันธ์ และโครงสร้าง
ของสิ่งที่เรียนและสามารถอธิบายสิ่งที่เรียนรู้นั้นได้ด้วยค าพูดของตนเอง ผู้เรียนที่มีความเข้าใจในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง หลังจากได้ความรู้ในเรื่องนั้นมาแล้ว จะสามารถแสดงออกได้หลายทาง เช่น ตีความ  
แปลความ เปรียบเทียบได้ บอกความแตกต่างได้ เป็นต้น ตัวอย่าง ใจความส าคัญของเรื่องที่อ่านนี้คือ
อะไร  

 2.6.3  การถามค าถามเพ่ือการเรียนรู้ในระดับการน าไปใช้ (Applying) หมายถึง 
การถามค าถามการเรียนรู้ในระดับที่ผู้เรียนสามารถน าพ้ืนฐานข้อมูล ความรู้ และความเข้าใจที่ได้
เรียนรู้มาแต่เดิม ไปใช้ในการแก้ปัญหาในสถานการณ์ใหม่หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริงในชีวิตประจ าวัน 
ดังนั้นค าถามในระดับนี้ มักประกอบด้วยสถานการณ์ที่แปลกใหม่ที่ผู้เรียนจะต้องดึงความรู้ความเข้าใจ
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มาใช้ในการแก้ไขปัญหาให้ส าเร็จลุล่วง ตัวอย่าง นักเรียนมีวิธีประหยัดพลังงานในบ้านของนักเรียน
อย่างไร 

 2.6.4  การถามค าถามเพ่ือการเรียนรู้ในระดับการวิเคราะห์ (Analyzing) หมายถึง
การถามค าถามการเรียนรู้ในระดับที่ผู้เรียนต้องใช้การคิดท่ีลึกซ้ึง เนื่องจากไม่สามารถหาค าตอบได้
จากข้อมูลที่มีอยู่ได้โดยตรง ผู้เรียนต้องใช้ความคิดจากการแยกแยะข้อมูล และหาความสัมพันธ์ของ
ข้อมูลที่แยกแยะนั้น หรืออีกนัยหนึ่งคือ การเรียนรู้ในระดับที่ผู้เรียน สามารถจับได้ว่าอะไรเป็นสาเหตุ
อะไรเป็นผลหรือแรงจูงใจที่ท าให้ปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่งเกิดขึ้น ตัวอย่าง อะไรเป็นสาเหตุ 
ที่ท าให้วัยรุ่นไทยติดมือถือ 

 2.6.5  การถามค าถามเพ่ือการเรียนรู้ในระดับการประเมินค่า (Evaluating) 
หมายถึง การถามค าถามการเรียนรู้ในระดับที่ผู้เรียนต้องใช้วิจารณญาณในการตัดสิน พิจารณาคุณค่า 
เลือกหรือไม่เลือก จัดล าดับ ให้รางวัล ซึ่งหมายความว่า ผู้เรียนจะต้องสามารถตั้งเกณฑ์ในการประเมิน
หรือตัดสินคุณค่าต่าง ๆ ได้ และแสดงความคิดเห็นในเรื่องนั้นได้อย่างมีหลักเกณฑ ์ตัวอย่าง นักเรียน
เชื่อตามข่าวที่ส่งต่อกันมาในสื่อออนไลน์ดังกล่าวหรือไม่ เพราะเหตุใด  

 2.6.6  การถามค าถามเพ่ือการเรียนรู้ในระดับการสร้างสรรค์ (Creating) หมายถึง 
การถามค าถามให้ผู้เรียนท้าทายความสามารถให้คิดค้นสิ่งใหม่ ที่ไม่ซ้ ากับผู้อ่ืน ตัวอย่าง กระดาษท่ีใช้
เพียงหน้าเดียวน ามาประดิษฐ์สิ่งใดได้บ้าง  

 2.6.7  การสนทนา เป็นการสื่อสาร 2 ทางอีกประเภทหนึ่ง ระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน 
สามารถด าเนินการเป็นกลุ่มหรือรายบุคคลก็ได้ โดยทั่วไปมักใช้อย่างไม่เป็นทางการเพ่ือติดตาม
ตรวจสอบว่าผู้เรียนเกิดการเรียนรู้เพียงใด เป็นข้อมูลส าหรับพัฒนา วิธีการนี้อาจใช้เวลา แต่มี
ประโยชน์ต่อการค้นหา วินิจฉัยข้อปัญหา ตลอดจนเรื่องอ่ืน ๆ ที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเรียนรู้ 
เช่น วิธีการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน เป็นต้น 

3. การน าผลการประเมินกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ไปใช้
การออกแบบกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ ได้ออกแบบโดยเชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรู้และ

ตัวชี้วัดซึ่งมีท้ังด้านความรู้ ทักษะการปฏิบัติ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เมื่อครูผู้สอนจัดกิจกรรม
เพ่ิมเวลารู้และประเมินผลผู้เรียนแล้ว ผลการประเมินจะสะท้อนตัวชี้วัดต่าง ๆ ที่ระบุไว้ในกิจกรรม 
นั้น ๆ ผู้สอนสามารถน าผลการประเมินไปใช้ในการผ่านตัวชี้วัดเหล่านั้นได้ นอกจากนี้  
ถ้าผลการประเมินกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ สะท้อนถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์ และ 
เขียนคุณลักษณะอันพึงประสงค์ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ผู้สอนสามารถน าผลการประเมินนั้น 
ไปเป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลดังกล่าวได้ 
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การขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เพื่อให้สถานศึกษาสามารถ 

บริหารจัดการเวลาเรียนตามโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และ
จัดการเรียนรู้เพื่อให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาครบทั้ง 4H มีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะ และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ พร้อมส าหรับการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 และมีความสามารถในการ
แข่งขันระดับนานาชาติ การด าเนินงานตามนโยบายให้ประสบความส าเร็จ จึงต้องอาศัยความร่วมมือ
ของทุกฝ่ายทั้งภาครัฐและเอกชน 

1. กลไกการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
การขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนั้น

กระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบาย และมีหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมมือ สนับสนุนการด าเนินงาน เกิดเป็นกลไกการขับเคลื่อนนโยบายที่มี 
ความชัดเจนและสอดคล้องกัน ดังภาพที่ 10 
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ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558, น.39 

ภาพที่ 10  กลไกการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้สู่การปฏิบัติ 
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2. การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ
การขับเคลื่อนนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้” ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนั้น 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการ ประกอบด้วย
ส านัก/สถาบันต่าง ๆ ในสังกัดเป็นคณะกรรมการ และส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  
ท าหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ บทบาทของแต่ละหน่วยงานและข้ันตอนการด าเนินงาน มีดังนี้ 

2.1  กระทรวงศึกษาธิการ 
 2.1.1  ประกาศนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้” และมอบหมายให้ส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการตามนโยบาย 
 2.1.2  ส่งเสริม สนับสนุนการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยให้แนวทาง 

การด าเนินงานที่ชัดเจน  
 2.1.3  ก ากับ ติดตาม และรายงานผลการขับเคลื่อนนโยบายอย่างต่อเนื่องต่อ 

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
2.2  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 2.2.1  วางแผนก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนนโยบาย โดยการแต่งตั้ง

คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 
 2.2.2  ก าหนดหน่วยงานภายในสังกัดรับผิดชอบในด้านการสนับสนุน นิเทศ ก ากับ 

ติดตาม และรายงานผลโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ได้แก่ 
2.2.2.1  ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา เป็นหน่วยงานหลักในการ

ขับเคลื่อนนโยบาย โดยจัดท าคู่มือการบริหารจัดการเวลาเรียน ตามนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลา
รู้” ชุดเอกสารกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ประกอบการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติในระดับสถานศึกษา 
และระดับชั้นเรียน จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และน าเสนอผลงานการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ที่ประสบผลส าเร็จ 

2.2.2.2  ศูนย์พัฒนาการนิเทศและเร่งรัดการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน จัดอบรมทีม Core Smart Trainer และ Smart Trainer จัดท าระบบรายงานออนไลน์ 
ลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ให้กับทีม Smart Trainer พร้อมทั้งคู่มือการนิเทศ ติดตามและรายงานผล 
การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ และจัดท าเอกสารแนวทางการนิเทศการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้เพ่ือพัฒนา 4H 

2.2.2.3  ส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา จัดท าคู่มือการใช้คลังเมนู
กิจกรรมสนับสนุนลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ขององค์กรและหน่วยงานภายนอก และท าการวิจัย เรื่อง 
การศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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2.2.2.4  ส านักทดสอบทางการศึกษา จัดท าเครื่องมือประเมินผลการพัฒนา
ผู้เรียนและสรุปรายงานผลการขับเคลื่อนนโยบาย 

2.2.2.5  ส านักติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามการน านโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ไปปฏิบัติในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
โรงเรียนในโครงการ 

2.2.2.6  ส านักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน จัดท าเว็บไซต์กลางในการ
ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลในการจัดการเรียนการสอนตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 

2.2.2.7  ส านักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เผยแพร่ 
การอบรมผ่านระบบ TEPE ออนไลน์ 

2.2.2.8  ส านักอ านวยการ ประชาสัมพันธ์โครงการและกิจกรรม 
ของโครงการผ่านสื่อต่าง ๆ 

2.2.2.9  ส านักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดูแลด้านงบประมาณ
ของโครงการ 

2.2.2.10  ส านักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ ส่งเสริมสนับสนุน
สถานศึกษาในสังกัดจัดฐานกิจกรรมการเรียนรู้ 4H 

2.2.2.11  ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่งเสริมสนับสนุน
สถานศึกษาในสังกัดจัดฐานกิจกรรมการเรียนรู้  

2.2.2.12  ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษา 
จัดฐานกิจกรรมพัฒนาสุขภาพ (Health) 

2.2.2.13  ส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติกร สนับสนุนข้อมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาในโครงการ 

2.2.2.14  ศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล 
สนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้ผ่านระบบ DLTV และ DLIT 

2.3  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 2.3.1  วางแผน ก าหนดแนวทางขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้  

ในระดับเขตพ้ืนที่ จัดท ามาตรการในการส่งเสริม สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ ซึ่งมี
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนนโยบาย (Core Smart Trainer) 

2.3.2  แต่งตั้งผู้รับผิดชอบโดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ได้แก่ 
2.3.2.1  คณะท างาน ติดตาม ตรวจสอบและนิเทศการศึกษาของเขตพ้ืนที่

การศึกษา (ก.ต.ป.น.) มีผู้อ านวยการกลุ่ม ประธานเครือข่าย ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นคณะท างาน
ขับเคลื่อนนโยบายในระดับเขตพ้ืนที่ 
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2.3.2.2  กลุม่นิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา มีหน้าที่นิเทศ 
ติดตามให้ความช่วยเหลือโรงเรียนในการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 

2.3.2.3  กลุ่มอ านวยการ มีหน้าที่ประสานความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย
ในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 

2.3.2.4  กลุ่มนโยบายและแผน มีหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 

2.3.2.5  กลุ่มส่งเสริมการศึกษา มีหน้าที่ประสานความร่วมมือ สนับสนุน
แหล่งเรียนรู้ 

2.3.2.6  กลุ่มบริหารงานบุคคล มีหน้าที่พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการจัด
กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 

 2.3.3  สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกในการเข้ามา 
ให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินการ  

 2.3.4  ประชุมชี้แจง สร้างความตระหนัก ความเข้าใจในแนวปฏิบัติให้ผู้บริหาร 
ครู และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

 2.3.5  นิเทศ ติดตามให้ความช่วยเหลือโรงเรียนในการด าเนินงาน โดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

2.3.6  ส่งเสริมให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องพัฒนานวัตกรรมเพ่ือน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
 2.3.7  รายงานผลการปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ

ความก้าวหน้า อุปสรรคและความส าเร็จ 
2.3.8  เผยแพร่ผลการด าเนินงาน การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในระดับเขตพ้ืนที่

การศึกษา การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
2.4  สถานศึกษา 

2.4.1  ศึกษาวิเคราะห์นโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 
2.4.2  แต่งตั้งคณะท างานผู้รับผิดชอบ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 

ที่เก่ียวข้อง 
2.4.3  ประชุมชี้แจงสร้างความเข้าใจการด าเนินงานให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
2.4.4  ก าหนดภาพความส าเร็จของการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 
2.4.5  วิเคราะห์และปรับโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกิจกรรม

เพ่ิมเวลารู้ และบริบทของสถานศึกษา 
2.4.6  จดัท าสารสนเทศตามความถนัด ความสนใจของผู้เรียนเป็นรายบุคคล 
2.4.7  จัดเตรียมสื่อ แหล่งเรียนรู้ อาคารสถานที่ เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
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เพ่ิมเวลารู้ 
 2.4.8  สร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกในการเข้ามา 

ให้ความร่วมมือและสนับสนุนในการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
2.4.9  ออกแบบกระบวนการนิเทศ ก ากับติดตามการด าเนินงาน 
2.4.10  ออกแบบกระบวนการสะท้อนผลการด าเนินงานและรายงานผล 

อย่างต่อเนื่อง 
 2.4.11  เผยแพร่ผลการด าเนินงาน เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประชาสัมพันธ์ 

ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องในระดับสถานศึกษา 
สถานศึกษา คือ หน่วยงานระดับปฏิบัติตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ บุคลากร 

ในสถานศึกษามีบทบาทและหน้าที่ ดังนี้ 
1. ผู้บริหาร

1.1  เป็นผู้น าการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ระดับโรงเรียน สร้างความ
ตระหนัก ความเข้าใจ อ านวยความสะดวก และให้ค าแนะน าในการด าเนินงานการจัดกิจกรรม 

1.2  ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูพัฒนานวัตกรรมการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
 1.3  ประสานและแสวงหาแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา ภูมิปัญญาต่าง ๆ และ 

ความร่วมมือจากชุมชน  
1.4  นิเทศ ก ากับ ติดตามการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
1.5  จัดประชุม เสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (After Action Review : AAR) 

และน าผลไปใช้ในการพัฒนาต่อไป 
2. ครูผู้สอน

2.1  วิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคลและจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับความสนใจ
ความถนัด ความต้องการ จ าแนกเป็นระดับชั้นเรียนและรายบุคคล 

2.2  วิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษาในรายวิชาที่รับผิดชอบและออกแบบกิจกรรม 
เพ่ิมเวลารู้ 

 2.3  จัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ โดยเน้นการสร้างแรงจูงใจผู้เรียน จัดการเรียนรู้ 
แบบบูรณาการ  

2.4  ประเมินและสะท้อนผลการเรียนรู้ของผู้เรียน เพ่ือให้มีการปรับปรุงและพัฒนา 
การเรียนรู้ 

 2.5  ประชุม เสวนา ทบทวนหลังการปฏิบัติ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าผลมาพัฒนา 
การจัดกิจกรรม 
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ภาพที่ 11  เว็บไซต์กลางการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ เพ่ือการประชาสัมพันธ์และการ
เผยแพร่ข้อมูล จัดท าโดยส านักเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน 

3. ผู้เรียน
3.1  ส ารวจความสนใจ ความต้องการ และศักยภาพของตนเองเพ่ือวางแผนการเรียนรู้

และพัฒนาตนเอง 
 3.2  เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ตามตารางเรียน และวิธีการเรียนรู้ที่ก าหนดอย่าง

กระตือรือร้น และสนองตอบต่อกิจกรรมเต็มตามศักยภาพและขีดความสามารถของตนเอง 
3.3  ร่วมน าเสนอผลการเรียนรู้ของตนเองอย่างภาคภูมิ 

4. ผู้ปกครองและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
4.1  ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู้ 
4.2  ส่งเสริม สนับสนุนผู้เรียนในการปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้  
4.3  ประเมินความก้าวหน้าและให้ข้อมูลย้อนกลับในการด าเนินกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
4.4  ร่วมชื่นชมผลงานของผู้เรียนและสถานศึกษา 

3. สื่อและแหล่งเรียนรู้ที่สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและองค์กรต่าง ๆ ได้จัดท าเว็บไซต์ 

เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานโครงการลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ดังนี้ 
1. http://mcmk.obec.go.th
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ภาพที่ 13  ระบบการนิเทศติดตามและรายงานผลการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 

2. http://moderateclass.innoobec.com/moderate.php
คลังเมนูกิจกรรมสนับสนุนลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 

เพ่ือให้ครูได้น าไปปรับใช้ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ให้สอดคล้องกับบริบทของ
สถานศึกษา จัดท าโดยส านักพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 

3. http://www.esdc.go.th/home/dawnhold/4h
ระบบการนิเทศติดตามและรายงานผลการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ส าหรับ 

Core Smart Trainer และโรงเรียนในโครงการ จัดท าโดย _ENREF_19 ศูนย์พัฒนาการนิเทศและ
เร่งรัดคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 

ภาพที่ 12  คลังเมนูกิจกรรมสนับสนุนลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ขององค์กรและหน่วยงานภายนอก 
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ภาพที่ 14  คลังวีดิโอและสื่อการสอนประเภทต่าง ๆ ที่ครูสามารถ Download ไปศึกษาได้ 

ภาพที่ 15  แหล่งรวมวีดิโอและสื่อการสอนของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 

4. http://www.dlit.ac.th/
คลังวีดิโอและสื่อการสอนประเภทต่าง ๆ ที่ครูสามารถ Download ไปศึกษาได้ จัดท าโดย

ศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล 

 
5. www.thaiteachers.tv
แหล่งรวมวีดิโอและสื่อการสอนของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาครู จัดท าโดย

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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6. http://hp.anamai.moph.go.th/ewt_dl_link.php?nid=486
แนวทางการด าเนินงานนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ด้านสุขภาพ จัดท าโดย 

ส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

สรุป การด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ 
1. ด้านการเตรียมการ
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เป็นนโยบายหนึ่งของรัฐบาลที่ใช้เป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษา

อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเตรียมผู้เรียนให้พร้อมเข้าสู่การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งครตู้องใช้
ความสามารถในการออกแบบการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะในการ
คิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา รู้จักการท างานเป็นทีม รู้จักการปรับตัวมีปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืน มีความรู้
ความสามารถตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 และที่ส าคัญต้องพัฒนาผู้เรียน
ให้ค้นหาศักยภาพและความชอบของตนเอง 

2. ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ จ าแนกออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้
2.1  ระยะที่ 1 ในภาคเรียนที่ 2 ปี 2558 มีโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ จ านวน 4,100

โรงเรียน เป็นโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 3,831 โรงเรียน 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 161 โรงเรียน และกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จ านวน 108 โรงเรียน กิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ ในระยะแรกเน้น 4 หมวด คือ  
หมวดที่ 1 กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (กิจกรรมบังคับตามหลักสูตร) หมวดที่ 2 สร้างเสริมสมรรถนะ 
และการเรียนรู้ หมวดที่ 3 สร้างเสริมคุณลักษณะและค่านิยม และหมวดที่ 4 สร้างเสริมทักษะ 

ภาพที่ 16  แนวทางการด าเนินงานนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ด้านสุขภาพ 
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การท างาน การด ารงชีพและทักษะชีวิต ใช้รูปแบบการจัดกิจกรรมทั้งในและนอกห้องเรียน กิจกรรม
การพัฒนาเป็นไปตามความสนใจของผู้เรียน ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการออกแบบกิจกรรมและมีความสุข
กับกิจกรรม ต่อมาได้มีการปรับเป้าหมายของกิจกรรมจาก 4 หมวด เป็นการพัฒนา 4H คือ Head 
(กิจกรรมพัฒนาสมอง), Heart (กิจกรรมพัฒนาจิตใจ), Hand (กิจกรรมพัฒนาทักษะการปฏิบัติ)  
และ Health (กิจกรรมพัฒนาสุขภาพ) ซึ่งสอดคล้องกับองค์ 4 ของการจัดการศึกษา คือ พุทธิศึกษา 
จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษา ทั้งนี้ เพื่อเป็นการพัฒนาผู้เรียนในทุกด้าน ให้ผู้เรียนได้ค้นคว้า 
ถกแถลง สร้างความคิดเชิงเหตุผล และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ในชีวิตประจ าวันหรือสถานการณ์ต่าง ๆ 
ได้อย่างเหมาะสม การประเมินผลเป็นการประเมินความสุขและความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรม 
ผลจากการติดตามของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในระยะที่ 1 พบว่า ผู้เรียนมี
คุณภาพ 4H โดยรวมอยู่ในระดับมาก ผู้เรียนมีความตื่นตัวในการร่วมกิจกรรม มีความสุขที่ได้เข้าร่วม
กิจกรรมตามเวลาที่ก าหนด กล้าแสดงออก กระตือรือร้นในการปฏิบัติกิจกรรม นอกจากนี้ ยังได้รับ
ความร่วมมือจากบุคลากรในท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ส่วนราชการ และเอกชน แต่กิจกรรมส่วนใหญ่
เป็น Hand (กิจกรรมพัฒนาทักษะปฏิบัติ) และ Health (กิจกรรมพัฒนาสุขภาพ) ส่วน Head 
(กิจกรรมพัฒนาสมอง) และ Heart (กิจกรรมพัฒนาจิตใจ) ไม่เข้มข้นเท่าที่ควร และยังมีความเข้าใจ 
ที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับเป้าหมายของนโยบาย 

2.2  ในระยะที่ 2 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2559 มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการเพ่ิมอีก 
จ านวน 17,317 โรงเรียน เป็นโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 
15,897 โรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 504 โรงเรียน 
สังกัดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 479 โรงเรียน และสังกัดส านักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 437 โรงเรียน รวม 2 ระยะ มีโรงเรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน 21,417 
โรงเรียน ในระยะนี้ เน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มีเป้าหมายการพัฒนา 4H คือ Head  
(กิจกรรมพัฒนาสมอง), Heart (กิจกรรมพัฒนาจิตใจ), Hand (กิจกรรมพัฒนาทักษะการปฏิบัติ)  
และ Health (กิจกรรมพัฒนาสุขภาพ) และเน้นให้ผู้เรียนเรียนรู้อย่างมีความสุข โดยใช้ขั้นพัฒนาการ
ของ Bloom Taxonomy (Krathwohl, 2002, p.245) เป็นหลักในการจัดกิจกรรมและเน้นให้เกิด
ทักษะการคิดข้ันสูง ผลจากการลงพ้ืนที่ของผู้บริหารกระทรวงศึกษาธิการและผู้บริหารส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า สถานศึกษามีความกังวลว่าการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้ 
ที่แยกส่วนกับหลักสูตร อาจท าให้เรียนไม่ครบตามที่หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2551 ก าหนด และกิจกรรมที่ผู้เรียนเข้าร่วมนอกจากจะมีความสุขกับการเรียนรู้แล้วควรจะได้รับ
ประโยชน์ทั้งในด้านการด ารงชีวิตและการศึกษาต่อด้วย ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2559 มีการ
พัฒนาการจัดกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้เชื่อมโยงกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  
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และยังคงเน้นเป้าหมายการพัฒนา 4H ทั้งนี้ ให้ความส าคัญทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรม
เพ่ิมเวลารู้ โดยมุ่งเน้นลดเวลาเรียนในลักษณะการรับการถ่ายทอดความรู้ด้วยการบรรยาย สาธิต  
เพ่ิมเวลาและโอกาสในการสร้างความรู้ด้วยตนเองผ่านการลงมือปฏิบัติ มีความสุขกับการเรียนรู้  
ปรับบทบาทครูจากการเป็นผู้สอนมาเป็นผู้ให้ค าปรึกษาชี้แนะ มีการประเมินพัฒนาการของผู้เรียน
อย่างหลากหลายตามสภาพจริง และเชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัด จากการด าเนินงาน
ที่กล่าวมาข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงปรับการบริหารจัดการหลักสูตร
และแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

3. ด้านความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ความรู้สึกหรือทัศนคติของผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผู้ปกครอง ที่มีต่อการจัด

กิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน ประกอบด้วย การเตรียมการในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ความต่อเนื่องของกิจกรรม การออกแบบกิจกรรม รูปแบบการจัด
กิจกรรม สื่อและเทคโนโลยีที่ใช้ในการจัดกิจกรรม งบประมาณสนับสนุน อาคารและสถานที่
ประกอบการจัดกิจกรรม การส่งเสริมสนับสนุนจากหน่วยงานต้นสังกัด และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
จนท าให้ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และผู้ปกครอง ได้รับความรู้สึกว่ามีการตอบสนองตามความ
ต้องการ หรือบรรลุจุดมุ่งหมายในระดับหนึ่ง ความรู้สึกดังกล่าวจะลดลงหรือไม่เกิดขึ้น หากความ
ต้องการหรือจุดมุ่งหมายนั้นไม่ได้รับการตอบสนอง ความพึงพอใจต่อกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
เป็นความรู้สึกของผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายทุกคน โดยเฉพาะผู้น านโยบายลงสู่การปฏิบัติ และผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากนโยบาย เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง  

บริบทของเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 

สภาพทั่วไปของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งขึ้นตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนดเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ลงวันที่ 17 สิงหาคม 2553 ล าดับที่ 36 ประกอบด้วยท้องที่จังหวัด
เชียงรายและพะเยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งอยู่ที่อ าเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย 
กระทรวงศึกษาธิการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
พ.ศ.2553 ลงวันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2553 ดังนี้ 1. กลุ่มอ านวยการ 2. กลุ่มบริหารงานบุคคล   
3. กลุ่มนโยบายและแผน 4. กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 5. กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล
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การจัดการศึกษา 6. กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ และ 7. หน่วยตรวจสอบภายในที่จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2553 ลงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2553 

สถานที่ตั้ง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ตั้งอยู่เลขท่ี 1115/23 ถนนไกรสรสิทธิ์ 

ต.เวียง อ.เมืองเชียงราย จ.เชียงราย 57000 โทรศัพท์ 0-5360-1451 และ 0-5371-2815 
เขตพ้ืนที่บริการ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 มีเขตพ้ืนที่บริการในการบริหาร 

จดัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 2 จังหวัด ได้แก่ 

ตารางที ่1  แสดงเขตพ้ืนที่บริการในการบริหารจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา 

จังหวัด พ้ืนที่ 
(ตร.กม.) 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน เทศบาล อบจ. อบต. 
นคร/
เมือง 

ต าบล 

เชียงราย 11,687.369 18 124 1,795 1 28 1 114 
พะเยา 6,335 9 68 818 2 22 1 47 
รวม 18,013.369 27 192 192 3 50 2 161 

ประชากรในเขตพ้ืนที่บริการ 

ตารางที่ 2  แสดงประชากรในเขตพ้ืนที่บริการ 

จังหวัด ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
เชียงราย 589,890 608,328 1,198,218 464,101 
พะเยา 238,358 247,946 486,304 170,895 
รวม 828,248 856,274 1,684,522 634,996 
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สถานศึกษาในสังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา มีสถานศึกษาในสังกัดจ านวน 59 แห่ง ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย จ านวน  
41 แห่ง พ้ืนที่จังหวัดพะเยา 18 แห่ง บริหารจัดการศึกษาก าหนดเป็นกลุ่มโรงเรียน ตามระเบียบ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ว่าด้วยกลุ่มโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 36 พ.ศ.2554 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2554 ดังนี้  

ตารางที่ 3  แสดงสถานศึกษาในสังกัด 

จังหวัด อ าเภอ กลุ่มย่อยที่ สถานศึกษา 

เชียงราย 1. เมือง
2. เวียงชัย
3. เวียงเชียงรุ้ง

1 11 1. โรงเรียนด ารงราษฏร์สงเคราะห์ 
2. โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม
3. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา

พัฒนาการ เชียงราย
4. โรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม
5. โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย

เชียงราย
6. โรงเรียนดอนศิลาผางามวิทยาคม
7. โรงเรียนเวียงเชียงรุ้งวิทยาคม
8. โรงเรียนสามัคคีวิทยาคม 2
9. โรงเรียนเวียงชัยวิทยาคม
10. โรงเรียนห้วยสักวิทยาคม
11. โรงเรียนดอนชัยวิทยาคม

1. พาน
2. แม่ลาว
3. แม่สรวย
4. ป่าแดด
5. เวียงป่าเป้า

2 11 1. โรงเรียนแม่ลาววิทยาคม 
2. โรงเรียนเวียงป่าเป้าวิทยาคม
3. โรงเรียนพานพิทยาคม
4. โรงเรียนนครวิทยาคม
5. โรงเรียนป่าแดดวิทยาคม
6. โรงเรียนวาวีวิทยาคม
7. โรงเรียนแม่เจดีย์วิทยาคม
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 

จังหวัด อ าเภอ กลุ่มย่อยที่ สถานศึกษา 
8. โรงเรียนพานพิเศษพิทยา
9. โรงเรียนแม่สรวยวิทยาคม
10. โรงเรียนดอยงามวิทยาคม
11. โรงเรียนแม่อ้อวิทยาคม

1. แม่จัน
2. แม่สาย
3. เชียงแสน
4. แม่ฟ้าหลวง
5. ดอยหลวง

3 8 1. โรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม 
2. โรงเรียนวัดถ้ าปลาวิทยาคม
3. โรงเรียนแม่จันวิทยาคม
4. โรงเรียนแม่สายประสิทธิ์ศาสตร์ 
5. โรงเรียนบ้านแซววิทยาคม
6. โรงเรียนดอยหลวงรัชมังคลาภิเษก
7. โรงเรียนจันจว้าวิทยาคม
8. โรงเรียนสันติคีรีวิทยาคม

1. เทิง
2. เชียงของ
3. เวียงแก่น
4. พญาเม็งราย
5. ขุนตาล

4 11 1. โรงเรียนเทิงวิทยาคม 
2. โรงเรียนเชียงของวิทยาคม
3. โรงเรียนปล้องวิทยาคม
4. โรงเรียนเวียงแก่นวิทยาคม
5. โรงเรียนแม่ต  าตาดควันวิทยาคม
6. โรงเรียนขุนตาลวิทยาคม
7. โรงเรียนห้วยซ้อวิทยาคม

รัชมังคลาภิเษก
8. โรงเรียนไม้ยาวิทยาคม
9. โรงเรียนยางฮอมวิทยาคม
10. โรงเรียนบุญเรืองวิทยาคม
11. โรงเรียนพญาเม็งราย

พะเยา 1. เมือง
2. แม่ใจ
3. ดอกค าใต้
4. ภูกามยาว

5 9 1. โรงเรียนพะเยาพิทยาคม 
2. โรงเรียนแม่ใจวิทยาคม
3. โรงเรียนดอกค าใต้วิทยาคม
4. โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 

จังหวัด อ าเภอ กลุ่มย่อยที่ สถานศึกษา 

พระศรีนครินทร์ พะเยา 
5. โรงเรียนฟากกว๊านวิทยาคม
6. โรงเรียนพะเยาประสาธน์วิทย์
7. โรงเรียนง าเมืองวิทยาคม
8. โรงเรียนถ้ าปินวิทยาคม
9. โรงเรียนดงเจนวิทยาคม

1. จุน
2. เชียงค า
3. เชียงม่วน
4. ภูซาง
5. ปง

6 9 1. โรงเรียนจุนวิทยาคม 
2. โรงเรียนปงพัฒนาวิทยาคม
3. โรงเรียนเชียงค าวิทยาคม
4. โรงเรียนภูซางวิทยาคม
5. โรงเรียนพญาลอวิทยาคม
6. โรงเรียนเชียงม่วนวิทยาคม
7. โรงเรียนฝายกวางวิทยาคม
8. โรงเรียนขุนควรวิทยาคม
9. โรงเรียนปงรัชดาภิเษก

รวม 27 6 59 

กล่าวโดยสรุปส านักงานเขตพ้ืนการศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีเป้าหมายที่จะพัฒนา
คุณภาพการศึกษาตามปรัชญา เพื่อให้สถานศึกษาดีเด่นในทุก ๆ ด้าน เป็นเลิศทางวิชาการ ผู้บริหาร
และครูสู่มืออาชีพ ส่งผลต่อการปฏิบัติตามนโยบายการศึกษา และพัฒนาผู้เรียนที่หลากหลาย 
สร้างความรู้คูคุ่ณธรรมให้แก่นักเรียนเป็นคนดี คนเก่งและอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สุนทรี ศรีสังวาลย์ (2546, น.56) ได้ศึกษาสภาพการบริหารและแนวทางพัฒนากิจการ

นักเรียนในด้านกิจกรรมกีฬาและกิจกรรมชุมนุมตามทัศนะของครูและนักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ด้านการวางแผน
โรงเรียนก าหนดแนวทางการด าเนินงานจากหลักสูตรและคู่มือการจัดกิจการนักเรียน โดยส่งเสริม
ความสามารถพิเศษด้านดนตรี กีฬาและศิลปะ ส าหรับข้อเสนอแนะเห็นว่าควรให้นักเรียน ผู้ปกครอง
และชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและมีการส ารวจความต้องการของนักเรียน ก าหนดปฏิทินปฏิบัติ
กิจกรรม จัดหางบประมาณสนับสนุนและจัดท าข้อมูลสารสนเทศ ด้านการด าเนินงานตามแผน
นักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมทุกครั้ง มีวัสดุอุปกรณ์และสถานที่เพียงพอ ส าหรับข้อเสนอแนะ ควรให้
ผู้เกีย่วข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินการและให้มีการจัดกีฬาสี ให้ครูอบรมเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถ ประชุมคณะครูเพื่อหาทางแก้ปัญหา ด้านการตรวจสอบ ประเมินผล ใช้ข้อมูลการ 
เข้าร่วมกิจกรรมของนักเรียน มีการนิเทศติดตามผลการด าเนินการของครู มีการวัดผล ประเมินผล
ตามสภาพที่แท้จริงทุกครั้งที่จัดกิจกรรม และสิ้นปีการศึกษาแจ้งผลการวัดผลประเมินผลให้นักเรียน
ทราบ ส าหรับขอ้เสนอแนะ ควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมินผล ด้านการปรับปรุง
พัฒนา มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างครูและนักเรียน ส าหรับข้อเสนอแนะเห็นว่า ควรน า
นวัตกรรม เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดกิจกรรม ควรประชุมคณะครูและผู้เกี่ยวข้อง ควรมีการแจ้ง
ข่าวสารให้ผู้ปกครองและชุมชนรับทราบ 

ดาริน สุทธิสอาด (2547, น.72) ได้ศึกษาปัญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน มี 3 ด้าน คือ 1. ด้านการก าหนด
นโยบายและแนวทางปฏิบัติกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัดความสนใจตามความ
ต้องการของผู้เรียน ปัญหาที่พบได้แก่ ผู้ปกครองและชุมชนไม่มีส่วนร่วม ขาดการประสานงานกับ
ผู้เชี่ยวชาญแนะแนว กิจกรรมไม่หลากหลาย 2. ด้านการส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมแนะแนว และ
กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจ ตามความต้องการของผู้เรียน ปัญหาที่พบ ได้แก่ ขาดบุคลากร  
ขาดงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ไม่เพียงพอ สถานที่ไม่เหมาะสมในการจัดกิจกรรม ขาดแหล่งเรียนรู้ 
และครูได้รับการอบรม สัมมนา เพื่อพัฒนาความรู้ ความสามารถน้อย และไม่ต่อเนื่อง 3. ด้านการ
ประเมินผลและรายงาน กิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจ ตามความ
ต้องการของผู้เรียน ปัญหาที่พบ ได้แก่  ขาดเครื่องมือที่ได้มาตรฐาน ไม่น าผลการประเมินไปใช้พัฒนา 
ขาดบุคลากรด้านการประเมินผล การประเมินผลตามสภาพจริงไม่ต่อเนื่อง 
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ประเสริฐ เทียบกลาง (2547, น.85) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจกรรมเสริม
หลักสูตรตามทัศนะของผู้บริหาร ครูกิจกรรม และครู-อาจารย์ ของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ผลการเปรียบเทียบสภาพการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมเสริม
หลักสูตรตามทัศนะของผู้บริหาร ครูกิจกรรม และครู-อาจารย์ ของวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดย
ผู้บริหาร มีค่าเฉลี่ยทัศนะต่อสภาพการปฏิบัติมากกว่าครูกิจกรรม และครู-อาจารย์  
ส่วนในรายด้าน ผู้บริหารและครู-อาจารย์ มีค่าเฉลี่ยทัศนะต่อการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรม 
เสริมหลักสูตรทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยผู้บริหารมีทัศนะ 
ต่อสภาพการปฏิบัติมากกว่าครู-อาจารย์ ส าหรับผู้บริหารกับครูกิจกรรม มีค่าเฉลี่ยทัศนะต่อสภาพ 
การปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมเสริมหลักสูตร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
โดยผู้บริหาร มีค่าเฉลี่ยทัศนะต่อสภาพการปฏิบัติมากกว่าครูกิจกรรมในด้านการสนับสนุน การจัด
กิจกรรม ด้านการประสานงานการจัดกิจกรรม และด้านการควบคุมการจัดกิจกรรม ส่วนด้านการ 
วางแผนการจัดกิจกรรมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ส่วนครูกิจกรรมและครู-อาจารย์  
มีค่าเฉลี่ยทัศนะต่อสภาพการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมเสริมหลักสูตรทุกด้านแตกต่างกัน 
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 

ค าตัน วิชัยค าจร (2548, น.94) ได้ศึกษาเกี่ยวกับความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรีเขต 2  
ในสถานศึกษาเอกชนขนาดใหญ่ โดยศึกษาความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหารกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนใน 3 ด้าน คือ ด้านการเตรียมความพร้อม ด้านการปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และ 
ด้านการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของครูที่มีต่อการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ครูมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดบัมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูที่มี
ต่อการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามประสบการณ์ท างาน พบว่า ครูที่มีประสบการณ์ในการ
ท างานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 โดยครูที่มีประสบการณ์มากกว่า 10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนอยู่ในระดับมากกว่าครูที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมากมีความคิดเห็น
ต่อการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอยู่ในระดับมากกว่าครูที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนน้อยกว่า 

กฤษณะ ค าสุวรรณ (2550, น.73) ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของผู้บริหารในการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โรงเรียนบูรณะศึกษา เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร ใน 4 ด้าน คือ ด้านการ
ก าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ ด้านการนิเทศและติดตาม ด้านการส่งเสริมสนับสนุน  
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ด้านการประเมินและรายงาน ซึ่งพบว่า ครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษา 
ทั้งโดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ครูผู้สอนมีความคิดเห็น
ต่อบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาตามล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการประเมินรายงาน  
ด้านการนิเทศและติดตาม ด้านส่งเสริมและสนับสนุน และด้านการก าหนดนโยบายและแนวทาง
ปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับสุดท้าย ทั้งนี้เพราะว่าการประเมินและรายงานเป็นการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของการด าเนินงานและปฏิบัติงาน ผลการประเมินจะน าไปใช้ในการปรับปรุง
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพ จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารเห็นความส าคัญของการประเมิน
และรายงานและมีการด าเนินการอยู่ในระดับมาก ด้านการนิเทศและติดตามนั้น ยังขาดความเป็น
ระบบและขาดการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ 

ธ ารง ชื่นนิรันดร์ (2550, น.103) ได้ศึกษาการด าเนินการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบว่า ปัญหาการด าเนินการนิเทศในสถานศึกษา
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนข้อที่มีปัญหามากที่สุด คือ ขั้นแลกเปลี่ยนเรียนรู้และประสบการณ์
จัดระบบการนิเทศ รองลงมา คือ ขั้นด าเนินการนิเทศ ขั้นติดตามประสานงานเพื่อพัฒนาระบบ 
และกระบวนการนิเทศ ขั้นจัดระบบนิเทศ และข้ันประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศ 
การพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เคยอยู่ต่างสถานศึกษา 
ต่างอ าเภอ ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาเดียวกัน ยังมีไม่พอเพียง 

บุญส่ง สมมิตร (2550, น.91) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอ าเภอฝาง  
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ด้านหลักการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ผู้ปกครองมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 
ปานกลางขึ้นไปทุกรายการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมบูรณาการกับชีวิตจริง 
ให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรู้ตลอดชีวิต และรู้สึกสนุกสนานกับการใฝ่รู้ใฝ่เรียน 
การมสี่วนร่วมในการจัดกิจกรรมยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้ครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน 
องค์กรทั้งภาครัฐ และเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม ก าหนดให้ผู้เรียนเป็นผู้ด าเนินการ  
มีครูเป็นที่ปรึกษา โดยค านึงถึงความปลอดภัย 

โกวิทย์ กิ่งก้าน (2551, น.76) ได้ศึกษาสภาพการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ด้านกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผู้เรียนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบว่า การด าเนินกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้านกิจกรรมตามความ
ถนัดและความสนใจของผู้เรียนสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก โดยยึดหลักผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้
และพัฒนาตนเองได้และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการเรียนการสอนต้องส่งเสริม
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ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้อง
กับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน 

ธีระศักดิ์ เจริญศรี (2551, น.93) ได้ศึกษาความคาดหวังของโรงเรียนในด้านการมีส่วนร่วม 
จัดการศึกษาของชุมชนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 
โรงเรียนส่วนใหญ่คาดหวังให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง 4 งาน คือ  
งานวิชาการ ได้แก่ การร่วมในการวางแผนงานวิชาการของโรงเรียนในรูปของคณะกรรมการโรงเรียน  
การประชุมเพ่ือวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในโรงเรียน งานกิจการนักเรียน ได้แก่  
การสนับสนุนในการดูแลสุขภาพนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
วินัยและจิตส านึกด้านประชาธิปไตย งานธุรการและการเงิน ได้แก่ การเสนอแนวทางการใช้
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด งานสัมพันธ์กับชุมชน ได้แก่ การรับฟังความคิดเห็นและ 
การยอมรับซึ่งกันและกัน การจัดหาทรัพยากรต่าง ๆ เพ่ือน ามาพัฒนาโรงเรียน ปัจจัยที่ท าให้โรงเรียน
คาดหวังเช่นนั้น เพราะความสนใจในกิจการของโรงเรียนความเสียสละ การยอมรับนับถือและการมี
มนุษยส์ัมพันธ์ ส่วนที่โรงเรียนคาดหวังให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระดับน้อย 2 งาน คือ 
งานบุคลากร ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการพิจารณาจัดหาบุคลากรเข้าปฏิบัติงานและร่วมเป็นกรรมการ
พิจารณาส่งบุคลากรไปศึกษาอบรม ดูงาน งานอาคารสถานที่ ได้แก่ การมีส่วนร่วมวางแผนผังอาคาร
สถานที่และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานด้านอาคารสถานที่ ปัจจัยที่ท าให้โรงเรียนคาดหวัง
เช่นนั้น เพราะความสนใจในกิจการของโรงเรียน ความรู้ความสามารถ การมีเวลา 

ศิริ จันทะพล (2551, น.76) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาการนิเทศภายในโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 1 พบว่า ด้านการเตรียมการนิเทศ ควรมีการประชุมร่วมกัน
ระหว่างผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้ปกครองเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา  
และความต้องการ ด้านการวางแผนการนิเทศ ควรน าเอานโยบายส านักงานเขตพ้ืนที่ และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มาเป็นแนวทางในการวางแผนการนิเทศ ควรเขียนเป็นโครงการ
ไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี ด้านการปฏิบัติตามแผนการนิเทศ ผู้บริหารและคณะครูต้องด าเนินการ
นิเทศตามกิจกรรมที่ก าหนดไว้ ด้านการประเมินผลการนิเทศ ควรประเมินตามสภาพจริงและ 
ให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน ด้านการปรับปรุงและแก้ไขวิธีการนิเทศ ควรร่วมกันวิเคราะห์พฤติกรรม 
การจัดการเรียนรู้ว่าเรื่องใดด้อยและเรื่องใดมีปัญหา แล้วร่วมมือกันหาทางแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนา
ให้ดีขึ้น 

เสรี ใจเอื้อ (2551, น.86) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาสภาพการด าเนินงานการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายโสธร ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการ
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายโสธร ที่มีต าแหน่งต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการ
ด าเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษาโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และ
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ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันมีความคิดเห็นต่อสภาพการด าเนินงานการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

กุลชญา วงษ์เพ็ญ (2552, น.92) ได้ศึกษาความคิดเห็นของนักเรียนต่อการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง ด้านการพัฒนาตนเอง การพัฒนาการท างาน
และการด าเนินชีวิต และการพัฒนาด้านการอยู่ร่วมกันกับคนอ่ืนในสังคม และเปรียบเทียบ 
ความคิดเห็นของนักเรียนต่อการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มีสถานภาพต่างกัน โดยจ าแนกเพศ 
ระดับชั้นเรียน โปรแกรมการเรียน คะแนนเฉลี่ย ระดับการศึกษาของบิดา มารดา อาชีพของบิดา 
มารดา และรายได้ของครอบครัว โดยมีความคิดเห็นในการอยู่ร่วมกันในระดับมาก เมื่อพิจารณา 
เป็นรายข้อ พบว่า นักเรียนกล้ายอมรับความเป็นจริง นักเรียนสามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ด้วย
ตัวเอง นักเรียนแสวงหาประสบการณ์ใหม่ นักเรียนกล้าทักท้วงในสิ่งที่ถูกต้องและสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
นักเรียนมีความสามารถในการเสนอตัวเข้าแข่งขันหรือท างานที่ท้าทาย นักเรียนมีความคิดริเริ่มสร้าง
สิ่งใหม่ ๆ ในการท างานกิจกรรมเสมอ นักเรียนมีความคิดท่ีหลากหลายในการแก้ไขปัญหา นักเรียน
สามารถท างานที่ได้รับมอบหมายได้ตรงตามก าหนดเวลา นักเรียนคิดสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
และสังคม นักเรียนศึกษาค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเองได้เป็นอย่างดี 

วรสิทธิ์ วรรณพงษ์ (2552, น.79) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข
ปัญหาการนิเทศภายในของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า 
สภาพปัญหาที่สถานศึกษามีรายงานผลการนิเทศ ติดตามผลการปฏิบัติงานมีระดับปัญหาสูงสุด 
รองลงมา คือ สถานศึกษามีการน าผลการนิเทศมาปรับปรุงแก้ไขการจัดการเรียนการสอนให้บรรลุ
ตามท่ีสถานศึกษาก าหนดและมีรายงานประจ าปี ส่วนระดับปัญหาต่ าสุด คือ สถานศึกษามีแผนการ
ปฏิบัติงาน/ปฏิทิน ซึ่งก าหนดบุคคลรับผิดชอบอย่างชัดเจน แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ จัดท า
แผนการนิเทศการเรียนการสอน ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการนิเทศการเรียนการสอน 
โดยอิงจากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ แต่งตั้งคณะกรรมการจากครู ผู้บริหาร กรรมการ 
สถานศึกษาและศึกษานิเทศก์ น าข้อมูลจากเครื่องมือในการประเมินผลการนิเทศเดิมมาปรับปรุง
พัฒนาให้มีความชัดเจน และครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ของการนิเทศ 

สุพิชญ์ ประจญยุทธ (2552, น.86) ได้ศึกษาการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่า การบริหารกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษาโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับดีมากที่สุด ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าในการ
บริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้นเป็นกิจกรรมที่จะต้องมีการด าเนินการตามหลักสูตร โดยที่หลักสูตร
นั้นได้มีการก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไว้อย่างละเอียด ผู้บริหารและครูจะต้องด าเนินการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามที่หลักสูตรได้ก าหนดไว้ด้วย เพราะว่ามีผลต่อการจบหลักสูตรของนักเรียน
ด้วย จึงเป็นสาเหตุท าให้มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด และด้านกิจกรรมตามความถนัดและ 
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ความสนใจของนักเรียน พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าตามความถนัด
และความสนใจของนักเรียนนั้นเป็นกิจกรรมที่ทางโรงเรียนจะต้องเปิดกิจกรรมนั้นตามความสนใจ 
และความต้องการของนักเรียนโดยทางโรงเรียนนั้น จะต้องมีการส ารวจความสนใจและความต้องการ 
ของนักเรียนว่าต้องการและสนใจกิจกรรมใดบ้าง ทางโรงเรียนจึงเปิดกิจกรรมนั้น ท าให้ในการจัด
กิจกรรมนั้นจัดได้ดี เพราะว่านักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมตามความต้องการของตนเองด้วย  

ทองสา ยงเพชร (2553, น.76) ได้ศึกษาการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารการศึกษา
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 1 พบว่า ด้านที่แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสิถิติท่ีระดับ 0.05 จ านวน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการก าหนด
บทบาทหน้าที่ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ด้านรายงานผล 
และด้านการบริหารงบประมาณ ส่วนด้านการวินิจฉัยสั่งการไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ 0.05 ด้านการวางแผนจ าแนกเป็นรายข้อ พบว่า การจัดให้มีแหล่งข้อมูลของโรงเรียนไว้เป็น
ระบบเพ่ือใช้ในการวางแผน การจัดให้มีการใช้ข้อมูลประกอบในการวางแผน การให้คณะครูมีส่วนร่วม
ในการวางแผนของโรงเรียนการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานไว้อย่างชัดเจน การจัดให้มี 
การประสานแผนงานให้สอดคล้องกับทุกระดับ การก าหนดแผนงานหรือโครงงานให้มีความยืดหยุ่น 
ได้ตามความเหมาะสม การก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ของงานในแผนงานให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง  
การชี้แจงแผนปฏิบัติงานต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจก่อนลงมือปฏิบัติ และการจัดให้มี
ปฏิทินการปฏิบัติงานประจ าในรอบปี เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติและตรวจสอบไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

สุวิทย์ ค าดวง (2554, น.69) ได้ศึกษาวิจัย การพัฒนาระบบการนิเทศภายในแบบมีส่วนร่วม
โรงเรียนมิตรภาพ 6 อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี พบว่า การพัฒนาระบบการนิเทศภายในแบบมี 
ส่วนร่วมโดยใช้กลยุทธ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการนิเทศเมื่อพัฒนาครบ 2 วงรอบแล้ว ท าให้ครู
มีความรู้ ความเข้าใจในการพัฒนาระบบนิเทศภายในโรงเรียน สามารถพัฒนาระบบการนิเทศภายใน
โรงเรียนได้ โรงเรียนมีระบบการนิเทศภายในที่พัฒนาปรับปรุงมาใช้นิเทศภายในโรงเรียน ท าให้เกิด
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้นตามล าดับ 

กฤษขจร ศรีถาวร (2555, น.72) ได้ศึกษาวิจัย การบริหารการนิเทศภายในของผู้บริหาร
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 3 พบว่า ความคิดเห็นของครู 
ต่อผู้บริหารมีการปฏิบัติการนิเทศภายในโดยรวมรายด้านและรายข้อ อยู่ในระดับมาก 

เคียงขวัญ ดงภักดี และ ฉลอง พันธ์จันทร์ (2556, น.105) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา 
การจัดการเรียนรู้โดยผสานแนวคิดการวิจัยเป็นฐานประกอบกลุ่มร่วมมือ วิชาประวัติศาสตร์ 
เพ่ือเสริมสร้างคุณลักษณะการน าตนเองในการเรียนรู้ และการคิดอย่างมีวิจารณญาณของนักเรียน 
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ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ผ่านกระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ประกอบการวิจัยครั้งนี้ พบว่า 
กระบวนการเรียนรู้มีคุณภาพและมีความเหมาะสมส าหรับการน าไปใช้เพื่อการพัฒนาการจัด 
การเรียนรู้ในรายวิชาประวัติศาสตร์กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ซึ่งผลการประเมินในรายแผน 
การเรียนรู้มีระดับมากถึงมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 4.45-4.68 และผลการประเมินโดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.54 การมีผลวิจัยปรากฏเช่นนี้ อาจเนื่องมาจากการออกแบบ
กิจกรรมการจัดการเรียนรู้อยู่บนพื้นฐานแนวคิดที่ช่วยกระตุ้นคุณลักษณะการน าตนเองและการใช้ 
การคิดอย่างมีวิจารณญาณเกิดการรับความรู้ทุก ๆ ด้านแบบองค์รวม ในลักษณะการเชื่อมโยงอย่าง
บูรณาการให้เกิดองค์ความรู้แก่ผู้เรียนอย่างเข้าใจ  

ณัฐวุฒิ ประเสริฐศรี (2556, น.76) ได้ศึกษาการน าเสนอแนวทางการบริหารกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 2 พบว่า จากสภาพ
ปัจจุบันน ามาสร้างแนวทางการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน มีความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้ ทั้ง 4 ขั้นตอน 1. การวางแผน ได้แก่ ศึกษาโครงสร้างหลักสูตร การจัดท าแผนการจัด
กิจกรรม ก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ก าหนดรูปแบบการจัด
กลุ่มผู้เรียน ก าหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรม และก าหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล  
2. การปฏิบัติ ได้แก่ การท างานร่วมกันเป็นกระบวนการกลุ่มผู้เรียนเป็นด าเนินการ และจัดกิจกรรม
ตามความถนัดสนใจของผู้เรียน 3. การตรวจสอบและประเมินผล ได้แก่ มีการตรวจสอบติดตามผล
กิจกรรม มีการประเมินผลตามจุดประสงค์การเรียนรู้ มีการประเมินเวลาการเข้าร่วมและมีการ
ประเมินความพึงพอใจ 4. การปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ รายงานผลการเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้เรียน  
รายงานผลกิจกรรมต่อผู้บริหารโรงเรียน น ามาเป็นแบบอย่างอัตลักษณ์ และมีสถานการณ์การแข่งขัน 

นัยเนตร มูลเฟย (2556, น.85) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการใช้กิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ือส่งเสริม
ทักษะวิชาชีพของนักศึกษาคหกรรมศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ผลการศึกษา
พบว่า ผลการใช้กิจกรรมเสริมหลักสูตรก่อนเข้าร่วมกิจกรรมและหลังเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือส่งเสริม
ทักษะวิชาชีพ ผู้วิจัยได้ท าการทดสอบวัดความรู้ เรื่อง การเขียนประวัติส่วนตัว การเขียนใบสมัครงาน
และการสัมภาษณ์งาน และวัดทักษะภาษาอังกฤษทั้ง 4 ด้าน คือ การอ่าน การเขียน การพูด และ 
การฟัง ก่อนท ากิจกรรมและหลังท ากิจกรรม โดยใช้เกณฑ์ประเมินแบบรูบริคส์ พบว่า ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมมีคะแนนผลการใช้กิจกรรมเสริมหลักสูตรเพ่ิมข้ึนทุกคนและผ่านเกณฑ์ประเมินค่าที่ตั้งไว้ 

ประกาสิทธ์ ขุนน้อย (2556, น.84) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนา 
การด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 25 พบว่า การด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนยังมีปัญหาอยู่ไม่น้อย ผู้บริหารโรงเรียนที่มี
ขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไม่แตกต่างกัน 
แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า ครูควรมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนและ 
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เห็นความส าคัญของการจัดท าแผน มีแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน ควรมีการนิเทศติดตามผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ควรประเมินผลการเรียนรู้ 
ด้านทักษะความก้าวหน้าของนักเรียนเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่ม โรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ผู้เรียน ผู้ปกครองและตัวแทนชุมชน มีบทบาทในการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

จันทร ก่ าภัคสร (2557, น.69) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
พบว่า สภาพโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
บริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในกิจกรรมแนะแนว ท าสูงสุด คือ การส ารวจข้อมูลปัญหาความต้องการ 
ความสนใจและธรรมชาติของผู้เรียน ท าน้อยที่สุด คือ การวิเคราะห์สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน
รายบุคคล กิจกรรมนักเรียน ท าสูงสุด คือ การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาความต้องการความสนใจ 
และธรรมชาติของผู้เรียน ท าน้อยสุด คือ ก าหนดหลักฐานแสดงถึงความส าเร็จตามตัวชี้วัด กิจกรรม 
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ท าสูงสุด คือ การสรุปผลข้อมูลปัญหาความต้องการความสนใจ 
และธรรมชาติของผู้เรียน ท าน้อยสุด คือ วิเคราะห์และแปลความหมายผลการด าเนินกิจกรรม  
ปัญหาการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีอยู่ 5 ด้าน คือ ด้านผู้บริหาร ด้านครู ด้านนักเรียน  
ด้านผู้ปกครองและชุมชน และด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 

พฤฒยา เลิศมานพ และ นันทรัตน์ เจริญกุล (2557, น.87) ได้ศึกษาการบริหารกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 1 ผลการวิจัยโดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 
ทุกด้าน เรียงตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ กิจกรรมนักเรียน กิจกรรมแนะแนว และกิจกรรม
เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน์ ดังนั้นแนวทางการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามแนวทางปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษที่สอง ด้านกิจกรรมแนะแนว ควรก าหนดชั่วโมงและห้องแนะแนวให้ชัดเจน  
จดัอบรมสัมมนาประชุมเชิงปฏิบัติการและศึกษาดูงาน ส่งเสริมให้น าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม ด้านกิจกรรมนักเรียน ควรมีการส ารวจความต้องการของนักเรียน  
ความพร้อมของโรงเรียน ในส่วนกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ควรจัดอบรม สัมมนาครูผู้สอน ส่งเสริม 
ให้ครู นักเรียน เข้าร่วมกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ในระดับต่าง ๆ ด้านกิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
และความเป็นไทย กิจกรรมที่ปลูกฝังลักษณะนิสัยของนักเรียนให้เป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ รักการ
ช่วยเหลืองานส่วนรวม เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ต่อบุคคลทั่วไป จัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ให้แก่นักเรียนมากขึ้น 
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ปัทมา สายพร้อมญาติ และ สุวรรณา โชติสุกานต์ (2558, น.45) ได้ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างพฤติกรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารกับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า 1. ระดับ 
การปฏิบัติพฤติกรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการก าหนดภารกิจของสถานศึกษา 
รองลงมาคือด้านการสร้างบรรยากาศทางวิชาการ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือการจัดการ 
ด้านการเรียนการสอน 2. ระดับการด าเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของผู้บริหารสถานศึกษา
อยู่ในระดับมาก และ 3. เปรียบเทียบพฤติกรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารและการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า พฤติกรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดกลางมีพฤติกรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการมากกว่าผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ส่วนการด าเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามสถานศึกษา 
พบว่าแตกต่างกัน พบว่า สถานศึกษาขนาดกลางมีการด าเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสูงกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก 

พัชรศรัณย์ ศิริพันธ์ สุธี พรรณหาญ และ ศักดิ์ สุวรรณฉาย (2558, น.67) ศึกษาการพัฒนา
ชุดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยบูรณาการกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสร้างทักษะ 
การปรับตัวในการด ารงชีวิตของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 พบว่า ชุดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
โดยบูรณาการกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเสริมสร้างทักษะการปรับตัวในการด ารงชีวิต 
ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 มีประสิทธิภาพเท่ากับ 82.57/84.22 สูงกว่าเกณฑ์ 80/80  
และมีความสอดคล้องกับสาระการเรียนรู้ ผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง วัตถุประสงค์ เนื้อหา กิจกรรม 
การจัดการเรียนรู้ สื่อการจัดการเรียนรู้ และประเมินผลการเรียนรู้ เหมาะสมกับการน าไปใช้พัฒนา
ผู้เรียนในสภาพการเรียนการสอนจริง การศึกษาทักษะการปรับตัวในการด ารงชีวิตของนักเรียน 
กลุ่มตัวอย่างหลังจากใช้ชุดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยบูรณาการกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้
แบบวัดทักษะการปรับตัวในการด ารงชีวิต ซึ่งประเมินโดยตนเอง ประเมินโดยเพื่อน และประเมิน 
โดยครูผู้สอน ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมีทักษะการปรับตัวในการด ารงชีวิตอยู่ในระดับดี และ
นักเรียนมีความพึงพอใจต่อชุดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยบูรณาการกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือเสริมสร้างทักษะการปรับตัวในการด ารงชีวิตอยู่ในระดับมากที่สุด 

สุลัดดาวัลย์ อัฐนาค และ อัศวฤทธิ์ อุทัยรัตน์ (2559, น.67) ได้ศึกษาสภาพและปัญหา 
การบริหารงานวิชาการตามความคิดเห็นของครูผู้สอนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 3 พบว่า การบริหารงานวิชาการ 
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา มีสภาพการบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายด้านทุกด้าน
อยู่ในระดับมากและมีปัญหาการบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับน้อย  
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ส่วนการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
พบว่า ครูผู้สอนที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารวิชาการในโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษาทั้งโดยรวมและรายด้านแตกต่างกัน ครูผู้สอนที่มีต าแหน่งแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยรวม 
ไม่แตกต่างกัน ครูผู้สอนที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน
วิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และเงื่อนไขท่ีส่งเสริมการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา พบว่า  
ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ครูผู้สอนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีการวิเคราะห์เอกสาร
หลักสูตรสาระแกนกลางเก่ียวกับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคมและท้องถิ่น ด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ ครูผู้สอนต้องจัดท าแผนการเรียนรู้ตามสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ 
ความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน ด้านการวัดผลประเมินและเทียบโอนผลการเรียน สถานศึกษา 
ต้องก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา  
ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาครูผู้สอนต้องศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือพัฒนาคุณภาพ 
การเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระ ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ครูผู้สอน
ต้องจัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอน และพัฒนางานด้านวิชาการ 
อย่างสม่ าเสมอ ด้านการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ สถานศึกษาต้องส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่ง
เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัดการเรียนรู้ เพ่ือสร้างประสบการณ์ให้เกิดกับผู้เรียนอย่าง
ต่อเนื่อง ด้านการนิเทศการศึกษาสถานศึกษาต้องจัดอบรมหรือให้การนิเทศด้วยการสอนแก่ครู 
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงานในสถานศึกษา ด้านการแนะแนวการศึกษาสถานศึกษา
ต้องจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียน ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาสถานศึกษาต้องมี 
การจัดระบบโครงสร้างองค์กรให้รองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
ด้านการส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน สถานศึกษาต้องจัดให้ความรู้ และเทคนิคทักษะ 
ทางวิชาการในชุมชนอย่างสม่ าเสมอ ด้านการประสานความร่วมมือ ในการพัฒนางานวิชาการ 
กับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน สถานศึกษาต้องมีการประสานความร่วมมือช่วยเหลือโดยการวิจัย 
จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้านการส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาต้องจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษา 
กับสถาบันอ่ืนอย่างต่อเนื่อง 

วิลาวัลย์ บุญเพ็ง และ กฤษฎา นันทเพ็ชร (2560, น.78) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการเรียนรู้
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเทศบาล
พระนครศรีอยุธยา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความไม่เข้าใจเรื่องของการน านโยบายลดเวลาเรียน
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เพ่ิมเวลารู้มาใช้ในโรงเรียน งบประมาณท่ีไม่เพียงพอในการสนับสนุน การบริหารในเรื่องนโยบายยังไม่
ลงตัว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องครูผู้สอน งบประมาณในการจัด ครูแต่ละท่านมีความรู้ความสามารถที่แตกต่าง
กันในเรื่องของการจัดกิจกรรม ครูบางท่านไม่เชี่ยวชาญในการจัดกิจกรรมที่นอกเหนือจากรายวิชา
สอนของตนเอง เป็นการเพ่ิมภาระให้ครูผู้สอน ต้องเตรียมการสอนเพ่ิมและการจัดหากิจกรรมเพ่ิม 
นักเรียนเลือกกิจกรรมตามเพ่ือน ไม่สนใจกิจกรรมเท่าท่ีควร ความสนใจเด็กแต่ละคนแตกต่างกัน 
ผู้ปกครองขาดภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ผู้ปกครองไม่เห็นความส าคัญของกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้เนื่องจากอยากให้เน้นเรื่องวิชาการมากกว่า ไม่เห็นด้วยในนโยบายแต่จะให้เด็กเรียน
วิชาการ 

จากงานวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยได้ข้อสรุปดังนี้ สภาพปัญหาในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
และนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความไม่เข้าใจเรื่องของการน า
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มาใช้ในโรงเรียน งบประมาณท่ีไม่เพียงพอในการสนับสนุน  
การบริหารในเรื่องนโยบายยังไม่ลงตัว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องครูผู้สอน งบประมาณในการจัด ครูแต่ละท่าน
มีความรู้ความสามารถท่ีแตกต่างกันในเรื่องของการจัดกิจกรรม ครูบางท่านไม่เชี่ยวชาญในการ 
จัดกิจกรรมที่นอกเหนือจากรายวิชาสอนของตนเอง เป็นการเพิ่มภาระให้ครูผู้สอน ต้องเตรียมการ
สอนเพ่ิมและการจัดหากิจกรรมเพ่ิม นักเรียนเลือกกิจกรรมตามเพ่ือน ไม่สนใจกิจกรรมเท่าที่ควร 
ความสนใจเด็กแต่ละคนแตกต่างกัน ผู้ปกครองขาดภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ผู้ปกครอง 
ไม่เห็นความส าคัญของกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เนื่องจากอยากให้เน้นเรื่องวิชาการมากกว่า  
ไม่เห็นด้วยในนโยบายแต่จะให้เด็กเรียนวิชาการ 

ด้านการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติกิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความ
ถนัดความสนใจตามความต้องการของผู้เรียน ปัญหาที่พบได้แก่ ผู้ปกครอง และชุมชนไม่มีส่วนร่วม 
ขาดการประสานงานกับผู้เชี่ยวชาญแนะแนว กิจกรรมไม่หลากหลาย ด้านการส่งเสริมสนับสนุน 
กิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจ ตามความต้องการของผู้เรียน ปัญหา 
ที่พบได้แก่ ขาดบุคลากร ขาดงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ์ไม่เพียงพอ สถานที่ไม่เหมาะสมในการจัด
กิจกรรม ขาดแหล่งเรียนรู้ และครูได้รับการอบรม สัมมนา เพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถน้อย  
และไม่ต่อเนื่อง ด้านการประเมินผลและรายงาน กิจกรรมแนะแนว และกิจกรรมพัฒนาความถนัด 
ความสนใจ ตามความต้องการของผู้เรียน ปัญหาที่พบได้แก่ ขาดเครื่องมือที่ได้มาตรฐาน ไม่น าผล 
การประเมินไปใช้พัฒนา ขาดบุคลากรด้านการประเมินผล การประเมินผลตามสภาพจริงไม่ต่อเนื่อง 

ด้านการเตรียมการนิเทศ ควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผู้ปกครองเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ ด้านการวางแผน 
การนิเทศ ควรน าเอานโยบายส านักงานเขตพ้ืนที่และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มาเป็นแนวทางในการวางแผนการนิเทศ ควรเขียนเป็นโครงการไว้ในแผนปฏิบัติการประจ าปี  
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ด้านการปฏิบัติตามแผนการนิเทศ ผู้บริหารและคณะครูต้องด าเนินการนิเทศตามกิจกรรมที่ก าหนดไว้ 
ด้านการประเมินผลการนิเทศ ควรประเมินตามสภาพจริงและให้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน ด้านการ
ปรับปรุงและแก้ไขวิธีการนิเทศ ควรร่วมกันวิเคราะห์พฤติกรรมการจัดการเรียนรู้ว่าเรื่องใดด้อยและ
เรื่องใดมีปัญหา แล้วร่วมมือกันหาทางแก้ไขปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีขึ้น
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บทท่ี 3   
ระเบียบวิธีด าเนินการวจิัย 

การวิจัยในครั้งนี้ เป็นการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ที่มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมี
ประโยชน์ มีขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย ดังนี้  

1. ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย
2. ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย
3. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
5. การเก็บรวบรวมข้อมูล
6. การวิเคราะห์ข้อมูล

ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 
ผู้วิจัยจ าแนกประชากรและกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 รวมทั้งสิ้นจ านวน 53 คน 

ประกอบด้วย 
1. ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ได้มาโดยการเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Selection) โดยเลือกจากศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบโครงการลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ ซึ่งมีหน้าที่เป็น Smart Trainer จ านวน 3 คน  

2. ผู้บริหารสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน และผู้ปกครอง
ผู้วิจัยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง โดยเลือกจากโรงเรียนน าร่องในโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ที่พบว่า
เกิดปัญหาระหว่างการด าเนินงานอยู่ในระดับปรับปรุง จ านวน 5 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนเม็งราย
มหาราชวิทยาคม เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนป่าแดดวิทยาคม โรงเรียนปล้องวิทยาคม  
เป็นโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนไม้ยาวิทยาคม และโรงเรียนขุนควรวิทยาคม เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน ครูที่รับผิดชอบโครงการโรงเรียนละ 3 คน นักเรียน 
ที่เข้าร่วมโครงการ มีลักษณะเป็นคนร่าเริง ยิ้มแย้มแจ่มใส ช่างสังเกต สนทนาเข้าใจง่าย  
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กล้าแสดงออก ตอบค าถามตรงประเด็น โรงเรียนละ 3 คน ผู้ปกครองของนักเรียน ต้องเป็นผู้ปกครอง
ของนักเรียนที่ถูกสัมภาษณ์ หรือผู้ปกครองของนักเรียนที่เข้าร่วมโครงการ โรงเรียนละ 3 คน  
รวม 50 คน 

กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูล ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 รวมทั้งสิ้นจ านวน 9 คน 
ประกอบด้วย  

1. ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้วิจัยใช้วิธีการ
เลือกแบบเจาะจง โดยเลือกจากศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ซึ่งมีหน้าที่
เป็น Smart Trainer จ านวน 1 คน  

2. ผู้บริหารสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา ผู้วิจัยใช้วิธีเลือกแบบเจาะจง
โดยเลือกจากผู้บริหารสถานศึกษาที่มาจากโรงเรียนน าร่องโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ในสังกัด
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ที่มีผลการประเมินระดับดีเยี่ยม จ านวน 8 โรงเรียน โรงเรียน
ละ 1 คน 

ประชากร ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ได้แก่ 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนที่น าร่องและเข้าร่วม

โครงการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีจ านวน
ทั้งหมด 33 คน 

ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยแบ่งการวิจัยออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1  สังเคราะห์แนวคิดทฤษฎี นโยบายด้านการศึกษา บทความเอกสาร การบริหาร

โครงการ การประเมินโครงการ การจัดการเรียนรู้และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาจากเอกสาร
นโยบายการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของกระทรวงศึกษาธิการ รายงานการด าเนินงานโครงการลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ ปีการศึกษา 2558 ของส านักทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่ศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  

ขั้นตอนที่ 2  สัมภาษณ์ปัญหาเพ่ิมเติม จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ 
ของการวิจัยข้อที่ 1 เกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 
ในสังกัดเขตพ้ืนที่ศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 พบว่า มีประเด็นปัญหาที่น่าสนใจอยู่ 3 ด้าน ได้แก่  
ด้านการเตรียมการ ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ และด้านความพึงพอใจต่อกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ 
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ขั้นตอนที่ 3  สังเคราะหป์ัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่ศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ที่ได้จากข้ันตอนที ่1 และขัน้ตอนที ่2  
น าประเด็นปัญหามาสนทนากลุ่มกับกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 2 เพ่ือร่วมกัน
หาแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่ศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36 ซ่ึงผู้วิจัยมีวิธีการสังเคราะห์ปัญหาจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่มีการกล่าวถึง
ข้อความซ้ า ๆ กัน รวมถึงการสังเคราะห์จากเอกสาร น ามาเขียนเพ่ือก าหนดประเด็นในการสนทนา
กลุ่ม หลังจากนั้นน าประเด็นดังกล่าวมาสนทนากลุ่ม ร่วมกันกลั่นกรองจนได้แนวทางการบริหารงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ 

ขั้นตอนที่ 4  น าแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่ได้จาก
ขั้นตอนที่ 3 ให้ประชากรตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 3 ท าการประเมินความเหมาะสม  
ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์   

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเก่ียวกับการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 
ด้านการเตรียมการ ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ และด้านความพึงพอใจในกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ 

2. แบบบันทึกการสนทนากลุ่มตามปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 เพ่ือใช้วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36   

3. แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์
ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1  สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) ประกอบด้วย ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และขนาดของโรงเรียน 

ตอนที่ 2  สอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ 
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ความมีประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5 ระดับตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert scale) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น.96) โดยมรีะดับความคิดเห็น 
และการแปลความหมาย ดังนี้ 

4.50 – 5.00 หมายถึง มรีะดับความคิดเห็น ความเหมาะสม/เป็นไปได้/มีประโยชน์ 
   มากที่สุด  

3.50 – 4.49 หมายถึง มรีะดับความคิดเห็น ความเหมาะสม/เป็นไปได้/มีประโยชน์มาก 
2.50 – 3.49 หมายถึง มรีะดับความคิดเห็น ความเหมาะสม/เป็นไปได้/มีประโยชน์ 

   ปานกลาง  
1.50 – 2.49 หมายถึง มรีะดับความคิดเห็น ความเหมาะสม/เป็นไปได้/มีประโยชน์น้อย 
1.00 – 1.49 หมายถึง มรีะดับความคิดเห็น ความเหมาะสม/เป็นไปได้/มีประโยชน์ 

   น้อยที่สุด  
ตอนที่ 3  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้มีเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 ชนิด ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ 

และแบบสอบถาม โดยด าเนินการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
1. แบบสัมภาษณ์ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 ในระหว่างวันที่ 22-28

กุมภาพันธ์ 2561 โดยด าเนินการดังนี้ 
 1.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทาง 

การบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36  

 1.2  ก าหนดประเด็นที่ต้องการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมเนื้อหา และสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ ปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

1.3  น าแบบสัมภาษณ์ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ และน าข้อเสนอแนะมาปรับปรุง
แก้ไข 

 1.4  น าแบบสัมภาษณ์ให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา 
และปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ ก่อนน าไปใช้จริง 
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 1.5  น าแบบสัมภาษณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัยข้อที่ 1  

2. แบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
โดยด าเนินการ ดังนี้ 

 2.1  สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1  
น าประเด็นปัญหาที่พบมาสนทนากลุ่ม เพ่ือร่วมก าหนดแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

 2.2  น าแนวทางท่ีได้ร่วมกันก าหนดกับกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อ 2  
ไปสร้างแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert Scale)      
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น.96) 

 2.3  น าแบบสอบถามเพ่ือประเมิน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
ไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัยข้อที่ 3  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองจากประชากรและกลุ่มเป้าหมายตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ ถึง ผู้อ านวยการ

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ขออนุญาตเก็บข้อมูลจากประชากร/กลุ่มเป้าหมาย
ในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

2. ขอความร่วมมือจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ท าหนังสือถึง
โรงเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย/ประชากร 

3. เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง จากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
แบบสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และแบบสอบถามเพ่ือประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  
ความมีประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 โดยน าแบบสัมภาษณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยข้อที่ 1 ในระหว่างวันที่ 22 เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ.2561 
ถึง 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2561 จัดสนทนากลุ่มเพ่ือหาแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ในวันที่ 11 พฤษภาคม 
2561 ณ ห้องโสตทัศนูปกรณ์ โรงเรียนเทิงวิทยาคม และน าแบบสอบถามเพ่ือประเมิน ความเหมาะสม 
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ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ ไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย
ข้อที่ 3 ในระหว่างวันที่ 15 มิถุนายน 2561 ถึง 31 กรกฎาคม 2561  

การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
1. ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากข้อมูลที่ได้จากการ

ทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากกลุ่มเป้าหมาย 

2. ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้ค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D.) ส าหรับประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนวทางการ
บริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36  
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บทท่ี 4   
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานตามโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 
ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา แนวทาง 
การบริหารงาน และประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของการบริหารงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 ดังนั้นผู้วิจัยจึงน าเสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย แบ่งเป็นจ านวน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1  ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  

ตอนที่ 2  ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ตอนที่ 3  ผลการประเมินแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  

ผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน

ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
จากการศึกษาเอกสารรายงานผลการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

ปีการศึกษา 2558 ของส านักทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และจากการสัมภาษณ์โรงเรียนกลุ่มเป้าหมายจ านวน 5 โรงเรียน ผู้วิจัยศึกษาอยู่ 3 ด้าน ได้แก่  
1. ด้านการเตรียมการ 2. ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ และ 3. ด้านความพึงพอใจต่อ
การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.1  ด้านการเตรียมการ  พบว่ามี 4 ด้าน โดยมีผลการวิจัยดังนี้ 
 1.1.1  ด้านการเตรียมความพร้อม พบว่า การเตรียมครูผู้สอนจะพบปัญหามาก

ที่สุด เนื่องจากบริบทของแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกัน ภาระงานของครูผู้สอนเองมีจ านวนมาก
น้อยแตกต่างกันไป โดยเฉพาะครูผู้สอนที่ท าการสอนอยู่ในโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง เดิมมี
ภาระงานสอนที่รับผิดชอบงานมากอยู่แล้ว ยังมีภาระงานอ่ืนที่นอกเหนือจากงานสอน เช่น หน้าที่
พิเศษที่โรงเรียนมอบหมายให้ ทั้งงานการเงิน งานธุรการ งานสารสนเทศ และอ่ืน ๆ ดังนั้นเมื่อเกิด 
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น โดยเฉพาะการรับนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ลงสู่การปฏิบัติ 
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ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ท าให้ครูมีความรู้สึกว่าภาระงานเพ่ิมข้ึนจากเดิม 
และมีความกังวลกับการวัดผลและประเมินผล ไม่เปิดใจยอมรับรูปแบบการเรียนรู้ใหม่ ๆ และเกรงว่า
จะท าได้ไม่ดี ควบคุมชั้นเรียนล าบากกว่าการเรียนรู้แบบเดิม ซึ่งเรียนรู้ในห้องเป็นส่วนใหญ่ และ 
เกิดความเข้าใจคลาดเคลื่อน ส่วนการเตรียมงบประมาณนั้นจะพบปัญหาในส่วนของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก เนื่องจากมีงบประมาณที่ค่อนข้างจ ากัด ไม่เพียงพอต่อความต้องการ และไม่ได้มีการ 
เตรียมงบประมาณส ารองส าหรับรองรับนโยบายนี้ ในด้านอาคารสถานที่ มีไม่เพียงพอกับการรองรับ
เตรียมพร้อมให้นักเรียนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ การบริหาร
จัดการนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า การประสานงานมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน การสรุป
และรายงานผลการด าเนินงานของโครงการเป็นภาระของสถานศึกษา การสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า ความเข้าใจของครูยังไม่เป็นทิศทางเดียวกัน มีความ
กังวลเรื่องการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ในด้านการจัดรูปแบบของกิจกรรมว่าจะออกมาในรูปแบบใด 
ส่วนผู้ปกครองมีความกังวลว่าต้องมารับลูกหลานของตนเองเร็วขึ้นหรือไม่ โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติ
อย่างไร อยากทราบความชัดเจนของนโยบายว่าจะต่อเนื่องหรือไม ่การจัดระบบสารสนเทศเกี่ยวกับ
ความสนใจ ความถนัด และความต้องการของผู้เรียน พบว่า มีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ และอาคาร
สถานที่ในการด าเนินกิจกรรม การคัดเลือกรูปแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า  
บางกิจกรรมมีนักเรียนสนใจจ านวนมาก จนท าให้ครูควบคุมในชั้นเรียนไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะกิจกรรม
กีฬา ครูจึงมีการก าหนดจ านวนนักเรียนในการรับเข้ากิจกรรม คือ ครู 1 คน ต่อนักเรียน 20 คน และ
ให้มีการเวียนฐานในการเข้าร่วมกิจกรรม ท าให้เกิดปัญหาตามมาคือ มีนักเรียนหายระหว่างทาง  
แสดงว่านักเรียนที่ท ากิจกรรมเดิมไม่ยอมเปลี่ยนฐาน ไม่เข้าเรียนตามฐานเมื่อครบก าหนดเวลา  
การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า มีข้อจ ากัดในบางกิจกรรมที่ครูไม่ถนัด  
ครูไม่สามารถจัดกิจกรรมตอบสนองได้ทั้งหมด เนื่องจากมีปัจจัยในด้านงบประมาณมาเก่ียวข้อง  

โดยในด้านนี้มีผลการสัมภาษณ์ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 36 พบว่า ปัญหาที่พบในการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 36 ดังที่ศึกษานิเทศก์ท่านหนึ่ง กล่าวว่า 

“นโยบายมาแล้ว เราก็ต้องท าตาม ปฏิบัติตาม จะไม่ท าก็ไม่ได้ สั่งการมาแล้ว นโยบายอื่น 
ก็เหมือนกัน มาไวไปไว คนปฏิบัติงงกันไปหมดแล้ว เปลี่ยนเจ้ากระทรวงที นโยบายก็เปลี่ยนที  
บางนโยบายดีมาก ๆ แต่สุดท้ายก็จบลงเร็ว จะท าต่อก็ไม่มีใครสานต่อละ นี่แหล่ะข้อเสียเลย” 

“คนปฏิบัติต้องมานั่งคิดอีกว่า เราควรจะเลือกโรงเรียนแบบไหนให้ตอบสนองตามนโยบาย
ได้ดี คนที่เดือดร้อนคือใครรู้ไหม ผู้บริหารไง ? ที่จะต้องเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับนโยบายต่าง ๆ 
รองมาก็ ครู ศน.เอง ไปเยี่ยมโรงเรียนไหน มีแต่เสี่ยงบ่นว่า นโยบายมาที ขอให้มันอยู่นาน ๆ ได้ไหม 
สิ่งดี ๆ จะได้อยู่กับนักเรียนนาน ไม่ใช่เห็นนักเรียนเป็นของเล่น” 
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“โรงเรียนขนาดเล็ก ครูก็มีจ านวนที่น้อยอยู่แล้ว แต่ต้องแบกรับเกือบทุกนโยบายเลย เพราะ
กลืนไม่เข้า คายไม่ออก ก็ต้องเรียกผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กไปรับสนองนโยบาย ส่วนโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญ่ ก็ตอบสนองนโยบายเช่นกัน แต่สามารถเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเวลาเรียนได้ 
ไม่มาก เพราะมีผลกระทบทั้งครูผู้สอน และนักเรียน” 

ส่วนผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  
ปัญหาการเตรียมความพร้อมของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้บริหารกลุ่มหนึ่ง
กล่าวว่า  

“ผอ.ได้รับแจ้งให้เข้าประชุมนโยบายนี้แหละ พอประชุมเสร็จกลับมา เพื่อสื่อสารท าความ
เข้าใจกับครูที่โรงเรียน ปรากฏว่ายังไม่ทันได้ชี้แจงรายละเอียดในส่วนที่ส าคัญ ๆ ครูเค้าก็บ่นละว่างาน
อ่ืนก็เยอะแล้วครับท่าน สนองนโยบายรัฐบาลมาเยอะมาก โรงเรียนเราขอปฏิเสธนโยบายนี้บ้างไม่ได้
เหรอครับ งานที่ท าอยู่ก็ตอบสนองนโยบายทั้งนั้น เกรงว่าจะไม่มีเวลาให้นักเรียนมากกว่าครับ ผอ. 
ได้ยินแบบนี้ ก็อยากจะตอบว่า ถ้าเป็นไปได้ก็ดีสิ” 

“เราจะท าความเข้าใจทั้งครู ผู้ปกครอง ยังไงให้เค้าเข้าใจตรงกับที่ผมต้องการสื่อสาร  
ตอนแรกผมก็หนักใจ ทั้งเรื่องความพร้อมด้านงบประมาณ อาคารสถานที่ ทรัพยากรที่มีอยู่ ว่าจะ
สามารถขอความร่วมมือจากชุมชนท้องถิ่นได้บ้างไหม และท่ีส าคัญคือการออกแบบกิจกรรมของครู 
นักเรียนจะสนใจมากน้อยแค่ไหน และจะตอบโจทย์ของนโยบายหรือไม่” 

“ครูโรงเรียนนี้ ค่อนข้างท าความเข้าใจยาก เขาจะไม่ค่อยอยากรับนโยบายนี้ เพราะงาน
สอนก็มีเยอะพออยู่แล้ว ต้องมาจัดการกิจกรรมที่เพ่ิมเติมมาอีก กว่าจะปรับทัศนคติกันได้ ท าเอาผม
เหนื่อยเลย” 

 1.1.2  ด้านการส่งเสริมสนับสนุน พบว่า ด้านบุคลากร ครูส่วนใหญ่ให้การสนับสนุน
กิจกรรมที่ตนมีความช านาญ มีความถนัด หรือจัดหาวิทยากรเข้ามาให้ความรู้แก่นักเรียน  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ด้านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ยังไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการ เนื่องจากเป็นนโยบายที่เข้ามาใหม่ จึงไม่ได้ท าแผนรองรับไว้ โดยเฉพาะโรงเรียน
ขนาดเล็กจะขาดแคลนด้านงบประมาณมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ นอกจากนี้ 
โรงเรียนจึงประสานความร่วมมือไปที่ชุมชนเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับนักเรียน และน าภูมิปัญญา 
ในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ปัญหาในอีกมุมมองหนึ่งคือ ผู้บริหารสถานศึกษาบางแห่งไม่เห็น
ความส าคัญของนโยบาย ขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบาย Smart Trainer และครูบางส่วนยังมี
ความเข้าใจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผู้แทนครูของโรงเรียนบางส่วนที่รับการอบรมไม่สามารถ
ถ่ายทอดข้อมลูให้กับครูในโรงเรียนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
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ส่วนผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  
ปัญหาด้านการส่งเสริมสนับสนุนของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้บริหาร 
กลุ่มหนึ่งกล่าวว่า  

“ที่เขตเค้าก็มีระบบติดตาม หรือพ่ีเลี้ยงที่เค้าให้ ศน.มาน่ะ โรงเรียนเรามีอะไรก็จะแสดง
ความจ านงว่าต้องการส่งเสริมสนับสนุนในด้านไหน ส่วนใหญ่โรงเรียนต้องบริหารจัดการเอง ศน. 
ให้ค าปรึกษา แนะน า”  

“ด้านงบประมาณ ผมว่า ไม่มีโรงเรียนไหนที่ไม่ขาดแคลนหรอก เพราะนโยบายมากะทันหัน 
ไม่มีโรงเรียนไหนส ารองงบไว้เพ่ือรองรับ เค้าจะกันงบไว้เพ่ือสิ่งจ าเป็นเท่านั้น โดยเฉพาะโรงเรียนขนาด
เล็กอย่างโรงเรียนผม ผมต้องหาวิธีการให้เด็กผมได้รับกิจกรรมดี ๆ จนได”้ 

“จริง ๆ นะ นโยบายไหนมาก็หายเข้ากลีบเมฆทุกที ผมก็ให้ครูเค้าก็ท าตามนั้น สงสาร 
แต่เด็กที่สามารถปฏิบัติได้แล้วแต่ไม่มีการส่งเสริมสนับสนุนอย่างจริงจังสะที” 

 1.1.3  ด้านการจัดระบบนิเทศภายใน พบว่า ครูบางโรงเรียนมีการจัดกิจกรรม 
ที่ไม่เคยผ่านการนิเทศภายในมาก่อน จึงท าให้ไม่ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคระหว่างการท ากิจกรรม
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่ชัดเจน  

ส่วนผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา หรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  
ปัญหาด้านการจัดระบบนิเทศภายในของโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้บริหาร
กลุ่มหนึ่งกล่าวว่า  

“โรงเรียนเราได้จัดนิเทศตามคู่มือกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้เท่านั้น ไม่ได้มีการนิเทศ
ภายในอย่างจริงจัง ไม่ได้ตั้งคณะกรรมการมารับผิดชอบโดยตรง เพียงแต่มอบหมายให้ครูเค้าท า
กันเอง” 

“ผมไม่ได้ก าหนดชัดเจนว่าจะต้องมีการนิเทศภายใน ก็ปฏิบัติตามคู่มือ ถ้า ศน.มาก็ส่ง
เอกสารให้เค้าดู ไม่มีการนิเทศกันเอง ต่างคนต่างท ากิจกรรม” 

“เรามีการนิเทศเพียง 1 ครั้งเท่านั้น เพราะว่าไม่มีเวลามาทบทวนกิจกรรมเลย กิจกรรม 
ในโรงเรียนค่อนข้างเยอะมาก บางครั้งก็ยอมรับว่าละเลยบ้าง เพราะงานโรงเรียนเยอะจริง ๆ” 

 1.1.4  ด้านการทบทวนหลังการปฏิบัติ พบว่า บางโรงเรียนมีการปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง 
และมีแนวปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน อาจท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน 

โดยในด้านนี้มีผลการสัมภาษณ์ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 36 พบว่า การเตรียมการต้องมีการเลือกโรงเรียนน าร่องที่สามารถควบคุมได้ มีการบริหารง่าย 
ครอบคลุมเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ดังที่ศึกษานิเทศก์ท่านหนึ่ง กล่าวว่า 

“เมื่อเรารับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มาใหม่ ๆ เนี่ย สิ่งแรกที่เราคิดเลย คือ จะท า
ยังไงให้ผู้บริหารสถานศึกษาต่าง ๆ มองเห็นภาพเดียวกับเรา นั่นคือโจทย์ที่ท้าทาย และจ านวนพื้นที่
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ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีจ านวน 6 เขตพ้ืนที่ย่อย ๆ เราจะต้องหา
โรงเรียนน าร่องท่ีเหมาะสมอีก” 

“โรงเรียนน าร่องท่ีเลือกจะต้องมีการควบคุมง่าย มีจ านวนนักเรียนไม่เยอะ ไม่กระทบต่อ
โครงสร้างรายวิชา หรือบริบทของโรงเรียนมากเกินไป แต่ปัญหาที่เจอคือ การท าความเข้าใจระหว่าง 
ผู้มารับนโยบายกับผู้ปฏิบัติไม่สอดคล้องกัน และในใจลึก ๆ กังวลเรื่องงบประมาณ ว่าโรงเรียนเขาจะ
แก้ไขปัญหาอย่างไร” 

“เชื่อศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษานะ ว่ายังไงก็สามารถน านโยบายลงสู่การปฏิบัติได้ 
แต่จะพบปัญหาอะไรก็ต้องแก้ไขกันไป เราก็คอยแนะน าให้โรงเรียนบรรลุวัตถุประสงค์ ปัญหาที่พบ
ส่วนใหญ่มักจะเป็นด้านความพร้อมเรื่องงบประมาณ อาคารสถานที่ไม่พร้อม และบุคลากรไม่ถนัด” 

ส่วนผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา หรือผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  
การเตรียมการด้านการบริหารงานส่งผลท าให้นโยบายประสบความส าเร็จ หรือล้มเหลวได้ ดังที่
ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มหนึ่ง กล่าวว่า  

“การบริหารนโยบายที่ดีนั้น อันดับแรกเราต้องรู้เป้าหมายของนโยบายที่แท้จริงก่อนว่า 
เกิดข้ึนมาเพ่ืออะไร ตอบโจทย์ของผู้ปฏิบัติมากน้อยแค่ไหน ผมกลัวว่านโยบายที่คิดกันขึ้นมาเป็นเพียง
แค่ลมพัดมาแล้วก็ผ่านไป ไม่ยั่งยืน เข้าถึงการปฏิบัติยาก ในความคิดเห็นส่วนตัว คือ คนคิดนโยบายนี้
ขึ้นมา เขาได้ส ารวจหรือยังว่าโรงเรียนต้องการอะไร ผมอยากเห็นนโยบายที่มีความคงทน คุ้มค่า 
ต่อการลงทุน ผู้บริหารทุกคนสามารถบริหารงานตามนโยบายได้ แต่ปัจจัยส าคัญคือความเข้าใจ  
ความชัดเจนของนโยบายก็มีผลต่อการบริหารงานเช่นกัน” 

“นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เป็นนโยบายที่ดีนะ ถ้าเรามีความพร้อมในด้านการบริหาร
จัดการ เช่น งบประมาณ อาคาร สถานที่ และทรัพยากรในการบริหารที่เพียงพอ โรงเรียนของเรา 
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก เราก็บริหารงานตามศักยภาพของโรงเรียนค่ะ ก็มีบางส่วนที่ติดขัดบ้างในด้าน 
การประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานภายนอก ปัญหาหลัก ๆ ของการบริหารงานก็คือ การสร้าง
ความเข้าใจ และความตระหนักให้กับบุคลากรในโรงเรียนขับเคลื่อนตามนโยบายนี่แหล่ะ” 

“ช่วงแรก ๆ ที่ผมไปรับนโยบายที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ยังไม่
ค่อยเข้าใจในเนื้อหาของนโยบายเท่าไร แต่ก็กลับมาศึกษาบทบาทของตนเองและบทบาทของผู้ที่
เกี่ยวข้อง ปัญหาช่วงแรกที่ผมเจอ คือ ครูไม่เข้าใจกระบวนการน านโยบายลงสู่การปฏิบัติ ผู้แทนที่ไป
อบรมก็สื่อสารไม่ตรงประเด็น ท าให้มีความเข้าใจคลาดเคลื่อน จึงต้องไปศึกษาดูงานของโรงเรียน 
น าร่องที่เขาประสบความส าเร็จแล้วน ากลับมาวางแผน เพ่ือบริหารงานให้สอดคล้องกับบริบท 
ของโรงเรียนตนเอง” 

“ผมคิดว่าการบริหารงานต้องอาศัยความร่วมมือ ประสานงานจากหน่วยงานอื่นมาก
พอสมควร จึงจะท าให้นโยบายประสบความส าเร็จ แต่ประเด็นส าคัญคือ นโยบายจะมั่นคงได้นาน 
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แค่ไหน” 
“ปัญหาในการบริหารงานตามนโยบายนี้ คือ การจัดโครงสร้างเวลาเรียนในช่วงแรก ๆ  

หาจุดลงตัวยากมาก เพราะครูผู้สอนแต่ละท่านกังวลเรื่องการลดคาบสอนของตนเอง ท าให้มี
ผลกระทบต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ อีกเรื่องที่ครูกังวล คือ จะวัดและประเมินผล
อย่างไร และงบประมาณในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้จะเอามาจากไหน” 

(ประเด็น คือ การบริหารจัดการในการรองรับนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้) 
1.2  ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ 
แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ ในระหว่าง 

เดือนพฤศจิกายน 2558 และระยะที่ 2 การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติในระหว่างเดือนธันวาคม 
2558 – เดือนมกราคม 2559 ผู้วิจัยขอเสนอผลการศึกษาตามล าดับดังนี้  

1.2.1  ระยะที่ 1  การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ มีรายละเอียดดังนี้ 
 การเตรียมการจัดกิจกรรม พบว่า งบประมาณในการจัดกิจกรรม และอาคาร

สถานที่ไม่เพียงพอ คับแคบ ข้อเสนอแนะ ทางส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  
ควรช่วยในการจัดหางบประมาณให้โรงเรียนบ้าง เพราะถ้าเป็นกิจกรรมที่ต้องลงมือฝึกปฏิบัติต้องใช้
งบประมาณค่อนข้างมาก การใช้สื่อการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรม พบว่า งบประมาณมีจ ากัด การมี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม พบว่า นักเรียนส่วนมากไม่ค่อยเสนอความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม พบว่า เนื่องจากไม่มีผลกับเกรดของนักเรียน ท าให้
นักเรียนไม่สนใจท ากิจกรรมเท่าท่ีควร พฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน พบว่า นักเรียนบางส่วน 
ไม่เข้าร่วมกิจกรรม เพราะการเข้าเรียนหรือไม่เข้านั้นไม่มีผลต่อการจบหลักสูตรของนักเรียน 

ส่วนผลการสัมภาษณ์ครู พบว่า ด้านการจัดกิจกรรมในระยะแรก เดือนพฤศจิกายน 2558 
นักเรียนยังให้ความสนใจน้อย ดังที่ครูกลุ่มหนึ่ง กล่าวว่า  

“ครูมีความรู้ความสามารถท่ีแตกต่างกัน บางกิจกรรมก็ไม่ตอบสนองต่อความต้องการ 
ของนักเรียน บางกิจกรรมนักเรียนให้ความสนใจเยอะมาก แต่มีข้อจ ากัดในการรับนักเรียน” 

“เวลาจัดกิจกรรม โรงเรียนเราจะมีการหมุนเวียนฐานละ 1 เดือน บางกิจกรรมนักเรียน 
หายระหว่างทางก็มี ไม่เข้าเรียน นักเรียนไม่ค่อยให้ความส าคัญ” 

“กิจกรรมของผมมีนักเรียนสนใจมาก เพราะนักเรียนบ่นว่าเรียนมาท้ังวันละ อยากคลาย
เครียดบ้าง มาเล่นกีฬาดีกว่า” 

“กิจกรรมของเราเป็นกิจกรรมสานตะกร้าจากหวาย ก็น าภูมิปัญญาในท้องถิ่นมาสอน
นักเรียนนั่นแหล่ะค่ะ เพราะล าพังตัวเองก็ท าไม่เป็น ไม่มีความถนัดเลย” 

“โรงเรียนเรามีความได้เปรียบตรงที่มีแหล่งเรียนรู้ด้านการทอผ้า ก็ให้ผู้ปกครองนักเรียน 
นั่นแหล่ะเป็นคนสอนครับ นักเรียนให้ความสนใจพอสมควร” 
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“กิจกรรมคณิตศาสตร์พาเพลินของเราก็มีนักเรียนเฉพาะกลุ่มค่ะ ส่วนมากนักเรียนไปสนใจ
กิจกรรมดนตรี” 

“ผมสอนทัศนศิลป์ วาดภาพเหมือน มีนักเรียนสนใจมากครับ ห้องจุนักเรียนไม่พอ ต้องตัด
รายชื่อนักเรียนออกบ้าง ก็น่าเห็นใจเด็ก ๆ เหมือนกัน” 

“กิจกรรมดี ๆ ก็อยากน ามาจัดให้นักเรียนนะ แต่ติดตรงที่งบประมาณมีจ ากัด คงท าอะไรได้
ไม่มาก ก็จัดกิจกรรมเท่าท่ีเขามีงบประมาณให้” 

“นักเรียนสนใจกิจกรรมการท าอาหาร ท าขนม มากกว่ากิจกรรมวิทยาศาสตร์” 
(ประเด็น คือ นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่ตนเองสนใจและถนัด) 

 1.2.2  ระยะที่ 2  การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ เดือนธันวาคม 2558 –  
เดือนมกราคม 2559 ศึกษาอยู่ 2 ประเด็น มีรายละเอียดดังนี้ ผลการวิเคราะห์กิจกรรมที่จัดตาม
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน ที่ครอบคลุมกิจกรรม 4H ได้แก่ ด้านพุทธิศึกษา (Head) 
ด้านจริยศึกษา (Heart) ด้านหัตถศึกษา (Hand) และด้านพลศึกษา (Health) เนื่องจากบริบท 
ของแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกัน จึงมีการจัดกิจกรรมที่ตอบสนอง 4H ที่แตกต่างกันออกไป  
บางกิจกรรมจัดขึ้นมีองค์ประกอบ 4H ครบในกิจกรรมเดียว แต่โรงเรียนส่วนมากจะแยกกิจกรรม 
ออกชัดเจน เช่น ถ้าเป็นกิจกรรมสอนเสริมความถนัดด้านวิทยาศาสตร์ เป็นด้านพุทธิศึกษา (Head) 
กิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรม เป็นด้านจริยศึกษา (Heart) กิจกรรมร้อยสร้อยข้อมือ เป็นด้าน 
หัตถศึกษา (Hand) และกิจกรรมกีฬาฟุตบอล เป็นด้านพลศึกษา (Health) บางโรงเรียนนักเรียนก็ให้
ความสนใจ ด้านหัตถศึกษา (Hand) มากกว่าด้านจริยศึกษา (Heart) ยกตัวอย่างเช่น กิจกรรม 
เสริมสวย นักเรียนให้ความสนใจมาก ทางโรงเรียนได้ขอการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกเข้ามา 
ให้ความรู้นักเรียนโดยตรง  

ผลการจัดกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนที่เกิดขึ้นโดยการ
สัมภาษณ์กลุ่มผู้อ านวยการสถานศึกษา พบว่า ด้านผลการบริหารจัดการเวลาเรียนที่เอื้อต่อการ 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้นั้น ใช้เวลาของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนและคาบชุมนุมเป็นส่วนใหญ่ ผลการ
อ านวยความสะดวกปรับปรุงพัฒนาปัจจัยต่าง ๆ ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติตามนโยบายนั้น  
ได้มีการจัดท าโครงการในการด าเนินงานตามแผนที่วางไว้ ผลการประสานและแสวงหาความร่วมมือ 
จากชุมชน แหล่งเรียนรู้ นอกสถานที่และภูมิปัญญามาร่วมในการจัดกิจกรรม พบว่า มีการขอความ
ร่วมมือของชุมชน แหล่งเรียนรู้ ซึ่งให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ให้ทุนสนับสนุน และมาเป็นวิทยากร 
ส่วนผลการนิเทศ ก ากับ ติดตาม อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง พบว่า นักเรียนมีคุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์ดีข้ึน น ากิจกรรมที่ตนได้เคยปฏิบัติไปใช้ได้จริง ครูมีความรู้ความเข้าใจเพ่ิมขึ้นจากการที่ได้
เรียนรู้ไปพร้อมกับนักเรียน นักเรียนมีความสุข  
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ส่วนผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  
ด้านผลการจัดกิจกรรมในระยะแรก เดือนธันวาคม 2558 – เดือนมกราคม 2559 นักเรียนให้ความ
สนใจมากขึ้น ดังที่ผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มหนึ่ง กล่าวว่า  

“โรงเรียนพยายามอ านวยความสะดวกเท่าที่มีศักยภาพ จ้างวิทยากรเสริมสวย แต่งหน้า  
ท าผม มาให้ครูเขาพานักเรียนท ากิจกรรม ปรากฏว่านักเรียนสนใจเยอะ และสามารถน าประสบการณ์
ไปใช้ได้จริง แค่นี้ผมก็พอใจแล้วนะ” 

“ปัญหาที่พบช่วงนี้ ก็คือ ครูมีภาระงานเพ่ิมข้ึน ท าให้กิจกรรมบางกิจกรรมอาจไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าที่ควร จึงประสานความร่วมมือไปที่ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เข้ามามีบทบาทมากขึ้น” 

“ส่วนใหญ่ เลือกจัดกิจกรรมในคาบชุมนุม และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมากที่สุด เพราะช่วงนี้
ครูจะบริหารกิจกรรมได้ดีที่สุด เพราะไม่มีผลกระทบต่อวิชาหลัก” 

“โรงเรียนเราโชคดี ที่ท้องถิ่นได้สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ มาให้จัดกิจกรรม เพราะนักเรียนที่นี่
ก็คือ ลูกหลานของเขานั่นเอง” 

“การนิเทศ ก ากับ ติดตาม เป็นรายภาคเรียน ตามปฏิทิน เมื่อพบปัญหาก็จะบันทึกไว้ 
แล้วน าข้อบกพร่องมาแก้ไขอย่างต่อเนื่อง” 

(ประเด็น คือ ผลการจัดกิจกรรมเดือนธันวาคม 2558 – มกราคม 2559 นักเรียนมีความ
สนใจ) 

ผลการจัดกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนที่เกิดขึ้น โดยการ
สัมภาษณ์ครู โดยครูกล่าวดังนี้ 

“ครูคนท่ี 1  รับผิดชอบกิจกรรมเสริมสวย ระดับชั้น ม.1, ม.2 จ านวนนักเรียน 30 คน  
เราเป็นผู้ให้ค าแนะน าปรึกษามากกว่าที่จะลงมือสอนเอง เพราะเป็นกิจกรรมที่ครูไม่ถนัด จึงได้มีการ
ติดต่อวิทยากรภายนอก มาให้ความรู้แก่นักเรียน นักเรียนให้ความสนใจดีมาก เพราะกิจกรรม
เหมาะสมกับวัยของนักเรียน นักเรียนสามารถน าไปประกอบอาชีพได้” 

“ครูคนท่ี 2  รับผิดชอบกิจกรรมสานตะกร้าหวาย ระดับชั้น ม.ต้น จ านวนนักเรียน 20 คน 
ครูเป็นผู้ให้ค าแนะน าปรึกษา และเรียนรู้ควบคู่กับนักเรียน เพราะครูก็อยากท าเป็นเหมือนกัน 
กิจกรรมนี้นักเรียนเป็นผู้น าเสนอ ครูจึงประสานไปที่ผู้ปกครองนักเรียนให้ร่วมเป็นวิทยากร นักเรียน
สนใจดีมาก สามารถต่อยอดน าไปแข่งขันทักษะวิชาการได้” 

“ครูคนท่ี 3  รับผิดชอบกิจกรรมท าขนมไทย ระดับชั้น ม.3 จ านวนนักเรียน 10 คน ครูเป็น
ผู้ให้ความรู้เอง เพราะโดยส่วนตัวเราเป็นคนชอบทานขนมไทย จึงสนใจอยากน ามาสอนนักเรียน เช่น
การท าขนมหม้อแกง ทองหยอด ฝอยทอง บัวลอย ขนมเทียน แล้วแต่สัปดาห์ว่านักเรียนอยากท าขนม
อะไร เราก็จะนัดแนะนักเรียนให้น าวัสดุ อุปกรณ์มาเอง และพัฒนาท าเป็นขนมเบรก ช่วงที่โรงเรียน 
มีกิจกรรม มีแขกมาเยี่ยมโรงเรียนได้” 
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“ครูคนท่ี 4  รับผิดชอบกิจกรรมปลูกผักไร้ดิน ระดับ ม.ต้น จ านวนนักเรียน 30 คน ครูเป็น
ผู้ให้ความรู้ พานักเรียนปฏิบัติเอง นักเรียนมีความสนใจ และน าความรู้ที่ได้ไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน แต่ข้อเสียคือ กิจกรรมนี้ต้องลงทุนเยอะ ในการซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และสารอาหารบ ารุง
พืช ดังนั้น ควรพิจารณาถึงจุดคุ้มทุนด้วย” 

(ประเด็น คือ ครูมีการจัดกิจกรรมตามความสนใจของนักเรียน) 
ผลการจัดกิจกรรมตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนที่เกิดขึ้น โดยการ

สัมภาษณ์นักเรียน โดยนักเรียนกล่าวดังนี้  
“นักเรียนคนที่ 1  เข้าร่วมกิจกรรมเสริมสวย ระดับชั้น ม.1 หนูเลือกกิจกรรมนี้เพราะว่า 

ได้น าไปใช้จริง ๆ ค่ะ สามารถแต่งหน้าเอง ท าผมเอง วิทยากรสอนสนุกค่ะ” 
“นักเรียนคนที่ 2  หนูชอบกิจกรรมท าขนมไทยค่ะ หนูอยู่ชั้น ม.2 เพราะว่าท าเสร็จแล้ว  

ได้กินด้วย ได้น าความรู้ที่ได้ไปท าให้ผู้ปกครองกิน ครูสอนสนุก ตอนที่เลือกกิจกรรมครั้งแรก ต้องวิ่ง
แย่งกับเพ่ือน คิดว่าจะลงชื่อไม่ทันค่ะ เพราะครูเขาจ ากัดแค่ 10 คน” 

“นักเรียนคนที่ 3  ผมชอบกิจกรรมปลูกผักไร้ดินครับ ผมอยู่ชั้น ม.3 ที่เลือกเพราะเลือกตาม
เพ่ือนครับ พอดีลงชื่อช้า ไม่รู้จะเลือกกิจกรรมอะไร เพ่ือนชวนเลยมาเรียนครับ แต่ก็ชอบตรงที่ได้เอา
ไปใช้จริง ขายได้จริง หารายได้เข้าโรงเรียนด้วยครับ” 

“นักเรียนคนที่ 4  หนูชอบกิจกรรมสานตะกร้าหวายค่ะ หนูอยู่ชั้น ม.1 วิทยากรใจดี 
สอนเข้าใจง่ายค่ะ และภูมิใจเมื่อตัวเองท าส าเร็จ เอาไปขายได้ด้วยค่ะ” 

(ประเด็น คือ นักเรียนสนใจกิจกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์ได้จริง) 
1.3.  ความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

 ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่มีความ 
พึงพอใจมากกว่าผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก และผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความกังวล 
เรื่องความยั่งยืนของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มากกว่า โรงเรียนขนาดเล็กมักพบปัญหา 
ที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ เรื่องการขาดงบประมาณสนับสนุน อาคารสถานที่มีความไม่เอ้ืออ านวย  
ครูมีภาระงานเพ่ิมมากขึ้นจากเดิม และการท าความเข้าใจระยะเริ่มต้นของการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
มีความคลาดเคลื่อน ส่วนผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ มักพบปัญหาในเรื่องการจัด
โครงสร้างเวลาเรียน ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องท าความเข้าใจกับครูผู้สอนในรายวิชาต่าง ๆ 
เพ่ือให้การบริหารจัดการนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษา กล่าวว่า 
“ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 1  กล่าวว่า ปัญหาส่วนมากที่พบระหว่างการบริหารจัดการ  

คือ บุคลากรในโรงเรียนมีความเข้าใจไม่ตรงกัน ท าให้การจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้อาจจะ
ประสบปัญหา” 
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“ผู้บริหารสถานศึกษา คนที่ 2  กล่าวว่า งบประมาณไม่เพียงพอ ต้องหาวิธีการอ่ืนเพื่อมา
รองรับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ เช่น ใช้ภูมิปัญญาในท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทมากขึ้น นักเรียน 
ก็สนใจดี” 

“ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 3  กล่าวว่า อาคารสถานที่ไม่เอ้ืออ านวยท าไง แต่ครูเขาก็ท า
การบ้านมาดีนะ ผมโยนโจทย์ไปให้ เขาก็พานักเรียนไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ใกล้โรงเรียนนั่นแหล่ะ ท าให้
ผมรู้สึกพอใจ” 

“ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 4  กล่าวว่า นักเรียนที่นี่โชคดี มีภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่ใกล้ตัว
เยอะ ก็เลยท าให้ครูที่จัดกิจกรรมท างานง่ายขึ้น” 

“ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 5  กล่าวว่า โรงเรียนผม ครูเยอะ ส่วนมากมีปัญหาเรื่องการจัด
โครงสร้างเวลาเรียน เพราะกลัวคาบสอนตนหายไป ครูบางท่านไม่ยอมให้แทรกกิจกรรมนี้เข้าไป  
ต้องเรียกมาท าความเข้าใจกันใหม่” 

(ประเด็น คือ ผู้บริหารสถานศึกษามีความพึงพอใจน้อย) 
ด้านครู ครูที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็กมีความพึงพอใจในการจัดกิจกรรมมากกว่าครูที่สอน

ในโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ เนื่องจากผู้เรียนส่วนใหญ่มีความสนใจในกิจกรรมที่ครู
จัดเตรียมให้มากกว่า และบางกิจกรรมเป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนสนใจ สามารถน าไปประกอบอาชีพได้จริง 
นักเรียนมีทักษะเพ่ิมข้ึน ในขณะที่ครูบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบาย และการออกแบบ 
การเรียนรู้ การสร้างหน่วยการเรียนรู้ และการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้เพื่อน าสู่การจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนทั้ง 4H โดยเฉพาะการเน้นกระบวนการคิดของผู้เรียน ครูขาดความช านาญ เทคนิค
วิธีการและทักษะในการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้งกระบวนการที่น่าสนใจในการจัดกิจกรรม 
ที่เป็นการกระตุ้นความคิดและการสร้างความกล้าแสดงออกของผู้เรียน เพ่ือตอบสนองความต้องการ 
และความสนใจของผู้เรียน การจัดรูปแบบและจ านวนกิจกรรมไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับจ านวน
ครูท าให้ครูดูแลผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมไม่ทั่วถึง ครูมีความกังวลใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับผลการทดสอบ NT และ O-NET และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รายงานข้อมูลผลการด าเนินงาน
กิจกรรมด้วยเอกสารจ านวนมากท าให้มีเวลาไม่เพียงพอในการบันทึกข้อมูล 

ผลการสัมภาษณ์ครู กล่าวว่า  
“ครูคนท่ี 1  กล่าวว่า ความพึงพอใจในด้านเวลา ครูมีเวลาในการจัดท ากิจกรรมน้อย 

ไม่เพียงพอ เพราะบางกิจกรรมต้องใช้เวลาต่อเนื่อง แต่บางกิจกรรมสามารถน าไปต่อยอดนอกเวลา
ได”้ 

“ครูคนท่ี 2  กล่าวว่า ครูได้รับประโยชน์ทั้งครูและนักเรียน เพราะบางกิจกรรมได้เชิญ
วิทยากรจากหน่วยงานภายนอกมาให้ความรู้ ครูก็ได้รับความรู้ไปด้วย แต่บางกิจกรรมก็สอนโดยครูเอง 
เป็นการพัฒนาความรู้ ทักษะการปฏิบัติกิจกรรมให้เกิดความช านาญยิ่ง ๆ ขึ้นไป คิดวิธีการใหม่ ๆ  
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มาดัดแปลง ปรับปรุงการปฏิบัติกิจกรรมให้ทันกับโลกยุคปัจจุบัน” 
“ครูคนท่ี 3  กล่าวว่า กิจกรรมที่จัดขึ้น บางกิจกรรมไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับจ านวน

ครู ครูดูแลไม่ทั่วถึงและมีความกังวลใจด้วยว่าจะมีผลกระทบ กับการสอบ NT, O-NET หรือเปล่า” 
“ครูคนท่ี 4  กล่าวว่า กิจกรรมบางกิจกรรมเราไม่มีความรู้เลย ในตัวนโยบายเองก็ไม่มีความ

ชัดเจน เปลี่ยนรูปแบบบ่อย ท าให้บางทีก็ต้องท าตามการร้องขอของเขต” 
(ประเด็น คือ ครูมีความพึงพอใจในด้านการจัดกิจกรรมที่นักเรียนสนใจ แต่ไม่พึงพอใจกับ

ตัวนโยบายที่ไม่มีความมั่นคง) 
ด้านผู้เรียน ผู้เรียนส่วนมากมีความพึงพอใจในกิจกรรมเฉพาะที่ตนเองสนใจ และสามารถ

เลือกเรียนได้ทัน เพราะกิจกรรมบางกิจกรรมครูต้องก าหนดการรับผู้เรียนเข้าร่วมกิจกรรม เพื่อการ
ดูแลผู้เรียนได้อย่างทั่วถึง แต่บางกิจกรรมผู้เรียนก็ไม่ได้สนใจจริง ๆ แต่จ าเป็นต้องเรียนเพราะไม่มี
ทางเลือกนั่นเอง ผู้เรียนบางส่วนเกิดความสับสนในการจัดรูปแบบกิจกรรมระหว่างในห้องเรียน และ
นอกห้องเรียน กิจกรรมไม่น่าสนใจ ผู้เรียนขาดความกระตือรือร้นในการร่วมกิจกรรม การจัดกิจกรรม
ในระดับช่วงชั้นเกิดปัญหาความแตกต่างระหว่างวัย ระหว่างบุคคล และผู้เรียนขาดความมั่นใจ  
ขาดทักษะในการแสดงออก และแสดงความคิดเห็นในการร่วมกิจกรรม และผู้เรียนต้องการให้จัด
กิจกรรมนอกห้องเรียน เนื่องจากห้องเรียนคับแคบไม่เหมาะสมกับบางรูปแบบของกิจกรรม 

ผลการสัมภาษณ์นักเรียน กล่าวว่า 
“นักเรียนคนที่ 1  กล่าวว่า ผมอยากให้มีการสร้างสรรค์กิจกรรมดี ๆ อย่างนี้ตลอดไปครับ 

แต่ไม่ควรจ ากัดการรับคนเลยครับ ท าให้เพ่ือนบางคนไม่ได้เรียน” 
“นักเรียนคนที่ 2  กล่าวว่า หนูอยากให้ครูเพ่ิมเติมกิจกรรมการสอนแต่งหน้าด้วยค่ะ 

เพราะเป็นสิ่งที่ทุกคนชอบ และน่าสนใจกว่ากิจกรรมอ่ืน ๆ” 
นักเรียนคนที่ 3  กล่าวว่า ผมไม่ค่อยอยากมาโรงเรียนในวันที่มีกิจกรรมเลย ผมไม่ชอบ 

มันน่าเบื่อ ไม่น่าสนใจ และผมไม่ค่อยถนัดครับ” 
“นักเรียนคนที่ 4  กล่าวว่า หนูอยากให้ครูถามความต้องการเด็กบ้างค่ะ ว่าจริง ๆ เด็กอยาก

ท าอะไร หนูเลือกกิจกรรมไม่ทันเพ่ือน เลยได้เรียนกิจกรรมที่ไม่ค่อยชอบ ท าให้หนูไม่อยากเรียน และ
น่าเบื่อ หนูได้เรียนกับรุ่นพ่ีด้วย ยิ่งท าให้หนูอายค่ะ” 

(ประเด็น คือ นักเรียนพึงพอใจกิจกรรมที่นักเรียนมีความถนัดและสนใจ) 
ด้านผู้ปกครอง ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในกิจกรรมที่ลูกหลานตนเองสนใจมาก 

โดยเฉพาะกิจกรรมที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปให้ความรู้กับนักเรียน เพราะเป็นการสืบสานความรู้
ของท้องถิ่นให้ยั่งยืน และนักเรียนจะได้เห็นคุณค่า รักและหวงแหนชุมชนมากขึ้น ผู้ปกครอง 
ให้ความส าคัญกับโรงเรียน ให้อิสระกับโรงเรียนจัดการเรียนการสอนด้านกิจกรรมเต็มที่ ให้ความ
ไว้วางใจโรงเรียนในการดูแลบุตรหลาน ยกเว้นผู้ปกครองบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจในการจัดกิจกรรม 
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ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ แต่ก็ไม่ได้เป็นอุปสรรคกับโรงเรียน เพราะถ้าโรงเรียนขอความร่วมมือมา  
ก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือเสมอ แต่ผู้ปกครองมักกังวลว่านโยบายนี้จะดีแค่ไหน และจะยั่งยืนจริง
หรือไม่  

ผลการสัมภาษณ์ผู้ปกครอง กล่าวว่า 
“ผู้ปกครองคนที่ 1  กล่าวว่า แรก ๆ ทีเ่ขาเรียกฉันไปประชุม ฉันยังงง ๆ ว่า จะลดเวลา

เรียนเพ่ิมเวลารู้ยังไง เวลาเรียนของลูกก็เยอะอยู่แล้ว แต่ก็รอดูว่าโรงเรียนจะมีการจัดการอย่างไร” 
“ผู้ปกครองคนที่ 2  กล่าวว่า ครูเขาจัดอะไร ฉันก็คิดว่าดีนะ เพราะก็ให้ความไว้วางใจ

โรงเรียนตลอด เขาขอความร่วมมืออะไรมาก็ไปร่วมตลอด ก็พึงพอใจระดับหนึ่งนะ” 
“ผู้ปกครองคนที่ 3  กล่าวว่า มีสิ่งที่กังวลอย่างเดียว คือ นโยบายอะไรมาไม่นานก็เปลี่ยน 

เหมือน ผอ.ไหนมา ก็เปลี่ยนนโยบายของคนเก่านั่นแหล่ะ ไม่คงสิ่งดี ๆ ไว้สักที เท่าที่ผมเห็นนะ” 
“ผู้ปกครองคนที่ 4  กล่าวว่า ก็พอใจในกิจกรรมนี้ ลูกชอบ พฤติกรรมลูกก็เปลี่ยนนะ ดูมันมี

ความตั้งใจมากกว่าเดิม เห็นกลับมาบ้านก็จะเอาผลงานให้ดู เราก็มีความสุขกับลูก เห็นเขาตั้งใจ” 
(ประเด็น คือ ผู้ปกครองพึงพอใจในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ แต่กังวลเรื่องความ

มั่นคงในนโยบาย) 
2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน

ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
จากผลการศึกษาปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ตาม

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จากวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย และผู้วิจัยได้ก าหนดประเด็นส าคัญ เพ่ือน า
ผลการศึกษามาจัดการสนทนากลุ่ม เพ่ือเสนอให้กับกลุ่มเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
ข้อที่ 2 ร่วมกัน พิจารณาหาแนวทางในการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผลจากการสนทนากลุ่ม พบว่า 
กลุ่มเป้าหมายได้เสนอแนวทางในการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ใน 4 ประเด็น
หลัก ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการนิเทศกิจกรรม 
การเรียนรู้ และด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ ซึ่งในแต่ละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้  

ผลจากปัญหาด้านการเตรียมการ พบว่า ในการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ นั้นท าให้
เกิดการบริหารงานที่ไม่ราบรื่น ครูมีความเข้าใจที่ไม่เป็นทิศทางเดียวกัน และคิดว่านโยบายนี้เป็นภาระ
งานที่เพ่ิมข้ึน ครูมีข้อจ ากัดในเรื่องของการจัดกิจกรรม ท าให้การบริหารกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้เผชิญอุปสรรคที่เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องของอาคารสถานที่ งบประมาณท่ีสนับสนุน
ค่อนข้างน้อย ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนอย่างจริงจัง  วิธีท าให้ปัญหาคลี่คลายหรือเบาบางลงนั้น 
ผู้วิจัยขอน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ โรงเรียนควรมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างชัดเจน จัดประชุมชี้แจงเพ่ือสร้างความรู้
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ความเข้าใจให้แก่ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวกับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จัดท าแผนบริหารจัดการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เน้นการมี
ส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา รวมถึงจัดสรรงบประมาณ
และระดมทรัพยากรเพ่ือช่วยเหลือการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ ต้องมีการประสาน 
ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความร่วมมือให้บุคลากรร่วมเป็นวิทยากรร่วมกับทางโรงเรียน 
ในการสนับสนุนบุคลากรให้ร่วมเป็นวิทยากรให้กับโรงเรียน สร้างความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ขาดแคลนทรัพยากรในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ จัดหาแหล่งสืบค้นข้อมูล 
ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เพ่ืออ านวยความสะดวก การออกแบบและจัดกิจกรรม 
ของครูผู้สอน ประชุมสรุปและสะท้อนผลการด าเนินการและรายงานผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลา
รู้อย่างต่อเนื่อง สร้างช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ด้วยวิธีการ 
ที่หลากหลาย มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสถานศึกษาอ่ืน ๆ ที่มีผลการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ประสบผลส าเร็จ จัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ระดับโรงเรียน ประชาสัมพันธ์กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ด้วยรูปแบบและวิธีที่
หลากหลาย รวมถึงการสร้างขวัญและก าลังใจในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ให้แก่ 
ครูผู้สอน นักเรียน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยวิธีที่หลากหลาย 

ปัญหาในด้านการน าผลการเตรียมลงสู่การปฏิบัติ และความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า นักเรียนส่วนมากไม่ค่อยเสนอความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ส่วนการวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม เนื่องจากไม่มีผลกับเกรดของนักเรียนท าให้นักเรียน 
ไม่สนใจท ากิจกรรมเท่าท่ีควร พฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียนบางส่วนไม่เข้าร่วมกิจกรรม เพราะการ
เข้าเรียนหรือไม่เข้านั้นไม่มีผลต่อการจบหลักสูตรของนักเรียน ในด้านผลการวิเคราะห์กิจกรรมที่จัด
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน ที่ครอบคลุมกิจกรรม 4H ได้แก่ ด้านพุทธิศึกษา 
(Head) ด้านจริยศึกษา (Heart) ด้านหัตถศึกษา (Hand) และด้านพลศึกษา (Health) เนื่องจากบริบท 
ของแต่ละโรงเรียนมีความแตกต่างกัน จึงมีการจัดกิจกรรมที่ตอบสนอง 4H ที่แตกต่างกันออกไป  
บางกิจกรรมจัดขึ้นมีองค์ประกอบ 4H ครบในกิจกรรมเดียว แต่โรงเรียนส่วนมากจะแยกกิจกรรม 
ออกชัดเจน ส่วนผลการนิเทศ ก ากับ ติดตาม อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง พบว่า นักเรียนมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ดีข้ึน น ากิจกรรมที่ตนได้เคยปฏิบัติไปใช้ได้จริง ครูมีความรู้ความเข้าใจ
เพ่ิมข้ึนจากการที่ได้เรียนรู้ไปพร้อมกับนักเรียน นักเรียนมีความสุข ในด้านความพึงพอใจต่อการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ 
มีความกังวลเรื่องความยั่งยืนของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มากกว่า โรงเรียนขนาดเล็กมักพบ
ปัญหาที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ เรื่องการขาดงบประมาณสนับสนุน อาคารสถานที่มีความไม่เอ้ืออ านวย 
ด้านคร ูครมูีภาระงานเพ่ิมมากข้ึนจากเดิม และการท าความเข้าใจระยะเริ่มต้นของการน านโยบาย 
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สู่การปฏิบัติมีความคลาดเคลื่อน ส่วนผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ่ มักพบปัญหาใน
เรื่องการจัดโครงสร้างเวลาเรียน ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องท าความเข้าใจกับครูผู้สอนในรายวิชา
ต่าง ๆ เพื่อให้การบริหารจัดการนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้บรรลุวัตถุประสงค์ ครูบางส่วนขาด
ความรู้ความเข้าใจในนโยบาย และการออกแบบการเรียนรู้ การสร้างหน่วยการเรียนรู้ และการสร้าง
แผนการจัดการเรียนรู้เพ่ือน าสู่การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนทั้ง 4H โดยเฉพาะการเน้นกระบวนการคิด
ของผู้เรียน ครูขาดความช านาญ เทคนิควิธีการและทักษะในการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย รวมทั้ง
กระบวนการที่น่าสนใจในการจัดกิจกรรมที่เป็นการกระตุ้นความคิดและการสร้างความกล้าแสดงออก
ของผู้เรียน เพ่ือตอบสนองความต้องการและความสนใจของผู้เรียน การจัดรูปแบบและจ านวน
กิจกรรมไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับจ านวนครู ท าให้ครูดูแลผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมไม่ทั่วถึง  
ครูมีความกังวลใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนกับผลการทดสอบ NT และ O-NET ด้านผู้เรียน
ผู้เรียนส่วนมากมีความพึงพอใจในกิจกรรมเฉพาะที่ตนเองสนใจและสามารถเลือกเรียนได้ทัน  
ด้านผู้ปกครอง ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในกิจกรรมที่ลูกหลานตนเองสนใจมากโดยเฉพาะ
กิจกรรมที่น าภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าไปให้ความรู้กับนักเรียน จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัย 
ได้น าเสนอแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ไว้ดังนี้  

ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โรงเรียนต้องวิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษา จัดท าโครงสร้าง
เวลาเรียนและตารางเรียนประจ าวันที่ชัดเจน ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ มีการให้ครู
วิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือก าหนดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ต้องจัดกิจกรรม 
ทีห่ลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 
ออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนได้รอบด้าน ให้ครูจัดกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ โดยก าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้สอดคล้องกับตัวชี้วัดของหลักสูตร น าภูมิปัญญา
ท้องถิ่นมาช่วยในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ 
จัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ มีการพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกท่ีน ามาใช้
ในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ และให้ครูออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เน้นผู้เรียน 
ฝึกปฏิบัติและสรุปองค์ความรู้ด้วยตนเอง โรงเรียนต้องส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและสังคม และเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เลือก
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของตนเอง  

ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ โรงเรียนต้องแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ จัดให้มีการนิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างสม่ าเสมอโดยรายงานผล 
ทุกเดือน ใช้เทคนิคการนิเทศแบบบูรณาการและเป็นกัลยาณมิตร เน้นเสริมแรงและให้ก าลังใจ 
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ในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ โรงเรียนจัดประชุมสรุปการนิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
เพ่ือน าผลมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง พัฒนาครูให้สามารถนิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้แบบ
บูรณาการและแบบกัลยาณมิตรได้  

ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ โรงเรียนต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม 
และประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ วางกรอบการติดตามและประเมินผลกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ที่ชัดเจน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง จัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อวางแผน 
จัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ในรอบต่อไป ทบทวนภาพรวมหลังปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้เมื่อสิ้นภาคเรียน เพ่ือน าผลที่ได้จากการจัดกิจกรรมมาพัฒนางานให้ดีขึ้น สรุปและรายงาน
ผลการติดตามและประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36 ทุกเดือน ประเมินความพึงพอใจต่อกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของครู 
ผู้ปกครอง และนักเรียน อย่างต่อเนื่องทุกเดือน และน าผลการประเมินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลา
รู้มาปรับปรุง เพ่ือพัฒนาในภาคการศึกษาหรือปีการศึกษาต่อไป 

3. ผลการประเมินแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ผู้วิจัยได้น าแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ให้โรงเรียนจ านวน 33 แห่ง เพื่อประเมิน
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบาย 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  
แบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย  

ตอนที่ 1  แสดงผลข้อมูลทั่วไปของประชากร ประกอบด้วย ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และ
ขนาดของโรงเรียน โดยสามารถแสดงรายละเอียดได้ตามตารางที่ 4 
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ตารางที่ 4  แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (n=33) 

รายการ จ านวน คิดเป็นร้อยละ 

ต าแหน่ง 
     ผู้บริหารสถานศึกษา 
     รักษาการผู้บริหารสถานศึกษา 

18 
15 

54.5 
45.5 

รวม 33 100 

ระดับการศึกษา 
     ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท 
     ปริญญาเอก 

4 
28 
1 

12.1 
84.8 
3.0 

รวม 33 100 

ขนาดของโรงเรียน 
     ขนาดเล็ก 
     ฃนาดกลาง 
     ขนาดใหญ ่

14 
17 
2 

42.4 
51.5 
6.1 

รวม 33 100 

จากตารางที่ 4  พบว่า ประชากรส่วนใหญ่ มีต าแหน่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน  
18 คน คิดเป็นร้อยละ 54.5 มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับปริญญาโทมากที่สุด จ านวน 28 คน คิดเป็น
ร้อยละ 84.8 และขนาดของโรงเรียนส่วนใหญ่มีขนาดกลางมากที่สุด จ านวน 17 โรงเรียน คิดเป็น 
ร้อยละ 51.5 

ตอนที่ 2  แสดงระดับความเหมาะสม ความเปนไปได และความมีประโยชนของแนวทาง
การบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 โดยสามารถแสดงรายละเอียดตามตารางที่ 5 น าเสนอเกี่ยวกับระดับ
ความเหมาะสม ความเปนไปได และความมีประโยชนของแนวทางการบริหารงานตามนโยบาย
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
ในทุกดาน ตารางที่ 6 น าเสนอเกี่ยวกับการแสดงผลการประเมินความเหมาะสม ความเปนไปได้  
และความมีประโยชนของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารูของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ดานการบริหารจัดการ  
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ตารางที่ 7 น าเสนอเกี่ยวกับผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์  
ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ตารางที่ 8 น าเสนอเกี่ยวกับ 
ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ ของแนวทางการบริหารงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ และ ตารางที่ 9 น าเสนอเก่ียวกับผลการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบาย 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  
ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ ดังนี้ 

ตารางที่ 5  แสดงระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนวทางการ
บริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36 ในทุกด้าน (n=33) 

ด้าน
ที ่

แนวทางทางการบริหารงานตามนโยบาย 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

x̅ S.D. ระดับ
ความ
คิดเห็น 

อันดับ
ความส าคัญ 

1 การบริหารจัดการ 3.80 0.89 มาก 1 
2 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 3.76 0.96 มาก 2 
3 การนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ 3.47 1.10 ปานกลาง 3 
4 การติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ 3.31 1.11 ปานกลาง 4 

เฉลี่ยรวม 3.59 1.02 มาก - 

จากตารางที ่5  พบว่า ระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน 

เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.59, S.D. = 1.02) 
และเม่ือพิจารณาอันดับความส าคัญ พบว่า ด้านการบริหารจัดการ มีความส าคัญอันดับ 1  

(x̅ = 3.80, S.D. = 0.89) รองลงมาคือ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.76, S.D. = 0.96) 

ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ (x̅ = 3.47, S.D. = 1.10) และด้านการติดตามและประเมินผล 

การเรียนรู้ (x̅ = 3.31, S.D. = 1.11) ตามล าดับ 
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ตารางที่ 6  แสดงผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนว
ทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการบริหารจัดการ (n = 33) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 1  การบริหารจดัการ 
1.1 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินกิจกรรมลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างชัดเจน 4.09 0.81 4.03 0.88 4.21 0.93 มาก 
1.2 โรงเรียนประชุมช้ีแจงเพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ให้แก่ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน รวมทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู ้ 4.12 0.67 3.88 0.89 3.88 0.93 มาก 
1.3 โรงเรียนจัดท าแผนบรหิารจดัการลดเวลาเรียน
เพิ่มเวลารู้ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้อง
ในระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 3.88 0.78 3.64 0.99 3.85 0.87 มาก 
1.4 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณและระดมทรัพยากร
เพื่อช่วยเหลือการจดักิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู้ 4.03 0.68 3.82 0.77 3.91 0.72 มาก 
1.5 โรงเรียนประสานกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อขอความ
ร่วมมือให้บุคลากรเป็นวิทยากรร่วมกับทางโรงเรียน 3.70 1.05 3.61 1.03 4.0 0.86 มาก 
1.6 โรงเรียนสร้างความร่วมมือเพือ่ช่วยเหลือโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีขาดแคลนทรัพยากรในการจัดกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ้ 3.64 1.11 3.61 1.03 3.88 0.99 มาก 
1.7 โรงเรียนจัดหาแหล่งสืบค้นข้อมูลในการจดั
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้เพือ่อ านวยความ
สะดวกการออกแบบและจัดกิจกรรมของครูผูส้อน 3.88 0.86 3.79 0.89 3.91 0.77 มาก 
1.8 โรงเรียนประชุมสรุปและสะท้อนผลการ
ด าเนินการและรายงานผลกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพิ่มเวลารู้อย่างต่อเนื่อง 3.85 0.97 3.7 0.98 3.85 0.67 มาก 
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ตารางที่ 6  (ต่อ) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 

แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 1  การบริหารจดัการ 
1.9 โรงเรียนสร้างช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้ดว้ยวิธีการที่
หลากหลาย  3.85 1.03 3.55 0.97 3.88 0.69 มาก 
1.10 โรงเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้กบัสถานศึกษา 
อื่น ๆ ที่มีผลการจัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู้
ประสบผลส าเร็จ 

 
3.58 1.00 3.48 0.94 3.97 0.77 มาก 

1.11 โรงเรียนจัดท าระบบข้อมลูสารสนเทศเพื่อการ
บริหารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ระดับ
โรงเรียน 

 

3.58 1.06 3.39 0.89 3.94 0.74 มาก 
1.12 โรงเรียนประชาสัมพันธ์กิจกรรมลดเวลาเรียน
เพิ่มเวลารู้ด้วยรูปแบบและวิธีท่ีหลากหลาย  

 
3.85 0.97 3.58 0.9 3.88 0.96 มาก 

1.13 โรงเรียนสร้างขวัญและก าลังใจในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้ให้แก่ครูผูส้อน 
นักเรียนและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องด้วยวิธีที่หลากหลาย 3.82 1.01 3.58 0.97 3.76 0.79 มาก 

รวม 3.84 0.92 3.67 0.93 3.92 0.82 มาก 

 ภาพรวมด้านการบริหารจัดการ                                          x̅ = 3.80, S.D. = 0.89   (มาก) 

จากตารางที่ 6  พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมี
ประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการบริหารจัดการ ในภาพรวมมีผลการประเมิน

อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.80, S.D. = 0.89) ซึ่งมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.84,  

S.D. = 0.92) มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (x̅= 3.67, S.D. = 0.93) และความมีประโยชน์ 

อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.92, S.D. = 0.82)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนประชุมชี้แจง

เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ (x̅ = 4.12, S.D. = 0.67) 

5
3

4
5

1
1

2
4

8



U
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
5
5
1
1
4
0
1
0
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
5
2
5
6
2
 
1
2
:
1
9
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0

110

รองลงมาได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างชัดเจน   
(x̅ = 4.09, S.D. = 0.81) ข้อที่มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด ได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้อย่างชัดเจน (x̅ = 4.03, S.D. = 0.88) รองลงมา ได้แก่ 
โรงเรียนประชุมชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน รวมทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้  
(x̅ = 3.88, S.D. = 0.89) และข้อที่มีความมีประโยชน์มากท่ีสุด ได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ

ด าเนินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้อย่างชัดเจน (x̅ = 4.21, S.D. = 0.93) รองลงมา ได้แก่ 
โรงเรียนประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อขอความร่วมมือให้บุคลากรร่วมเป็นวิทยากร
ร่วมกับทางโรงเรียนในการสนับสนุนบุคลากรให้ร่วมเป็นวิทยากรให้กับโรงเรียน  

(x̅ = 4.00, S.D. = 0.86) ตามล าดับ 

ตารางที่ 7  แสดงผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ ของแนวทาง
การบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (n = 33) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 2  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
2.1 โรงเรียนวิเคราะหห์ลักสูตรสถานศึกษา จัดท า
โครงสร้าง เวลาเรียนและตารางเรยีนประจ าวันท่ี
ชัดเจนในการจัดกจิกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 4.03 1.01 3.82 0.98 4.12 0.86 มาก 
2.2 โรงเรียนให้ครูวเิคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 
เพื่อก าหนดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพื่อเวลารู ้ 3.79 0.99 3.52 1.06 3.91 0.91 มาก 
2.3 โรงเรียนจัดกจิกรรมที่หลากหลาย สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียนในการจดักิจกรรมลดเวลา
เรียนเพิ่มเวลารู ้ 3.79 1.08 3.70 0.92 3.97 0.81 มาก 
2.4 โรงเรียนออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนได้รอบดา้น 3.88 0.93 3.61 0.97 3.79 0.82 มาก 
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ตารางที่ 7  (ต่อ) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 2  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
2.5 โรงเรียนให้ครจูัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู้
โดยก าหนดจุดประสงค์การเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับ
ตัวช้ีวัดของหลักสูตร 3.70 0.81 3.52 0.91 3.81 0.88 มาก 
2.6 โรงเรียนน าภมูิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู ้ 3.73 1.04 3.45 1.06 3.79 0.99 มาก 
2.7 โรงเรียนน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู ้

 
3.73 1.04 3.58 1.00 3.79 0.86 มาก 

2.8 โรงเรียนพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกท่ีน ามาใช้ในกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู ้ 3.67 0.99 3.36 1.03 3.88 0.93 มาก 
2.9 โรงเรียนให้ครูออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่ม
เวลารู้ เน้นผู้เรียนฝึกปฏิบัติและสรุปองค์ความรูด้้วย
ตนเอง 3.79 1.05 3.64 1.06 3.97 0.95 มาก 
2.10 โรงเรียนส่งเสรมิสนับสนุนใหค้รูจัดกิจกรรมลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่สอดคล้องกบัความต้องการของ
ชุมชนและสังคม 3.76 1.00 3.64 0.82 3.97 0.81 มาก 
2.11 โรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เลือกกิจกรรม
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่สอดคล้องกับความถนัดและ
ความสนใจของตนเอง 3.67 1.08 3.76 1.09 3.91 1.01 มาก 

รวม 3.78 1.00 3.60 0.99 3.90 0.89 มาก 

  ภาพรวมด้านการจดักิจกรรมการเรียนรู้           x̅ = 3.76, S.D. = 0.96  (มาก) 

จากตารางที่ 7  พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมี
ประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ในภาพรวม 

มีผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.76, S.D. = 0.96) ซึ่งมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 

(x̅ = 3.78, S.D. = 1.00) มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.60, S.D. = 0.99) และ 
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ความมีประโยชน์อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.90, S.D. = 0.89) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนวิเคราะห์

หลักสูตรสถานศึกษา จัดท าโครงสร้างเวลาเรียนและตารางเรียนประจ าวันที่ชัดเจน ในการจัดกิจกรรม

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (x̅ = 4.03, S.D. = 1.01) รองลงมาได้แก่ โรงเรียนออกแบบกิจกรรม 

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนได้รอบด้าน (x̅ = 3.88, S.D. = 0.93) ข้อที่มีความ
เป็นไปได้มากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนวิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษา จัดท าโครงสร้างเวลาเรียนและตาราง

เรียนประจ าวันที่ชัดเจน ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (x̅ = 3.82, S.D. = 0.98) 
รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เลือกกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ที่สอดคล้อง 

กับความถนัดและความสนใจของตนเอง (x̅ = 3.76, S.D. = 1.09) และข้อที่มีความมีประโยชน์มาก
ที่สุด ได้แก่ โรงเรียนวิเคราะห์หลักสูตรสถานศึกษา จัดท าโครงสร้างเวลาเรียนและตารางเรียน

ประจ าวันที่ชัดเจน ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (x̅ = 4.12, S.D. = 0.86) รองลงมา 
ได้แก่ โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนในการจัดกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ และโรงเรียนส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและสังคม (x̅ = 3.97, S.D. = 0.81) ตามล าดับ 

ตารางที่ 8  แสดงผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนว
ทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ (n = 33) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 3  การนิเทศกิจกรรมการเรยีนรู ้
3.1 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู ้ 3.58 1.06 3.58 1.06 3.82 0.98 มาก 
3.2 โรงเรียนจัดใหม้ีการนเิทศกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพิ่มเวลารู้อย่างสม่ าเสมอ โดยรายงานผลทุกเดือน 3.45 1.23 3.30 1.19 3.52 1.15 ปาน

กลาง 
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 3  การนิเทศกิจกรรมการเรยีนรู ้
3.3 โรงเรียนใช้เทคนิคการนเิทศแบบบูรณาการและ
เป็นกัลยาณมติร เน้นเสรมิแรงและให้ก าลังใจใน
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู ้ 3.55 1.12 3.48 1.06 3.45 1.03 ปาน

กลาง 
3.4 โรงเรียนประชุมสรุปการนเิทศกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพิ่มเวลารู้ เพื่อน าผลมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  

 
3.39 0.99 3.42 1.20 3.27 1.18 ปาน

กลาง 
3.5 โรงเรียนพัฒนาครูใหส้ามารถนิเทศกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้แบบบูรณาการและแบบ
กัลยาณมิตรได ้ 3.58 1.00 3.33 1.24 3.36 1.03 ปาน

กลาง 

รวม 3.51 1.08 3.42 1.15 3.48 1.07 ปาน
กลาง 

 ภาพรวมด้านการนเิทศกิจกรรมการเรยีนรู้                   x̅ = 3.47, S.D. = 1.10  (ปานกลาง) 

จากตารางที่ 8  พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมี
ประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ ในภาพรวม 

มีผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.47, S.D. = 1.10) ซึ่งมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ

มาก (x̅ = 3.51, S.D. = 1.08) มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.42, 

S.D. = 1.15) และความมีประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.48, S.D. = 1.07)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนพัฒนาครู 

ให้สามารถนิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้แบบบูรณาการและแบบกัลยาณมิตรได้ (x̅ = 3.58, 
S.D. = 1.00) รองลงมาได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 
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(x̅ = 3.58, S.D. = 1.06) ข้อที่มีความเป็นไปได้มากท่ีสุดได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ

กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (x̅ = 3.58, S.D. = 1.06) รองลงมาได้แก ่โรงเรียนใช้เทคนิค 
การนิเทศแบบบูรณาการและเป็นกัลยาณมิตรเน้นเสริมแรงและให้ก าลังใจ ในกิจกรรมลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู้ (x̅ = 3.48, S.D. = 1.06) และข้อที่มีความมีประโยชน์มากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้ง

คณะกรรมการนิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (x̅ = 3.82, S.D. = 0.98) รองลงมาได้แก่ 
โรงเรียนจัดให้มีการนิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างสม่ าเสมอโดยรายงานผลทุกเดือน  

(x̅= 3.52, S.D. = 1.15) ตามล าดับ 

ตารางที่ 9  แสดงผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนว
ทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ (n = 33) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 4  การติดตามและประเมินผลการเรยีนรู้ 
4.1 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู้ 3.73 1.04 3.39 1.19 3.36 1.05 ปาน

กลาง 
4.2 โรงเรียนวางกรอบการติดตามและประเมินผล
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้ทีชั่ดเจน อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง  3.36 1.22 3.24 1.20 3.24 1.28 ปาน

กลาง 
4.3 โรงเรียนประชุม แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อวางแผน
จัดกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู้ 3.30 1.02 3.30 0.98 3.36 1.03 ปาน

กลาง 
4.4 โรงเรียนทบทวนภาพรวมหลังปฏิบัติกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เมื่อสิ้นภาคเรียน เพื่อน าผล 
ที่ได้จากการจัดกิจกรรมมาพัฒนางานให้ดีขึ้น 3.39 0.96 3.33 1.05 3.42 1.17 ปาน

กลาง 
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ตารางที่ 9  (ต่อ) 

รายการประเมิน 

ระดับความคิดเห็น 
แปล
ผล 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได ้

ความมี
ประโยชน ์

x̅ S.D. x̅ S.D. x̅ S.D. 
ด้านท่ี 4  การติดตามและประเมินผลการเรยีนรู้ 
4.5 โรงเรียนสรุปและรายงานผลการติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรยีนเพิ่มเวลารู้ไปยังเขต 
สพม. 36 ทุกเดือน 3.12 1.27 3.06 1.14 2.97 1.19 ปาน

กลาง 
4.6 โรงเรียนประเมินความพึงพอใจต่อกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของครู ผุ้ปกครอง และ
นักเรียนอย่างต่อเนื่องทุกเดือน  

3.21 1.17 3.27 1.09 3.24 1.09 ปาน
กลาง 

4.7 โรงเรียนน าผลการประเมินกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพิ่มเวลารู้มาปรับปรุงและพัฒนาในภาคการศึกษา
หรือปีการศึกษาต่อไป 3.30 1.05 3.42 1.06 3.42 1.03 ปาน

กลาง 
รวม 3.34 1.10 3.28 1.10 3.29 1.12 ปาน

กลาง 

  ภาพรวมด้านการติดตามและประเมินผลการเรยีนรู้                   x̅ = 3.31, S.D. = 1.11  (ปานกลาง) 

จากตารางที่ 9  พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมี
ประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ใน

ภาพรวมมีผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.31, S.D. = 1.11) ซึ่งมีความเหมาะสม 

อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.34, S.D. = 1.10) มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.28, 

S.D. = 1.10) และความมีประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 3.29, S.D. = 1.12)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีความเหมาะสมมากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้ง

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (x̅ = 3.73, S.D. = 1.04) 
รองลงมาได้แก่ โรงเรียนทบทวนภาพรวมหลังปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เมื่อสิ้นภาคเรียน 

เพ่ือน าผลที่ได้จากการจัดกิจกรรมมาพัฒนางานให้ดีขึ้น (x̅ = 3.39, S.D. = 0.96) ข้อที่มีความเป็นไป
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ได้มากท่ีสุด ได้แก่ โรงเรียนน าผลการประเมินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มาปรับปรุงและพัฒนา

ในภาคการศึกษาหรือปีการศึกษาต่อไป (x̅ = 3.42, S.D. = 1.06) รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนแต่งตั้ง

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ (x̅ = 3.39, S.D. = 1.19) 
และข้อที่มีความมีประโยชน์มากที่สุด ได้แก่ โรงเรียนน าผลการประเมินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลา

รู้มาปรับปรุงและพัฒนาในภาคการศึกษาหรือปีการศึกษาต่อไป (x̅ = 3.42, S.D. = 1.03) รองลงมา 
ได้แก่ โรงเรียนทบทวนภาพรวมหลังปฏิบัติกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้เมื่อสิ้นภาคเรียน เพ่ือน า

ผลที่ได้จากการจัดกิจกรรมมาพัฒนางานให้ดีขึ้น (x̅ = 3.42, S.D. = 1.17) ตามล าดับ 
ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเพ่ิมเติมหรือข้อค้นพบที่ได้จากการวิจัย 
1. นักเรียนมีชุมนุมท่ีนักเรียนสนใจและเลือกเรียนอยู่แล้ว ซึ่งอาทิตย์ละ 1 ชั่วโมงเพียงพอ

ต่อการท ากิจกรรม เนื่องจากถ้าเป็นความชอบความสนใจของนักเรียนแล้ว นักเรียนสามารถหาเวลา
ว่างในการศึกษาเรียนรู้ต่อเนื่องด้วยตนเองได้ และโรงเรียนมีกิจกรรมบูรณาการกับกลุ่มสาระการเรียน
รู้อยู่แล้ว ปัญหาคือครูมีไม่เพียงพอในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยเฉพาะวิชาที่เกี่ยวกับ 
พลศึกษา นักเรียนเลือกลงเรียนเป็นจ านวนมาก เนื่องด้วยนักเรียนอยากผ่อนคลายความตึงเครียด 
จากการเรียนมาทั้งวัน 

2. กิจกรรมดังกล่าวได้มีการสอดแทรกในรายวิชาต่าง ๆ ตามหลักสูตรสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอยู่แล้ว เมื่อมีนโยบายของเจ้ากระทรวง สถานศึกษามีการปรับและรายงานตามตัวชี้วัด 
ของนโยบายอยู่แล้ว เป็นนโยบายที่ด ีแตก่ิจกรรมลดเวลาเรียนในปัจจุบันไม่ทราบว่าจะต้องด าเนินการ
ต่อหรือไม่ ทางส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ยังไม่มีการแจ้งให้ชัดเจน 

3. นโยบายดังกล่าวควรมีการบูรณาการให้เป็นกิจกรรมเพ่ิมเวลารู้แบบ Active Learning
และควรจัดกิจกรรมให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละโรงเรียน เนื่องจากในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายและ
จังหวัดพะเยามีความหลากหลายด้านวัฒนธรรม ควรหาความสอดคล้อง เชื่อมโยงกิจกรรมให้เข้ากับ
พ้ืนที ่ซึ่งเป็นเรื่องยากท่ีจะจัดการได้ ต้องใช้เวลาพอสมควร ดังนั้นนโยบายทุกอย่างที่ผู้บริหาร
ระดับประเทศพยายามคิด วางแผนให้การศึกษาได้รับการพัฒนาจนถึงขีดสูงสุดและต่อเนื่องนั้น  
เป็นเรื่องที่ค่อนข้างยากท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายได้ทั้งประเทศ ควรพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

4. เนื่องด้วยการพัฒนาวิชาชีพครูในปัจจุบัน โดยเฉพาะการพัฒนาเพื่อเพ่ิมวิทยฐานะ
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือการพัฒนาในด้านต่าง ๆ นั้น ซึ่งในการเตรียมตัว 
เพ่ือขอรับการประเมินเพ่ิมวิทยฐานะครูเกณฑ์ใหม่ หรือที่ครูทุกคนทราบดี คือ ว.21 ครูผู้สอนต้องมี
คาบสอนหรือชั่วโมงสอนไม่ต่ ากว่า 12 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ถ้าคาบสอนหรือชั่วโมงสอนต่ ากว่านี้จะท าให้
ผู้ขอรับการประเมินขาดคุณสมบัติ ในส่วนนี้จึงเป็นผลดีต่อนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่บูรณาการ
ในคาบสอนหรือชั่วโมงสอนหรือชั่วโมงกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ท าให้ครูมีความกระตือรือร้นที่จะ
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ออกแบบกิจกรรมให้ผู้เรียนมาสนใจกิจกรรมที่ตนจัดขึ้น ครูมีคาบสอนหรือชั่วโมงสอนเพียงพอในการ
รองรับการประเมินเพ่ือขอวิทยฐานะดังกล่าว แต่ผลเสียนี้จะส่งผลกระทบกับครูโรงเรียนขนาดใหญ่ 
และขนาดกลาง เนื่องจากมีครูจ านวนมากอยู่แล้ว แต่คาบสอนหรือชั่วโมงสอนต้องมาแบ่งเฉลี่ยกัน
เพ่ือให้เพียงพอและท าให้คุณสมบัติครบตามเกณฑ์ของ ว.21 ถ้าโรงเรียนดังกล่าวได้น านโยบายลงสู่
การปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่องก็จะเป็นผลดีกับนักเรียนและครูผู้สอนอีกด้วย 
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บทท่ี 5   
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

การศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา แนวทาง 
การบริหารงาน และประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของการบริหารงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 โดยกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 จ านวนทั้งหมด 53 คน 
ประกอบด้วยผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
จ านวน 3 คน ที่รับผิดชอบหน้าที่เป็น Smart Trainer ตามโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ โรงเรียน
ที่เข้าร่วมโครงการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จ านวน 5 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษาหรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนละ 1 คน ครูโรงเรียนละ 3 คน นักเรียน
โรงเรียนละ 3 คน และผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนละ 3 คน รวมทั้งหมด 50 คน   

กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 จ านวนทั้งหมด 9 คน ประกอบด้วย
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ศึกษานิเทศก์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 จ านวน 1 คน  
ที่รับผิดชอบหน้าที่เป็น Smart Trainer ตามโครงการลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ และด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผล ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ จ านวน 8 คน 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 จ านวนทั้งหมด 33 คน ประกอบด้วย
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือรักษาการผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนที่เข้าร่วม
โครงการตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ จ านวน 33 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างเกี่ยวกับการบริหารงาน 
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเตรียมการ ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ และด้านความ 
พึงพอใจในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ แบบบันทึกการสนทนากลุ่มตามปัญหาการบริหารงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 เพ่ือใช้วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 แบบสอบถามเพ่ือประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตามนโยบาย 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 
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การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากข้อมูล 
ที่ได้จากการทบทวนเอกสาร การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากกลุ่มเป้าหมาย 

ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้ค่าสถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (x̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
ส าหรับประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนวทางการบริหารงานตาม
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36  
ดังนั้นผู้วิจัยจึงขอน าเสนอการสรุปผลการวิจัยตามล าดับดังนี้  

สรุปผลการวิจัย 
ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของ

โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ตามล าดับ ดังนี้ 

1. การศึกษาปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 พบปัญหา 3 ด้าน ได้แก่ 

 1.1  ด้านการเตรียมการ พบว่า การเตรียมครูผู้สอนจะพบปัญหามากที่สุด ภาระงาน
ของครูผู้สอนเองมีจ านวนมากน้อยแตกต่างกันไป ท าให้มีความรู้สึกว่าภาระงานเพ่ิมขึ้นจากเดิม  
และมีความกังวลกับการวัดผลและประเมินผล ไม่เปิดใจยอมรับรูปแบบการเรียนรู้ใหม ่ๆ และเกรงว่า 
จะท าได้ไม่ดี การเตรียมงบประมาณ พบปัญหาในส่วนของโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากมีงบประมาณ
ค่อนข้างจ ากัด ไม่เพียงพอ และไม่ได้มีการเตรียมงบประมาณรองรับนโยบาย การเตรียมอาคาร 
สถานทีม่ีไม่เพียงพอกับการรองรับนักเรียนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ การประสานงานมีความเข้าใจ
คลาดเคลื่อน การสรุปและรายงานผลการด าเนินงานของโครงการเป็นภาระของสถานศึกษา  
การเตรียมการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า ความเข้าใจ
ของครูยังไม่เป็นทิศทางเดียวกัน มีความกังวลเรื่องการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ผู้ปกครองมีความกังวล
ว่าต้องมารับลูกหลานของตนเองเร็วขึ้น โรงเรียนมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร อยากทราบความชัดเจน 
ของนโยบาย และนโยบายจะยั่งยืนแค่ไหน การคัดเลือกรูปแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ 
พบว่า บางกิจกรรมมีนักเรียนสนใจจ านวนมาก จนท าให้ครูควบคุมในชั้นเรียนไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะ
กิจกรรมกีฬา การออกแบบกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า มีข้อจ ากัดในบางกิจกรรมที่ครู 
ไม่ถนัด ครูไม่สามารถจัดกิจกรรมตอบสนองได้ทั้งหมด เนื่องจากมีปัจจัยในด้านงบประมาณ 
มาเก่ียวข้อง ส่วนการเตรียมการส่งเสริมสนับสนุน พบว่า ครูส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนกิจกรรมที่ตน 
มีความช านาญ  มีความถนัด หรือจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้แก่นักเรียน งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ และผู้บริหารสถานศึกษาบางแห่งไม่เห็นความส าคัญของนโยบาย  
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ขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบาย ศึกษานิเทศก์ท่ีเป็น Smart Trainer และครูบางส่วนยังมี 
ความเข้าใจไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผู้แทนครูของโรงเรียนบางส่วนที่รับการอบรมไม่สามารถ
ถ่ายทอดข้อมูลให้กับครูในโรงเรียนได้ตรงวัตถุประสงค์ของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ส่วนการ
เตรียมการจัดระบบนิเทศภายใน พบว่า ครูบางโรงเรียนจัดกิจกรรมที่ไม่เคยผ่านการนิเทศภายใน 
มาก่อน จึงท าให้ไม่ทราบถึงปัญหา และอุปสรรค ระหว่างการท ากิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ที่ชัดเจน ส่วนด้านการทบทวนหลังการปฏิบัติการเตรียมการ พบว่า บางโรงเรียนมีการปฏิบัติ 
ไม่ต่อเนื่องและมีแนวปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน อาจท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน 

1.2  ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 
 ระยะที่ 1  การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ การเตรียมการจัดกิจกรรม พบว่า

งบประมาณในการจัดกิจกรรมและอาคารสถานที่ไม่เพียงพอ คับแคบ การมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม นักเรียนส่วนมากไม่ค่อยเสนอความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การวัดและ
ประเมินผลการจัดกิจกรรม ครูผู้จัดกิจกรรมมีการจัดท าแบบประเมินการท ากิจกรรม โดยให้ครูเป็น 
ผู้ประเมินว่าอยู่ขั้นใด และนักเรียนไม่สนใจท ากิจกรรมเท่าที่ควร เนื่องจากไม่มีผลกับเกรดของนักเรียน 
พฤติกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน พบว่า นักเรียนบางส่วนไม่เข้าร่วมกิจกรรมเพราะการเข้าเรียนหรือ 
ไม่เข้านั้นไม่มีผลต่อการจบหลักสูตรของนักเรียน 

 ระยะที่ 2  การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ ผลการวิเคราะห์กิจกรรมที่จัดตาม
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน ที่ครอบคลุมกิจกรรม 4H ได้แก่ ด้านพุทธิศึกษา (Head) 
ด้านจริยศึกษา (Heart) ด้านหัตถศึกษา (Hand) และด้านพลศึกษา (Health) พบว่า นักเรียนสนใจ
กิจกรรมตามความถนัดของตนเอง แต่ครูผู้สอนมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ท าให้กิจกรรม 
บางกิจกรรมอาจไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร และการจัดกิจกรรมบางกิจกรรมครูไม่มีความชัดเจน 
ใช้เวลามากเกินไป และไม่ตรงตามเป้าหมายที่ก าหนด ตลอดจนความพร้อมด้านการเรียนรู้ของผู้เรียน
แต่ละคนไม่เท่ากัน   

1.3  ความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
 1.3.1  ด้านผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

มีความพึงพอใจมากกว่าผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก และผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความ
กังวลเรื่องความยั่งยืนของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก และมักพบ
ปัญหาที่คล้ายคลึงกัน ได้แก่ เรื่องการขาดงบประมาณสนับสนุน อาคารสถานที่ไม่เอ้ืออ านวย  
ครูมีภาระงานเพ่ิมมากขึ้นจากเดิม และการท าความเข้าใจระยะเริ่มต้นของการน านโยบายสู่การปฏิบัติ
มีความคลาดเคลื่อน ส่วนผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ มักพบปัญหาเรื่องการจัด
โครงสร้างเวลาเรียน ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องท าความเข้าใจกับครูผู้สอนในรายวิชาต่าง ๆ 
เพ่ือให้การบริหารจัดการนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้บรรลุวัตถุประสงค์ 
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 1.3.2  ด้านครูผู้สอน ครูที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็กมีความพึงพอใจในการจัด
กิจกรรมมากกว่าครูที่สอนในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ครูบางส่วนขาดความรู้ความเข้าใจ 
ในนโยบายและการออกแบบการเรียนรู้ การสร้างหน่วยการเรียนรู้และการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้
เพ่ือน าสู่การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนทั้ง 4H ครูขาดความช านาญเทคนิควิธีการและทักษะการใช้สื่อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย จ านวนกิจกรรมไม่สอดคล้องและเหมาะสมกับจ านวนครู ท าให้ครูดูแลผู้เรียน 
ที่เข้าร่วมกิจกรรมไม่ทั่วถึง ครูมีความกังวลใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับผลการทดสอบ NT 
และ O-NET และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รายงานข้อมูลผลการด าเนินงานกิจกรรมด้วยเอกสารจ านวน
มากท าให้มีเวลาไม่เพียงพอในการบันทึกข้อมูล 

 1.3.3  ด้านผู้เรียน ผู้เรียนส่วนมากมีความพึงพอใจในกิจกรรมเฉพาะที่ตนเองสนใจ 
แต่บางกิจกรรมผู้เรียนไม่ได้สนใจจริง ๆ แต่จ าเป็นต้องเรียนเพราะไม่มีทางเลือก การจัดกิจกรรม 
ในระดับช่วงชั้นเกิดปัญหาความแตกต่างระหว่างวัย ระหว่างบุคคล และผู้เรียนขาดความมั่นใจ  
ขาดทักษะในการแสดงออก และการแสดงความคิดเห็นในการร่วมกิจกรรม ผู้เรียนต้องการให้จัด
กิจกรรมนอกห้องเรียน เนื่องจากห้องเรียนคับแคบไม่เหมาะสมกับบางรูปแบบของกิจกรรม 

 1.3.4  ด้านผู้ปกครอง ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในกิจกรรมที่ลูกหลาน
ตนเองสนใจมาก ผู้ปกครองบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ แต่ไม่ได้
เป็นอุปสรรคกับโรงเรียน เพราะถ้าโรงเรียนขอความร่วมมือมา ก็พร้อมให้ความร่วมมือเสมอ  
แต่ผู้ปกครองมีความเป็นห่วงหรือกังวลใจเกี่ยวกับความยั่งยืนของนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้  

2. การศึกษาแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 พบว่ามี 4 ประเด็นหลัก ประกอบด้วย 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ และ 
ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ 

 2.1  ด้านการบริหารจัดการ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจน ประชุมชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน 
รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ จัดท าแผนบริหารจัดการลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จัดสรรงบประมาณและระดมทรัพยากร ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ประชุมสรุปและ
สะท้อนผลการด าเนินการและรายงานผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างต่อเนื่อง แลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับสถานศึกษาอ่ืน ๆ ที่ประสบผลส าเร็จ ตลอดจนสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ครูผู้สอน 
นักเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 2.2  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนวิเคราะห์หลักสูตร
สถานศึกษา จัดท าโครงสร้างเวลาเรียนและตารางเรียนประจ าวันที่ชัดเจน ครูวิเคราะห์ผู้เรียน 
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เป็นรายบุคคล เพ่ือก าหนดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ จัดกิจกรรมหลากหลายสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน ออกแบบกิจกรรมที่สามารถพัฒนาผู้เรียนได้พร้อมทุกด้าน ครูจัดกิจกรรม
โดยก าหนดจุดประสงค์การเรียนรู้สอดคล้องกับตัวชี้วัดของหลักสูตร น าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาช่วยใน
การจัดกิจกรรม น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดกิจกรรม พัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอก ครูออกแบบกิจกรรม เน้นผู้เรียนฝึกปฏิบัติและสรุปองค์ความรู้ด้วยตนเอง ส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและสังคม ตลอดจนเปิดโอกาส 
ให้นักเรียนได้เลือกกิจกรรมที่สอดคล้องกับความถนัดและความสนใจของตนเอง 

 2.3  ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนแต่งตั้ง
คณะกรรมการนิเทศ จัดให้มีการนิเทศอย่างสม่ าเสมอโดยรายงานผลทุกเดือน ใช้เทคนิคการนิเทศ 
แบบบูรณาการและเป็นกัลยาณมิตร เน้นเสริมแรงและให้ก าลังใจ ประชุมสรุปการนิเทศกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เพ่ือน าผลมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาครูให้สามารถนิเทศแบบ 
บูรณาการและแบบกัลยาณมิตรได้ 

 2.4  ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ วางกรอบการติดตามและ
ประเมินผลที่ชัดเจน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อวางแผนจัดกิจกรรม 
ในรอบต่อไป ทบทวนภาพรวมหลังปฏิบัติเมื่อสิ้นภาคเรียน เพ่ือน าผลที่ได้จากการจัดกิจกรรม 
ไปพัฒนางานให้ดีขึ้น สรุปและรายงานผลการติดตาม และประเมินผลไปยังส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ทุกเดือน ประเมินความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ของครู ผู้ปกครอง และนักเรียน อย่างต่อเนื่องทุกเดือน และน าผลการประเมินมาปรับปรุง
และพัฒนาในภาคการศึกษาหรือปีการศึกษาต่อไป 

3. การศึกษาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของแนวทางการ
บริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 36 พบว่าอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.59) 
ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม คือ นโยบายไม่มีความต่อเนื่อง และทางโรงเรียนสามารถให้ครูบูรณาการ

กิจกรรมตามนโยบายได้ในชั่วโมงเรียนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
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การอภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลแนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญที่ควรน ามา 
อภิปรายผล ดังน ี้ 

1. ปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่ศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

 1.1  ด้านการเตรียมการ พบว่า ด้านการเตรียมความพร้อม มีปัญหาการเตรียมครูผู้สอน
มากที่สุด เนื่องจากท าให้ครูมีความรู้สึกว่าภาระงานเพ่ิมขึ้นจากเดิม และมีความกังวลกับการวัดผล
และประเมินผล ไม่เปิดใจยอมรับรูปแบบการเรียนรู้ใหม่ ๆ และเกรงว่าจะท าได้ไม่ดี ด้านงบประมาณ 
มีค่อนข้างจ ากัด ด้านอาคารสถานที่ มีไม่เพียงพอ การประสานงานมีความเข้าใจคลาดเคลื่อน  
ความเข้าใจของครูยังไม่เป็นทิศทางเดียวกัน มีความกังวลเรื่องการน านโยบายสู่การปฏิบัติ ผู้ปกครอง 
มีความกังวลด้านความชัดเจนของนโยบายและแนวปฏิบัติของโรงเรียน การคัดเลือกรูปแบบกิจกรรม
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ บางกิจกรรมนักเรียนสนใจจ านวนมากท าให้ครูดูแลไม่ทั่วถึง การออกแบบ
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มีข้อจ ากัดในบางกิจกรรมที่ครูไม่ถนัด ครูไม่สามารถจัดกิจกรรม
ตอบสนองได้ทั้งหมด การส่งเสริมสนับสนุน พบว่า ครูส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนกิจกรรมที่ตนมี 
ความช านาญ มีความถนัด หรือจัดหาวิทยากรมาให้ความรู้แก่นักเรียน ด้านงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ 
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ และผู้บริหารสถานศึกษาบางแห่งไม่เห็นความส าคัญของนโยบาย  
ขาดความรู้ความเข้าใจในนโยบาย Smart Trainer และครูบางส่วนยังมีความเข้าใจไม่เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน ผู้แทนครูของโรงเรียนบางส่วนที่รับการอบรมไม่สามารถถ่ายทอดข้อมูลให้กับครู 
ในโรงเรียนได้ตรงวัตถุประสงค์ของนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ความไม่เข้าใจ
ถึงวัตถุประสงค์ของนโยบาย ขาดการให้ความร่วมมืออย่างจริงจังที่จะน าไปปฏิบัติ ผู้ที่ไปรับนโยบาย
ต้องมีการท าความเข้าใจกับผู้ที่น ามาปฏิบัติ เพ่ือให้มีความเข้าใจตรงกัน ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็น
ผู้น าทางวิชาการ และต้องมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสนับสนุนในการขับเคลื่อนนโยบาย เช่น  
เป็นนักวางแผน เป็นผู้น าในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ยึดแนวทาง
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นผู้น าด้านเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนรู้ พัฒนาวิชาการ 
ประสานความร่วมมือกับชุมชน บริหารงานแบบประชาธิปไตย ร่วมกันท างานเป็นทีม (ธีระ รุญเจริญ, 
2550, น.8) สอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤษณะ ค าสุวรรณ (2550, น.73) ได้ศึกษาเกี่ยวกับบทบาท
ของผู้บริหารในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโรงเรียนบูรณะศึกษา เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร  
ใน 4 ด้าน คือ ด้านการก าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ ด้านการนิเทศและติดตาม  
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ด้านการส่งเสริมสนับสนุน และด้านการประเมินและรายงาน พบว่า ด้านบทบาทผู้บริหารสถานศึกษา
ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนและผู้ปฏิบัติให้ชัดเจน และควรเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และแนวทาง
ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้มากยิ่งขึ้น ควรมีการก าหนดให้มีการนิเทศ การติดตาม และสรุปผล
การด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัทมา สายพร้อมญาติ และ 
สุวรรณา โชติสุกานต์ (2558, น.45) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมความเป็นผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารกับการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ระดับการปฏิบัติพฤติกรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการก าหนดภารกิจของสถานศึกษา รองลงมาคือด้านการสร้างบรรยากาศทางวิชาการ 
ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือการจัดการด้านการเรียนการสอน ส่วนระดับการด าเนินงานการจัด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของผู้บริหารสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบพฤติกรรม 
ความเป็นผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารและการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา จ าแนกตาม
ขนาดสถานศึกษา พบว่า พฤติกรรมของผู้บริหารสถานศึกษาขนาดกลางมีพฤติกรรมความเป็นผู้น า
ทางวิชาการมากกว่าผู้บริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ส่วนการด าเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
ของผู้บริหารสถานศึกษา จ าแนกตามสถานศึกษาพบว่าแตกต่างกัน สถานศึกษาขนาดกลางมีการ
ด าเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของผู้บริหารสถานศึกษาสูงกว่าสถานศึกษาขนาดเล็ก 

 1.2  ด้านการน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติทั้ง 2 ระยะ โดยระยะที่ 1 พบว่า งบประมาณ
ในการจัดกิจกรรมและอาคารสถานที่ไม่เพียงพอ คับแคบ การมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม นักเรียน
ส่วนมากไม่ค่อยเสนอความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ การวัดและประเมินผลการจัดกิจกรรม 
ครผูู้จัดกิจกรรมจัดท าแบบประเมินการท ากิจกรรม ให้ครูเป็นผู้ประเมินว่าอยู่ขั้นใด ปัญหาที่พบคือ 
เนื่องจากไม่มีผลกับเกรดของนักเรียน ท าให้นักเรียนไม่สนใจท ากิจกรรมเท่าท่ีควร พฤติกรรม 
การเรียนรู้ของผู้เรียน พบว่า นักเรียนบางส่วนไม่เข้าร่วมกิจกรรม เพราะการเข้าเรียนหรือไม่เข้านั้น 
ไม่มีผลต่อการจบหลักสูตรของนักเรียน ระยะที่ 2 ผลการวิเคราะห์กิจกรรมที่จัดตามนโยบายลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียน ที่ครอบคลุมกิจกรรม 4H ได้แก่ ด้านพุทธิศึกษา (Head) ด้านจริยศึกษา 
(Heart) ด้านหัตถศึกษา (Hand) และด้านพลศึกษา (Health) พบว่า นักเรียนสนใจกิจกรรม 
ตามความถนัดของตนเอง แต่ครูผู้สอนมีไม่เพียงพอต่อความต้องการ ท าให้กิจกรรมบางกิจกรรม 
อาจไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร และการจัดกิจกรรมบางกิจกรรมครูไม่มีความชัดเจน ใช้เวลามาก
เกินไป และไม่ตรงตามเป้าหมายที่ก าหนด ความพร้อมด้านการเรียนรู้ของผู้เรียนไม่เท่าเทียมกัน  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะช่วงระยะแรกนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เป็นนโยบายใหม่ที่เริ่มน าสู่การปฏิบัติ 
ท าให้สถานศึกษาเตรียมการในเรื่องงบประมาณ อาคารสถานที่ ไม่ทันท่วงที ผู้บริหารสถานศึกษา และ
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ครูผู้สอนอาจยังไม่เข้าใจในตัวนโยบาย จึงท าให้เกิดปัญหาในการน าไปปฏิบัติ และช่วงแรกยังไม่มี
มาตรการใดออกมาชัดเจน ท าให้ผู้ปฏิบัติไม่มีทิศทางที่แน่นอน และกิจกรรมในช่วงนั้นยังไม่น่าสนใจ 
นักเรียนจึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ระยะที่ 2 เริ่มน าปัญหาในระยะแรกมาแก้ไข และปรับเปลี่ยน
รูปแบบให้กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนชัดขึ้น แต่ก็ยังพบปัญหาที่ครูไม่เพียงพอและไม่ถนัดในบางกิจกรรม 
ทั้งนี้เป็นเพราะครูบางท่านไม่มีความถนัดกิจกรรมนั้นจริง ๆ และต้องใช้เวลาเรียนรู้ร่วมกับนักเรียน  
ครูยังขาดการประสานงานกับองค์กรหรือหน่วยงานภายนอกให้เข้ามาเป็นวิทยากรในการจัดกิจกรรม 
ขาดความเข้าใจในการบริหารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ซึ่งบางกิจกรรมครูไม่จ าเป็นต้องจัดการ
เองทั้งหมด ครูสามารถประสานงานภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
จันทร ก่ าภัคสร (2557, น.69) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 พบว่า สภาพ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 บริหารกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนในกิจกรรมแนะแนว ท าสูงสุด คือ การส ารวจข้อมูลปัญหาความต้องการความสนใจและ
ธรรมชาติของผู้เรียน ท าน้อยที่สุด คือ การวิเคราะห์สมรรถนะส าคัญของผู้เรียนรายบุคคล กิจกรรม
นักเรียน ท าสูงสุด คือ การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาความต้องการความสนใจและธรรมชาติของผู้เรียน  
ท าน้อยสุด คือ ก าหนดหลักฐานแสดงถึงความส าเร็จตามตัวชี้วัด กิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ ท าสูงสุด คือ การสรุปผลข้อมูลปัญหาความต้องการความสนใจและธรรมชาติ 
ของผู้เรียน ท าน้อยสุด คือ วิเคราะห์และแปลความหมายผลการด าเนินกิจกรรม ปัญหาการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนมีอยู่ 5 ด้าน คือ ด้านผู้บริหาร ด้านครู ด้านนักเรียน ด้านผู้ปกครองและชุมชน 
และด้านกิจกรรมการเรียนการสอน 

 1.3  ด้านความพึงพอใจต่อกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ พบว่า ด้านผู้บริหาร
สถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ่มีความพึงพอใจมากกว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก และผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความกังวลเรื่องความยั่งยืนของนโยบาย 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ด้านครู ครูที่สอนในโรงเรียนขนาดเล็กมีความพึงพอใจในการจัดกิจกรรม
มากกว่าครูที่สอนในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ่ ครูมีความกังวลใจเกี่ยวกับผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึนกับผลการทดสอบ NT และ O-NET และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้รายงานข้อมูลผลการ
ด าเนินงานกิจกรรมด้วยเอกสารจ านวนมากท าให้มีเวลาไม่เพียงพอในการบันทึกข้อมูล ด้านผู้เรียน 
ผู้เรียนส่วนมากมีความพึงพอใจในกิจกรรมเฉพาะที่ตนเองสนใจ แต่บางกิจกรรมผู้เรียนไม่ได้สนใจ 
จริง ๆ แต่จ าเป็นต้องเรียนเพราะไม่มีทางเลือก การจัดกิจกรรมในระดับช่วงชั้นเกิดปัญหาความ
แตกต่างระหว่างวัย ระหว่างบุคคล และผู้เรียนขาดความมั่นใจ ขาดทักษะในการแสดงออก และ 
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การแสดงความคิดเห็นในการร่วมกิจกรรม ผู้เรียนต้องการให้จัดกิจกรรมนอกห้องเรียน เนื่องจาก
ห้องเรียนคับแคบไม่เหมาะสมกับบางรูปแบบของกิจกรรม ด้านผู้ปกครอง ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีความ
พึงพอใจในกิจกรรมที่ลูกหลานตนเองสนใจมาก ผู้ปกครองบางส่วนที่ยังไม่เข้าใจในการจัดกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ แต่ไม่ได้เป็นอุปสรรคกับโรงเรียน เพราะถ้าโรงเรียนขอความร่วมมือมา  
ก็พร้อมที่จะให้ความร่วมมือเสมอ แต่ผู้ปกครองมักกังวลว่านโยบายนี้จะดีแค่ไหน และจะยั่งยืนจริง
หรือไม่ ทั้งนี้เป็นเพราะว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ยังมีความพึงพอใจน้อย 
ต่อกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เพราะเกิดความรู้สึกหรือทัศนคติท่ียังกังวลใจ กลัวว่าเมื่อน า
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ลงสู่การปฏิบัติจะไม่บรรลุจุดมุ่งหมาย ความพึงพอใจของมนุษย์ 
เป็นการแสดงออกทางพฤติกรรมที่เป็นนามธรรม ไม่สามารถมองเห็นเป็นรูปร่างได้ การที่เราจะทราบ
ว่าบุคคลมีความพึงพอใจหรือไม่ สามารถสังเกตโดยการแสดงออกค่อนข้างสลับซับซ้อน และต้องมี 
สิ่งเร้าที่ตรงตอ่ความต้องการของบุคคล จึงท าให้บุคคลเกิดความพึงพอใจ ดังนั้นการสร้างสิ่งเร้าจึงเป็น
แรงจูงใจของบุคคลนั้นให้เกิดความพึงพอใจในงานนั้น (กาญจนา อรุณสอนศรี, 2546, น.27) 
สอดคล้องกับงานวิจัยของวิลาวัลย์ บุญเพ็ง และ กฤษฎา นันทเพ็ชร (2560, น.78) ได้ศึกษาเรื่อง  
การจัดการเรียนรู้ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เทศบาลพระนครศรีอยุธยา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษามีความไม่เข้าใจเรื่องของการน านโยบาย 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มาใช้ในโรงเรียน งบประมาณที่ไม่เพียงพอในการสนับสนุน การบริหารในเรื่อง
นโยบายยังไม่ลงตัว ไม่ว่าจะเป็นเรื่องครูผู้สอน งบประมาณในการจัด ครูแต่ละท่านมีความรู้
ความสามารถที่แตกต่างกันในเรื่องของการจัดกิจกรรม ครูบางท่านไม่เชี่ยวชาญในการจัดกิจกรรม 
ที่นอกเหนือจากรายวิชาสอนของตนเอง เป็นการเพ่ิมภาระให้ครูผู้สอน ต้องเตรียมการสอนเพิ่มและ
การจัดหากิจกรรมเพ่ิม นักเรียนเลือกกิจกรรมตามเพ่ือน ไม่สนใจกิจกรรมเท่าท่ีควร ความสนใจเด็ก 
แต่ละคนแตกต่างกัน ผู้ปกครองขาดภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม ผู้ปกครองไม่เห็นความส าคัญ
ของกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ เนื่องจากอยากให้เน้นเรื่องวิชาการมากกว่า ไม่เห็นด้วยใน
นโยบายแต่จะให้เด็กเรียนวิชาการ 

2. แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มี 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ 
มีรายละเอียดดังนี้   

 2.1  ด้านการบริหารจัดการ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจน ประชุมชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ ครู ผู้ปกครอง และนักเรียน 
รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานต่าง ๆ จัดท าแผนบริหารจัดการลดเวลาเรียน 
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เพ่ิมเวลารู้ เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
จัดสรรงบประมาณและระดมทรัพยากร ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนเพ่ือขอความร่วมมือ 
ให้บุคลากรร่วมเป็นวิทยากรร่วมกับทางโรงเรียน สร้างความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่ขาดแคลนทรัพยากร จัดหาแหล่งสืบค้นข้อมูลเพื่ออ านวยความสะดวกการออกแบบและจัดกิจกรรม
ของครูผู้สอน ประชุมสรุปและสะท้อนผลการด าเนินการและรายงานผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลา
รู้อย่างต่อเนื่อง สร้างช่องทางการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสถานศึกษาอ่ืน ๆ  
ที่ประสบผลส าเร็จ จัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ระดับโรงเรียน ประชาสัมพันธ์ด้วยรูปแบบและวิธีที่หลากหลาย สร้างขวัญและก าลังใจให้แก่ครูผู้สอน 
นักเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยวิธีที่หลากหลาย ทั้งนี้เป็นเพราะว่า สถานศึกษาต้องมีการบริหาร
จัดการที่เป็นระบบ และกระท าอย่างต่อเนื่อง การบริหารจัดการมีความส าคัญยิ่งต่อคุณภาพทาง
การศึกษาและการพัฒนาทุก ๆ ด้าน มีบุคคลและหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าร่วมด าเนินการ มีรูปแบบ 
ขั้นตอน กติกา และวิธีการด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษา
เที่ยงตรงและเชื่อถือได้ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2554, น.3) สอดคล้องกับงานวิจัยของ ทองสา ยงเพชร 
(2553, น.76) ที่ได้ศึกษาการด าเนินงานตามกระบวนการบริหารการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุรินทร์ เขต 1 พบว่า มี 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน ด้านการก าหนด
บทบาทหน้าที่ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ด้านรายงานผล 
และด้านการบริหารงบประมาณ เช่น การจัดให้มีแหล่งข้อมูลของโรงเรียนไว้เป็นระบบเพื่อใช้ในการ
วางแผน การจัดให้มีการใช้ข้อมูลประกอบในการวางแผน การให้คณะครูมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ของโรงเรียน การก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนงานไว้อย่างชัดเจน การจัดให้มีการประสานแผนงาน 
ให้สอดคล้องกับทุกระดับ การก าหนดแผนงานหรือโครงงานให้ความยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม 
การก าหนดขั้นตอนต่าง ๆ ของงานในแผนงานให้สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง การชี้แจงแผนปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจก่อนลงมือปฏิบัติ และการจัดให้มีปฏิทินการปฏิบัติงานประจ า
ในรอบปี เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

 2.2  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนวิเคราะห์หลักสูตร
สถานศึกษา จัดท าโครงสร้างเวลาเรียนและตารางเรียนประจ าวันที่ชัดเจน ครูวิเคราะห์ผู้เรียน 
เป็นรายบุคคล จัดกิจกรรมหลากหลายสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนออกแบบกิจกรรม 
ที่สามารถพัฒนาผู้เรียนได้รอบด้าน น าภูมิปัญญาท้องถิ่นและน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ 
จัดกิจกรรม พัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอก ครูออกแบบกิจกรรม เน้นผู้เรียน 
ฝึกปฏิบัติและสรุปองค์ความรู้ด้วยตนเอง ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับ 

5
3

4
5

1
1

2
4

8



U
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
5
5
1
1
4
0
1
0
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
5
2
5
6
2
 
1
2
:
1
9
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0

128

ความต้องการของชุมชนและสังคม เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เลือกกิจกรรมที่สอดคล้องกับความถนัด
และความสนใจของตนเอง ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีความส าคัญและมีประโยชน์ 
คือ ช่วยให้ผู้เรียนได้น าองค์ความรู้ ทักษะจากการเรียนรู้ และประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติ 
เพ่ือพัฒนาตนเองเพ่ือเป็นคนดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย และมีจิตส านึกสาธารณะที่ดีงาม  
เป็นคนมีปญัญา ในการใช้ทักษะชีวิต การคิด การสื่อสาร การแก้ปัญหา และการใช้เทคโนโลยี และ
เป็นคนมีความสุข ในการด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง โดยอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์  
(ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, น.2) สอดคล้องกับงานวิจัยของสุพิชญ์ ประจญยุทธ 
(2552, น. 86) ได้ศึกษาการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 4 พบว่า การบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษาโดยรวมมีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับดีมากท่ีสุด ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าในการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนนั้นเป็นกิจกรรม 
ที่จะต้องมีการด าเนินการตามหลักสูตร โดยที่หลักสูตรนั้นได้มีการก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
ไว้อย่างละเอียด ผู้บริหารและครูจะต้องด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามที่หลักสูตรได้ก าหนด
ไว้ เพราะว่ามีผลต่อการจบหลักสูตรของนักเรียนด้วย จึงเป็นสาเหตุท าให้มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และด้านกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของนักเรียนพบว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก
ที่สุด ซึ่งอาจเป็นเพราะว่าตามความถนัดและความสนใจของนักเรียนนั้นเป็นกิจกรรมที่ทางโรงเรียน
จะต้องเปิดกิจกรรมนั้นตามความสนใจ และความต้องการของนักเรียนโดยทางโรงเรียนต้องส ารวจ
ความสนใจและความต้องการของนักเรียนว่าต้องการและสนใจกิจกรรมใดบ้าง ทางโรงเรียนจึงเปิด
กิจกรรมนั้น ท าให้ในการจัดกิจกรรมนั้นจัดได้ดี เพราะว่านักเรียนได้เข้าร่วมกิจกรรมตามความ
ต้องการของตนเองอย่างแท้จริง 

 2.3  ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนแต่งตั้ง
คณะกรรมการนิเทศ จัดให้มีการนิเทศอย่างสม่ าเสมอโดยรายงานผลทุกเดือน ใช้เทคนิคการนิเทศ 
แบบบูรณาการและเป็นกัลยาณมิตรเน้นเสริมแรงและให้ก าลังใจ ประชุมสรุปการนิเทศกิจกรรม 
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เพ่ือน าผลมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง พัฒนาครูให้สามารถนิเทศแบบบูรณาการ
และแบบกัลยาณมิตรได้ ทั้งนี้เป็นเพราะว่า การนิเทศการศึกษาในสถานศึกษาเป็นการปฏิบัติ  
เพ่ือมุ่งช่วยเหลือและช่วยแก้ปัญหาพัฒนาครูให้สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนสร้างประสานสัมพันธ์ที่ดี และสร้างขวัญก าลังใจแก่ครูผู้ปฏิบัติงานให้สามารถ
บรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งไว้ขององค์การ เหตุผลและความจ าเป็นของการนิเทศภายในโรงเรียน มีความ
จ าเป็นต่อครู เพราะการนิเทศการศึกษาถือว่าเป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกมาสู่
โรงเรียน (สกุลศักดิ์ ทิพย์ไชย, 2546, น.47) สอดคล้องกับงานวิจัยของ วรสิทธิ์ วรรณพงษ์ (2552,  
น.79) ได้ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการนิเทศภายในของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ จัดท า
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แผนการนิเทศการเรียนการสอน ก าหนดนโยบายในการจัดท าแผนการนิเทศการเรียนการสอนโดยอิง
จากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ แต่งตั้งคณะกรรมการจากครู ผู้บริหาร กรรมการ สถานศึกษา
และศึกษานิเทศก์ น าข้อมูลจากเครื่องมือในการประเมินผลการนิเทศเดิมมาปรับปรุงพัฒนาให้มีความ
ชัดเจน และครอบคลุมกับวัตถุประสงค์ของการนิเทศ  

 2.4  ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ มีการด าเนินการโดยโรงเรียนแต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ วางกรอบการติดตามและ
ประเมินผลที่ชัดเจน ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือวางแผนจัดกิจกรรมในรอบต่อไป ทบทวนภาพรวม
หลังปฏิบัติเมื่อสิ้นภาคเรียน สรุปและรายงานผลการติดตาม และประเมินผล ทั้งนี้เป็นเพราะว่า  
การติดตามและประเมินผลจะช่วยให้ผู้บริหารงานทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่  
มีความก้าวหน้าหรืออุปสรรคอะไรบ้าง ผู้ปฏิบัติจะได้แก้ไขปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นและป้องกันปัญหา
ที่จะเกิดขึ้นต่อไป โดยการสนับสนุนจากผู้บริหารได้ทันท่วงที สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
ประกาสิทธ์ ขุนน้อย (2556, น.84) ได้ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางพัฒนาการด าเนินงานกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 25 พบว่า  
การด าเนินการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนยังมีปัญหาอยู่ไม่น้อย ผู้บริหารโรงเรียนที่มีขนาดต่างกัน  
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนไม่แตกต่างกัน แนวทาง 
การพัฒนาการด าเนินงานกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน พบว่า ครูควรมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจนและ 
เห็นความส าคัญของการจัดท าแผน มีแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน ควรมีการนิเทศติดตามผลอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ ควรประเมินผลการเรียนรู้ 
ด้านทักษะความก้าวหน้าของนักเรียนเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่ม โรงเรียนส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้ผู้เรียน ผู้ปกครองและตัวแทนชุมชน มีบทบาทในการวางแผนการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

3. แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมี
ประโยชน์ ทั้งนี้เป็นเพราะว่า แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ได้มาจาก
การศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจริงแล้วน าปัญหามาวิเคราะห์ สังเคราะห์จากผู้มีประสบการณ์ มีความเข้าใจ
ในตัวนโยบายจากการน าไปปฏิบัติ จนท าให้ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้การบริหารนโยบายบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ ประเสริฐศรี (2556, 
น. 76) ได้ศึกษาการน าเสนอแนวทางการบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 2 พบว่า จากสภาพปัจจุบันน ามาสร้างแนวทางการบริหาร
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ ทั้ง 4 ขั้นตอน คือ 
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1. การวางแผน ได้แก่ ศึกษาโครงสร้างหลักสูตร การจัดท าแผนการจัดกิจกรรม ก าหนดวัตถุประสงค์
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ก าหนดรูปแบบการจัดกลุ่มผู้เรียน ก าหนดระยะเวลา 
ในการจัดกิจกรรม และก าหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล 2. การปฏิบัติ ได้แก่ การท างานร่วมกัน
เป็นกระบวนการกลุ่มผู้เรียนเป็นด าเนินการ และจัดกิจกรรมตามความถนัดสนใจของผู้เรียน  
3. การตรวจสอบและประเมินผล ได้แก่ มีการตรวจสอบติดตามผลกิจกรรม มีการประเมินผล
ตามจุดประสงค์การเรียนรู้ มีการประเมินเวลาการเข้าร่วม และมีการประเมินความพึงพอใจ 
4. การปรับปรุงแก้ไข ได้แก่ รายงานผลการเข้าร่วมกิจกรรมกับผู้เรียน รายงานผลกิจกรรมต่อผู้บริหาร
โรงเรียนน ามาเป็นแบบอย่างอัตลักษณ์ และมีสถานการณ์การแข่งขัน 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
1. ผลการวิจัย พบว่า ครูมีความเห็นว่านโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ท าให้เพ่ิมภาระงาน

และมีความกังวลกับการวัดผลและประเมินผล ดังนั้นโรงเรียนควรจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ที่บูรณาการกับการวัดและประเมินผล ตัวชี้วัดในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

2. ผลการวิจัย พบว่า แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
มี 4 แนวทาง ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านการนิเทศกิจกรรม 
การเรียนรู้ และด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ ซึ่งด้านที่มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และความมีประโยชน์มากที่สุด ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ดังนั้นสถานศึกษาต้องมีการบริหาร
จัดการที่เป็นระบบ และกระท าอย่างต่อเนื่อง ควรพัฒนาทุก ๆ ด้าน มีบุคคลและหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบเข้าร่วมด าเนินการ มีรูปแบบ ขั้นตอน กติกา และวิธีการด าเนินการ มีทรัพยากรสนับสนุน 
และมีกระบวนการประเมินผลการศึกษาเท่ียงตรงและเชื่อถือได้  

3. ผลการวิจัยพบว่า ขนาดของโรงเรียนที่แตกต่างกัน มีผลต่อการน านโยบายลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ลงสู่การปฏิบัติ โรงเรียนที่มีขนาดเล็กสามารถปฏิบัติได้ดี เพราะมีการบริหารจัดการได้ง่าย
กว่า แต่สิ่งส าคัญคือ งบประมาณในการสนับสนุนค่อนข้างน้อย และภาระงานของครูมีมากกว่าครู 
ในโรงเรียนขนาดใหญ่ ดังนั้นเจ้ากระทรวงควรตระหนักในเรื่องการน านโยบายแต่ละด้านลงสู่การ
ปฏิบัติ เพราะในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน บริบทของโรงเรียนก็แตกต่างกัน จะคิดนโยบายใหม่ ๆ 
ควรค านึงถึงผู้ตอบสนองนโยบายด้วย ถ้าผู้บริหารประเทศทุกคนเล็งเห็นความส าคัญดังกล่าว เชื่อแน่
ว่าการพัฒนาการศึกษาไทยต้องก้าวสู่ความยั่งยืน 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
แนวทางการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน

เขตพ้ืนที่ศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ผู้วิจัยขอเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้  
1. ควรมีการศึกษารูปแบบการน านโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ลงสู่การปฏิบัติส าหรับ

โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงบูรณาการนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้กับนโยบายอ่ืน

ของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
3. ควรมีการศึกษาวิจัยข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือศึกษาผลกระทบของการน านโยบาย

ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ไปสู่การปฏิบัติในภาพรวม และเพ่ือน าผลการวิจัยที่ได้ไปพัฒนานโยบายให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. (2558). แนวทางการจัดกิจกรรม

การเรียนรู้ “ลดเวลาเรียน เพ่ิมเวลารู้” ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณการเกษตรแห่งประเทศไทย  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2543). การปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ: โรงพิมพและ

ทําปกเจริญผล. 
______. (2545). แนวทางการวัดผลประเมินผลในชั้นเรียนกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ หลักสูตรการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์. 
ส านักงานปฏิรูปการศึกษา. (2543). พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ:  

โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว. 
ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. (2553). แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุม
สหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด. 
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______. (2558). แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ “ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้” ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3.
กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด.

สุนทรี ศรีสังวาลย์. (2546). การบริหารงานกิจการนักเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่. เชียงใหม่: 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ .  

สุพล วังสินธ. (2545). การบริหารโรงเรียนตามแนวทางปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียน. วารสารวิชาการ,  

4 (2), 16-28. 
สุพิชญ์ ประจญยุทธ. (2552). การบริหารกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาอุบลรชธานี เขต 4. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี.    

สุรนาถ ขมะณะรงค์. (2548). กระบวนการนโยบาย : หลักการและการประยุกต์. ขอนแก่น: 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 

สุรศักดิ์ ปาเฮ. (2545). การนิเทศภายในหัวใจของการปฏิรูปการเรียนรูในโรงเรียน. วารสารวิชาการ,  
4 (2), 34-45.  

สุรางค์รัตน์ วศินารมณ์. (2542). ทักษะการปฏิบัติงานสังคมสงเคราะห์. (พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
สุลัดดาวัลย์ อัฐนาค และ อัศวฤทธิ์ อุทัยรัตน์ (2559). สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการใน

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อุบลราชธานี เขต 3. วารสารบริหารการศึกษาบัวบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี,  
16 (2), 114-127.  

สุวัฒน์ ศิรินิรันดร์ และภาวนา สายชู. (2548). คู่มือส าหรับนักบริหารและนักศึกษาปริญญาโท. 
(พิมพ์ครั้งที่ 2). กรุงเทพฯ: ซี แอนด์ เอ็น. 

สุวิทย์ ค าดวง. (2554). การพัฒนาระบบการนิเทศภายในแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนมิตรภาพ 6 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.    

เสนาะ ติเยาว์. (2543). หลักการบริหาร. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
เสรี ใจเอื้อ. (2551). การศึกษาสภาพการด าเนินงานการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษายโสธร. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุบลราชธานี.  

Alexander. (1985). Successfully Implementing Strategic Decisions. New York: 
Long Range Planning. 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 
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รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

1. นายณรงค์  คูร์พิพัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม 

2. นางภัทรีบูรณ์  มุ่งงาม ครูช านาญการพิเศษ (คศ.3) 
โรงเรียนเทิงวิทยาคม 

3. อาจารย์ ดร.ชลายุทธ์  ครฑุเมือง อาจารย์ประจ าหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

5
3

4
5

1
1

2
4

8



U
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
5
5
1
1
4
0
1
0
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
5
2
5
6
2
 
1
2
:
1
9
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0

ภาคผนวก ข   
รายนามผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 
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รายนามผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม 

1. นางบุษกร เชื้อสีดา ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผล สพม.36 
2. นายเลิศ จันธิมา ผู้อ านวยการโรงเรียนปงรัชดาภิเษก ในปีการศึกษา 2559 
3. นายอิสรภาพ จินาอิ ผู้อ านวยการโรงเรียนเวียงเชียงรุ้งวิทยาคม 
4. นายคเนศ พงศ์สุวรรณ ผู้อ านวยการโรงเรียนเชียงแสนวิทยาคม  

ในปีการศึกษา 2559 
5. นายศาสตรา วงศ์จุมปู ผู้อ านวยการโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ 

สมเด็จพระศรีนครินทร์ พะเยา 
6. นางณัชชาพัชร์ พันธุ์นิติภูมิ ผู้อ านวยการโรงเรียนวาวีวิทยาคม ในปีการศึกษา 2559 
7. นางวันทนา ชูช่วย ผู้อ านวยการโรงเรียนยางฮอมวิทยาคม 
8. นายณรงค์ คูร์พิพัฒน์ ผู้อ านวยการโรงเรียนเม็งรายมหาราชวิทยาคม  

ในปีการศึกษา 2559 
9. นายปิยะ แก้วหาญ ผู้อ านวยการโรงเรียนปล้องวิทยาคม  
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ส าเนาหนังสือราชการ 
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เครื่องมือในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์ ปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ฉบับท่ี 1 ส าหรับผู้บริหารโรงเรียนและครู 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... ....................... 
ต าแหน่ง............................................................หน่วยงาน................................................................... 
วุฒิการศึกษา................................................................................................................. ....................... 
อายุ..............ปี    อายุราชการ................................ปี 
วันที่.................เดือน..................................พ.ศ.....................เวลา.............................น.  
แนวทางการสัมภาษณ์ 
ด้านที่ 1  การเตรียมการ 

1.1  การเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 

1.2  การส่งเสริมสนับสนุน
....................................................................................................... .........................................................
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 

1.3  การจัดระบบนิเทศภายใน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

1.4  การทบทวนหลังการปฏิบัติ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 2  การน าผลการเตรียมสู่การปฏิบัติ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านที่ 3  ความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสัมภาษณ์ ปัญหาการบริหารงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ฉบับท่ี 2 ส าหรับผู้ปกครองและนักเรียน 

ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์........................................................................................................... ......................... 
  ผู้ปกครองนักเรียนชั้น………………….ชื่อนักเรียน…………………………………………………….. 
  นักเรียนชั้น……………………………….. 
วัน…………....เดือน……………………….พ.ศ…………………………….เวลา………………………………… 

แนวทางการสัมภาษณ์ 
ความพึงพอใจ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

และความมีประโยชน ์
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แบบสอบถามเพื่อประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
ของแนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียน 

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ค าชี้แจง 
ด้วยผู้วิจัยต้องการศึกษาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ของ 

แนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 36 ดังนั้นจึงขอความอนุเคราะห์ท่านให้ข้อมูลตามความเป็นจริงว่าแนวทาง 
การบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้ และด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้ มีความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ เมื่อมีการน าไปปฏิบัติจริงอยู่ในระดับใด 

      ขอกราบขอบพระคุณที่ท่านได้สละเวลาอันมีค่า ให้ความอนุเคราะห์ในครั้งนี้ 
     นางสาวสราวรัชญ์ อ่อนคง 

       นักศึกษาระดับปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 
 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
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แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
ของแนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ค าชี้แจง  แบบสอบถามฉบับนี้จัดท าขึ้นเพ่ือสอบถามระดับความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา 
และครูผู้สอนว่าแนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้ของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ว่ามีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ
ความมีประโยชน์อยู่ในระดับใด โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1.1  ต าแหน่ง 

        ผู้บริหารสถานศึกษา/รักษาการผู้อ านวยการสถานศึกษา/ผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

        ครูผู้สอน 
1.2  ระดับการศึกษา 

   ปริญญาตรี        ปริญญาโท        ปริญญาเอก        อ่ืน ๆ 
1.3  ขนาดโรงเรียน 

   ขนาดเล็ก        ขนาดกลาง        ขนาดใหญ ่

ตอนที่ 2  ความคิดเห็นที่มีต่อระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์ 
ของแนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

ค าชี้แจง ขอให้ท่านท าเครื่องหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่าน โดยพิจารณาตาม
ประเด็นและเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 

5  หมายถึง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์อยู่ในระดับมากที่สุด 
4  หมายถึง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์อยู่ในระดับมาก  
3  หมายถึง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง 
2  หมายถึง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์อยู่ในระดับน้อย 
1  หมายถึง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความมีประโยชน์อยู่ในระดับน้อยที่สุด  
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รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความมีประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.ด้านการบริหารจัดการ

1.1 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลา
รู้อย่างชัดเจน 

1.2 โรงเรียนประชุมชี้แจงเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้แก่ ครู 
ผู้ปกครอง และนักเรียน รวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

1.3 โรงเรียนจัดท าแผนบริหารจัดการ
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ เน้นการมี
ส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา 

1.4 โรงเรียนจัดสรรงบประมาณและ
ระดมทรัพยากรเพ่ือช่วยเหลือการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
1.5 โรงเรียนประสานกับหน่วยงาน
อ่ืนเพ่ือขอความร่วมมือให้บุคลากร
เป็นวิทยากรร่วมกับทางโรงเรียน 

1.6 โรงเรียนสร้างความร่วมมือเพ่ือ
ช่วยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กที่ขาด
แคลนทรัพยากร 
1.7 โรงเรียนจัดหาแหล่งสืบค้นข้อมูล
ในการจัดกิจกรรมเพ่ืออ านวยความ
สะดวกการออกแบบและจัดกิจกรรม
ของครูผู้สอน 
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รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความมีประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.8 โรงเรียนประชุมสรุปและสะท้อน
ผลการด าเนินการและรายงานผล
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
1.9 โรงเรียนสร้างช่องทางการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ด้วยวิธีการที่
หลากหลาย 
1.10 โรงเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
สถานศึกษาอ่ืน ๆ ที่มีผลการจัด
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ประสบผลส าเร็จ 

1.11 โรงเรียนจัดท าระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือการบริหารกิจกรรมลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ระดับโรงเรียน 

1.12 โรงเรียนประชาสัมพันธ์กิจกรรม
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ด้วยรูปแบบ
และวิธีที่หลากหลาย 

1.13 โรงเรียนสร้างขวัญและก าลังใจ
ในการท างานให้แก่ครูผู้สอน นักเรียน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยวิธีที่
หลากหลาย 

2  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
2.1 โรงเรียนวิเคราะห์หลักสูตร
สถานศึกษา จัดท าโครงสร้างเวลา
เรียนและตารางเรียนประจ าวันที่
ชัดเจน 

5
3

4
5

1
1

2
4

8



U
R
U
 
i
T
h
e
s
i
s
 
5
8
5
5
1
1
4
0
1
0
6
 
t
h
e
s
i
s
 
/
 
r
e
c
v
:
 
1
8
0
5
2
5
6
2
 
1
2
:
1
9
:
5
2
 
/
 
s
e
q
:
 
2
0

161 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความมีประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.2 โรงเรียนให้ครูวิเคราะห์ผู้เรียน
เป็นรายบุคคล เพ่ือก าหนดกิจกรรม
ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 

2.3 โรงเรียนจัดกิจกรรมหลากหลาย
สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน 

2.4 โรงเรียนออกแบบกิจกรรมลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ที่สามารถพัฒนา
ผู้เรียนไดร้อบด้าน 

2.5 โรงเรียนให้ครูจัดกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้โดยก าหนด
จุดประสงค์การเรียนรู้สอดคล้องกับ
ตัวชี้วัดของหลักสูตร 
2.6 โรงเรียนน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมา
ช่วยในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ 

2.7 โรงเรียนน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการจัดกิจกรรมลดเวลาเรียน
เพ่ิมเวลารู้ 
2.8 โรงเรียนพัฒนาสื่อและแหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกที่
น ามาใช้ในกิจกรรมลดเวลาเรียน 
เพ่ิมเวลารู้ 
2.9 โรงเรียนให้ครูออกแบบกิจกรรม
เน้นผู้เรียนฝึกปฏิบัติและสรุปองค์
ความรู้ด้วยตนเอง 

2.10 โรงเรียนส่งเสริมสนับสนุนให้ครู
จัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับความ 
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รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความมีประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ต้องการของชุมชนและสังคม 

2.11 โรงเรียนเปิดโอกาสให้นักเรียน
ได้เลือกกิจกรรมตามความถนัดและ
ความสนใจของตนเอง 

3. ด้านการนิเทศกิจกรรมการเรียนรู้
3.1 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ
นิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
3.2 โรงเรียนจัดให้มีการนิเทศ
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่าง
สม่ าเสมอโดยรายงานผลทุกสัปดาห์ 

3.3 โรงเรียนใช้เทคนิคการนิเทศแบบ
บูรณาการและเป็นกัลยาณมิตรเน้น
เสริมแรงและให้ก าลังใจ 
3.4 โรงเรียนประชุมสรุปการนิเทศ
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เพ่ือ
น าผลมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

3.5 โรงเรียนพัฒนาครูให้สามารถ
นิเทศกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
แบบบูรณาการและแบบกัลยาณมิตร
ได้ 

4. ด้านการติดตามและประเมินผลการเรียนรู้

4.1 โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลกิจกรรมลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ 
4.2 โรงเรียนวางกรอบการติดตาม
และประเมินผลที่ชัดเจน อย่างน้อย
เดือนละ 2 ครั้ง 

4.3 โรงเรียนประชุม แลกเปลี่ยน 
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รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความมีประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
เรียนรู้ เพ่ือวางแผนกิจกรรมลดเวลา
เรียนเพ่ิมเวลารู้ในรอบต่อไป 

4.4 โรงเรียนทบทวนหลังปฏิบัติ
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้เมื่อ
สิ้นภาคเรียน เพ่ือน าผลที่ได้จากการ
จัดกิจกรรมมาพัฒนางานให้ดีขึ้น 

4.5 โรงเรียนสรุปและรายงานผลการ
ติดตาม และประเมินผล กิจกรรมลด
เวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ ไปยังเขต สพม.
36 ทุกสัปดาห์ 

4.6 โรงเรียนประเมินความพึงพอใจ
ต่อกิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้
ของครู ผู้ปกครอง และนักเรียน  
อย่างต่อเนื่อง เดือนละ 1 ครั้ง 

4.7 โรงเรียนน าผลการประเมิน
กิจกรรมลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้มา
ปรับปรุงและพัฒนาในภาคการศึกษา
หรือปีการศึกษาต่อไป 

ตอนที่ 3  ความคิดเห็นเพิ่มเติม (ถ้ามี) โปรดระบุเป็นข้อ ๆ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................ ....
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................ ........................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ฉ   
ประเด็นการสนทนากลุม่ 
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ประเด็นการสนทนากลุ่มเพื่อพิจารณาแนวทางการบริหารการด าเนินงานตามนโยบายลดเวลา
เรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 

………………………………………………….. 

การสนทนากลุ่มในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาหาแนวทางการบริหารการด าเนินงาน
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 36 ใน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. ประเด็นการบริหารจัดการ
1.1  สถานศึกษามีแผนงานหรือโครงการในการขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียน

เพ่ิมเวลารู้อย่างไร 
 1.2  สถานศึกษามีวิธีการอย่างไรในการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน

ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ให้แก่ครู 
 1.3  สถานศึกษามีการประสานความร่วมมือจากหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน ๆ เพ่ือ

ขับเคลื่อนนโยบายลดเวลาเรียนเพิม่เวลารู้หรือไม่ อย่างไร 
 1.4  อะไรคือปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการตามนโยบายลดเวลา

เรียนเพ่ิมเวลารู้ประสบผลส าเร็จ 
2. ประเด็นด้านการจัดการเรียนรู้

2.1  สถานศึกษาได้มีการปรับโครงสร้างเวลาเรียนและออกแบบตารางเรียนหรือไม่
อย่างไร 

 2.2  สถานศึกษามีวิธีจัดการเรียนรู้อย่างไรเพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ครอบคลุม 
ทั้งพุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษาและพลศึกษา 

 2.3  ท่านคิดว่ากิจกรรมที่สถานศึกษาออกแบบไว้ตอบสนองความแตกต่างระหว่าง
ผู้เรียนหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 2.4  ท่านต้องการให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 สนับสนุน 
การจัดการเรียนรู้ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู้อย่างไร  

 2.5  ท่านมีแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาในสังกัด 
ประสบความส าเร็จในการจัดการเรียนรู้ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างไรบ้าง 

3. ประเด็นด้านการนิเทศการศึกษา
3.1  ท่านได้รับการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้

จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 หรือไม่ อย่างไร 
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 3.2  สถานศึกษาใช้เทคนิควิธีการนิเทศอย่างไรที่จะท าให้ครูสามารถจัดกิจกรรม 
ตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้ไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

 3.3  สถานศึกษามีการทบทวนหลังการปฏิบัติงานเพื่อเป็นการจัดการความรู้ตาม
นโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้หรือไม่ อย่างไร 

 3.4  ท่านต้องการใหส้ านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 สนับสนุน 
การนิเทศการศึกษาตามนโยบายลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู้อย่างไร 
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ประวัติย่อผู้วิจัย  

ประวัติย่อผู้วิจัย 

ชื่อ-สกุล 
วัน เดือน ปี เกิด 
สถานที่เกิด 
วุฒิการศึกษา 

ที่อยู่ปัจจุบัน 

นางสาวสราวรัชญ์  อ่อนคง 
6 กรกฎาคม พ.ศ. 2528 
จังหวัดอุตรดิตถ์  
2540 จบประถมศึกษา โรงเรียนป่าขนุนเจริญวิทยา  
2543 มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนทุงกะโลวิทยา จังหวัดอุตรดิตถ์   
2546 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนอุตรดิตถ จังหวัดอุตรดิตถ์   
2551 วิทยาศาสตรบัณฑิต (วทบ.) คณะสัตวศาสตรและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยศิลปากร   
53 หมู 3 ต าบลคุ้งตะเภา อ าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ 53000 
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