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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินการดําเนินงานพัฒนาและตรวจสอบข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูผู้สอนระดับปฐมวัย  และผู้ปกครองนักเรียน
ระดับปฐมวัยของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
รวมประชากรท้ังสิ้น 1,399 คน กลุ่มตัวอย่างใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จํานวน 45 คน 
ประกอบด้วยผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จํานวน 1 คน 
ศึกษานิเทศก์ จํานวน 2 คน ผู้อํานวยการโรงเรียน จํานวน 6 คน และครูผู้สอนระดับปฐมวัย  
จํานวน 36 คน ส่วนผู้ปกครองนักเรียนใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 297 คน 
รวมกลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 342 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
แบบบันทึกประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา  
  ผลการวิจัยพบว่า การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบตามการประเมิน 
CIPPIEST มีผลการดําเนินการอยู่ ในระดับมากถึงมากท่ีสุด สามารถนํามาพัฒนาเป็นข้อเสนอ 
เชิงนโยบายของการบริหารงานท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไปได้ท้ังหมด 12 ประเด็น ประกอบด้วย  
1.  พัฒนาโครงการและหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษาและท้องถ่ิน  
2.  พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนย์วิชาการต้นแบบร่วมกับผู้ปกครอง และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
3.  พัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ มีการบูรณาการใช้แหล่งการเรียนรู้ภายใน
โรงเรียนจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเด็ก และมีการประเมินพัฒนาการท่ีได้มาตรฐาน 4.  พัฒนา 
การจัดการศึกษาปฐมวัย โดยการบูรณาการเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศเข้ามาจัดกิจกรรมให้แก่
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ผู้เรียน และขยายผลการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบอย่างต่อเนื่อง 5.  พัฒนาและ
ส่งเสริมความพร้อมด้านการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในการเรียนร่วม  
6.  พัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ ความสามารถ มีวุฒิทางการศึกษาตรงตามความรู้ท่ีสอน มีจิตสํานึก 
และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 7.  ส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มตามศักยภาพ 
ความสามารถ ความถนัด และตรงตามวุฒิการศึกษาท่ีจบมา 8.  พัฒนาระบบโครงสร้างการ
บริหารงานโดยการมอบหมายงาน และความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 9.  ปรับปรุง
และพัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบอย่างต่อเนื่อง และให้มี
การดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้อง 10.  พัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณ โดย
มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความโปร่งใส ความคล่องตัว ความคุ้มค่า ประหยัด และสามารถตรวจสอบได้ 
11.  พัฒนาระบบการให้บริการ อาหาร เครื่องด่ืมและอาหารเสริมนม และมีการสนับสนุนให้วางแผน
จัดสภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความเหมาะสม และ 12.  พัฒนาระบบสารสนเทศ
และการประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยผู้เชี่ยวชาญพบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
 
คําสําคัญ: ข้อเสนอเชิงนโยบาย, การจัดการศึกษาโรงเรียนปฐมวัย, โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
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ABSTRACT 
 
Thesis title : Development of Policy Recommendations on Educational  
   Management of Prototype Early Childhood Center Schools  
   under the Office of Uttaradit Primary Educational Service Area 1 
Author  : Mrs.Usanee  Chaiwong 
Degree  : Doctor of Education (Research and Evaluation for Educational  
   Development) 
Thesis advisor and committee:  
   Dr.Sumitra  Rojjananiti       Chairperson  
   Dr.Sukanya  Rujimetapas       Committee 
   Assistant Professor Dr.Pimpaka  Thamasit     Committee 
 
 This research aimed to assess the practice of developing and reviewing 
policy recommendations on early childhood educational management, in 
accordance with the dimensions of CIPPIEST assessment, in schools appointed as 
prototype early childhood centers under the Office of Uttaradit Primary Educational 
Service Area 1 using the suitability and feasibility criteria. All 1,399 people specified 
as the population of this study comprised the director of the Office of Uttaradit 
Primary Educational Service Area 1, education supervisors, school directors, early 
childhood teachers, and students’ guardians of the prototype early childhood center 
schools under the Office of Uttaradit Primary Educational Service Area 1. The total 
342 samples came from two groups – the first group of 45 samples was selected 
through purposive sampling consisted of the director of the Office of Uttaradit 
Primary Educational Service Area 1, 2 education supervisors, 6 school directors, and 
36 teachers teaching in early childhood level, whereas the other group contained 
297 samples of the students’ guardians chosen by simple random sampling. The 
research tools were a questionnaire, an in-depth interview, a policy recommendation 
issues collecting form. The data analysis and statistics used were percentage, mean, 
standard deviation, and content analysis. 
 The results showed that the operation of the prototype early childhood 
center schools by CIPPIEST assessment was between a high and the highest levels 
which could be developed into the policy recommendations for 4 administrative 
aspects: academic, personnel, fiscal, and general administrations. These aspects 
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covered the following 12 issues: 1. to develop projects and curriculum to meet the 
needs of the students, schools, and local community; 2. to elevate those schools to  
prototype academic centers in collaboration with students’ parents and other 
organizations; 3. to improve student-centered teaching and learning with integration 
of in-school learning resources to provide students with new experiences along with 
applying a standardized progression evaluation; 4. to develop the early childhood 
education by integrating technologies and foreign languages into learners’ activities 
as well as continuously expanding the success of the prototype early childhood 
center schools; 5. to develop and promote readiness for special education for 
children who required special needs in order to be able to attend; 6. to develop 
teachers to be knowledgeable and skilled, to have educational qualifications that 
matched their teaching subjects, and to be conscientious and responsible for their 
work; 7. to encourage teachers to reach their full potential, abilities, and talents at 
work and to teach in accordance with their qualifications; 8. to develop an 
administrative structure by delegating tasks and responsibilities appropriately; 9. to 
constantly improve and develop efficient budgeting of the prototype early childhood 
center schools and to make the budget disbursement transparent; 10. to develop  
a budget management system by focusing on independence, transparency, agility, 
worthiness, thriftiness, and can be checked; 11. to develop food, beverage, and milk 
supplements services, as well as to support an appropriate environment 
arrangement planning in the prototype early childhood centers; and 12. to develop 
various IT and public relations systems. The results of the suitability and feasibility 
check of the policy recommendations by the experts pointed that the overall score 
was at the highest level. 
 
Key words: Policy Recommendations, Early Childhood School Educational  
   Management, Prototype Early Childhood Center Schools 
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 การดําเนินการจัดทําวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้รับความช่วยเหลือจากคณะกรรมการท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ คือ อาจารย์ ดร.สุมิตรา โรจนนิติ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิมผกา ธรรมสิทธิ์ และ
อาจารย์ ดร.สุกัญญา รุจิเมธาภาส ท่ีให้คําปรึกษาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการทําวิจัย จนทําให้
งานวิจัยนี้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี  
 การตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย ผู้วิจัยได้รับความอนุเคราะห์ และร่วมมือเป็นอย่างดีจาก
รองศาสตราจารย์ ดร.ระพินทร์ โพธิ์ศรี ประธานหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิจัยและ
ประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ รองศาสตราจารย์ ดร.นิตยา สุวรรณศรี 
ประธานหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มานี แสงหิรัญ อาจารย์ประจําคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
อาจารย์ปิยะนุช เส็งชา อาจารย์ประจําคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์ และนางสาวสมพิศ รัตนสุวรรณ ผู้อํานวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
การจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ท่ีได้สละเวลาอันมีค่ายิ่ง
ให้ความอนุเคราะห์ตรวจเครื่องมือ  
 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้รับความร่วมมือจาก ผู้อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูผู้สอน และผู้ปกครองนักเรียน
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1  
จนได้รับข้อมูลครบถ้วนเป็นอย่างดี สําหรับการให้คําแนะนําการจัดทํารูปเล่มวิทยานิพนธ์ผู้วิจัยได้รับ
ความช่วยเหลือจาก ดร.กฤตย์ ไชยวงศ์ และดร.ภาคิญ ไชยวงค์ เป็นอย่างดี ตลอดถึงได้รับความกรุณา
จากคณะผู้บริหาร และคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ทุกท่าน ท่ีให้โอกาสผู้วิจัยได้เข้า
ศึกษาเล่าเรียนจนได้รับความรู้ และประสบความสําเร็จในการศึกษา ถือเป็นเกียรติอันภาคภูมิใจยิ่งใน
ชีวิตนี้ ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณ ผู้มีอุปการคุณทุกท่านดังท่ีกล่าวไว้เป็นอย่างยิ่ง ณ โอกาสนี้ 
 คุณค่าและประโยชน์ใดท่ีเกิดจากงานวิจัยเรื่องนี้ ขอมอบบูชาพระคุณแด่บุพการี บูรพาจารย์ 
อันได้แก่ บิดา มารดา และผู้มีพระคุณท้ังหลาย 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กต้ังแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดู  
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน ตามศักยภาพ
ภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยู่ด้วยความรักความเอ้ืออาทรและความเข้าใจ 
ของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กได้รับการพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์  
เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, น.5) การศึกษาปฐมวัยเป็นจุดเริ่มต้น
ของกระบวนการจัดการศึกษาของมนุษย์ ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกล่าวจะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่าง 
ไปจากการศึกษาในระดับอ่ืน ๆ เพราะเด็กในวัยนี้มีความสําคัญต่อการวางรากฐานบุคลิกภาพ และ 
การพัฒนาทางด้านสมอง นับว่าเป็นช่วงวัยทองของชีวิต เพราะเป็นวัยท่ีมีพัฒนาการทุกด้านท้ัง
ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา มีการเจริญเติบโตในอัตราสูงสุด โดยเฉพาะ
ระบบประสาท และสมองจะเติบโตได้ถึงร้อยละ 80 ของผู้ใหญ่ เป็นช่วงท่ีเกิดการเรียนรู้ได้มากท่ีสุด  
มีความสงสัยใคร่รู้ มีจินตนาการกว้างไกล ท้ังเป็นช่วงชีวิตท่ีกําลังสร้างบุคลิกภาพ และลักษณะนิสัย
พ้ืนฐานของตนเองท่ีจะติดตัวต่อเนื่องไปจนกระท่ังเติบโตเป็นผู้ใหญ่ และหากได้รับการอบรมเลี้ยงดู 
ส่งเสริมอย่างถูกต้องได้รับการตอบสนองข้ันพ้ืนฐานอย่างเพียงพอเท่ากับได้วางรากฐานท่ีดีให้กับเด็ก
ปฐมวัยท่ีจะมีความสุขในชีวิตและเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป (สํานักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา, 2550, น.3) 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยในปัจจุบันใช้ทฤษฎีองค์ความรู้ด้านการศึกษาประกอบกัน 
หลายทฤษฎีและมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตร
ก่อนประถมศึกษาพุทธศักราช 2540 และได้พัฒนาเป็นหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 
ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ครอบคลุมเด็กปฐมวัยต้ังแต่แรกเกิดถึง 5 ปี โดยแบ่งเป็น 2 ช่วงอายุ คือ อายุ 
แรกเกิด ถึง 3 ปี และอายุ 3-5 ปี ซ่ึงในช่วงกลุ่มอายุ 3-5 ปี สถานศึกษาท่ีดูแลมีท้ังของรัฐ และ
หน่วยงานอ่ืนๆ ได้แก่ สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังของรัฐบาล
และสถานศึกษาเอกชน สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ศูนย์สาธิตของมหาวิทยาลัย 
ต่าง ๆ และสถานศึกษาของสถานประกอบการกระทรวงสาธารณสุข การจัดการศึกษาและดูแลเด็ก 
ในสถานศึกษาเหล่านี้ต้องจัดประสบการณ์ให้เกิดพัฒนาการสูงสุดเต็มตามศักยภาพ  
ท้ังทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา  
 หลักการการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 กล่าวไว้ว่าเด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับ 
การอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ท่ีดี 
ระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู  
และให้การศึกษา เพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับข้ันทุกด้านอย่างสมดุล และ 
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เต็มตามศักยภาพ โดยมีหลักการดังนี้ 1.  มุ่งเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการท่ี
ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 2.  ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ
โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและ
วัฒนธรรมไทย 3.  พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย  
4.  จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข  
5.  ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.5) 
 ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติครั้งท่ี 1/2555 วันพุธท่ี 4 มกรคม 
2555 ตามมติท่ีประชุมได้เห็นชอบในหลักการ ท่ีว่าด้วยความสําคัญของเด็กปฐมวัย และนโยบายของ
รัฐ โดยเร่งรัดให้เด็กปฐมวัยทุกคนได้รับการพัฒนารอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง 
โดยได้ประกาศนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559 ท่ีระบุความสําคัญของเด็กปฐมวัย 
ไว้อย่างชัดเจนว่า เป็นช่วงวัยท่ีมีพัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้อย่างรวดเร็วท่ีสุดในชีวิต เป็นการ
ลงทุนท่ีคุ้มค่า ลดความเลื่อมล้ําและสร้างความเป็นธรรมในสังคม สร้างฐานรากของชีวิต และเป็นช่วง
วัยท่ีต้องการการปลูกฝังบ่มเพาะเป็นพิเศษ ส่วนของนโยบายของรัฐมีมติให้กระทรวงท่ีเก่ียวข้อง
รับทราบนโยบาย มีมาตรการให้เร่งนําสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และร่วมมือกับ
กระทรวงศึกษาธิการ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ประสานและบูรณาการ 
การดําเนินงานของทุกกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กทุกวัย โดยจัดทํารายละเอียดและ
แนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรม แล้วรายงานต่อคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ รวมท้ังการ
ติดตามผลการดําเนินงาน ส่วนสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้จัด
ประชุมปฏิบัติการด้านเด็กปฐมวัยตามนโยบายนายกรัฐมนตรี โดยเชิญผู้แทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
มาร่วมประชุมปฏิบัติการ และจัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย โดยมีสาระครอบคลุม
นโยบายของรัฐท้ังหมด 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1.  เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ  
2.  ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 3.  การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยและ 4.  กลไกการดําเนินงาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, น.1) 
 สภาพในปัจจุบันและปัญหาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย เด็กปฐมวัยส่วนใหญ่โดยเฉพาะ 
เด็กอายุ 3–5 ปี ได้รับการพัฒนาและเข้ารับบริการการศึกษาในหลายรูปแบบ เช่น ในระดับชั้นอนุบาล 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีบางส่วนได้รับการเลี้ยงดู และพัฒนาโดยครอบครัว ปัจจุบันเป็นท่ีน่าวิตกและ 
ถือเป็นวิกฤตของเด็กปฐมวัย เนื่องจากการประเมินสถานการณ์และทดสอบพัฒนาการอย่างคัดกรอง 
ในเด็กปฐมวัย (อายุ 0-5 ปี) พบว่าโดยภาพรวมเด็กปฐมวัยมีแนวโน้มพัฒนาการล่าช้าในด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญาและจริยธรรม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2555, น.6)  
จากการสํารวจพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยสํานักส่งเสริมสุขภาพกรมอนามัยปี 2553 พบว่าเด็ก 
อายุ 1-3 ปี มีพัฒนาการโดยรวมปกติร้อยละ 71.4 เด็กอายุ 4–5 ปี มีพัฒนาการรวมปกติร้อยละ 68.2  
(สกศ, 2556, น.6) ในกรุงเทพมหานครจากการคัดกรองพัฒนาการเด็ก 90,696 ครั้ง มีเด็ก 
ท่ีมีความเสี่ยงพัฒนาการล่าช้า ร้อยละ 13 ได้รับการประเมินพัฒนาการ ร้อยละ 24 ได้รับการส่งเสริม
พัฒนาการ ร้อยละ 19 ขาดการใช้สื่อ/กิจกรรมในการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และร้อยละ 13.1 ไม่ได้
เข้ารับบริการในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในรูปแบบต่าง ๆ (สกศ., 2557, อ้างถึงใน สํานักงาน 
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เลขาธิการสภาการศึกษา 2556, น.7) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กในครอบครัวไทยท่ียากจนท่ีสุดมี 
ร้อยละ 54.8 ท่ีได้เข้าเรียน พ่อแม่และผู้ปกครองขาดความรู้ความเข้าใจ เจตคติท่ีดี ไม่ให้เวลาในการ
อบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย ครอบครัวท่ียากจนมีรายได้ไม่เพียงพอท่ีจะเลี้ยงดูเด็กอย่างมีคุณภาพ พ่อแม่
ต้องทํางานและไม่สามารถดูแลเด็กเองได้ โดยเฉพาะพ่อแม่ท่ีทํางานต่างถ่ิน เด็กร้อยละ 19.3 ไม่ได้อยู่
กับพ่อและแม่  ในภาคะวันออกเฉียงเหนือ สูงถึง ร้อยละ 25.6 เด็กต้องถูกฝากให้เลี้ยงโดยญาติ 
ผู้สูงอายุ การอบรมเลี้ยงดูด้วยการใช้วินัยเชิงบวกยังมีน้อย และยังใช้การลงโทษด้วยความรุนแรง 
รวมท้ังสื่อ หน่วยงานในชุมชนยังไม่ให้ความสําคัญต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย สภาพแวดล้อมในชุมชน 
ไม่เอ้ือต่อการพัฒนาเด็กปฐมวัย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, น.24) และการท่ีมี 
หลายหน่วยงานจัดการศึกษาระดับปฐมวัย แม้จะใช้หลักสูตรเดียวกัน แต่ปัจจัยพ้ืนฐานทางด้าน
ครอบครัว ความรู้ ประสบการณ์และความพร้อมของหน่วยงานท่ีจัดมีความแตกต่างกันมาก 
โดยเฉพาะคุณภาพชีวิตของพ่อแม่วัยทํางาน ท่ีท้ิงภาระการเลี้ยงดูลูกเล็ก ๆ ไว้กับผู้สูงอายุและผู้รับจ้าง
ท่ีไม่มีความรู้ทําให้ไม่สามารถพัฒนาเด็กได้เต็มท่ี การจัดการศึกษาปฐมวัยในชนบทท่ีมีความขาดแคลน
ท้ังสถานศึกษา บุคลากร และสื่ออุปกรณ์ ประกอบกับสภาพความเป็นอยู่ของเด็กและผู้ปกครองท่ีมี
ความยากจน ขาดแคลนในทุก ๆ ด้าน (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2550, น.1-2) 
 จากความสําคัญและปัญหาด้านการศึกษาปฐมวัย รัฐบาลได้กําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนา 
การจัดการศึกษาปฐมวัย โดยให้สํานักงานคณะการกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานหลัก 
ท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษาปฐมวัย สําหรับบริการเด็กกลุ่มอายุ 4-5 ปี ในการพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัยให้มีคุณภาพเท่าเทียมกันท้ังเขตชนบทและเขตเมือง ในปีการศึกษา 2548 จึงได้จัดต้ังโรงเรียน
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบข้ึนอําเภอละ 1 โรงเรียนตามหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี 16 
ธันวาคม 2547 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2548, น.5)  
รวมทุกเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ จํานวน 943 โรงเรียน โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เป็นต้นแบบการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ ให้เด็กปฐมวัยทุกประเภทได้รับการพัฒนา 
เต็มตามศักยภาพ ครูผู้สอนมีความสามารถในการจัดประสบการณ์พัฒนาเด็กให้เป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้ มีความรักและความเข้าใจเด็กทุกประเภท เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ เป็นศูนย์ประสานงานด้าน
การศึกษาปฐมวัย มีการจัดสิ่งแวดล้อม แหล่งเรียนรู้ สื่อท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็ก 
โดยท่ีผู้ปกครอง ชุมชนมีความเข้าใจเก่ียวกับพัฒนาการเด็กและมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
โดยเริ่มดําเนินการต้ังแต่ปีการศึกษา 2548 เพ่ือเป็นตัวอย่างการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ 
ให้โรงเรียน และสถานศึกษาอ่ืนทุกสังกัด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2548,  
น.11-15) โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้สนับสนุนด้านงบประมาณและ 
ด้านวิชาการมาต้ังแต่ปีงบประมาณ 2547 รวมท้ังได้มีการประสานงานกับสถาบันส่งเสริมอัจฉริยภาพ 
และนวัตกรรมการเรียน นําแนวคิดเก่ียวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับพัฒนาการ 
ทางสมอง มาใช้ในโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นหลัก โดยส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณ 
และพัฒนาบุคลากร ศึกษานิเทศก์ ท่ีรับผิดชอบงานปฐมวัยในสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ทุกเขตพ้ืนท่ี การส่งเสริมศักยภาพทางภาษาสําหรับเด็กปฐมวัยด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย พร้อมส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการเรียนรู้ด้านทักษะวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ รวมท้ังมีการกํากับ ติดตาม ดูแล 
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และตรวจสอบประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบต่อเนื่องทุกปี 
(สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2554, น.2) 
 การบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นแนวนโยบายหนึ่งท่ีส่งเสริมความร่วมมือของ 
ทุกภาคส่วน ในการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีเน้นการบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็น
กระบวนการทํางานโดยระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังหมดของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมาใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้การทํางานบรรลุเป้าหมายตามขอบข่ายการบริหารงานระดับปฐมวัย 4 ด้าน ท่ี
ประกอบด้วยด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานท่ัวไป (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2548, น.5)  จากการรายงาน
การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ผลการประเมิน
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยรวมของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบร้อยละ 90 อยู่ในระดับ
คุณภาพดีถึงดีมาก ท้ังในปีการศึกษา 2550 และปีการศึกษา 2552 (สํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา, 2554, น.2) สะท้อนให้เห็นถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบได้ดําเนินการตามกรอบ
งานของโครงการอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ปีงบประมาณ 2548 (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 
2554, น.79) 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมาย
นโยบายศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน มาดําเนินการ 
เพ่ือพัฒนาการศึกษาปฐมวัยของจังหวัดอุตรดิตถ์ในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบท้ัง 5 อําเภออย่างต่อเนื่อง  
โดยได้ดําเนินการตามกรอบของการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบท่ีประกอบด้วย เป้าหมาย 
แผนงาน กระบวนการ และผลลัพธ์  ซ่ึงพบว่าผลการดําเนินงานมีคุณภาพและเป็นท่ียอมรับของผู้ท่ี
เก่ียวข้อง จากความสําเร็จนี้ทําให้ผู้วิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาและประเมินสภาพการดําเนินงานของ
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ให้ครอบคลุมส่วนประกอบของโครงการท้ังหมด เพ่ือให้ได้มาซ่ึง
สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์สําหรับเป็นแนวทางในการพัฒนาการศึกษาปฐมวัย โดยผู้วิจัยได้เลือกนํา
รูปแบบการประเมิน CIPPIEST มาใช้ในการประเมินการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบครั้งนี้ 
เนื่องจากเป็นรูปแบบการประเมินท่ีครอบคลุมในทุกมิติ มีความสัมพันธ์ในทุกระยะของโครงการ ต้ังแต่
เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ หมายถึงเริ่มต้ังแต่การประเมินบริบท ปัจจัยนําเข้า กระบวนการ และ
ประเมินผลผลิต ตลอดถึงการขยายผลผลิตให้ครอบคลุมถึงการประเมินผลลัพธ์โดยเพ่ิม การ
ประเมินผลกระทบ การประเมินประสิทธิผล การประเมินความยั่งยืน และการประเมินการถ่ายทอดส่ง
ต่อ ซ่ึงการประเมินในรูปแบบ CIPPIEST นับว่าครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมด ท้ังผู้ปฏิบัติงาน 
และผู้รับผลประโยชน์จากโครงการ โดยจุดแข็งของการประเมินแบบ CIPPIEST อยู่ท่ีการคิดท่ีเป็น
ระบบทําให้เข้าใจภาพรวมของสิ่งท่ีจะประเมิน ได้สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ครอบคลุมในการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการตลอดท้ังโครงการ อันจะทําให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการดําเนินงานได้รับ
ข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับโครงการท้ังระบบ (รัตนะ บัวสนธ์, 2556) ในการประเมินแบบ CIPPIEST นี้
ผู้วิจัยสนใจใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการกําหนดแนวทาง การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
ให้มีความเหมาะสม และความเป็นได้ตามบริบทของพ้ืนท่ี เพ่ือประโยชน์ในการขยายผลความสําเร็จ 
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ในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสู่โรงเรียนปฐมวัยในพ้ืนท่ี ท่ียังขาดความพร้อมใน
การจัดการศึกษา ให้สามารถพัฒนาการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืนต่อไป 
 
คําถามการวิจัย 

1.  การจัดการศึกษาตามนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เป็นอย่างไรมีปัญหาอุปสรรคหรือไม่ 

2.  ข้อเสนอเชิงนโยบายสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต เป็นอย่างไร 
 3.  ข้อเสนอเชิงนโยบายสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ในองค์ประกอบ 4 ด้าน มีความเหมาะสม 
และมีความเป็นไปได้เพียงใด 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือประเมินการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST 
 2.  เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1  
 3.  เพ่ือตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม และ 
ความเป็นไปได้  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตเนื้อหาดังนี้ 
  1.1  ประเมินผลการดําเนินงานการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ใน 4 ด้าน คือการบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป โดยใช้รูปแบบการ
ประเมิน CIPPIEST 
  1.2  องค์ประกอบของข้อเสนอเชิงนโยบายประกอบด้วยเป้าหมายกลยุทธ์ กลไกและ
ตัวชี้วัดของนโยบาย 
 2.  ด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง มีประสบการณ์ใน
การจัดการศึกษา และการบริหารโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ได้แก่ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูผู้สอนระดับปฐมวัย 
และผู้ปกครองนักเรียนระดับปฐมวัยของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ปีการศึกษา 2560 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง ข้อคิดเห็นเชิงแนะนําเก่ียวกับความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ เสนอต่อผู้มีอํานาจการตัดสินใจ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติในโรงเรียนปฐมวัย 
ใน 4 ด้าน ได้แก่การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ 
การบริหารงานท่ัวไป โดยมีองค์ประกอบเป็นเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบาย ดังนี้  
 เป้าหมาย หมายถึง ปริมาณหรือคุณภาพ ผลลัพธ์ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียน
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ   
 กลไก หมายถึง ระบบท่ีทําให้งานสําเร็จตามประสงค์ สิ่งท่ีต้องใช้ในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามแนวทางท่ี
กําหนดไว้ โดยอาศัยโครงสร้างหน่วยงานท่ีปฏิบัติและทรัพยากรต่าง ๆ เช่น คน งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 
 กลยุทธ์ หมายถึง รูปแบบ วิธีการสําคัญ หรือ แนวทางท่ีผู้เก่ียวข้องต้องนํามาปฏิบัติ 
เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัย 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 
 ตัวชี้วัด หมายถึง สิ่งท่ีแสดงถึงระดับความสําเร็จในการปฏิบัติตามกลยุทธ์ ท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ ท่ีสามารถวัดได้จากระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหาร 
การจัดการศึกษาปฐมวัย 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล  
ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานท่ัวไป 
 โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ หมายถึง โรงเรียนท่ีได้รับคัดเลือกให้เป็นสถานท่ีจัด
การศึกษาปฐมวัยของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหนังสือกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 2557 เพ่ือให้สถานศึกษา
จัดการศึกษาปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ มุ่งส่งเสริมพัฒนาเด็กทุกประเภท เน้นการพัฒนาเด็กโดยองค์
รวม รวมท้ังเป็นแหล่งเรียนรู้ และประสานงานให้บริการทางด้านวิชาการ เป็นแหล่งศึกษา วิจัย 
ทดลอง และพัฒนาการศึกษาวิจัยให้เป็นท่ียอมรับของชุมชน และสังคมจํานวน 6 โรงเรียน ได้แก่ 
โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ โรงเรียนวัดอรัญญิการาม โรงเรียนอนุบาลไทยรัฐวิทยา 5 (วัดตลิ่งตํ่า) 
โรงเรียนบ้านน้ําอ่าง โรงเรียนบ้านน้ําพ้ีมิตรภาพท่ี 214 และโรงเรียนบ้านในเมือง 
 การบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ หมายถึง กระบวนการทํางานโดยระดม
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังหมดของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การทํางาน
บรรลุเป้าหมาย มีขอบข่ายการบริหารจัดการ 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 
 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการงานด้านวิชาการของโรงเรียน 
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เป็นการจัด
ประสบการณ์เพ่ือเตรียมเด็กให้พัฒนาท้ังทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์สังคมและสติปัญญาไปพร้อม ๆ 
กัน การจัดจะต้องครอบคลุมถึงการศึกษาหลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ์ การนําแผนการสอน
ไปใช้ การจัดหา และผลิตสื่อการจัดสภาพแวดล้อม การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน การนิเทศ และ
การประเมินความพร้อม ซ่ึงเป็นภารกิจหลักท่ีส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพของเด็กและสอดคล้องกับความ
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ต้องการของเด็ก สถานศึกษา ชุมชน และท้องถ่ินท่ีได้มาตรฐานและมีคุณภาพตามระบบการประกัน
คุณคุณภาพการศึกษา เป็นเครือข่ายประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ปฐมวัยกับครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวางโดยมีขอบข่ายและภารกิจ
ของการดําเนินงานดังนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการใช้หลักสูตรสถานศึกษาการนิเทศ กํากับ 
ติดตาม และประเมินการใช้หลักสูตรการช่วยเหลือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ การเป็นแหล่งศึกษา 
วิจัย ทดลอง พัฒนาองค์ความรู้ใหม่และการเผยแพร่ความรู้ด้านวิชาการ  
 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีได้อย่างเพียงพอ  
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ โดยมีขอบข่ายและภารกิจท่ีเป็นจุดเน้น 
2 ประการ  ได้แก่ การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 การบริหารงานบุคคล หมายถึง ศิลปะในการสรรหา และคัดเลือกบุคคลเข้ามาทํางาน 
ในโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1  
การมอบหมายงาน การพัฒนาบุคลากรและการให้พ้นจากงาน โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของผลผลิต
หรือ บริการของโรงเรียนเป็นสําคัญ การจัดคนให้เหมาะสมกับงาน การสร้างขวัญและกําลังใจ เพ่ือให้
การทํางานบรรลุผลตามเป้าหมาย ซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของเด็กเป็นสําคัญ โดยมีขอบข่าย
และภารกิจดังนี้ การจัดอัตราส่วนระหว่างบุคลากรกับเด็ก คุณสมบัติของครูผู้สอนระดับปฐมวัยการ
พัฒนาครูผู้สอนระดับปฐมวัยในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ การสร้างเครือข่ายการศึกษาปฐมวัย การจัด
สวัสดิการ การส่งเสริมให้ขวัญและกําลังใจการติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานการ
บริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานท่ัวไป หมายถึง การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการแก่การ
บริหารงานด้านอ่ืน ๆ เพ่ือให้การจัดการศึกษาปฐมวัยบรรลุผลตามคุณภาพท่ีกําหนดมีวัตถุประสงค์
เพ่ือบริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสาน และอํานวยการให้การปฏิบัติงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีคุณภาพประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการดําเนินงานของศูนย์
เด็กปฐมวัยต้นแบบให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้ความเข้าใจ เจตคติท่ีดี และสนับสนุนการจัดการดําเนินงาน
ของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ มีขอบเขตภารกิจในการจัดทําระบบข้อมูลสารสนเทศ ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านการบริหารงานวิชา การการบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ท่ัวไป รวมถึงการบริหารจัดการอาคารสถานท่ี สภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ การบริการ 
การประชาสัมพันธ์ และการประสานความร่วมมือ 
 การประเมินผลโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ หมายถึง การศึกษาสภาพการดําเนินงาน 
ของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยต้นแบบ เพ่ือให้ทราบว่าการปฏิบัติงานเป็นไปตามข้ันตอน บรรลุ
วัตถุประสงค์นโยบาย และเป้าหมายท่ีต้องการมากน้อยเพียงใด เพ่ือใช้ข้อมูลเหล่านั้นมาประกอบการ
แก้ไขปรับปรุง และพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีประสิทธิภาพตามภารกิจของสถานศึกษาท่ีเป็น
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 รูปแบบการประเมิน CIPPIEST หมายถึง การประเมินโดยมีส่วนประกอบการประเมินด้าน
ต่าง ๆ ได้แก่ 
 การประเมินด้านบริบท (Context Evaluation) หมายถึง การประเมินเก่ียวกับความ
ต้องการจําเป็น ปัญหา และโอกาส ท่ีจะเกิดข้ึน มีความสําคัญท่ีจะนําไปสู การออกแบบโครงการ  
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แผนงาน ท่ีมีความเหมาะสมเป็นไปได้ ในการศึกษาวิจัยนี้ ได้แก่ความต้องการจําเป็นของโรงเรียนศูนย์
เด็กปฐมวัยต้นแบบ ทรัพยากร ความพร้อมของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 การประเมินด้านปัจจัยนําเข้า (Input Evaluation) หมายถึง การประเมินเก่ียวกับปัจจัย
ด้านบุคลากร งบประมาณสนับสนุน สื่อ และอุปกรณ์การเรียนการสอน อาคารสถานท่ีของโรงเรียน
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ และการสนับสนุนด้านวิชาการจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 การประเมินด้านกระบวนการ (Process Evaluation ) หมายถึง การประเมินเก่ียวกับการ
บริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบซ่ึงประกอบด้วยการบริหารวิชาการ
การ บริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 
 การประเมินด้านผลผลิต (Product Evaluation) หมายถึง การประเมินเก่ียวกับผลการ
ดําเนินงาน ผลลัพธ์โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบประกอบด้วย 
 การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) หมายถึง การประเมินผลสืบเนื่องจาก
ผลผลิตในการดําเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบท่ีส่งผลไปถึงผู้อ่ืนหรือทําให้
เกิดเหตุการณ์ท่ีจะตามมาภายหลัง ผลกระทบอาจเป็นได้ท้ังทางบวกและทางลบ และอาจเกิดข้ึนกับ
กลุ่มเป้าหมายและไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายท้ังในปัจจุบันและอนาคต ท้ังทางตรงและทางอ้อม  
 การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) หมายถึง การประเมิน
ความสามารถท่ีทําให้เกิดผลในการดําเนินงานด้านต่าง ๆ.ท่ีประสบผลสําเร็จ โดยสามารถใช้ทรัพยากร
ใน กระบวนการการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ และเม่ือเทียบกับทรัพยากรท่ีใชไ้ป งาน
บรรลุเป้าประสงค์และมีคุณภาพ และตอบสนองความต้องการ จําเป็นของกลุ่มผู้ได้รับผลประโยชน์
อย่างครอบคลุม  
 การประเมินความยั่งยืน (sustainability Evaluation) หมายถึง การประเมิน 
ความสามารถในการคงทนของระบบและกระบวนการ ท่ีอยู่นาน และยังคงมีผลผลิต ได้ไม่จํากัดพ้ืนท่ี 
แนวทางการปฏิบัติอย่างเป็นระบบเก่ียวกับการนําโครงการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบไปใช้ให้
ประสบผลสําเร็จอย่างต่อเนื่อง รวมถึงวิธีการในการรักษาไว้ซ่ึงความสําเร็จเกิดจากการจัดการ
ทรัพยากร โดยไม่ทําให้ด้อยประสิทธิภาพลง  
 การประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability Evaluation) หมายถึง 
การประเมินการถ่ายทอดความรู้ การขยายองค์ความรู้ไปสู่ผู้อ่ืน การต่อยอดแนวคิดในการแก้ปัญหา 
ความเป็นไปได้ ของการนําแนวคิดและกระบวนการของโครงการโครงการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบไปดําเนินการ ไปขยายผล ปรับปรุงหรือประยุกต์ใช้ในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีบริบทท่ีแตกต่างออกไป 
 ผลการดําเนินการ หมายถึง ผลทุกสิ่งท่ีเกิดข้ึน ท้ังความสําเร็จท่ีเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
ความล้มเหลวท่ีไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ภายหลังจากการนํานโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ไปสู่การปฏิบัติ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 ผลการวิจัยทําให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1.  ใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ให้มีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่า
กับการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
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 2.  ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ท่ีผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วม ท่ีมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ สามารถใช้เป็นแนวทางการกําหนด
มาตรฐานในด้านเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหาร 
งานงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานท่ัวไป 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การกําหนดกรอบแนวคิดในการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาจังหวัดอุตรดิตถ์ เขต 1ครั้งนี้ ผู้วิจัยประมวลแนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  ซ่ึงมีแนวคิดพ้ืนฐาน 
จากตัวแบบกระบวนการสร้างนโยบายสาธารณ (Process model) ตามทฤษฎีของ โธมัส อาร์.ดาย 
(Thomas R. Dye) โดยการศึกษาสภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ท้ัง 4 ด้าน ประกอบด้วย  
ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ
บริหารงานท่ัวไป แต่ละด้านมี 4 องค์ประกอบ คือ เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ของนโยบาย และตัวชี้วัด 
ดังภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย  

สภาพการดําเนินการโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1  
ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST  
   C : ด้านบริบท 
   I : ด้านปัจจัยนําเข้า 
   P : ด้านกระบวนการ 
   P : ด้านผลลัพธ์ ท่ีประกอบด้วย 
         I :  ด้านผลกระทบ 
         E : ด้านประสิทธิผล 
         S : ด้านความยั่งยืน 
         T :  ด้านถ่ายทอดส่งต่อ 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงาน
ในโรงเรียน 4 ด้าน 
ท่ีประกอบด้วย  
   ด้านการบริหารงานวิชาการ  
   ด้านการบริหารงานบุคคล  
   ด้านการบริหารงานงบประมาณ     
   ด้านการบริหารงานท่ัวไป 

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายของ
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 
ท่ีมีความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้ในการ
นําไปใช้ 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

 ในการศึกษานโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ได้ศึกษาแนวคิดหรือองค์ความรู้ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือท่ีจะได้นําไปพัฒนาเป็นข้อเสนอของนโยบายดังต่อไปนี้ 
1.  แนวคิดเก่ียวกับนโยบาย 
2.  แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ 
3.  การวิจัยเชิงนโยบาย 
4. แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการประเมินตามมิติการประเมิน CIPPIEST 
5.  แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 
 ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (2554) ได้ให้ความหมายของนโยบายว่า นโยบาย คือ หลักและวิธี
ปฏิบัติซ่ึงถือเป็นแนวดําเนินการ และมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
(Public Policy) ไว้ดังนี้ 
 Hogwood & Gunn (อ้างถึงใน นวพร รักขันแสง, 2558, น.19) ได้กล่าวถึงความหมาย 
ของนโยบายใน 10 ทัศนะ ดังนี้ 1.  นโยบายในฐานะป้ายประกาศกิจกรรมของรัฐบาล 2.  นโยบาย 
ในฐานะเป้าหมายท่ัวไปของกิจกรรมของรัฐท่ีพึงปรารถนา 3.  นโยบายในฐานะข้อเสนอ 
ท่ีเฉพาะเจาะจง 4.  นโยบายในฐานะท่ีหมายถึงการตัดสินใจของรัฐบาล 5.  นโยบายในฐานะ 
การให้อํานาจอย่างเป็นทางการ 6.  นโยบายในฐานะแผนงาน 7.  นโยบายในฐานะผลผลิต  
8.  นโยบายในฐานะผลลัพธ์ ซ่ึงเป็นผลกระทบจากผลผลิตของนโยบาย 9.  นโยบายในฐานะทฤษฎี
หรือตัวแบบ ซ่ึงสามารถแสดงนัยทางทฤษฎีท่ีหรือตัวแบบในเชิงเหตุและผลได้ และ 10.  นโยบาย 
ในฐานะกระบวนการ ซ่ึงมีข้ันตอนมีระบบ และต้องใช้เวลานานพอสมควร  
 David Easton (1953, p.129) นโยบายสาธารณะ หมายถึง อํานาจในการจัดสรรค่านิยม
ของสังคมท้ังมวลและผู้ท่ีมีอํานาจในการจัดสรร ก็คือ รัฐบาลและสิ่งท่ีรัฐบาลตัดสินใจท่ีจะกระทํา
หรือไม่กระทําเป็นผลมาจาก “การจัดสรรค่านิยมของสังคม” 
 William Greenwood (1965, pp.254-256) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การตัดสินใจข้ันต้น
เพ่ือท่ีจะกําหนดแนวทางกว้าง ๆ เป็นการท่ัวไป เพ่ือนําเอาไปเป็นแนวทางให้การปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้
เป็นไปอย่างถูกต้องและบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้ 
 Concidine (1994, pp.3-4) ได้กล่าวว่า นโยบายสารธารณะมีความหมาย คือ การกระทํา 
ซ่ึงมีหน่วยงานของรัฐกระทํากิจกรรมเพ่ือตอบสนองความต้องการต่อชุมชนสังคมเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อมหรือปัญหาท่ีสําคัญ นโยบายสาธารณะเป็นหนึ่งในกระบวนการกลางท่ีผ่านความเห็นชอบ 
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มีความชัดเจน นโยบายสาธารณะคือการกระทําซ่ึงมีพนักงานผู้มีอํานาจของรัฐบาลท่ีจะ 
จัดสรรทรัพยากร การบริการ หรือให้สิทธิ แก่ประชาชน  
 James Anderson (1970, pp.97-111) ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะว่า 
แนวทางการกระทํา ของรัฐเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น ความยากจน เป็นต้น เม่ือนโยบาย
สาธารณะเป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับแนวทางการกระทําของรัฐบาลแล้ว นโยบายสาธารณะจึงต้องเก่ียวข้อง
กับเรื่องราวต่าง ๆ อย่างน้อย 2 ประการ คือ 1.  เก่ียวข้องกับการตัดสินใจของรัฐบาลท่ีจะกระทํา 
หรืองดเว้นการกระทํา 2.  เก่ียวข้องกับสิ่งใดก็ตามท่ีได้กระทําหรืองดเว้นมิได้กระทํา ซ่ึงเป็นการ
ดําเนินการตามท่ีได้ตัดสินใจไปแล้ว 
 Richardson & Baldwin (อ้างถึงใน  เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2550, น.4) นโยบาย
สาธารณะ เก่ียวข้องกับทางเลือกตัดสินใจและการกําหนดย่อยออกมาเป็นแผนงานและโครงการ โดยมี
เป้าหมาย เพ่ือแก้ปัญหาสาธารณะหรือจัดการกับปัญหาสาธารณะ เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์
สาธารณะร่วมกัน  
สามารถแยกเป็นองค์ประกอบ 5 ข้อ คือ 1.  เป็นการนําความคิดและความรู้ท่ีมีเหตุผลและเป็นไป 
โดย ต้ังใจ เพ่ือนําไปใช้แก้ไขปัญหาหรือจัดการปัญหาสาธารณะ 2.  เป็นการกําหนดเกณฑ์ ปทัสถาน 
และ วิธีปฏิบัติเพ่ือการตัดสินใจและการปฏิบัติของรัฐบาล 3.  เป็นการกําหนดแนวทางในอนาคต  
โดย คํานึงถึงปัจจัยท่ีไม่แน่นอนและพยายามพยากรณ์ไว้ล่วงหน้า 4.  เน้นท่ีเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
เป้าประสงค์ เง่ือนไข และผลลัพธ์ และ 5.  พยายามท่ีจะกระทําเพ่ือให้ บรรลุผลประโยชน์สาธารณะ 
 Ira Sharkansky (1970, p.1) มองว่านโยบายสาธารณะ เป็นเรื่องของกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
รัฐบาลกระทํา ซ่ึงจะต้องเก่ียวข้องกับขอบข่ายของบริการสาธารณะ กฎข้อบังคับ การเฉลิมฉลองใน
โอกาสและเทศกาลท่ีเป็นสัญลักษณ์ของประเทศ และการควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบาย หรือ
การกระทําทางการเมือง  
 Dye (1984, p.2) ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะไว้ว่า นโยบายสาธารณะ คือ สิ่ง 
ท่ีรัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไม่กระทํา ในส่วนท่ีเลือกท่ีจะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมต่าง ๆ ท้ังหมด
ของรัฐบาล ท้ังกิจกรรมท่ีเป็นกิจวัตร และกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในบางโอกาส และมีวัตถุประสงค์ 
ให้กิจกรรมท่ีรัฐบาลเลือกท่ีจะกระทําบรรลุเป้าหมายด้วยดี ในการให้บริการแก่สมาชิกในสังคม 
 Harold Lasswell & Abraham Kaplan (1970, p.71) ให้ความหมายนโยบายสาธารณะ
ไว้ว่า แผนงาน หรือโครงการท่ีได้กําหนดข้ึน อันประกอบด้วยเป้าหมาย คุณค่า และการปฏิบัติต่าง ๆ  
 Charles Jacop (1966, p.3) ได้ให้ความหมายนโยบายสาธารณะไว้ว่า หลักการ แผนงาน 
หรือแนวทางการกระทําต่าง ๆ 
 อาทิตย์ อุไรรัตน์ (2526, น.11-13) ได้กล่าวถึงนโยบายสาธารณะไว้ว่า แนวทางท่ีรัฐบาลได้
ตัดสินใจ เลือกแล้ว ว่าจะนําไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการได้อย่างเหมาะสม และเป็นไปได้ในสถานการณ์
แวดล้อมของสังคม 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2554, น.3) ได้กล่าวถึง นโยบายสาธารณะ (Public Policy)  
ว่า หมายถึง แนวทางการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล ท้ังกิจกรรมท่ีผ่านมาในอดีต กิจกรรมท่ีกําลัง 
เดินอยู่ในปัจจุบัน และกิจกรรมท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต  
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 อมร รักษาสัตย์ (2548, น.2) ได้ให้ความหมายของนโยบายสาธารณะ 2 นัย คือ 
ความหมายอย่างแคบได้แก่หลักการ และกลวิธีท่ีจะนําไปสู่เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ แต่ในความหมาย
อย่างกว้างจะครอบคลุมถึงการตัดสินใจเก่ียวกับการกําหนดตัวเป้าหมายอีกด้วย  
 วิโรจน ์สารรัตนะ (2548, น.142) ได้กล่าวถึงนโยบายว่า หมายถึง สิ่งท่ีบอกให้ทราบ 
ถึงทิศทางของการเปลี่ยนแปลงองค์การ หรือของสังคมท่ีอธิบายถึงกิจกรรม หรือการกระทํา 
ท่ีได้เลือกสรรแล้วว่าทางเลือกใดดีหรือเหมาะสมท่ีสุด และกําหนดเป็นแผนงาน โครงการ อัน
ประกอบด้วยเป้าหมายของกิจกรรม แนวทางการปฏิบัติ และคุณประโยชน์ของกิจกรรม หรือการ
กระทําท่ีกําหนดนั้น 
 จุมพล หนิมพานิช (2552, น.10-12) ได้กล่าวถึงนโยบายว่า คือ หลักและวิธีการปฏิบัติซ่ึง
ถือเป็นแนวทางดําเนินการท่ีผู้บริหารใช้ในการตัดสินใจเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้องและ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
 จากความหมายของนโยบายข้างต้น โดยสรุป นโยบาย คือ หลักและวิธีปฏิบัติซ่ึงถือเป็นแนว
ดําเนินการ สว่นนโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการกระทําของรัฐบาลทุกระดับ ได้ตัดสินใจว่าจะเลือก
กระทําหรือไม่กระทํา ออกมาในรูปของนโยบาย สั่งการ เป็นระเบียบ เป็นโครงการ หรือแผนงาน เพ่ือ
เป็นหนทางชี้นําให้มีการกระทําต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนตามมา นโยบายสาธารณะเป็นหนึ่งในกระบวนการ
กลางท่ีผ่านความเห็นชอบ โดยมีวัตถุประสงค์แน่นอน เพ่ือใช้แก้ปัญหาในปัจจุบัน ป้องกันปัญหาใน
อนาคต ก่อให้เกิดผลท่ีพึงปรารถนา บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 
 ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
 Yehezkel Dror (1968, pp.10-14) ได้อธิบายลักษณะความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
ว่าเป็นกระบวนการท่ีสลับซับซ้อน มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มีองค์ประกอบต่าง ๆ 
มากมาย องค์ประกอบเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบต่อการกําหนดนโยบายในแนวทางท่ีแตกต่างกัน มี
ลักษณะเป็นการตัดสินใจอย่างหนึ่งท่ีนําไปสู่แนวทางปฏิบัติท่ีสําคัญๆ และมีการกระทําต่าง ๆ ท่ี
เกิดข้ึนตามมา การกระทําดังกล่าวนั้นมุ่งท่ีจะกระทําในอนาคต เพ่ือความสําเร็จของนโยบาย นั่นคือ 
ผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงจะต้องดําเนินการต่าง ๆ ตามนโยบายในแนวทางท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด 
 มยุรี อนุมานราชธน (2549, น.7-8) ได้กล่าวถึงความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 
ต่อฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องไว้ดังนี้ ฝ่ายรัฐบาล ถ้านโยบายสาธารณะท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนมีความสําคัญ
ต่อการบริหารประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้านโยบายท่ีมีความสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนจะทําให้รัฐบาลได้รับความศรัทธาเชื่อถือจากประชาชน และได้รับความนิยมจากประชาชน
ในทางตรงกันข้ามถ้ารัฐบาลกําหนดนโยบายท่ีไม่สอดคล้องกับค่านิยมหรือความต้องการของประชาชน 
ย่อมเกิดการต่อต้าน คัดค้านให้มีการเปลี่ยนนโยบายหรืออาจส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของ
รัฐบาลและมีผลต่อผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ฝ่ายข้าราชการมีหน้าท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติโดยข้าราชการ 
นโยบายสาธารณะจึงมีความสําคัญต่อข้าราชการในฐานะผู้นํานโยบายไปปฏิบัติ ฝ่ายประชาชน จะใช้
นโยบายเป็นแนวทางในการตัดสินใจเลือกรัฐบาลซ่ึงมีความสําคัญต่อการแก้ไขปัญหา และพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน ผ่านพรรคการเมือง หรือผู้สมัครรับเลือกต้ังและประชาชนก็ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายนั้นแต่การปกครองในระบอบเผด็จการประชาชนจะเป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก
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นโยบายอย่างเดียว ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นการปกครองในรูปแบบใดการดํารงชีวิตของประชาชนจะถูก
กํากับโดยนโยบายเป็นต้น 
 สมภาร ศิโล (2552, น.13) ได้เรียบเรียงความสําคัญของนโยบายกับการบริหารในทัศนะ
หลายประการดังนี้ นโยบายเป็นสิ่งท่ีกําหนดล่วงหน้า ช่วยลดการใช้ความคิด การพิจารณาถึงปัจจัย
ต่าง ๆ มากมายให้ลดน้อยลง ช่วยประหยัดเวลา ช่วยให้การประสานงาน การตัดสินใจของผู้บริหาร 
ในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์การให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ช่วยให้เกิดความม่ันใจในองค์การ ลดความ
สับสนของสมาชิกเพราะสมาชิกเข้าใจเป้าหมายและทิศทางการปฏิบัติงาน ช่วยกระตุ้นให้การตัดสินใจ
ของผู้บริหารเป็นไปอย่างมีพลัง ลดความไม่แน่ใจว่าการตัดสินใจสอดคล้องกับแนวคิดของผู้บริหาร
ระดับสูงหรือไม่ เป็นกรอบการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชา ช่วยให้การมอบหมายอํานาจทําได้ดีข้ึน 
และช่วยให้เกิดความเสมอภาค ยุติธรรม เท่ียงธรรม ความถูกต้อง และมีความชัดเจนมากข้ึนเนื่องจาก
มีการตัดสินใจท่ีสอดคล้องกัน 
 โดยสรุป ลักษณะท่ีดี หรือความสําคัญของนโยบาย คือ เป็นลักษณะของกระบวนการ 
ท่ีมีการจัดทํานโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ และมีกระบวนการศึกษาปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ  
เปิดกว้างให้มีข้อมูลย้อนกลับและข้อเสนอแนะดี ๆ ได้อย่างไม่มีข้อจํากัด เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หน่วยงาน องค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน โดยยึดผลประโยชน์ของประชาชน 
ส่วนใหญ่เป็นหลัก ดังนั้นนโยบายสาธารณะมีความสําคัญในการเป็นตัวกําหนดผลประโยชน์ของ
ประเทศและกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ มีความสําคัญต่อการบริหารจัดการของรัฐบาล เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน และช่วยให้สามารถนําปัจจัยทางการบริหารมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ซ่ึงรัฐบาลให้มีการนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนได้ตามเป้าหมาย สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ส่งผลต่อความศรัทธาและ 
ความเชื่อม่ันต่อรัฐบาล 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ
 รูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 คําว่า “การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ” เป็นคํามาจากภาษาอังกฤษว่า Policy 
Implementation โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ในลักษณะคล้ายคลึงกัน บาง
ความหมายก็อาจมีลักษณะแตกต่างกันบ้างดังนี้ 
 สมพิศ สุขแสน (2551, น.99) ให้ความหมายว่า การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือการศึกษา
เก่ียวกับสมรรถนะขององค์การ ท้ังบุคคล และกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายว่าจะสามารถใช้
ทรัพยากรทางการบริหารท้ังมวล ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายของนโยบายท่ีระบุไว้หรือไม่เพียงใด 
 วรเดช จันทรศร (2551, น.135-154) ได้เสนอรูปแบบทางทฤษฎีของการนํานโยบาย 
ไปปฏิบัติไว้ 6 รูปแบบ ได้แก่ 1.  รูปแบบท่ียึดหลักเหตุผลโดยรูปแบบนี้ยึดถือฐานคติท่ีว่า นโยบายท่ี
ประสบความสําเร็จจะต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์ และภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมายงาน และ
กําหนดมาตรฐานการทํางานให้แก่หน่วยย่อยต่าง ๆ ขององค์การ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน
ตลอดจนระบบให้คุณให้โทษเนื่องจากผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จําเป็นต้องมีการกําหนด
วัตถุประสงค์ท่ีแน่ชัดมีการแปลงวัตถุประสงค์ออกเป็นภารกิจย่อยภายใต้ความรับผิดชอบเฉพาะ เพ่ือ
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ความสะดวกในการตรวจสอบควบคุมและประเมินผล 2.  รูปแบบทางด้านการจัดการโดยรูปแบบนี้
ต้ังอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีองค์การ ท่ีให้ความสําคัญกับสมรรถนะขององค์การ  เพราะเชื่อว่า
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับองค์การท่ีรับผิดชอบว่ามีขีดความสามารถ  ท่ีจะ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความคาดหวังได้เพียงใดดังนั้นนโยบายจะบรรลุเป้าหมายได้  จะต้องอาศัย
โครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม บุคลากรท่ีมีความสามารถท้ังทางด้านการบริหาร และเทคนิคอย่าง
เพียงพอนอกจากนี้องค์การยังต้องมีการเตรียมการ หรือมีความพร้อมทางด้านวัสดุอุปกรณ์สถานท่ี
เครื่องมือเครื่องใช้และงบประมาณ 3.  รูปแบบทางด้านการพัฒนาองค์การโดยเน้นศึกษาปัญหาของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ในแง่ของความผูกพัน และการยอมรับ  เพ่ือมุ่งตอบสนองความต้องการทาง
จิตวิทยา และทางสังคมของมนุษย์โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์การเป็นสําคัญ ภายใต้ฐานคิดท่ีว่า
การมีส่วนร่วม จะทําให้เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้การนํานโยบายไปปฏิบัติให้
ประสบความสําเร็จจะเก่ียวข้องกับการจูงใจ การใช้ภาวะผู้นําท่ีเหมาะสม ความผูกพันของสมาชิกใน
องค์กร การมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนสร้างทีมงานมากกว่าใช้การควบคุมซ่ึง
กระบวนการท่ีให้ผู้ปฏิบัติเข้าไปมีส่วนร่วมในการกําหนด หรือวางกรอบนโยบายจะถือว่านโยบาย
เหล่านั้นมาจากผู้ปฏิบัติโดยตรง 4.  รูปแบบทางด้านกระบวนการของระบบราชการโดยรูปแบบนี้ เชื่อ
ว่าอํานาจขององค์การไม่ได้อยู่ท่ีตําแหน่งทางรูปนัย (Formal Positions) แต่มีอยู่กระจัดกระจายใน
องค์การกล่าว คือสมาชิกทุกคนขององค์การมีอํานาจในแง่ของการใช้วิจารณญาณ โดยท่ีผู้บังคับบัญชา
ไม่อาจจะควบคุมได้ดังนั้นในบางครั้งความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงไม่ใช่เรื่องของการ
บริหารท่ีขาดประสิทธิภาพ แต่เกิดจากผู้กําหนดนโยบาย หรือผู้บริหารไม่ทราบว่าสภาพความเป็นจริง
ของการปฏิบัติมากกว่า ดังนั้นการกําหนดนโยบายจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องพัฒนามาจากเบ้ืองล่าง คือ
ประชาชนหรือผู้ปฏิบัติโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้เกิดความเข้าในสภาพท่ีเกิดข้ึน 5.  รูปแบบ
ทางการเมืองโดยรูปแบบนี้เชื่อว่าความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ เกิดจากความสามารถของ
ผู้เล่น หรือบุคคลท่ีเป็นตัวแทนองค์การกลุ่ม หรือสถาบันและความสัมพันธ์กับปัจจัยภายนอกองค์การ
เนื่องจากมีความเห็นว่าการมีส่วนร่วม และการสร้างการยอมรับเป็นสิ่งท่ียากท่ีจะเกิดข้ึนแต่ความ
ขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ท่ีสามารถพบเห็นได้ท่ัวไป ดังนั้นการสร้างความสําเร็จของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ จึงข้ึนอยู่กับความสามารถในการเจรจาสถานะของอํานาจและทรัพยากรของหน่วยงานในฐานะ  
ท่ีจะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคคลท่ีเป็นตัวแทนขององค์การจํานวนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องการ
สนับสนุนจากนักการเมือง สื่อมวลชน กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ รวมถึงสภาพความแตกต่าง
ทางด้านบุคลิกภาพ ความรู้ความสามารถ ความชํานาญในการต่อรองของผู้เล่นแต่ละคนเป็นสําคัญ 
และ 6.  รูปแบบเชิงบูรณาการเป็นรูปแบบท่ีรวบรวมแนวคิดของท้ัง 5 รูปแบบ มาไว้โดย 
มุ่งแสวงหาผลกระทบของตัวแปรต่าง ๆ ท่ีมีต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ ให้ประสบความสําเร็จ 
โดยพิจารณาถึงสมรรถนะขององค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนการควบคุมภาวะผู้นํา 
ความร่วมมือการเมือง และการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอกจากการเสนอรูปแบบการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ในแต่ละรูปแบบมีจุดเด่นของการนําไปใช้ท่ีแตกต่างกัน แต่การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยเลือก
รูปแบบเชิงบูรณาการ เพราะต้องประเมินนโยบายให้ครอบคลุมทุกกระบวนการ ท้ังสมรรถนะของ
องค์การ ประสิทธิภาพในการวางแผนการควบคุม ภาวะผู้นํา ความร่วมมือการเมืองและการบริหาร
สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นต้น 
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 ปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
 วรเดช จันทรศร (2551, น.98-103) ได้กล่าวถึงปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
จําแนกออกเป็นปัญหาหลัก ๆ 5 ด้านดังนี้  
 1.  ปัญหาทางด้านสมรรถนะความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ย่อมข้ึนอยู่กับ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีความสามารถในการดําเนินการให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นได้มากน้อยแค่ไหนเพียงใด ดังนั้นปัญหาหลักของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติจึงได้แก่ ปัญหาทางด้านสมรรถนะของหน่วยงาน ซ่ึงหมายถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีประกอบกันเป็น
สมรรถนะของหน่วยงาน ได้แก่ ปัจจัยทางด้านบุคลากร ปัจจัยทางด้านเงินทุน และปัจจัยทางด้านวัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย 
  1.1  ปัจจัยด้านบุคลากรสมรรถนะจะมีมาก หรือน้อยข้ึนอยู่กับเง่ือนไขดังนี้ 
   1.1.1  นโยบายท่ีจะถูกนําไปปฏิบัตินั้นต้องการบุคลากรจํานวนเท่าใด ต้องการ 
บุคลากรประเภทใด และต้องการบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติอย่างไร 
   1.1.2  บุคลากรท่ีต้องการมีอยู่ในระบบราชการ หรือไม่ถ้ามีบุคลากรเหล่านั้น 
มีคุณภาพ ความรู้ ความสามารถท่ีจะปฏิบัติตามนโยบายได้หรือไม่ และมีความยินดี หรือความต้ังใจท่ี 
จะมาร่วมเป็นผู้ปฏิบัติในนโยบายนั้นหรือไม่  ท่ีสําคัญหน่วยงานต้นสังกัดยินยอมท่ีจะให้บุคลากร
เหล่านั้นมาเป็นผู้ร่วมปฏิบัติในนโยบายนั้นหรือไม่ 
   1.1.3  หากไม่มีบุคลากรท่ีต้องการเหล่านั้นอยู่ในระบบราชการ หรือมีไม่เพียงพอ 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะสามารถหาบุคลากรจากภาคเอกชนได้หรือไม่ 
จะมีวิธีการสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเหล่านั้นปฏิบัติงานในนโยบาย/โครงการได้อย่างไร ปัจจัยด้าน
บุคลากรท่ีส่งผลต่อปัญหาทางด้านสมรรถนะภายใต้เง่ือนไขต่าง ๆ ได้แก่ เง่ือนไขข้อท่ี 1 จะเห็นได้ว่า
ปัญหาทางด้านสมรรถนะจะมีมากข้ึนถ้าหากว่านโยบายท่ีถูกกําหนดมีความต้องการท่ีจะต้องอาศัย
บุคลากรผู้ปฏิบัติเป็นจํานวนมากหลายประเภทรวมกัน ตลอดถึงจะต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติ 
หรือความรู้ความสามารถสูงปัญหาในลักษณะนี้โดยส่วนใหญ่ จะเป็นปัญหาในข้ันเริ่มต้นของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติหากการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว ไม่สามารถท่ีจะหาบุคลากรได้ทันตามกําหนด
ความล่าช้าในการปฏิบัติ ก็อาจเกิดข้ึนหากบุคลากรมีคุณภาพไม่เหมาะสมปัญหาในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติก็ จะเกิดข้ึนเง่ือนไขข้อท่ี 2 ปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีความสลับซับซ้อนมากข้ึน
หากบุคลากรไม่เพียงพอในระบบราชการ หรือบุคลากรไม่มีความพร้อม หรือเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมปฏิบัติ
ในนโยบาย และกระจัดกระจายกันอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ หลายหน่วยงานก็อาจจะเกิดปัญหา
ความไม่เต็มใจของหน่วยงานต้นสังกัด ท่ีจะให้ข้าราชการในสังกัดมาร่วมปฏิบัติตามนโยบายนั้น ใน
ระบบราชการไทยนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาชนบทจะประสบปัญหาเก่ียวกับบุคลากรมาก 
เพราะบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถ จะสมัครใจอยู่ปฏิบัติงานในส่วนกลางมากกว่าจะปฏิบัติงาน 
ในท้องท่ีชนบท ท้ังนี้เพราะโอกาสความก้าวหน้าจะมีมากกว่าเง่ือนไขข้อท่ี 3 การปฏิบัติ ตามนโยบาย
จําเป็นจะต้องอาศัยบุคลากรจากภาคเอกชนเข้ามาร่วมปฏิบัติด้วย ปัญหาในการได้มาซ่ึงบุคลากร 
จะมีความยากลําบากมากยิ่งข้ึน และหน่วยงานราชการมีข้อขัดข้องทางด้านกฎระเบียบ ค่าตอบแทน
ต่าง ๆ ท่ีจะเป็นอุปสรรคต่อความสามารถในการดึงดูดบุคลากรจากภาคเอกชนให้เข้ามาร่วมฏิบัติงาน
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ในนโยบายนั้นได้ตามต้องการและต่อเนื่อง  ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ในภาพรวมจะส่งผลต่อสมรรถนะของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และส่งผลต่อความสําเร็จของนโยบายโดยส่วนรวม 
  1.2  ปัจจัยด้านเงินทุน ปัญหาและอุปสรรคจะมีมากข้ึน หากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติถูกจํากัดโดยเง่ือนไขของการใช้เงินทุน ข้อจํากัดในด้านเงินทุนจะมีมากหากมี
ระเบียบข้อบังคับกําหนดไว้มากจนขาดความยืดหยุ่น ก็ยิ่งเป็นการบ่ันทอนสมรรถนะของหน่วยปฏิบัติ
มากข้ึน หากหน่วยปฏิบัติมีความต้องการท่ีจะใช้เงินเพ่ิมมากข้ึนกว่าท่ีกําหนดไว้ เป็นไปได้หรือไม่
เพียงใดท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานจากส่วนกลางจะสามารถให้การตอบสนองได้ทันต่อกําหนดเวลา  
หากไม่สามารถตอบสนองได้ความล่าช้าในการปฏิบัติก็อาจจะเกิดข้ึน และอาจส่งผลต่อความล้มเหลว 
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยส่วนรวม 
  1.3  ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ หรือเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย
ปัญหาทางด้านสมรรถนะจะมีมากข้ึน ถ้าหากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่ได้รับการสนับสนุนทางด้าน
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้อย่างเพียงพอ หรือทันต่อเวลาในบางกรณี การปฏิบัติตามนโยบาย 
มีลักษณะท่ีต้องใช้วิทยาการ หรือเทคโนโลยีเข้ามาเก่ียวข้องด้วย ปัญหาทางด้านสมรรถนะจะมีมากข้ึน
ถ้าหากผู้ปฏิบัติขาดความรู้ หรือความเข้าใจในเทคโนโลยีท่ีเก่ียวข้อง 
 2.  ปัญหาทางด้านการควบคุม 
 ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับความสามารถในการควบคุม ซ่ึงหมายถึง 
ความสามารถในการวัดความก้าวหน้า หรือผลการปฏิบัติของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ  
มีผลงานจํานวนมากท่ีแสดงให้เห็นว่าปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะเพ่ิมมากข้ึน ถ้าหาก
ผู้รับผิดชอบในนโยบายขาดความสามารถท่ีจะทําการวัดผล หรือควบคุมผลงานของหน่วยปฏิบัติ 
ปัญหาทางด้านการควบคุมมีมากหรือน้อย ข้ึนอยู่กับเง่ือนไขหลายประการอาทิ เช่น 
  2.1  ความสามารถของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ในการแปลงนโยบายว่าจะสามารถแปลง
นโยบายออกมาเป็นแนวทางปฏิบัติ แผนงาน หรือโครงการท่ีสอดคล้องกับความต้องการของนโยบาย 
   2.2  กิจกรรมของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั้นมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน
เพียงใด 
   2.3  การกําหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับ
แนวทางปฏิบัติงาน แผนงาน หรือโครงการ เง่ือนไขท้ังสามจะมีผลโดยตรงต่อการสร้างความสามารถ
ในการควบคุม หรือการวัดความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ท่ีจะสามารถสนองตอบต่อความต้องการ
ของนโยบายได้ ขณะเดียวกันก็มีผลโดยตรงต่อปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ด้วยเง่ือนไขท่ีส่งผล
ต่อความสามารถในการควบคุม และปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ความถูกต้องในการแปลง
นโยบายความชัดเจนของวัตถุประสงค์ตามกิจกรรม แผนงาน หรือโครงการความสอดคล้องในการ
กําหนดภารกิจ และ มาตรฐานในการปฏิบัติงานของความสามารถในการควบคุมปัญหาในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเง่ือนไขต่าง ๆ เหล่านี้ ถือได้ว่ามีความสําคัญต่อการสร้างความสําเร็จให้เกิดข้ึนใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะนโยบายจะประสบความสําเร็จไม่ได้หากผู้ปฏิบัติขาดความรู้ความ
เข้าใจว่าตนจะทําอะไรบ้าง ความเข้าใจเหล่านี้จะเกิดข้ึนไม่ได้หากการแปลงนโยบายไม่ถูกต้องตาม
วัตถุประสงค์ตามกิจกรรม ตามแผนงาน หรือโครงการขาดความชัดเจน หรือคลุมเครือ ตลอดจน
หน่วยงานย่อยไม่ได้มีการกําหนดภารกิจ และมาตรฐานในการทํางานให้สอดคล้องกับกิจกรรมหลัก 
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แผนงาน หรือโครงการ ตามความเข้าใจของผู้ปฏิบัติดังกล่าวเม่ือแปลงออกมาเป็นผลการปฏิบัติแล้ว
จะเกิดข้ึนภายใต้ระบบของการวัดผลการปฏิบัติงานด้วย เพ่ือผู้บริหาร หรือผู้รับผิดชอบจะได้หาทาง
เชื่อมโยงผลการปฏิบัติในส่วนต่าง ๆ ให้ประสานซ่ึงกัน และกันให้บรรลุผลตามนโยบายท่ีได้
ต้ังเป้าหมายไว้ 
 3.  ปัญหาทางด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงจากการสํารวจผลงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจกล่าวได้ว่า มีเง่ือนไขหรือเหตุผลหลักอย่างน้อย  
7 ประการ ท่ีส่งผลให้สมาชิกในองค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเป็นผลมาจากนโยบายกล่าวคือ 
  3.1  สมาชิก หรือหน่วยปฏิบัติเห็นว่านโยบายไม่ได้มีรากฐานความต้องการของตน 
ท่ีแท้จริง (Felt Need) หรือการไม่เห็นความสําคัญของนโยบายนั้น 
  3.2  สมาชิกในองค์การ หรือหน่วยปฏิบัติทําการต่อต้านเพราะเห็นว่านโยบายนั้นมีผล 
ทําให้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานประจําของตนเปลี่ยนแปลงไป 
  3.3  หัวหน้าของหน่วยปฏิบัติไม่ได้ให้การสนับสนุนในนโยบายนั้น 
  3.4  สมาชิกในองค์การ หรือหน่วยปฏิบัติทําการต่อต้านเพราะเห็นว่าการปฏิบัติตาม
นโยบายนั้นจะส่งผลทําให้งบประมาณอัตรากําลังของหน่วยต้องลดลงในระยะยาวอีกท้ังยังอาจจะ
ก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนในภารกิจและหน้าท่ีของบุคลากรเป็นอย่างมาก 
  3.5  สมาชิกในองค์การ หรือหน่วยปฏิบัติเห็นว่านโยบายนัน้ถูกกําหนดข้ึนโดย 
ฝ่ายบริหารท่ีไม่เข้าใจว่าสภาพความเป็นจริงในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการของผู้ปฏิบัติเป็น
อย่างไร ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงควรมุ่งนโยบายท่ีให้การศึกษาและอบรมเป็นหลักเสียก่อน 
  3.6  สมาชิกในองค์การ หรือหน่วยปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับสาระหรือวิธีการปฏิบัติ 
ในโครงการหรือนโยบายเพราะไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
  3.7  สมาชิกในองค์การ หรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือและทําการต่อต้านเนื่องจาก
ขาดความรู้ความเข้าใจท่ีจะปฏิบัติตามนโยบาย 
 4.  ปัญหาทางด้านอํานาจ และความสัมพันธ์กับองค์การอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
ปัญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงเกิดจากเรื่องอํานาจ และความสัมพันธ์ระหว่างองค์การท่ี
รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติกับองค์การอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง จะมีมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับ
เง่ือนไขหลายประการคือ 
  4.1  การติดต่อและความสัมพันธ์ท่ีหน่วยปฏิบัติมีกับหน่วยงานท่ีควบคุมนโยบาย
ดังกล่าว การนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีความยากลําบากยิ่งข้ึน หากการทํางานของหน่วยปฏิบัติต้อง
ผ่านข้ันตอนการควบคุมกลั่นกรองจากหน่วยงานท่ีควบคุมนโยบาย 
  4.2  ความจําเป็นท่ีหน่วยปฏิบัติต้องแสวงหาความร่วมมือ หรือทําความตกลงกับ
หน่วยงานอ่ืน ปัญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับระดับความจําเป็นท่ีหน่วยปฏิบัติจะต้อง
แสวงหาความร่วมมือพ่ึงพา หรือทําความตกลงกับหน่วยงานอ่ืนยิ่งนโยบายใดมีความจําเป็นท่ีจะต้อง
อาศัยความร่วมมือพ่ึงพา หรือทําความตกลงกับหน่วยงานอ่ืนมากเท่าใดโอกาสท่ีจะนํานโยบายไป
ปฏิบัติจะประสบความสําเร็จก็จะมีน้อยลง ท้ังนี้เพราะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจะมีวิสัยทัศน์วัตถุประสงค์
หลักตลอดจนการให้ความสําคัญในความเร่งด่วนของนโยบายท่ีแตกต่างกัน บางครั้งแม้หน่วยงานท่ี
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เก่ียวข้องจะมีความเห็นท่ีสอดคล้องกันในวัตถุประสงค์ของนโยบาย แต่ก็อาจมีความเห็นท่ีไม่
สอดคล้องต้องกันในด้านวิธีการท่ีจะบรรลุนโยบายซ่ึงอาจจะทําให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน 
และนําความล้มเหลวมาสู่นโยบาย 
  4.3  ความเป็นไปได้ท่ีเจ้าหน้าท่ีของแต่ละหน่วยงานจะสามารถทํางานร่วมกันได้ หาก 
เป็นการทํางานร่วมกันของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยวิธีการบรรลุนโยบาย
นั้นกําหนดให้มีหลายหน่วยงานท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกัน ความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะ
มีแนวโน้มสูงข้ึน ถ้าหากเจ้าหน้าท่ีของแต่ละหน่วยไม่สามารถทํางานร่วมกันได้ ปัจจัยท่ีเป็นผลท่ีทําให้
เกิดปัญหาดังกล่าวมีหลาย ๆ ปัจจัย นับต้ังแต่ความแตกต่างกันระหว่างสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน 
แต่ละแห่ง รูปแบบของการบริหารท่ีแตกต่างกันของแต่ละหน่วยงาน เป้าหมายหลักของหน่วยงาน 
ท่ีแตกต่างกัน และโครงสร้างของระบบการให้รางวัลท่ีแตกต่างกันเป็นต้น 
 5.  ปัญหาทางด้านการสนับสนุน และความผูกพันขององค์การ หรือบุคคล 
ความยากลําบากของการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีมากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กับเง่ือนไขดังต่อไปนี้ 
  5.1  ผู้รับผิดชอบ หรือหน่วยราชการท่ีรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
มีความสัมพันธ์ท่ีดีกับฝ่ายการเมือง และฝ่ายบริหารหรือไม่บางครั้งพบว่าเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงตัว
บุคคลในฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายบริหารความผูกพันของกลุ่มบุคคลเหล่านี้ต่อนโยบายจะเปลี่ยนแปลง
ไปการขาดความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน จึงเป็นเง่ือนไขท่ีนํามาซ่ึงอุปสรรคของนโยบายนั้นไม่มากก็น้อย ซ่ึง
ถ้านักการเมือง หรือฝ่ายบริหารผู้ใดมีอํานาจทางการเมืองสูงพอท่ีจะมีอิทธิพลต่อนโยบายก็จําเป็น
จะต้องระวัง และเอาใจใส่อย่างจริงจังมากข้ึน 
  5.2  กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในระดับชาติ และระดับท้องถ่ินมี
ความเข้าใจ ตลอดจนสูญเสียประโยชน์ในนโยบายเพียงใด ในบางครั้งการสูญเสียประโยชน์และการ
ขาดความเข้าใจในนโยบายอย่างเพียงพอ อาจนํามาซ่ึงปัญหา หรือทําให้กลุ่มเหล่านั้นทําการต่อต้าน
คัดค้านนโยบายได้ 
  5.3  เง่ือนไขของระดับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในนโยบายกับ
สื่อมวลชน มีความสําคัญมากหากขาดความสัมพันธ์ หรือความเข้าใจอันดีต่อกัน สื่อมวลชนก็อาจจะใช้
อิทธิพลของตนท่ีมีอยู่โจมตี หรือทําลายความน่าเชื่อถือของนโยบายได้ 
  5.4  การให้ความสนับสนุนในนโยบายของบุคคลสําคัญในระดับท้องถ่ิน และใน
ระดับชาติตัวอย่าง เช่น กรณีประเทศไทยได้มีโครงการวางแผนครอบครัวท่ีดําเนินการอยู่ต่างจังหวัด
บางจังหวัด ในระยะแรกไม่ได้รับการยอมรับจากประชาชน เพราะประชาชนมีความเชื่อ หรือความ
เข้าใจว่าการวางแผนครอบครัว หรือการคุมกําเนิดเป็นบาป บางครั้งผู้บริหารโครงการก็จําเป็นต้อง
อาศัยบุคคลสําคัญในท้องถ่ิน ได้แก่ ครู อาจารย์ หมอ และพระภิกษุ คือ เจ้าอาวาสประจําวัดในชุมชน
นั้นทําการเทศน์ หรือประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจกับประชาชน ให้รับทราบแนวทางการ
ดําเนินงานของนโยบาย 
 สมบัติ ธํารงธัญวงศ์ (2549, น.396) การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติประสบปัญหาว่ามี
กรอบการศึกษาเพียงใด ใช้ตัวแปรอะไรมาศึกษา และจะวัดความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติได้อย่างไร 
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 จุมพล หนิมพานิช (2554, น.182) ปัญหาและอุปสรรคในการควบคุมดูแลการปฏิบัติตาม
นโยบายของหน่วยงานภาครัฐของประเทศไทย ในช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2501-2540 ประสบปัญหาในการ
กํากับติดตาม นโยบาย หรือโครงการภาครัฐอย่างจริงจัง การกํากับนโยบายสาธารณะในอดีตส่วนใหญ่
จัดทําในรูปแบบการตรวจราชการของข้าราชการจากส่วนกลางท่ีเดินทางมาตรวจเยี่ยมโครงการ หรือ 
ติดตามความคืบหน้าของนโยบายท่ีมอบหมาย หน่วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติก็จัดทําสรุปรายงาน
ผลการดําเนินงานตามนโยบาย โดยท่ีเนื้อหาสาระของการปฏิบัติตามนโยบายมิได้นําเสนอให้เห็นการ
ดําเนินงานโดยละเอียดชัดเจนมากเท่าท่ีควร ประกอบกับสภาพการณ์ทางการเมืองไทยท่ีมีการ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนการเข้าสู่อํานาจ จากคณะทหาร หรือจากรัฐบาลพลเรือนท่ีสับเปลี่ยนกัน
ตลอดเวลา จากช่วงปี พ.ศ. 2475 - 2540 ส่งผลให้การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติขาดความความ
ต่อเนื่อง ขาดการกํากับ ควบคุม การติดตามนโยบายของรัฐ บทบาทการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติท่ี
แท้จริง จึงเป็นภาระของข้าราชการประจําท่ีต้องแบกรับในการควบคุม กํากับนโยบาย สาธารณะของ
ประเทศมาโดยตลอด 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ปัญหาเก่ียวกับการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น สัมพันธ์กับ
ปัจจัยต่าง ๆ อย่างแยกไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมันส่งผลต่อความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของ
นโยบาย การจะบอกว่านโยบายหนึ่ง ๆ มีปัญหาตอนนําไปปฏิบัติหรือไม่ ถ้ามีนั้น มีอย่างไร ไม่สามารถ
อธิบายได้ในลักษณะเดียว แต่ต้องพิจารณาเป็นรายกรณีประกอบกับความเข้าใจในแนวคิด และ
กระบวนนโยบายตลอดจนโครงสร้างการบริหารงานรัฐไทยเป็นอย่างดี โดยประเด็นปัญหาและ
อุปสรรคในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ในเบ้ืองต้นมีดังนี้ ปัญหาทางด้านสมรรถนะ ด้านการ
ควบคุม ด้านความร่วมมือและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ด้านอํานาจและความสัมพันธ์กับองค์การ
อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง และปัญหาทางด้านการสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคล และการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเป็นข้ันตอนสําคัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะซ่ึงเป็นการนํานโยบายท่ีได้
กําหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้น ๆ และจะเกิดผลกระทบต่อผู้เก่ียวข้อง
กับนโยบายท้ังทางตรงและทางอ้อมไม่ว่านโยบายนั้นจะสําเร็จหรือความล้มเหลวก็ตาม 
 
การวิจัยเชิงนโยบาย 
 ความหมายการวิจัยเชิงนโยบาย 
 วิโรจน์ สารรัตนะ (2556, น.10) การวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) เป็น
กระบวนการศึกษาปัญหาพ้ืนฐานทางสังคม เพ่ือให้ได้ข้อเสนอท่ีเน้นการปฏิบัติท่ีเป็นไปได้ (Possible 
Action Oriented Recommendations) ท่ีผู้กําหนดนโยบายสามารถใช้ประกอบการตัดสินใจเพ่ือ
แก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิผล และนําไปสู่อนาคตท่ีดีข้ึนกว่าในปัจจุบัน และการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy 
Research) เป็นกระบวนการศึกษารวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติท่ีอาจจะเป็นไปได้ ในการแก้ปัญหา หรือการ
พัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในระดับนโยบาย เสนอผู้บริหารสําหรับประกอบการตัดสินใจในการกําหนด
นโยบาย การพัฒนานโยบาย และการนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมท้ังเป็นการวิจัยเพ่ือการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย  
 วีระยุทธ ชาตะกาญจน์ (2553, น.1) การวิจัยเชิงนโยบายเป็นการวิจัยท่ีมุ่งกําหนดแนว 
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ทางการดําเนินการของแต่ละสถาบัน หรือหน่วยงานจากปัจจุบันไปสู่อนาคต เพ่ือมุ่งหวังให้การ 
ตัดสินใจในการดําเนินการดังกล่าวมีความถูกต้องเหมาะสมและเป็นไปได้มากท่ีสุด 
 สรุปได้ว่าการวิจัยเชิงนโยบาย (Policy Research) หมายถึง กระบวนการศึกษาปัญหา
พ้ืนฐานทางสังคม เป็นการวิจัยท่ีมุ่งกําหนดแนวทางการดําเนินการของแต่ละสถาบัน หรือหน่วยงาน
จากปัจจุบันไปสู่อนาคต เพ่ือให้ได้ข้อเสนอท่ีเน้นการปฏิบัติ และมุ่งหวังให้การตัดสินใจใน 
การดําเนินการท่ีเป็นไปได้ และเป็นกระบวนการศึกษารวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลการ 
วิเคราะห์ข้อมูล ข้อสรุปและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติท่ีอาจจะเป็นไปได้  
 การประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 การประเมินนโยบาย คือ การได้มาซ่ึงข้อมูลเก่ียวกับการดําเนินการตามนโยบาย  
หรือผลการดําเนินการตามนโยบายว่าประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย หรือล้มเหลว ซ่ึงจะทําให้
ทราบถึงผลของนโยบายท่ีนําไปปฏิบัติได้ว่า ตอบสนองความต้องการ หรือแก้ปัญหาได้หรือไม่ โดย 

ได้มีนกัวิชาการได้ให้ทศันะเกี�ยวกบัความหมายของการประเมินผลนโยบายไว้ดงัตอ่ไปนี & 

 Dye (1986, pp.339-342) ได้กล่าวถึงความหมายของการประเมินผลนโยบายว่า หมายถึง
การประเมินโครงการของรัฐท่ีดําเนินอยู่ท้ังหมด ว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือไม่ หรือ 
การประเมินประสิทธิผลของ 2 โครงการหรือมากกว่า ว่ามีส่วนในการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ
หรือนโยบายร่วมกันหรือไม่ การประเมินผลนโยบายควรเน้นเรื่องการประเมินผลของเป้าประสงค์ 
ของโครงการหรือนโยบาย ถ้าผู้ประเมินไม่ทราบเป้าประสงค์ของนโยบายผู้ประเมินควรประเมิน 
ผลกระทบของนโยบาย 
 Anderson (1994, p.238) การประเมินผล เป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับการประมาณการ หรือการ
ประมาณค่านโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติและผลกระทบ ซ่ึงการประเมินผลเกิดข้ึนตลอด
กระบวนการของนโยบาย 
 Owen (1993, p.3) การประเมินผล หมายถึง กระบวนการจัดหาข้อมูลเพ่ือประโยชน์ใน
การตัดสินใจเก่ียวกับสิ่งท่ีถูกประเมิน โดยคําว่าประเมินผล ถูกใช้เป็นทางเลือกสําหรับการประเมิน
วัตถุโดยวัตถุสําหรับการประเมิน ได้แก่ การวางแผน แผนงาน นโยบาย องค์การ และปัจเจกบุคคล 
เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2555, น.4) ได้กล่าวว่าการประเมินผลนโยบายสาธารณะ หรือการวิจัย
ประเมินผล เป็นการวิจัยทางสังคมประยุกต์ ซ่ึงเป็นการประยุกต์วิธีการวิจัยทางสังคมไปใช้ 
หาข้อมูลท่ีน่าเชื่อถือ ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดนโยบาย ออกแบบโครงการ ประเมินประสิทธิผล
และประสิทธิภาพของนโยบายและโครงการ 
 สรุป จากการให้ความหมายการประเมินนโยบายของนักการศึกษาเบ้ืองต้น หมายถึง  
การประมาณการ หรือการประมาณค่านโยบายการนํานโยบายไปปฏิบัติและผลกระทบ 
 
ซ่ึงการประเมินผลเกิดข้ึนตลอดกระบวนการของนโยบาย เป็นการประยุกต์วิธีการวิจัยทางสังคมไปใช้ 
หาข้อมูลท่ีน่าเชื่อถือ 
 ตัวแบบการประเมินผลนโยบายสาธารณะ  
 Vedung (อ้างถึงใน เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2555, น.25-49) ได้แบ่งตัวแบบการประเมินไว้ 
10 ตัวแบบดังนี้ 1.  ตัวแบบการบรรลุจุดมุ่งหมาย (Goal-Attainment Model) เป็นการประเมินท่ีให้
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ความสําคัญกับวัตถุประสงค์หลักในการประเมินผลก่อให้เกิดคําถาม 2 ส่วน ได้แก่ การวัดความสําเร็จ
ตามจุดมุ่งหมาย ว่าผลลัพธ์ท่ีได้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ และ การประเมินผลกระทบว่าผลลัพธ์ 
ท่ีได้เป็นผลมาจากโครงการใช่หรือไม่ 2.  ตัวแบบผลข้างเคียง (Side Effects Model) มาจากตัวแบบ
การบรรลุจุดมุ่งหมายโดยขยายให้ครอบคลุมผลกระทบท่ีไม่ได้ตั้งใจ เพ่ือจะได้ประเมินผลให้ครบถ้วน
เป็นการประเมินผลการบรรลุผลในพ้ืนท่ีเป้าหมาย และมีผลกระทบข้างเคียงนอกเหนือขอบเขตของ
เป้าหมาย 3.  ตัวแบบการประเมินผลท่ีเป็นอิสระจากจุดมุ่งหมาย (Goal-Free Evaluation Model) 
เป็นการประเมินว่านโยบายสาธารณะนําไปสู่ผลอะไร โดยไม่จํากัดเพียงการบรรลุเป้าประสงค์ของ
นโยบายสาธารณะนั้น โดยดูว่าผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนมีอะไรบ้าง สามารถสนองต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการได้มากน้อยเพียงใด 4.  ตัวแบบการประเมินผลแบบรวบยอด (Comprehensive 
Evaluation Model) เป็นการประเมินผลครอบคลุมองค์ประกอบทุกส่วนของระบบ เป็นการประเมิน
ส่วนท่ีอยู่นอกเหนือจากผลผลิตและผลลัพธ์ ตัวแบบการประเมินผลแบบรวบยอดท่ีสําคัญตัวแบบหนึ่ง  
คือ ตัวแบบ CIPP (Context- Input-Process-Product Model) ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam) 
ประกอบด้วย 4.1  การประเมินบริบท (Context Evaluation) เป็นการประเมินสภาวะแวดล้อม 
ของนโยบายสาธารณะเช่นสภาพทางเศรษฐกิจสังคมการเมืองวัฒนธรรมความจาเป็น หรือ 
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และความเหมาะสมของพ้ืนท่ีดําเนินนโยบายสาธารณะเป็นต้น 
4.2  การประเมินปัจจัยนําเข้า (Input Evaluation) หรือการประเมินความพยายามเป็นการประเมิน
ทรัพยากรต่าง ๆ ของนโยบายสาธารณะเช่นความรู้และทักษะของบุคลากร ความพอเพียงของ
บุคลากรงบประมาณวัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีเป็นต้น 4.3  การประเมินกระบวนการ (Process 
Evaluation) เป็นการประเมินการดําเนินนโยบายสาธารณะว่าเป็นไปตามข้ันตอนของนโยบาย
สาธารณะท่ีกําหนดไว้หรือไม่อย่างไร 4.4  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลหลังสิ้นสุดนโยบายสาธารณะว่าผลของนโยบายสาธารณะเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ี
กําหนดไว้หรือไม่ เช่น การบรรลุผลในแง่ของเวลาปริมาณและคุณภาพเป็นต้น 5.  ตัวแบบมุ่งเน้น
ผู้รับบริการ (Client-Oriented Model) เป็นการประเมินท่ีให้ความสําคัญกับจุดมุ่งหมาย ความ
คาดหวัง ความสนใจ ความต้องการ ความพึงพอใจ ของผู้รับบริการ เป็นการประเมินผลกระทบ
ประเภทหนึ่ง 6.  ตัวแบบผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Model) มีหลักการสําคัญ คือ สนใจคน  
ท่ีมีผลประโยชน์และได้รับผลกระทบจากโครงการ สนใจกลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 7.  ตัวแบบ
คณะกรรมการนโยบายชั่วคราว (Ad Hoc Policy Commissions) เป็นตัวแบบผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ
สวีเดน ซ่ึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทําการประเมินผล และรับผิดชอบต่อผลลัพธ์เอง 8.  ตัวแบบผลิตภาพ 
(Productivity Model) เป็นตัวแบบท่ีพิจารณาต้นทุนใช้กําไร เป็นเกณฑ์ตัดสินคุณค่าของความสําเร็จ 
นิยามได้ว่า ตัวแบบผลิตภาพ คือ สัดส่วนระหว่างผลผลิตกับปัจจัยนําเข้า 9.  ตัวแบบประสิทธิภาพ 
(Efficiency Model) เป็นตัวแบบเศรษฐกิจท่ีใช้กันมากในการประเมินผลทางการบริหารและการเมือง
สมัยใหม่ ประสิทธิภาพวัดได้ 2 ทาง คือ เปรียบเทียบระหว่างต้นทุนกับผลประโยชน์ และเปรียบเทียบ
ระหว่างต้นทุนกับประสิทธิผล และ 10.  ตัวแบบการประเมินผลโดยผู้เชี่ยวชาญ (Peer Review) เป็น
ตัวแบบท่ีถือว่าผู้เชี่ยวชาญได้รับความไว้วางใจให้ประเมินผลงานของผู้อ่ืน ท่ีอยู่ในวิชาชีพเดียวกันโดย
ใช้เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพเดียวกัน การประเมินทําโดยคณะกรรมการวิชาชีพ ตัวแบบนี้ไม่มีวิธีการท่ี
แน่นอน การเลือกเกณฑ์ และมาตรฐานข้ึนอยู่กับแต่ละสาขา 
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 รัตนะ บัวสนธ์ (2556, น.23-24) ได้กล่าวถึงการปรับพัฒนารูปแบบการประเมิน CIPP เป็น 
CIPPIEST แล้วในปัจจุบันโดยสตัฟเฟิลบีม ท้ังนี้รูปแบบการประเมิน CIPPIEST ท่ีปรับใหม่ก็มี 
มโนทัศน์และแนวทางการนําไปใช้ท่ีแตกต่างจากรูปแบบการประเมิน CIPP โดยปรับขยายการประเมิน
ผลผลิต (Product Evaluation) ออกเป็นการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) การประเมิน
ประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) การประเมินความยั่งยืน (Sustainability Evaluation) 
และการประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability Evaluation) ของสิ่งท่ีได้รับการประเมิน 
ซ่ึงมักได้แก่โครงการแผนงานหรือสิ่งแทรกแซงต่าง ๆ โดยท่ีส่วนขยายของมิติการประเมินท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ 
มีความหมายครอบคลุมรวมถึงการประเมินผลผลิตเดิมและการประเมินผลลัพธ์นั่นเองท้ังนี้ความหมาย
ของมิติการประเมินท่ีเพ่ิมข้ึนพิจารณาได้จากการต้ังคําถามการประเมิน (Evaluation Questions)  
แต่ละมิติดังนี้ การประเมินผลกระทบ เป็นการประเมินโดยต้ังคําถามว่าสิ่งท่ีผู้รับผลประโยชน์  
(จากโครงการหรือสิ่งแทรกแซง) ได้รับเกินไปกว่าเป้าหมายความต้องการท่ีจะได้รับตอบสนองตาม
ความต้องการจําเป็นนั้นคืออะไรบ้างคําถามนี้ชี้ให้เห็นว่าไม่ว่าสิ่งท่ีได้รับเกินไปกว่าท่ีกําหนดไว้นั้น 
จะเป็นไปในทางบวกหรือทางลบก็ล้วนแต่เป็นผลกระทบท้ังสิ้นการประเมินประสิทธิผลเป็นการ
ประเมินโดยต้ังคําถามว่าโครงการหรือสิ่งแทรกแซงบรรลุตอบสนองความต้องการจําเป็นของกลุ่มผู้รับ
ประโยชน์ได้อย่างครอบคลุมหรือไม่การประเมินความยั่งยืนเป็นการประเมินโดยต้ังคําถามว่าแนว
ทางการปฏิบัติอย่างเป็นระบบหรือเป็นทางการเก่ียวกับการนําโครงการไปใช้ให้ประสบผลสําเร็จอย่าง
ยั่งยืนคืออะไรคําถามดังกล่าวมุ่งพิจารณาประเมินความคงอยู่หรือความต่อเนื่องในการทําโครงการ 
ท่ีประสบผลสําเร็จไปใช้รวมถึงวิธีการในการรักษาไว้ซ่ึงความสําเร็จของโครงการดังกล่าวการประเมิน
การถ่ายทอดส่งต่อเป็นการประเมินโดยต้ังคําถามว่ามีการนําโครงการ หรือสิ่งแทรกแซงท่ี 
ประสบความสําเร็จไปประยุกต์ หรือปรับปรุงใช้ในท่ีอ่ืน ๆ หรือไม่จะเห็นว่ามิติการประเมินท่ีเพ่ิมข้ึน
ท้ัง 4 ด้านจากการขยายการประเมินผลผลิตตามรูปแบบการประเมิน CIPP เดิมนั้นแท้ท่ีจริงก็คือการ
ประเมินในส่วนท่ี สตัฟเฟิลบีม เรียกว่า “ผลลัพธ์” (Outcomes) ของโครงการนั่นเองเพียงแต่เป็นการ
จําแนกและต้ังคําถามการประเมินให้ชัดเจนยิ่งข้ึนโดยใช้เทคนิควิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
อย่างหลากหลายสอดคล้องกับประเด็นย่อย ๆ ท่ีต้องการประเมินในแต่ละมิติรวมท้ังใช้ข้อมูลท้ังเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพสําหรับนํามาวิเคราะห์สรุปตีความผลการประเมินท้ังนี้แหล่งท่ีมาของข้อมูล 
ในการประเมินก็ต้องเก็บรวบรวมหรือได้มาอย่างหลากหลายครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมด 
ท้ังท่ีเป็นทีมผู้ปฏิบัติงานในโครงการผู้รับผลประโยชน์จากโครงการผู้บริหารหรือผู้เป็นเจ้าของโครงการ
รวมท้ังข้อมูลจากเอกสารบันทึกต่าง ๆ ประกอบด้วยเช่นกัน  
 สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้นํารูปแบบการประเมิน CIPPIEST Model มาใช้ในการ
ประเมินนโยบายสาธารณะเพราะการประเมินผลนโยบายสาธารณะจําเป็นต้องประยุกต์ใช้รูปแบบการ
ประเมินนโยบายหลาย ๆ รูปแบบเข้าร่วมการประเมินด้วยเพ่ือให้สอดคล้องให้ครอบคลุมกับลักษณะ
ของนโยบายและประเด็นท่ีต้องการประเมินโดยจะมีส่วนประกอบการประเมินด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
 1.  ด้านบริบท (Context) ได้แก่ความต้องการจําเป็นของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย 
ต้นแบบทรัพยากรความพร้อมของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 2.  ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) ได้แก่บุคลากรงบประมาณสนับสนุนสื่อและอุปกรณ์ 
การเรียนการสอนอาคารสถานท่ีของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบและการสนับสนุนด้านวิชาการ 
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จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 3.  ด้านกระบวนการ (Process) ได้แก่การบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบซ่ึงประกอบด้วยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบงานประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป 
 4.  ด้านผลผลิต (Product) ได้แก่ผลการดําเนินงาน ผลลัพธ์โรงเรียนศูนย์เด็ก 
ปฐมวัยต้นแบบประกอบด้วย 
  4.1  การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เพ่ือประเมินว่าสิ่ง 
ท่ีผู้รับผลประโยชน์ (จากโครงการ หรือสิ่งแทรกแซง) ได้รับเกินไปกว่าเป้าหมายความต้องการ 
ท่ีจะได้รับตอบสนองตามความต้องการจําเป็นท้ังในทางบวกและทางลบ 
  4.2  การประเมินประสิทธิผล (Effectiveness Evaluation) เพ่ือการประเมินโครงการ 
ว่าตอบสนองความต้องการจําเป็นของกลุ่มผู้รับประโยชน์ได้อย่างครอบคลุมหรือไม่ 
  4.3  การประเมินความยั่งยืน (Sustainability Evaluation) เพ่ือประเมินว่า 
แนวทางการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ หรือเป็นทางการ เก่ียวกับการนําโครงการไปใช้ให้ประสบผลสําเร็จ
อย่างยั่งยืนคืออะไร พิจารณาประเมินความคงอยู่ หรือความต่อเนื่องในการทําโครงการท่ีประสบ
ผลสําเร็จไปใช้ รวมถึงวิธีการรักษาไว้ซ่ึงความสําเร็จของโครงการ 
  4.4  การประเมินการถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability Evaluation) ของสิ่งท่ีได้รับ 
การประเมินว่ามีการนําโครงการ หรือสิ่งแทรกแซงท่ีประสบความสําเร็จไปประยุกต์ หรือปรับปรุงใช้
ในท่ีอ่ืน ๆ หรือไม่ 
 กระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 คะนึง สายแก้ว, (2549, น.96) เสนอว่าเกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอเชิงนโยบาย  
ประกอบด้วยเกณฑ์ 4 ด้าน Guskey (2000) คือ 1.  ด้านความเหมาะสม (Propriety) พิจารณา
กระบวนการได้มา ความครอบคลุม การใช้ถ้อยคําสํานวน 2.  ด้านความเป็นไปได้ (Feasibility)  
ในการนําไปปฏิบัติ ความเพียงพอของทรัพยากรท่ีจะปฏิบัติได้ ระเบียบข้อบังคับท่ีสนับสนุนส่งเสริม 
ให้ปฏิบัติได้ 3.  ด้านความสอดคล้อง (Congruity) พิจารณาความสอดคล้องกับนโยบายชาติ บริบท
สังคม และความสอดคล้องภายในองค์ประกอบ ได้แก่ เป้าหมาย กลยุทธ์ และกลไกนโยบาย  
4.  ด้านความเป็นประโยชน์ (Utility)  พิจารณาจากผลท่ีเกิดข้ึนต่อองค์การ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
และสังคม  การพัฒนาร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย (Development of Tentative Proposed Policy) 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยประเภทต่าง ๆ โดยระเบียบวิธีวิจัยแต่ละประเภท จะดําเนินการไปพร้อมกันแบบ
คู่ขนาน (Parallel) และข้อมูลท่ีได้รับจากผลการวิจัยแต่ละประเภท ได้นําไปใช้ในการพัฒนาเป็นร่าง
ข้อเสนอเชิงนโยบายอย่างเท่าเทียมกัน (Equivalent Status Design) ซ่ึงเป็นรูปแบบหนึ่งของ 
วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม (Majchrzak, 1984 อ้างถึงใน  วิโรจน์ สารรัตนะ 2548) ดังนี้ 
 1.  การวิจัยเชิงสํารวจสถาบัน (institutional survey research) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา และความคาดหวังการจัดการศึกษา มีการวิจัยย่อย 3 วิธีการดังนี้ 
  1.1  การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) เป็นการวิเคราะห์เอกสาร 
รายงานการประชุม รายงานประจําปี คู่มือปฏิบัติงาน รายงานการประกันคุณภาพ และเอกสารท่ี
ตีพิมพ์เผยแพร่อ่ืน ๆ  
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  1.2  การสํารวจความเห็น (Opinion Survey) เป็นการสํารวจความเห็นจากกลุ่ม 
ตัวอย่างของประชากร ท่ีใช้ในการศึกษาท้ังหมด โดยเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามแบบ
ปลายเปิด หรือแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงมีโครงสร้าง ในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย 
  1.3  การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย (Target Group Interview) เป็นการสัมภาษณ์
ผู้เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาโดยตรง ท่ีสามารถให้ข้อมูลได้อย่างลึกซ้ึง และทําการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยการจับประเด็น ท่ีเป็นข้อเสนอแนะท่ีสําคัญเสนอไว้เป็นความเรียง โดยนําเอาข้อความให้
สัมภาษณ์ท่ีสําคัญอ้างอิงประกอบด้วย 
 2.  กรณีศึกษาแบบพหุกรณี (Multi-Case Study) เป็นการศึกษาจุดมุ่งหมาย และแนว
ปฏิบัติการจัดการศึกษาซ่ึงศึกษากับตัวอย่างต้ังแต่ 2 กรณีข้ึนไป  โดยตัวอย่างนั้นมีลักษณะท่ีคล้ายคลึง
กันหรือร่วมกัน เพ่ือเปรียบเทียบผลการศึกษาจากกรณีต่าง ๆ เป็นสําคัญ  
 จากข้อความเบ้ืองต้นสรุปได้ว่ากระบวนการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือให้ได้ข้อเสนอ
นโยบายท่ีเน้นการปฏิบัติท่ีแท้จริง  มีการศึกษาวิจัยอย่างต่อเนื่อง มีลําดับข้ันตอนชัดเจน และมีส่วน
ร่วม ประกอบไปด้วยข้ันตอนสําคัญ  6 ข้ันตอนได้แก่ การระบุปัญหา การกําหนดเป็นวาระสําหรับ 
การตัดสินใจ การกําหนดข้อเสนอนโยบาย การอนุมัตินโยบาย การดําเนินนโยบาย  
และการประเมินผล นอกจากนี้ควรพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย (Proposed Policy) โดยการเสนอ
เป็นประเด็นหลัก ซ่ึงมีประเด็นรองขยายความประเด็นหลักนั้นด้วย เพ่ือให้เข้าใจในสาระสําคัญ 
และแนวปฏิบัติข้อเสนอเชิงนโยบาย ควรเป็นข้อเสนอใหม่ ๆ กระบวนทัศน์ใหม่ ๆ หลักท่ีเชื่อว่า 
หากปฏิบัติแล้วจะช่วยแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิผลนําไปสู่อนาคตท่ีดีกว่าในปัจจุบัน 
 
แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
 กฎหมายและเอกสารสําคัญท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 49 ได้บัญญัติถึงสิทธิของ
บุคคลในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพโดย 
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซ่ึงรวมถึงผู้ยากไร้ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบากต้องได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน มาตรา 80 (3) ได้บัญญัติให้มี
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยจัดให้มีแผนการศึกษาแห่งชาติกฎหมาย เพ่ือพัฒนา
การศึกษาของชาติจัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ก้าวหน้า ทันการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝังให้ผู้เรียนมีจิตสํานึกของความเป็นไทยมีระเบียบวินัย
คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2553 กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลในท่ีนี้จะขอกล่าวถึงในมาตรา 4 หมวด 1 ความมุ่งหมายและหลักการหมวด 2 สิทธิและหน้าท่ี
ทางการศึกษาหมวด 3 ระบบการศึกษาหมวด 4 แนวการจัดการศึกษาหมวด 5 การบริหารและ 
การจัดการศึกษาและหมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาดังนี้ 
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 มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้“การศึกษา” หมายความว่ากระบวนการเรียนรู้เพ่ือ 
ความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้การฝึกการอบรม การสืบสาน 
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจาก 
การจัดภาพแวดล้อมสังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเก้ือหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
“การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา “การศึกษาตลอดชีวิต” 
หมายความว่า การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
“สถานศึกษา” หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยโรงเรียนศูนย์การเรียนวิทยาลัยสถาบัน
มหาวิทยาลัยหน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือของเอกชนท่ีมีอํานาจหน้าท่ีหรือ 
มีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา 
 มาตรา 6 การจัดการศึกษาต้องเป็นไป เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังร่างกาย
จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรมมีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข   
 มาตรา 7 ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกต้อง เก่ียวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ
หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังส่งเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญา ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง   
 มาตรา 8 การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ให้สังคม 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลัก การมีเอกภาพ
ด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกัน
คุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครูคณาจารย์
และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมของบุคคลครอบครัว
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม  
 มาตรา 10 การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
 มาตรา 18  การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้จัดในสถานศึกษา
ดังต่อไปนี้ 
 1.  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนา 
เด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็ก 
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ซ่ึงมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืน 
 2.  โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบัน 
พุทธศาสนา หรือศาสนาอ่ืน 
 3.  ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์  
และสถาบันสังคมอ่ืนเป็นผู้จัด 
 มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญท่ีสุดในกระบวนการจัดการศึกษา ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 มาตรา 23 การจัดการศึกษาท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ต้องเน้นความสําคัญท้ังความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการตาม 
ความเหมาะสมของแต่ละระดับการศึกษาในเรื่องต่อไปนี้   
 1.  ความรู้เรื่องเก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว
ชุมชนชาติและสังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย 
และระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2.  ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมท้ังความรู้ความเข้าใจ และ 
ประสบการณ์เรื่องการจัดการการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน 
 3.  ความรู้เก่ียวกับศาสนาศิลปวัฒนธรรมการกีฬาภูมิปัญญาไทยและการประยุกต์ 
ใช้ภูมิปัญญา ความรู้และทักษะด้านคณิตศาสตร์และด้านภาษาเน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง 
 4.  ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพและการดารงชีวิตอย่างมีความสุข 
 มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ 
 1.  จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจ และความถนัดของผู้เรียน   
โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
 2.  ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้  
มาใช้เพ่ือป้องกัน และแก้ไขปัญหา 
 3.  จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติให้ทําได้ คิดเป็น 
ทําเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
 4.  จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน 
รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา 
 5.  ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และ
อํานวยความสะดวก เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ท้ังนี้ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกัน จากสื่อการเรียนการสอน
และแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ 
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 6.  จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา
ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ 
 มาตรา 25  รัฐต้องส่งเสริมการดําเนินงานและการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์
อุทยานวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬา และนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้
อ่ืนอย่างพอเพียง และมีประสิทธิภาพ 
 มาตรา 26  ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน
ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการทดสอบควบคู่ไปใน
กระบวนการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมของแต่ละระดับ และรูปแบบการศึกษา ให้สถานศึกษา
ใช้วิธีการท่ีหลากหลาย ในการจัดสรรโอกาสการเข้าศึกษาต่อ และให้นําผลการประเมินผู้เรียนตาม
วรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 มาตรา 28  หลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษาสําหรับบุคคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ต้องมีลักษณะหลากหลายท้ังนี้ให้จัดตามความเหมาะสม
ของแต่ละระดับ โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมแก่วัยและศักยภาพ 
 มาตรา 29  ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
สังคมอ่ืนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการ
จัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู้ข้อมูลข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยาการ
ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการรวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้ 
มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
 มาตรา 30  ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพรวมท้ังการ
ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัย เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
 มาตรา 58  ให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนด้านงบประมาณการเงิน และทรัพย์สิน
ท้ังจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน เอกชนองค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศมาใช้จัด
การศึกษาดังนี้ โดยให้มีการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาโดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาบริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น ท้ังนี้ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริม 
และให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าวโดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใช้มาตรการ
ลดหย่อน หรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสม และความจาเป็นท้ังนี้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 โดยสรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม  
(ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี3) พ.ศ. 2553 ให้ความสําคัญกับการศึกษาอันจะส่งผลต่อ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยมีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติท่ีครอบคลุมท้ังในหลักการ 
สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลทางการศึกษา ระบบการศึกษาแนวการจัดการศึกษาการบริหารและ 
การจัดการศึกษาและรวมถึงมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาการศึกของ
ประเทศให้เป็นการศึกษาตลอดชีวิต พัฒนาคนไทยให้สมบูรณ์พร้อมท้ังร่างกาย จิตใจ สติ ปัญญา 



29 
 

ความรู้ มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมี
ความสุข รู้จักพ่ึงตนเอง รู้จักสิทธิหน้าท่ี เสรีภาพ เคารพกฎหมาย และภาคภูมิใจในความเป็นไทย  
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม และของประเทศชาติรวมท้ังอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการศึกษาสําหรับประชาชนอย่างต่อเนื่อง และมีคุณภาพมีความเสมอภาค 
ในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ระดมทรัพยากรจาก 
แหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับให้บรรลุความมุ่งหมายการจัดการศึกษาของชาติ 
 แผนยุทธศาสตร์ชาติเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) ตามนโยบาย 
รัฐบาล พ.ศ. 2555-2559 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1  เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพโดยมีนโยบาย เพ่ือ 
เร่งรัดให้เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษา ปีท่ี 1) ทุกคนได้รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัย 
อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง และมีเป้าหมายต้องการให้เด็กทุกคนในช่วงอายุแรกเกิดถึง 5 ปี หรือ 
ก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1 ได้รับบริการด้านสุขภาพ ภายในปี 2559 เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้า
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ร้อยละ 90 มีพัฒนาการตามวัย ภายในปี 2559 เด็กทุกคนในช่วงอายุ 3 ปี ถึง
ก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1 ท่ีมีความต้องการได้รับการพัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกรูปแบบ  
ภายในปี 2559 เด็กทุกคนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1 เม่ืออายุครบ 6 ปี ตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาภาคบังคับ ภายในปี 2559 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 2  ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมีนโยบายเพ่ือเร่งรัดให้เด็กปฐมวัย 
(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) ทุกคน ได้รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัยอย่างมีคุณภาพและ
ต่อเนื่องและมีเป้าหมายต้องการให้เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1 ได้รับไอโอดีนในอาหาร
อย่างเพียงพอ หญิงต้ังครรภ์ทุกคนต้องได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอ และได้รับยาเม็ดเสริม
ไอโอดีน หญิงท่ีเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ทุกคนระยะ 6 เดือนแรกต้องได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอ 
และได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยโดยมีนโยบาย เพ่ือเร่งรัดให้เด็กปฐมวัย  
(แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) ทุกคน ได้รับการพัฒนารอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพ และ
ต่อเนื่อง และมีเป้าหมาย เพ่ือต้องการให้เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) ทุกคน
ได้รับการอบรมเลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพ เพ่ือมีพัฒนาการอย่างรอบด้านและตามวัย 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4  กลไกการดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยมีนโยบาย เพ่ือเร่งรัดให้เด็ก
ปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) ทุกคน ได้รับการพัฒนารอบด้าน ตามวัย 
อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง และมีเป้าหมาย เพ่ือกํากับติดตามมาตรการท่ีแต่ละกระทรวงกําหนด 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และมติของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
(ก.พ.ป.) มีคณะกรรมการระดับจังหวัดภายในปี 2559 ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติครั้งท่ี 1/2555 วันพุธท่ี 4 มกรคม 2555 ตามมติท่ีประชุมได้เห็นชอบในหลักการเก่ียวกับ
ความสําคัญของเด็กปฐมวัย และได้ประกาศนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2555–2559 ท่ีระบุ
ไว้อย่างชัดเจนว่า เร่งรัด เพ่ือให้เด็กปฐมวัยแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีท่ี 1 ทุกคนได้รับการ
พัฒนารอบด้าน ตามวัยอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ซ่ึงมีความสําคัญ 2  ประการดังนี้ 
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 ประการท่ี 1  ความสําคัญของเด็กปฐมวัย คือ ความสําคัญของเด็กปฐมวัยตามนโยบาย
รัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย กล่าวถึงความสําคัญไว้ 5 ประการคือ  
 1.  พัฒนาการด้านสมองและการเรียนรู้เป็นไปอย่างรวดเร็วท่ีสุดในชีวิต 
 2.  เป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่า 
 3.  ลดความเลื่อมล้ํา และสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 4.  สร้างฐานรากของชีวิต (Foundation/Building Blocks) 
 5.  เป็นช่วงวัยท่ีต้องการการปลูกฝัง บ่มเพาะเป็นพิเศษ (สํานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา, 2556, น.1) 
 ประการท่ี 2 นโยบายของรัฐ คือ เร่งรัดเพ่ือให้เด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถม 
ศึกษาปีท่ี 1 ) ทุกคนได้รับการพัฒนารอบด้านตามวัยอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง และมีมติ 
ให้กระทรวงท่ีเก่ียวข้องรับทราบนโยบาย มาตรการและเร่งนําสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ประสาน 
และบูรณาการดําเนินงานของทุกกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กทุกวัย โดยจัดทํารายละเอียด
และแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมแล้วรายงานต่อคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ รวมท้ัง
การติดตามผลการดําเนินงาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะฝ่ายเลขานุการ ได้ 
จัดประชุมปฏิบัติการด้านเด็กปฐมวัยตามนโยบายนายกรัฐมนตรี โดยเชิญผู้แทนของหน่วยงาน 
มาร่วมประชุมปฏิบัติการด้านเด็กและจัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อน 
เข้าประถมศึกษาปีท่ี 1) โดยมีสาระครอบคลุมนโยบายของรัฐท้ังหมด 4 ยุทธศาสตร์ (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2556, น.1) 
 สรุปยุทธศาสตร์ชาติเด็กปฐมวัยมี  4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 เด็กทุกคนได้รับ
บริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ ยุทธศาสตร์ท่ี 2 ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
การอบรมเลี้ยงดูเด็กให้ได้รับการพัฒนารอบด้านอย่างมีคุณภาพ และยุทธศาสตร์ท่ี 4 กลไกการ
ดําเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย   
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 เป็นแนวทางในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก และ
เพ่ือให้สถานศึกษาและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกหน่วยงานทุกสังกัดท่ีเก่ียวข้อง ได้ใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกําหนดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ท่ีจัดโดย
สถานศึกษาทุกแห่งมีมาตรฐานทัดเทียมกัน และเพ่ือสร้างเสริมให้เด็กปฐมวัยได้เติบโตมีพัฒนาการ 
ทุกด้านอย่างสมดุลเหมาะสมกับวัยเป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข และเป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณภาพต่อไป
โดยมีสาระสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยดังนี้ 
 ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
 การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กต้ังแต่แรกเกิดถึง 5 ปี บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดู 
และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ
ภายใต้บริบทสังคม-วัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยู่ด้วยความรักความเอ้ืออาทรและความเข้าใจของทุกคน
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เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและ
สังคม 
 หลักการ 
 เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการตลอดจนการเรียนรู้ 
อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่เด็กกับผู้เลี้ยงดูหรือบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเอง
ตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพโดยกําหนดหลักการดังนี้ 
 1.  ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
 2.  ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญโดยคํานึงถึง 
ความแตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชนสังคมและวัฒนธรรมไทย 
 3.  พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย 
 4.  จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างมีคุณภาพและมี
ความสุข 
 5.  ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัวชุมชนและสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3-5 ปี เป็นการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยง
ดูและให้การศึกษาเด็กจะได้รับการพัฒนาท้ังด้านร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญาตามวัยและ
ความสามารถของแต่ละบุคคล 
 จุดหมาย 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3 -5 ปีมุ่งให้เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย 
อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาท่ีเหมาะสมกับวัยความสามารถและความแตกต่างระหว่างบุคคล 
จึงกําหนดจุดหมายซ่ึงถือเป็นมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ดังนี้ 
 1.  ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยท่ีดี 
 2.  กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรงใช้ได้อย่างคล่องแคล่วและสัมพันธ์กัน 

3.  มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
4.  มีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตใจท่ีดีงาม 
5.  ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะดนตรีการเคลื่อนไหวและรักการออกกําลังกาย 
6.  ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 
7.  รักธรรมชาติสิ่งแวดล้อมวัฒนธรรมและความเป็นไทย 
8.  อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขและปฏิบัติตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9.  ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
10.  มีความสามารถในการคิดและการแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย 
11.  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
12.  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมีทักษะในการแสวงหาความรู้ 
คุณลักษณะตามวัย 

 คุณลักษณะตามวัยเป็นความสามารถตามวัย หรือพัฒนาการตามธรรมชาติเม่ือเด็กมี 
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อายุถึงวัยนั้น ๆ ผู้สอนจําเป็นต้องทําความเข้าใจคุณลักษณะตามวัยของเด็กอายุ 3–5 ปี เพ่ือนําไป
พิจารณาจัดประสบการณ์ให้เด็กแต่ละวัยได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ขณะเดียวกันจะต้องสังเกตเด็ก 
แต่ละคนซ่ึงมีความแตกต่างระหว่างบุคคล เพ่ือนําข้อมูลไปช่วยในการพัฒนาเด็กให้เต็มตาม
ความสามารถ และศักยภาพพัฒนาการเด็กในแต่ละช่วงอายุอาจเร็ว หรือช้ากว่าเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ 
และการพัฒนาจะเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ถ้าสังเกตพบว่าเด็กไม่มีความก้าวหน้าอย่างชัดเจน ต้องพาเด็ก
ไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญหรือแพทย์ เพ่ือช่วยเหลือและแก้ไขได้ทันท่วงทีสาระการเรียนรู้ 
สาระการเรียนรู้ใช้เป็นสื่อกลางในการจัดกิจกรรมให้กับเด็ก เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านท้ังด้าน
ร่างกายอารมณ์จิตใจสังคม และสติปัญญาซ่ึงจําเป็นต่อการพัฒนาเด็กให้เป็นมนุษย์ 
ท่ีสมบูรณ์ท้ังนี้สาระการเรียนรู้ประกอบด้วยองค์ความรู้ทักษะ หรือกระบวนการและคุณลักษณะ หรือ
ค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมความรู้สําหรับเด็กอายุ 3–5 ปี จะเป็นเรื่องราวท่ีเก่ียวข้องกับตัวเด็กบุคคล
และสถานท่ีท่ีแวดล้อมเด็กธรรมชาติรอบตัว และสิ่งต่างๆรอบตัวเด็กท่ีเด็กมีโอกาสใกล้ชิด หรือ 
มีปฏิสัมพันธ์ในชีวิตประจําวัน และเป็นสิ่งท่ีเด็กสนใจจะไม่เน้นเนื้อหาการท่องจํา ในส่วนท่ีเก่ียวข้อง 
กับทักษะ หรือกระบวนการจําเป็นต้องบูรณาการทักษะท่ีสําคัญและจําเป็นสําหรับเด็ก เช่น ทักษะการ
เคลื่อนไหวทักษะทางสังคมทักษะการคิดทักษะการใช้ภาษาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์เป็นต้น
ขณะเดียวกันควรปลูกฝังให้เด็กเกิดเจตคติท่ีดีมีค่านิยมท่ีพึงประสงค์ เช่น ความรู้สึกท่ีดีต่อ ตนเอง 
และผู้อ่ืนรักการเรียนรู้รักธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และ มีคุณธรรมจริยธรรมท่ีเหมาะสมกับวัยเป็นต้น 
ผู้สอน หรือผู้จัดการศึกษาอาจนําสาระการเรียนรู้มาจัดในลักษณะหน่วยการสอนแบบบูรณาการ หรือ
เลือกใช้วิธีการท่ีสอดคล้องกับปรัชญา และหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยสาระการเรียนรู้กําหนดเป็น  
2 ส่วนดังนี้  
 1.  ประสบการณ์สําคัญ จะพบว่าประสบการณ์สําคัญเป็นสิ่งจําเป็นอย่างยิ่งสําหรับการ
พัฒนาเด็กทางด้านร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญาช่วยให้เด็กเกิดทักษะท่ีสําคัญสําหรับการ
สร้างองค์ความรู้โดยให้เด็กได้มีปฏิสัมพันธ์กับวัตถุสิ่งของบุคคลต่างๆท่ีอยู่รอบตัว รวมท้ังปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมไปพร้อมกันด้วย  
 2.  สาระท่ีควรเรียนรู้ พบว่าสาระท่ีควรเรียนรู้เป็นเรื่องราวรอบตัวเด็กท่ีนํามาเป็นสื่อในการ
จัดกิจกรรมให้เด็กเกิดการเรียนรู้ไม่เน้นการท่องจําเนื้อหาผู้สอนสามารถกําหนดรายละเอียดข้ึนเองให้
สอดคล้องกับวัยความต้องการและความสนใจของเด็กโดยให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านประสบการณ์สําคัญ  
 การจัดประสบการณ์ 
 การจัดประสบการณ์สําหรับเด็กปฐมวัยอายุ 3–5 ปีจะไม่จัดเป็นรายวิชาแต่จัดในรูป 
ของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่นเพ่ือให้เด็กเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงเกิดความรู้ทักษะคุณธรรม
จริยธรรมรวมท้ังเกิดการพัฒนาท้ังด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญาโดยมีหลักการและ
แนวทางการจัดประสบการณ์ดังนี้ 
 1.  หลักการจัดประสบการณ์ 
  1.1  จัดประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาเด็กโดยองค์รวมอย่างต่อเนื่อง 
  1.2  เน้นเด็กเป็นสําคัญ เพ่ือสนองความต้องการ ความสนใจ ความแตกต่างระหว่าง
บุคคล และบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ 
  1.3  จัดให้เด็กได้รับการพัฒนา โดยให้ความสําคัญท้ังกระบวนการและผลผลิต 
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  1.4  จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่อง และเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการจัดประสบการณ์ 
  1.5  ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 
 2.  แนวทางการจัดประสบการณ์ 
  2.1  จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการคือเหมาะกับอายุ วุฒิภาวะ
และระดับพัฒนาการ เพ่ือให้เด็กทุกคนได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  2.2  จัดประสบการณ์ให้สอดคล้องกับลักษณะการเรียนรู้ของเด็กวัยนี้ คือเด็กได้ลงมือ
กระทําเรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสท้ัง 5 ได้เคลื่อนไหว สํารวจ เล่น สังเกต สืบค้น ทดลอง และ 
คิดแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
  2.3 จัดประสบการณ์ในรูปแบบบูรณาการ คือบูรณาการท้ังทักษะและสาระการเรียนรู้ 
  2.4  จัดประสบการณ์ให้เด็ก ได้ริเริ่ม คิดวางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทํา และนําเสนอ
ความคิด โดยผู้สอนเป็นผู้สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเรียนรู้ร่วมกับเด็ก 
  2.5  จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับเด็กบุคคลอ่ืน ๆ ภายใต้ 
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ในบรรยากาศท่ีอบอุ่นมีความสุขและเรียนรู้การทํากิจกรรมแบบ
ร่วมมือในลักษณะต่างๆกัน 
  2.6  จัดประสบการณ์ให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับสื่อและแหล่งการเรียนรู้ท่ี 
หลากหลายและอยู่ในวิถีชีวิตของเด็ก 
  2.7  จัดประสบการณ์ท่ีส่งเสริมลักษณะนิสัยท่ีดีและทักษะการใช้ชีวิตประจําวัน
ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
  2.8  จัดประสบการณ์ท้ังในลักษณะท่ีมีการวางแผนไว้ล่วงหน้าและแผนท่ีเกิดข้ึนใน
สภาพจริงโดยไม่ได้คาดการณ์ไว้ 
  2.9  ให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์ท้ังการวางแผนการ
สนับสนุนสื่อการสอนการเข้าร่วมกิจกรรมและการประเมินพัฒนาการ 
  2.10  จัดทําสารนิทัศน์ด้วยการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก
เป็นรายบุคคลนํามาไตร่ตรองและใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเด็กและการวิจัยในชั้นเรียน 
 3.  การจัดกิจกรรมประจําวัน 
 กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3–5 ปีสามารถนํามาจัดเป็นกิจกรรมประจําวันได้หลายรูปแบบ
เป็นการช่วยให้ท้ังผู้สอนและเด็กทราบว่าแต่ละวันจะทํากิจกรรมอะไรเม่ือใดและอย่างไร การจัด
กิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบข่ายของกิจกรรมประจําวันดังนี้ 
 4.  การประเมินพัฒนาการ 
 การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 3–5 ปีเป็นการประเมินพัฒนาการทางด้านร่างกายอารมณ์
จิตใจสังคมและสติปัญญาของเด็กโดยถือเป็นกระบวนการต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่ง 
ของกิจกรรมปกติท่ีจัดให้เด็กในแต่ละวันท้ังนี้ให้มุ่งนําข้อมูลการประเมินมาพิจารณาปรับปรุงวางแผน 
การจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เด็กแต่ละคนได้รับการพัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตร 
 5.  การจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
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  5.1  จุดหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 
  สถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
ร่วมกับครอบครัวชุมชนท้องถ่ินหน่วยงานและสถานศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชนกําหนดจุดหมายของ
หลักสูตรท่ีมุ่งให้เด็กมีการพัฒนาทุกด้านท้ังด้านร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญา 
อย่างเหมาะสมกับวัยความสามารถและความแตกต่างของบุคคลเพ่ือพัฒนาเด็กให้เกิดความสุข 
ในการเรียนรู้เกิดทักษะท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีวิตรวมท้ังการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ให้แก่เด็ก 
  5.2.  การสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
 หลักสูตรสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจะต้องสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมเศรษฐกิจและปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับธรรมชาติและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยดังนั้น
สถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยควรดําเนินการจัดทําหลักสูตรดังนี้ 
   5.2.1  ศึกษาทําความเข้าใจเอกสารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและเอกสาร
หลักสูตรอ่ืนๆรวมท้ังศึกษาข้อมูลเก่ียวกับตัวเด็กและครอบครัวสภาพปัจจุบันปัญหาความต้องการของ
ชุมชนและท้องถ่ิน 
   5.2.2  จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยกําหนดวิสัยทัศน์ภารกิจเป้าหมาย
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์สาระการเรียนรู้รายปีการจัดประสบการณ์การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้
การประเมินพัฒนาการสื่อและแหล่งการเรียนรู้รวมท้ังจัดทําแผนการจัดประสบการณ์ท้ังนี้สถานศึกษา
หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยอาจกําหนดหัวข้ออ่ืนๆได้ตามความเหมาะสมและความจําเป็น 
ของสถานศึกษาแต่ละแห่ง 
   5.2.3  การประเมินเป็นข้ันตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของสถานศึกษาแบ่ง
ออกเป็นการประเมินก่อนนําหลักสูตรไปใช้เป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร
องค์ประกอบของหลักสูตรหลังจากท่ีได้จัดทําแล้วโดยอาศัยความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญผู้ทรงคุณวุฒิ
ในด้านต่าง ๆ การประเมินระหว่างการดําเนินการใช้หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบว่า
หลักสูตรสามารถนําไปใช้ได้ดีเพียงใดควรมีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใดและการประเมินหลังการใช้
หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือตรวจสอบหลักสูตรท้ังระบบหลังจากท่ีใช้หลักสูตรครบแต่ละช่วงอายุ
เพ่ือสรุปผลว่าหลักสูตรท่ีจัดทําควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนาให้ดีข้ึนอย่างไร 
 6.  การจัดการศึกษาปฐมวัย (เด็กอายุ 3–5ปี) สําหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะการจัด
การศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กพิการเด็กด้อยโอกาสเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
สามารถปรับมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ให้เหมาะสมกับศักยภาพของเด็กแต่ละประเภท 
 7.  การเชื่อมต่อของการศึกษาระดับปฐมวัยกับระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 
การสร้างรอยเชื่อมต่อของการศึกษาระดับปฐมวัยกับระดับประถมศึกษาปีท่ี 1 มีความสําคัญอย่างยิ่ง
บุคลากรทุกฝ่ายจะต้องให้ความสนใจต่อการช่วยลดช่องว่างของความไม่เข้าใจในการจัดการศึกษาท้ัง
สองระดับซ่ึงจะส่งผลต่อการจัดการเรียนการสอนตัวเด็กผู้สอนผู้ปกครองและบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืน ๆ ท้ังระบบการสร้างรอยเชื่อมต่อของการศึกษาระดับปฐมวัยกับระดับประถมศึกษาปีท่ี 1  
จะประสบผลสําเร็จได้ต้องดําเนินการดังต่อไปนี้ 
  7.1  ผู้บริหารสถานศึกษา 
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  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทเป็นผู้นําในการสร้างรอยเชื่อมต่อ
โดยเฉพาะระหว่างหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยในช่วงอายุ 3–5 ปีกับหลักสูตรการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐานช่วงชั้นท่ี1ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 โดยต้องศึกษาหลักสูตรท้ังสองระดับเพ่ือทําความเข้าใจ
จัดระบบการบริหารงานด้านวิชาการท่ีจะเอ้ือต่อการเชื่อมโยงการศึกษาโดยการจัดกิจกรรมเพ่ือสร้าง
รอยเชื่อมต่อดังตัวอย่างกิจกรรมต่อไปนี้ 1.  จัดประชุมผู้สอนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา
ร่วมกันพัฒนารอยเชื่อมต่อของหลักสูตรท้ังสองระดับให้เป็นแนวปฏิบัติของสถานศึกษาเพ่ือผู้สอนท้ัง
สองระดับจะได้เตรียมการสอนให้สอดคล้องกับเด็กวัยนี้ 2.  จัดหาเอกสารด้านหลักสูตรและเอกสาร
ทางวิชาการของท้ังสองระดับมาไว้ให้ผู้สอนและบุคลากรอ่ืน ๆ ได้ศึกษาทําความเข้าใจอย่างสะดวก
และเพียงพอ 3.  จัดกิจกรรมให้ผู้สอนท้ังสองระดับมีโอกาสแลกเปลี่ยนเผยแพร่ความรู้ใหม่ๆท่ีได้รับ
จากการอบรมดูงานซ่ึงไม่ควรจัดให้เฉพาะผู้สอนในระดับเดียวกันเท่านั้น 4.  จัดเอกสารเผยแพร่
ตลอดจนกิจกรรมสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ระหว่างสถานศึกษาผู้ปกครองและบุคลากรทางการศึกษา
อย่างสมํ่าเสมอ 5.  ระหว่างท่ีเด็กอยู่ในระดับปฐมวัยผู้บริหารควรจัดให้มีการพบปะทํากิจกรรมร่วมกับ
ผู้ปกครองอย่างสมํ่าเสมอต่อเนื่องเพ่ือผู้ปกครองจะได้สร้างความเข้าใจและสนับสนุนการเรียนการสอน
ของบุตรหลานตนได้อย่างถูกต้อง 6.  สถานศึกษาท่ีมีเด็กท้ังสองระดับควรจัดกิจกรรมท่ีผู้สอน
ผู้ปกครองและเด็กได้ทํากิจกรรมร่วมกันในบางโอกาส 7.  สถานศึกษาท่ีมีการจัดการศึกษาท้ังสอง
ระดับควรจัดปฐมนิเทศผู้ปกครอง 1 ครั้งคือก่อนเด็กเข้าเรียนระดับปฐมวัยและก่อนเด็กจะเลื่อนข้ึนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 เพ่ือให้ผู้ปกครองเข้าใจการศึกษาท้ังสองระดับและให้ความร่วมมือช่วยเด็กให้
สามารถปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ได้ดีข้ึน 
  7.2  ผู้สอนระดับปฐมวัย 
  ผู้สอนระดับปฐมวัยนอกจากจะต้องศึกษาทําความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยและ
จัดกิจกรรมพัฒนาเด็กของตนแล้ว ควรศึกษาหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การจัดการเรียนการสอน
ในชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 และสร้างความเข้าใจให้กับผู้ปกครองและบุคลากรอ่ืน ๆ รวมท้ังช่วยเหลือ
เด็กในการปรับตัวก่อนเลื่อนข้ึนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 โดยผูส้อนอาจจัดกิจกรรมดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
  1.  เก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับตัวเด็กเป็นรายบุคคล เพ่ือส่งต่อผู้สอนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1
ซ่ึงจะทําให้ผู้สอนระดับประถมศึกษาสามารถใช้ข้อมูลนั้นช่วยเหลือเด็กในการปรับตัวเข้ากับการเรียนรู้
ใหม่ต่อไป 
 2.  พูดคุยกับเด็กถึงประสบการณ์ท่ีดี ๆ เก่ียวกับการจัดการเรียนรู้ในระดับชั้นประถมศึกษา 
ปีท่ี 1 เพ่ือให้เด็กเกิดเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้  
 3.  จัดให้เด็กได้มีโอกาสทําความรู้จักกับผู้สอนตลอดจนสภาพแวดล้อมบรรยากาศของ
ห้องเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ท้ังท่ีอยู่ในสถานศึกษาเดียวกันหรือสถานศึกษาอ่ืน 
  7.3  ผู้สอนระดับประถมศึกษา 
  ผู้สอนระดับประถมศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจและเจตคติท่ีดีต่อการ 
จัดประสบการณ์ของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย เพ่ือนํามาเป็นข้อมูลในการพัฒนาจัดการเรียนรู้ 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ของตนให้ต่อเนื่องกับการพัฒนาเด็กในระดับปฐมวัยดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
1. จัดกิจกรรมให้เด็กและผู้ปกครองมีโอกาสได้ทําความรู้จักคุ้นเคยกับผู้สอนและห้องเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 1 ก่อนเปิดภาคเรียน 2. จัดสภาพห้องเรียนให้ใกล้เคียงกับห้องเรียนระดับปฐมวัย
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โดยจัดให้มีมุมประสบการณ์ภายในห้อง เพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสทํากิจกรรมได้อย่างอิสระ เช่น มุม
หนังสือ มุมเกม การศึกษามุมของเล่นเพ่ือช่วยให้เด็กชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1 ได้ปรับตัวและเรียนรู้จาก
การปฏิบัติจริง 3. จัดกิจกรรมสร้างข้อตกลงท่ีเกิดจากเด็กร่วมกันเก่ียวกับการปฏิบัติตน 4. เผยแพร่
ข่าวสารด้านการเรียนรู้และสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับเด็กผู้ปกครองและชุมชน 
  7.4  ผู้ปกครองและบุคลากรทางการศึกษา 
  ผู้ปกครองและบุคลากรทางการศึกษาต้องทําความเข้าใจหลักสูตรของการศึกษาท้ังสอง
ระดับ และเข้าใจว่าถึงแม้เด็กจะอยู่ในระดับประถมศึกษาแล้ว แต่เด็กยังต้องการความรักความเอาใจ
ใส่การดูแลและการปฏิสัมพันธ์ท่ีไม่ได้แตกต่างไปจากระดับปฐมวัย และควรให้ความร่วมมือกับผู้สอน 
และสถานศึกษาในการช่วยเตรียมตัวเด็กเพ่ือให้เด็กสามารถปรับตัวได้เร็วยิ่งข้ึน 
 การกํากับติดตามประเมินและรายงาน 
  การจัดการศึกษาปฐมวัยมีหลักการสําคัญในการให้สังคมชุมชนมีส่วนร่วมในการ 
จัดการศึกษา และกระจายอํานาจการศึกษาลงไปยังท้องถ่ินโดยตรง โดยเฉพาะสถานศึกษา หรือสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยซ่ึงเป็นผู้จัดการศึกษาในระดับนี้ ดังนั้นเพ่ือให้ผลผลิตทางการศึกษาปฐมวัย 
มีคุณภาพตามมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและ
สังคม จําเป็นต้องมีระบบการกํากับติดตามประเมินและรายงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ทุกกลุ่มทุก
ฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเห็นความก้าวหน้า ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนการให้ 
ความร่วมมือช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนและดําเนินงานการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มี
คุณภาพอย่างแท้จริง การกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผลการจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นส่วน
หนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาและระบบการประกันคุณภาพท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย สร้างความม่ันใจให้ผู้เก่ียวข้องโดย 
ต้องมีการดําเนินการท่ีเป็นระบบเครือข่ายครอบคลุมท้ังหน่วยงานภายในและภายนอกต้ังแต่ระดับชาติ
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในรูปแบบของคณะกรรมการ 
ท่ีมาจากบุคคลทุกระดับและทุกอาชีพ การกํากับ ดูแลและประเมินผลต้องมีการรายงานผลจาก 
ทุกระดับให้ทุกฝ่ายรวมท้ังประชาชนท่ัวไปทราบ เพ่ือนําข้อมูลจากรายงานผลมาจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อไป 
 ดังนั้นหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 ประกอบด้วยสาระสําคัญของการจัด
การศึกษาปฐมวัยอันได้แก่ปรัชญาการศึกษาปฐมวัยหลักการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ
ตํ่ากว่า 3 ปีและอายุ 3-5 ปี ท่ีกล่าวถึงจุดหมาย คุณลักษณะตามวัย สาระการเรียนรู้การจัด
ประสบการณ์ การประเมินพัฒนาการ การใช้หลักสูตร การจัดหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการศึกษา
ปฐมวัย (เด็กอายุตํ่ากว่า 3 ปี) สําหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ การเชื่อมต่อของการศึกษาปฐมวัยสําหรับ
เด็กอายุตํ่ากว่า 3 ปี และอายุ 3-5 ปี กับการเรียนรู้ในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและระดับประถมศึกษา 
ปีท่ี 1 การกํากับ ติดตาม ประเมินและรายงานนี้ จะขอกล่าวถึงรายละเอียดในส่วนของหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็กอายุ 3–5 ปี ท่ีโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบนํามาใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
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 จากบทความข้างต้นสรุปกฎหมายและเอกสารท่ีเก่ียวข้อง มีดังนี้ ได้แก่ 1. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 49 2.  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 , 7 , 8 , 9 , 10 และ 18 
3.  แผนยุทธศาสตร์ชาติเด็กปฐมวัย และ 4.  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 เป็นต้น   
โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบกระทรวงศึกษาธิการได้จัดทําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยข้ึน เพ่ือเป็น
หลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษาท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และแผนพัฒนาการศึกษาปฐมวัย  ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ สถานศึกษาต่าง ๆ ในท้องถ่ิน
สามารถนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับเด็ก ครูผู้สอน สภาพสถานศึกษา สภาพปัญหา ความต้องการ 
ความพร้อม เอกลักษณ์ ภูมิปัญญา และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของท้องถ่ินได้การนําหลักสูตร 
ไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย มีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการหาแนว
ปฏิบัติและส่งเสริมให้การจัดการศึกษาปฐมวัยบรรลุผลให้มากท่ีสุด การมีแบบอย่างหรือต้นแบบท่ีดี 
จะเป็นวิธีการหนึ่งท่ีช่วยได้ ดังนั้นจึงจัดให้มีศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบข้ึน 
 ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 ศูนย์เด็กปฐมวันต้นแบบ หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ  
โดยรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย  โดยให้สํานักงานคณะการกรรมการ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นหน่วยงานหลัก รับผิดชอบพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยให้มีคุณภาพเท่า
เทียมกันท้ังเขตชนบทและเขตเมือง เพ่ือจัดการกับปัญหาเหล่านี้ในปีการศึกษา 2548 จึงได้จัดต้ัง
โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบข้ึนอําเภอละ 1 โรงเรียน มีวัตถุประสงค์สําคัญคือ เพ่ือให้เป็นต้นแบบ
การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพให้โรงเรียน สถานศึกษาอ่ืน มุ่งสนับสนุนเด็กทุกประเภท เน้นการ
พัฒนาเด็กโดยองค์รวม เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้ ศูนย์ประสานงานด้านการศึกษาปฐมวัย เป็นแหล่ง
เรียนรู้ ให้บริการทางวิชาการ เป็นแหล่งศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาการศึกษาปฐมวัยให้เป็นท่ี
ยอมรับของชุมชนและสังคม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2548, น.11-15) 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ 
 เป้าหมาย  
 1.  เด็กปฐมวัยทุกประเภทได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
ครูผู้สอนมีความชํานาญในการจัดประสบการณ์พัฒนาเด็ก เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีความรัก 
ความเข้าใจเด็กทุกประเภท 
 2.  ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นแหล่งความรู้และเป็นศูนย์ประสานงานด้าน 
การศึกษาปฐมวัย จัดสิ่งแวดล้อม แหล่งเรียนรู้ และสื่อท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้พัฒนาการของเด็ก 
 3.  ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย และมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 
 การบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
การบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ หมายถึง กระบวนการทํางานโดยระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่
ท้ังหมดของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การทํางานบรรลุเป้าหมาย 
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โครงสร้างการบริหารจัดการ โครงสร้างการบริหารจัดการ  ประกอบด้วย ขอบข่ายและภารกิจการ
บริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  และคณะกรรมการบริหารและจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  
ดังนี้ 

1.  ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ดังแสดงในภาพท่ี 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2  ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 
 2.  คณะกรรมการบริหารและจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ การบริหารจัดการศูนย์ 
เด็กปฐมวัยต้นแบบควรจัดในรูปคณะกรรมการ อาจเป็นคณะกรรมการชุดเดียวกับคณะ
กรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษา หรือต้ังคณะกรรมการข้ึนใหม่ ท้ังนี้ข้ึนอยู่
กับความพร้อมของสถานศึกษาและดุลยพินิจของผู้บริหารสถานศึกษาคณะกรรมการบริหารและ
จัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ประกอบด้วย 
  2.1   คณะท่ีปรึกษาศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ควรเป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านปฐมวัยในท้องถ่ิน
หรือบุคลากรจากภาคเอกชนท่ีมีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ผู้อํานวยการสถานศึกษา 

คณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา 

คณะกรรมการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 

การบริหารงาน
วิชาการ 
- การพัฒนา
หลักสูตร 
-การใช้หลักสูตร 
-การนิเทศ 
-การช่วยเหลือ
เด็ก 
-การเป็นแหล่ง
วิชาการ 
-การเผยแพร่
ผลงานวิชาการ 
 

การบริหารงาน
งบประมาณ 
- การวางแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
-การบริหาร
งบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ 
 

การบริหารงาน
บุคคล 
-การกําหนด
อัตราส่วนระหว่าง
ครูกับเด็ก 
-การพัฒนาบุคลากร 
-คุณสมบัติบุคลากร 
-การสร้างเครือข่าย 
-การสร้างขวัญและ
กําลังใจ 
-การติดตาม และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

การบริหารงานท่ัวไป 
- การจัดทําระบบ
ข้อมูล 
-การส่งเสริม 
สนับสนุน การ
บริหารโรงเรียนใน
ทุกด้าน 
-การจัดการบริการ
สถานท่ีและ
สิ่งแวดล้อม 
-การระชาสัมพันธ์ 
การให้บริการ และ
ความร่วมมือ 
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  2.2   หัวหน้าหรือประธานศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ อาจเป็นผู้อํานวยการสถานศึกษา
หรือรองผู้อํานวยการสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  2.3   คณะกรรมการ อาจประกอบด้วย รองผู้อํานวยการสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่ม
บริหารวิชาการ หัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ หัวหน้ากลุ่มบริหารงานบุคคล หัวหน้ากลุ่มบริหาร
ท่ัวไป ครูผู้สอนระดับปฐมวัย กรรมการเครือข่ายผู้ปกครองระดับปฐมวัย กรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ร่วมเป็นกรรมการได้ตามเหมาะสม 
  2.4   คณะเลขานุการ อาจแต่งต้ังหัวหน้าสายชั้นปฐมวัยหรือครูผู้สอนระดับปฐมวัยเป็น
ฝ่ายเลขานุการ 
 ขอบข่ายการบริหารจัดการศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสร้างใหม่    
แนวทางการดําเนินงานศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจึงจัดขอบข่ายการบริหารตามแนวทางส่งเสริมการ
บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคลเป็น 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบ
งานประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ดังนี้ 
 การบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเป็นภารกิจหลักของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ การบริหารงานวิชาการส่งผล
โดยตรง ถึงคุณภาพเด็กอย่างชัดเจน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายจะ
เป็นปัจจัยสําคัญทําให้ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมีความเข้มแข็งในการบริหารงานวิชาการ สามารถ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการจัดประสบการณ์ ตลอดจนการประเมินพัฒนาการได้อย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือให้ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบบริหารงานวิชาการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย
สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษา ชุมชน และท้องถ่ิน 
 2.  เพ่ือให้การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยของศูนย์เด็กปฐมวัย 
ต้นแบบได้มาตรฐานและมีคุณภาพ สอดคล้องกับระบบการประกันคุณคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย 
 3.  เพ่ือให้ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นศูนย์วิชาการเก่ียวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย   
เป็นแหล่งศึกษา แหล่งเรียนรู้ เครือข่าย วิจัย ทดลอง พัฒนาองค์ความรู้ใหม่ของการจัดการศึกษา
ปฐมวัย 
 4.  เพ่ือให้ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบได้ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการศึกษาปฐมวัยกับครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง 
 ขอบข่ายการดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 ตามการบริหารงาน 4 ด้าน ท่ีประกอบด้วย ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงาน 
งบประมาณ และด้านการบริการงานท่ัวไป ดังนี้ 
 ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 หลักสูตรสถานศึกษาเป็นกรอบ แนวทาง หรือทิศทางของการจัดการศึกษาปฐมวัยใน 
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สถานศึกษา หลักสูตรสถานศึกษาต้องจัดทําให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง  คือ  หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 และพัฒนาให้เหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ิน หลักสูตรท่ีดีต้อง
พัฒนาอยู่เสมอให้เหมาะสมกับผู้เรียนทันต่อเหตุการณ์และการเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ทุกด้านในสังคม  
การพัฒนาหลักสูตรจึงต้องดําเนินการอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้หลักสูตรท่ีดีมีคุณภาพ 
  1.1  กระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร เพ่ือให้ได้หลักสูตรสถานศึกษาท่ี 
มีประสิทธิภาพ ควรมีการบริหารจัดการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
   1.1.1  การเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่นจัดทําข้อมูลสารสนเทศจัดทํา
แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาแต่งต้ังคณะกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการต่าง ๆ พัฒนา
บุคลากรเป็นต้น 
   1.1.2   การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา มีส่วนประกอบท่ีสําคัญ เช่น วิสัยทัศน์  
ภารกิจ  เป้าหมายจุดหมาย (มาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์) โครงสร้างของหลักสูตรท่ี
ประกอบด้วย สาระการเรียนรู้ของเด็กแต่ละชั้นปีและเวลาท่ีใช้ในการจัดประสบการณ์  
การจัดประสบการณ์การจัดสิ่งแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ สื่อและแหล่งการเรียนรู้ 
การประเมินพัฒนาการเด็ก และการบริหารจัดการหลักสูตรเป็นต้น 
   1.1.3  การวางแผนการดําเนินการใช้หลักสูตร  เช่นกําหนดแผนท่ีเก่ียวข้องกับการ
จัดประสบการณ์การเรียนรู้   กําหนดแผนส่งเสริมและสนับสนุนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
กําหนดแผนการนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  และประเมินผลเป็นต้น 
   1.1.4  การดําเนินการใช้หลักสูตร  จัดทําสิ่งต่อไปนี้  เช่นกําหนดการจัด
ประสบการณ์ ตารางกิจกรรมประจําวันแผนการจัดประสบการณ์จัดประสบการณ์เป็นต้น 
   1.1.5  การนิเทศ  กํากับ  ติดตาม  และประเมินผลเช่น  กําหนดรูปแบบ  
เครื่องมือการนิเทศดําเนินการนิเทศ  แนะนําในการช่วยเหลือเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นต้น 
   1.1.6  การสรุปผลการดําเนินงานเช่น   ประเมินผลการใช้หลักสูตร รายงายผลต่อ
ผู้เก่ียวข้องเป็นต้น 
   1.1.7  การปรับปรุงและพัฒนา เช่น นําผลท่ีได้จากการดําเนินการมาปรับปรุง หรือ
สร้างหลักสูตรสถานศึกษาข้ึนใหม่ 
  1.2  ลักษณะสําคัญของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังนี้ 
   1.2.1  จัดทําโดยความร่วมมือของทุกฝ่าย ท้ังคณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากร
ในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ผู้ปกครอง ชุมชน และท้องถ่ิน 
   1.2.2  มีเป้าหมายการพัฒนาเด็กทุกด้านโดยองค์รวม ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์  
จิตใจ สังคม และสติปัญญา สอดคล้องกับจุดหมายหรือมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
   1.2.3  มีสาระการเรียนรู้ท่ีตอบสนองความต้องการ ความสนใจของเด็ก และ 
มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ เอกลักษณ์ของชุมชน และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
   1.2.4  กําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย มาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 
   1.2.5  กําหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา จําแนกตามช่วงอายุ   
สาระการเรียนรู้และระยะเวลาเรียนอย่างชัดเจน นําไปปฏิบัติได้ 
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   1.2.6  กําหนดสาระการเรียนรู้ ท้ังสาระท่ีควรเรียนรู้และประสบการณ์สําคัญ 
ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 
   1.2.7  กําหนดรูปแบบการจัดประสบการณ์ท่ีสอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษา
ปฐมวัยท่ีเน้นรูปแบบกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น ไม่จัดเป็นรายวิชา โดยอาจเลือกใช้นวัตกรรม 
ต่าง ๆ รวมท้ังกําหนดวิธีการจัดประสบการณ์และกิจกรรมตามความเหมาะสม และปฏิบัติได้ 
   1.2.8  กําหนดตารางกิจกรรมประจําวันให้เด็กปฏิบัติหลากหลาย โดย 
ให้ครอบคลุมท้ังกิจกรรมใน/นอกห้องเรียน กิจกรรมสงบ/เคลื่อนไหว กิจกรรมพัฒนากล้ามเนื้อใหญ่
กล้ามเนื้อเล็ก กิจกรรมท่ีเด็กเป็นผู้ริเริ่ม/ครูผู้สอนเป็นผู้ริเริ่ม สมดุลกัน และกิจกรรมรายบุคคล  
ท้ังกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ 
   1.2.9  กําหนดการจัดสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกห้องเรียนท่ีเอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ของเด็ก เหมาะสมกับวัยของเด็กได้อย่างชัดเจน และปฏิบัติได้ 
   1.2.10  กําหนดการใช้สื่อ แหล่งการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นให้เด็กมีพัฒนาการรอบด้าน 
และเกิดการเรียนรู้โดยใช้ประสาทสัมผัสท้ังห้า (ประสบการณ์ตรง) เหมาะสมกับพัฒนาการและอายุ
ของเด็ก 
     1.2.11  กําหนดการประเมินพัฒนาการตามสภาพจริง ด้วยวิธีท่ีหลากหลาย
เหมาะสมกับวัยโดยเน้นการสังเกตและจดบันทึกพฤติกรรมเด็ก การเก็บรวบรวม ศึกษาผลงานเด็ก  
และนําผลการประเมินมาปรับปรุง พัฒนาคุณภาพเด็กให้เต็มตามศักยภาพ 
   1.2.12  กําหนดการบริหารจัดการหลักสูตร โดยมีการจัดระบบการนิเทศ กํากับ  
ติดตามและประเมินการใช้หลักสูตร 
   1.2.13  มีการปรับปรุงและพัฒนาสาระของหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของเด็ก บริบททางสังคม วัฒนธรรม และสถานการณ์ปัจจุบัน 
 2.  การใช้หลักสูตรสถานศึกษา 
 ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบต้องนําหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาโดยความร่วมมือของทุกฝ่ายใน
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบและชุมชนมาใช้ในการพัฒนาเด็ก โดยคํานึงถึงการจัดประสบการณ์  การจัด
สภาพแวดล้อมและบรรยากาศการเรียนรู้ สื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก การประเมินพัฒนาการ  และการ
เจริญเติบโตของเด็กตลอดจนการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ ดังนี้ 
  2.1  การจัดประสบการณ์ประสบการณ์ท่ีจัดสําหรับเด็กปฐมวัยอายุ 3–5  ปี ต้องจัดให้
สอดคล้องกับแนวทางการจัดประสบการณ์ท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
พุทธศักราช  2546 เพ่ือ ให้เด็กมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับวัยและบรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะ 
ท่ีพึงประสงค์ มีแนวดําเนินการดังนี้ 
   2.1.1  ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีจัดทําข้ึน 
   2.1.2  จัดทํากําหนการจัดประสบการณ์รายปี   โดยนําสาระการเรียนรู้ในหลักสูตร
สถานศึกษามาจัดเรียงให้เหมาะสมกับช่วงจังหวะเวลาท่ีสอดคล้องกับสภาพ และกิจกรรมของศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบและชุมชน ควรจัดให้มีท้ังส่วนท่ีครูผู้สอนกําหนดไว้ล่างหน้า และส่วนท่ีเปิดโอกาส 
ให้เด็กริเริ่มตามความสนใจ  และส่วนท่ีเอ้ือให้เด็กได้เรียนรู้บริบททางสังคม วัฒนธรรมท่ีอยู่อาศัย 
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   2.1.3  จัดทําแผนการจัดประสบการณ์เพ่ือพัฒนาเด็กให้ครอบคลุมประสบการณ์
สําคัญและสาระท่ีควรเรียนรู้ ซ่ึงกําหนดไว้ในหลักสูตรสถานศึกษาอย่างสอดคล้องกับหลักการ  
แนวทางการจัดประสบการณ์ และรูปแบบการจัดประสบการณ์ในหลักสูตร นวัตกรรมท่ีกําหนดไว้  
โดยหัวใจของการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก คือ การเรียนรู้ผ่านการเล่น 
   2.1.4  จัดประสบการณ์ตามแผนการจัดประสบการณ์ท่ีกําหนด 
  2.2  การจัดสภาพแวดล้อม สภาพแวดล้อมภายในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมีความสําคัญ
ต่อการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ของเด็ก เนื่องจากธรรมชาติของเด็กวัยนี้สนใจท่ีจะเรียนรู้  ค้นคว้า  
ทดลองและต้องการสัมผัสกับสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัว การจัดสภาพแวดล้อม มีดังนี้ 
   2.2.1  สภาพแวดล้อมทางกายภาพเป็นการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเป็นวัตถุ 
จับต้องได้กําหนดให้มีให้เป็นได้ท้ังภายในและภายนอกห้องเรียน 
    2.2.1.1  สภาพแวดล้อมภายในห้องเรียน หมายถึง การจัดมุมประสบการณ์
ต่าง ๆ ในห้องเรียน  สื่อตามมุมประสบการณ์ต่าง ๆ ให้เหมาะสมในเรื่องขนาด น้ําหนัก จํานวนของสื่อ 
และของเล่นต่อจํานวนเด็ก ซ่ึงอาจแบ่งพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกับการประกอบกิจกรรม ดังนี้พ้ืนท่ีอํานวย
ความสะดวกภายในห้องเรียนจําเป็นต้องมีพ้ืนท่ีสําหรับเด็กเพ่ือแสดงผลงาน เก็บแฟ้มผลงาน เก็บ
เครื่องใช้ส่วนตัวของเด็ก มีพ้ืนท่ีสําหรับเก็บเครื่องใช้ของครูผู้สอนและมีป้ายนิเทศตามหน่วยกานสอน
หรือสิ่งท่ีเด็กสนใจพ้ืนท่ีปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว ต้องกําหนดให้มีพ้ืนท่ีท่ีเด็กสามารถจะ
ทํางานได้ด้วยตนเอง และทํากิจกรรมด้วยกันเป็นกลุ่มเล็กหรือกลุ่มใหญ่ เด็กสามารถเคลื่อนไหวได้
อย่างอิสระ จากกิจกรรมหนึ่งไปยังกิจกรรมหนึ่งโดยไม่รบกวนผู้อ่ืนพ้ืนท่ีจัดมุมเล่นหรือมุม
ประสบการณ์  สามารถจัดได้ตามความเหมาะสมข้ึนอยู่กับสภาพของห้องเรียน จัดแยกส่วนท่ีสามารถ
ใช้เสียงดังและส่วนท่ีต้องการความสงบออกจากกันการจัดมุมเล่นต่าง ๆ  
    2.2.1.2   สภาพแวดล้อมภายนอกห้องเรียน หมายถึง การจัด
สภาพแวดล้อมภายในอาณาบริเวณรอบ ๆ สถานศึกษา รวมท้ังจัดสนามเด็กเล่นพร้อมท้ังเครื่องเล่น
สนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณสถานศึกษา และบริเวณรอบนอกสถานศึกษา ดูแล
รักษาความสะอาด  จัดแต่งและปลูกต้นไม้ให้มีความร่มรื่นสวยงามรอบ ๆ บริเวณสถานศึกษา  
สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้เป็นส่วนหนึ่งท่ีส่งผลต่อการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็ก  ได้แก่ บริเวณสนาม 
เด็กเล่น  ควรมีพ้ืนผิวปลายประเภท เช่น ดิน ทราย กรวด หญ้า พ้ืนท่ีสําหรับเล่นของเล่นท่ีมีล้อ 
รวมท้ังท่ีร่ม ท่ีโล่งแจ้ง พ้ืนดินสําหรับขุด ท่ีเล่นน้ํา บ่อทราย พร้อมอุปกรณ์ประกอบการเล่น เครื่องเล่น
สนามสําหรับปีนป่าย ทรงตัว  ท้ังนี้ต้องไม่ติดกับบริเวณท่ีมีอันตราย ต้องหม่ันดูแลให้มีความสะอาด 
ตรวจตราเครื่องเล่นให้อยู่ในสภาพแข็งแรงปลอดภัยอยู่เสมอ นอกจากสนามเด็กเล่น ควรมีท่ีนั่งเล่น
พักผ่อนโดยจัดท่ีนั่งไว้ใต้ต้นไม้ท่ีมีร่มเงา อาจใช้เป็นท่ีจัดกิจกรรมกลุ่มย่อย ๆ จัดเป็นมุมหนังสือ
เคลื่อนท่ี หรือกิจกรรมท่ีต้องการความสงบ หรืออาจจัดเป็นลานนิทรรศการให้ความรู้แก่เด็กและ
ผู้ปกครอง บริเวณธรรมชาติ ควรจะปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ พืชผักสวนครัว หากบริเวณสถานศึกษามี
ไม่มากนัก อาจปลูกพืชในกระบะหรือกระถาง  สวนสมุนไพร ฯลฯ นอกจากนี้ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ
ต้องจัดอาหารตามหลักโภชนาการและน้ําด่ืมท่ีสะอาด เพ่ือให้เด็กมีสุขภาพอนามัยท่ีดี ให้เด็กได้รับ
ประทานอาหารครบตามหลักอาหาร 5 หมู่/อาหารธัญพืชท่ีเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารสดจาก
ธรรมชาติ ผลไม้ต่าง ๆ ไม่ใช่อาหารท่ีผ่านการปรุงแต่ง ใส่สารชูรส/สารกันบูด ขนมกรุบกรอบเป็นต้น 
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    2.2.2   สภาพแวดล้อมทางจิตภาพ เป็นการจัดสภาพแวดล้อมท่ีเกิดจากพฤติกรรม
ของตัวบุคคล  ประกอบด้วย  การปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูผู้สอนกับเด็ก  การเสริมแรงเชิงบวก การจัด
กิจกรรมให้เด็กมีโอกาสมีส่วนร่วมด้วยความสนใจ ต้ังใจ กระตือรือร้น ได้พูดคุย  หัวเราะ ด้วยความ
สนุกสนานมากกว่าการถูกบังคับให้ร่วมกิจกรรม ท้ังนี้การมีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างครูผู้สอนกับเด็กใน
เชิงบวกจะช่วยให้เด็กมีความสุขสนุกในการเรียนรู้ 
  2.3   สื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็กสื่อท่ีใช้ประกอบกิจกรรมภายในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  
ควรเป็นสื่อท่ีพัฒนาการเด็ก ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์–จิตใจ สังคม และสติปัญญา เหมาะสมกับวัย  
การใช้สื่อก็จะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ลักษณะสื่อควรมีดังนี้ 
   2.3.1   เป็นสื่อของจริง สื่อธรรมชาติ สื่อท่ีอยู่ใกล้ตัวเด็ก 
   2.3.2   เป็นสื่อท่ีปลอดภัย ไม่เป็นอันตรายต่อตัวเด็ก 
   2.3.3   เป็นสื่อท่ีเอ้ือให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านประสาทสัมผัสท้ังห้า และสะท้อน
วัฒนธรรมและสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
   2.3.4   เป็นสื่อท่ีเด็กควรมีส่วนในการจัดทํา การจัดป้ายนิเทศ โดยมีผลงานของเด็ก
ในหลายรูปแบบ และป้ายนิเทศมีการปรับเปลี่ยน ทันต่อเหตุการณ์ เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 ในการจัดการศึกษาปฐมวัยถือได้ว่า เป็นการจัดท่ีต้องคํานึงถึงตัวเด็กปฐมวัยเป็นสําคัญ  
โดยเฉพาะการใช้สื่อต้องจัดให้เหมาะสมกับพัฒนาการ เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาเต็มตามศักยภาพ  ท้ังนี้
ครูผู้สอนควรมีความรู้ในการใช้สื่อเทคโนโลยี  และสามารถให้ความรู้กับผู้ปกครองได้ เช่น การเลือก
เรื่อง การพิจารณาเนื้อหาของเรื่องให้ซีดีและสื่อต่าง ๆ ระยะเวลาท่ีเหมาะสมกับเด็กในการดูโทรทัศน์ 
การใช้คอมพิวเตอร์และการพิจารณาเนื้อหาของเกม รายการโทรทัศน์ 
  2.4  การประเมินพัฒนาการและการเจริญเติบโตศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบต้องดําเนินการ
ประเมินพัฒนาการและการเจริญเติบโตของเด็กอย่างสอดคล้องกับหลักการประเมินพัฒนาการท่ี
กําหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช  2546 เพ่ือนําผลการประเมินมาจัดประสบการณ์
หรือดําเนินการส่งเสริมพัฒนาการเด็กให้บรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์  โดยมีแนวทาง
ในการดําเนินการ ดังนี้ 
   2.4.1  การประเมินการเจริญเติบโต ได้แก่ การชั่งน้ําหนัก วัดส่วนสูงทุกเดือน แล้ว
บันทึกการเจริญเติบโตของเด็ก โดยนําน้ําหนัก ส่วนสูง และสัดส่วนของน้ําหนักเม่ือเปรียบเทียบกับ
ส่วนสูง ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขและการประเมินการเจริญเติบโต
ของเด็กเป็นรายบุคคลและกลุ่ม เม่ือพบว่าน้ําหนักส่วนสูง และสัดส่วนของน้ําหนักเม่ือเปรียบเทียบกับ
ส่วนสูง น้อยกว่าเกณฑ์หรือมากเกินเกณฑ์จะต้องดําเนินการช่วยเหลือด้วยวิธีการต่าง ๆ อย่าง
เหมาะสม 
   2.4.2   การประเมินพัฒนาการเด็ก ได้แก่ 1.  ประเมินพัฒนาการของเด็กเป็น
รายบุคคลทุกด้าน ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 2.  ประเมินจากการ
แสดงออกตามสภาพจริงของเด็กด้วยการสังเกต บันทึกและรวบรวมข้อมูลพฤติกรรมและผลงานจาก
การปฏิบัติกิจกรรมประจําวันของเด็ก 3.  ประเมินอย่างเป็นระบบ มีการวางแผนว่าจะประเมินอะไร 
เม่ือไร  ด้วยวิธีการอย่างไร  และใช้เครื่องมืออะไรในการประเมิน จากนั้นจึงเก็บรวบรวมข้อมูลตาม 
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ท่ีวางแผนไว้ นําข้อมูลท่ีได้มารวบรวม ตีความ และนํามาใช้ในการจัดประสบการณ์ เพ่ือพัฒนาเด็กให้
เต็มตามศักยภาพของเด็กแต่ละคนอย่างสมํ่าเสมอต่อเนื่องตลอดปี 4.  เลือกใช้วิธีการประเมิน 
ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกับวัยของเด็กเช่น การสังเกตพฤติกรรม การสนทนา การเก็บรวบรวม
ผลงานเป็นต้น ท้ังนี้เครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินควรมีความหลากหลาย ใช้งานได้สะดวก  และ
เหมาะสมกับลักษณะของข้อมูล 5.  ควรให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการประเมิน  เช่น  ให้ข้อมูล
เก่ียวกับพฤติกรรมเด็กท่ีบ้าน หรือช่วยเก็บรวบรวมผลงานของเด็กเป็นต้น และควรรายงายผล 
การประเมินให้ผู้ปกครองทราบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดความร่วมมือกันส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก  
6.  มีการรายงานผลในทางบวกและบันทึกลงในเอกสารหลักฐาน เช่น สมุดรายงานประจําตัวเด็ก  
โดยสถานศึกษาสามารถออกแบบสมุดรายงานประจําตัวเด็กได้เอง ให้สอดคล้องกับเกณฑ์พัฒนาการ
ตามวัยของเด็ก และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ท่ีสถานศึกษากําหนด 
  2.5  การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ หน้าท่ีประจําสําคัญประการหนึ่งของครูผู้สอน   
คือ การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ เพ่ือนําไปใช้สอนเด็กในชั้นเรียนของตน การสอนเด็กไม่ว่าวัย
ใด จะต้องมีการวางแผนการสอนล่วงหน้า เพ่ือให้เด็กได้พัฒนาไปตามจุดหมายท่ีวางไว้ในหลักสูตร 
ดังนั้นครูผู้สอนจะต้องเรียนรู้หลักการและวิธีการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
 3.  การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินกานใช้หลักสูตร 
 การนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินการใช้หลักสูตร เป็นการช่วยเหลือแนะนําทาง
วิชาการ เพ่ือให้การดําเนินงานด้านต่าง ๆ ภายในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นไปอย่างสอดคล้องกับ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบต้องจัดให้มีการนิเทศท่ียึด
หลักการสําคัญ คือ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของปรัชญาการศึกษาปฐมวัย ยึดหลักประชาธิปไตย เทคนิคการ
นิเทศอาจนิเทศเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่มการนิเทศภายในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจะช่วยให้ครูมี
ความเข้าใจในแนวคิด หลักการ และจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย เป็นการสร้างขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงานให้กับครูผู้สอนและเป็นการประเมินการใช้หลักสูตร 
 4.  การช่วยเหลือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ 
 การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยครอบคลุมท้ังเด็กปฐมวัยปกติท่ัวไปและเด็กท่ีมี 
ความต้องการพิเศษ ได้แก่ เด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ โดยยึดหลักการ
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 10 การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัดการศึกษา
สําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม สติปัญญา การสื่อสาร และการ
เรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือ
ด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นพิเศษ การศึกษา
สําหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดต้ังแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและให้บุคคล
ดังกล่าวมีสิทธิ์ได้รับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการ และให้ความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยมีความสําคัญมาก
ดังกล่าวแล้วข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงภารกิจสําคัญในการท่ีจะส่งเสริมสนับสนุนให้การ
จัดการศึกษาดังกล่าวเป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษท้ัง 3 ประเภท  
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มีความแตกต่างจากการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปกติเพราะจะต้องให้การช่วยเหลือและจัดการศึกษา
โดยคํานึงถึงความพิเศษท่ีมีความแตกต่างในแต่ละบุคคลเป็นสําคัญ ดังนั้นการช่วยเหลือเด็ก 
ท่ีมีความต้องการพิเศษจึงมีแนวดําเนินการแยกเป็นประเภท ดังนี้ 
  4.1  เด็กพิการ  
   4.1.1  จัดทําทะเบียนข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล 
   4.1.2  วิเคราะห์ จําแนก จัดประเภทเด็กพิการแต่ละประเภทและระดับต่าง ๆ 
ในเบ้ืองต้น 
   4.1.3  ประสานงานกับหน่วยงานท่ีสามารถตรวจสอบวินิจฉัยได้ตรงตามสภาพ 
ความเป็นจริงพร้อมท้ังให้การบําบัดรักษาและช่วยเหลือได้ทันท่วงที ได้แก่ โรงพยาบาลและ/หรือ
หน่วยงานสาธารณสุขท่ีมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านโดยตรง 
   4.1.4  ในกรณีท่ีสามารถเรียนร่วมได้จะต้องออกแบบ/วางแผน/จัดทําแผน 
การจัดประสบการณ์ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และมุ่งส่งเสริมสนับสนุนให้สามารถเรียนร่วมกับผู้อ่ืน 
ได้อย่างมีความสุข 
   4.1.5  จัดหาสื่อ อุปกรณ์ให้เหมาะสมกับความต้องการ 
   4.1.6  จัดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 
   4.1.7  ประเมินผลตามสภาพจริง 
   4.1.8  ในกรณีท่ีไม่สามารถเรียนร่วมได้  ต้องประสานงานกับสถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาเฉพาะทางให้รับการช่วยเหลือเด็กดังกล่าว เช่น โรงเรียนโสตศึกษา โรงเรียนสอนคน 
ตาบอด โรงเรียนสอนเด็กปัญญาอ่อน ฯลฯ 
   4.1.9  จัดทําเครือข่ายผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการให้ความช่วยเหลือ
เด็กพิการแต่ละประเภท   
  4.2  เด็กด้อยโอกาส 
   4.2.1  จัดทําข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล รวมท้ังข้อมูลสภาพครอบครัว 
   4.2.2  ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น แผนกจิตเวชประจําโรงพยาบาล
และ/หรือหน่วยงานสาธารณสุข ฯลฯ เพ่ือขอความร่วมมือในการประเมินศักยภาพของเด็กด้อยโอกาส
เป็นรายบุคคลและฟ้ืนฟูศักยภาพ พร้อมท้ังสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้สภาพจิตใจเป็นปกติ 
   4.2.3  ให้ความรู้กับครอบครัว ผู้ปกครองในการฟ้ืนฟูศักยภาพของเด็กด้อยโอกาส
และการสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้สภาพจิตใจเป็นปกติ 
   4.2.4  จัดทําหลักสูตร แผนการจัดประสบการณ์ให้เหมาะสมกับเด็ก และส่งเสริม
สนับสนุนให้เรียนร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
   4.2.5  จัดหาสื่อ อุปกรณ์ให้เหมาะสมกับความต้องการ 
   4.2.6  จัดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม 
   4.2.7  ประเมินผลตามสภาพจริง 
   4.2.8  มีโครงการท่ีมุ่งบริการเสริมแก่เด็กด้อยโอกาส เช่น โครงการอาหารกลางวัน  
โครงการขอสนับสนุนเงินทุนและทรัพยากรจากผู้อุปถัมภ์ หน่วยงาน องค์กรเอกชน 
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   4.2.9  จัดทําเครือข่ายผู้ปกครองและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใสการให้การช่วยเหลือ
เด็กด้อยโอกาส   
  4.3  เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
   4.3.1  จัดทําข้อมูลเด็กเป็นรายบุคคล 
   4.3.2  แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาวินิจฉัยเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษในแต่ละ
ด้าน โดยมีแพทย์ จิตแพทย์ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข และ/หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางร่วมเป็นกรรมการ
ด้วย 
   4.3.3  มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเข้าใจในการสํารวจแววความสามารถพิเศษ    
โดยการศึกษาเอกสารชุดสํารวจแววความสามารถพิเศษ และเข้ารับการฝึกอบรมปฏิบัติการ 
ในการวัดแววเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ และการให้การช่วยเหลือภายหลังจากค้นพบแวว
ความสามารถพิเศษในแต่ละด้าน 
   4.3.4  คัดแยกเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษแต่ละประเภท 
   4.3.5  จัดทําหลักสูตร แผนการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมและสอดคล้อง 
กับความสามารถพิเศษแต่ละประเภท 
   4.3.6  จัดหาสื่อ อุปกรณ์ท่ีเหมาะสม 
   4.3.7  ประเมินผลตามสภาพจริง 
   4.3.8  ประสานผู้ปกครอง เพ่ือให้การสนับสนุนและส่งต่อไปสู่สถานศึกษา หรือ
สถาบันท่ีมีความเข้มแข็งในการท่ีจะพัฒนาส่งเสริมเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษแต่ละประเภท 
   4.3.9  จัดทําเครือข่ายผู้ปกครองและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้การสนับสนุน  ส่งเสริม  
และพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษแต่ละประเภท (ตัวอย่างรายชื่อหน่วยงานท่ีสามารถติดต่อ
ประสานงานเพ่ือขอความช่วยเหลือศึกษาในภาคผนวก) 
 นอกจากนี้อาจมีเด็กท่ีมีปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีมักพบในชั้นเรียนอยู่เสมอ ได้แก่ เด็กท่ีมีปัญหาด้าน
สุขภาพอนามัย เด็กท่ีมีปัญหาหูตึง เด็กท่ีมีปัญหาบกพร่องทางสายตา ฯลฯ ก็ควรได้รับการดูแล
ช่วยเหลือโดยการประสารงานกับผู้ปกครอง หรือแพทย์ หรือนักจิตวิทยา เพ่ือตรวจสุขภาพ แล้วให้
การบําบัด รักษาและช่วยเหลือ เช่น หูตึงก็จัดหาเครื่องช่วยฟัง สายตาสั้นควรใช้แว่นตา มีปัญหาด้าน
อารมณ์รุนแรงก็จัดสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมเพ่ือให้ผ่อนคลายเป็นต้น 
 5.  การเป็นแหล่งศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาด้านวิชาการ 
 บทบาทสําคัญของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ประการหนึ่ง คือ การส่งเสริมให้มีการศึกษา 
วิจัยทดลองนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือการพัฒนาเด็กอย่างมีคุณภาพ ซ่ึงศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบสามารถ
ดําเนินการได้หลากหลายลักษณะ คือ 
  5.1  ให้ความร่วมมือกับบุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืนในการศึกษาวิจัย  
เพ่ือนํามาใช้พัฒนา 
  5.2  นําแนวคิดหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดประสบการณ์ เช่น แนวคิดการสอน
ภาษาแบบธรรมชาติ (Whole Language) การสอนแบบโครงการ (Project  Approach) การจัด
ประสบการณ์ท่ีส่งเสริมพหุปัญญา (Multiple Intelligence) ฯลฯ 
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  5.3  การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เป็นการทํางานสืบเนื่อง
จากข้อ 4.2 ซ่ึงสามารถทําในรูปแบบการศึกษา วิจัย แล้วนําผลมาประยุกต์ใช้ต่อไป 
  5.4  การวิจัยในชั้นเรียนโดยศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบส่งเสริมให้ครูผู้สอนนํา
กระบวนการวิจัยในชั้นเรียนมาใช้เพ่ือการแก้ปัญหา และปรับปรุงการจัดประสบการณ์หรือพฤติกรรม
ของเด็ก เพ่ือช่วยให้เด็กพัฒนาเต็มตามศักยภาพการวิจัยในชั้นเรียนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เรียนการสอน เป็นการศึกษา ค้นคว้า วิจัย เพ่ือการแก้ปัญหาในห้องเรียน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาการ
เรียนรู้ของเด็กท่ีทําโดยครูผู้สอนในห้องเรียน และนําผลมาใช้ในการปรับปรุงการจัดประสบการณ์  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับเด็ก เป็นงานท่ีต้องกระทําอย่างรวดเร็ว นําผลไปใช้ทันท่ี และสะท้อน
ข้อมูลเก่ียวกับการปฏิบัติงานต่าง ๆ ให้ท้ังตนเองและเพ่ือนร่วมงาน 
 6.  การเผยแพร่ความรู้ด้านวิชาการ 
 บทบาทหนึ่งท่ีสําคัญของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ คือ การเป็นองค์กรท่ีรวบรวมความรู้ 
ด้านวิชาการเพ่ือเผยแพร่ พร้อมท้ังรณรงค์ เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัยเห็นความสําคัญ  
เข้าใจ และตระหนักในการมีส่วนร่วมและพัฒนาเด็กตามหลักการจัดการศึกษา การเผยแพร่ความรู้  
อาจปฏิบัติได้ดังนี้ 
  6.1  ให้คําแนะนํา  ปรึกษาด้านวิชาการ 
  6.2  เป็นแหล่งศึกษาดูงาน/ฝึกงาน/ฝึกอบรม เป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมให้
หน่วยงานและบุคคลท่ีสนใจ 
  6.3  พร้อมท่ีจะเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับโรงเรียนเครือข่ายและศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบอ่ืน 
  6.4  สนับสนุนในการผลิตสื่อเป็นต้นแบบ พร้อมท้ังเป็นแหล่งบริการสื่อ และอุปกรณ์ 
  6.5  เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดการศึกษาปฐมวัย เช่น ข้อมูลสถานท่ีสําคัญ/แหล่งเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวัยนอกศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ เอกสารท่ีให้ความรู้ทางวิชาการ เช่น เอกสารทางวิชาการ  
งานวิจัย วารสาร แผ่นบันทึก/เก็บข้อมูล (แผ่นซีดีรอม) ข้อมูลเก่ียวกับรายการโทรทัศน์ให้ความรู้
ครูผู้สอน เช่น รายการการสอนระบบทางไกลของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ข้อมูลสารสนเทศ
ทางอินเทอร์เน็ต ฯลฯ 
  6.6  เผยแพร่ในรูปแบบการประชาสัมพันธ์ เช่น จดหมายข่าว หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน การ
จัดรายการทางวิทยุ เสียงตามสาย ฯลฯ 
 สรุปจากบทความการบริหารงานวิชาการของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบการบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง การบริหารจัดการงานด้านวิชาการของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ซ่ึงเป็นภารกิจ
หลักท่ีส่งผลโดยตรงถึงคุณภาพเด็กอย่างชัดเจน และเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก 
สถานศึกษา ชุมชน และท้องถ่ิน ท่ีได้มาตรฐานและมีคุณภาพ สอดคล้องกับระบบการประกัน 
คุณคุณภาพการศึกษา เป็นเครือข่าย ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ปฐมวัยกับครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง โดยมีขอบข่ายและภารกิจ
ของการดําเนินงานดังนี้ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การใช้หลักสูตรสถานศึกษา การนิเทศ  
กํากับ ติดตาม และประเมินการใช้กลักสูตร การช่วยเหลือเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ การเป็นแหล่ง
ศึกษา วิจัย ทดลอง และพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ และการเผยแพร่ความรู้ด้านวิชาการ 
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 การบริหารงบงานประมาณ  
 การบริหารงบงานประมาณเป็นพันธกิจหนึ่งของสถานศึกษา ซ่ึงมีเป้าหมายการให้บริการ
และผลผลิตท่ีจะต้องดําเนินการให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดตามท่ีได้กําหนดไว้ โดยกล
ยุทธ์ท่ีกําหนดข้ึนจากการศึกษาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบครอบคลุมทุกด้าน และจัดทําแผนการ
ดําเนินงานและงบประมาณของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ดังนี้ 
 วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบสามารถบริหารจัดการทรัพยากรท่ีได้อย่างเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีขอบข่ายการดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ดังนี้ 
 1.  การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบควรคํานึงถึงการมีส่วน
ร่วมของผู้เก่ียวข้อง สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันและความต้องการของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ   
รวมท้ังการปฏิบัติตามเง่ือนไขของการใช้จ่ายงบประมาณและตอบสนองนโยบายของ 
หน่วยงานต้นสังกัด   
 2.  การบริหารงบงานประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
 ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบควรติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงานบริหาร
งบประมาณดังนี้ 
  2.1  การใช้จ่ายงบประมาณโดยติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ   
การดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และระยะเวลาท่ีกําหนด การเบิกจ่ายถูกต้องตาม
ระเบียบงบประมาณ การใช้จ่าย ท่ีมีความคุ้มค่าและประหยัด 
  2.2  ผลการดําเนินงาน ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามตัวบ่งชี้ของเป้าหมายการ
ให้บริการผลผลิตของโครงการกิจกรรมว่าได้ผลตามท่ีกําหนดหรือไม่ ผลท่ีได้จากกิจกรรม โครงการมี
ความสอดคล้องและส่งผลต่อเป้าหมายผลผลิต และเป้าหมายการให้บริการเพียงไร 
  2.3  ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไข 
  2.4  จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
สรุปจากบทความเบ้ืองต้นการบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีได้ 
อย่างเพียงพอ อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุดตามวัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้  
โดยมีขอบข่ายและภารกิจท่ีเป็นจุดเน้น 2 ประการ ได้แก่ การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
และการบริหารงบงานประมาณให้มีประสิทธิภาพ   
 การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ต้องพิจารณาถึงขอบข่ายภาระงาน การจัด
คนให้เหมาะสมกับงาน การพัฒนาบุคลากร การสร้างขวัญและกําลังใจ เพ่ือให้การทํางานบรรลุผลตาม
เป้าหมายซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของเด็กเป็นสําคัญ 
 วัตถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีความรู้ ความสามารถ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจท่ี 
รับผิดชอบให้เกิดคุณภาพ 
 2.  เพ่ือส่งเสริมให้ครูผู้สอนปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย    
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จรรยาบรรณอย่างมีมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
 3.  เพ่ือส่งเสริมให้ครูผู้สอนท่ีปฏิบัติงานดีและมีประสิทธิภาพได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ  
มีความม่ันคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กเป็น
สําคัญ 
 โดยมีขอบข่ายการดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ดังนี้ 
 1.  การจัดอัตราส่วนระหว่างบุคลากรกับเด็ก 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยให้บรรลุเป้าหมาย สถานศึกษาท่ีเป็นศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ   
ควรจัดอัตราส่วนครูผู้สอนต่อเด็กให้เหมาะสมตามจํานวนเด็ก เพ่ือให้การดูแลเด็กทําได้อย่างท่ัวถึง 
และมีคุณภาพในกรณีท่ีมีเด็กจํานวนมาก ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบสามารถนําระบบอาสาสมัคร เช่น 
พ่อแม่ หรือพ่ีเลี้ยง มาใช้ในการแก้ปัญหาหรือเสริมกําลังอัตราส่วนครูผู้สอนต่อเด็ก เพ่ือให้อัตราส่วน
ระหว่างครูกับเด็ก เป็นไปตามอัตราส่วนท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อเด็กมากท่ีสุด ในกรณีท่ีมีเด็กท่ีมีความพิเศษ 
ควรจัดให้มีบุคลากรผู้มีความรู้ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านรับผิดชอบดูแล 
 2.  คุณสมบัติของครูผู้สอนระดับปฐมวัย 
 คุณสมบัติของครูผู้สอนระดับปฐมวัยเป็นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดต่อคุณภาพของเด็กปฐมวัย   
คุณสมบัติของครูผู้สอนระดับปฐมวัยควรเป็น ดังนี้ 
  2.1  คุณลักษณะด้านวุฒิ 
  2.2  คุณลักษณะด้านความสามารถ 
  2.3  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ 
  2.4  คุณลักษณะด้านมนุษยสัมพันธ์ 
  2.5  คุณลักษณะด้านอุดมการณ์ในวิชาชีพครู 
  2.6  คุณลักษณะด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 3.  การพัฒนาครูผู้สอนระดับปฐมวัยในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมีภารกิจและหน้าท่ีในการพัฒนาครูผู้สอนระดับปฐมวัยทุกคน   
ครูผู้สอนคนใหม่ต้องได้รับการปฐมนิเทศ เช่น เป้าหมายของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย การจัดประสบการณ์ การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ การประเมินพัฒนาการ
เด็ก  การวางแผน การจัดกิจกรรมประจําวันของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ สุขภาพและความปลอดภัย  
ความต้องการพิเศษของเด็กแต่ละคน การแนะแนว และเทคนิคการจัดชั้นเรียนเป็นต้น 
 4.  การสร้างเครือข่ายการศึกษาปฐมวัย 
 การดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบจะเกิดประสิทธิภาพได้ ศูนย์เด็กปฐมวัย 
ต้นแบบควรส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาท่ีอยู่ใกล้เคียง   
นอกจากนั้นสามารถสร้างเครือข่ายในลักษณะอ่ืน ๆ ได้อีก เช่น ชมรมครูผู้สอนปฐมวัย กลุ่มสนใจ
การศึกษาปฐมวัย เครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่ายสหวิทยาเขต ฯลฯ และสนับสนุนให้เกิดการพัฒนา
การศึกษาปฐมวัยอย่างต่อเนื่อง 
 5.  การจัดสวัสดิการและขวัญกําลังใจ 
 ผู้บริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบควรดูแลการจัดกิจกรรมส่งเสริมสวัสดิการและขวัญ 
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กําลังใจครูผู้สอนระดับปฐมวัยอย่างท่ัวถึงและสมํ่าเสมอ เพ่ือให้ครูผู้สอนมีความพึงพอใจหน้าท่ีการงาน
ของตนมีสุขภาพจิตและกายท่ีดี ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อเด็ก มีความต้ังใจท่ีจะสอน ดูแลเด็ก 
และทํางานในหน้าท่ีนั้นได้นานข้ึน การจัดสวัสดิการและขวัญกําลังใจอาจจัดทําในรูปแบบการให้
คําปรึกษา การจัดประชุมเป็นกลุ่มเล็กหรือกลุ่มใหญ่ อาจเป็นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผู้สอน
อย่างไม่เป็นทางการการจัดหาทุนในการฝึกอบรม การจัดสวัสดิการอาหารกลางวันให้ครูรับประทาน
ร่วมกับเด็ก ตลอดจนให้มีการยกย่อง ชมเชย เผยแพร่ผลงานเป็นเกียรติประวัติต่อไป 
 6.  การติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการบริหารงานบุคคล 
 ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบควรดําเนินการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูผู้สอน 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยอาจให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลและจัดทํารายงายผล
การดําเนินงานเพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนางานบุคลากรในปีต่อไป และรายงานผลต่อหน่วยงานต้น
สังกัด 
 สรุปการบริหารงานบุคคล หมายถึง ศิลปะในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ามาทํางานใน
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบการมอบหมายงาน การพัฒนาบุคลากรและการให้พ้นจากงาน โดย
คํานึงถึงประสิทธิภาพของผลผลิตหรือบริการของโรงเรียนเป็นสําคัญ การจัดคนให้เหมาะสมกับงาน  
การสร้างขวัญและกําลังใจ เพ่ือให้การทํางานบรรลุผลตามเป้าหมายซ่ึงจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ของเด็กเป็นสําคัญ โดยมีขอบข่ายและภารกิจ ดังนี้ การจัดอัตราส่วนระหว่างบุคลากรกับเด็ก  
คุณสมบัติครูผู้สอนระดับปฐมวัย การพัฒนาครูผู้สอนระดับปฐมวัยในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ การ
สร้างเครือข่ายการศึกษาปฐมวัย การจัดสวัสดิการ และขวัญกําลังใจ การติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการดําเนินงานการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานท่ัวไป 
 การบริหารงานท่ัวไปเป็นงานท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการแก่การบริหารงานอ่ืน ๆ เพ่ือให้
บรรลุผลตามคุณภาพท่ีกําหนด โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และการ
อํานวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบตามหลักการบริหารงานท่ีเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้ ตลอดจน
การมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดการศึกษาปฐมวัยมีคุณภาพ 
 วัตถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือบริการ สนับสนุน ส่งเสริม ประสาน และอํานวยการให้การปฏิบัติงานของศูนย์ 
เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีคุณภาพ 
 2.  เพ่ือประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัย 
ต้นแบบ ให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้ความเข้าใจ เจตคติท่ีดี และสนับสนุนการจัดการดําเนินงานของศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบ 
 โดยมีขอบข่ายการดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ดังนี้ 
 1.  การจัดทําระบบข้อมูลสารสนเทศ รวบรวมข้อมูลจากทุกฝ่ายเพ่ือนํามาจัดทําระบบ 
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ข้อมูลสารสนเทศด้านการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และบริหารท่ัวไป ให้เป็น
ปัจจุบัน  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการดําเนินงานของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ระบบสารสนเทศด้าน
วิชาการ  เช่น  จัดทําข้อมูลของเด็กเป็นรายบุคคล ฯลฯ 
 2.  การส่งเสริมสนับสนุนด้านการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล และบริหาร
ท่ัวไป 
 3.  การบริหารจัดการอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 4.  การประชาสัมพันธ์ บริการ และความร่วมมือ    
  4.1  การประชาสัมพันธ์ 
  4.2  งานบริการของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ   
  4.3  งานประสานความร่วมมือ     
 5.  การนิเทศ ติดตาม กํากับ ประเมินผล 
 สรุปแนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ พบว่า ได้มี
การวางแผนจัดการศึกษาเริ่มต้ังแต่การเขียนรัฐธรรมนูญ การกําหนดลงในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติเด็กปฐมวัย และหลักสูตรการศึกษาระดับปฐมวัย พ.ศ. 2546 เพ่ือมุ่งหวังให้
บังคับการจัดการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และบรรลุเป้าหมายนั้นเองตลอดถึงมีการจัดต้ัง
โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ เพ่ือระดมทรัพยากรท่ีมีอยู่ท้ังหมดของศูนย์เด็กมาใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แผนพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัยให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ มีคุณภาพ ให้โอกาสและสนับสนุนเด็กทุกประเภท เน้น
การพัฒนาเด็กโดยองค์รวม เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นศูนย์ประสานงาน และเป็นต้นแบบในการพัฒนา
การศึกษาปฐมวัยต่อไป 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 แวววรรณ พงษ์สะอาด (2554, น.395) ได้ศึกษาเพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพ่ือเสริมสร้างความมีประสิทธิผลของการจัดการศึกษาปฐมวัยในสถานศึกษาเอกชนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีประกอบด้วยเป้าหมายกลยุทธ์ตัวบ่งชี้ และกลไกเชิงนโยบายในด้านคุณภาพ
ผู้เรียนด้านการจัดการเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา และด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ผลจากการวิจัยได้ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีมีเป้าหมาย เน้นให้ผู้เรียนมีพัฒนาการแบบองค์รวมท้ัง
ด้านร่างกายอารมณ์จิตใจสังคม และสติปัญญา การพัฒนาผู้เรียนเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม และ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค์มีกลยุทธ์ท่ีสําคัญ คือ ส่งเสริมพัฒนาการสมวัยเน้นการเรียนรู้ของผู้เรียนท่ีเน้น
ความแตกต่างระหว่างบุคคลในทุกด้าน ตัวบ่งชี้ท่ีสําคัญประกอบด้วยเด็กมีพัฒนาการทุกด้านอย่าง
สมวัยมีความพร้อม เพ่ือศึกษาในข้ันต่อไปอย่างมีความสุข มีกลไกเชิงนโยบายท่ีสําคัญ คือ มุ่งเน้น
ประสิทธิผลการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ มีการบริหารจัดการและพัฒนา
สถานศึกษาท่ีมีระบบประกันคุณภาพภายในและภายนอกผู้บริหาร และครูมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชน
และสังคม 
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 พริ้มเพรา วราพันธุ์พิพิธ (2556, น.220-223) ได้ศึกษาเพ่ือจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือ
ความเป็นเลิศของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยพบว่ามีข้อเสนอแนะ 
กลไกของนโยบายท่ีสําคัญ คือ สร้างความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน การจัดหลักสูตรการศึกษาในระบบให้มีโปรแกรมอย่างหลากหลาย มีแผนพัฒนาศักยภาพ
และวิชาชีพของบุคลากรอย่างเป็นระบบ สร้างวัฒนธรรมท้องถ่ินให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดต้ัง
ศูนย์พัฒนาทักษะการเรียนรู้ และนวัตกรรมสําหรับเป็นแหล่งเรียนรู้อบรม และพัฒนาการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับแนวโน้ม หรือกระบวนทัศน์ใหม่ในการจัด
การศึกษาในศตวรรษท่ี 21 และควรจัดต้ังกรมการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการ
เฉพาะ  
 คะนึง สายแก้ว (2549, น.289) ได้ศึกษาเพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัด
การศึกษาปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร์ ท้ังการบริหารโดยภาพรวม การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบงานประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป ประกอบด้วย วิสัยทัศน์  
พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ผลการวิจัยท่ีเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการศึกษา
ปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร์ พบว่าได้ข้อกําหนดเป็นวิสัยทัศน์ว่า “ภายในปี 2554 จังหวัดสุรินทร์จะเป็น
จังหวัดชั้นนํา ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินอย่างหลากหลายและท่ัวถึง”ได้ข้อกําหนดเป็นพันธกิจ  
7 ประการ คือ 1.  จัดระบบการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
2.  สร้างโอกาสให้เด็กกลุ่มเป้าหมายได้เข้าศึกษาในระดับปฐมวัยทุกคน 3.  สร้างและพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้มีคุณธรรมจริยธรรมและได้รับการเตรียมความพร้อมทางด้านพัฒนาการทุกด้านท้ังด้าน
ร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญา 4.  สร้างเครือข่ายแหล่งการเรียนรู้และระบบสารสนเทศใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยของจังหวัดสุรินทร์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 5.  สร้างความตระหนักให้
ผู้ปกครองและผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 6.  ส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐ
เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้จัดการศึกษาระดับปฐมวัยให้มีคุณภาพตามมาตรฐานและ  
7.  พัฒนาบุคลากรและผู้เก่ียวข้องให้มีศักยภาพในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยรวมท้ังสร้างขวัญ
และกําลังใจท่ีดีในการปฏิบัติงาน ในขณะเดียวกันได้ข้อกําหนดเป็นเป้าหมาย ดังนี้ คือ เป้าหมายด้าน
การบริหารโดยรวมมุ่งพัฒนาจัดการศึกษาปฐมวัยโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมมีกลยุทธ์ 13 กลยุทธ์ 
เป้าหมายด้านการบริหารงานวิชาการจําแนกเป็นเป้าหมายด้านการเรียนการสอน 1.  มุ่งพัฒนาการ
จัดเตรียมความพร้อมให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการโดยองค์รวมมีกลยุทธ์ 12 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการ
เรียนการสอน 2.  มุ่งพัฒนาครูปฐมวัยให้สามารถจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการท่ีเน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญมีกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการพัฒนาหลักสูตรมีกลยุทธ์ 14 กลยุทธ์เป้าหมายด้านการ
ประเมินผลการเรียนมีกลยุทธ์ 7 กลยุทธ์เป้าหมายด้านการบริหารสื่ออุปกรณ์และแหล่งเรียนรู้มีกล
ยุทธ์ 8 กลยุทธ์เป้าหมายด้านการบริหารงานวิจัยและพัฒนางานวิชาการมีกลยุทธ์ 6 กลยุทธ์ 
เป้าหมายด้านการบริหารงานประกันคุณภาพสถานศึกษามีกลยุทธ์ 6 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการ
บริหารงานนิเทศภายในสถานศึกษามีกลยุทธ์ 6 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการบริหารงานบุคคล
ประกอบด้วย เป้าหมายด้านการวางแผนอัตรากําลัง 1.  มุ่งพัฒนาให้มีการวางแผนอัตรากําลังครู
ปฐมวัยในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัยมีกลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ เป้าหมาย
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ด้านการวางแผนอัตรากําลัง 2. มุ่งพัฒนาบุคลากรโดยกําหนดนโยบายให้ครูปฐมวัยได้สอนตรงตามวุฒิ
ท่ีสําเร็จการศึกษามีกลยุทธ์ 6 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการสรรหาและคัดเลือกครูปฐมวัยมีกลยุทธ์  
4 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านกระบวนการพัฒนาบุคลากรมีกลยุทธ์ 19 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านโครงสร้าง
การบริหารและการธํารงรักษาบุคลากรมีกลยุทธ์ 11 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการบริหารงาน
งบประมาณประกอบด้วย เป้าหมายการวิเคราะห์และการจัดเสนองบประมาณมีกลยุทธ์ 7 กลยุทธ์ 
เป้าหมายด้านระบบการบริหารและการเบิกจ่ายงบประมาณมีกลยุทธ์ 9 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านระบบ
ติดตามตรวจสอบการใช้งบประมาณมีกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการบริหารงานท่ัวไป
ประกอบด้วยเป้าหมายด้านโครงสร้างและภารกิจการดําเนินงานของสถานศึกษามีกลยุทธ์ 11 กลยุทธ์ 
เป้าหมายด้านการจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกสถานศึกษามีกลยุทธ์ 7 กลยุทธ์ เป้าหมาย
ด้านการประชาสัมพันธ์สถานศึกษามีกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ เป้าหมายด้านการบริหารงานธุรการมีกลยุทธ์ 
7 กลยุทธ์ เป้าหมายพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศมีกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ โดยกลยุทธ์การ
บริหารงานในแต่ละด้านมีตัวชี้วัดประกอบด้วยจํานวนหนึ่งท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดผลสําเร็จตามวิสัยทัศน์
และพันธกิจท่ีกําหนดไว้มีความเหมาะสมความสอดคล้องความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ 
 วัลทิน ชราชิต (2553, น.100-101) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการดําเนินงานของโรงเรียน
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาน่านเขต 2 ผลการวิจัย พบว่าสภาพปัญหา
การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาน่าน เขต 2  
มีปัญหาในการดําเนินงานในระดับน้อยทุกด้าน ท้ังด้านการบริหารจัดการ ด้านการให้บริการ ด้าน
คุณภาพผู้เรียน ด้านข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน ด้านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  
ด้านข้อมูลสารสนเทศของชุมชน ด้านสังคม วัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี และด้านเศรษฐกิจ การเมือง
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาน่าน เขต 2 ท้ังปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกล้วนมีผลต่อการดําเนินงานในระดับมาก 
โดยปัจจัยภายในท่ีส่งผลต่อการดําเนินงานมากท่ีสุดคือ ปัจจัยด้านคุณภาพผู้เรียน รองลงมาคือ  
ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ ปัจจัยด้านงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ปัจจัยด้านการ
ให้บริการ และปัจจัยด้านข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน ตามลําดับ ส่วนปัจจัยภายนอกท่ีส่งผลต่อ 
การดําเนินงานมากท่ีสุด คือ ปัจจัยด้านสังคม วัฒนธรรม รองลงมาคือ ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ปัจจัย
ด้านเศรษฐกิจ การเมืองและปัจจัยด้านข้อมูลสารสนเทศของชุมชนตามลําดับและผู้ปกครองนักเรียน
โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบท้ัง 7 แห่งมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของโรงเรียนอยู่ใน 
ระดับมากทุกด้านท้ังในด้านภาพรวมด้านผู้บริหาร/ครู/บุคลากร และด้านคุณภาพผู้เรียน 
 อัญชลี อุทธิยา (2556, น.97-98) พบว่าผลการศึกษาในภาพรวม และรายด้านอยู่ใน 
ระดับมากทุกด้าน ด้านการบริหารงานบุคคล ประกอบด้วยพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ ความสามารถ 
มีวุฒิทางการศึกษาตรงตามความรู้ท่ีสอน มีจิตสํานึก และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
มีองค์ประกอบ 1 เป้าหมาย 5 กลไก 12 กลยุทธ์ และ 25 ตัวชี้วัด ส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติหน้าท่ี 
เต็มตามศักยภาพ ความสามารถ ความถนัด และตรงตามวุฒิการศึกษาท่ีจบมามีองค์ประกอบ  
1 เป้าหมาย 3 กลไก 7 กลยุทธ์ และ 12 ตัวชี้วัด ตลอดถึงการพัฒนาระบบโครงสร้างการบริหารงาน
โดยการมอบหมายงาน และความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม มีองค์ประกอบ  
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1 เป้าหมาย 1 กลไก 2 กลยุทธ์ และ 4 ตัวชี้วัด  ด้านการบริหารงานงบประมาณ ได้แก่ ปรับปรุงและ
พัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบอย่างต่อเนื่อง และให้มีการ
ดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้องมีองค์ประกอบ 1 เป้าหมาย 2 กลไก  5 กลยุทธ์ และ  
9 ตัวชี้วัด และพัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณ โดยมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความโปร่งใส 
ความคล่องตัว ความคุ้มค่า ประหยัด และสามารถตรวจสอบได้มีองค์ประกอบ 1 เป้าหมาย 2 กลไก  
4 กลยุทธ์ และ 8 ตัวชี้วัด สําหรับการวิจัยเรื่องข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ผู้วิจัยได้พัฒนาข้อเสนอ
เชิงนโยบายท่ีประกอบด้วย เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบาย ในด้านการบริหารงาน
วิชาการ  ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงบงานประมาณ  และด้านการบริหารงานท่ัวไป  
เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีมีความเหมาะสม และความเป็นไปได้ตามเกณฑ์การพิจารณา
ข้อเสนอเชิงนโยบาย  และนําไปสู่การพัฒนาการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบต่อไป 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2558, น.55) จากการรายงานผล 
การวิเคราะห์การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ปี พ.ศ. 2558  พบว่ารายงานผลการประเมินโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบส่วนใหญ่มีผล 
การประเมินคุณภาพในระดับดีมาก 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ .ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 (2545) ท่ีให้
ความสําคัญกับการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เพ่ือให้มีอิสระ 
ในการบริหารและการจัดการ สามารถตัดสินใจในระดับของหน่วยปฏิบัติได้   
 พงษ์ศักด์ิ ภูกาบขาว (2553, น.277-278) ท่ีได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือ 
ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนเรียนร่วมจังหวัดขอนแก่น  ประกอบด้วย ชุดของเป้าหมาย กลยุทธ์
และตัวชี้วัด ตามกรอบโครงสร้างซีท ท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดผลสําเร็จตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจ  
 คะนึง สายแก้ว (2549, น.289-316) ได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการ
การศึกษาปฐมวัยในจังหวัดสุรินทร์ พบว่า ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีมีองค์ประกอบในด้านวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของการบริหารงานโดยรวม การบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป   
 สุเทพ กันแยม (2557, น.97-99) ท่ีศึกษาความต้องการและแนวทางการจัดการศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยพบว่าชุมชนต้องการเข้ามา 
มีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ  
 กุลนาถ อัจฉริยะสงคราม (2554, น.108-110) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 2 พบว่าการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูอยู่ในระดับมากท้ังด้านหลักสูตร  
การประกันคุณภาพ การสอนซ่อมเสริม แนะแนว การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน การนิเทศการศึกษา
และการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้  
 ชุติมา แย้มจ่าเมือง (2554, น.109-113) ศึกษากระบวนการนิเทศท่ีสัมพันธ์กับการ
ปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบว่าการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนเอกชน
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ในกรุงเทพมหานครโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สัมพันธ์กันในทางบวกกับกระบวนการนิเทศของ
โรงเรียน หรือ มีความสัมพันธ์กันในลักษณะท่ีคล้อยตามกัน   
 นันทนา สมิงไพร (2558, น.44-45)  ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน
ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นว่า 
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา ในภาพรวมสามารถดําเนินการได้ 
ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าสามารถดําเนินการได้ในระดับมากท่ีสุด ได้แก่  
ด้านการวางแผน และจัดทํางบประมาณ ส่วนการดําเนินการได้ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการ 
ติดตามประเมินผลงบประมาณ และด้านการบริหารงบประมาณ   
 Mullawee Rchefolle (2011, p.113) ได้ศึกษาการพัฒนาโรงเรียนดีประจําตําบลผ่าน
กระบวนการภาคีเครือข่ายในประเทศไทย พบว่า กระบวนการดําเนินงานเก่ียวกับภาคีเครือข่ายใน
โรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนต้องรู้จักตนเองและร่วมมือกับสถานศึกษาในการพัฒนา จัดทําแผน 
สืบเสาะหาภาคีเครือข่าย และวิเคราะห์ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย จัดประชุม ดําเนินการ 
และสรุปผลสู่ภาคีเครือข่าย 
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บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1” เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 
Method Research) โดยบูรณาการใช้วิธีการวิจัยท้ังเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพ่ือให้ได้ผลการวิจัยครอบคลุมวัตถุประสงค์การวิจัยแต่ละข้อ  
ผู้วิจัยจึงกําหนดการดําเนินการวิจัย ดังนี้  

1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.  ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
3.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
4.  การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
6.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง มีประสบการณ์ในการ
จัดการศึกษาและการบริหารโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ประกอบด้วย ผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก์จํานวน 2 คน ผู้อํานวยการ
โรงเรียนจํานวน 6 คน ครูผู้สอนระดับปฐมวัยจํานวน 39 คน และผู้ปกครองนักเรียนจํานวน  
1,354 คน โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1  
ปีการศึกษา 2560 มีท้ังสิ้น 1,399 คน ดังตารางท่ี 1   
 
ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนประชากร 
 
ลําดับ
ท่ี 

สังกัด จํานวน 
ศึกษา 
นิเทศก์ 

ผู ้
อํานวยการ 

คร ู ผู ้
ปกครอง 

รวม 

1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 2 1 - - 3 

2. โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ - 1 21 729 751 
3. โรงเรียนวัดอรัญญิการาม - 1 2 75 78 
4. โรงเรียนอนุบาลไทยรัฐวิทยา 5 - 1 2 71 74 
5. โรงเรียนบ้านน้ําอ่าง - 1 2 66 69 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 
ลําดับ
ท่ี 

สังกัด จํานวน 
ศึกษา 
นิเทศก์ 

ผู ้
อํานวยการ 

คร ู ผู ้
ปกครอง 

รวม 

6. โรงเรียนบ้านน้ําพ้ีมิตรภาพท่ี 214 - 1 4 125 130 
7. โรงเรียนบ้านในเมือง - 1 8 285 294 

รวมท้ังสิ้น 2 7 39 1,354 1,399 
 
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ แบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ กลุ่มท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การใช้แบบสอบถาม กลุ่มท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยมีวิธีการเลือกตัวอย่างดังนี้ 
 1.  กลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม ผู้วิจัยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่
กลุ่มท่ีใช้เทคนิคการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเลือกจากประชากรท่ีมีความรู้ มีความ
เชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์เก่ียวกับการดําเนินงานในโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ประกอบด้วย
ศึกษานิเทศก์จํานวน 2 คน ผู้อํานวยการโรงเรียนจํานวน 6 คน และครูจํานวน 37 คน  
ส่วนผู้ปกครองนักเรียนใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling) โดย
กําหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยตารางของ เครซ่ีและมอร์แกน และคัดเลือกโดยวิธีการจับสลาก  
จํานวน 297 คน โดยสรุปกลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการใช้แบบสอบถาม ดังตารางท่ี 2  
 
ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ลําดับท่ี สังกัด จํานวนผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผู้อํานวยการ คร ู ผู้ปกครอง ศึกษานิเทศก์ 
1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 
 

- 
 

- 
 

- 
 

2 
2. โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ 1 19 161 - 
3. โรงเรียนวัดอรัญญิการาม 1 2 16 - 
4. โรงเรียนอนุบาลไทยรัฐวิทยา 5  1 2 16 - 
5. โรงเรียนบ้านน้ําอ่าง 1 2 14 - 
6. โรงเรียนบ้านน้ําพ้ีมิตรภาพท่ี 214 1 4 27 - 
7. โรงเรียนบ้านในเมือง 1 8 63 - 

รวม 6 37 297 2 
รวมท้ังสิ้น 342 
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 2.  กลุ่มท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview)  
 โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง ประกอบด้วยผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก์ จํานวน 2 คน ผู้อํานวยการโรงเรียน 
จํานวน 6 คน ครูผู้สอนระดับปฐมวัย จํานวน 6 คน และผู้ปกครองนักเรียน จํานวน 6 คน รวมผู้ให้
ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก ท้ังสิ้น 21 คน  ดังตารางท่ี 3   
 
ตารางท่ี 3  แสดงจํานวนกลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก   
 
ลําดับ
ที่ 

สังกัด 
จํานวนผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการ ครู ผู้ปกครอง 
1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 2 1 - - 
2. โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ - 1 1 1 
3. โรงเรียนวัดอรัญญิการาม - 1 1 1 
4. โรงเรียนอนุบาลไทยรัฐวิทยา 5  - 1 1 1 
5. โรงเรียนบ้านน้าํอ่าง - 1 1 1 
6. โรงเรียนบ้านน้าํพี้มิตรภาพที่ 214 - 1 1 1 
7. โรงเรียนบ้านในเมือง - 1 1 1 

รวม 2 7 6 6 
 
 3.  กลุ่มตัวอย่างท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 โดยคัดเลือกแบบเจาะจงจากผู้ทรงคุณวุฒิทางการจัดการศึกษาปฐมวัยต้นแบบ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ประกอบด้วย ผู้อํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก์ จํานวน 1 คน ผู้อํานวยการ
โรงเรียน จํานวน 6 คน และครู จํานวน 2 คน รวมท้ังสิ้น 10 คน เพ่ือให้เห็นภาพกลุ่มตัวอย่างชัดเจน 
จึงนําเสนอข้อมูลในรูปตารางท่ี 4 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4  แสดงการสรุปจํานวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 
ลําดับ 

ท่ี 
ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง จํานวน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
การสัมภาษณ ์ แบบสอบถาม สนทนากลุ่ม 

1. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดติถ์ เขต 1 3 3 3 2 

2. โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ 751 3 180 1 
3. โรงเรียนวัดอรัญญิการาม 78 3 19 1 
4. โรงเรียนอนุบาลไทยรัฐวิทยา 5  74 3 19 1 
5. โรงเรียนบ้านน้ําอ่าง 69 3 17 2 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 
ลําดับ 

ท่ี 
ประชากรและกลุม่ตัวอย่าง จํานวน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
การสัมภาษณ ์ แบบสอบถาม สนทนากลุ่ม 

6. โรงเรียนบ้านน้ําพ้ีมิตรภาพท่ี 214 130 3 32 1 
7. โรงเรียนบ้านในเมือง 294 3 72 2 

รวมท้ังสิ้น 1,399 21 342 10 

 
ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 
 ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย ผู้วิจัยกําหนดการดําเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ เพ่ือให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยในแต่ละข้อ และเพ่ือให้เห็นภาพการดําเนินงานชัดเจนมากยิ่งข้ึน
ผู้วิจัยจึงกําหนดกรอบการดําเนินการวิจัย ดังภาพท่ี 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  ข้ันตอนการดําเนินการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ระยะการดําเนินการวิจัย 

ระยะท่ี 1 
เพ่ือประเมินการดําเนินงานตามนโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์เขต 1 ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST 

ระยะท่ี 2 
เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี  
   เก่ียวข้อง 
2. สํารวจความคิดเห็น 
3. การสัมภาษณ์เชิงลึก  

1. ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 
2. การสนทนากลุ่ม และการ 
   จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย 

ตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบาย
โดยผู้เชี่ยวชาญ 

ระยะท่ี 3 
เพ่ือตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้ 
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 จากภาพท่ี 3  ท่ีแสดงรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
แบ่งตามระยะการดําเนินการ ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 ประเมินการดําเนินงานตามนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ผู้วิจัยได้ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้  
  ข้ันตอนท่ี 1  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการดําเนินงานของโรงเรียน
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ รูปแบบการประเมิน CIPPIEST และปัจจัยท่ีส่งผลต่อสภาพการดําเนินงานของ
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปประเด็นท่ีใช้เป็นแนวในการสัมภาษณ์เชิงลึกต่อไป 
  ข้ันตอนท่ี 2  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องกับการ
จัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ท้ังครู ผู้ปกครองนักเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ศึกษานิเทศก์ 
และผู้บริหารการศึกษา เพ่ือนําประเด็นปัญหาต่าง ๆ มาสร้างแบบสอบถาม ดังนี้ 
 1.  ผู้ให้สัมภาษณ์ 
 การเลือกผู้ให้สัมภาษณ์เป็นการเลือกแบบเจาะจง โดยเลือกจากผู้ท่ีเก่ียวข้อง และมี
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ประกอบด้วย ผู้อํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก์ 1 คน ผู้อํานวยการ
โรงเรียน 2 คน ครูผู้สอนระดับปฐมวัย 6 คน และผู้ปกครองนักเรียน 6 คน  
 2.  การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ผู้วิจัยเป็นผู้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยตนเอง และใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีข้ันตอนในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้ 
  2.1  ผู้วิจัยศึกษากรอบแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินงานของโรงเรียน 
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การ
บริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป แล้วกําหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ให้ครอบคลุม
ประเด็นท่ีต้องการศึกษา 
  2.2  ผู้วิจัยนําเครื่องมือการสัมภาษณ์ให้อาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาตรวจสอบ 
ความเหมาะสม ความถูกต้อง ความตรงตามเนื้อหา และครอบคลุมประเด็นท่ีสนใจศึกษาหรือไม่ 
  2.3  ผู้วิจัยนําเครื่องมือการสัมภาษณ์มาปรับปรุงแก้ไข เพ่ือให้ได้เครื่องมือท่ีเหมาะสม
และสามารถนําไปใช้ได้จริง   
 3.  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์   
  3.1  ผู้วิจัยทําหนังสือขออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  
(ภาคผนวก ค) ส่งไปยังโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยขอความอนุเคราะห์และนัดหมายวันเวลาใน
การดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล จากผู้บริหาร ครู และผู้ปกครองนักเรียน 
  3.2  เดินทางไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหารโรงเรียน และครูตามวันเวลาท่ีนัดหมาย
ด้วยเครื่องมือท่ีสร้างข้ึน 
 4.  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 
 หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ภาคสนามแล้ว  ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีได้มา 
วิเคราะห์เนื้อหาและสรุป เพ่ือเขียนเป็นประเด็นข้อคําถามในแบบสํารวจความคิดเห็น ท่ีเก่ียวกับ 
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การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป ตามรูปแบบการประเมิน CIPPIEST  
 5.  การวิเคราะห์ผลการศึกษา 
 เป็นการนําข้อมูลจากทฤษฎี แนวคิด เอกสาร การสัมภาษณ์ และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องมา
ผนวก หรือ สรุปเป็นประเด็นคําถามในแบบสอบถามการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
 ข้ันตอนท่ี 3  สร้างแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ท้ังผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการโรงเรียน 
ครูผู้สอนระดับปฐมวัย และผู้ปกครองนักเรียน โดยใช้แบบสอบถาม  
 ข้ันตอนท่ี 4  วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามความ
คิดเห็น โดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การสรุปและตีความหมายของข้อมูลจาก 
การวิเคราะห์ 
 ข้ันตอนท่ี 5  สัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ผู้เก่ียวข้องกับการดําเนินงาน 
ของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ เพ่ือศึกษาผลกระทบ ความยั่งยืน ประสิทธิผล การถ่ายทอดส่งต่อ
ผลผลิตในโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ และซักถามถึงสาเหตุของประเด็นปัญหาท่ีเป็นผลการ
ดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด 
 ระยะท่ี 2  การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 มีการดําเนินการ ดังนี้  
 ข้ันตอนท่ี 1  การร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยการนําผลการประเมินการดําเนินงาน 
ในประเด็นท่ีมีความคิดเห็นระดับมากท่ีสุด และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เก่ียวข้อง 
มายกร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 ข้ันตอนท่ี 2  การสนทนากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยการนําร่างข้อเสนอเชิงนโยบายมา 
ร่วมสนทนากลุ่ม เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ และร่วมพิจารณาถึงความเหมาะสม ความเป็นไปได้ท่ีจะ 
กําหนดเป็นนโยบายและการนํานโยบายสู่การปฏิบัติ  
 ข้ันตอนท่ี 3  การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยนําผลจากการสนทนากลุ่มมาปรับปรุง 
แก้ไข แล้วพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 เพ่ือนําไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ต่อไป 
 ระยะท่ี 3  ตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้ มีข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1  ผู้วิจัยนําข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ให้อาจารย์ท่ีปรึกษาแนะนํา และ
นํามาแก้ไขปรับปรุงให้สมบูรณ์ เพ่ือนําไปตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้จาก
ผู้เชี่ยวชาญ  
 ข้ันตอนท่ี 2  ตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ โดยผู้วิจัยได้ขอความ
อนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ท่ีมีประสบการณ์ และคุณวุฒิในด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียน
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ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาตาม
แนวคิดของ Guskey (2000) และแปลผลระดับความคิดเห็นโดยใช้ค่าเฉลี่ยของผลคะแนนความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ตามแนวคิดของ เบสท์ (Best, 1970 อ้างถึงใน บุญมี พันธุ์ไทย, 2545, 
น.60) 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการ
จัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีมีต่อสภาพการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก แบบบันทึกประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย และแบบสอบถาม
ความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบาย
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ดังนี้ 
 1.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีมีต่อ
สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ท่ีผู้วิจัยสร้าง
ข้ึน เพ่ือประเมินด้านบริบท ด้านปัจจัยนําเข้า ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ของโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพ และข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 สอบถามสภาพการดําเนินการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
 2.  แบบสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
มีส่วนประกอบ 5 ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้การสัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 บริบทของนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 
  1.  ความชัดเจนของนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
  2.  สภาพแวดล้อมของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
  3.  ความพร้อมของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
  4.  ความพร้อมของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
 ส่วนท่ี 3  ปัจจัยนําเข้าสําหรับการปฏิบัติตามนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบได้แก่ 
  1.  บุคลากร 
  2.  งบประมาณ 
  3.  สื่ออุปกรณ์การเรียนการสอน 
  4.  อาคารสถานท่ี 
  5.  การสนับสนุนของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ส่วนท่ี 4 กระบวนการการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสถานศึกษา ได้แก่ การบริหาร
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ซ่ึงประกอบด้วยการบริหารงานวิชาการ  
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การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป 
 ส่วนท่ี 5 ผลผลิตของนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ได้แก่ ความสําเร็จของนโยบาย
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ และระดับคุณภาพของสถานศึกษา ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน ครูผู้สอน และผู้ปกครองนักเรียน โดยมีประเด็นการสัมภาษณ์ท่ีประกอบด้วย ประเด็นท่ีเป็น
ผลการดําเนินงานระดับมากจากแบบสอบถาม และประเด็นท่ีต้องการขยายผลผลิต ในด้านผลกระทบ 
ความยั่งยืน ประสิทธิผล และการถ่ายทอดส่งต่อของการดําเนินงานในโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
 3.  แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เพ่ือยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยมีผู้ร่วมสนทนากลุ่ม 
คือ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ 
ผู้อํานวยการโรงเรียน และครูผู้สอนระดับปฐมวัยเพ่ือรวบรวมความคิดเห็นเก่ียวกับข้อเสนอเชิง
นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
 4.  แบบสอบถามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็น 
ไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์ เขต 1 ท่ีประกอบด้วย เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด 
 
การสร้างและการหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 1.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีมีต่อ
สภาพการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ โดยมีข้ันตอน
การสร้างเครื่องมือตามแบบของ ระพินทร์ โพธิ์ศรี (2554, น.137-139) ดังนี้ 
 ข้ันท่ี 1  ผู้วิจัยเลือกชนิดของเครื่องมือ และออกแบบเครื่องมือข้ันต้นให้สัมพันธ์กับตัวแปร 
ท่ีต้องการศึกษา  ซ่ึงระบุไว้ในขอบเขตการวิจัย 
 ข้ันท่ี 2  นิยามตัวแปรและกําหนดขอบเขตเนื้อหาหรือประเด็นท่ีจะรวบรวมข้อมูลให้ชัดเจน
ดังนี้  ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับตัวแปรท่ีต้องการวัด  สัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มย่อย (Focus Group 
Interview) ผู้ท่ีเก่ียวข้องจํานวน 3 คน และจัดทําตารางยกร่าง 
 ข้ันท่ี 3  ยกร่างข้อคําถามและจัดทําเครื่องมือฉบับร่าง 
 ข้ันท่ี 4  ทดลองกลุ่มย่อย 1 คน ท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกับประชากรเป้าหมายและไม่ซํ้า 
กับกลุ่มตัวอย่าง  เพ่ือวิเคราะห์ความแม่นตรงเฉพาะหน้า   
 ข้ันท่ี 5  ทดลองกลุ่มย่อย 3 คน ท่ีมีลักษณะเดียวกันกับกลุ่มประชากรเป้าหมายและ 
ไม่ซํ้ากับกลุ่มตัวอย่าง  เพ่ือวิเคราะห์ความแม่นตรงเฉพาะหน้า 
 ข้ันท่ี 6  ผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องและความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) โดยวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Item Objective Congruence 
Index : IOC) ผู้วิจัยใช้เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อคําถาม โดยหาค่าความเท่ียงตรงของ
แบบสอบถาม ท่ีเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ และพิจารณา  
ค่าเฉลี่ย > 3.50 ซ่ึงผลจากการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ท้ัง 3 ฉบับ พบว่าแบบสอบถาม 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีมีต่อสภาพการดําเนินงานตาม 
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นโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ จํานวน 2 ฉบับ ประกอบด้วย ฉบับแรก
เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นสําหรับ ครู ศึกษานิเทศก์ และผู้อํานวยการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบ และฉบับสองเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นสําหรับผู้ปกครองนักเรียน ซ่ึงผ่านการตรวจสอบ
ความถูกต้องและความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา โดยวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง ใช้เกณฑ์พิจารณา
คัดเลือกข้อคําถามท่ีนําไปใช้ได้ แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ และพิจารณา 
ค่าเฉลี่ย > 3.50 ซ่ึงผลจากการตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถาม ท้ัง 2 ฉบับ  พบว่าแบบสอบถาม
ความคิดเห็นสําหรับ ครู ศึกษานิเทศก์ และผู้อํานวยการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบท้ังหมด 52 ข้อ 
มีค่าเฉลี่ยมากกว่า 3.50 จํานวน 40 ข้อ และแบบสอบถามผู้ปกครองนักเรียนท้ังหมด 21 ข้อมีค่าเฉลี่ย
มากกว่า 3.50 จํานวน 13 ข้อ  ดังนั้นแบบสอบถามความคิดเห็นสําหรับครู ศึกษานิเทศก์ และ
ผู้บริหารโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบท่ีใช้ได้จริงประกอบด้วยข้อคําถามสภาพท่ัวไป 6 ข้อ และ 
คําถามเก่ียวกับการดําเนินงานจํานวน 40 ข้อ  ส่วนแบบสอบถามความคิดเห็นสําหรับผู้ปกครอง
นักเรียนท่ีใช้ได้จริงประกอบด้วยข้อคําถามสภาพท่ัวไป 3 ข้อ และคําถามเก่ียวกับการดําเนินงาน
จํานวน 13 ข้อ (ภาคผนวก ค)  โดยพิจารณาจากสูตร (ระพินทร์ โพธิ์ศรี,  2557,  น.139) ดังนี้  
 

                        IOC=
∑ X

N
   

  
 เม่ือ  N หมายถึง  จํานวนผู้เชี่ยวชาญท่ีตรวจเครื่องมือท้ังหมด 
    X หมายถึง  ค่าระดับความเท่ียงตรง โดยมีค่า  5, 4, 3, 2, 1  ซ่ึงมีเกณฑ์การประเมิน
คะแนน  ดังนี้ 
 5 หมายถึง ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนิยามตัวแปรมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนิยามตัวแปรมาก 
 3 หมายถึง ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนิยามตัวแปรปานกลาง 
 2 หมายถึง ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนิยามตัวแปรน้อย 
 1 หมายถึง ตรงตามวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับนิยามตัวแปรน้อยท่ีสุด 
 ข้ันท่ี 7 ทดสอบภาคสนาม (Field–Trial)  โดยทดสอบกับกลุ่มการทดลองท่ีมีลักษณะ
เช่นเดียวกับประชากรเป้าหมายและไม่ซํ้ากับกลุ่มตัวอย่าง คือ ครูปฐมวัย จํานวน 5 คน ผู้อํานวยการ
โรงเรียน จํานวน 1 คน และผู้ปกครองนักเรียนจํานวน 30 คน ในเดือน มิถุนายน 2559 เพ่ือวิเคราะห์
ข้อคําถาม และคุณภาพของเครื่องมือท้ังฉบับ ด้วยวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของ ครอนบัค (Cronbach’s 
Alpha Coefficiect)  โดยใช้เกณฑ์พิจารณาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของแบบสอบถาม  ซ่ึงเกณฑ์ 
ท่ียอมรับได้ คือ มีค่าไม่น้อยกว่า 0.70 (สุจิตรา บุญยรัตนพันธ์, 2546, น.138) ผลการวิเคราะห์
แบบสอบถามจากข้อคําถามผลกระทบพบว่า ความเชื่อม่ันของแบบสอบถามครู และผู้อํานวยการ
โรงเรียนปฐมวัยต้นแบบท้ังฉบับ เท่ากับ 0.816 และแบบสอบถามผู้ปกครองนักเรียนเท่ากับ 0.851 
แสดงว่าแบบสอบถามท้ัง 2 ฉบับมีความเชื่อม่ัน (ภาคผนวก ค) ก่อนนําไปใช้ผู้วิจัยนําเครื่องมือ 
มาปรับปรุงและแก้ไข ให้สมบูรณ์ มีคุณภาพและสามารถนําไปใช้ได้จริงกับกลุ่มตัวอย่างท่ีกําหนดไว้ 
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 2.  การสร้างเครื่องมือการสัมภาษณ์เชิงลึก  
 การสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ซ่ึงนํามาเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้อํานวยการสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูผู้สอน 
ระดับปฐมวัย และผู้ปกครองนักเรียน มีข้ันตอนดังนี้ 
  2.1  ผู้วิจัยศึกษากรอบแนวคิดเก่ียวข้องกับนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียน 
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ การนํานโยบายสู่การปฏิบัติ สภาพการดําเนินการจัดการศึกษา ประเด็นและ
ปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุน มากําหนดหัวข้อและประเด็นคําถาม 
  2.2  ผู้วิจัยสร้างแนวคําถามท่ีต้องการสัมภาษณ์ตามประเด็นท่ีกําหนด  และตรวจเช็คดู
ว่าข้อคําถามท่ีสร้างครอบคลุมประเด็นท่ีต้องการศึกษาหรือไม่ 
  2.3  ผู้วิจัยนําแนวการสัมภาษณ์เชิงลึกไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบ ว่าข้อความ 
แต่ละข้อวัดได้ตรงประเด็น และครอบคลุมสิ่งท่ีต้องการศึกษาหรือไม่ 
  2.4  ผู้วิจัยปรับปรุงข้อคําถามตามคําแนะนําของอาจารย์ท่ีปรึกษา  
  2.5  ผู้วิจัยจัดพิมพ์แนวการสัมภาษณ์เชิงลึกฉบับสมบูรณ์ 
 3.  แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
 หลังจากท่ีได้กรอบแนวคิดการวิจัยเบ้ืองต้นแล้ว ผู้วิจัยได้กําหนดประเด็นคําถามเพ่ือนําไป
ระดมความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการโรงเรียน และ
ครูระดับปฐมวัย จํานวน 10 คน (รายชื่อในภาคผนวก ก) เม่ือ วันท่ี 11 เมษายน 2560 ณ สํานักงาน
เขตการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการการร่าง
ข้อเสนอเชิงนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ จากประสบการณ์จริงของผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นการ
ตรวจสอบข้อมูลเก่ียวกับร่างข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีผู้วิจัยจัดทําข้ึน และปัจจัยท่ีส่งผลต่อการนํา
นโยบายไปปฏิบัติซ่ึงมีรายละเอียดวิธีดําเนินการ ดังนี้ 
  3.1  กําหนดกรอบความคิดและประเด็นสนทนา 
  3.2  กําหนดผู้ร่วมสนทนา ผู้ดําเนินการสนทนา ผู้จดบันทึกและผู้ช่วยท่ัวไป 
ในการสนทนากลุ่มครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ขออนุญาตผู้เชี่ยวชาญโดยการทําหนังสือขออนุญาตผ่านจากบัณฑิต
วิทยาลัย (ภาคผนวก ค) 
  3.3  วัน เวลา และสถานท่ีในการสนทนา 
  สําหรับเวลาและสถานท่ีในการสนทนา คือ วันท่ี 11 เมษายน 2560 ณ สํานักงานเขต
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 

 3.4  การดําเนินการสนทนากลุ่ม 
 3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากการสนทนากลุ่มโดยการถอดเทปออกมาเป็นบทสนทนา  
อย่างละเอียดเพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วน แล้วนํามาวิเคราะห์ข้อมูล โดยการตีความหมายในรูปของ 
การวิเคราะห์เนื้อหา และได้สรุปเนื้อหาจากการสนทนาไว้ในภาคผนวก ง. 
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  3.6  การวิเคราะห์ผลการศึกษา 
  ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องมาผนวกกับข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม มาสรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 4.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสม และความ
เป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ท่ีประกอบด้วย เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ซ่ึงมีรายละเอียด
วิธีดําเนินการ ดังนี้ 
  4.1  กําหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย ท่ีประกอบด้วย เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด  
ตลอดถึงเกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  4.2  กําหนดผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ
ข้อเสนอเชิงนโยบาย และผู้วิจัยได้ขออนุญาตผู้เชี่ยวชาญโดยการทําหนังสือขออนุญาตผ่านจากบัณฑิต
วิทยาลัย (ภาคผนวก ค) 
  4.3  ส่งแบบตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายตาม
วัน เวลา และสถานท่ีท่ีได้นัดหมาย 
  4.4  การวิเคราะห์ผลการตรวจสอบความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิง
นโยบาย จากการตรวจสอบของผู้เชี่ยวชาญ และนํามาสรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายของการวิจัยต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ใช้แบบสอบถามประเมินสภาพการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยได้ดําเนินการรวบรวมข้อมูลระหว่าง
เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึง เดือน มีนาคม พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 1.  แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีต่อสภาพ
การดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ นําไปเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างผู้อํานวยการโรงเรียนท้ังหมดจํานวน 6 คน ได้รับแบบสอบถามคืน 6 คน 
ครูผู้สอนท้ังหมดจํานวน 39 คน ได้รับแบบสอบถามคืน 38 คน และผู้ปกครองนักเรียนท้ังหมดจํานวน 
297 คน ได้รับแบบสอบถามคืนจํานวน 280 คน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์เขต 1 ปีการศึกษา 2560 จํานวน 6 โรงเรียน เพ่ือศึกษาสภาพการดําเนินงานตามนโยบาย
การจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
 2.  การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างครบทุก
คน คือ ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ผู้อํานวยการโรงเรียน
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจํานวน 6 คนศึกษานิเทศก์จํานวน 2 คน ครูผู้สอนระดับปฐมวัยจํานวน 6 คน 
และผู้ปกครองนักเรียนจํานวน 6 คน เพ่ือศึกษาผลกระทบ ความยั่งยืน ประสิทธิผล การต่อยอดและ
การส่งต่อของการดําเนินงานในโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
 3.  แบบการบันทึกประเด็นการร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย นําไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
สนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงประกอบด้วยผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์ เขต 1  ผู้อํานวยการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจํานวน 6 คน ครูผู้สอนจํานวน 2 คน และ
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ศึกษานิเทศก์จํานวน 1 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 10 คน ณ ห้องประชุมสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการกําหนดประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย และการ
ระดมความคิดเห็นของผู้สนทนากลุ่ม  
 4.  แบบสอบถามความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ผู้วิจัยได้ขอให้ผู้ทรงคุณท่ีมีประสบการณ์ด้าน
การจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจํานวน 5 คน เป็นผู้ตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของข้อเสนอเชิงนโยบายในครั้งนี้ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การประมวลผลและการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) สรุปสาระสําคัญจากการสัมภาษณ์ และการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ข้อเสนอเชิงนโยบายของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้เกณฑ์การแปลผลการประเมินการดําเนินงานปรับมาจาก
แนวคิดของ เบสท์ (Best, 1970 อ้างถึงใน บุญมี พันธุ์ไทย, 2545, น.60) ดังนี้ 
 ค่าเฉลี่ย 4.50 - 5.00 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับมากท่ีสุด, มีความเป็นไปได้ระดับ 
มากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.50 - 4.49 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับมาก, มีความเป็นไปได้ระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับปานกลาง, มีความเป็นไปได้ระดับ
ปานกลาง 
 ค่าเฉลี่ย 1.50 - 2.49 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับน้อย, มีความเป็นไปได้ระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.49 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับน้อยท่ีสุด, มีความเป็นไปได้ระดับ
น้อยท่ีสุด 
 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล   
 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  
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บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 โดยมีวัตถุประสงค์ย่อย  
3 ประการ คือ ประการแรกเพ่ือประเมินการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย ตามมิติ
ของการประเมิน CIPPIEST ประการท่ี 2 เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย และ
ประการสุดท้ายเพ่ือตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบ สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ ในบทนี้ผู้วิจัยขอนําเสนอข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยแต่ละข้อ โดยแบ่งผลการวิเคราะห์
ข้อมูลเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  ผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST   
 ตอนท่ี 2  ผลการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
 ตอนท่ี 3  ผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ 
 

ตอนที่ 1  ผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยสํานักงานเขตพ้ืนที่ 
            การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST   
 1.1  สภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 สภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลมาจากผู้อํานวยการโรงเรียน 
ครู และผู้ปกครองนักเรียน สังกัดโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 (สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1) ปีการศึกษา 2560 โดยแยกรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
(ผอ.สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1) จํานวน 1 คน ผู้อํานวยการโรงเรียนจํานวน 6 คน ศึกษานิเทศก์จํานวน 2 
คน ครูจํานวน 37 คน และผู้ปกครองนักเรียนจํานวน 297 คน แต่สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้จริง
บางส่วนโดยมีรายละเอียดดัง ตารางท่ี 5  
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ตารางท่ี 5  แสดงข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม จํานวน ร้อยละ 
แบบสอบถามท่ีได้รับคืน   
 ศึกษานิเทศก์ 2 100 
 ผู้อํานวยการโรงเรียน 6 100 

 ครูผู้สอน 33 89.19 

 ผู้ปกครองนักเรียน 280 94.28 

 รวม 321 93.86 

เพศ    

 ชาย 76 23.70 

 หญิง 245 76.30 

 รวม 321 100.00 

วุฒิการศึกษา   

 ตํ่ากว่าระดับปริญญาตรี 120 37.40 

 ปริญญาตรี 140 43.60 

 ปริญญาโท 60 18.7 

 ปริญญาเอก 1 0.30 

 รวม 321 100.00 

อายุ   

 ตํ่ากว่า 30 ปี 49 15.30 

 31 – 40 ปี 167 52.00 

 41 – 50 ปี 65 20.20 

 มากกว่า 50 ปี 40 12.50 

 รวม 321 100.00 

 
 จากตารางท่ี 5  พบว่าในภาพรวมมีผู้ตอบแบบสอบถามจํานวน 321 คน คิดเป็นร้อยละ 
93.86 ของกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด โดยเก็บได้จากศึกษานิเทศก์จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 
ผู้อํานวยการโรงเรียนจํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 100.00 ครูจํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 89.19 
และผู้ปกครองนักเรียนจํานวน 280 คน คิดเป็นร้อยละ 94.28  โดยแบ่งเป็นเพศชายร้อยละ 23.70 
และเพศหญิงร้อยละ 76.30 วฒุิการศึกษาตํ่ากว่าระดับปริญญาตรีร้อยละ 37.40 ระดับปริญญาตรี
ร้อยละ 43.60 ระดับปริญญาโทร้อยละ 18.70 และระดับปริญญาเอกร้อยละ 0.30 ส่วนอายุผู้ตอบ
แบบสอบถามในช่วงอายุต่ํากว่า 30 ปี ร้อยละ 15.30 ช่วงอายุ 31–40 ปี ร้อยละ 52.00   
ช่วงอายุ 41 – 50 ปีร้อยละ 20.20 และช่วงอายุมากกว่า 50 ปีร้อยละ 12.50  
 
 



70 
 

 1.2  ผลการประเมินการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามมิติของ 
 การประเมิน CIPPIEST   
 จากการประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยต้นแบบ  
สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 ในวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1 โดยผู้วิจัยได้แบ่งการนําเสนอข้อมูลออกเป็น 3 
ส่วน ได้แก่  
 1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale)  
5 ระดับ จําแนกตามการประเมินการดําเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบริบท ด้านปัจจัยนําเข้า  
ด้านกระบวน และด้านผลผลิต ดังแสดงในตารางท่ี 6 – 10 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 6  แสดงการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 โดยภาพรวม 
 
การดําเนินงานโรงเรยีนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 
1.  ด้านบรบิท  4.44 0.80 มาก 
2.  ด้านปัจจัยนําเข้า  4.43 0.77 มาก 
3.  ด้านกระบวนการ  4.44 0.72 มาก 
4.  ด้านผลผลติ  4.54 0.73 มากท่ีสุด 

รวม 4.46 0.74 มาก 
 
 จากตารางท่ี 6  พบว่าการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบโดยรวม มีการดําเนินงาน
อยู่ในระดับมาก (x ̅= 4.46, S.D. = 0.74) เม่ือแยกเป็นรายด้าน พบว่าด้านผลผลิตมีการดําเนินงานอยู่
ในระดับมากท่ีสุด (x ̅= 4.54, S.D. = 0.73) ส่วนอีกสามด้านท่ีเหลือ มีผลการดําเนินงานอยู่ในระดับ
มาก คือ ด้านกระบวนการ (x ̅= 4.44, S.D. = 0.72) ด้านบริบท (x ̅= 4.44, S.D. = 0.80) และด้าน
ปัจจัยนําเข้า (x ̅= 4.43, S.D. = 0.77) ตามลําดับ ส่วนผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยด้านบริบทมีผลการประเมินดังตารางท่ี 7 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 7  แสดงผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านบริบท 
 
 

ข้อ ด้านบริบท 
ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 
1. โครงการและหลักสตูรมคีวามจําเป็นต่อการส่งเสรมิการจัดการศึกษาปฐมวัย 

ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็กสถานศึกษาและท้องถ่ิน 
 

4.73 
 

0.63 
 

มากท่ีสุด 
2. วัตถุประสงค์ของโครงการสอดคลอ้งกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ปฐมวัย 4.59 0.71 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ)  
 

ข้อ ด้านบริบท 
ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 
3. หลักสตูรสถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ิน ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน  

และสอดคล้องกับหลักสตูรแกนกลางอยู่เสมอ 4.22 0.76 มาก 
4. โรงเรียนมีนโยบาย และแผนการพัฒนาครูและบุคลากรปฐมวัย 

ท่ีชัดเจน 4.34 0.73 มาก 
5. ผู้บริหารมีการกระตุ้นให้บุคลากรทุกคนดําเนินงานตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ท่ีกําหนดได้อย่างต่อเนื่อง 4.32 0.99 มาก 
6. โรงเรียนมีระบบการบริหารงานงบประมาณท่ีมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความ

โปร่งใส ความคล่องตัวและตรวจสอบได ้ 4.54 0.87 มากท่ีสุด 
7. โรงเรียนจัดสรรงบประมาณท่ีได้รบัโดยใช้รูปแบบการจัดทําแผนปฏบัิติการ

ประจําปีตามท่ีสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษากําหนดไว้ 4.46 0.71 มาก 
8. โรงเรียนมีการวางแผนเพ่ือจัดสภาพแวดล้อมบรรยากาศในศูนย์เด็กปฐมวัย

ต้นแบบ ให้มีความเหมาะสม เป็นสัดส่วน สะอาด และเพียงพอ เช่น อาคาร
เรียน ห้องเรยีน ห้องน้ํา ห้องส้วม โรงอาหาร สนามเด็กเล่น ฯลฯ โดย
คํานึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นสําคัญ 4.37 0.89 มาก 

9. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการไดส้อดคล้องสัมพันธ์กับงานท่ีไดร้ับ
มอบหมาย 4.44 0.84 มาก 

รวม 4.44 0.80 มาก 
 
 จากตารางท่ี 7  แสดงผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านบริบท
โดยรวมในด้านบริบทอยู่ในระดับมาก (x ̅= 4.44, S.D. = 0.80) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่ามีผลการ
ประเมินอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยเรียงจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ 
วัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย (x ̅= 4.59,  
S.D. = 0.71) โครงการและหลักสูตรมีความจําเป็นต่อการส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย  
ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็กสถานศึกษาและท้องถ่ิน (x ̅= 4.73, S.D. = 0.63) และโรงเรียน
มีระบบการบริหารงานงบประมาณท่ีมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความโปร่งใส ความคล่องตัวและ
ตรวจสอบได้ (x ̅= 4.54, S.D. = 0.87) ตามลําดับ ส่วนข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ผู้บริหารมีการ
กระตุ้นให้บุคลากรทุกคนดําเนินงานตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ท่ีกําหนดได้อย่าง
ต่อเนื่อง (x ̅= 4.32, S.D. = 0.99) ตามลําดับ ส่วนผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยด้านปัจจัยนําเข้ามีผลการประเมิน ดังตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 8  แสดงผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านปัจจัยนําเข้า 
 
ข้อ ด้านปัจจัยนําเข้า ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 
1. โรงเรียนสนับสนุนการผลติสื่อเป็นสื่อต้นแบบพร้อมท้ังเป็นแหล่งบริการ

สื่อ และอุปกรณ์ตา่งๆในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็กปฐมวัย 4.34 0.73 มาก 
2. โรงเรียนจัดให้มีห้องสมุด  ของเลน่  และแหล่งเรียนรูส้ําหรับเด็กปฐมวัย

ตามมมุต่างๆภายในห้องเรียนได้อย่างเหมาะสม 4.43 0.69 มาก 
3. โรงเรียนมีการจัดระบบโครงสรา้งการบริหารงานโดยการมอบหมายงาน 

และความรับผดิชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 4.51 0.78 มากท่ีสุด 
4. โรงเรียนมีอัตราส่วนของจํานวนครผูู้สอนต่อเด็กนักเรียนของศูนย์เด็ก

ปฐมวัยต้นแบบท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 4.27 0.92 มาก 
5. โรงเรียนมีครผูู้สอนระดบัปฐมวัยท่ีมีวุฒิทางการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับ

ปริญญาตรดี้านปฐมวัยหรือจบการศึกษาสาขาอ่ืนแต่ผ่านการอบรม
ความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยมาเป็นอย่างด ี 4.51 0.86 มากท่ีสุด 

6. โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบอย่าง
เพียงพอ 4.27 0.90 มาก 

7. โรงเรียนไดร้ับความร่วมมือจากผู้ปกครองชุมชนและหน่วยงานท้องถ่ิน
สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่างๆเพ่ิม 4.34 0.76 มาก 

8. โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาระดับปฐมวัย
อย่างเพียงพอเหมาะสม 4.34 0.69 มาก 

9. โรงเรียนมีการจัดบริการอาหาร เครื่องดื่มและอาหารเสริมนมตามหลกั
โภชนาการให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง 4.55 0.66 มากท่ีสุด 

10. 
โรงเรียนมีการพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  และระบบ
ฐานข้อมูลท่ีสอดคล้องกับฐานข้อมลูของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ 4.41 0.84 มาก 

11. 
โรงเรียนจัดเวรยามดูแลและรักษาความปลอดภัยให้กับเด็กนักเรยีน
ตลอดเวลา 4.30 0.81 มาก 

 รวม 4.43 0.77 มาก 
 
 จากตารางท่ี 8  พบว่าผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านปัจจัย
นําเข้าโดยภาพรวม มีผลอยู่ในระดับมาก (x ̅= 4.43, S.D. = 0.77) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่ามีผล
การประเมินอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยเรียงจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก 
ได้แก่ โรงเรียนมีการจัดบริการอาหาร เครื่องด่ืมและอาหารเสริมนมตามหลักโภชนาการให้แก่เด็ก
อย่างท่ัวถึง (x=̅ 4.55, S.D. = 0.66) รองลงมาคือ โรงเรียนจดัระบบโครงสร้างการบริหารงาน  โดย
การมอบหมายงานและความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่างๆได้อย่างเหมาะสม (x=̅ 4.51, S.D. = 0.78) และ
โรงเรียนมีครูผู้สอนระดับปฐมวัยท่ีมีวุฒิทางการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับปริญญาตรีด้านปฐมวัยหรือจบ
การศึกษาสาขาอ่ืนแต่ผ่านการอบรมความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยมาเป็นอย่างดี (x=̅ 4.51,  
S.D. = 0.89) ส่วนข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด คือ โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่ศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบอย่างเพียงพอ (x=̅ 4.27, S.D. = 0.90) และโรงเรียนมีอัตราส่วนของจํานวนครูผู้สอน
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ต่อเด็กนักเรียนของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบท่ีเหมาะสมและเพียงพอ (x=̅ 4.27, S.D. = 0.92) 
ตามลําดับ ส่วนผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านกระบวนการมีผล 
การประเมิน ดังตารางท่ี 9 
 
ตารางท่ี 9  แสดงผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านกระบวนการ 
 

ข้อ ด้านกระบวนการ 
ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 
1. จัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย เน้นการเรยีนท่ีสนุกสนาน ไม่

สนับสนุนการทําโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรง หรือ ควรท่ีจะมีการ
เสรมิแรงเชิงบวก 4.60 0.63 มากท่ีสุด 

2. มีการบูรณาการใช้แหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนจัด
ประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเด็ก เพ่ือให้เกิดประโยชน์ และคุ้มค่า
มากท่ีสุด 4.56 0.63 มากท่ีสุด 

3. โรงเรียนประเมินพัฒนาการด้านตา่งๆของเด็กได้ถูกต้อง  และ
สอดคล้องกับหลักการประเมินพัฒนาการท่ีกําหนดในหลักสตูร
การศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 4.48 0.63 มาก 

4. โรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีความรู้ และทักษะการปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายท่ี
กําหนดไว้ 4.54. 0.74 มากท่ีสุด 

5. โรงเรียนจัดกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  เพ่ือเสริม
ประสบการณ์แก้ปัญหาและพัฒนาการเรยีนการสอนของครูอยู่
เสมอ  เช่น จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ  การสัมมนา  การ
อภิปราย  การศึกษาดูงานและการนําเสนอผลงานเป็นต้น 4.22 0.88 มาก 

6. โรงเรียนไดม้อบหมายให้บุคลากรปฐมวัยท่ีมีความรู้มี
ประสบการณ์และความเช่ียวชาญเฉพาะด้านรับผิดชอบดูแลใน
กรณีท่ีเด็กต้องการให้ช่วยเหลือเป็นพิเศษ 4.22 0.94 มาก 

7. โรงเรียนมีการใช้จ่ายงบประมาณดว้ยความคุ้มค่า ประหยัดและ
สามารถตรวจสอบได ้ 4.54 0.95 มากท่ีสุด 

8. โรงเรียนมีระบบการนําข้อมลูย้อนกลับไปใช้ ปรับปรุง และ
พัฒนางานด้านบริหารงานงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 4.54 0.74 มากท่ีสุด 

9. โรงเรียนมีการติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณการ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ  ใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ 4.46 0.81 มาก 

10. โรงเรียนมีการจัดแหล่งเรียนรู้ท่ีตอบสนองความต้องการของ
เด็กอย่างเพียงพอ เพ่ือตอบสนองกับการเรยีนรู้ของเด็ก 4.41 0.68 มาก 

11. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให้มีการพบปะผู้ปกครองอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือสร้างความเข้าใจในการทํางาน เปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองและชุมชนไดม้ีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาปฐมวัย
และแก้ไขปัญหาร่วมกัน 4.39 0.74 มาก 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 
 

ข้อ ด้านกระบวนการ ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 

12. โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายการศึกษาปฐมวัยกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
บริการของโรงเรียน และท่ีอยู่ใกล้เคียงกันหรือสถานศึกษาอ่ืนๆ  เพ่ือ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้การทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4.37 0.86 มาก 

13 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการดําเนินงาน  และผลการดาํเนินงาน
ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง  ด้วยรูปแบบประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 4.35 0.75 มาก 

รวม 4.44 0.72 มาก 
  
 จากตารางท่ี 9  พบว่าผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ด้านกระบวนการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x=̅ 4.44, S.D. = 0.72) เม่ือพิจารณารายข้อ  
พบว่ามีผลการประเมินอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยเรียงจากมากไปน้อย  
3 อันดับแรก ได้แก่ การจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย เน้นการเรียนท่ีสนุกสนาน ไม่สนับสนุน 
การทําโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรง หรือ ควรท่ีจะมีการเสริมแรงเชิงบวก (x=̅ 4.46, S.D. = 0.74)  
รองลงมาคือ มีการบูรณาการใช้แหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนจัดประสบการณ์ต่างๆ ให้กับเด็ก 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่ามากท่ีสุด (x=̅ 4.46, S.D. = 0.74) ส่วนอันดับ 3 มีสองประเด็นท่ี 
มีระดับการประเมินเท่ากัน คือ โรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา  
ให้มีความรู้ และทักษะการปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว้ และโรงเรียนมีระบบ 
การนําข้อมูลย้อนกลับไปใช้ ปรับปรุง และพัฒนางานด้านบริหารงานงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  
(x=̅ 4.54, S.D. = 0.75) สําหรับข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด คือโรงเรียนจัดกิจกรรมในการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เพ่ือเสริมประสบการณ์ แก้ปัญหาและพัฒนาการเรียนการสอนของครูอยู่เสมอ เช่น จัดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา การอภิปราย การศึกษาดูงานและการนําเสนอผลงานเป็นต้น 
(x=̅ 4.22, S.D. = 0.88) และโรงเรียนได้มอบหมายให้บุคลากรปฐมวัยท่ีมีความรู้มีประสบการณ์ 
และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านรับผิดชอบดูแลในกรณีท่ีเด็กต้องการให้ช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
(x=̅ 4.22, S.D. = 0.98) ตามลําดับ ส่วนผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ด้านผลผลิตมีผลการประเมิน ดังตารางท่ี 10 
 
ตารางท่ี 10  แสดงผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านผลผลิต  
 

ข้อ ด้านผลผลิต 
ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 
1. โรงเรียนเป็นศูนย์วิชาการและต้นแบบด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย

สอดคล้องกับความต้องการของเดก็ สถานศึกษาชุมชนและท้องถ่ิน 4.59 0.63 มากท่ีสุด 
2. เด็กมีพัฒนาการด้านรา่งกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมวัย 4.51 0.63 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ)  
 

ข้อ ด้านผลผลิต 
ระดับการประเมิน 

x ̅ S.D. แปลผล 
3. ครูผูส้อนมีความรู้ความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานให้

เกิดคุณภาพ 4.56 0.63 มากท่ีสุด 
4. ครูผูส้อนปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ ยึดมั่นในระเบียบวินัย 

จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู 4.61 0.67 มากท่ีสุด 
5. โรงเรียนมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ

บริหารงานงบประมาณแผ่นดิน และตรงตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ 4.57 0.84 มากท่ีสุด 
6. โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการใช้งบประมาณ  และสามารถ

ตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานท้ังกระบวนการและผลผลิตอย่าง
เป็นระบบ 4.54 0.73 มากท่ีสุด 

7. โรงเรียนเป็นแหล่งการศึกษาดูงาน ฝึกงาน ฝึกอบรม เป็นต้นแบบของ
การจัดกิจกรรมใหห้น่วยงานและบุคคลท่ีสนใจ 4.37 0.73 มาก 

รวม 4.50 0.73 มากท่ีสุด 
 
 จากตารางท่ี 10  พบว่าผลการประเมินตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยด้านผลผลิต 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x=̅ 4.50, S.D. = 0.73) เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่ามีผลการประเมิน 
อยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด โดยข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยเรียงจากมากไปน้อย 3 อันดับแรก ได้แก่ ครูผู้สอน
ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ ยึดม่ันในระเบียบวินัย จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู (x=̅ 4.61, 
S.D.= 0.67) รองลงมา คือ โรงเรียนเป็นศูนย์วิชาการและต้นแบบด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย
สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษาชุมชนและท้องถ่ิน (x=̅ 4.59, S.D. = 0.63) และ
โรงเรียนมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้องตามระเบียบบริหารงานงบประมาณแผ่นดิน และ
ตรงตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ (x=̅ 4.57, S.D. = 0.84) ส่วนข้อท่ีมีคะแนนเฉลี่ยตํ่าสุด คือ โรงเรียน 
เป็นแหล่งการศึกษาดูงาน ฝึกงาน ฝึกอบรม เป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมให้หน่วยงานและ 
บุคคลท่ีสนใจ (x=̅ 4.37, S.D. = 0.73) ตามลําดับ  
 2.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ 
การจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ จํานวน 21 คน ได้แก่ ผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จํานวน 1 คน ศึกษานิเทศก์จํานวน 2 คน 
ผู้อํานวยการโรงเรียนจํานวน 6 คน ครูจํานวน 6 คน และผู้ปกครองนักเรียนจํานวน 6 คน  
(ภาคผนวก ค) โดยใช้แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ท่ีประกอบด้วยประเด็นข้อคําถาม 
ท่ีมีผลการดําเนินงานระดับมากท่ีสุดในด้านการดําเนินการของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
เพ่ือซักถามถึงสาเหตุว่า ทําไมผลการดําเนินงานในด้านเหล่านั้นถึงมีผลการประเมินอยู่ใน 
ระดับมากท่ีสุด เป็นเพราะอะไร และเพ่ือซักถามขยายผลผลิตในระดับมากท่ีสุด อีก 4 ด้าน  
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ท่ีประกอบด้วย ด้านผลกระทบ (Impact) ประสิทธิผล (Effectiveness) ความยั่งยืน (Sustainability) 
และ การถ่ายทอดส่งต่อ (Transportability) ตามมิติการประเมินแบบ CIPPIEST โดยแยกสําภาษณ์
เป็นรายด้าน ดังนี้ 
 ด้านบริบท (Context) ประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ โครงการและ
หลักสูตรมีความจําเป็นต่อการส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย วัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้อง
กับนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และโรงเรียนมีระบบการบริหารงานงบประมาณท่ีมีความ
เป็นอิสระ ความโปร่งใส ความคล่องตัวและตรวจสอบได้  ดังตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 
 

การพัฒนาโรงเรียนจําเป็นต้องมีการประชุมวางแผนร่วมกันของผูเ้ก่ียวข้อง เพ่ือวางแผนจัดทําโครงการ 
หลักสตูร และแผนการบรหิารงานงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบาย และส่งเสริมการจัดการศึกษา
ปฐมวัยท่ีมีประสิทธิภาพ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 6 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 23 มิถุนายน, 2560) 
การดําเนินงานต่าง ๆ ของโรงเรียนเรานี้จะดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว้ โดยโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ 
จะต้องจัดใหส้ัมพันธ์กับแผนงบประมาณด้วย... 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน, 2560) 
จากการตรวจเยีย่มโรงเรียนพบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ จะมีการวางแผน และจัดทําโครงการ หลักสตูร และ
แผนการบริหารงานงบประมาณ อย่างชัดเจน และสามารถนําไปใช้ได้ดี... 

(ศึกษานิเทศก์1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

หนูไม่ค่อยรู้เรื่องเหล่านี้หรอกค่ะ แต่คิดว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ย่อมมกีารเตรียมวางแผนการดาํเนินการตาม
โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ จากการสอบถามลูกหลานท่ีไดเ้รียนท่ีโรงเรียนนี้แล้ว... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 24 มิถุนายน, 2560) 
 

 สรุปจากประเด็นการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยนําเข้า ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้องกับผลการ
ดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด คือ โรงเรียนศูนย์ทุกโรงเรียนมีการวางแผนจัดทําโครงการ หลักสูตร 
และแผนการบริหารงานงบประมาณท่ีสอดคล้องกับนโยบาย และส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
 ด้านปัจจัยนําเข้า (Input) ประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ โรงเรียนมี
การจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานโดยการมอบหมายงาน และความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสม  โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ครูผู้สอนระดับปฐมวัยท่ีมีวุฒิทางการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับ
ปริญญาตรีด้านปฐมวัย หรือสาขาอ่ืน ๆ แต่ผ่านการอบรมความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยเป็น
อย่างดี และโรงเรียนมีการจัดบริการอาหาร เครื่องด่ืมและอาหารเสริมนมตามหลักโภชนาการ 
ให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง ดังตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 
 

โรงเรียนเราเป็นโรงเรียนต้นแบบ ดังนั้นจึงต้องวางระบบและโครงสร้างการปฏิบัติงานของครู และบุคลากร
ทางการศึกษาให้ชัดเจน เพ่ือขับเคลื่อนแผนการดําเนินงานใหไ้ปสูเ่ป้าหมาย พร้อมท้ังสนับสนุนการอบรม
และพัฒนาบุคลกร ให้ได้ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ มีการจัดสภาพแวดล้อมในศูนย์
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เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความเหมาะสม เป็นสัดส่วน สะอาดและเพียงพอ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของ
เด็กเป็นสําคัญ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 5 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 19 ตุลาคม, 2560) 
 

โรงเรียนนีเ้ขาดตีรงท่ีมีผู้บริหารกลา้ตัดสินใจ เช่นใครไมม่ีวุฒิทางด้านการสอนปฐมวัยท่านก็พยายามหา
แหล่งฝึกประสบการณ์ หาทุนสนับสนุนให้ได้พัฒนาตนเอง ส่วนเรื่องการดูแลเด็กไม่มีปัญหาเลย ท่านทุ่มเท
จัดระบบการให้บริการอาหาร น้ําดื่ม และอาหารเสรมินมได้มาตรฐานอย่างท่ัวถึง นอกจากนั้นยังมี 
การจัดสภาพแวดล้อม บริการจัดทําห้องนําประจําห้องอนุบาลทุก ๆ ห้องครับ... 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 24 มิถุนายน, 2560) 
จากท่ีพ่ีตรวจเยีย่มโรงเรียนศูนย์ ฯ เป็นประจํา พ่ีเห็นว่าโรงเรียนแตล่ะโรงเขามีการมอบหมายงานให ้
ครูและบุคลากรได้อย่างชัดเจน ครท่ีูรับผิดชอบอนุบาลท้ังหมดก็มีความรู้และวุฒิการศึกษาตรงเอกด้วย... 

(ศึกษานิเทศก์2 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

พ่ีมีความมั่นใจในโรงเรียนนี้อย่างมาก เพราะอาหารการกิน น้ําดืม่ สะอาดมาก นมได้ครบทุกวัน และปิด
เทอมก็ยังไดร้ับมาดืม่ท่ีบ้านด้วย... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 20 มิถุนายน, 2560) 
 

 สรุปจากประเด็นการสัมภาษณ์ด้านปัจจัยนําเข้า ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้องกับ 
ผลการดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการจัดระบบการมอบหมายงานชัดเจน มีการดูแล
ส่งเสริมให้ครูผู้สอนมีวุฒิทางการศึกษาตรงกับระดับชั้นท่ีสอน และมีการบริการอาหาร เครื่องด่ืม และ
อาหารเสริมนมท่ีได้มาตรฐาน และมีการจัดสภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความ
เหมาะสม เป็นสัดส่วน สะอาดและเพียงพอ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นสําคัญ 
 ด้านกระบวนการ (Process) ประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ 
โรงเรียนจัดการศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญโดยจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย เน้นการเรียนท่ีสนุกสนาน 
ไม่สนับสนุนการทําโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรง หรือควรท่ีจะมีการเสริมแรงเชิงบวก  มีการบูรณาการใช้ 
แหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเด็ก โรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ และทักษะการปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว้  
โรงเรียนมีการใช้จ่ายงบประมาณด้วยความคุ้มค่า ประหยัดและสามารถตรวจสอบได้  และโรงเรียน 
มีระบบการนําข้อมูลย้อนกลับไปใช้ ปรับปรุง และพัฒนางานด้านบริหารงานงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  
ดังตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 
 

ใช่แล้วโรงเรียนจะจัดกิจกรรมใด ๆ ก็ต้องดูประโยชน์ของเด็กท่ีจะได้รับก่อนเสมอ พูดง่าย ๆ ก็คือเนน้ท่ีเด็ก
นั้นเอง โดยครู ถือว่าเป็นหัวใจสําคัญของการขับเคลื่อนการจัดการเรียนการสอน ครูจึงต้องมีความรู้ 
ความสามารถในการจัดการเรียนรูแ้ก่ผู้เรยีนอย่างเหมาะสม เน้นการเรียนท่ีสนุกสนาน ไม่ควรลงโทษเดก็
ด้วยวิธีท่ีรุนแรง และควรใช้หลักการเสริมแรงเชิงบวก ชมเชยในสิ่งท่ีมีตัวเด็กมาก ๆ ครตู้องพยายามพัฒนา
ตนเองอย่างสม่ําเสมอ และทางโรงเรียนก็ควรมีการสนับสนุนงบประมาณ อํานวยความสะดวกในการใช้
สถานท่ีในการจัดกิจกรรม... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม, 2560) 
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พ่ีว่าต้องมีการวางแผนให้เป็นระบบ หรือจัดทําโครงการการดําเนินงานให้ชัดเจน เพ่ือสนับสนุนแนว
ทางการปฏิบัติในโรงเรียนท่ีชัดเจน ส่วนในเรื่องการเรียนการสอนท่ีเน้นนักเรียนเป็นสําคัญ ทางผู้บริหารได้
ส่งครูเข้ารับการอบรมในเรื่องการจัดกิจกรรมท่ีมีประสิทธิภาพอย่างสม่ําเสมอ และมีการประชาสัมพันธ์การ
ดําเนินงานและผลการดําเนินงานต่อสาธารณชนด้วยรูปแบบท่ีหลากหลายอย่างต่อเนื่อง... 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 25 มิถุนายน, 2560) 
 

การพัฒนาเด็กเป็นเรื่องสําคัญมาก ซ่ึงการพัฒนาเด็กครผูู้สอนถือว่าเป็นกุญแจสําคัญ ดังนั้นทางโรงเรียน
จําเป็นต้องส่งเสริม และให้ความสาํคัญต่อการพัฒนาครผูู้สอนเสมอ นอกจากนั้นมีการจัดอาคารสถานท่ี
และสื่อต่าง ๆ ให้พร้อมบริการแก่คุณครู ข้อมลูเหล่านี้ได้จากสารสนเทศของโรงเรียน และจากการ
สอบถามผูเ้ก่ียวข้องกับโรงเรียนด้วย... 

(ศึกษานิเทศก์1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

ก่อนหนูจะส่งลูกเข้าเรยีนในโรงเรยีนนี้ หนูก็ต้องศึกษาข้อมูลก่อน ว่า โรงเรียนมีการเรียนการสอนเป็น
อย่างไร เด็กเรียนไดเ้ต็มท่ีหรือไม่ มีการบริการอาหารกลางวันมีคณุภาพหรือไม่ คุณครูท่ีดูแลนักเรยีนเป็น
อย่างไร มีการทําโทษเด็กด้วยวิธีรนุแรงหรือไม่ มีสถานท่ีให้เด็กได้เลน่ท่ีปลอดภัยและเพียงพอหรือไม่  
และการสนับสนุนในเรื่องอุปกรณก์ารเรยีนเป็นอย่างไร ก็เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าลูกจะได้รับการดูแลเป็น
อย่างดี... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 5 กรกฎาคม, 2560) 
 
 สรุปจากประเด็นการสัมภาษณ์ด้านกระบวนการ ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้องกับผลการ
ดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด คือ โรงเรียนจัดการศึกษาเน้นเด็กเป็นสําคัญ ไม่สนับสนุนการทําโทษด้วย
วิธีท่ีรุนแรง มีแหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนจัดประสบการณ์ต่าง ๆ มีการจัดอบรมพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงบประมาณด้วยความคุ้มค่า ประหยัด
สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการนําข้อมูลย้อนกลับไปใช้ ปรับปรุง และพัฒนางานให้ดีข้ึนด้วย และ 
มีการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานและผลการดําเนินงานต่อสาธารณชนด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย
อย่างต่อเนื่อง 
 ด้านผลผลิต (Product) ประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด ได้แก่ โรงเรียน 
เป็นศูนย์วิชาการและต้นแบบด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก
สถานศึกษา ชุมชนและท้องถ่ิน  ผลการประเมินพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ของเด็กสมวัย  มีครูผู้สอนท่ีได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ และมีจิตสํานึกและความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน ครูผู้สอนปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ ยึดม่ันในระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู โรงเรียนมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ
บริหารงานงบประมาณแผ่นดิน และตรงตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ และโรงเรียนมีระบบการประเมินผล
การใช้งบประมาณ และสามารถตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานท้ังกระบวนการและผลผลิตอย่าง
เป็นระบบ ดังตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 

จากการท่ีเราเป็นโรงเรียนต้นแบบทําให้ภาพรวมในมุมมองของผู้เก่ียวข้องดีข้ึน เช่น โรงเรียนเป็นศูนย์
วิชาการ มีการอบรมการดูแลเด็กเบ้ืองต้นให้ผู้ปกครอง มีการติดต่อประสานขอความร่วมมือกับผู้ปกครอง
อย่างสม่ําเสมอ มีการติดตามประเมินมาตรฐานในการจัดการศึกษา และพัฒนาเด็กให้ไดม้าตรฐานสมวัย  
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มีการพัฒนาและกระตุ้นให้ครไูด้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มตามศักยภาพของครูแต่ละคน ตลอดถึงมีการเบิกจ่าย
งบประมาณได้ถูกต้องตามท่ีวางแผนไว้ทุกประการ อาจเป็นเพราะสมัยน้ีมีการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน ๆ อย่างสม่ําเสมอ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม, 2560) 
 

พ่ีว่าในเรื่องนี้ท่ีเห็นชัดมากก็คือ ผูป้กครองเช่ือมั่นในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมากยิ่งข้ึน ดูไดจ้ากเสียง
ตอบรับของผู้ปกครอง และจํานวนนักเรียนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ปี อย่างตอ่เน่ือง ... 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 27 มิถุนายน, 2560) 
 

โรงเรียนศูนย์มีความพร้อมในการจัดการศึกษามากท่ีสุด ดังนั้นทางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงสนับสนุนให้เป็น
ศูนย์เผยแพร่ผลงานท่ีดําเนินการแล้วประสบความสําเร็จให้กับหน่วยงานอ่ืน ๆ อาทิ เช่น งานวิชาการ 
การประเมินและพัฒนาเด็กให้สมวัย การพัฒนาครู การจัดทําระบบการทํางานของบุคลากร การกระตุน้ 
ส่งเสริมและให้กําลังใจครูเป็นต้น... 

(ศึกษานิเทศก์ 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

ภาพรวมของโรงเรียนนี้พ่ีบอกเลยว่าประทับใจมาก ๆ เพราะครูเขาดูแลเด็กดีมากมารอรับเด็กก่อนเข้า
โรงเรียนทุกวัน เด็กเรยีนรูไ้ด้หลาย ๆ อย่างในเวลาอันสั้น การบ้านเดก็ก็ทําเสร็จภายโรงเรยีน อาหาร 
และน้ําดืม่ก็สะอาด ส่วนเรื่องค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีจะมีเพ่ิมเติม เช่น จ้างพ่ีเลี้ยงเด็กทางโรงเรียนก็ถามความ
ประสงค์ของผู้ปกครองก่อนเสมอว่าต้องการแบบไหน ค่าใช้จ่ายเป็นอย่างไร ไม่มีคําว่าไม่โปร่งใสในเรื่อง
ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ พ่ีถือว่าโรงเรียนนีม้ีคุณภาพอย่างมากค่ะ... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 27 กรกฎาคม, 2560) 
 
 สรุปจากประเด็นการสัมภาษณ์ด้านผลผลิต ผู้ให้ข้อมูลมีความเห็นสอดคล้องกับผลการ
ดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด คือ ผู้เก่ียวข้องมีความม่ันใจในการจัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เป็น
อย่างมาก เพราะทําให้เด็กได้รับการพัฒนาท่ีสมวัย เป็นศูนย์เผยแพร่วิชาการ ส่งเสริมการอบรมดูแล
เด็กเบ้ืองต้นให้ผู้ปกครอง มีการระดมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง มีการติดตามประเมินมาตรฐานใน
การจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กให้ได้มาตรฐานสมวัย มีการพัฒนาและกระตุ้นให้ครู 
ได้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มตามศักยภาพ และมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้ถูกต้องตามแผนงบประมาณ 
 ด้านผลกระทบ (Impact) พบว่าโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีศักยภาพในการจัดการศึกษา
ได้อย่างมีคุณภาพ สามารถพัฒนาเด็กปฐมวัยได้ตามมาตรฐานการศึกษา เป็นศูนย์รวมทางด้าน
วิชาการ และเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก ชุมชนและ
ท้องถ่ิน เน้นการส่งเสริมเตรียมความพร้อมท้ัง 4 ด้าน มีครูผู้สอนท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน และปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ มีการใช้จ่ายงบประมาณถูกต้องตาม
ระเบียบการบริหารงานงบประมาณแผ่นดิน มีระบบการตรวจสอบและประเมินผลการใช้จ่าย
งบประมาณ นอกจากนั้นยังพบว่าการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนส่งผลให้ปริมาณความต้องการ
เข้าเรียนในโรงเรียนปฐมวัยต้นแบบเพ่ิมมากข้ึน ดังตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 
 

การจัดการศึกษาถ้าโรงเรียนมีความพร้อมมีการวางแผนในการดําเนนิงานอย่างเป็นระบบ จะทําให้การ
ดําเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายอย่างง่ายดาย โดยเฉพาะโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบซ่ึงมีการวางระบบ
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การดําเนินงานชัดเจน และมีความพร้อมด้านบุคลากรท่ีจะสนับสนุนการจัดการศึกษา ซ่ึงทําให้โรงเรียน
เหล่านั้นประสบความสําเร็จในหลาย ๆ ด้าน ชุมชนมีความไว้วางใจจึงมักจะนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรยีน ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม, 2560) 
 

โรงเรียนเรามั่นใจในคุณภาพของครูผูส้อนว่าแต่ละคนตั้งใจทํางานกันเต็มตามศักยภาพจริง ๆ ดังนั้นถ้าให้
จะเข้ามาขอประเมินความพร้อมของเด็ก ไม่ว่าจะเป็นด้านไหนโรงเรยีนเรายินดีเสมอ... 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 27 มิถุนายน, 2560) 
 

โรงเรียนศูนย์เป็นโรงเรยีนท่ีทางเขตพ้ืนท่ีการศึกษามั่นใจในคุณภาพการจัดการศึกษามากท่ีสุด เพราะได้
รับคําชมจากผู้ปกครองนักเรยีนหลาย ๆ ท่านว่าเด็กมีพัฒนาการทุกด้านสมวัยหรือดีกว่าเด็กหลาย ๆ คนท่ี
ไม่ได้เรียนในโรงเรียนศูนย์ บางท่ีเช่นโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์มผีู้ปกครองแย่งกันส่งลูกเข้าเรียน บางคนลูก
เข้าเรียนไมไ่ด้ก็มาขอให้ ศ.น. นําไปฝากเข้าเรียนก็มี... 

(ศึกษานิเทศก์ 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

ดีในท่ีลูกไดเ้รียนท่ีนีม้ากค่ะ ท้ังการเขียน การอ่านมีพัฒนาการดมีาก คุณครูก็ใจดี เอาใจใส่ต่อเด็ก เวลาเด็ก
อยู่ในโรงเรียนพวกหนูก็หมดห่วงเรื่องความปลอดภัย... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 27 กรกฎาคม, 2560) 
 
 สรุปประเด็นผลกระทบจากผู้เก่ียวข้องพบว่าทุกคนจะกล่าวถึงแต่ด้านดีของการจัด
การศึกษาของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ คือมีความม่ันใจในระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียน
ศูนย์เป็นอย่างมาก ทําให้โรงเรียนเป็นท่ีนิยมในการส่งบุตรหลานเข้าเรียน มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มี
ความโปร่งใสในด้านการดําเนินงานต่าง ๆ  
 ด้านประสิทธิผล (Effectiveness) พบว่า การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ผ่านการประเมินการดําเนินงานจากหน่วยงานต้นสังกัดอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด ซ่ึงถือว่ามีการ
ดําเนินงานในโรงเรียนท่ีน่าพอใจ  เพราะโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีการวางแผนจัดสภาพแวดล้อม
ในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความเหมาะสม เป็นสัดส่วน สะอาดและเพียงพอโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของเด็กเป็นสําคัญ มีศูนย์วิชาการเป็นศูนย์การศึกษา เป็นแหล่งเรียนรู้ ประสานงาน และ
ให้บริการท้ังในด้านการพัฒนาบุคลากรครูในพ้ืนท่ีให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนท่ีมีคุณภาพเช่นเดียวกับโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ มีการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานต่อ
สาธารณชนด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย ท้ังยังมีการประเมินพัฒนาการเด็กสมวัยตามเกณฑ์มาตรฐาน  
มีความพึงพอใจต่อครูผู้สอน มีการเบิกจ่ายงบประมาณและมีการประเมินผลการใช้งบประมาณ ได้
อย่างถูกต้องตามระเบียบและสามารถตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานในโรงเรียนได้ ดังตัวอย่าง
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 
 

จากการดําเนินงานท่ีผ่านมาของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบนับว่าประสบความสาํเรจ็ในทุก ๆ ด้าน 
ถึงแม้ว่าช่วงแรกการประเมินผลการดําเนินงานจะได้คะแนนน้อย หรือเกือบไมผ่่าน แต่ทางโรงเรียน 
ก็พยายามปรับปรุงและเปลีย่นแปลงระบบการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ทําให้การประเมิน 
ในครั้งหลัง ๆ บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้อย่างสบาย ๆ ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม, 2560) 
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การดําเนินงานท่ีมีประสิทธิผลเกิดจากการดําเนินงานตามวางแผนท่ีวางไวอย่างเป็นระบบ เช่น การ
วางแผนจัดสภาพแวดล้อมท่ีมีความเหมาะสมเป็นสดัส่วน สะอาดโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กหลัก 
มีระบบการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานหลากหลายรูปแบบ ท้ังมีการประเมินพัฒนาการเด็กตามเกณฑ์ท่ี
ได้มาตรฐาน มีการเบิกจ่ายงบประมาณโปร่งใสถูกต้องตามระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดิน... 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 27 มิถุนายน, 2560) 
 

จากการประเมินการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําปีโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ จะพบว่าผลการ
ดําเนินงานของโรงเรยีนเหล่านี้อยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด  ทางเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจึงมีการส่งเสริมใหท้าง
โรงเรียนไดม้ีศูนย์วิชาการเป็นศูนยก์ารศึกษาเพ่ือใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ และให้บริการในด้านการพัฒนา
บุคลากรครูในพ้ืนท่ีให้มีความรู้ความเข้าใจในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนประสบความสําเร็จ ... 

(ศึกษานิเทศก์ 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

มั่นใจในคุณภาพของโรงเรียนแห่งนี้มาก จากประสบการณล์ูกคนก่อนก็เรียนท่ีนี้ ปัจจุบันนี้เขาก็สามารถ
สอบเข้าเรียนในโรงเรียนดังได้ในระดับต้น ๆ ส่วนการดําเนินงานต่าง ๆ ในโรงเรียนหนคิูดว่าทางโรงเรียน
เขาทํางานกันอย่างเป็นระบบตั้งแต่รับเด็กในตอนเช้าจนถึงเวลาปล่อยเด็กกลับบ้าน... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 27 กรกฎาคม, 2560) 
 
 สรุปประเด็นด้านประสิทธิผลจากผู้เก่ียวข้อง พบว่าผลการดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุ
ตามเป้าหมายการจัดการศึกษาอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด และมีผลต่อเจตคติท่ีดีของผู้เก่ียวข้อง  
 ด้านความยั่งยืน (Sustainable) พบว่า การดําเนินการพัฒนาครูผู้สอนตามหลักการทํางาน
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ทําให้เกิดเป็นวัฒนธรรมการดําเนินงานขององค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ
สามารถพัฒนาตนและพัฒนางานได้อย่างสมํ่าเสมอ มีกระบวนการนิเทศติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณอย่างเพียงพอ พัฒนา
ผู้บริหารให้มีความเข้าใจในหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย และจัดสรรบุคลากรครูท่ีมีวุฒิด้านการศึกษา
ปฐมวัย หรือมีประสบการณ์โดยตรง มีการวางแผนด้านการจัดสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอาคาร สถานท่ี 
ห้องเรียน สื่อ อุปกรณ์ให้มีความพร้อม เหมาะสม เพียงพอและมีความปลอดภัย ส่งเสริมกระบวนการ
การมีส่วนร่วม สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนอย่างใกล้ชิด ดังตัวอย่าง 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 
 

มีการจัดทําแผนการดําเนินงานประจําปีของโรงเรยีนโดยการมสี่วนรว่มของผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกส่วน การ
ตั้งเป้าหมายความสําเรจ็ของการดาํเนินงานจะต้องเป็นเป้าหมายท่ีผูป้ฏิบัติในโรงเรียนสามารถจะทําไดจ้ริง
และงบประมาณเป็นปัจจัยสําคัญอย่างหนึ่งท่ีจะทําให้การดําเนินงานตามแผนบรรลุตามเป้าหมาย... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม, 2560) 
 

คิดว่าปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดความยั่งยืนน่าจะอยู่ท่ีวิสยัทัศน์และแนวการปฏิบัติท่ีผู้บริหารส่งเสริม เหตุเพราะ
ครูมักจะปฏิบัตติามนโยบายของผูบ้ริหารเป็นส่วนใหญ.่.. 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 27 มิถุนายน, 2560) 
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จากการประเมินโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจะพบว่าโรงเรยีนมีการจัดทําแผนงานและโครงการต่าง ๆ 
ล่วงหน้าก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติงาน ได้รับความร่วมมือจากบุคลากรและผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีกับการจัด
การศึกษาในโรงเรียน มีการประชาสัมพันธ์สอบถามความต้องการของผู้เก่ียวข้องก่อนการดําเนินการ
วางแผน นอกจากนั้นการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบท่ีหน่วยงานต้นสงักัดกําหนด ก็เป็นส่วนหนึ่งท่ี 
ทําให้การปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ... 

(ศึกษานิเทศก์1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ของโรงเรียนมีความชัดเจน เด็กไดร้ับการพัฒนาตามวัย เด็กมีความสุขเมือ่ได้
อยู่โรงเรยีนกลับถึงบ้านก็จะพูดถึงสิ่งดี ๆ ของโรงเรยีนและเพ่ือน ๆ ตลอด... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 27 กรกฎาคม, 2560) 
 
 สรุปประเด็นด้านความยั่งยืนจากผู้เก่ียวข้อง พบว่าผลการดําเนินงานของโรงเรียนมีความ
ยั่งยืน เพราะโรงเรียนมีการจัดทําแผนงานและโครงการต่าง ๆ ล่วงหน้า ก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติงาน 
ได้รับความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา มีการประชาสัมพันธ์สอบถามความ
ต้องการของผู้เก่ียวข้องก่อนการดําเนินการวางแผน มีการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบท่ีหน่วยงานต้น
สังกัดกําหนด มีเป้าหมายการดําเนินงานท่ีผู้ปฏิบัติในโรงเรียนสามารถจะทําได้จริงและมีงบประมาณ
สนับสนุนท่ีเพียงพอ 
 การถ่ายทอดส่งต่อ (Transportation) พบว่า ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัยในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบได้รับความรู้ประสบการณ์ในการพัฒนาเด็ก แล้วสามารถนําความรู้ประสบการณ์ไปปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้องเหมาะสม มีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านงบประมาณเพ่ือดําเนินการขยายผลให้ทุก
โรงเรียนเครือข่ายให้มีความพร้อมเช่นเดียวกับโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ การประชาสัมพันธ์
ข่าวสารการดําเนินงาน และผลการดําเนินงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง ด้วยรูปแบบการ
ประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นข่าวสารการจัดกิจกรรมต่าง ๆ วารสาร เอกสาร การจัด
นิทรรศการ ฯลฯ ช่วยเพ่ิมการรับรู้ต่อสาธารณะในวงกว้าง เอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัย การขยายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบให้ครอบคลุมในทุกตําบลไปจนถึงทุกโรงเรียนในท่ีสุด 
ตลอดถึงการเป็นเครือข่ายกับโรงเรียนอนุบาลท้ังใน และต่างจังหวัดท่ีประสบความสําเร็จในการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย ดังตัวอย่างจากการสัมภาษณ์เชิงลึกดังนี้ 
 

การดําเนินงานของโรงเรียนในปัจจุบันประสบความสําเร็จเป็นอย่างมาก ผอ.เห็นว่าน่าจะมีการขยายผล
การดําเนินงานของโรงเรียนศูนยป์ฐมวัยต้นแบบไปเป็นแบบอย่างใหกั้บโรงเรยีนปฐมวัยอ่ืน ๆ เพ่ือให้การ
จัดการศึกษาของชาติมีคณุภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 ตุลาคม, 2560) 
 

หนูอยู่โรงเรยีนนี้ได้รับการพัฒนาตลอดเวลา มีการกระตุ้นการปฏบัิตงิานจากผู้บริหาร หนูเห็นว่าวิธีการ
เหล่านี้เป็นผลดีกับเด็กนักเรยีนเป็นอย่างมาก... 

(ครูผูส้อน : การสื่อสารส่วนบุคคล, 27 มิถุนายน, 2560) 
 

จากการสอบถามผู้มสี่วนเก่ียวข้องจะพบว่าไดร้ับประโยชน์จากทางโรงเรียนเป็นอย่างมาก ทําให้มีความรู้
ประสบการณ์ในการพัฒนาเด็ก แล้วสามารถนําความรู้ประสบการณ์ไปปฏิบัตไิด้อย่างถูกต้องเหมาะสม  
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มีการส่งเสรมิและสนับสนุนด้านงบประมาณเพ่ือดาํเนินการขยายผลให้โรงเรียนเครือข่าย มีการ
ประชาสมัพันธ์ข่าวสารการดําเนินงาน และผลการดําเนินงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง ช่วยเพ่ิมการ
รับรู้ต่อสาธารณะในวงกว้าง ตลอดถึงการเป็นเครือข่ายกับโรงเรียนอนุบาลท้ังใน และต่างจังหวัดท่ีประสบ
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย... 

(ศึกษานิเทศก์1 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 14 ตุลาคม, 2560) 
 

น่าจะมีพัฒนาโรงเรียนแต่ละโรงเรยีนให้เป็นโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบเหมือนกันให้หมด เพราะโรงเรียน
ศูนย์เขามีคณุภาพจริง ๆ ... 

(ผู้ปกครองนักเรียน : การสื่อสารสว่นบุคคล, 27 กรกฎาคม, 2560) 
 สรุปประเด็นด้านการถ่ายทอดส่งต่อจากผู้เก่ียวข้อง พบความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ว่าควรท่ีจะขยายผลการดําเนินงานแบบโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบให้ครอบคลุมทุกโรงเรียน 
 จากการประเมินผลการดําเนินงานตามมิติของ CIPPIEST จะพบว่าผลการดําเนินงาน
โดยรวมอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด และการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบทุกด้าน
ประสบความสําเร็จ สามารถนําผลการดําเนินงานท่ีประสบความสําเร็จไปสู่โรงเรียนอ่ืน ๆ เพ่ือให้
โรงเรียนเหล่านั้นได้รับการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพต่อไป 
 
ตอนที่ 2  ผลการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย สํานักงานเขต 
   พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
 ผู้วิจัยได้แบ่งการนําเสนอผลการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1  การร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย  
 โดยการสํารวจข้อมูลด้วยแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก มาพัฒนา
เป็นร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยคัดเลือกประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานระดับมากท่ีสุดจาก
แบบสอบถามในทุกด้าน 17 ประเด็น และข้อคําถามเก่ียวกับการขยายผลผลิตการดําเนินงานระดับ
มากท่ีสุด ในด้านผลกระทบ ประสิทธิผล ความยั่งยืน และการถ่ายทอดส่งต่อไปสัมภาษณ์ แล้วนํา
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก มาพัฒนายกร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบการสนทนา (Focus Group) และพิจารณาร่างข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีมี
องค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด โดยสามารถยกร่างเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายดัง ตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11  แสดงประเด็นการร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 

 
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย ประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานระดบัมากท่ีสุด 

และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
1.  พัฒนาโครงการและหลักสูตรให้
สอดคล้องกับความต้องการของเดก็ 
สถานศึกษา และท้องถ่ิน 

1.  โครงการและหลักสูตรมีความจําเป็นต่อการส่งเสริมการจัด
การศึกษาปฐมวัย ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก
สถานศึกษา และท้องถ่ิน  
2.  วัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัย 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 
 

ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย ประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานระดบัมากท่ีสุด 
และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

2.  พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนยวิ์ชาการ
ต้นแบบร่วมกับผู้ปกครอง และหนว่ยงาน
อ่ืน ๆ 

1.  โรงเรียนเป็นศูนย์วิชาการและเป็นต้นแบบด้านการจัด
การศึกษาปฐมวัยสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษา
ชุมชนและท้องถ่ิน  

3.  พัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้น
เด็กเป็นสําคัญ มีการบูรณาการใช้แหล่ง
การเรยีนรู้ภายในโรงเรียนจัดประสบการณ์
ต่าง ๆ ให้กับเด็กและมีการประเมนิ
พัฒนาการท่ีไดม้าตรฐาน  

1.  โรงเรียนจัดการศึกษาท่ีเน้นเดก็เป็นสําคัญ คือจัดกิจกรรมท่ี
เหมาะสมกับวัย เน้นการเรียนท่ีสนุกสนาน  ไมส่นับสนุนการทํา
โทษด้วยวิธีท่ีรุนแรงหรือควรท่ีจะมีการเสริมแรงเชิงบวก  
2.  มีการบูรณาการใช้แหล่งการเรยีนรู้ในโรงเรียนจัดประสบการณ์
ต่าง ๆ ให้กับเด็ก เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่ามากท่ีสดุ  
3.  ผลการประเมินพัฒนาการดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาของเด็กสมวัย  

4.  พัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ 
ความสามารถ มีวุฒิทางการศึกษาตรงตาม
ความรู้ท่ีสอน มีจติสาํนึก และความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

1.  โรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนาคร ูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีความรู้ และทักษะการปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายท่ี
กําหนดไว้ 
2.  มีครูผู้สอนท่ีได้รับการพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถ และมี
จิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 

5.  ส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มตาม
ศักยภาพ  ความสามารถ ความถนัด และ
ตรงตามวุฒิการศึกษาท่ีจบมา 

1.  ครูผู้สอนปฏบัิติงานเตม็ตามศักยภาพ ยึดมั่นในระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู  
2.  โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ครูผู้สอนระดับปฐมวัยท่ีมีวุฒิทาง
การศึกษาไม่น้อยกว่าระดับปริญญาตรีดา้นปฐมวัย หรือสาขาอ่ืน ๆ 
แต่ผ่านการอบรมความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นอย่างดี   

6.  พัฒนาระบบโครงสร้างการบรหิารงาน
โดยการมอบหมายงาน และความ
รับผิดชอบให้ฝา่ยต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 

1.  โรงเรียนมีการจัดระบบโครงสร้างการบริหารงานโดยการ
มอบหมายงาน และความรับผดิชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม  

7.  ปรับปรุงและพัฒนาแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรยีนศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบอย่างต่อเนื่องและใหม้ีการ
ดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไดอ้ย่าง
ถูกต้อง 

2.  โรงเรียนมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ
บริหารงานงบประมาณแผ่นดิน และตรงตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ 
3.  โรงเรียนมรีะบบการนําข้อมูลยอ้นกลับไปใช้ เพ่ือปรับปรุง 
แก้ไข และพัฒนางานด้านบริหารงานงบประมาณอย่างต่อเนื่อง  

8.  พัฒนาระบบการบริหารงาน
งบประมาณ โดยมุ่งเน้นความเป็นอิสระ 
ความโปร่งใส ความคล่องตัว ความคุ้มค่า 
ประหยดั และสามารถตรวจสอบได้   

4.  โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการใช้งบประมาณ และ
สามารถตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานท้ังกระบวนการและ
ผลผลิตอย่างเป็นระบบ 
5.  โรงเรียนมีระบบการบริหารงานงบประมาณท่ีมุ่งเน้นความเป็น
อิสระ ความโปร่งใส ความคล่องตัวและตรวจสอบได้  
6.  โรงเรียนมีการใช้จ่ายงบประมาณด้วยความคุ้มค่า ประหยัด
และสามารถตรวจสอบได้ 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย ประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานระดบัมากท่ีสุด 

และข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
9.  พัฒนาระบบการให้บริการ อาหาร 
เครื่องดื่มและอาหารเสริมนมและมีการ
สนับสนุนให้วางแผนจัดสภาพแวดล้อมใน
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มคีวาม
เหมาะสม 
 

7.  โรงเรียนมีการจัดบริการอาหาร เครื่องดื่มและอาหารเสริมนม
ตามหลักโภชนาการให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง  
    (ประเด็นเพ่ิมเติมจากการสมัภาษณ์โรงเรียนมีการวางแผนจัด
สภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความเหมาะสม เป็น
สัดส่วน สะอาดและเพียงพอโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็ก
เป็นสําคัญ  เช่น อาคารเรยีน ห้องเรียน ห้องน้ํา ห้องส้วม  
โรงอาหาร และสนามเด็กเล่นเป็นต้น 

10.  พัฒนาระบบสารสนเทศและการ
ประชาสมัพันธ์ท่ีหลากหลาย 

      (ประเด็นจากการสัมภาษณ์โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์การ
ดําเนินงานและผลการดําเนินงานต่อสาธารณชนด้วยรูปแบบท่ี
หลากหลายอย่างต่อเนื่อง) 

 
 ระยะท่ี 2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
 หลังจากผู้วิจัยได้พัฒนาร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ท่ีประกอบด้วยเป้าหมาย กลไก  
กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ของการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และ
การบริหารงานท่ัวไปแล้ว ผู้วิจัยดําเนินการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้ข้อเสนอเชิง
นโยบายท่ีสมบรูณ์ยิ่งข้ึน โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group) ณ ห้องประชุมสํานักงาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 โดยผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ประกอบด้วย ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ผู้อํานวยการโรงเรียน 
ครูผู้สอนของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ และศึกษานิเทศก์ รวมท้ังสิ้นจํานวน 10 คน  
 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นําเสนอแยกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 การกําหนดเป้าหมายและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 ผู้วิจัยนําร่างข้อเสนอเชิงนโยบายท้ัง 10 ประเด็น เข้าร่วมสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  
เพ่ือขอคําแนะนําการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยพบว่าได้รับคําแนะนําครบท้ัง 10 ประเด็นและ
แนะนําให้จัดทําเพ่ิมอีก 2 ประเด็น รวมข้อเสนอเชิงนโยบายท้ังหมดท่ีผู้วิจัยได้จัดทําข้ึน 12 ประเด็น 
ดังนี้ 
 1.  มีโครงการและหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษา และท้องถ่ิน 
ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิบางท่ีให้ทัศนะไว้ ดังนี้ 
 

การปฏิบัติงานของโรงเรียนด้านบริหารงานวิชาการนั้น สิ่งสําคัญท่ีจะขาดไม่ได้เลยก็ คือ โรงเรยีนต้องมีการ
จัดทําโครงการและหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของนักเรยีน และโรงเรียน เหตุเพราะโครงการ
และหลักสตูรเป็นแม่แบบและแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียน ซ่ึงผมคิดว่าโครงการและหลักสตูรควรมี
การแก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน...  

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
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ผมเห็นด้วยกับทุกท่านท่ีกล่าวถึงประเด็นนี้ ซ่ึงในความเห็นผมถ้าจะจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายแล้วจะขาด
เสียไมไ่ด้ เพราะเป็นประเด็นท่ีเอ้ือให้งานท่ีดําเนินการอ่ืน ๆ ประสบความสําเร็จ ในมุมมองของผมถ้าจะให้
งานนี้ประสบผลสําเร็จโรงเรียนจําเป็นต้องวางแผนเร่งรดัการปฏิบัติ ดังนี้ กําหนดให้สถานศึกษามี
คณะกรรมการบรหิารหลักสตูรแบบมีส่วนร่วม และจัดให้ผู้ปกครอง และชุมชนร่วมวิเคราะห์สภาพความ
ต้องการของชุมชน  และร่วมกําหนดแผนการสอน ส่งเสรมิให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับหลักสูตร การใช้
หลักสตูรและการพัฒนาเด็กปฐมวัย แก่ผู้ปกครอง และผู้มสี่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา เร่งรัด ตดิตาม 
ประเมินผล และรายงานผลการใช้หลักสตูร มีการบันทึกการตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้
หลักสตูร ให้สถานศึกษามีการแก้ไข ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย ทันต่อเหตุการณเ์ปลี่ยนแปลงของสงัคม 
โดยการมีส่วนร่วมของผู้มสี่วนเก่ียวข้อง ส่งเสริมมีการจัดทํากําหนดการสอน และแผนการจัดประสบการณ์ 
ให้มีการนิเทศ ตดิตามการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับแนวท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตร 
สนับสนุนให้มีการจัดสภาพแวดล้อม ภายในโรงเรียน ท้ังบรรยากาศ สื่อตามมุมประสบการณ์ แหล่งเรียนรู้
ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม... 

(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 4 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

สําหรับการประเมินควรท่ีจะมีตัวช้ีวัดเพ่ิมเตมิด้วย เช่น การมีคณะกรรมการ มโีครงการและร่องรอย 
การให้ความร่วมมือของผู้ปกครอง และชุมชน บันทึกการประชุมผู้ปกครอง และแบบประเมินความพึง
พอใจต่อการใช้หลักสูตร มีการบันทึกการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้หลักสตูร และ  
มีรายงานผลการประเมินการใช้หลักสูตร มีการประชุมเพ่ือพัฒนาหลักสูตร ครูควรมีกําหนดการสอน 
แผนการจัดประสบการณ์อยา่งครอบคลุมทุกหน่วยการเรยีนรู้ และบันทึกผลการจัดกิจกรรมหลังแผน  
มีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินกระบวนการเรียนการสอนตามแผนการจัดประสบการณ์ และ  
ร้อยละของการประเมินความพึงพอใจ มีคณะกรรมการนิเทศ ตดิตาม การจัดประสบการณ์การเรียนรูอ้ย่าง
ต่อเนื่อง และมีการประชุมปรึกษา และมีร้อยละของการใช้สื่อและรอ่งรอยการจัดสื่อ เป็นต้น... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

สําหรับผมเห็นว่าประเด็นนี้ถ้าจะทําเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือขยายผลไปสู่โรงเรียนปฐมวัยโดยท่ัวไปผม
เห็นว่าเหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง แต่ท้ังนี้ข้อเสนอควรท่ีจะมสี่วนประกอบท่ีชัดเจน เช่น เป้าหมาย และกลยุทธ์ 
ซ่ึงจะทําให้สามารถนําไปใช้ได้ง่ายข้ึน... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรยีน 6 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
หนูเห็นด้วยกับผู้อํานวยการโรงเรยีน 2 ค่ะ เพราะโรงเรียนจะประสบความสําเร็จในการทํางานได้จะตอ้ง 
มีการวางแผนการจัดทําโครงการและหลักสตูรท่ีชัดเจน ซ่ึงทําให้ไม่แปลกใจเลยท่ีโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบจะมผีลการประเมินในด้านนี้อยู่ในระดับมากท่ีสุด ... 

(ครูผูส้อน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มนีาคม, 2561) 
 

ในการดําเนินงานให้ประสบความสําเรจ็ของศูนย์ในประเด็นนี้ผมคิดว่า ควรมีกระบวนการขับเคลื่อน 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงการ หรือหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสตูรแกนกลาง เหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ิน และทันต่อเหตุการณเ์ปลี่ยนแปลงของสังคม โดย 
การมีส่วนร่วมของผู้มสี่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา มีกระบวนการส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ท่ีเหมาะสม และสอดคล้องกับพัฒนาการตามวุฒิภาวะของเด็ก ท้ังนีท้ั้งนั้นต้องมีการวางแผนกลยุทธ์ควบคู่
ไปด้วย เพ่ือให้การดําเนินงานมเีป้าประสงค์ชัดเจนมากยิ่งข้ึน ... 

(ครูผูส้อน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มนีาคม, 2561) 
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 สรุปในประเด็นท่ีมีโครงการและหลักสูตรท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษา 
และท้องถ่ิน ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่ให้ความเห็นตรงกัน ว่าประเด็นนี้มีความสําคัญต่อการดําเนินงาน
ของโรงเรียนเป็นอย่างมากและควรจัดทําเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไป 
 2.  พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนย์วิชาการต้นแบบร่วมกับผู้ปกครอง และหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

ทาง สพป.อต. 1 ได้ส่งเสริมและพยายามผลักดันให้สถานศึกษาต้นแบบ มีการพัฒนาสถานศึกษาร่วมกับ
หลาย ๆ ภาคส่วนใหเ้ป็นศูนย์วิชาการ ท่ีเป็นแหล่งศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างเครือข่าย วิจัย ทดลอง 
และพัฒนาองค์ความรู้ ให้การบริการยืมสื่อ และอุปกรณ์การจัดการศึกษา... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

โรงเรียนของเราก็ตระหนักถึงความสําคัญในประเด็นเป็นอยา่งมาก โดยการส่งเสริม พัฒนาครู และประชุม
วางแผนและติดตามการดําเนินงานเป็นระยะ ๆ และมีการตั้งกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ว่าทางโรงเรยีน
เรามีการศึกษา วิจัย ทดลอง พัฒนานวัตกรรมสื่อ และรูปแบบการเรียนรู้หรือไม่  มีการสร้างเครือข่าย 
แลกเปลีย่นเรยีนรู้และพัฒนาการศึกษาปฐมวัย ตลอดถึงมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรูด้้านวิชาการ 
และกระตุ้นใหผู้้เก่ียวข้องเห็นความสําคัญ เข้าใจ และตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กตาม
หลักการจัดการศึกษา... 

(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
การจัดทําขอเสนอในประเด็นนี้ผมคิดว่า ควรมีความชัดเจนในเรื่องท่ีเราจะนาํข้อเสนอไปสู่การปฏิบัติ เช่น
ส่งเสริมให้ครูนาํแนวคิด รูปแบบการเรยีนรู้ หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้ในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก
สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการจัดหาสื่อ ผลิตสื่อ วิจัย และพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัย 
ของโรงเรียน ควรมีการจัดอบรมการทําวิจัย ร่วมกับบุคคลหรือองค์กรอ่ืน ๆ ในด้านการศึกษาปฐมวัย 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน องค์กรการศึกษา ครู และผูป้กครองนักเรียน เร่งระดมทรัพยากร 
งบประมาณและบุคลากรช่วยในการพัฒนาการศึกษาปฐมวัย ควรมกีารบริการให้คําแนะนําปรึกษาเก่ียวกับ
ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ในการพัฒนาการศึกษา และการเรียนรู้ของเดก็ปฐมวัย... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

จากท่ีท่านผู้อํานวยการโรงเรียน 5 ได้ระบุมาผมเห็นด้วยอย่างยิ่ง ในส่วนการสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด
การปฏิบัติท่ีไดผ้ลและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ ผมขอเพ่ิมเติมประเด็นท่ีควร
ส่งเสริม และเร่งดาํเนินการ คือ ควรมีการส่งเสริมให้มีการเตรียมความพร้อมบุคลากรท่ีเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับ
โรงเรียนเครือข่าย และส่งเสริมใหพั้ฒนาแหล่งศึกษาดูงาน/ฝึกงาน/ฝึกอบรมเก่ียวกับการพัฒนาเด็กตาม
หลักการจัดการศึกษา ใหม้ีความพร้อมอยู่เสมอด้วย... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 6 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

จากท่ี ผอ.แต่ละท่านได้แนะนําการจัดทําข้อเสนอแนะในหลาย ๆ แนวทาง ส่วนในหน้าท่ีของผู้ปฏิบัตขิอ
เสนอว่าควรมีการระบุวิธีการดําเนนิการ หรือตัวช้ีวัดให้ชัดเจนด้วย เช่น ร้อยละของการประชุม มีแผน มี
โครงการ มีคณะกรรมการ มเีอกสารรายงานการประชุม หรือมรีายการการยมืสื่อการเรยีนรู้เป็นต้น ... 

(ครูผูส้อน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มนีาคม, 2561) 
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 สรุปในประเด็นการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนย์วิชาการต้นแบบร่วมกับผู้ปกครอง และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ โดยภาพรวมพบว่าผู้ร่วมสนทนากลุ่มเห็นว่าประเด็นนี้ควรจัดทําเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบาย แต่ควรมีส่วนประกอบของข้อเสนอท่ีชัดเจน อาทิเช่น กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด จะต้อง
สามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 
 
 3.  พัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ มีการบูรณาการใช้แหล่งการเรียนรู้
ภายในโรงเรียนจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเด็ก และมีการประเมินพัฒนาการท่ีได้มาตรฐาน 
ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

ประเด็นนี้ก็น่าสนใจยิ่งการเรยีนการสอนในระดับปฐมวัยต้องเน้นท่ีเด็กมีความสุข ไดเ้ล่นตลอดเวลา หรือ 
เรียนปนเล่นให้มาก... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ข้อเสนอประเด็นนี้ ก็เพ่ือพัฒนาการจัดการเรยีนการสอน โดยเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ  มีการประเมิน 
พัฒนาการไดม้าตรฐาน สอดคล้องกับหลักการประเมินตามหลักสูตรปฐมวัย ควรมีข้ันตอนการดําเนินงาน  
และกระบวนการพัฒนาท่ีสอดคลอ้งกันด้วย เช่น มีกระบวนการจัดการเรยีนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญ โดยมสี่วนประกอบต่าง ๆ ท่ีเอ้ือให้การดําเนินงานสําเรจ็ตามวัตถุประสงค์ อาทิเช่น การมีส่วนรว่ม 
การปฏิบัตดิ้วยตนเอง การทํางานเป็นทีม การค้นคว้า ทดลอง และการมีปฏสิัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมรอบตัว 
มีการประเมินพัฒนาการของเด็กท่ีได้มาตรฐาน มคุีณภาพ และสอดคล้องกับหลักการประเมินตาม
หลักสตูรปฐมวัย และมีการประกันคุณภาพการศึกษา โดยการจัดทํารายงานการปฏิบัติงานเสนอต่อตน้
สังกัด และเผยแพร่ต่อสาธารณชนสาธารณชน มีการติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงาน การประกันคุณภาพ
ให้เป็นระบบโดยใช้วงจรคุณภาพ (PDCA) และมีการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม การเรียนรู้ และปฏิบัตติน
ตามวัฒนธรรมประเพณไีทย และท้องถ่ิน... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

นอกเหนือจากกระบวนการท่ีต้องมีแล้ว จะต้องมีการส่งเสรมิ หรือเร่งดําเนินการใหเ้กิดข้ึนในด้านต่าง ๆ 
เช่น ส่งเสรมิให้มีการพัฒนาความรู้ในด้านกระบวนการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรยีนเป็นสําคัญอยา่ง ควร
สนับสนุนงบประมาณในการ จัดหาสื่อ และแหล่งเรยีนรู้ ท่ีสอดคล้องกับการเรียนรู้ของเด็ก  ส่งเสริมให้มี
การจัดกิจกรรมการเรียนรูต้ามแนวทางส่งเสริมกระบวนการทางวิทยาศาสตร์  เร่งจัดตั้งคณะกรรมการ
ประเมินพัฒนาการของเด็ก ส่งเสรมิให้มีการนิเทศ ติดตามการนําผลการประเมินย้อนกลับไปปรับปรุง และ
พัฒนาเด็ก  เร่งรัดใหส้ถานศึกษามกีารจัดทํารายงานการปฏิบัติงานเสนอต่อต้นสังกัด และเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน  เร่งรัดใหม้ีการติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานการประกันคุณภาพโดยใช้วงจรคุณภาพ 
(PDCA)  จัดทําโครงการส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรมอย่างหลากหลาย และส่งเสรมิให้มีการสอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมในการจัดประสบการณ์ประจําวัน ... 

(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายในประเด็นนีเ้ป็นสิ่งท่ีเห็นว่าแนวการปฏิบัติกิจกรรมเหล่านีเ้ป็นเรื่องท่ีใกลต้ัวครูมาก
ท่ีสุด การจะตรวจเช็คว่ามีหลักฐานการปฏิบัตหิรือไม่ ก็คงไม่พ้นการตรวจสอบรายละเอียดในเรื่องการ
จัดทํากําหนดการสอน แผนการสอน และอ่ืน ๆ ... 

(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 4 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
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ในด้านของครูผู้สอนหนูก็เห็นว่านอกจากการเรยีนการสอนจะเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญแล้ว ครผูู้สอนต้องมี
ความรักความเมตตาต่อเด็ก ต้องยอมรับการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงพฤติกรรมของตน และพยายามเก็บ
ร่องรอยและหลักฐานในการประเมินด้วย .. 

(ครูผูส้อน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มนีาคม, 2561) 
 

 สรุปประเด็นการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ มีการบูรณาการใช้
แหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเด็ก และมีการประเมินพัฒนาการท่ีได้
มาตรฐาน ส่วนใหญ่เห็นด้วนกับข้อเสนอเชิงนโยบายในประเด็นนี้ นอกจากนั้นทางผู้ร่วมสนทนากลุ่ม
ยังมีการแนะนําให้เพ่ิมประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายในด้านการบริหารวิชาการอีก 2 ประเด็น 
คือประเด็นท่ี 4 และประเด็นท่ี 5 ดังนี้ 
 4.  พัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยการบูรณาการเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศเข้ามา
จัดกิจกรรมให้แก่ผู้เรียน และขยายผลการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบอย่างต่อเนื่อง 
ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

ผมอยากจะเสนอเพ่ิมเตมิในบางประเด็นเพราะจากการลงไปพบปะและประเมินคุณภาพการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนศูนย์จะพบว่ามีการดาํเนินการได้ดมีากเช่นกัน ก็คือประเด็นการการบูรณาการเทคโนโลยกัีบ
ภาษาต่างประเทศเข้ามาจัดกิจกรรมให้แก่ผูเ้รียน และขยายผลส่งตอ่ผลการดําเนินงานท่ีสาํเรจ็ผลดีมาก
ของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบไปสู่โรงเรียนในเครือข่าย ไม่ทราบว่าท่านอ่ืนเห็นด้วยหรือไม่ครับ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ผมเห็นด้วยอย่างยิ่งครับในโรงเรยีนผมคณะครูผูร้ับผดิชอบในเรื่องน้ีเขาทําไดด้ี ผมเองก็ถือเป็นนโยบายของ
การจัดการศึกษาในโรงเรียนเหมือนกัน โดยผมจะพยายามกระตุ้นใหค้รูทุกคนต้องมี ต้องปฏิบัติ เช่นการ 
วางแผนการใช้สื่อเทคโนโลยี การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และการเสริมทักษะภาษาต่างประเทศ  
การจัดกิจกรรมเสริมประสบการณภ์าษาต่างประเทศในระดับช้ันปฐมวัยโดยครูภาษาต่างประเทศ การจัด
สถานท่ี สื่อเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ โปรแกรมเสริมทักษะท่ีเหมาะสมกับนักเรียนปฐมวัย  
ให้มีกระบวนการพัฒนา และขยายผลการดําเนินงานสู่โรงเรยีนในเครือข่ายในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเดียวกัน มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และส่งเสรมิให้มีการถ่ายทอดความรู้สูผู่้ปกครอง ชุมชน และ สร้าง
เครือข่ายอาสาสมัครสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดประโยชน์กับโรงเรยีน
มากมายท้ังบุคคลภายนอกจะมองโรงเรียนในแง่ดี มคุีณภาพการจัดการศึกษาดีมาก... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 4 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ใช่แล้วประเด็นนีผู้้วิจัยอยา่ลืมนะครับจะต้องเพ่ิมเข้าไปด้วย... 
(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 

 
ปัจจุบันเป็นยุค 4.0 สื่อและการใช้เทคโนโลยีบูรณาการสอนในด้านภาษาต่างประเทศกําลังมาแรงในทุก ๆ 
โรงเรียน ยิ่งโรงเรยีนศูนย์ปฐมวัยตน้แบบจะใช้ดไดผ้ลดีท่ีสดุ... 

(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 6: สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

เห็นด้วยค่ะโรงเรียนใช้สื่อเทคโนโลยีบูรณาการสอนในด้านภาษาต่างประเทศ ทําให้เด็กสนในเรียนดมีาก... 
(ครูผูส้อน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มนีาคม, 2561) 
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  สรุปประเด็นท่ีได้รับข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยจะ
นําไปเพ่ิมเติมเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย คือประเด็นการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยการ 
บูรณาการเทคโนโลยีกับภาษาต่างประเทศเข้ามาจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้แก่ผู้เรียน และขยาย
ผลการดําเนินงานไปสู่โรงเรียนปฐมวัยอ่ืน ๆ สําหรับประเด็นท่ี 5 ท่ีได้รับข้อเสนอเพ่ิมเติมจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ มีดังนี้ 
 
 5.  พัฒนาและส่งเสริมความพร้อมด้านการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษในการเรียนร่วม ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้เพ่ิมเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายอีกประเด็นดังนี้ 
 

ควรเพ่ิมประเด็นเก่ียวกับการบริการให้กับเด็กพิเศษเรียนร่วม ในประเด็นนี้ทางโรงเรียนของเราก็ทําไดด้ี
มาก ไดร้ับคําชมจากผู้ปกครองอยา่งต่อเนื่องทําให้เด็กพิเศษเรยีนร่วมมีพัฒนาการ และการช่วยเหลือ
ตนเองดีข้ึน ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ผมเห็นด้วยอย่างยิ่งครับเพราะทางโรงเรียนของผมมีการวางแผน และมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
สภาพแวดล้อม สื่อ อุปกรณ์ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในการเรียนร่วม และมีการขอ
สนับสนุนระดมความร่วมมือกับองค์กร และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาพิเศษเข้ามา
ช่วยเหลือทําให้การจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จดมีากเหมือนกัน ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ผมเห็นว่าเป็นประเด็นท่ีน่าจะนํามาเป็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอีกข้อเหมือนกัน และควรมีการระบุแนว
ทางการปฏิบัติของโรงเรียนเพ่ิมเตมิไปด้วย เช่น การเร่งรดัประชาสัมพันธ์ข้อมูล ความรู้ และข่าวสาร 
การให้บริการทางการศึกษาแก่เดก็พิเศษในการเรียนร่วม การจัดสรรบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ด้านดูแลรับผดิชอบการจัดการศึกษาให้เด็กพิเศษ การส่งเสริมให้จดักิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีมสีื่อ วัสดุ 
อุปกรณ์ และสถานท่ี ท่ีเหมาะสมกับเด็กพิเศษ ส่งเสรมิให้มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการดูแลเดก็
พิเศษร่วมกันระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครอง เหล่านี้จะเป็นแนวทางการปฏิบัตไิด้ของผู้บริหารโรงเรียนท่ีจะ
นําไปสู่การปฏิบัติท่ีชัดเจนมากข้ึน... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

นอกจากประเด็นท่ีผู้อํานวยการโรงเรียน 5 ได้กลา่วไว้ ผมขอเพ่ิมเตมิในเรื่องของการจัดให้มีการประสาน
ความร่วมมือกับองค์กร หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาพิเศษ เพ่ือระดมการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเข้ามาช่วยอีกแนวทางหนึ่ง... 

(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 6 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

สําหรับครูผูส้อนส่วนใหญ่จะมีภาระการดูแลเด็กเป็นหลาย ๆ คนอยูแ่ล้ว แต่พวกเราก็ไดร้ับการอบรมและ
พัฒนาการดูแลเด็กพิเศษเพ่ิมเตมิ ทําให้การดูแลเด็กเหล่านีไ้ด้เป็นอยา่งดี นอกจากนั้นทางโรงเรียนได้มกีาร
พัฒนาความรู้ให้กับครูพ่ีเลี้ยงเด็กเก่ียวกับการดูแลเด็กพิเศษ ทําให้ครูพ่ีเลี้ยงสามารถดูแลเด็กเหล่านี้แทน
เราได้เป็นอย่างดี ท้ังนี้ท้ังนั้นในประเด็นนี้ถ้ามีการเสนอเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย หนูเห็นว่าควรมีการ
สนับนสนุนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านด้วย... 

(ครูผูส้อน 1: สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
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เห็นด้วยกับครูผูส้อน 1 ค่ะ เพราะถ้าทางโรงเรียนจัดสรรบุคลากรใหดู้แลด้านนีเ้ป็นพิเศษจะทําให้การดูแล
มีประสิทธิมากยิ่งข้ึน... 

(ครูผูส้อน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มนีาคม, 2561) 
 

  สรุปจากประเด็นเพ่ิมเติมการพัฒนาและส่งเสริมความพร้อมด้านการจัดการศึกษาพิเศษ
สําหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในการเรียนร่วม ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ามีความจําเป็นท่ีต้องเพ่ิมลงไป
เพราะโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสามารถปฏิบัติได้ดีเช่นกัน 
 6.  พัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ ความสามารถ มีวุฒิทางการศึกษาตรงตามความรู้ท่ีสอน  
มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

ประเด็นนี้ทางโรงเรยีนศูนย์น่าจะเป็นต้นแบบให้กันโรงเรียนอ่ืน ๆ ได้ดี เพราะในเรื่องของการพัฒนา
ครูผูส้อนให้มีความรู้ ความสามารถ มีวุฒิทางการศึกษาตรงตามความรู้ท่ีสอน มีจติสํานึกและความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ทางโรงเรียนส่วนใหญ่จะมีทีมงานในการพัฒนาและตรวจสอบ ส่วนในการ
จัดสรรบุคลากรในการจัดการศึกษาปฐมวัย ควรจัดให้เพียงพอ เด็กวัยต่างกันไม่ควรนํามาเรียนร่วมกัน หาก
ขาดบุคลากร โรงเรียนควรมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถ่ินในการจัดหาบุคลากรเพ่ิมเติม
เข้ามาช่วยสนับสนุน หลักสําคัญคือโรงเรียนจะดไีด้ครูต้องอยู่ห้องเรยีน เวลาผมไปตรวจเยี่ยมครไูม่
จําเป็นต้องมาต้อนรับเพราะผมเดนิดูการปฏิบัติงานและมีผูบ้ริหารให้ข้อมูล ครบแล้วผมก็กลับครูก็ไมต่้อง
ท้ิงห้องเรียน... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ประเด็นนี้ก็จําเป็นเป็นอย่างยิ่ง เพราะการพัฒนาครูผูส้อนให้มีความรู้ ความสามารถ มีวุฒิทางการศึกษา
ตรงตามความรู้ท่ีสอนเป็นหน้าท่ีทุก ๆ โรงเรียนควรเห็นความสําคัญ โดยต้องมีการกําหนด และควบคุม
มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูผูส้อนด้านความรู้  ความสามารถ  การปฏิบัตติามระเบียบวินัย และ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ  โดยการเร่งรัดให้ความรู้ และตดิตามความประพฤติ การปฏิบัตตินท่ีเหมาะสม 
ถูกต้อง ตามระเบียบวินัย และจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ ส่งเสรมิให้มกีารพัฒนาตนเอง เพ่ือพัฒนา และ 
คงวิทยฐานะ ตลอดถึงการทําตัวเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับเด็กเป็นต้น ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ประเด็นการสรรหาครู และมอบหมายหน้าท่ีปฏิบัติงานตรงตามความถนัด และความสามารถส่วนบุคคล 
โดยการจัดให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาร่วมกันกําหนดคุณสมบัตผิู้ถูกคัดเลือกผูม้ีความรู้ 
ความสามารถ ความทุ่มเท และเสยีสละเพ่ือเด็กตามตําแหน่งหน้าท่ี และจัดใหค้รไูด้ปฏิบัติหน้าท่ีตามความ
ถนัดตามวุฒิการศึกษาท่ีจบ และสง่เสริมใหม้ีการปฏิบัติงานในหน้าท่ีเต็มตามศักยภาพ ก็น่าจะเพ่ิมเตมิลง
ไปด้วยนะครับ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ทุกวันนี้งานขับเคลื่อนไดเ้พราะครมูีความสามารถปฏิบัติหนา้ท่ีไดต้ามเป้าหมาย ดังนั้นการพัฒนา
บุคคลากรครู ให้มีความรู้ เจตคติและทักษะการปฏิบัติงานการจัดการเรียน การสอนปฐมวัย เป็นสิ่งสําคัญ
เหมือนกัน ดังนั้นควรมีการส่งเสรมิให้มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในการ 
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จัดการเรียนการสอนปฐมวัย สนับสนุนงบประมาณในการร่วมประชุม การอบรม การสมัมนาหรือร่วม
กิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถของครูผู้สอนปฐมวัย ตลอดถึงการส่งเสริมใหม้ีการจัดเวทีแลกเปลีย่น
เรียนรูด้้านการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีประสบความสําเรจ็เป็นท่ียอมรบั... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 4 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ทางโรงเรียนควรมีการจัดอัตราส่วนครูผูส้อนต่อเด็กได้อยา่งเหมาะสมตามเกณฑ์ และมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและบุคลากรท่ีหลากหลายสม่ําเสมอ ก็จะส่งผลต่อประสิทธิภาพการเรียนการสอนด้วย 
โดยอาจมีการกําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติในการกําหนดอัตราส่วนระหว่างครตู่อเด็กท่ีเหมาะสมไดอ้ย่าง
ชัดเจน ควรจัดใหม้ีพ่ีเลีย้งช่วยดูแลในช้ันเรียนปฐมวัยร่วมกับครูผูส้อนครบทุกช้ันเรียน จัดหางบประมาณ
เพ่ือดําเนินการจัดหาครูและบุคลากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ และส่งเสรมิให้มีการนาํผลการประเมินผล
การปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรงุ พัฒนาการปฏิบัติงานเป็นต้น... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ครูปฐมวัยมีการจัดการเรียนการสอนท่ีแตกต่างจากการสอนในระดบัอ่ืน ครูผู้สอนท่ีไม่จบด้านปฐมวัยต้อง
ได้รับการส่งเสรมิให้มีความรู้ในการปฏิบัติงาน ถ้าเป็นไปได้ควรจัดครูท่ีจบด้านการสอนปฐมวัยโดยตรงจะ
เหมาะสมท่ีสุด แต่ในโรงเรียนท่ีมีข้อจํากัดไมส่ามารถจัดครไูด้ตรงตามวุฒิก็ต้องจัดให้มีการอบรมพัฒนา
ความรู้ประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง...   

(ผู้อํานวยการโรงเรยีนคนท่ี 6 : การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 ,มีนาคม, 2561) 
 

ใช่แล้วคะการจัดสรรบุคคลและบุคลากรเป็นสิ่งสาํคัญมาก ๆ ถ้ามีบุคลากรท่ีมคีวามเช่ียวชาญและความ
รับผิดชอบสูงก็จะทําให้การดําเนินงานของศูนย์เป็นไปด้วยความสําเรจ็... 

 (ครูผู้สอน 1 : สนทนากลุม่, 21 มีนาคม, 2561) 
 

นอกจากนั้นครูผูส้อนในระดับปฐมวัยมีความใกล้ชิดกับผู้ปกครองมากกว่าครูในระดบัช้ันอ่ืน จําเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีต้องปฏิบัติตนให้เกิดความไว้วางใจ ต้องสร้างความมั่นใจในการดูแลนักเรยีน ท้ังในเรื่องการจัดการเรยีน
การสอน ความปลอดภยั การให้ความรักความเข้าใจกับเด็ก ครูต้องอยู่โรงเรยีน อยู่กับเด็ก ไม่เห็นงานอ่ืน
สําคัญกว่าการจัดการเรียนการสอน และผู้บริหารก็ต้องมีการนเิทศอย่างสม่ําเสมอ... 

 (ครูผู้สอน 2 : สนทนากลุม่, 21 มีนาคม, 2561) 
 
  สรุปประเด็นการพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ ความสามารถ มีวุฒิทางการศึกษาตรงตาม
ความรู้ท่ีสอน มีจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี ผู้ทรงคุณเห็นว่าควรมีการจัดทําเป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายด้วย 
 7.  ส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มตามศักยภาพ ความสามารถ ความถนัด และตรงตาม
คุณวุฒิทางการศึกษาท่ีจบมา ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

ควรให้มีการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ และแก้ปัญหา ในการจัดการเรียนการสอน 
โดยการประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และการศึกษาต่อ โดยอาจจะส่งเสรมิให้สถานศึกษาสนับสนุน
ให้ครูไดร้ับการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ในรูปแบบตา่ง ๆ อย่างต่อเนื่อง และควรสร้างความร่วมมอืกับ
ถาบันอุดมศึกษา และสถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษาปฐมวัย เพ่ือแลกเปลี่ยน... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
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หน้าท่ีในประเด็นนีเ้ป็นหน้าท่ีท่ีผู้บริหารทุกคนควรทําให้ดีท่ีสดุ และควรมีกระบวนการตดิตาม ประเมนิผล 
และรายงานผลการปฏิบัติหน้าท่ีของครูเต็มตามศักยภาพ ความสามารถ ความถนัด โดยอานจะมีการจัดให้
ทําแผนการนิเทศติดตาม ประเมินผลเป็นระยะ หรือจัดให้มีความร่วมมือกับผู้มสี่วนเก่ียวข้องทุกภาคสว่น
ในการ นิเทศ ติดตาม และประเมนิผลการปฏิบัติงาน อย่างต่อเนื่อง ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ประเด็นนี้ควรมีการส่งเสรมิสวัสดกิารและขวัญกําลังใจให้ครูผูส้อนท่ีปฏิบัติงานดี และมีประสิทธิภาพ ให้
ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มคีวามมั่นคง และความก้าวหน้าในวิชาชีพเพ่ิมเติมด้วย อาจจะจัดให้มีคูม่ือ
กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความดี ความชอบ ท่ียุติธรรมและโปร่งใส หรือจัดตั้งกองทุนสนับสนนุ
ช่วยเหลือครู หรือจัดกิจกรรมยกยอ่ง เชิดชูเกียรติแก่ครผูู้มผีลการปฏิบัติงานดีก็ได้... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ผมชอบใจประเด็นท่ีมีการส่งเสริมครูปฐมวัยได้รบัสวัสดิการสรา้งขวัญกําลังใจ และเป็นกลไกในการส่งเสรมิ
สวัสดิการ สร้างขวัญกําลังใจ และโยงไปถึงกลยุทธ์ในการพิจารณาความดีความชอบ ซ่ึงก็เป็นขวัญกําลงัใจ
อย่างหนึ่งของครูปฐมวัยท่ีจะกระตุ้นให้เค้ามีกําลังใจในการพัฒนานกัเรียนระดับปฐมวัย ทางท่ีดีทางเขต
ควรจะดูแลจัดสรรเพ่ิมเติมในส่วนนี้... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 6 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
  สรุปประเด็นการส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มตามศักยภาพ เต็มตามความสามารถ 
ความถนัด และตรงตามคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีจบมา สามารถนําไปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายได้ 
 8.  พัฒนาระบบโครงสร้างการบริหารงาน โดยการมอบหมายงานและความรับผิดชอบให้
ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

การจัดการเรยีนการสอนในระดบัอนุบาล ผมมองว่ามีความจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องหาคนท่ีมีความรู้
ความสามารถโดยตรง เพราะครูท่ีจบโดยตรงจะมีวุฒิภาวะในการดูแลเด็กได้เป็นอย่างดี ดีกว่าท่ีจะเอาเอก
อ่ืน ๆ มาสอน อาจสอนได้แตจ่ะไม่ไดต้ามวัตถุประสงค์ ตอนนี้ท่ีโรงเรียนก็มีครูปฐมวัย 2 คน ครบห้องเรียน
ถือว่าสมบูรณ์ท่ีสดุในปีนี้ แต่ตอนท่ีไม่มีก็นับว่าวิกฤตพอสมควร ดังนั้นควรมีการวางแผนพัฒนาระบบ
โครงสร้างการบรหิารงาน โดยการมอบหมายงานและความรับผดิชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ประเด็นนี้การปฏิบัติงานในโรงเรียนควรมีความชัดเจนในการแบ่งหนา้ท่ีมอบหมายงาน เพ่ือไม่ให้เกิดการ
ท้ิงงานในหน้าท่ี ดังนั้นควรมีการจัดทําแผน และระบบโครงสร้างการบริหารงานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ
และครบวงจร... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 4 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ขอเพ่ิมเติมแนวปฏิบัติจากผู้อํานวยการโรงเรียน 4 ว่าควรให้มีการประชุมจัดทําแผน และระบบโครงสร้าง
การบริหารงานบุคคลท่ีมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วน นอกจากน้ันควรให้มีการเร่งรดัให้มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงจะทําให้การดําเนินงานประสบผลสําเรจ็ด้วย ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
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ส่วนครผูู้สอน หนูขอเสนอเพ่ิมเติมในส่วนโรงเรยีน ว่าควรจะเน้นและให้ความสําคัญในการจัดสรรคร ู
ท่ีมีความรู้ประสบการณ์โดยตรงดา้นปฐมวัยในการปฏิบัติงาน เพราะเขามีความรู้โดยตรงอยู่แล้ว และ 
มีความสามารถในการดูแลเด็กได้เป็นอย่างดี และจะเน้นการสรา้งทีมงานให้ปฏิบัติงานได้สอดคล้องกัน 
โดยจะมีทีมชุดเล็กในระดับอนุบาล 2 และ 3 และรวมเป็นทีมงานชุดใหญ่เพ่ือปฏิบัติงานให้สอดคล้องใน
ทิศทางเดียวกันในการพัฒนางานรว่มกันอย่างสร้างสรรค์ การมีทีมงานท่ีดีทําให้เกิดความสุข ไมรู่้สึกโดด
เดี่ยว เมื่อใดก็ตามท่ีทํางานอย่างมคีวามสุขแล้ว ก็จะกระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ งานก็จะพัฒนา ลด
ปัญหาอุปสรรค เกิดความราบรื่นในการปฏิบัติงาน ฝ่ายบรหิารเป็นเพียงผู้สนับสนุนอย่างเดียวเลย เค้า
ต้องการอะไรเราก็คอยสนับสนุน... 

 (ครูผู้สอน 1 : สนทนากลุม่, 21 มีนาคม, 2561) 
 

  สรุปประเด็นการพัฒนาระบบโครงสร้างการบริหารงาน โดยการมอบหมายงานและ
ความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบสามารถดําเนินการ
ได้ดีมาก ดังนั้นควรท่ีนําไปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายได้ 
 
 9.  ปรับปรุงและพัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้น
แบบอย่างต่อเนื่อง และให้มีการดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้อง ดังความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

ผมเห็นด้วยกับประเด็นนี้ท่ีจะต้องมีการพัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบ โดยการมีคณะกรรมการรว่มกันจัดทําแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ท่ีสอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 
และความต้องการของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ เพราะการท่ีมีแผนการใช้จ่ายก็เปรียบเสมือนว่าเรามี
เป้าหมายการใช้จ่ายท่ีชัดเจน และเป็นไปได้มากท่ีสุดแล้ว... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ผมเห็นด้วยกับประเด็นนีเ้ช่นกัน ในมุมมองผมคิดว่าการพัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ควรท่ีจะมกีาร
วิเคราะหส์ภาพของโรงเรียนศูนย์ เพ่ือนําไปสู่การกําหนดกลยุทธ์ โครงการ กิจกรรมและวางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างเหมาะสมและเป็นไปได้ในการนําไปใช้ให้มากท่ีสุด... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 2 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ส่วนการบรหิารงบประมาณของโรงเรียนก็จะทําโครงการข้ึนมา เพ่ือรองรับการใช้จ่ายงบประมาณด้านการ
บริหารจัดการความพร้อม อาศัยขอสนับสนุนจากท่ีอ่ืน เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏช่วยปรับปรุง
สภาพแวดล้อมให้มสีีสัน และในสว่นของสนามเด็กเล่นก็ได้รับการสนับสนุนจากโครงการโรงเรยีนประชารัฐ  
ในส่วนนี้จะเห็นได้ว่าจริง ๆ แล้วเราควรมีการวางแผนใช้งบประมาณจากการระดมความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานอ่ืน ๆ ด้วย...  

(ผู้อํานวยการโรงเรยีน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ส่วนผมเห็นว่าควรเร่งรดัให้มีการจัดทําวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า และเหมาะสมกับแนว
ทางการพัฒนาเด็กท่ีได้มาตรฐานและเกิดประสิทธิผลให้มากท่ีสุด เพ่ือให้เงินงบประมาณท่ีใช้จ่ายมีความ
คุ้มค่าและเหมาะสมกันการนํามาใช้ นอกจากนั้นควรเร่งรัดใหม้ีการปฏิบัติตามแผนของการใช้จ่าย
งบประมาณตามระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน และนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดด้วย... 
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 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

หนูเห็นว่าการปรับปรุง และพัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  
มีความสาํคัญมาก แต่ท้ังนี้ก็ควรจะมีการส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้การ
เบิกจ่ายงบประมาณได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และเกิดประโยชน์สูงสดุต่อเด็ก... 

 (ครูผู้สอน 1 : สนทนากลุม่, 21 มีนาคม, 2561) 
 

 สรุปประเด็นการพัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
เป็นสิ่งท่ีสําคัญ เพราะจะทําให้โรงเรียนมีทิศทางการใช้จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 10.  พัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณ โดยมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความโปร่งใส 
ความคล่องตัว ความคุ้มค่า ประหยัด และสามารถตรวจสอบได้ ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้
ทัศนะไว้ดังนี้  
 

ผมเห็นด้วยกับประเด็นนีเ้ป็นอย่างยิ่ง การเป็นข้าราชการต้องมีความโปร่งใสในทุก ๆ ด้าน ยิ่งเก่ียวกับการ
ใช้จ่ายงบประมาณด้วยแล้ว ควรท่ีจะมีการมีการจัดระบบการบริหารงบประมาณอย่างเหมาะสม มีการ
บริหารงานอย่างอิสระ ความโปร่งใส คุ้มค่าและสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงเป็นการป้องกันการครหา หรอื
การนําเงินไปใช้จ่ายผิดประเภทด้วย... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
จากการดําเนินงานในโรงเรยีนผม การจัดทําข้อเสนอควรท่ีมีการส่งเสริมใหผู้้บริหารมีอิสระในการบรหิาร
จัดการงบประมาณ ทําให้เกิดความคล่องตัว ยืดหยุ่น โปร่งใส และตรวจสอบได้ นอกจากนั้นควรใหม้ีการ
เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงานท่ีกําหนดอย่างครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ผมเห็นว่าควรมีการประเมินผลการใช้งบประมาณและนาํข้อมูลย้อนกลับไปใช้เพ่ือปรับปรุง แก้ไขและ
พัฒนา ซ่ึงจะทําให้การใช้จ่ายงบประมาณได้รับการตรวจสอบอย่างรอบด้าน โดยมีการจัดและส่งเสริมให้
สถานศึกษาและผู้เก่ียวข้อง  ให้มีการตรวจสอบ ประเมินผลการใช้งบประมาณ และจัดทําสรุปแผนการ
ปฏิบัติงาน และส่งเสริมใหม้ีการวิเคราะห์ข้อมลูผลการประเมิน เพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรคในการใช้จ่าย
งบประมาณ และนาํข้อมูลย้อนกลบัไปวางแผนงบประมาณในปีถัดไปด้วย... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

 สรุปประเด็นพัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณ โดยมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความ
โปร่งใส ความคล่องตัว ความคุ้มค่า ประหยัด และสามารถตรวจสอบได้ เพราะจะทําให้โรงเรียนมีทิศ
ทางการใช้จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจน เป็นประโยชน์ต่อภาครัฐและการนําไปใช้จ่ายมีประโยชน์สูงสุดกับ
การบริหารโรงเรียน 
 
 11.  พัฒนาระบบการให้บริการอาหาร เครื่องด่ืม อาหารเสริมนม และสนับสนุนให้วางแผน
จัดสภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความเหมาะสม ดังความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้
ทัศนะไว้ดังนี้ 
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ในประเด็นการบรหิารท่ัวไป ทางโรงเรียนได้รบัการสนับสนุนเป็นอยา่งดีในด้านอาหารกลางวันและอาหาร
เสรมินมจากองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน อาจมีความล่าช้าในการเบิกจ่ายบ้างท่ีต้องพัฒนาให้รวดเร็วยิ่งข้ึน 
แต่เท่าท่ีดําเนินการมาก็นับว่าดีและสมควรดําเนินต่อไป และผมอยากให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมแก่ส่วน
ราชการส่วนกลางในเรื่องของการจัดสภาพแวดล้อมทางการศึกษาในระดับปฐมวัย ควรสนับสนุนให้มกีาร
จัดสรร สื่อวัสดุอุปกรณ์ แหล่งเรียนรู้สําหรับจัดกิจกรรมในระดับปฐมวัยให้มีมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงถ้าเห็น
ความสําคัญควรดําเนินการในส่วนนี้ เช่น ในโรงเรียนประชารัฐมีการจัดสรรสนามเด็กเล่นท่ีมีมาตรฐาน
ชัดเจน ซ่ึงผมว่าสิ่งเหลา่นี้เป็นสิ่งท่ีจําเป็นและไมค่วรให้โรงเรียนเป็นผู้ดําเนินการแสวงหาเอง ก็จะช่วยให้
สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานในทิศทางเดียวกัน ในด้านการจัดบริการนักเรียน
ด้านสุขภาพอนามัย ก็ได้มีการประสานงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เช่น การบริการทันตกรรม การดูแล
สุขภาพอนามัย การป้องกันโรค ซ่ึงอาจทําเป็นโครงการร่วมกับหน่วยงานท่ีให้บริการและดําเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง สําหรับประเด็นเหล่านี้เป็นสิ่งท่ีคนสนับสนุนให้จดัทําเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเช่นกัน… 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
การส่งเสริมใหส้ภาพแวดล้อมใหม้คีวามเหมาะสมปลอดภัย ผมให้ความสําคัญมากท่ีสุด โดยเฉพาะถ้าพบว่า
อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจะเป็นอันตรายแก่เด็กต้องไดร้ับการดูแลเป็นอย่างดี เครื่องเล่นต่าง ๆ ต้องมีความ
ปลอดภัย เพราะความปลอดภัยของสิ่งแวดล้อมถือเป็นสิ่งสําคัญ ท่ีสร้างความเช่ือมั่นให้กับผูป้กครองซ่ึง
โรงเรียนจะต้องปรับปรุงและดูแลให้มีความพร้อมในการใช้งานตลอดเวลา นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมให้มี
ข้อมูลสุขภาพตั้งแต่ในระดับปฐมวัย เพ่ือส่งต่อข้อมูลสุขภาพแก่หน่วยบริการสุขภาพหากมีความจําเป็นต้อง
ส่งต่อในการดูแลเด็กเป็นต้น... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ผมว่าในประเด็นนี้ควรท่ีจะมีการจัดทําระบบข้อมลูสารสนเทศ และการประชาสัมพันธ์การบริหารงาน
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบเพ่ิมเติมด้วย โดยมีการส่งเสรมิให้มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศ อย่างเป็น
ระบบและให้ทันสมยั ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมลูข่าวสารสนเทศ 
เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความเข้าใจตรงกัน หรือจัดให้มีการประเมินข้อมลูสารสเทศ และปรับปรุงพัฒนาเป็น
ระยะเพ่ือให้ครอบคลุมการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 4 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ผมว่าการบริหารงานท่ัวไปในโรงเรียนผมยังมีการประสาน ส่งเสรมิสนับสนุน การปฏิบัติงานด้านการ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบรหิารงานท่ัวไป โดยการ
ประสานการดาํเนินงานด้านการบริหารงานฝ่ายต่าง ๆ ให้บรรลุตามเป้าหมาย สาํรวจปัญหาความต้องการ
ในด้านบริหารงานทุกด้าน เพ่ือนําข้อมูลมาปรับปรุงการรับบริการ ตลอดถึงส่งเสริม และสนบัสนุนให้การ 
ดําเนินงานของแต่ละฝ่ายเป็นไปดว้ยความเรยีบร้อย ๆ บรรลุเป้าหมาย ตลอดถึงการเร่งรดัให้มีการจัดตั้ง
เครือข่ายการศึกษา เพ่ือแสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือ สนับสนุนและระดมทุนในการจัดการศึกษา
เพ่ือให้การจัดการศึกษาได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ ฝ่าย... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ผมขอเพ่ิมเติมประเด็นนี้อีกนิดหนึง่ ก็คือการบริหารจัดการอาคารสถานท่ีท้ังภายในและภายนอก 
สอดคล้องกับความต้องการของเดก็และหน่วยการเรยีนรู้  โดยสถานศึกษาต้องจัดสรรงบประมาณให้อย่าง
เพียงพอ โดยต้องมีการวางแผนการบริหารจัดอาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อม อย่างเหมาะสม เพียงพอ
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ส่งเสริมให้มีการดูแล ปรับปรุง และพัฒนาอาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้อยู่ใน
สภาพท่ีสะอาด ปลอดภัย ได้มาตรฐานพร้อมท่ีจะใช้ประโยชน์อยู่เสมอ หรือจัดให้มีการติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้อาคารสถานท่ี เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและเอ้ือประโยชน์ต่อการเรียนรู้ ตลอดถึงส่งเสริมให้
มีการประเมินผล และรายงานการใช้อาคารสถานท่ี เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการอย่างต่อเนื่อง... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 6 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
  
 สรุปประเด็นพัฒนาระบบการให้บริการอาหาร เครื่องด่ืม อาหารเสริมนม และสนับสนุนให้
วางแผนจัดสภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความเหมาะสม การสนทนากลุ่มในครั้งนี้ได้
ให้ประเด็กข้อคิดเห็นท่ีครอบคลุมและชัดเจนต่อการนําไปเขียนเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย 
  
 12.  พัฒนาระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย ดังความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ทัศนะไว้ดังนี้ 
 

สําหรับประเด็นนี้เราจะท้ิงไม่ได้เดด็ขาด เพราะการจัดทําระบบสารสนเทศ ข่าวสาร และการ
ประชาสมัพันธ์ มีบทมากต่อการนาํเสนอภาพพจน์ของโรงเรียนใหส้าธารณชนรับทราบตรงกัน… 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 1 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ตามความเห็นของผมการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ มีการประชาสัมพันธ์โดยตัวกิจกรรม
อยู่แล้ว ในการท่ีต้องประสานงานในการเป็นต้นแบบการจัดการศึกษาให้แก่โรงเรยีนในพ้ืนท่ี แต่หากมกีาร
นําวิธีการท่ีหลากหลาย หรือมีการนําเทคโนโลยีมาใช้ร่วมด้วยก็จะทําให้มีความสะดวกรวดเร็วในการใช้ 
และเผยแพร่ข้อมลูมากยิ่งข้ึน เช่น การประชุม หรือการจัดอบรมออนไลน์เป็นต้น ก็จะช่วยให้สามารถรับรู้
และปฏิบัติไปได้พร้อม ๆ กัน เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกัน... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 3 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 
ในการดําเนินการตามข้อเสนอเชิงนโยบายในประเด็นนี้ อาจจะมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ต่อสาธารณชนให้ได้รับทราบผลการดําเนินงาน หรือให้มีเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย ตลอด
ถึงส่งเสริมใหม้ีการพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ใหม้ีความรู้ความสามารถ ในการ
ประชาสมัพันธ์ผลงานของสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 4 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
 

ผมว่าโรงเรียนปฐมวัยควรท่ีจะดําเนินการพัฒนาระบบข้อมลู ข่าวสาร การให้บริการสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
เทคนิค ความรู้และอ่ืน ๆ ท่ีเป็นปัจจุบันและทันสมัย ให้แก่เครือข่ายครูผูส้อน ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน 
และหน่วยงานท่ีรับบริการ โดยอาจจะกําหนดใหม้ีแผนการดําเนินงาน โครงการ และกิจกรรมบริการ
สาธารณะ ข้อมลู ความรู้ ข่าวสาร และการจัดการศึกษาให้แก่บุคลากรท่ีเก่ียวข้องท้ังในและนอก
สถานศึกษา หรือส่งเสริมให้มีความร่วมมือ และสนบัสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษา ครู ผู้ปกครอง
และชุมชนอย่างต่อเนื่อง ตลอดถึงส่งเสริมให้คําปรึกษา แนะนํา และประสานความร่วมมือในการจัด
การศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร และหน่วยงานในจัดการศึกษา และจัดใหม้ีการประเมินความพึง
พอใจ และนําผลการประเมินมาปรับปรุง แก้ไขและพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง ... 

 (ผู้อํานวยการโรงเรียน 5 : สนทนากลุ่ม, 21 มีนาคม, 2561) 
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 สรุปประเด็นการพัฒนาระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ เป็นสิ่งท่ีทุกโรงเรียนควร
ให้ความสําคัญ เพราะเป็นการนําเสนอภาพพจน์ของโรงเรียนต่อสาธารณชน  
 ตอนท่ี 2 การร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 โดยผู้วิจัยได้นําประเด็นต่าง ๆ จากทัศนะและข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีต่อร่างข้อเสนอ
เชิงนโยบายท่ีผู้วิจัยได้จัดทําข้ึน นํามาปรับปรุงเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายแยกตามด้านการบริหารงาน
ของโรงเรียน 4 ด้าน คือการบริหารงานด้านวิชาการ การบริหารงานด้านบุคคล การบริหารงานด้าน
งบประมาณ และการบริหารงานด้านท่ัวไป มีจํานวนท้ังหมด 12 ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีประกอบด้วย
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ดังตารางท่ี 12 
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ตารางท่ี 12 แสดงเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบแยกเป็นด้านการบริหาร 
 

 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
ด้านบริหารงาน
วิชาการ 
1.  มีโครงการและ
หลักสูตรท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการ
ของเด็ก สถานศึกษา 
และท้องถ่ิน 

 
1.  เพ่ือพัฒนาการ
จัดการศึกษาปฐมวัย
ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
เด็ก สถานศึกษา 
ชุมชน และท้องถ่ิน 
 

 
1.  มีการพัฒนา และ
ใช้หลักสูตร
สถานศึกษาได้
สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลาง 
เหมาะสมกับสภาพ
ของท้องถ่ิน และทัน
ต่อเหตุการณ์
เปลี่ยนแปลงของ
สังคม โดยการมีส่วน
ร่วมของ 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องใน
ชุมชน 
 

 
1. กําหนดให้สถานศึกษามีคณะกรรมการ
บริหารหลักสูตรแบบมีส่วนร่วม และจัดให้
ผู้ปกครอง และชุมชนร่วมวิเคราะห์สภาพ
ความต้องการของชุมชน  และร่วมกําหนด
แผนการสอน 

 
1.  มีคณะกรรมการบริหารหลักสูตร  
2.  มีโครงการและ ร่องรอยการให้ 
     ความร่วมมือของผู้ปกครอง  
     และชุมชน 

2.  ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ 
การใช้หลักสูตรและการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
แก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา 

1.  บันทึกการประชุมผู้ปกครอง  
2.  แบบประเมินความพึงพอใจต่อการใช้
หลักสูตร 

3. เร่งรัด ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลการใช้หลักสูตร 
 

1.  มีการบันทึกการติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการใช้หลักสูตร  
2.  มีรายงานผลการประเมินการใช้
หลักสูตร 

4. กําหนดให้สถานศึกษามีการแก้ไข 
ปรับปรุงหลักสูตร ให้ทันสมัย ทันต่อ
เหตุการณ์เปลี่ยนแปลงของสังคม โดยการ
มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเก่ียวข้องในชุมชน   

1.  มีการประชุมเพ่ือพัฒนาหลักสูตร 
2.  ร้อยละของความพึงพอใจของครู 
และผู้เก่ียวข้องในการบริหารหลักสูตร  
3.  ร้อยละของความพึงพอใจของ
ผู้เก่ียวข้องในการใช้หลักสูตร 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
1.  มีโครงการ
และหลักสูตรท่ี
สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
เด็ก สถานศึกษา 
และท้องถ่ิน 

1.  เพ่ือพัฒนาการ
จัดการศึกษาปฐมวัย
ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของ
เด็ก สถานศึกษา 
ชุมชน และท้องถ่ิน 
 

2.  มีการ
ส่งเสริม
กระบวนการจัด
กิจกรรมการ
เรียนรู้ท่ี
เหมาะสม
สอดคล้อง 
กับพัฒนาการ 
และวุฒิภาวะ
ของเด็ก  

1. ส่งเสริมให้ศึกษา และจัดทํากําหนดการ
สอน และแผนการจัดประสบการณ์ 

1.  ครูมีกําหนดการสอน แผนการจัด
ประสบการณ์อย่างครอบคลุมทุกหน่วย 
การเรียนรู้ และบันทึกผลการจัดกิจกรรมหลัง
แผน  
2.  มีคณะกรรมการตรวจสอบ และประเมิน
กระบวนการเรียนการสอนตามแผนการจัด
ประสบการณ์  
3.  ร้อยละของการประเมินความพึงพอใจในการ
จัดกิจกรรมของครู โดยผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย 

2.  ส่งเสริมให้มีการนิเทศ ติดตาม การจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
แนวท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตร 

1.  มีคณะกรรมการนิเทศ ติดตาม การจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
2.  มีการประชุมปรึกษา เพ่ือสรุปผลการนิเทศ 
ติดตาม การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และการ
ให้ข้อมูลย้อนกลับ 

3. สนับสนุนให้มีการจัดสภาพแวดล้อม 
ภายในโรงเรียน ท้ังบรรยากาศ สื่อตามมุม
ประสบการณ์ แหล่งเรียนรู้ต่างๆ อย่าง
เหมาะสม  

1.  มีร้อยละของการใช้สื่อและร่องรอยการจัดสื่อ  
2.  ร้อยละของความพึงพอใจต่อการจัด
สภาพแวดล้อม ในโรงเรียน ต่อการใช้สถานท่ี สื่อ
ตามมุมประสบการณ์ และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
2. พัฒนา
สถานศึกษาให้
เป็นศูนย์
วิชาการ
ต้นแบบ
ร่วมกับ
ผู้ปกครอง 
และหน่วยงาน 
อ่ืน ๆ 

1. เพ่ือพัฒนา
สถานศึกษาร่วมกับ
ผู้ปกครอง และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ให้
เป็น 
ศูนย์วิชาการ แหล่ง
ศึกษาเรียนรู้ การ
ผลิตสื่อ การบริการ
สื่อ และอุปกรณ์การ
จัดการศึกษา  
สร้างเครือข่าย วิจัย 
ทดลอง และพัฒนา
องค์ความรู้ในการ
จัดการศึกษาปฐมวัย 
 

1. มี
การศึกษา 
วิจัย ทดลอง 
พัฒนา
นวัตกรรม
สื่อ และ
รูปแบบการ
เรียนรู้ 
ท่ี
หลากหลาย 

1. ส่งเสริม และพัฒนาครูให้
ทําการศึกษา วิจัย การจัดการเรียน
การสอนอย่างต่อเนื่องและเป็น
ระบบ 

1. ร้อยละความพึงพอใจของครู และผู้เก่ียวข้อง 
ในการศึกษา วิจัย ทดลอง พัฒนานวัตกรรมสื่อ และรูปแบบ
การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย  
2. มีวิจัย การพัฒนานวัตกรรมสื่อ และการเรียนการสอนโดย
ใช้กระบวนการวิจัย   

2. ส่งเสริมให้ครูนําแนวคิด รูปแบบ
การเรียนรู้ หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ มา
ใช้ในการจัดประสบการณ์ให้กับเด็ก
อย่างสมํ่าเสมอ 

1. มีนวัตกรรม สื่อ อุปกรณ์  
และแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพียงพอ และเหมาะสมต่อ
การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย  
2. มีบัญชีสื่อ ร่องรอยการใช้และการผลิตสื่อท่ีชัดเจน  
3. มีการจัดงบประมาณการผลิต และจัดหาสื่อท่ีเพียงพอ  
4. ร้อยละความพึงพอใจในการให้ความร่วมมือในการจัดหา 
จัดซ้ือ และผลิตนวัตกรรม สื่อ อุปกรณ์ และแหล่งการเรียนรู้ 

3. สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือการจัดหาสื่อ ผลิตสื่อ วิจัย และ
พัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยของ
โรงเรียน 

1. มีการจัดงบประมาณการผลิต และจัดหาสื่อท่ีเพียงพอ  
2. ร้อยละความพึงพอใจในการให้ความร่วมมือในการจัดหา 
จัดซ้ือ และผลิตนวัตกรรม สื่อ อุปกรณ์ และแหล่งการเรียนรู้ 

4. จัดอบรมการทําวิจัย ร่วมกับ
บุคคลหรือองค์กรอ่ืน ๆ ในด้าน
การศึกษาปฐมวัย 

1. มีโครงการจัดอบรม   
2. ร้อยละความพึงพอใจในการเข้าร่วมอบรม 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
2.  พัฒนา
สถานศึกษา
ให้เป็นศูนย์
วิชาการ
ต้นแบบ
ร่วมกับ
ผู้ปกครอง 
และ
หน่วยงาน 
อ่ืน ๆ 

1.  เพ่ือพัฒนา
สถานศึกษาร่วมกับ
ผู้ปกครอง และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ให้เป็น
ศูนย์วิชาการ แหล่ง
ศึกษาเรียนรู้ การผลิต
สื่อ การบริการสื่อ และ
อุปกรณ์การจัด
การศึกษา  
สร้างเครือข่าย วิจัย 
ทดลอง และพัฒนา
องค์ความรู้ในการจัด
การศึกษาปฐมวัย 

2. มีการสร้าง
เครือข่าย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้
และพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัย 

1. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน องค์กรการศึกษา ครู 
และผู้ปกครองนักเรียนในชุมชน 

1. มีคณะกรรมการเครือข่ายความร่วมมือร่วมกับ
บุคคลภายนอก หรือหน่วยงานอ่ืน 
2. ร้อยละความพึงพอใจผู้รับบริการ 

2. เร่งระดมทรัพยากร งบประมาณ 
และบุคลากร ในการพัฒนา
การศึกษาปฐมวัย 

1. ร้อยละของการระดมทุน และทรัพยากร  
2. จํานวนทรัพยากรท่ีได้รับจากการระดม 

3. มีการ
ประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ความรู้ด้าน
วิชาการ และกระตุ้น
ให้ผู้เก่ียวข้อง 
เห็นความสําคัญ 
เข้าใจ และตระหนัก
ถึงการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเด็กตาม
หลักการจัด
การศึกษา 

1. บริการให้คําแนะนํา ปรึกษา
เก่ียวกับข้อมูลข่าวสาร ความรู้ใน
การพัฒนาการศึกษา และการเรียนรู้
ของเด็กปฐมวัย 

1. บันทึกการให้บริการทางวิชาการ แหล่งศึกษาดู
งาน/ฝึกงาน/ฝึกอบรม  เป็นต้นแบบของการจัด
กิจกรรมให้หน่วยงานบุคคล 
ท่ีสนใจให้คําแนะนํา และปรึกษาด้านวิชาการ  
2. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

2. ส่งเสริมให้มีการเตรียมความ
พร้อมบุคลากรท่ีเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับ
โรงเรียนเครือข่าย 

1.  คําสั่ง และร่องรอยรูปภาพการเป็นพ่ีเลี้ยง
ให้กับโรงเรียนเครือข่ายและศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบอ่ืน  
2.  มีการเผยแพร่ในรูปแบบการประชาสัมพันธ์   
เช่น จดหมายข่าว หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน  การจัด
รายการทางวิทยุ  เสียงตามสาย   
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
  3. มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่

ความรู้ด้านวิชาการ และกระตุ้น
ให้ผู้เก่ียวข้อง 
เห็นความสําคัญ เข้าใจ และ
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาเด็กตามหลักการจัด
การศึกษา 

3. ส่งเสริมให้พัฒนาแหล่ง
ศึกษาดูงาน/ฝึกงาน/ฝึกอบรม
เก่ียวกับการพัฒนาเด็กตาม
หลักการจัดการศึกษา ให้มี
ความพร้อมอยู่เสมอ 

1. มีสื่อเป็นต้นแบบ  พร้อมท้ังเป็น
แหล่งบริการสื่อ  และอุปกรณ์  
2. เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดการศึกษา
ปฐมวัยเอกสารท่ีให้ความรู้ทาง
วิชาการ 

3.  พัฒนาการจัดการ
เรียนการสอนท่ีเน้น
เด็กเป็นสําคัญ มี
การบูรณาการใช้แหล่ง
การเรียนรู้ภายใน
โรงเรียนจัด
ประสบการณ์ต่าง ๆ 
ให้กับเด็ก และมีการ
ประเมินพัฒนาการท่ีได้
มาตรฐาน 

1. เพ่ือพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอน 
โดยเน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญ  มีการ 
ประเมินพัฒนาการได้
มาตรฐาน สอดคล้อง
กับหลักการประเมิน
ตามหลักสูตรปฐมวัย 
และได้รับรองการ
คุณภาพการจัด
การศึกษา 

1. มีกระบวนการจัดการเรียน
การสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 
อาทิเช่น การมีส่วนร่วม การ
ปฏิบัติด้วยตนเอง การทํางาน
เป็นทีม การค้นคว้า ทดลอง 
และการมีปฏิสัมพันธ์ 
กับสิ่งแวดล้อมรอบตัว   

1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ความรู้ในด้านกระบวนการ
เรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็น
สําคัญ โดยการจัดอบรม นิเทศ 
ติดตาม และให้คําแนะนําการ
จัดกิจกรรมเรียนการ 
สอนอย่างสมํ่าเสมอ 

1.  มีโครงการจัดอบรม พัฒนาความรู้
ในด้านกระบวนการเรียนการสอนท่ี
เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ   
2.  มีคณะกรรมการนิเทศ ติดตาม 
และดําเนินการบันทึกการนิเทศ
ติดตาม และให้คําแนะนําการจัด
กิจกรรมเรียนการสอนอย่างสมํ่าเสมอ  
3.  มีการจัดสภาพแวดล้อมและ
บรรยากาศท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
3.  
พัฒนาการ
จัดการเรียน
การสอนท่ี
เน้นเด็กเป็น
สําคัญ มี
การบูรณา
การใช้แหล่ง
การเรียนรู้
ภายใน
โรงเรียนจัด
ประสบการณ์
ต่าง ๆ ให้กับ
เด็ก และมี
การประเมิน
พัฒนาการท่ี
ได้มาตรฐาน 

1. เพ่ือ
พัฒนาการ
จัดการเรียนการ
สอน โดยเน้น
ผู้เรียนเป็นสําคัญ  
มีการ 
ประเมิน
พัฒนาการได้
มาตรฐาน 
สอดคล้องกับ
หลักการประเมิน
ตามหลักสูตร
ปฐมวัย และได้
รับรองการ
คุณภาพการจัด
การศึกษา 

1. มีกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนท่ี
เน้นผู้เรียนเป็นสําคัญ 
อาทิเช่น การมีส่วนร่วม 
การปฏิบัติด้วยตนเอง 
การทํางานเป็นทีม การ
ค้นคว้า ทดลอง และ
การมีปฏิสัมพันธ์ 
กับสิ่งแวดล้อมรอบตัว   

2.  สนับสนุนงบประมาณในการ 
จัดหาสื่อ และแหล่งเรียนรู้ ท่ี
สอดคล้องกับ 
การเรียนรู้ของเด็ก   

1.  แผนงบประมาณ  
2.  สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

3. ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทางส่งเสริม
กระบวนการ 
ทางวิทยาศาสตร์ เช่น บ้าน
นักวิทยาศาสตร์และ สะเต็มศึกษา 

1.  มีแผนการสอน และเอกสารการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ตามแนวทางส่งเสริมกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์  
2.  มีคณะกรรมการนิเทศ ติดตาม และให้ความ
ช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

2.  มีการประเมิน
พัฒนาการของเด็กท่ีได้
มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และสอดคล้องกับ
หลักการประเมินตาม
หลักสูตรปฐมวัย 

1. เร่งจัดต้ังคณะกรรมการประเมิน
พัฒนาการของเด็กให้ได้มาตรฐาน
ตามหลักสูตร 

1.  หนังสือแต่งต้ังคณะกรรมการ  
2.  มีหลักฐานการประเมินผล และรายงานผลการ
ประเมินเด็กทุกคน ตามเกณฑ์มาตรฐานของหลักสูตร  
3.  ร้อยละของเด็กปฐมวัยท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน
ของสพฐ.และ สมศ. 

2. ส่งเสริมให้มีการนิเทศ ติดตาม
การนําผลการประเมินย้อนกลับไป
ปรับปรุง และพัฒนาเด็กให้มี
คุณภาพตามเกณฑ์ต่อไป 

1. มีโครงการ และบันผลการ 
นิเทศ ติดตาม การนําผลการประเมินย้อนกลับไป
ปรับปรุง และพัฒนาเด็ก 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
3.  พัฒนาการ
จัดการเรียนการ
สอนท่ีเน้นเด็ก
เป็นสําคัญ มี
การบูรณาการใช้
แหล่งการเรียนรู้
ภายในโรงเรียน
จัดประสบการณ์
ต่าง ๆ ให้กับเด็ก 
และมีการ
ประเมิน
พัฒนาการท่ีได้
มาตรฐาน 

1. เพ่ือพัฒนาการ
จัดการเรียนการ
สอน โดยเน้น
ผู้เรียนเป็นสําคัญ  
มีการ 
ประเมินพัฒนาการ
ได้มาตรฐาน 
สอดคล้องกับ
หลักการประเมิน
ตามหลักสูตร
ปฐมวัย และได้
รับรองการคุณภาพ
การจัดการศึกษา 

3.  มีการประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยการจัดทํา
รายงานการปฏิบัติงาน
เสนอต่อต้นสังกัด และ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน
สาธารณชน และมีการ
ติดตามและตรวจสอบการ
ดําเนินงานการประกัน
คุณภาพโดยใช้วงจร
คุณภาพ (PDCA) 

1. เร่งรัดให้สถานศึกษามีการ
จัดทํารายงานการปฏิบัติงาน
เสนอต่อต้นสังกัด และเผยแพร่
ต่อสาธารณชน 

1.  รายงานการปฏิบัติงานประจําปีของโรงเรียน   
2.  หลักฐานการเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

2. เร่งรัดให้มีการติดตามและ
ตรวจสอบการดําเนินงานการ
ประกันคุณภาพโดยใช้วงจร
คุณภาพ (PDCA) 

1. มีคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการ 
ดําเนินงานการประกันคุณภาพ 

4.  มีการปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม การเรียนรู้ และ
ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม
ประเพณีไทย และท้องถ่ิน   

1.  จัดทําโครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมอย่าง
หลากหลาย ต่อเนื่อง 
ตลอดปีการศึกษา 

1.  ร้อยละของกิจกรรมการเรียนรู้และปลูกฝัง
คุณธรรม 
จริยธรรมวัฒนธรรมประเพณี 

2. ส่งเสริมให้มีการสอดแทรก
คุณธรรมจริยธรรมในการจัด
ประสบการณ์ประจําวันอย่าง
ต่อเนื่อง 

1.  มีแผนการจัดประสบการณ์ท่ีสอดแทรก 
คุณธรรม และจริยธรรม  
2. ร้อยละความพึงพอใจของครู ผู้ปกครอง และ
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการจัดการศึกษา 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

    
 
 
 
 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
4.  พัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
โดยการบูรณา
การเทคโนโลยี 
ภาษาต่างประเทศ
เข้ามาจัดกิจกรรม
ให้แก่ผู้เรียน และ
ขยายผลการ
ดําเนินงานของ
โรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้น
แบบอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. เพ่ือการ
พัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
โดยการบูรณาการ
เทคโนโลยี และ
ภาษาต่างประเทศ
เข้ามาจัดกิจกรรม
ให้แก่ผู้เรียน และ
ขยายผลการ
ดําเนินงานของ
โรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้น
แบบอย่างต่อเนื่อง 

1. มีกระบวนการเรียนรู้ด้าน
การใช้สื่อเทคโนโลยี และ
ภาษาต่างประเทศ 

1. จัดให้มีการวางแผนการใช้
สื่อเทคโนโลยี  การจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ และการเสริม
ทักษะภาษาต่างประเทศ 

1. มีแผนการจัดการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ
และสื่อ เทคโนโลยี  
2. มีคอมพิวเตอร์และโปรแกรมพัฒนาการเรียนรู้
เสริมทักษะท่ีเหมาะสมสําหรับนักเรียน 

2. เร่งรัดจัดกิจกรรมเสริม
ประสบการณ์
ภาษาต่างประเทศในระดับชั้น
ปฐมวัยโดยครู
ภาษาต่างประเทศ   

1. มีการจัดกิจกรรมเสริมประสบการณ์โดยครู 
เจ้าของภาษา 

3. ให้มีการจัดสถานท่ี สื่อ 
เทคโนโลยี คอมพิวเตอร์
โปรแกรมเสริมทักษะท่ี
เหมาะสมกับนักเรียนปฐมวัย   

1.  มีสถานท่ีในการใช้ สื่อ เทคโนโลยี 
คอมพิวเตอร์ และโปรแกรมเสริม  
2.  ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
4.  พัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
โดยการบูรณา
การเทคโนโลยี 
ภาษาต่างประเทศ
เข้ามาจัดกิจกรรม
ให้แก่ผู้เรียน และ
ขยายผลการ
ดําเนินงานของ
โรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้น
แบบอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. เพ่ือการ
พัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
โดยการบูรณาการ
เทคโนโลยี และ
ภาษาต่างประเทศ
เข้ามาจัดกิจกรรม
ให้แก่ผู้เรียน และ
ขยายผลการ
ดําเนินงานของ
โรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้น
แบบอย่างต่อเนื่อง 

2. มีกระบวนการพัฒนา 
และขยายผลการ
ดําเนินงานสู่โรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ีอําเภอเดียวกัน 

1.  จัดให้มีความร่วมมือในการ
พัฒนาโรงเรียนกับโรงเรียนใน
เขตพ้ืนท่ีอําเภอเดียวกัน เพ่ือ
กําหนดแนวทางในการพัฒนา
การศึกษาให้มีคุณภาพเท่า
เทียมกัน   

1.  มีแผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ี  
2.  ร้อยละการร่วมประชุมของโรงเรียนต่าง ๆ 
ในเขตอําเภอเดียวกัน 

2. สนับสนุนให้ครูมีการพัฒนา
รูปแบบการจัดกิจกรรม และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย 

1. มีรูปแบบการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย   
2. มีเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

3. ส่งเสริมให้กระจายพ้ืนท่ีการ
จัดกิจกรรมขยายผลครอบคลุม
ทุกโรงเรียนในพ้ืนท่ี 

1. จํานวนโรงเรียนเครือข่ายอาสาสมัคร
สนับสนุนการจัดกิจกรรม  

4. ส่งเสริมให้มีการถ่ายทอด
ความรู้สู่ผู้ปกครอง ชุมชน และ 
สร้างเครือ 
ข่ายอาสาสมัครสนับสนุนการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

1.  ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  
2. มีการประชุมขยายผลการดําเนินงาน  
3.  มีวารสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
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ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
5. พัฒนาและ
ส่งเสริมความ
พร้อมด้านการจัด
การศึกษาพิเศษ
สําหรับเด็กท่ี 
มีความต้องการ
พิเศษในการเรียน
ร่วม 

1. เพ่ือพัฒนาและ
ส่งเสริมความพร้อม
ด้านการจัด
การศึกษาพิเศษ
สําหรับเด็ก 
ท่ีมีความต้องการ
พิเศษในการเรียน
ร่วม ให้ได้รับการ
พัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ   

1. มีการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้สภาพแวดล้อม สื่อ 
อุปกรณ์ท่ีเหมาะสมสําหรับ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ
ในการเรียนร่วม 

1. เร่งรัดประชาสัมพันธ์ข้อมูล 
ความรู้ และข่าวสารการ
ให้บริการทางการศึกษาแก่เด็ก
พิเศษในการเรียนร่วม 

1. มีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร และ
ความรู้ด้านการให้บริการทางการศึกษาแก่เด็ก
พิเศษในการเรียนร่วม  
2. มีเอกสารในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 

2. จัดสรรบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ดูแลรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาให้เด็กท่ีมี
ความต้องการพิเศษในการดูแล 

1. มีบุคลากรด้านการศึกษาพิเศษเป็นผู้ดูแลจัด
กิจกรรมการเรียนรู้อย่างเพียงพอ และเหมาะสม
  

3.  ส่งเสริมให้จัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ ท่ีมีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
และสถานท่ี ท่ีเหมาะสมในการ
จัดการเรียนการสอนสําหรับ
เด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ   

1. มีแผนจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  
2. มีสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และสถานท่ี ท่ีเหมาะสม 
ในการจัดกิจกรรมสําหรับเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษ 

4. ส่งเสริมให้มีการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการดูแลเด็ก
พิเศษร่วมกันระหว่างโรงเรียน 
และผู้ปกครอง 

1. มีโครงการสร้างความรู้ ความเข้าใจในการ
ดูแลเด็กพิเศษร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับ
ผู้ปกครอง  
2. ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
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ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
5. พัฒนาและ
ส่งเสริมความ
พร้อมด้านการจัด
การศึกษาพิเศษ
สําหรับเด็กท่ี 
มีความต้องการ
พิเศษในการเรียน
ร่วม 

1. เพ่ือพัฒนาและ
ส่งเสริมความพร้อม
ด้านการจัด
การศึกษาพิเศษ
สําหรับเด็ก 
ท่ีมีความต้องการ
พิเศษในการเรียน
ร่วม ให้ได้รับการ
พัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพ   

2.  มีการขอสนับสนุนความ
ร่วมมือกับองค์กร 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดการศึกษาพิเศษ 

1.  จัดให้มีการประสานความ
ร่วมมือกับองค์กร หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา
พิเศษเพ่ือสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

1.  มีคณะกรรมการดําเนินงาน  
2.  มีโครงการสนับสนุนความร่วมมือ  
3.  จํานวนร้อยละความร่วมมือกับองค์กร 
หน่วยงานด้านการจัดการศึกษาพิเศษ 

2.  จัดทําเครือข่ายผู้ปกครอง
และผู้เชี่ยวชาญเพ่ือให้การ
สนับสนุน  ส่งเสริม  และ
พัฒนาเด็กท่ีมีความต้องการ
พิเศษแต่ละประเภท 

1.  มีเครือข่ายผู้ปกครองและผู้เชี่ยวชาญ  
2.  ร้อยละความพึงพอใจของเครือข่ายเป้าหมาย 
กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ด้านการบริหารงาน
บุคคล 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

 
    

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
ด้านการบริหารงาน
บุคคล 
6. พัฒนาครูผู้สอนให้มี
ความรู้ ความสามารถ 
มีวุฒิทางการศึกษาตรง
ตามความรู้ 
ท่ีสอน มีจิตสํานึก และ
ความรับผิดชอบต่อ
การปฏิบัติหน้าท่ี 

 
1. เพ่ือพัฒนา
ครูผู้สอนให้มี
ความรู้  
ความสามารถ  มี
จิตสํานึก และ 
มีความรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
ตลอดถึงยึดม่ันใน
ระเบียบวินัย และ
จรรยาบรรณตาม
มาตรฐานวิชาชีพครู  

 
1. มีการกําหนด และ
ควบคุมมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูผู้สอนด้าน
ความรู้  ความสามารถ  
การปฏิบัติตามระเบียบวินัย 
และจรรยาบรรณแห่ง
วิชาชีพ   

 
1. เร่งรัดให้ความรู้ และ
ติดตามความประพฤติ การ
ปฏิบัติตนท่ีเหมาะสม ถูกต้อง 
ตามระเบียบวินัย และ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 

 
1.  มีเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ครูปฐมวัย  
2.  มีคู่มือ และมีการเผยแพร่ ทําความ
เข้าใจแนวการ 
ปฏิบัติงานท่ีถูกต้องตามระเบียบราชการ 

2.  ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ตนเอง เพ่ือพัฒนา และคงวิทย
ฐานะ ตลอดถึงการทําตัวเป็น
แบบอย่างท่ีดีให้กับเด็ก 

1.  มีเอกสารการประเมินตนเองของครู 
(SAR)  
2.  มีโครงการ และการจัดอบรมการ
พัฒนา 
วิทยฐานะ และคงไว้ซึ่งวิทยฐานะ 

2. มีการสรรหาครู และ
มอบหมายหน้าท่ีปฏิบัติงาน
ตรงตามความถนัด 
และความสามารถส่วน
บุคคล 

1. จัดให้หน่วยงานต้นสังกัด
และสถานศึกษาร่วมกัน
กําหนดคุณสมบัติผู้ถูกคัดเลือก
ให้มีความรู้ ความสามารถ 
ความทุ่มเท และเสียสละเพ่ือ
เด็กตามตําแหน่งหน้าท่ี 

1.  มีกระบวนการสรรหา และเกณฑ์การ
คัดเลือกบุคลากร และครูปฐมวัยชัดเจน 
2.  ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ถูก
คัดเลือก 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

    

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
6. พัฒนาครูผู้สอนให้มี
ความรู้ ความสามารถ มี
วุฒิทางการศึกษาตรง
ตามความรู้ 
ท่ีสอน มีจิตสํานึก และ
ความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

1. เพ่ือพัฒนาครูผู้สอนให้มี
ความรู้  ความสามารถ  มี
จิตสํานึก และ 
มีความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ีให้มี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดถึงยึดม่ัน
ในระเบียบวินัย และ
จรรยาบรรณตามมาตรฐาน
วิชาชีพครู   

2. มีการสรรหาครู 
และมอบหมายหน้าท่ี
ปฏิบัติงานตรงตาม
ความถนัด 
และความสามารถ
ส่วนบุคคล 

2. จัดให้ครูได้ปฏิบัติหน้าท่ีตาม
ความถนัด ตามวุฒิการศึกษาท่ี
จบ และส่งเสริมพัฒนาการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีให้มี
คุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

1.  มีคําสั่งการปฏิบัติหน้าท่ีประจําปี
การศึกษา  
2.  ร้อยละความพึงพอใจของ ผู้บริหาร 
ผู้ปกครอง และ 
ครูผู้ปฏิบัติหน้าท่ี 

3. มีการพัฒนา
บุคคลากรครู ให้มี
ความรู้ เจตคติและ
ทักษะการปฏิบัติงาน
การจัดการเรียน การ
สอนปฐมวัย   

1. ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
บุคลากรเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถในการ 
จัดการเรียนการสอนปฐมวัย 

1. มีโครงการพัฒนาครู  
2. จํานวนครั้ง/ปีของกิจกรรมการ 
พัฒนาครู  
3. ร้อยละของจํานวนครูท่ีได้รับการ
พัฒนา  
4. ร้อยละของความพึงพอใจของครูต่อ
การฝึกอบรม 

2. สนับสนุนงบประมาณใน
การร่วม ประชุม อบรม 
สัมมนาหรือร่วมกิจกรรม
พัฒนาความรู้ความสามารถ
ของครูผู้สอนปฐมวัย   

1. มีแผนงบประมาณ 
2. มีบันทึกการใช้จ่ายงบประมาณ 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

    
   
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
6. พัฒนา
ครูผู้สอนให้มี
ความรู้ 
ความสามารถ  
มีวุฒิทาง
การศึกษาตรง
ตามความรู้ 
ท่ีสอน มีจิตสํานึก 
และความ
รับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

1. เพ่ือพัฒนา
ครูผู้สอนให้มี
ความรู้  
ความสามารถ   
มีจิตสํานึก และ 
มีความรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
ตลอดถึงยึดม่ันใน
ระเบียบวินัย และ
จรรยาบรรณตาม
มาตรฐานวิชาชีพครู  

3. มีการพัฒนา
บุคคลากรครู ให้ 
มีความรู้ เจตคติและ
ทักษะการปฏิบัติงาน
การจัดการเรียน การ
สอนปฐมวัย   

3. ส่งเสริมให้มีการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการจัด
การศึกษาปฐมวัย 
ท่ีประสบความสําเร็จเป็นท่ียอมรับ 

1. มีโครงการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัย  
2. ร้อยละของจํานวนครั้งในการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้   
3. ร้อยละของความพึงพอใจของครูต่อการจัด
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

4. มีการจัด
อัตราส่วนครูผู้สอน
ต่อเด็กได้อย่าง
เหมาะสมตามเกณฑ์ 

1. ส่งเสริมให้มีการกําหนดนโยบาย
และแนวปฏิบัติในการกําหนด
อัตราส่วนระหว่างครูต่อเด็กท่ี
เหมาะสมได้อย่างชัดเจน 

1. มีอัตราครูปฐมวัยเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
ตามเกณฑ์มาตรฐานของหลักสูตร 

2. จัดให้มีพ่ีเลี้ยงช่วยดูแลในชั้นเรียน
ปฐมวัยร่วมกับครูผู้สอนครบ 
ทุกชั้นเรียน 

1. คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการปฏิบัติงาน
ประจําปี  
2. ร้อยละความพึงพอใจของครูและผู้ปกครอง 

3. จัดหางบประมาณเพ่ือดําเนินการ
จัดหาครูและบุคลากรสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ 

1. ร้อยละของการระดมทุน และทรัพยากร  
2. บัญชีแหล่งเงินทุนสนับสนุน 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

    
 
 
 
 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
6. พัฒนา
ครูผู้สอนให้มี
ความรู้ 
ความสามารถ มี
วุฒิทางการศึกษา
ตรงตามความรู้ 
ท่ีสอน มีจิตสํานึก 
และความ
รับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

1. เพ่ือพัฒนา
ครูผู้สอนให้มี
ความรู้  
ความสามารถ  มี
จิตสํานึก และ 
มีความรับผิดชอบ
ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
ตลอดถึงยึดม่ันใน
ระเบียบวินัย และ
จรรยาบรรณตาม
มาตรฐานวิชาชีพครู  

5. มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรท่ีหลากหลาย 

1. แต่งต้ังคณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
อย่างเป็นระบบ 

1.  มีคณะกรรมการ และดําเนินการประเมินผล
การปฏิบัติงานของครู  และบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง  
2.  ร้อยละความพึงพอใจของครูและบุคลากรต่อ
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

2. ส่งเสริมให้มีการนําผลการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานมา
ใช้ในการปรับปรุง พัฒนาการ
ปฏิบัติงาน   

1. มีคณะกรรมการ และการดําเนินการติดตาม 
และตรวจสอบการนําผลการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรุง พัฒนาการ
ปฏิบัติงาน 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

    

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
7. ส่งเสริมให้ครู
ได้ปฏิบัติหน้าท่ี
เต็มตามศักยภาพ 
ความสามารถ 
ความถนัด และ 
ตรงตามวุฒิ
การศึกษาท่ีจบมา  
 

1. เพ่ือให้มีการ
ส่งเสริมให้ครู
ได้รับการพัฒนา 
และปฏิบัติหน้าท่ี
เต็มตามศักยภาพ 
วามสามารถ 
ความถนัด และ
ตรงตามวุฒิ
การศึกษาท่ีจบมา 
โดยมีกลไก 

1. มีการพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ประสบการณ์ และ
แก้ปัญหา 
ในการจัดการเรียนการ
สอนสร้างความม่ันใจใน
การปฏิบัติงาน โดยการ
ประชุม อบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงาน และ
การศึกษาต่อ   

1. ส่งเสริมให้สถานศึกษาสนับสนุน
ให้ครูได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ ในรูปแบบต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง 

1. มีโครงการ และกิจกรรมพัฒนาครูในต่าง ๆ  
2. ร้อยละของความพึงพอใจของครูต่อการเข้า
รับการพัฒนา   

2. ส่งเสริมให้มีการสร้างความ
ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา และ
สถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จใน
การจัดการศึกษาปฐมวัย เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับ
การศึกษาปฐมวัย 

1. มีโครงการ และกิจกรรมการให้ความร่วมมือ
ของหน่วยงาน อ่ืน ๆ   
2. ร้อยละของการให้ความร่วมมือ 

2. มีกระบวนการติดตาม 
ประเมินผล และรายงาน
ผลการปฏิบัติหน้าท่ีของ 
ครูเต็มตามศักยภาพ 
ความสามารถ ความถนัด 

1. จัดให้ทําแผนการนิเทศติดตาม 
ประเมินผลเป็นระยะ   

1. มีการนิเทศ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครูผู้สอนอย่างสมํ่าเสมอ  
2. ร้อยละความพึงพอใจของครูต่อระบบการ
นิเทศติดตามผลการปฏิบัติงาน 

2. จัดให้มีความร่วมมือกับผู้มีส่วน
เก่ียวข้องทุกภาคส่วนในการ นิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน อย่างต่อเนื่อง 

1. มีการนิเทศ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของครูผู้สอนอย่างสมํ่าเสมอ  
2. ร้อยละความพึงพอใจของครู และ ผู้เก่ียวข้อง
ต่อระบบการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงาน 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
7. ส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติ
หน้าท่ีเต็มตามศักยภาพ 
ความสามารถ ความถนัด 
และ 
ตรงตามวุฒิการศึกษาท่ีจบ
มา  
 

1. เพ่ือให้มีการส่งเสริม
ให้ครูได้รับการพัฒนา 
และปฏิบัติหน้าท่ีเต็ม
ตามศักยภาพ วาม
สามารถ ความถนัด 
และตรงตามวุฒิ
การศึกษาท่ีจบมา โดย
มีกลไก 

3. มีการส่งเสริม
สวัสดิการและขวัญ
กําลังใจให้ครูผู้สอนท่ี
ปฏิบัติงานดีและ 
มีประสิทธิภาพ ให้ได้รับ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ 
มีความม่ันคง และ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

1. จัดให้มีคู่มือกําหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณา
ความดี ความชอบ ท่ี
ยุติธรรมและโปร่งใส 

1. แต่ตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบ  
2. ร้อยละความพึงพอใจของครูและ
บุคลากรท่ีมีต่อคณะกรรมการพิจารณา
ความดีความชอบ 

2. จัดต้ังกองทุนสนับสนุน
ช่วยเหลือครู 

1. มีคณะกรรมการดําเนินงาน 

3. จัดกิจกรรมยกย่อง 
เชิดชูเกียรติแก่ครูผู้มีผล
การปฏิบัติงานดี 

1.  มีสวัสดิการครูและบุคลากรและกิจกรรม
สร้างขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน   
2.  ร้อยละความพึงพอใจของครูและ
บุคลากรท่ีมีต่อสวัสดิการท่ีจัดข้ึน 

ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ 
8. พัฒนาระบบโครงสร้าง
การบริหารงาน โดยการ
มอบหมายงานและความ
รับผิดชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสม 

 
1. เพ่ือให้มีระบบ
โครงสร้างการ
บริหารงานโดยการ
มอบหมายงาน และ
ความรับผิดชอบให้ฝ่าย
ต่าง ๆ ได้อย่าง
เหมาะสม 

 
1. มีการจัดทําแผน และ
ระบบโครงสร้างการ
บริหารงานบุคคลท่ีมี
ประสิทธิภาพและครบ
วงจร   

 
1. ให้มีการประชุมจัดทํา
แผน และระบบโครงสร้าง
การบริหารงานบุคคล 

 
1. มีคณะกรรมการดําเนินงาน  
2. มีโครงสร้างการบริหารงานชัดเจน 

2. มอบหมายงานและ
เร่งรัดให้มีการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 

1. มีหนังสือมอบหมายงาน 
2. ความพึงพอใจต่อการมอบหมายงาน และ
การปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง 



 

116 

ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

  
 
 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
9. ปรับปรุงและ
พัฒนาแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ
ของโรงเรียนศูนย์
เด็กปฐมวัยต้น
แบบอย่าง
ต่อเนื่อง และให้มี
การดําเนินการ
เบิกจ่าย
งบประมาณได้
อย่างถูกต้อง 

1. เพ่ือพัฒนา
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณของ
โรงเรียนศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบ 
โดยการมี
คณะกรรมการ
ร่วมกันจัดทํา
แผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ท่ี
สอดคล้องกับสภาพ
ปัจจุบัน และความ
ต้องการของศูนย์ 

1. มีการวิเคราะห์
สภาพของโรงเรียน
ศูนย์ เพ่ือนําไปสู่การ
กําหนดกลยุทธ์ 
โครงการ กิจกรรม
และวางแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ
อย่างเหมาะสม 

1. เร่งรัดให้มีการจัดทําวางแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า และ
เหมาะสมกับแนวทางการพัฒนา
เด็กท่ีได้มาตรฐาน 

1. มีทีมงานร่วมกันวิเคราะห์สถานภาพของศูนย์
เด็กปฐมวัยต้นแบบ และจัดทําแผนงบประมาณ  
2. มีแผนงบประมาณ และแผนการปฏิบัติงาน
ตามโครงการ และกิจกรรมท่ีกําหนด  
3. ร้อยละความพึงพอในของผู้เก่ียวข้องในการ
วิเคราะห์และวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

2. เร่งรัดให้มีการปฏิบัติตามแผน
ของการใช้จ่ายงบประมาณ ตาม
ระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดิน และนโยบายของ
หน่วยงานต้นสังกัด 

1. มีสรุปการใช้จ่ายงบประมาณ  
2. มีการเบิกจ่ายงบประมาณให้ตรงตามแผนงาน 
และถูกต้องตามระเบียบงบประมาณ 

3. ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

1. มีคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ได้ตรงตาม
แผน 
และมีประสิทธิภาพ 
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ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
10. พัฒนาระบบ
การบริหารงาน
งบประมาณ โดย
มุ่งเน้นความเป็น
อิสระ ความ
โปร่งใส ความ
คล่องตัว ความ
คุ้มค่า ประหยัด 
และสามารถ
ตรวจสอบได้   

1. เพ่ือพัฒนา
ระบบการ
บริหารงาน
งบประมาณ โดย
มุ่งเน้นความเป็น
อิสระ ความ
โปร่งใส ความ
คล่องตัว ความ
คุ้มค่า ประหยัด 
และสามารถ
ตรวจสอบได้   

1. มีการจัดระบบ
การบริหาร
งบประมาณอย่าง
เหมาะสม มีการ
บริหารงาน 
อย่างอิสระ ความ
โปร่งใส คุ้มค่า และ
สามารถตรวจสอบ
ได้   

1. ส่งเสริมให้ผู้บริหารมีอิสระในการ
บริหารจัดการงบประมาณ ทําให้เกิดความ
คล่องตัว ยืดหยุ่น โปร่งใส และตรวจสอบ
ได้   

1. มีการจัดทําแผนงบประมาณแบบมีส่วนร่วม  
2. มีคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบการ
ดําเนินงาน 
ตามแผนงบประมาณ 

2. เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนงานท่ีกําหนดอย่างครบถ้วน และ 
มีประสิทธิภาพ   

1. มีการเบิกจ่ายงบประมาณได้ครบถ้วน ตาม
แผนงาน โครงการ  
2. มีรายงานการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน
งบประมาณ  
3. ร้อยละความพึงพอใจของผู้เก่ียวข้อง 

2. มีการประเมินผล
การใช้งบประมาณ
และนําข้อมูล
ย้อนกลับไปใช้เพ่ือ
ปรับปรุง แก้ไขและ
พัฒนา   

1. จัดและส่งเสริมให้สถานศึกษาและ
ผู้เก่ียวข้อง  ให้มีการตรวจสอบ 
ประเมินผลการใช้งบประมาณ และจัดทํา
สรุปแผนการปฏิบัติงาน เม่ือการ
ดําเนินงานเสร็จสิ้น   

1. มีคณะกรรมการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
อย่างเป็นระบบ  
2. มีรายงานการใช้งบประมาณ โดยจัดทําสรุป
แผนการปฏิบัติงาน 

2. ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลผลการ
ประเมิน เพ่ือรับทราบปัญหา อุปสรรคใน
การใช้จ่ายงบประมาณ และนําข้อมูล
ย้อนกลับไปวางแผนงบประมาณในปีถัดไป 

1. มีคณะกรรมดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลและผล
การประเมิน  
2. มีการนําสารสนเทศ จากการวิเคราะห์ข้อมูล
ย้อนกลับไปใช้ในการกําหนดงบประมาณ 
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ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
ด้านการบริหารงาน
ท่ัวไป 
11. พัฒนาระบบการ
ให้บริการ อาหาร 
เครื่องด่ืมและอาหาร
เสริมนม และ 
มีการสนับสนุนให้
วางแผนจัด
สภาพแวดล้อมใน
ศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบให้มีความ
เหมาะสม 

 
1. เพ่ือพัฒนาให้มี
ระบบบริการ การ
ส่งเสริม สนับสนุน 
ประสาน และ 
อํานวยการให้การ
ดําเนินงานของศูนย์
เด็กปฐมวัยต้นแบบ
เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ได้
มาตรฐาน 
และมีคุณภาพ   

 
1. มีการ
จัดบริการ
นักเรียน
ด้าน
สุขภาพ
อนามัย   

 
1. สนับสนุนให้จัดบริการอาหาร
กลางวัน อาหารเสริมนม และ
การดูแลภาวะโภชนาการ 

 
1. มีแผนงาน โครงการ บริการด้านสุขภาพแก่นักเรียน 
2. มีโครงการอาหารเสริมนม และเครื่องด่ืมตามหลัก
โภชนาการให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง  
3. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

2. ส่งเสริมให้มีการจัดบริการ 
ด้านทันตกรรมแก่นักเรียน   

1. มีโครงการดูแลทันตกรรมนักเรียนร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง เช่น สาธารณสุข และโรงพยาบาลเป็นต้น  
2. ร้อยละความพึงพอใจของครู ผู้ปกครอง และนักเรียนต่อการ
จัดบริการด้านทันตกรรมของผู้เรียน 

3. ส่งเสริมให้มีการบริการด้าน
สุขอนามัย การดูแลความ
ปลอดภัย และการเฝ้าระวัง
ป้องกันโรคติดต่อ 

1. มีโครงการบริการด้านสุขอนามัย การดูแล 
ความปลอดภัย และการเฝ้าระวังป้องกันโรคติดต่อ 
2. ร้อยละความพึงพอใจของครู ผู้ปกครอง และนักเรียนต่อการ
จัดบริการด้านสุขอนามัยของผู้เรียน 

4. ส่งเสริมให้มีการประสาน
หน่วยงานด้านสาธารณะสุข 
ร่วมดูแลสุขอนามัยของนักเรียน 
และบุคลากรในโรงเรียน   

1.  มีโครงการรับบริการด้านสุขอนามัยจากหน่วยงาน
สาธารณสุข  
2.  ร้อยละความพึงพอใจของครู ผู้ปกครอง และนักเรียนต่อ
การจัดบริการด้านสุขอนามัยของผู้เรียน 
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ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
ด้านการ
บริหารงาน
ท่ัวไป 
11. พัฒนา
ระบบการ
ให้บริการ 
อาหาร 
เครื่องด่ืมและ
อาหารเสริมนม 
และ 
มีการสนับสนุน
ให้วางแผนจัด
สภาพแวดล้อม
ในศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบ
ให้มีความ
เหมาะสม 

 
1. เพ่ือพัฒนา
ให้มีระบบ
บริการ การ
ส่งเสริม 
สนับสนุน 
ประสาน และ 
อํานวยการให้
การดําเนินงาน
ของศูนย์เด็ก
ปฐมวัย
ต้นแบบเป็นไป
ด้วยความ
เรียบร้อย ได้
มาตรฐาน 
และมีคุณภาพ   

 
2. มีการจัดทําระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ และ
การประชาสัมพันธ์การ
บริหารงานโรงเรียน
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ   
 

 
1. ส่งเสริมให้มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศ อย่าง
เป็นระบบ และให้ทันสมัย 

 
1. มีคณะกรรมการจัดทําสารสนเทศ  
2. มีรายงานการจัดทําข้อมูล สารสนเทศ  
ท่ีเป็นระบบ และทันสมัย 

2. ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล 
ข่าวสารสนเทศ เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องมีความเข้าใจ
ตรงกัน 

1. มีเอกสารเผยแพร่ข่าวสาร และ
ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง  
2. ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง 

3. จัดให้มีการประเมินข้อมูลสารสเทศ และ
ปรับปรุงพัฒนาเป็นระยะ 

1. มีคณะกรรมการประเมินข้อมูลสารสเทศ 
เพ่ือปรับปรุง พัฒนาเป็นระยะ 

3. มีการประสาน 
ส่งเสริมสนับสนุน การ
ปฏิบัติงานด้านการ
บริหารงานวิชาการ 
การบริหารงาน
งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานท่ัวไป 

1. ประสานการดําเนินงานด้านการบริหารฝ่าย
ต่างๆ ให้บรรลุตามเป้าหมาย 

1.  คณะกรรมการบริหารงานครบทุกฝ่าย  
2. มีการร่วมประชุมการดําเนินงานทุกฝ่าย  
3. ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

2. สํารวจปัญหาความต้องการในด้านบริหารงาน
ต่าง ๆ เพ่ือนําข้อมูลมาปรับปรุงการส่งเสริม การ
สนับสนุน และการให้บริการการดําเนินงานของ
แต่ละฝ่ายเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

1. มีคณะกรรมการดําเนินการ 
2. มีการระดมบุคลากรสํารวจสภาพปัญหา
ความต้องการของแต่ละฝ่าย 
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ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

11. พัฒนา
ระบบการ
ให้บริการ 
อาหาร 
เครื่องด่ืมและ
อาหารเสริมนม 
และ 
มีการสนับสนุน
ให้วางแผนจัด
สภาพแวดล้อม
ในศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบ
ให้มีความ
เหมาะสม 

1. เพ่ือพัฒนา
ให้มีระบบ
บริการ การ
ส่งเสริม 
สนับสนุน 
ประสาน และ 
อํานวยการให้
การดําเนินงาน
ของศูนย์เด็ก
ปฐมวัย
ต้นแบบเป็นไป
ด้วยความ
เรียบร้อย ได้
มาตรฐาน 
และมีคุณภาพ   

3. มีการประสาน 
ส่งเสริมสนับสนุน การ
ปฏิบัติงานด้านการ
บริหารงานวิชาการ 
การบริหารงาน
งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล 
และการบริหารงาน
ท่ัวไป 

3. ส่งเสริม สนับสนุนและอํานวยความสะดวก
ให้การบริหารงานด้านต่าง ๆบรรลุเป้าหมาย 

1. มีโครงการส่งเสริมและสนับสนุน 
2. มีคณะกรรมการส่งเสริมและสนับสนุน 
3. ร้อยละความพึงพอต่อการสนับสนุนและ
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรระดับปฐมวัย 

4. เร่งรัดให้มีการจัดต้ังเครือข่ายการศึกษา เพ่ือ
แสวงหาความร่วมมือ ความช่วยเหลือ 
สนับสนุนและระดมทุนในการจัดการศึกษา 

1. มีคณะกรรมการเครือข่าย 

4. มีการบริหาร
จัดการอาคารสถานท่ี  
ท้ังภายในและ
ภายนอก  โดย
สถานศึกษาจัดสรร
งบประมาณให้อย่าง
เพียงพอ สอดคล้อง
กับความต้องการของ
เด็ก และหน่วยการ
เรียนรู้   

1. ให้วางแผนการบริหารจัดอาคารสถานท่ี และ
สภาพแวดล้อม อย่างเหมาะสม เพียงพอ 
สอดคล้องกับความต้องการและการพัฒนาของ
เด็กปฐมวัย 

1. มีแผนการบริหารจัดอาคารสถานท่ี และ
สภาพแวดล้อมให้ 

2. ส่งเสริมให้มีการดูแล ปรับปรุง และพัฒนา
อาคารสถานท่ี และสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาให้อยู่ในสภาพท่ีสะอาด ปลอดภัย 
ได้มาตรฐานพร้อมท่ีจะใช้ประโยชน์อยู่เสมอ 

1. มีสภาพแวดล้อม อาคารเรียน สนาม 
เด็กเล่น ห้องน้ํา ห้องส้วมท่ีสะอาดปลอดภัย  
2. มีอาคารเรียน สนามเด็กเล่น ห้องน้ํา ห้อง
ส้วมท่ีเพียงพอสําหรับจัดกิจกรรม  
3. ร้อยละความพึงพอใจของเด็ก และ
ผู้ปกครองนักเรียน 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
11. พัฒนาระบบการ
ให้บริการ อาหาร 
เครื่องด่ืมและอาหารเสริม
นม และมีการสนับสนุน
ให้วางแผนจัด
สภาพแวดล้อมในศูนย์
เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มี
ความเหมาะสม 

1. เพ่ือพัฒนาให้มีระบบ
บริการ การส่งเสริม 
สนับสนุน ประสาน และ
อํานวยการให้การ
ดําเนินงานของศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ได้
มาตรฐานและมีคุณภาพ   

4. มีการบริหารจัดการ
อาคารสถานท่ี  ท้ังภายใน
และภายนอก  โดย
สถานศึกษาจัดสรร
งบประมาณให้อย่าง
เพียงพอ สอดคล้องกับ
ความต้องการของเด็ก 
และหน่วยการเรียนรู้   

3. จัดให้มีการติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้อาคารสถานท่ี 
เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการเรียนรู้ 

1. มีคณะกรรมการติดตาม และ 
ตรวจสอบการใช้อาคารสถานท่ี  
2. มีโครงการดําเนินการ 

4. ส่งเสริมให้มีการประเมินผล 
และรายงานการใช้อาคารสถานท่ี 
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการ
ให้บริการอย่างต่อเนื่อง 

1. มีการจัดทํารายงาน 
การประเมินผลการใช้อาคาร
สถานท่ี 

12. พัฒนาระบบ
สารสนเทศและการ
ประชาสัมพันธ์ท่ี
หลากหลาย 

1. เพ่ือพัฒนาระบบ
สารสนเทศ ข่าวสาร และ
การประชาสัมพันธ์ท่ี
หลากหลาย ตลอดถึงการ
บริการ การให้ความร่วมมือ 
เพ่ือให้มีความเข้าใจท่ีดีกับ
บุคคล หน่วยงาน 

1. มีการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อ
สาธารณชน ให้ได้รับทราบ
ผลการดําเนินงานใน
รูปแบบหลากหลาย 

1. ส่งเสริมให้มีการวางแผน
ประชาสัมพันธ์ผลการจัด
การศึกษา โดยการ 
มีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน 
องค์กร สถาบัน และสื่อมวลชนใน
ท้องถ่ิน 

1. มีการประชาสัมพันธ์การจัด
การศึกษาปฐมวัยต่อ
สาธารณชน  
2. มีรูปแบบการประชาสัมพันธ์ 
ท่ีหลากหลาย  
3. มีเอกสารเผยแพร่ผลการจัด
การศึกษา 

2. ส่งเสริมให้มีเครือข่ายการ
ประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 

1. มีเครือข่ายการ
ประชาสัมพันธ์  
2. จํานวนเครือข่ายการ
ประชาสัมพันธ์ 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
12. พัฒนาระบบ
สารสนเทศและ
การประชาสัมพันธ์
ท่ีหลากหลาย 

1. เพ่ือพัฒนา
ระบบสารสนเทศ 
ข่าวสาร และการ
ประชาสัมพันธ์ท่ี
หลากหลาย 
ตลอดถึงการ
บริการ การให้
ความร่วมมือ 
เพ่ือให้มีความ
เข้าใจท่ีดีกับ
บุคคล หน่วยงาน 

1. มีการประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อ
สาธารณชน ให้ได้รับทราบ
ผลการดําเนินงานใน
รูปแบบหลากหลาย 

3. ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
บุคลากรผู้รับผิดชอบงาน
ประชาสัมพันธ์ ให้มีความรู้
ความสามารถในการดําเนินการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของ
สถานศึกษา 

1. มีโครงการพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน
ประชาสัมพันธ์  
2. ร้อยละของจํานวนการประชาสัมพันธ์ใน
การพัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบงาน
ประชาสัมพันธ์  
3. ร้อยละความพึงพอใจของบุคลากร
ผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ 

2. ให้ดําเนินการพัฒนา
ระบบข้อมูล ข่าวสาร การ
ให้บริการสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
เทคนิค ความรู้ และ อ่ืน ๆ 
ท่ีเป็นปัจจุบันและทันสมัย 
ให้แก่เครือข่ายครูผู้สอน 
ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน 
และหน่วยงานท่ีรับบริการ 

1. เร่งรัดให้กําหนดแผนการ
ดําเนินงาน โครงการ และ
กิจกรรมบริการสาธารณะ ข้อมูล 
ความรู้ ข่าวสาร และการจัด
การศึกษาให้แก่บุคลากรท่ี
เก่ียวข้องท้ังในและนอก
สถานศึกษา  

1. มีแผน โครงการ และกิจกรรม 

2. ส่งเสริมให้มีความร่วมมือ และ
สนับสนุนทางวิชาการแก่
เครือข่ายการศึกษา ครู 
ผู้ปกครองและชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

1. มีแหล่งเรียนรู้สนับสนุนทางวิชาการ แก่
เครือข่ายการศึกษา ครู ผู้ปกครอง และชุมชน 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

   

ด้าน/ประเด็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
12. พัฒนาระบบ
สารสนเทศและ
การประชาสัมพันธ์
ท่ีหลากหลาย 

1. เพ่ือพัฒนาระบบ
สารสนเทศ ข่าวสาร และ
การประชาสัมพันธ์ท่ี
หลากหลาย ตลอดถึงการ
บริการ การให้ความ
ร่วมมือ เพ่ือให้มีความ
เข้าใจท่ีดีกับบุคคล 
หน่วยงาน 

2. ให้ดําเนินการพัฒนา
ระบบข้อมูล ข่าวสาร การ
ให้บริการสื่อ วัสดุอุปกรณ์ 
เทคนิค ความรู้ และ อ่ืน ๆ 
ท่ีเป็นปัจจุบันและทันสมัย 
ให้แก่เครือข่ายครูผู้สอน 
ผู้ปกครองนักเรียน ชุมชน 
และหน่วยงานท่ีรับบริการ 

3. ส่งเสริมให้คําปรึกษา แนะนํา 
และประสานความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล 
ชุมชน องค์กร และหน่วยงานใน
จัดการศึกษา 

1. มีโครงการให้คําปรึกษา แนะนํา 
และประสานความร่วมมือในการจัด
การศึกษา  
2. มีการให้คําปรึกษาด้านการดูแล
ส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย 

4. จัดให้มีการประเมินความพึง
พอใจ และนําผลการประเมินมา
ปรับปรุง  
แก้ไขและพัฒนาระบบงาน
บริการสาธารณะอย่างต่อเนื่อง 

1. มีคณะกรรมการประเมินความพึง
พอใจ  
2. มีรายงานผลการประเมิน  
3. มีการนําผลการประเมินไป 
ใช้ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา
ระบบงานบริการสาธารณะอย่าง
ต่อเนื่อง 
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 ผลการวิจัยท่ีเกิดจากการวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสาร การวิจัยเชิงสํารวจ การ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก และการสนทนากลุ่ม ทําให้ได้ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาปฐมวัย ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ท่ีมี
องค์ประกอบเป็น เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ใน 4 ด้าน คือ ด้านบริหารงานวิชาการ  ด้าน
บริหารงานงบประมาณ  ด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารงานท่ัวไป ในรายละเอียดปรากฏดัง 
ภาพท่ี 4 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4  องค์ประกอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
 
ตอนที่ 3  ผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ 
   ปฐมวัยต้นแบบ สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1  
   ตามเกณฑ์ความเหมาะสม และความเป็นไปได ้
 จากการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม  
และความเป็นไปได้จากผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ท่าน โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาตามแนวคิดของ 
Guskey (2000) และแปลผลระดับความคิดเห็นโดยใช้ค่าเฉลี่ยของผลคะแนนความเหมาะสม  
และความเป็นไปได้ตามแนวคิดของ เบสท์ (Best, 1970 อ้างถึงใน บุญมี พันธุ์ไทย, 2545, น.60)  
ซ่ึงพบว่านโยบายท่ีกําหนดมีความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ท่ีจะนําไปใช้ในการบริหารงาน 
กับโรงเรียนปฐมวัย ดังตารางท่ี 13 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 

บริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานท่ัวไป 

5 เป้าหมาย 

13 กลไก 

 38 กลยุทธ์ 

 74 ตัวช้ีวัด 

3 เป้าหมาย 

 9 กลไก 

  21 กลยุทธ์ 

  41 ตัวช้ีวัด 

 2 เป้าหมาย 

  4 กลไก 

 9 กลยุทธ์ 

17 ตัวช้ีวัด 

2 เป้าหมาย 

6 กลไก 

22 กลยุทธ์ 

45 ตัวช้ีวัด 
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ตารางท่ี 13  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบาย 
 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
ความ

เหมาะสม 
ความเป็นไป

ได ้

x ̅ S.D. x ̅ S.D. 
ด้านการบริหารงานวิชาการ 
1. พัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก   
   สถานศึกษา ชุมชน และท้องถ่ิน 

 
4.88 

 
0.33 

 
4.90 

 
0.30 

2. พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนย์วิชาการร่วมกับผู้ปกครอง และหน่วยงานอ่ืนๆ 4.88 0.33 4.90 0.30 
3. พัฒนาการจัดการเรียนการสอน มีการประเมินพัฒนาการไดม้าตรฐาน  
    และได้รบัรองคุณภาพการจัดการศึกษา 4.52 0.71 4.76 0.48 
4. พัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัย  โดยการบูรณาการเทคโนโลยี  
    ภาษาต่างประเทศเข้ามาจัดกิจกรรมให้แก่ผู้เรยีน และขยายผลการ 
    ดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบอย่างต่อเนื่อง 4.49 0.74 4.77 0.43 
5. พัฒนาและส่งเสริมความพร้อมด้านการจัดการศึกษาพิเศษสําหรบัเด็กท่ี 
    มีความต้องการพิเศษในการเรยีนร่วม 4.86 0.36 4.83 0.38 

รวม 4.73 0.55 4.84 0.38 
ด้านการบริหารงานบุคคล 
6. พัฒนาครูผู้สอนให้มคีวามรู้ ความสามารถ มีจติสํานึก และความรับผิดชอบ 
    ต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

 
4.93 

 
0.31 

 
4.91 

 
0.36 

7. พัฒนาและส่งเสริมสวัสดิการอย่างสม่ําเสมอ 4.94 0.24 4.94 0.24 
8. พัฒนากระบวนการดําเนินงาน การสรรหาบุคลากร โดยใหม้ีองค์กร  
    หน่วยงานท้องถ่ิน และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 4.10 0.85 4.25 0.79 

รวม 4.83 0.48 4.84 0.45 
ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
9. พัฒนาระบบการให้บริการ การส่งเสริม การสนับสนุน การประสานงาน  
   และ  อํานวยการ 

 
5.00 

 
0.00 

 
4.97 

 
0.17 

10. พัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณ โดยมุ่งเน้นความเป็นอิสระ  
     ความโปร่งใส คล่องตัว คุ้มค่า ประหยดั และสามารถตรวจสอบได้   4.97 0.17 4.91 0.28 

รวม 4.99 0.12 4.94 0.23 
ด้านการบริหารงานท่ัวไป 
11. พัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณ โดยมุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความ 
      โปร่งใส ความคล่องตัว ความคุ้มค่า ประหยัด และสามารถตรวจสอบได้   

 
4.77 

 
0.52 

 
4.86 

 
0.46 

12. พัฒนาการประชาสัมพันธ์ และการให้ความร่วมมือ 4.96 0.20 4.96 0.20 
รวม 4.85 0.42 4.90 0.37 

รวมทุกด้าน 4.82 0.47 4.86 0.39 
 
 จากตาราง 13 พบว่า ผลการตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ในภาพรวมมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด
(x ̅= 4.82, S.D. = 0.47) และ (x ̅= 4.86, S.D. = 0.39) ตามลําดับ 
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บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษา
ปฐมวัย ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย 
และเพ่ือตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 
 
สรุปผล 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินการดําเนินงานพัฒนาและตรวจสอบข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ตามเกณฑ์ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 
ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
อุตรดิตถ์ เขต 1 ศึกษานิเทศก์ ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูผู้สอนระดับปฐมวัย  และผู้ปกครองนักเรียน
ระดับปฐมวัยของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
รวมประชากรท้ังสิ้น 1,399 คน กลุ่มตัวอย่างใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จํานวน 45 คน 
ประกอบด้วยผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 จํานวน 1 คน 
ศึกษานิเทศก์ จํานวน 2 คน ผู้อํานวยการโรงเรียน จํานวน 6 คน และครูผู้สอนระดับปฐมวัย  
จํานวน 36 คน ส่วนผู้ปกครองนักเรียนใช้การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 297 คน 
รวมกลุ่มตัวอย่างท้ังสิ้น 342 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
แบบบันทึกประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนื้อหา  
  ผลการวิจัยพบว่า การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบตามการประเมิน 
CIPPIEST มีผลการดําเนินการอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด สามารถนํามาพัฒนาเป็นข้อเสนอ 
เชิงนโยบายของการบริหารงานท้ัง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไปได้ท้ังหมด 12 ประเด็น ประกอบด้วย  
1.  พัฒนาโครงการและหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษาและท้องถ่ิน  
2.  พัฒนาสถานศึกษาให้เป็นศูนย์วิชาการต้นแบบร่วมกับผู้ปกครอง และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
3.  พัฒนาการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ มีการบูรณาการใช้แหล่งการเรียนรู้ภายใน
โรงเรียนจัดประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเด็ก และมีการประเมินพัฒนาการท่ีได้มาตรฐาน 4.  พัฒนา 
การจัดการศึกษาปฐมวัย โดยการบูรณาการเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศเข้ามาจัดกิจกรรม 
ให้แก่ผู้เรียน และขยายผลการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบอย่างต่อเนื่อง 5.  พัฒนา
และส่งเสริมความพร้อมด้านการจัดการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษในการเรียนร่วม  
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6.  พัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ ความสามารถ มีวุฒิทางการศึกษาตรงตามความรู้ท่ีสอน มีจิตสํานึก 
และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 7.  ส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติหน้าท่ีเต็มตามศักยภาพ 
ความสามารถ ความถนัด และตรงตามวุฒิการศึกษาท่ีจบมา 8.  พัฒนาระบบโครงสร้างการ
บริหารงานโดยการมอบหมายงาน และความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม 9.  ปรับปรุง
และพัฒนาแผนการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบอย่างต่อเนื่อง และให้มี
การดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้อง 10.  พัฒนาระบบการบริหารงานงบประมาณ โดย
มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ความโปร่งใส ความคล่องตัว ความคุ้มค่า ประหยัด และสามารถตรวจสอบได้ 
11.  พัฒนาระบบการให้บริการ อาหาร เครื่องด่ืมและอาหารเสริมนม และมีการสนับสนุนให้วางแผน
จัดสภาพแวดล้อมในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้มีความเหมาะสม และ 12.  พัฒนาระบบสารสนเทศ
และการประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย  ผลการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย โดยผู้เชี่ยวชาญพบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 
อภิปรายผล 
 จากสรุปผลการวิจัย มีประเด็นท่ีน่าสนใจนํามาอภิปลายผลดังนี้ 
 1. ในการศึกษาการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 โดยพบว่าผลการวิเคราะห์การดําเนินงานอยู่ในระดับมากถึงมากท่ีสุด  
ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกําหนดนโยบายโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนา 
การจัดการศึกษาปฐมวัยในชนบทท่ีมีความขาดแคลนในทุกด้าน ให้มีคุณภาพเท่าเทียมกับสถานศึกษา
ในเมืองตามมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย และมีกระบวนการทํางานอย่างเป็นระบบ เริ่มต้ังแต่การศึกษา
ความต้องการ ความจําเป็น การจัดทําแผน การดําเนินงานตามแผน การติดตามและการประเมินผล
การปฏิบัติงาน ทําให้การดําเนินงานประสบความสําเร็จ ซ่ึงสอดคล้องกับรายงานผลการประเมิน
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ท่ีส่วนใหญ่มีผลการประเมินคุณภาพในระดับดีมาก (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558, น.55)  
 2. ผลการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์เขต 1 ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหาร 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ และ 
การบริหารงานท่ัวไป โดยแต่ละด้านจะมีข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีประกอบด้วย เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ 
และตัวชี้วัด ท่ีมีความเหมาะสมและเป็นไปได้  สอดคล้องกับ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545) ท่ีให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ 
การบริหาร และการจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษาเพ่ือให้มีอิสระในการบริหารและการจัดการ  
สามารถตัดสินใจในระดับของหน่วยปฏิบัติได้  และสอดคล้องกับงานวิจัยของ พงษ์ศักด์ิ ภูกาบขาว  
(2553, น.277-278) ท่ีได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือความมีประสิทธิผลของโรงเรียนเรียนร่วม
จังหวัดขอนแก่น  ประกอบด้วย ชุดของเป้าหมาย กลยุทธ์และตัวชี้วัด ตามกรอบโครงสร้างซีท  
ท่ีมุ่งจะก่อให้เกิดผลสําเร็จตามวิสัยทัศน์ และพันธกิจ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ คะนึง สายแก้ว 
(2549, น.289-316) ได้ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการการศึกษาปฐมวัยในจังหวัด
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สุรินทร์ พบว่า ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีมีองค์ประกอบในด้านวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย กลยุทธ์ 
และตัวชี้วัดของการบริหารงานโดยรวม การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
งบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป  ส่วนข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีผู้วิจัยได้พัฒนาข้ึนจําแนกตาม 
การบริหารงานแต่ละด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล  
ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานท่ัวไป โดยมีองค์ประกอบท้ังหมด  
12 เป้าหมาย 32 กลไก 90 กลยุทธ์ และ 177 ตัวชี้วัด ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   
ด้านการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ เป้าหมายด้านการบริหารงานหลักสูตร ประกอบด้วย 2 กลไก  
7 กลยุทธ์ และ 16 ตัวชี้วัด เป้าหมายด้านการจัดศูนย์วิชาการ ประกอบด้วย 3 กลไก 9 กลยุทธ์ และ 
18 ตัวชี้วัด เป้าหมายด้านการจัดเรียนการสอน การประเมินพัฒนาการ และการประกันคุณภาพ
การศึกษา ประกอบด้วย 4 กลไก  9 กลยุทธ์ และ 17 ตัวชี้วัด  เป้าหมายด้านการพัฒนาขยายผลการ
ดําเนินงาน ประกอบด้วย 2 กลไก  7 กลยุทธ์ และ 13 ตัวชี้วัด และเป้าหมายด้านจัดการศึกษาพิเศษ 
ประกอบด้วย 2 กลไก  6 กลยุทธ์ และ 10 ตัวชี้วัด  ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุเทพ กันแยม 
(2557, น.97-99) ท่ีศึกษาความต้องการและแนวทางการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแบบมีส่วนร่วม 
ของเครือข่ายการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยพบว่าชุมชนต้องการเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ กุลนาถ อัจฉริยะสงคราม 
(2554, น.108-110) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 2 พบว่าการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาตามความ
คิดเห็นของผู้บริหารและครูอยู่ในระดับมากท้ังด้านหลักสูตร การประกันคุณภาพ การสอนซ่อมเสริม  
แนะแนว การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน การนิเทศการศึกษาและการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ 
นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ อัญชลี อุทธิยา (2556, น.97-98) ซ่ึงศึกษาความคิดเห็น 
ของครูผู้สอนปฐมวัยท่ีมีต่อการบริหารวิชาการ ท่ีสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลกเขต 3 พบว่าผลการศึกษาในภาพรวม และรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียง 
จากมากไปน้อยคือ ด้านสื่อการเรียนการสอน  การจัดประสบการณ์ให้เด็ก  หลักสูตรและการนําไปใช้ 
การนิเทศ และการวัดผล  ด้านการบริหารงานบุคคล ได้แก่ เป้าหมายด้านการพัฒนาบุคลากร 
ประกอบด้วย 5 กลไก 12 กลยุทธ์ และ 25 ตัวชี้วัด เป้าหมายด้านการส่งเสริมสวัสดิการ และ 
การให้ขวัญกําลังใจ ประกอบด้วย 3 กลไก 7 กลยุทธ์ และ 12 ตัวชี้วัด และเป้าหมายด้านการมีส่วน
ร่วม ประกอบด้วย 1 กลไก 2 กลยุทธ์ และ 4 ตัวชี้วัด สอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุติมา แย้มจ่าเมือง 
(2554, น.109-113) ศึกษากระบวนการนิเทศท่ีสัมพันธ์กับการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร พบว่าการปฏิบัติงานของครูในโรงเรียนเอกชนในกรุงเทพมหานครโดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมาก สัมพันธ์กันในทางบวกกับกระบวนการนิเทศของโรงเรียน หรือ มีความสัมพันธ์กัน 
ในลักษณะท่ีคล้อยตามกัน  ด้านการบริหารงานงบประมาณ ได้แก่ เป้าหมายด้านแผนงบประมาณ 
ประกอบด้วย 2 กลไก 5 กลยุทธ์ และ 9 ตัวชี้วัด และ เป้าหมายด้านการบริหารงบประมาณอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 2 กลไก 4 กลยุทธ์ และ 8 ตัวชี้วัด สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
นันทนา สมิงไพร (2558, น.44-45)  ได้ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตาม 
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 9 จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความคิดเห็นว่า 
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การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษา ในภาพรวมสามารถดําเนินการได้ 
ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าสามารถดําเนินการได้ในระดับมากท่ีสุด ได้แก่  
ด้านการวางแผน และจัดทํางบประมาณ ส่วนการดําเนินการได้ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการ 
ติดตามประเมินผลงบประมาณ และด้านการบริหารงบประมาณ  ส่วนด้านการบริหารงานท่ัวไป ได้แก่ 
เป้าหมายด้านการให้บริการ สนับสนุน และอํานวยการ ประกอบด้วย 4 กลไก 15 กลยุทธ์ และ  
30 ตัวชี้วัด และเป้าหมายด้านการประชาสัมพันธ์ และการให้บริการ ประกอบด้วย 2 กลไก  7 กล
ยุทธ์ และ 15 ตัวชี้วัด สอดคล้องกับงานวิจัยของ Mullawee Rchefolle (2011, p.113) ได้ศึกษา 
การพัฒนาโรงเรียนดีประจําตําบลผ่านกระบวนการภาคีเครือข่ายในประเทศไทย พบว่า กระบวน 
การดําเนินงานเก่ียวกับภาคีเครือข่ายในโรงเรียน ประกอบด้วย โรงเรียนต้องรู้จักตนเองและร่วมมือ 
กับสถานศึกษาในการพัฒนา จัดทําแผน สืบเสาะหาภาคีเครือข่าย และวิเคราะห์ประสานความร่วมมือ 
กับภาคีเครือข่าย จัดประชุม ดําเนินการ และสรุปผลสู่ภาคีเครือข่าย 
 3. จากผลการวิจัยครั้งนี้พบว่าข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบท่ีประกอบด้วย เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ในแต่ละด้านมีความสอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ท้ังมีความเหมาะสม และเป็นไปได้ท่ีจะใช้เป็นแนวทาง 
ในการจัดการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษาอ่ืน ๆ เพราะข้อเสนอนโยบายในการวิจัยในครั้งนี้ ได้ศึกษา
ด้านการบริหารงานครบทุกด้าน จากการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีเก่ียวข้องและมีส่วนได้เสีย 
ระดับฐานราก อีกท้ังยังได้ผ่านกระบวนการประเมินนโยบายเพ่ือพิจารณาตัดสิน และตรวจสอบ
คุณภาพจากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาตามแนวคิดของ Guskey (2000)  
ด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะการนําผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติ 
 1.1 ข้อเสนอแนะสําหรับสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
  1.1.1  ควรให้การส่งเสริมนําผลการวิจัยไปสู่การปฏิบัติ ดําเนินการขยายผลแนว

ทางการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสู่โรงเรียนในพ้ืนท่ีอย่างต่อเนื่อง จัดสรรงบประมาณ
ในการดําเนินการ และบุคลากรด้านการศึกษาปฐมวัยในการปฏิบัติงานการเรียนการสอน 

  1.1.2  ข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบนี้ ไม่ใช่สิ่งสําเร็จท่ีนําไปใช้แล้วได้ผลเสมอ ซ่ึงก่อนท่ีจะนําผลการวิจัยไปใช้ควรมีกระบวนการ
ตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายว่าเหมาะสมท่ีจะนําไปขยายผลในโรงเรียนปฐมวัยแต่ละแห่งหรือไม่ ซ่ึง
อาจจะนําผลการวิจัยในครั้งนี้ ไปสู่การประชุมสัมมนาในโอกาสต่าง ๆ ในหน่วยงานของตนก่อน เพ่ือ
เลือกใช้ผลการวิจัยท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของหน่วยงานตนเอง 

 1.2  ข้อเสนอแนะสําหรับหน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษา 
  1.2.1  ผู้อํานวยการโรงเรียนสามารถออกแบบระบบการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับเป้าหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
   1.2.2  ในการนําข้อเสนอแนะไปใช้นั้นสถานศึกษาแต่ละแห่ง จะต้องตระหนักถึง
บริบทและสภาพความเป็นจริงของตนเอง ซ่ึงก่อนท่ีจะนําผลการวิจัยไปใช้อาจจะนําผลการวิจัยในครั้ง
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น ี้ ไปสู่การประชุมปรึกษาในหน่วยงานของตนก่อน เพ่ือเลือกใช้ผลการวิจัยท่ีสอดคล้องกับปัญหาหรือ
ความต้องการของตนเอง  
   1.2.3  ในบางประเด็นท่ีมีผลการดําเนินงานอยู่ในระดับมากแต่พบว่าเป็นระดับมาก
ท่ีน้อยท่ีสุดในแต่ละด้าน เช่น ผู้บริหารมีการกระตุ้นให้บุคลากรทุกคนดําเนินงานตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ท่ีกําหนดได้ โรงเรียนมีการจัดสรรงบประมาณให้แก่ศูนย์เด็กปฐมวัยต้น
แบบอย่างเพียงพอ และโรงเรียนมีอัตราส่วนของจํานวนครูผู้สอนต่อเด็กนักเรียนท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอ และการจัดทําให้โรงเรียนเป็นแหล่งการศึกษาดูงาน ฝึกงาน ฝึกอบรม เป็นต้นแบบของ 
การจัดกิจกรรมให้หน่วยงานและบุคคลท่ีสนใจ ซ่ึงจะพบว่าประเด็นเหล่านี้เป็นหน้าท่ีท่ีผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องบริหารจัดการด้วยตนเอง ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาควรเร่งสํารวจและวางแผน 
การดําเนินงานให้รัดกุมรอบด้าน 
  1.3  ข้อเสนอแนะสําหรับครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา 

  1.3.1  ควรเข้าร่วมการพัฒนาตนเอง ให้มีความรู้ มีทักษะการปฏิบัติงาน มีจิตสํานึก
และความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน ตามแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว้ และครูผู้สอนควรปฏิบัติงาน
เต็มตามศักยภาพ จัดการศึกษาโดยยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ ยึดม่ันในระเบียบวินัย จรรยาบรรณตาม
มาตรฐานวิชาชีพครู และควรพัฒนาตนเองให้ได้วุฒิทางการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับปริญญาตรีด้าน
ปฐมวัย หรือสาขาอ่ืนท่ีผ่านการอบรมความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นอย่างดี   

  1.3.2  นอกจากการพัฒนาตนเองแล้ว ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาควร
ตระหนักถึงบทบาทการทํางานของตนเองท่ีมีท้ังต่อผู้เรียนและต่อสถานศึกษา และปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายให้ดีท่ีสุด ตลอดถึงการนําเสนอ การประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน ก็
ถือเป็นหน้าท่ีครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาด้วย  
 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1  ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการจัดการศึกษาปฐมวัยตามแนวคิดทฤษฎี
ของกลุ่มนักการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือบูรณาการทฤษฎีต่าง ๆ มาใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาปฐมวัยให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 

 2.2  ควรศึกษาสํารวจความคิดเห็น และบทบาทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนต่อการ
จัดการศึกษาปฐมวัย เพ่ือสร้างทัศนคติท่ีถูกต้อง และหาแนวทางร่วมกันในการพัฒนาการศึกษา
ปฐมวัยให้มีคุณภาพ 

 2.3  ควรมีการวิจัยเพ่ือประเมินผลการนําข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้ 
ไปปฏิบัติ เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการศึกษาปฐมวัยต่อไป 

 2.4  ควรมีการวิจัยเก่ียวกับปัจจัยความสําเร็จในการจัดการศึกษาปฐมวัยในโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญ่ เพ่ือความชัดเจนในการหารูปแบบท่ีเหมาะสม 
สําหรับพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีบริบทแตกต่างกัน 
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ภาคผนวก  ก 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 

1.  รองศาสตราจารย์ ดร.ระพินทร์ โพธิ์ศรี   ประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาวิจัย
และประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

2.  รองศาสตราจารย์ ดร.นิตยา สุวรรณศรี      ประธานหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

3.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มานี แสงหิรัญ       อาจารย์ประจําหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขา 
วิชาวิจัยและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

4.  อาจารย์ปิยะนุช เส็งชา อาจารย์ประจําคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 

5.  นางสาวสมพิศ รัตนสุวรรณ ผู้อํานวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล
การจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ค 
รายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลักจากการสัมภาษณ ์
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รายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลักจากการสัมภาษณ์ 
 

ลําดับท่ี ช่ือ – สกุล สังกัด 
ศึกษานิเทศก์คนท่ี 1 นางสาวสมพิศ รัตนสุวรรณ สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 
ศึกษานิเทศก์คนท่ี 2 นางทับทิม   ปานคะเชนทร์ สพป.อุตรดิตถ์ เขต 1 
ผู้อํานวยการโรงเรยีนคนท่ี 1 นายสง่า  มีอินถา   โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ 
ผู้อํานวยการโรงเรยีนคนท่ี 2 นายอุดม  รัตนสังข์   โรงเรียนวัดอรัญญิการาม 
ผู้อํานวยการโรงเรยีนคนท่ี 3 นายชัชวาล  เพ็ชรแบน  โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 5  
ผู้อํานวยการโรงเรยีนคนท่ี 4 นายนรเศรษฐ์  มุรธามงคลกุล   โรงเรียนบ้านน้ําพ้ีมิตรภาพท่ี 214 
ผู้อํานวยการโรงเรยีนคนท่ี 5 นายประสาร  ดีอุดม   โรงเรียนบ้านน้ําอ่าง  
ผู้อํานวยการโรงเรยีนคนท่ี 6 นายประดิษฐ์  มีกลิ่นหอม   โรงเรียนบ้านในเมือง 
ครูผูส้อนคนท่ี 1 และ 2 โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ 
ครูผูส้อนคนท่ี 3 และ 4 โรงเรียนวัดอรัญญิการาม 
ครูผูส้อนคนท่ี 5 และ 6 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 5  
ครูผูส้อนคนท่ี 7 และ 8 โรงเรียนบ้านน้ําพ้ีมิตรภาพท่ี 214 
ครูผูส้อนคนท่ี 9 และ 10  โรงเรียนบ้านน้ําอ่าง  
ครูผูส้อนคนท่ี 11 และ 12 โรงเรียนบ้านในเมือง 
ผู้ปกครองคนท่ี 1 และ 2 โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ 
ผู้ปกครองคนท่ี 3 และ 4 โรงเรียนวัดอรัญญิการาม 
ผู้ปกครองคนท่ี 5 และ 6 โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 5  
ผู้ปกครองคนท่ี 7 และ 8 โรงเรียนบ้านน้ําพ้ีมิตรภาพท่ี 214 
ผู้ปกครองคนท่ี 9 และ 10  โรงเรียนบ้านน้ําอ่าง  
ผู้ปกครองคนท่ี 11 และ 12 โรงเรียนบ้านในเมือง 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
ณ สํานักงานเขตพ้ืนที่ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 

 
ลําดับท่ี ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม ตําแหน่ง 

1. นายชัชชัย  ทับทิมอ่อน   ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 

2. นางสาวสมพิศ  รัตนสุวรรณ  ศึกษานิเทศก์สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1   

3. นายสง่า  มีอินถา   ผู้อํานวยการโรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ 
4 นายอุดม  รัตนสังข์   ผู้อํานวยการโรงเรียนวัดอรัญญิการาม 
5 นายชัชวาล  เพ็ชรแบน  ผู้อํานวยการโรงเรียนไทยรัฐวิทยา 5  
6 นายนรเศรษฐ์  มุรธามงคลกุล   รักษาการผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านน้ําพ้ี

มิตรภาพท่ี 214 
7 นายประสาร  ดีอุดม   ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านน้ําอ่าง  
8 นายประดิษฐ์  มีกลิ่นหอม   ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านในเมือง 
9. นางปิยะพร เม่นวังแดง ครูโรงเรียนบ้านน้ําอ่าง 
10 นางเรนู รองกระโทก ครูโรงเรียนบ้านน้ําอ่าง 
11 ดร.กฤษต์ ไชยวงศ์ ผู้ดําเนินการสนทนากลุ่ม 
12 นางอุษณี ไชยวงค์ ผู้บันทึกข้อมูล 
13 นางสิริพร ดีน้อย ผู้บันทึกภาพ 
14 นายภาคิญ ไชยวงค์ บริการท่ัวไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



148 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
รายช่ือผู้ทรงคุณตรวจสอบความเหมาะสม  

และความเป็นไปได้ของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



149 
 

รายช่ือผู้ทรงคุณตรวจสอบความเหมาะสม  
และความเป็นไปได้ของข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
1.  อาจารย์อรทัย เลาอลงกรณ์ ประธานสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย คณะครุ

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏลาํปาง 
2.  อาจารย์ดุษฎี อุปการ อาจารย์ประจําหลักสูตรสาขาวิชาการศึกษา

ปฐมวัย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุตรดิตถ์ 

3.  ดร.ธํารงค์ น่วมศิริ รองเลขาธิการคณะกรรมการ สกสค. 
4.  นายชัชชัย ทับทิมอ่อน   ผู้อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
5.  นางสาวสมพิศ รัตนสุวรรณ ผู้อํานวยการกลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผล

การจัดการศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
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ภาคผนวก  ฉ 
เครื่องมือวิจัย  
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
สําหรับครู ผู้อํานวยการโรงเรียน และศึกษานิเทศก์ 

====================== 
 

คําช้ีแจง  
 แบบสอบถามฉบับนี้เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน  เพ่ือศึกษาข้อมูลเก่ียวกับ 
การดําเนินงานและการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST และขอความ
อนุเคราะห์จากท่านโปรดกรอกข้อความในการตอบแบบสอบถาม  เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัยต่อไปในอนาคต  การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิจัยและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน  
ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  สอบถามข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ตอนท่ี 2  สอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานและการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  
 ตอนท่ี 3  สอบถามความคิดเห็น และข้อเสนอแนะในการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เพ่ิมเติม 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อมูลท่ีได้รับจากท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัยต่อไป 
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน       ให้ตรงกับข้อมูลของท่าน 
1.  เพศ          
           1)  ชาย                2)  หญิง    
2.  สถานภาพผู้ตอบ  
           1)  ผู้อํานวยการโรงเรียน  2)  ครู   
           3)  ศึกษานิเทศก์  4)  อ่ืน ๆ ............................. 
3.  วุฒิการศึกษาสูงสุด  
           1)  ตํ่ากว่าปริญญาตรี  2)  ปริญญาตรี 
           3)  ปริญญาโท    4)  ปริญญาเอก 

 

4.  อายุ  
           1)  ตํ่ากว่า 30 ปี  2)  31-40 ปี 
           3)  41-50 ปี  4)  มากกว่า 50 ปีข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2  สภาพการดําเนินงานและการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 คําชี้แจง การดําเนินงานและการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ท่านเห็นด้วยกับประเด็น
ข้อคําถามต่อไปนี้ระดับใด  โดยให้ทําเครื่องหมาย  �ลงในช่องตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริง โดยมี
ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  มีดังนี้ 
 5 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้มากท่ีสุด 
 4 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้มาก 
 3 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้ปานกลาง 
 2 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้ค่อนข้างน้อย 
 1 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้น้อยท่ีสุด หรือ ไม่ทราบเก่ียวกับประเด็นนี้ 
 

ประเด็นข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การบริหารงานวิชาการ  
   ด้านสภาพบริบท (Context) 

     

1.  โครงการมีความจําเป็นต่อการส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัย 
สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษาและชุมชนท้องถ่ิน 

     

2.  วัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาปฐมวัย 

     

3.  หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ิน ทันต่อ
เหตุการณ์ปัจจุบัน  และสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางอยู่เสมอ 

     

   ด้านปัจจัยนําเข้า (Input)      
4.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสนับสนุนการผลิตสื่อเป็นสื่อต้นแบบ 

พร้อมท้ังเป็นแหล่งบริการสื่อ และอุปกรณ์ต่างๆในการจัด
ประสบการณ์ให้กับเด็กปฐมวัย 

     

5.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดให้มีห้องสมุด  ของเล่น  และ
แหล่งเรียนรู้สําหรับเด็กปฐมวัยตามมุมต่างๆภายในห้องเรียนได้
อย่างเหมาะสม 

     

   ด้านกระบวนการ (Process)      
6.  โรงเรียนจัดการศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญคือจัดกิจกรรมท่ี

เหมาะสมกับวัย  เน้นการเรียนท่ีสนุกสนาน  ไม่สนับสนุนการทํา
โทษด้วยวิธีท่ีรุนแรงหรือควรท่ีจะมีการเสริมแรงเชิงบวก 

     

7.  โรงเรียนมีการบูรณาการใช้แหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนจัด
ประสบการณ์ต่างๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่ามากท่ีสุด 

     

8.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบประเมินพัฒนาการด้านต่างๆของเด็ก
ได้ถูกต้อง  และสอดคล้องกับหลักการประเมินพัฒนาการใน
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 2546 
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ประเด็นข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
   ด้านผลผลิต (Product)      

9.  โรงเรียนเป็นศูนย์วิชาการและเป็นต้นแบบด้านการจัดการศึกษา
ปฐมวัยสอดคล้องกับความตองการของเด็ก สถานศึกษา ชุมชน
และท้องถ่ิน 

     

10.  เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมวัย      
การบริหารงานบุคคล 
   ด้านสภาพบริบท (Context) 

     

11.  นโยบายและแผนการพัฒนาครูและบุคลากรปฐมวัยของ 
       โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีความชัดเจน 

     

12.  ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรทุกคนดําเนินงานตามวิสัยทัศน์  
      พันธกิจ และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ท่ีกําหนดได้อย่างต่อเนื่อง 

     

13.  โรงเรียนจัดระบบโครงสร้างการบริหารงาน  โดยการมอบหมาย
งานและความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่างๆได้อย่างเหมาะสม 

     

14.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีอัตราส่วนของจํานวนครูผู้สอน 
      ต่อเด็กนักเรียนของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบท่ีเหมาะสม 
      และเพียงพอ 

     

   15.  โรงเรียนมีครูผู้สอนระดับปฐมวัยท่ีมีวุฒิทางการศึกษาไม่น้อยกว่า
ระดับปริญญาตรีด้านปฐมวัยหรือจบการศึกษาสาขาอ่ืนแต่ผ่านการ
อบรมความรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยมาเป็นอย่างดี 

     

   ด้านกระบวนการ (Process)      
16.  โรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ให้มีความรู้ มีเจตคติและทักษะการปฏิบัติงานศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  
ตามแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว้ 

     

17.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
เพ่ือเสริมประสบการณ์ หาวิธีการแก้ปัญหาและพัฒนาการเรียน
การสอนของครูอยู่เสมอ  เช่น จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
สัมมนา การอภิปราย การศึกษาดูงานและนําเสนอผลงานเป็นต้น 

     

18.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีการมอบหมายหน้าท่ีให้บุคลากร
ปฐมวัยท่ีมีความรู้  ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
รับผิดชอบดูแลเด็กท่ีมีความจําเป็นต้องให้การช่วยเหลือเป็นพิเศษ 
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ประเด็นข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
   ด้านผลผลิต (Product)      

19.  ครูผู้สอนมีความรู้ความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน
ให้เกิดคุณภาพ 

     

20.  ครูผู้สอนปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ ยึดม่ันในระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู 

     

การบริหารงานงบประมาณ  
   ด้านสภาพบริบท (Context) 

     

21.  โรงเรียนมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมุ่งเน้นความเป็นอิสระ 
ความโปร่งใส  ความคล่องตัวและตรวจสอบได้ 

     

22.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดสรรงบประมาณท่ีได้รับ  โดยใช ้
      รูปแบบการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีตามท่ีสํานักงานเขต 
      พ้ืนท่ีการศึกษา หรือ สถานศึกษากําหนดไว้ 

     

   ด้านปัจจัยนําเข้า (Input)      
23.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบได้รับการจัดสรรงบประมาณให้แก่ 
      ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบอย่างเพียงพอ 

     

24.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครอง  
      ชุมชน และหน่วยงานท้องถ่ินสนับสนุนงบประมาณในการจัด 
      กิจกรรมต่างๆเพ่ิม 

     

   25.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบระดมทรัพยากร และการลงทุน 
    เพ่ือการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเพียงพอเหมาะสม 

     

   ด้านกระบวนการ (Process)      
26.  โรงเรียนมีการใช้จ่ายงบประมาณด้วยความคุ้มค่า ประหยัดและ

สามารถตรวจสอบได้ 
     

27.  โรงเรียนมีระบบการนําข้อมูลย้อนกลับไปใช้  เพ่ือปรับปรุง  
แก้ไข และพัฒนางานด้านบริหารงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 

     

28.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบติดตามประเมินผลการใช้ 
      งบประมาณการดําเนินงานได้ตามแผนงาน โครงการและ 
      กิจกรรมต่างๆในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ 
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ประเด็นข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
การบริหารงานงบประมาณ  
   ด้านผลผลิต (Product) 

     

29.  โรงเรียนมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้ถูกต้องตามระเบียบบริหาร
งบประมาณแผ่นดิน และตรงตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ 

     

30.  โรงเรียนมีระบบการประเมินผลการใช้งบประมาณ  และสามารถ
ตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานท้ังกระบวนการและผลผลิต
อย่างเป็นระบบ 

     

การบริหารงานท่ัวไป 
   ด้านสภาพบริบท (Context) 

     

31.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบวางแผนเพ่ือจัดสภาพแวดล้อม  
      บรรยากาศในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ให้มีความเหมาะสม  
      เป็นสัดสว่น สะอาด และเพียงพอ เช่น อาคารเรียน ห้องเรียน  
      ห้องน้ํา ห้องส้วม โรงอาหาร สนามเด็กเล่น ฯลฯ โดยคํานึงถึง 
      ความปลอดภัยของเด็กเป็นสําคัญ 

     

32.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบแต่งต้ังคณะกรรมการได้สอดคล้อง 
      สัมพันธ์กับงานท่ีได้รับมอบหมาย 

     

   ด้านปัจจัยนําเข้า (Input)      
33.  โรงเรียนมีการจัดบริการอาหาร  เครื่องด่ืมและอาหารเสริมนม

ตามหลักโภชนาการให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง 
     

34.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูล 
      สารสนเทศ และระบบฐานข้อมูลท่ีสอดคล้องกับฐานข้อมูลของ 
      หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ 

     

35.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดเวรยามดูแลและรักษาความ
ปลอดภัยให้กับเด็กนักเรียนตลอดเวลา 

     

   ด้านกระบวนการ (Process)      
36.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดแหล่งเรียนรู้ท่ีตอบสนองความ 
      ต้องการของเด็กอย่างเพียงพอ  

     

37.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดกิจกรรมให้มีการพบปะ 
      ผู้ปกครองอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความเข้าใจในการทํางาน  
      เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัด 
      การศึกษาปฐมวัยและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
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ประเด็นข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
   ด้านกระบวนการ (Process)      

38.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสร้างเครือข่ายการศึกษาปฐมวัยกับ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีบริการของโรงเรียน และท่ีอยู่ใกล้เคียงกัน
หรือสถานศึกษาอ่ืนๆ  เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

     

39.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบประชาสัมพันธ์ข่าวสารการ
ดําเนินงาน  และผลการดําเนินงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง  
ด้วยรูปแบบประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 

     

   ด้านผลผลิต (Product)      
40.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบเป็นแหล่งการศึกษาดูงาน ฝึกงาน 

ฝึกอบรม เป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมให้หน่วยงานและบุคคล
ท่ีสนใจ 

     

 
ตอนท่ี  3  แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะในการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบของสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
 

====================== 
 

คําช้ีแจง  
 แบบสอบถามฉบับนี้เป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน  เพ่ือศึกษาข้อมูลเก่ียวกับการ
ดําเนินงานและการบริหารการจัดการศึกษาในโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามมิติของการประเมิน CIPPIEST และขอความ
อนุเคราะห์จากท่านโปรดกรอกข้อความในการตอบแบบสอบถาม  เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัยต่อไปในอนาคต  การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิจัยและประเมินเพ่ือพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน  
ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  สอบถามข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนท่ี 2  สอบถามเก่ียวกับการดําเนินงานและการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  
 ตอนท่ี 3  สอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 เพ่ิมเติม 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อมูลท่ีได้รับจากท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา 
การจัดการศึกษาปฐมวัยต่อไป 
 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน          ให้ตรงกับข้อมูลของท่าน 
 

1.  เพศ          
           1)  ชาย                2)  หญิง    
   2.  วฒุิการศึกษาสูงสุด  
           1)  ตํ่ากว่าปริญญาตรี  2)  ปริญญาตรี 
           3)  ปริญญาโท    4)  ปริญญาเอก 

3.  อายุ  
           1)  ตํ่ากว่า 30 ปี  2)  31-40 ปี 
           3)  41-50 ปี  4)  มากกว่า 50 ปีข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2  สภาพการดําเนินงานการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
 ค ําช้ีแจง จากการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ท่านเห็นด้วยกับประเด็น
ข้อคําถามต่อไปนี้ระดับใด  โดยให้ทําเครื่องหมาย  �ลงในช่องตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริง โดยมี
ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  มีดังนี้ 
 5 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้มากท่ีสุด 
 4 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้มาก 
 3 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้ปานกลาง 
 2 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้ค่อนข้างน้อย 
 1 หมายถึง เห็นด้วยกับประเด็นข้อคําถามนี้น้อยท่ีสุด หรือ ไม่ทราบเก่ียวกับประเด็นนี้ 
 

ประเด็นข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดให้มีห้องสมุด ของเล่น และ 
    แหล่งเรียนรู้สําหรับเด็กปฐมวัยตามมุมต่างๆภายในห้องเรียนได้ 
    อย่างเหมาะสม 

     

2.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดการศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ  
    คือ จัด กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย  เน้นการเรียนท่ีสนุกสนาน   
     ไม่สนับสนุนการทําโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรง หรือมีการเสริมแรง 
    เชิงบวกอย่างสมํ่าเสมอ 

     

3.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบประเมินพัฒนาการด้านต่าง ๆ  
    ของเด็กได้อย่างถูกต้อง   

     

4.  เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมวัย      
5.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบระดมทรัพยากร และการลงทุน 
    เพ่ือการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเพียงพอเหมาะสม 

     

6.  ครูผู้สอนมีความรู้ความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน 
     ให้เกิดคุณภาพ 

     

7.  ครูผู้สอนปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ ยึดม่ันในระเบียบวินัย  
     จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู 

     

8.   โรงเรียนมีการจัดบริการอาหาร  เครื่องด่ืมและอาหารเสริมนม 
     ตามหลักโภชนาการให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง 

     

9.   โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดเวรยามดูแลและรักษาความ 
     ปลอดภัยให้กับเด็กนักเรียนตลอดเวลา 

     

10.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดแหล่งเรียนรู้ท่ีตอบสนองความ 
      ต้องการของเด็กอย่างเพียงพอ 
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ประเด็นข้อคําถาม 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
11.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดกิจกรรมให้มีการพบปะ 
      ผู้ปกครองอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความเข้าใจในการทํางาน  
      เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัด 
      การศึกษาปฐมวัยและแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

     

12.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบประชาสัมพันธ์ข่าวสารการ 
      ดําเนินงาน และผลการดําเนินงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง   
      ด้วยรูปแบบประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 

     

13.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบเป็นแหล่งการศึกษาดูงาน ฝึกงาน   
      ฝึกอบรม เป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมให้หน่วยงาน และ 
      บุคคลท่ีสนใจ 

     

 
ตอนท่ี  3  แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็น  และข้อเสนอแนะในการบริหารศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบของสถานศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
 

 เรื่อง การดําเนินงานตามโครงการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ในด้านผลกระทบ (Impact) ประสิทธิผล (Effectiveness) 
ความยั่งยืน (Sustainable) การถ่ายทอดส่งต่อ(Transportation) และประเด็นท่ีมีผลการ
ดําเนินงานในระดับมากท่ีสุด โดยมี 
ผู้สัมภาษณ์ ชื่อ .................................................................................................................... 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ชื่อ ......................................................................ตําแหน่ง............................. 
สถานท่ีให้สัมภาษณ์.................................................................. 
วันท่ี .............เดือน...........................พ.ศ. ................เวลา.................................................น. 
 

 คําช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือทราบถึงสาเหตุของ
ประเด็นข้อคําถามและการขยายผลผลิตท่ีมีผลประเมินระดับมากท่ีสุด โดยประเด็นสัมภาษณ์ มีดังนี้ 
 1.  ด้านผลกระทบ (Impact) 
  1.1  คุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยภายในชุมชนเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.2  ความเชื่อม่ัน ความเท่าเทียมกันและความพึงพอใจในโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
มีมากน้อยเพียงใด เพราะเหตุใด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  1.3  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย มีรูปแบบอย่างไร มี
ความเพียงพอ หรือต้องการเพ่ิมเติมในส่วนใด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 2.  ประสิทธิผล (Effectiveness) 
  2.1  การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ช่วยให้เด็กได้รับการพัฒนา
ครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบ อย่างมีคุณภาพ และมีความคุ้มค่า ลดปัญหาความขาดแคลนทรัพยากรใน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  2.2  การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบตอบสนองความต้องการจําเป็น
ของกลุ่มเป้าหมายตามท่ีคาดหวัง โดยเด็กปฐมวัยทุกประเภทได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพหรือไม่ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.3  ครูผู้สอนมีความชํานาญในการพัฒนาเด็ก รักและเข้าใจเด็กทุกประเภทหรือไม่ 
อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.4  ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นแหล่งรวมความรู้ ประสานงานจัดสิ่งแวดล้อม แหล่ง
เรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีประสิทธิภาพเพียงใด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  2.5 ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจและมีส่วนร่วมเก่ียวกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 3.  ด้านความย่ังยืน(Sustainable) 
  3.1  ปัจจัยสนับสนุนให้การดําเนินงานโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบประสบความสําเร็จ 
มีอะไรบ้าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  3.2  แนวโน้มการดําเนินโครงการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบในปัจจุบันเห็นควรพัฒนา
ต่อไปอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  3.3  วิธีการ/แนวทางท่ีทําให้เกิดความเข้มแข็งยั่งยืนในการดําเนินงานโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบในอนาคตควรเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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  3.4  โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารการดําเนินงาน  และผลการดําเนินงานต่อ
สาธารณชนอย่างต่อเนื่อง  ด้วยรูปแบบประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 4.  ด้านการถ่ายทอดส่งต่อ(Transportation) 
  4.1  ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบได้รับความรู้ประสบการณ์ในการ
พัฒนาเด็กและนําไปใช้ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมเพียงใด 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
  4.2  การนําโครงการไปประยุกต์หรือปรับปรุงขยายผลใช้ในท่ีอ่ืน ๆ มีความเป็นไปได้
หรือไม่ อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 5.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโครงการและหลักสูตรมีความจําเป็นต่อการส่งเสริม
การจัดการศึกษาปฐมวัย ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษา และท้องถ่ิน ถึงมีผลการ
ประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร  
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 6.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นวัตถุประสงค์ของโครงการสอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็น
จริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 7.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนเป็นศูนย์วิชาการและเป็นต้นแบบด้านการจัด
การศึกษาปฐมวัยสอดคล้องกับความต้องการของเด็ก สถานศึกษาชุมชนและท้องถ่ิน ถึงมีผลการ
ประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 8.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนจัดการศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ คือจัด
กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย เน้นการเรียนท่ีสนุกสนาน ไม่สนับสนุนการทําโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรงหรือควร
ท่ีจะมีการเสริมแรงเชิงบวก ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็น
อย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 9.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นมีการบูรณาการใช้แหล่งการเรียนรู้ภายในโรงเรียนจัด
ประสบการณ์ต่างๆ ให้กับเด็ก เพ่ือให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่ามากท่ีสุด ถึงมีผลการประเมินการ
ดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 10.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นผลการประเมินพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาของเด็กสมวัย ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็น
จริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 11.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีการดําเนินการพัฒนาครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ให้มีความรู้ และทักษะการปฏิบัติงานตามแผนและนโยบายท่ีกําหนดไว้ ถึงมีผลการ
ประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 12.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นมีครูผู้สอนท่ีได้รับการพัฒนาให้มีความรู้
ความสามารถ และมีจิตสํานึกและความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน ถึงมีผลการประเมินการ
ดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 13.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นครูผู้สอนปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ ยึดม่ันใน
ระเบียบวินัย จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับ
มากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 14.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีการส่งเสริมให้ครูผู้สอนระดับปฐมวัยท่ีมี
วุฒิทางการศึกษาไม่น้อยกว่าระดับปริญญาตรีด้านปฐมวัย หรือ สาขาอ่ืนๆ แต่ผ่านการอบรมความรู้
ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นอย่างดี ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 15.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีการจัดระบบโครงสร้างการบริหารงาน
โดยการมอบหมายงาน และความรับผิดชอบให้ฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ถึงมีผลการประเมินการ
ดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 16.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีการเบิกจ่ายงบประมาณได้อย่างถูกต้อง
ตามระเบียบบริหารงานงบประมาณแผ่นดิน และตรงตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ ถึงมีผลการประเมิน
การดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 17.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีระบบการนําข้อมูลย้อนกลับไปใช้ เพ่ือ
ปรับปรุง แก้ไข และพัฒนางานด้านบริหารงานงบประมาณอย่างต่อเนื่อง ถึงมีผลการประเมินการ
ดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 18.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีระบบการประเมินผลการใช้งบประมาณ 
และสามารถตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานท้ังกระบวนการและผลผลิตอย่างเป็นระบบ ถึงมีผล
การประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 19.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีระบบการบริหารงานงบประมาณท่ีมุ่งเน้น
ความเป็นอิสระ ความโปร่งใส ความคล่องตัวและตรวจสอบได้ ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่
ในระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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 20.  ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีการใช้จ่ายงบประมาณด้วยความคุ้มค่า 
ประหยัดและสามารถตรวจสอบได้ ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด ความเป็น
จริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 21.   ทําไมผลการดําเนินงานในประเด็นโรงเรียนมีการจัดบริการอาหาร เครื่องด่ืมและ
อาหารเสริมนมตามหลักโภชนาการให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง ถึงมีผลการประเมินการดําเนินงานอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ความเป็นจริงเป็นอย่างไร 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
 
                                                          ลงชื่อ...................................................ผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
                                                             (.........................................................)                                      
                                                          วันท่ี ...................................................... 
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ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 

 

ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 

โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบมุ่งเน้นให้เกิดความเข้มแข็งในการบริหารวิชาการ สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาการจัดประสบการณ์สอดคล้องกับ
ความต้องการของเด็ก  สถานศึกษา  ชุมชน  และท้องถ่ิน  จัดการศึกษาปฐมวัย ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ ตลอดจนการประเมินพัฒนาการได้อย่างมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับระบบการประกันคุณคุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย เป็นแหล่งศึกษา  แหล่งเรียนรู้  เครือข่าย  วิจัย  ทดลอง  พัฒนาองค์ความรู้ใหม่
ของการจัดการศึกษาปฐมวัย ประสานความร่วมมือในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยกับครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันอ่ืน ๆ โดยมี
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบาย แสดงในตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 แสดงเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ด้านการบริหารงานวิชาการ 
 

เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
1.ศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบบริหารงาน
วิชาการด้านการจัด
การศึกษาปฐมวัย
สอดคล้องกับความ
ต้องการของเด็ก  
สถานศึกษา  ชุมชน  
และท้องถ่ิน 

1.พัฒนาและใช้หลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลาง  และพัฒนาให้
เหมาะสมกับสภาพของท้องถ่ิน ทัน
ต่อเหตุการณ์และการเปลี่ยนแปลง
ใหม่ ๆ ทุกด้านในสังคม โดย
กระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องภายในชุมชน 

1.จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร 
วิเคราะห์สภาพความต้องการ 
2.สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
หลักสูตรและการใช้หลักสูตร 
3.ประสานความร่วมมือกับครู
ผู้ปกครองส่วนราชการและหน่วยงาน
ต่าง ๆในการดําเนินการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตร 

1.มีหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมีสาระการเรียนรู้ท่ี
ตอบสนองความต้องการ  ความสนใจของเด็ก  
และมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา  ความ
ต้องการ  เอกลักษณ์ของชุมชน  และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
2.มีการดําเนินการใช้หลักสูตร 
3 มีการนิเทศ กํากับ ติดตาม และประเมินผลการ
ใช้หลักสูตร 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

  4.ติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้
หลักสูตร 

 

4 มีการสรุปผลการดําเนินงาน 
5.มีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรอยู่
เสมอ 

2. ส่งเสริมกระบวนการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับ
พัฒนาการ วุฒิภาวะ เพ่ือให้เด็กมี
คุณภาพบรรลุตามมาตรฐานและ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 

 

1.ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีจัดทําข้ึน 
2.จัดทํากําหนดการและแผนการจัด
ประสบการณ์ 
3.จัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
ให้สอดคล้องกับแนวท่ีกําหนดไว้ในหลักสูตร 
4.จัดสภาพแวดล้อม ภายในโรงเรียนศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบอย่างเหมาะสม ท้ังบรรยากาศ 
สื่อตามมุมประสบการณ์ต่างๆ และแหล่ง
เรียนรู้ ท้ังภายในและภายนอกห้องเรียน 

1.มีกําหนดการและแผนการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ 
2.มีบันทึกการจัดประสบการณ์ตามแผนการ
จัดประสบการณ์ท่ีกําหนด 
3.มีสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก
ห้องเรียนท่ีเหมาะสม เพียงพอและปลอดภัย 
สอดคล้องกับหลักสูตร 
4..เด็กมีพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับวัยและ
บรรลุตามมาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์การศึกษาปฐมวัย 
5.ร้อยละความพึงพอใจในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยของบุคลากรผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และ
ผู้ปกครอง 

 
 
 



 

168 

ระดับความเหมาะสม ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 
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ตารงท่ี 1 (ต่อ) 
 

เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
2.โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย

ต้นแบบเป็นศูนย์วิชาการเก่ียวกับ
การจัดการศึกษาปฐมวัย  เป็น
แหล่งศึกษา  แหล่งเรียนรู้  
บริการสื่ออุปกรณ์การจัด
การศึกษา สร้างเครือข่าย  วิจัย  
ทดลอง  พัฒนาองค์ความรู้ใหม่
ของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
ประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
ปฐมวัยกับครอบครัว  องค์กร  
หน่วยงาน  และสถาบันอ่ืน ๆ 
อย่างกว้างขวาง 

1.ส่งเสริมให้มีการศึกษา  วิจัย
ทดลองพัฒนานวัตกรรม สื่อ 
รูปแบบการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายเพ่ือการพัฒนาเด็ก
อย่างมีคุณภาพ 

1.สนับสนุนครูผู้สอนทําการศึกษาวิจัย
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนอย่างเป็น
กระบวนการ 

2.ครูนําแนวคิดหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ  
มาใช้ในการจัดประสบการณ์อย่างสมํ่าเสมอ 
3.จัดสรรงบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนา
การศึกษาระดับปฐมวัยของโรงเรียน 

4.ประสานความร่วมมือกับบุคคลหรือองค์กร
อ่ืน ในการศึกษาวิจัยด้านการศึกษาปฐมวัย 

1.มีนวัตกรรม สื่ออุปกรณ์และแหล่ง
การเรียนรู้ท่ีหลากหลายในการ
จัดการเรียนการสอน 
2.มีการวิจัยและพัฒนา โดยใช้ 
กระบวนการวิจัย 

2.ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนา
การศึกษาปฐมวัย 

1.สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
องค์กรการศึกษา ครู และผู้ปกครองในชุมน 
2.ระดมทรัพยากรงบประมาณ บุคลากร ใน
การดําเนินกิจกรรมเครือข่ายความร่วมมือ 

1.มีเครือข่ายความร่วมมือกับ
บุคคลภายนอกหรือหน่วยงานอ่ืนใน
การพัฒนาการเรียนการสอน 
2.ร้อยละความพึงพอใจผู้รับบริการ 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
 3.ส่งเสริมให้มีการเผยแพร่

ความรู้ด้านวิชาการ พร้อมท้ัง
รณรงค์  กระตุ้นให้ผู้เก่ียวข้อง
กับเด็กปฐมวัยเห็น
ความสําคัญ เข้าใจ และ
ตระหนักในการมีส่วนร่วมและ
พัฒนาเด็กตามหลักการจัด
การศึกษา 

1.ให้คําแนะนํา   ปรึกษา ข้อมูล
ข่าวสาร ความรู้เก่ียวกับการพัฒนา
การศึกษาและเด็กปฐมวัย 
2.เตรียมความพร้อมบุคลากร
ผู้เก่ียวข้องในการจัดการศึกษาปฐมวัย
ท่ีจะเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับโรงเรียนเครือข่าย 
3.สร้างความพร้อมในการเป็นแหล่ง
ศึกษาดูงาน/ฝึกงาน/ฝึกอบรมเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กตามหลักการจัด
การศึกษา 

1.มีบริการทางวิชาการ แหล่งศึกษาดูงาน/ฝึกงาน/ฝึกอบรม  
เป็นต้นแบบของการจัดกิจกรรมให้หน่วยงานและบุคคลท่ี
สนใจให้คําแนะนํา ปรึกษาด้านวิชาการ 
2.เป็นพ่ีเลี้ยงให้กับโรงเรียนเครือข่ายและศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบอ่ืน 
3.มีสื่อเป็นต้นแบบ พร้อมท้ังเป็นแหล่งบริการสื่อ   
และอุปกรณ์ 
4.เป็นศูนย์ข้อมูลการจัดการศึกษาปฐมวัย เอกสารท่ีให้ความรู้
ทางวิชาการ 
5.มีการเผยแพร่ในรูปแบบการประชาสัมพันธ์ เช่นจดหมาย
ข่าว หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน การจัดรายการทางวิทยุ เสียงตาม
สาย   
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
3. การจัดการศึกษา
ปฐมวัยของศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบเน้น
เด็กเป็นสําคัญ  
ประเมินพัฒนาการ
ได้มาตรฐาน  
มีคุณภาพ  
สอดคล้องกับ
หลักการประเมินตาม
หลักสูตรปฐมวัย 
และระบบการ
ประกันคุณภาพ
การศึกษาระดับ
ปฐมวัย เด็กมี
พัฒนาการทุกด้าน
สมวัย 

1.ส่งเสริมการจัดการศึกษาท่ีเน้น
เด็กเป็นสําคัญ กระบวนการมี
ส่วนร่วมปฏิบัติด้วยตนเอง 
กระบวนการกลุ่ม การค้นคว้า 
ทดลอง และการมีปฏิสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมรอบตัว ให้เด็กมี
พัฒนาการพร้อมท้ัง 4 ด้าน 
พัฒนาทักษะกระบวนการคิด
วิเคราะห์ การแก้ปัญหา และ
ความคิดสร้างสรรค์ 

1.จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุน 
สื่อการเรียนรู้ 
2.จัดหาสื่อ แหล่งเรียนรู้สําหรับเด็ก
ปฐมวัยอย่างเหมาะสม 
3.จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวทาง
ส่งเสริมกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เช่น 
บ้านนักวิทยาศาสตร์และ สะเต็มศึกษา 
4.จัดต้ังคณะกรรมการประเมินคุณภาพ
นักเรียนตามหลักสูตร  

1. มีการจัดประสบการณ์ท่ีหลากหลายและครบท้ัง 
6 กิจกรรมหลัก 
2.มีการจัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเน้น
ผู้เรียนเป็นสําคัญ 
3.มีหลักฐานการประเมินผลและรายงานผลการ
ประเมินเด็กทุกคน 
4.ร้อยละของเด็กปฐมวัยท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน
ของสพฐ.และ สมศ. 
5.ร้อยละความพึงพอใจของผู้เก่ียวข้องในการจัด
การศึกษา 

2.ส่งเสริมให้มีการปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม การเรียนรู้
และปฎิบัติตนตามวัฒนธรรม
ประเพณีไทยและท้องถ่ิน 

1.จัดโครงการกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมอย่างหลากหลาย ต่อเนื่องตลอด
ปีการศึกษา 
2.สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการจัด
ประสบการณ์ประจําวันอย่างต่อเนื่อง 

1.ร้อยละของเด็กปฐมวัยท่ีผ่านเกณฑ์การประเมิน
ของสพฐ.และ สมศ. 
2.ร้อยละของกิจกรรมการเรียนรู้และปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรมวัฒนธรรมประเพณี 
3.ร้อยละความพึงพอใจของครู ผู้ปกครอง และผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องในการจัด 
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ด้านการบริหารงานบุคคล 
 

โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบบริหารงานบุคคลโดยพิจารณาขอบข่ายภาระงาน  การจัดคนให้เหมาะสม เพียงพอกับงาน มุ่งม่ันส่งเสริมการพัฒนา
บุคลากร  การสร้างขวัญและกําลังใจ  เพ่ือให้ครูผู้สอนมีความรู้  ความสามารถ  และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจท่ีรับผิดชอบเต็มตามศักยภาพ ให้เกิดคุณภาพ  
โดยยึดม่ันในระเบียบวินัย   จรรยาบรรณตามมาตรฐานแห่งวิชาชีพ ส่งเสริมให้ครูผู้สอนท่ีปฏิบัติงานดีและมีประสิทธิภาพได้รับการยกย่อง    เชิดชูเกียรติ  มีความ
ม่ันคงและความก้าวหน้าในวิชาชีพ โดยมีเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายแสดงในตาราง 2 

 
ตารางท่ี 2 แสดงเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ด้านการบริหารงานบุคคล 

 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

1.ครูผู้สอนมีความรู้  
ความสามารถ  และมีจิตสํานึก
ในการปฏิบัติภารกิจท่ี
รับผิดชอบให้เกิดคุณภาพยึด
ม่ันในระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณตามมาตรฐาน
วิชาชีพครู 

1.กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของ
ครูผู้สอนปฐมวัยด้านความรู้  ความสามารถ  
การปฏิบัติตามระเบียบวินัย   จรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพ จัดให้มีการสรรหาครูท่ีมี
คุณสมบัติของครูผู้สอนระดับปฐมวัยท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ มีเจตคติท่ีดี  
มีความสามารถในจัดการเรียนการสอนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1.จัดครูผู้สอนปฐมวัยท่ีมีคุณสมบัติ
ด้านความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการศึกษาปฐมวัย 
2.สร้างความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัดิหน้าท่ีตามระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณและมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของครูผู้สอนปฐมวัย 

 

1.มีเกณฑ์มาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของครูปฐมวัย 
2. .มีกระบวนการสรรหาบุคลากร
ปฐมวัย 
3.มีเกณฑ์คัดสรรบุคลากรท่ีมี
คุณวุฒิและคุณสมบัติครูปฐมวัย 
4.ร้อยละความพึงพอใจของ 
ผู้บริหาร ผู้ปกครอง 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

 2.ส่งเสริมการพัฒนา
บุคคลากรครู ให้มี
ความรู้ เจตคติและ
ทักษะการปฏิบัติงาน
การจัดการเรียนการ
สอนปฐมวัย 

1.กําหนดแผนงานโครงการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมพูนความรู้
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนปฐมวัย 
2.สนับสนุนงบประมาณในการร่วม ประชุม อบรม สัมมนา
หรือร่วมกิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถของครูผู้สอน
ปฐมวัย 
3.จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ี
ประสบความสําเร็จเป็นท่ียอมรับ  

1.มีโครงการพัฒนาครู 
2.จํานวนครั้ง/ปีของกิจกรรมการพัฒนาครู 
3.ร้อยละของจํานวนครูท่ีได้รับการพัฒนา 
4.ร้อยละของความพึงพอใจของครูต่อการ
ฝึกอบรม 

3.ศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบจัดอัตราส่วน
ครูผู้สอนต่อเด็กให้
เหมาะสมตามจํานวน
เด็ก 

1.กําหนดอัตราส่วนระหว่างครูต่อเด็กไม่ควรเกิน 1: 30  
2.จัดให้มีพ่ีเลี้ยงช่วยดูแลในชั้นเรียนปฐมวัยร่วมกับ
ครูผู้สอน 
3.จัดหางบประมาณเพ่ือดําเนินการจัดหาครูและบุคลากร
สนับสนุน 

 1.มีอัตราครูปฐมวัยเหมาะสมกับจํานวนเด็ก 
ครู 1 คน ต่อเด็กไม่เกิน 25  คน 
 2.ร้อยละความพึงพอใจของครูและผู้ปกครอง 

4.ส่งเสริมให้มีการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากรท่ีหลากหลาย 

1.จัดระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานโดย
คณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2.นําผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาใช้ในการปรับปรุง 
พัฒนาการปฏิบัติงาน 

1.มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและ
บุคลากร 
2.ร้อยละความพึงพอใจของครูและบุคลากรต่อ
ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 
เป้าหมาย กลยุทธ์ กลไก ตัวชี้วัด 

2. ครูผู้สอน
ระดับปฐมวัย
ได้รับสวัสดิการ
และขวัญกําลังใจ
อย่างท่ัวถึงและ
สมํ่าเสมอ
ตลอดจนมีการ
ยกย่อง  ชมเชย  
เผยแพร่ผลงาน
เป็นเกียรติ
ประวัติ 

1.ส่งเสริมให้มีการพัฒนา 
บุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ประสบการณ์ 
และแก้ปัญหาในการจัดการเรียนการสอน
สร้างความม่ันใจในการปฏิบัติงาน โดยการ
ประชุม อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และ
การศึกษาต่อ 

1.ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูได้รับการพัฒนา ความรู้ 
ความสามารถ ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
2.สร้างความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาและ
สถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษา
ปฐมวัยเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาด้าน
การศึกษาปฐมวัย 

1.มีกิจกรรมพัฒนาครูในรูปแบบต่าง ๆ 
2.ร้อยละของความพึงพอใจของครูต่อ
การพัฒนาครูและบุคลากร 

2.ส่งเสริมให้สถานศึกษามีกระบวนการ
ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการ
ดําเนินการบริหารงานบุคคล 

1.จัดทําแผนการนิเทศติดตามและประเมินผล  
2.ร่วมมือกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกภาคส่วนในการ 
นิเทศ ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องและ
รายงานผลต่อสาธารณะ 

1.มีการนิเทศ ติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูผู้สอน 
2.ร้อยละความพึงพอใจของครูต่อ
ระบบการนิเทศ 

3.ส่งเสริมสวัสดิการและขวัญกําลังใจให้
ครูผู้สอนท่ีปฏิบัติงานดีและ 
มีประสิทธิภาพได้รับการยกย่องเชิดชู
เกียรติมีความม่ันคงและความก้าวหน้าใน
วิชาชีพ 

1.กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความดี 
ความชอบ ท่ียุติธรรมและโปร่งใส 
2.จัดต้ังกองทุนสนับสนุน ช่วยเหลือครู 
3.จัดกิจกรรมยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ครูผู้มีผลการ
ปฏิบัติงานดี 

1.มีสวัสดิการครูและบุคลากรและ
กิจกรรมสร้างขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงาน 
2.ร้อยละความพึงพอใจของครูและ
บุคลากรท่ีมีต่อสวัสดิการท่ีจัดข้ึน 
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ระดับความเหมาะสม ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
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1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 
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ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
 

โรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ บริหารงบประมาณโดยมุ่งเน้นการจัดการทรัพยากรท่ีได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามระเบียบบริหาร
งบประมาณ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  และติดตามประเมินผลและรายงานผลการดําเนินงาน เพ่ือปรับปุรง 
แก้ไข พัฒนาอย่างเป็นระบบ โดยมีเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายแสดงในตารางท่ี 3 

 
ตารางท่ี 3 แสดงเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ด้านการบริหารงบประมาณ 

 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

1.วางแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียน
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ
โดยการมีส่วนร่วมของ
ผู้เก่ียวข้อง สอดคล้องกับ
สภาพปัจจุบันและความ
ต้องการของศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของการใช้จ่าย
งบประมาณและตอบสนอง
นโยบายของหน่วยงานต้น
สังกัด 

1.ส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์สภาพ
ของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัย
ต้นแบบ เพ่ือนําไปสู่การกําหนด 
กลยุทธ์   โครงการและกิจกรรม 
วางแผนการจัดทําและเสนอ
งบประมาณได้อย่างเหมาะสม 

1.จัดต้ังคณะกรรมการ
วิเคราะห์สภาพ วางแผน
งบประมาณและกําหนดกล
ยุทธ์ 
2.จัดทําแผนกลยุทธ์การ
พัฒนาการศึกษาปฐมวัยของ
โรงเรียน 
3.ดําเนินการตามแผนงาน
ตามลําดับความสําคัญ 

1.มีการวิเคราะห์สถานภาพของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
2.มีแผนปฏิบัติงานโครงการ กิจกรรม การใช้จ่าย
งบประมาณ 
3 ร้อยละความพึงพอในของผู้เก่ียวข้องในการวิเคราะห์
และวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
4.  ติดตาม ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ  
การดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม  และ
ระยะเวลาท่ีกําหนด    
5.การเบิกจ่ายถูกต้องตามระเบียบงบประมาณ 

2.ส่งเสริมการสรรหาความร่วมมือ
การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จาก
บุคคล องค์กรหน่วยงานและ
ชุมชน 

1.ระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษา 

 

1.แหล่งงบประมาณ ความร่วมมือจากภายนอก 
2.ร้อยละของงบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนเพ่ิมเติม
จากแหล่งอ่ืนๆ 
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ระดับความเหมาะสม ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 
 

2. การบริหาร
งบประมาณ
อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

1.ส่งเสริมการจัดระบบการ
บริหารงบประมาณมุ่งเน้นความ
เป็นอิสระ ความโปร่งใส ความ
คล่องตัวใช้จ่ายงบประมาณด้วย
ความคุ้มค่า ประหยัด และ
ตรวจสอบได้ 

1.ผู้บริหารมีอิสระในการบริหารจัดการ
งบประมาณ โปร่งใสตรวจสอบได้ 
2.เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนงานท่ีกําหนดอย่างครบถ้วน 

1.มีการเบิกจ่ายงบประมาณได้ครบถ้วน ตามแผนงาน 
โครงการ 
2.มีรายงานการใช้จ่ายงบประมาณ ท่ีมีความคุ้มค่า และ
ประหยัด 
3.ร้อยละความพึงพอใจของครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฐมวัยในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ 

2.โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ
และนําข้อมูลย้อนกลับไปใช้เพ่ือ
ปรับปรุง แก้ไขและพัฒนา 

1.ผู้บริหาร ครูประเมินผลการใช้
งบประมาณ 
2.วิเคราะห์ข้อมูลผลการประเมินเพ่ือ
รับทราบปัญหา อุปสรรคในการใช้จ่าย
งบประมาณ 

1.มีระบบติดตาม ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ   
การดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  และ
ระยะเวลาท่ีกําหนด 
2.มีคณะกรรมการตรวจสอบการเบิกจ่ายและการติดตามการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 
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ระดับความเหมาะสม ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 
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ด้านการบริหารงานการบริหารท่ัวไป 
 

การบริหารท่ัวไปเป็นงานท่ีมุ่งให้บริการแก่การบริหารงานอ่ืน ๆ ส่งเสริมในการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบตามหลักการ
บริหารงานท่ีเน้นความโปร่งใส  ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้  ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล  ชุมชน  และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง โดย 
มีภารกิจหลักในการประสาน  ส่งเสริม  สนับสนุน  และการอํานวยการความสะดวกต่าง ๆ  ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ  รวมถึงประชาสัมพันธ์   
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ  ให้ทุกฝ่ายเกิดความรู้ความเข้าใจ เจตคติท่ีดี และสนับสนุนการจัดการดําเนินงานของ
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบให้บรรลุผลตามคุณภาพท่ีกําหนด  โดยมีเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายแสดงในตารางท่ี 4 

 
ตารางท่ี 4 แสดงเป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ และตัวชี้วัดของนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ ด้านการบริหารท่ัวไป 

 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

1.บริการ สนับสนุน ส่งเสริม  
ประสาน  และอํานวยการ ให้
การปฏิบัติงานของศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยมีคุณภาพ 

 

1.ส่งเสริมให้มีการ
จัดบริการนักเรียน
ด้านสุขภาพ
อนามัย 

1.จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริมนมและดูแล
ภาวะโภชนาการ 
2.จัดบริการด้านทันตกรรมแก่นักเรียน 
3.จัดบริการด้านสุขอนามัย การดูแลความปลอดภัย การ
เฝ้าระวังป้องกันโรคติดต่อ 
4.ประสานหน่วยงานด้านสาธารณะสุขร่วมดูแลสุขภาพ
อนามัยนักเรียนและบุคลากร 

1.มีแผนงาน โครงการ บริการด้านสุขภาพ
แก่นักเรียน 
2.มีการจัดโครงการอาหารและเครื่องด่ืม
ตามหลักโภชนาการให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง 
3.ร้อยละความพึงพอใจของครูผู้ปกครองต่อ
การจัดบริการด้านสุขภาพอนามัยของ
ผู้เรียน 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

 2.ส่งเสริมให้มีการ
จัดทําระบบข้อมูล
สารสนเทศสําหรับการ
บริหารและการ
ประชาสัมพันธ์โรงเรียน
ศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ 

 

1.สํารวจระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
2.เจ้าหน้าท่ีจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
นําเสนอและเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร 
การบริการและการประชาสัมพันธ์ 
3.ประเมินและประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูลสา
รสเทศ และปรับปรุงพัฒนาเป็นระยะ  

1.มีข้อมูลจากทุกฝ่ายเพ่ือนํามาจัดทําระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  
งานบุคคล  และบริหารท่ัวไป  ให้เป็นปัจจุบัน 
2.ร้อยละความพึงพอใจของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

3.ส่งเสริมสนับสนุน
ด้านการบริหารวิชาการ  
งบประมาณ  งาน
บุคคล  และบริหาร
ท่ัวไป 

1.สํารวจปัญหาความต้องการจําเป็นด้านวิชาการ
งบประมาณ บุคลการและบริหารท่ัวไป 
2.สนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงาน
ด้านวิชาการ 

1.มีการประชุมสํารวจปัญหา ความต้องการจําเป็น
ของการบริหารวิชาการ  งบประมาณ  งานบุคคล 
และบริหารท่ัวไปในระดับปฐมวัย 

 3.จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมสําหรับ  
การปฏิบัติงานทุกด้าน 
4.ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหา 
ความร่วมมือความช่วยเหลือ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนงาน
การศึกษา 

2.มีการจัดหาสื่อเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ในการ
บริหารจัดการและอํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในระดับปฐมวัย 
3.ความพึงพอในการสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกในการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับปฐมวัย 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

 4.สนับสนุนการบริหาร
จัดการอาคารสถานท่ี  
และสภาพแวดล้อม 
ในโรงเรียนศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบตาม
มาตรฐานการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย 

 

1. วางแผนการบริหารจัดอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อมของโรงเรียนให้มีความเหมาะสม  
2.ดูแล ปรับปรุง และพัฒนาอาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้อยู่สภาพท่ีสะอาด 
ปลอดภัย ได้มาตรฐานพร้อม 
ท่ีจะใช้ประโยชน์อยู่เสมอ 
3.ติดตามและตรวจสอบการใช้อาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่า
และเอ้ือประโยชน์ 
ต่อการเรียนรู้ 
4.สรุป ประเมินผลและรายงานการใช้อาคารสถานท่ีและ
สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาเพ่ือ ปรับปรุง พัฒนา ทุกปี
การศึกษา 

1.มีสภาพแวดล้อม อาคารเรียน สนามเด็กเล่น 
ห้องน้ํา ห้องส้วมท่ีสะอาดปลอดภัยเหมาะสม
สําหรับเด็กปฐมวัย 
2.ร้อยละความพึงพอใจของเด็ก ผู้ปกครองต่อ
การจัดสภาพแวดล้อม 
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ระดับความเหมาะสม ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 
เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

2.สนับสนุน
การ
ประชาสัมพันธ์ 
การบริการและ
ความร่วมมือ
ให้เกิดการ
สร้างความ
เข้าใจท่ีดี กับ
บุคคล 
หน่วยงาน ทํา
ให้การจัด
การศึกษา 
ในโรงเรียน
ศูนย์เด็ก
ปฐมวัย
ต้นแบบ
ประสบ
ความสําเร็จ 

1.ส่งเสริมให้มี 
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชน 
ให้ได้รับทราบผลการ
ดําเนินงาน ในหลากหลาย
รูปแบบ เพ่ือสร้างความ
เชื่อม่ันศรัทธาต่อการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัย 

1.วางแผนการประชาสัมพันธ์ของสถานศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของ
บุคคลชุมชนองค์กรสถาบันและสื่อมวลชนในท้องถ่ิน 
2.จัดให้มีเครือข่ายช่องทางการประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 
3.พัฒนาบุคลากรผู้รับผิดชอบงานประชาสัมพันธ์ให้มีความรู้
ความสามารถในการดําเนินการประชาสัมพันธ์ผลงานของสถานศึกษา 

1.มีการประชาสัมพันธ์การจัด
การศึกษาปฐมวัยต่อ
สาธารณชน 
2.มีรูปแบบการประชาสัมพันธ์ 
ท่ีหลากหลาย 
3.ร้อยละความพึงพอใจของครู 
ผู้ปกครองและชุมชน ท่ีมีต่อการ
ดําเนินงานจัดการศึกษาปฐมวัย 

2.ส่งเสริมงานด้านบริการของ
ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 
ให้บริการแก่เครือข่าย  
ครูผู้สอน ผู้ปกครองและ
ชุมชน 

1.กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมบริการสาธารณะ ข้อมูลความรู้
ข่าวสารการศึกษาให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาผู้ท่ีเก่ียวข้องและชุมชน 
2.ให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษา ครู 

ผู้ปกครองและชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
3.ให้คําปรึกษาแนะนํา และประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกับบุคคลชุมชน องค์กร หน่วยงาน ในจัดการศึกษาพัฒนาระบบการ
ให้บริการแก่สาธารณชนให้มีประสิทธิภาพ เกิดความพึงพอใจต่อผู้มารับ
บริการ 
4.ประเมินความพึงพอใจและนําผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขพัฒนา
ระบบงานบริการสาธารณะ 

1.มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
2.มีการให้คําปรึกษาด้านการ
ดูแลส่งเสริมพัฒนาการเด็ก
ปฐมวัย 
3.มีบริการยืม สื่อวัสดุและ
อุปกรณ์ 
4.เป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน
การศึกษาปฐมวัย 
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ระดับความเหมาะสม ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เป้าหมาย กลไก กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 
1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 1         2        3        4        5 
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ภาคผนวก ช 
การหาคุณภาพเคร่ืองมอื 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาหรือความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย (IOC)  
เรื่อง การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ  

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 
====================== 

ชื่อผู้เชี่ยวชาญ ................................................................. ตําแหน่ง.................................................... 
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สังกัด................................................................... หน่วยงาน…........................................................... 
 
 คําช้ีแจง  ขอให้ท่านได้กรุณาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ  การดําเนินงานและการบริหาร
การจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ว่ามีความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) หรือ 
มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย (Index of Item Objective Congruence : IOC) หรือไม่  
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อคําถามให้มีความเหมาะสม และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ใน
การวิจัย เรื่องการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษาโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1  โดยใส่เครื่องหมาย � ลงในช่องความ
คิดเห็นของท่านพร้อมเขียนข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาข้อคําถามให้มีความสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ในการวัดมากยิ่งข้ึน  โดยกําหนดคะแนนระดับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญดังนี้ 
 + 1  แน่ใจว่าข้อคําถามมีความตรงเชิงเนื้อหา หรือ มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
วิจัย      
    0  ไม่แน่ใจข้อคําถามมีความตรงเชิงเนื้อหา หรือ มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
วิจัยหรือไม่ 
 -  1  แน่ใจว่าข้อคําถามไม่มีความตรงเชิงเนื้อหา และไม่มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
การวิจัย 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
  เพ่ือประเมินการดําเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัยโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุตรดิตถ์ เขต 1 ตามมิติของการประเมิน 
CIPPIEST  
                      ขอขอบคุณทุกท่าน ท่ีให้ความร่วมมือในการตรวจสอบแบบสอบถาม 
                                                                             นางอุษณีย์  ไชยวงค์ 1 
 
 
 
 
สภาพการดําเนินงานการบรหิารศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ 

 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
1. การบริหารวิชาการ     

สภาพบริบท 
(Context) 

1.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีความ
จําเป็นต่อการส่งเสริมการจัด
การศึกษาปฐมวัย ท่ีสอดคล้องกับ
ความต้องการของเด็ก สถานศึกษา
และชุมชนท้องถ่ิน 
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2.  วัตถุประสงค์ของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบสอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย 

    

3.  หลักสูตรสถานศึกษาเหมาะสมกับ
สภาพของท้องถ่ิน ทันต่อเหตุการณ์
ปัจจุบัน  และสอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางอยู่เสมอ 

    

ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

4.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
สนับสนุนการผลิตสื่อเป็นสื่อต้นแบบ 
พร้อมท้ังเป็นแหล่งบริการสื่อ และ
อุปกรณ์ต่างๆในการจัดประสบการณ์
ให้กับเด็กปฐมวัย 

    

5.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดให้มี
ห้องสมุด  ของเล่น  และแหล่งเรียนรู้
สําหรับเด็กปฐมวัยตามมุมต่างๆ
ภายในห้องเรียนได้อย่างเหมาะสม 

    

กระบวนการ 
(Process) 

6.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัด
การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นสําคัญ คือ จัด 
กิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย  เน้นการ
เรียนท่ีสนุกสนาน  ไม่สนับสนุนการ
ทําโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรงหรือควรท่ีจะมี
การเสริมแรงเชิงบวก 

    

 
 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
1. การบริหารวิชาการ     

กระบวนการ 
(Process) 

7.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบบูรณา
การใช้แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน
จัดประสบการณ์ต่าง ๆ ให้กับเด็กได้
อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

    

8.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ประเมินพัฒนาการด้านต่างๆของเด็ก
ได้ถูกต้อง  และสอดคล้องกับ
หลักการประเมินพัฒนาการใน
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 
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ผลผลิต 
(Product) 

   9.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบเป็น
ศูนย์วิชาการ แหล่งเรียนรู้ วิจัย 
พัฒนาองค์ความรู้ และเป็นต้นแบบ
ด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ี
สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก 
สถานศึกษา ชุมชนและท้องถ่ิน 

    

10.  เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญาสมวัย 

    

  2.  การบริหารงบประมาณ     
บริบท 

(Context) 
11.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ

จัดระบบการบริหาร งบประมาณมุ่งเน้น
ความเป็นอิสระ ความโปร่งใส ความ
คล่องตัว และตรวจสอบได้ 

    

12.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
จัดสรรงบประมาณท่ีได้รับ โดยใช้รูปแบบ
การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีตามท่ี  
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือ 
สถานศึกษากําหนดไว้ 

    

ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

13.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบได้รับ
การจัดสรรงบประมาณให้แก่ศูนย์
เด็กปฐมวัยต้นแบบอย่างเพียงพอ 

    

 

 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
  2.  การบริหารงบประมาณ     

ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

14.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบได้รับ
ความร่วมมือจากผู้ปกครอง ชุมชน 
และหน่วยงานท้องถ่ินสนับสนุน
งบประมาณในการจัดกิจกรรมต่างๆ
เพ่ิมมากยิ่งข้ึน 

    

    15.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบระดม
ทรัพยากร และการลงทุน พ่ือการศึกษา
ระดับปฐมวัยอย่างเพียงพอเหมาะสม 

    

กระบวนการ 
(Process) 

16.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบใช้จ่าย
งบประมาณด้วยความคุ้มค่า ประหยัด 
และสามารถตรวจสอบได้ 
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17.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบนํา
ข้อมูลย้อนกลับไปใช้  เพ่ือปรับปรุง  
แก้ไข และพัฒนางานด้านบริหาร
งบประมาณอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง 

    

18.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบติดตาม
ประเมินผลการใช้งบประมาณการ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ
และกิจกรรมต่างๆ  ในระยะเวลาท่ี
กําหนดไว้ 

    

ผลผลิต 
(Product) 

19.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
เบิกจ่ายงบประมาณได้ถูกต้องตาม
ระเบียบบริหารงบประมาณแผ่นดิน 
และตรงตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ 

    

20.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ  และ
สามารถตรวจสอบติดตามผลการ
ดําเนินงานท้ังกระบวนการและ
ผลผลิตอย่างเป็นระบบ 

    

 
 

 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
  3.  การบริหารงานบุคคล      

สภาพบริบท 
(Context) 

21.  นโยบายและแผนการพัฒนาครูและ
บุคลากรปฐมวัย ของโรงเรียนศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบมีความชัดเจน 

    

22.  ผู้บริหารกระตุ้นให้บุคลากรทุกคน
ดําเนินงาน  ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ  และ
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ท่ีกําหนดได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

    

ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

23.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
จัดระบบโครงสร้างการบริหารงาน  
โดยการมอบหมายงานและความ
รับผิดชอบให้ฝ่ายต่างๆได้อย่าง
เหมาะสม 

    

24.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมี     
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อัตราส่วนของจํานวนครูผู้สอนต่อเด็ก
นักเรียนของศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ
ท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

    25.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมี
ครูผู้สอนระดับปฐมวัย ท่ีมีวุฒิทาง
การศึกษาไม่น้อยกว่าระดับปริญญาตรี ด้าน
ปฐมวัย หรือ จบการศึกษาสาขาอ่ืนแต่ผ่าน
การอบรมความรู้ด้านการจัดการศึกษา
ปฐมวัยมาเป็นอย่างดี 

    

กระบวนการ 
(Process) 

26.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรทาง
การศึกษา  ให้มีความรู้ มีเจตคติและ    
ทักษะการปฏิบัติงานศูนย์ปฐมวัย
ต้นแบบ  ตามแผนและนโยบายท่ี
กําหนดไว้ 

    

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแ
นะ 

เพ่ือการ
ปรับปรุ

ง 
+
1 

0 -
1 

 

  3.  การบริหารงานบุคคล      
กระบว
นการ 
(Proce
ss) 

27.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดกิจกรรมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
เพ่ือเสริมประสบการณ์ หาวิธีการแก้ปัญหาและพัฒนาการเรียน
การสอนของครูอยู่เสมอ  เช่น จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ การ
สัมมนา การอภิปราย การศึกษาดูงานและการนําเสนอผลงานเป็น
ต้น 

    

28.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีการมอบหมายหน้าท่ีให้บุคลากร
ปฐมวัยท่ีมีความรู้  ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
รับผิดชอบดูแลเด็กท่ีมีความจําเป็นต้องให้การช่วยเหลือเป็นพิเศษ 

    

ผลผลิต 
(Prod

29.  ครูผู้สอนในโรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบมีความรู้ความสามารถ
และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานให้เกิดคุณภาพ 
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uct) 30.  ครูผู้สอนปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ ยึดม่ันในระเบียบวินัย 
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพครู 

    

  4.  การบริหารท่ัวไป     
บริบท 
(Cont
ext) 

   31.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบวางแผน เพ่ือจัดสภาพแวดล้อม 
บรรยากาศในศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบ ให้มีความเหมาะสม เป็นสัดส่วน 
สะอาดและเพียงพอ  เช่น อาคารเรียน ห้องเรียน ห้องน้ํา ห้องส้วม โรง
อาหาร สนามเด็กเล่น ฯลฯ โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็น
สําคัญ 

    

 
 
 
 

 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
  4.  การบริหารท่ัวไป     

บริบท 
(Context) 

32.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบแต่งต้ัง
คณะกรรมการได้สอดคล้องสัมพันธ์กับงาน
ท่ีได้รับมอบหมาย 

    

ปัจจัยนําเข้า 
(Input) 

33.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
จัดบริการอาหาร  เครื่องด่ืมและ
อาหารเสริมนมตามหลักโภชนาการ
ให้แก่เด็กอย่างท่ัวถึง 

    

34.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบพัฒนา
ระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
และระบบฐานข้อมูลท่ีสอดคล้องกับ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
อ่ืน ๆ 

    

35.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัดเวร
ยามดูแลและรักษาความปลอดภัย
ให้กับเด็กนักเรียนตลอดเวลา 

    

กระบวนการ 
(Process) 

36.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัด
แหล่งเรียนรู้ท่ีตอบสนองความ
ต้องการของเด็กอย่างเพียงพอ  

    

37.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบจัด
กิจกรรมให้มีการพบปะผู้ปกครอง
อย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความเข้าใจใน
การทํางาน เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง
และชุมชนได้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 
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38.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบสร้าง
เครือข่ายการศึกษาปฐมวัยกับ
สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีบริการของ
โรงเรียน และสถานศึกษาอ่ืน ๆ   

   เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทํางาน 
   ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

    

 
 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
  4.  การบริหารท่ัวไป     
กระบวนการ 
(Process) 

39.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการ
ดําเนินงาน  และผลการดําเนินงาน
ต่อสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง  ด้วย
รูปแบบประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 

    

ผลผลิต 
(Product) 

40.  โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบเป็น
แหล่งการศึกษาดูงาน ฝึกงาน 
ฝึกอบรม เป็นต้นแบบของการจัด
กิจกรรมให้หน่วยงานและบุคคลท่ี
สนใจ 

    

ประเด็นการสัมภาษณ์ความคิดเห็นผู้มีส่วนเก่ียวข้อง       
ผลกระทบ
(Impact) 

1.  คุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย
ภายในชุมชนเป็นอย่างไร 

    

2.  ความเชื่อม่ัน ความเท่าเทียมกัน
และความพึงพอใจในโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบมีมากน้อยเพียงใด 
เพราะเหตุใด 

    

3.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาระดับปฐมวัยมีลักษณะ
รูปแบบอย่างไร มีความเพียงพอ 
หรือต้องการเพ่ิมเติมในส่วนใด 

    

ประสิทธิผล
(Effectiveness) 

4.  การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์
ปฐมวัยต้นแบบช่วยให้เด็กได้รับการ
พัฒนาครอบคลุมพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
อย่างมีคุณภาพและมีความคุ้มค่า 
ลดปัญหาความขาดแคลนทรัพยากร
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ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างไร 
 
 
 
 
 

 
 

ด้าน 
ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
ประสิทธิผล

(Effectiveness) 
5.  การดําเนินงานของโรงเรียนศูนย์

ปฐมวัยต้นแบบตอบสนองความ
ต้องการจําเป็นของกลุ่มเป้าหมาย
ตามท่ีคาดหวัง โดยเด็กปฐมวัยทุก
ประเภทได้รับการพัฒนาเต็ม
ศักยภาพหรือไม่ 

    

6.  ครูผู้สอนมีความชํานาญในการ
พัฒนาเด็ก รักและเข้าใจเด็กทุก
ประเภทหรือไม่ อย่างไร 

    

7.  ศูนย์เด็กปฐมวัยต้นแบบเป็นแหล่ง
รวมความรู้ ประสานงานจัด
สิ่งแวดล้อม แหล่งเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อ
พัฒนาเด็กปฐมวัย 

    

 8.  ผู้ปกครองและชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจและมีส่วนร่วมเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างไร 

    

 9.  ปัจจัยสนับสนุนให้การดําเนินงาน
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบ
ประสบความสําเร็จ มีอะไรบ้าง 

    

 10.  แนวโน้มการดําเนินโครงการ
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบใน
ปัจจุบันเห็นควรพัฒนาต่อไป
อย่างไร 

    

 11.  วิธีการ/แนวทางท่ีทําให้เกิดความ
เข้มแข็งยั่งยืนในการดําเนินงาน
โรงเรียนศูนย์ปฐมวัยต้นแบบใน
อนาคตควรเป็นอย่างไร 

    

 12.  โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์
ข่าวสารการดําเนินงาน  และผล
การดําเนินงานต่อสาธารณชน

    



198 
 

อย่างต่อเนื่อง  ด้วยรูปแบบ
ประชาสัมพันธ์ท่ีหลากหลาย 

 

 
ด้าน ประเด็นข้อคําถาม 

ระดับความ
คิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือการปรับปรุง 

+1 0 -1  
การถ่ายทอด

ส่งต่อ 
(Transportation) 

13.  ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัย
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบได้รับความรู้
ประสบการณ์ในการพัฒนาเด็ก
และนําไปใช้ได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมเพียงใด 

    

 14.  การนําโครงการไปประยุกต์หรือ
ปรับปรุงขยายผลใช้ในท่ีอ่ืน ๆ มี
ความเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร 

    

 
 

 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับประเด็นข้อคําถามและวัตถุประสงค์ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงท่ีกรุณาสละเวลาให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์นี้ 
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ภาคผนวก ซ 

ค่าสถิติจากการวิเคราะห์ข้อมูล 
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  ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’s Alpha Coefficiect) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ความเช่ือม่ันของแบบสอบถามผู้ปกครองนักเรียน 

                              Scale: ALL VARIABLES 
Case Processing Summary 

 

 
ความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 

ครู ผู้อํานวยการโรงเรียน และศึกษานิเทศก์ 
 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 

 N % 

Cases 
Valid 10 100.0 

Excludeda 0 .0 
Total 10 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 
procedure. 

 
 

Reliability Statistics 
 

Cronbach's Alpha N of Items 
.939 40 
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การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม  

 

เพศ 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 

Percent 

1 76 23.7 23.7 23.7 
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การวิเคราะห์ข้อมูล (ต่อ) 

 

Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

I1 41 4.73 .633 
I2 41 4.59 .706 
I3 41 4.22 .759 
I4 41 4.34 .728 
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การวิเคราะห์ข้อมูล (ต่อ) 
 

Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation 

I21 41 4.54 .869 
I22 41 4.46 .711 
I23 41 4.27 .895 
I24 41 4.34 .762 
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I25 41 4.34 .693 
I26 41 4.54 .951 
I27 41 4.54 .745 
I28 41 4.46 .809 
I29 321 4.57 .838 
I30 321 4.54 .729 
I31 41 4.37 .888 
I32 41 4.44 .838 
I33 321 4.55 .655 
I34 41 4.41 .836 
I35 321 4.30 .813 
I36 321 4.41 .679 
I37 321 4.39 .742 
I38 41 4.37 .859 
I39 321 4.35 .747 
I40 321 4.37 .727 

Valid N (listwise) 41   
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ภาคผนวก ฌ 
ประมวลรูปภาพการสนทนากลุ่ม 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประวัติผู้วิจัย 

 
ช่ือ – สกุล นางสาวอุษณี กําพร้า 
วัน  เดือน  ปีเกิด 25 มีนาคม 2519 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 37 หมู่ท่ี 4  ตําบลพญาแมน  อําเภอพิชัย  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ท่ีทํางานปัจจุบัน โรงเรียนบ้านในเมือง  หมู่ท่ี 3  ตําบลในเมือง  อําเภอพิชัย   
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ตําแหน่งหน้าท่ีปัจจุบัน ครู 
ประวัติการทํางาน  

 พ.ศ. 2541 
พ.ศ. 2549   -  

ครูโรงเรียนบ้านคลองเรียงงาม อําเภอพิชัย  จังหวัดอุตรดิตถ์  
ปัจจุบัน ครูโรงเรียนบ้านในเมือง อําเภอพิชัย  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2541 คบ.การศึกษาปฐมวัย มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
 พ.ศ. 2552 

 
กศ.ม.บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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