
 
 

บทท่ี 4 
 

วิถีอ่าวบา้นดอนในบริบทการเปล่ียนแปลง 
  

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี เป็นเมอืงเก่าแก่ที่มีหลกัฐานว่าเคยรวมอยู่กบัอาณาจกัรศรีวชิยั 
และต่อมาได้แยกออกเป็น 3 เมอืง คอื เมืองไชยา เมอืงท่าทอง และเมอืงครีีรฐั ขึน้ต่อเมอืง
นครศรีธรรมราช หลังจากนั ้นได้ย้ายเมืองท่าทองมาตัง้ที่บ้านดอนแล้วตัง้ชื่อว่าเมือง            
กาญจน-ดษิฐ์ ต่อมาได้รวมเมอืงทัง้สามเป็นเมอืงเดยีวกนัเรยีกว่า เมอืงไชยา จนกระทัง่ พ.ศ.
2458  รชักาลที ่6 โปรดฯ ให้เปลี่ยนชื่อเมอืงไชยามาเป็นเมอืงสุราษฎร์ธานี แปลว่า เมอืงแห่ง
คนดีdปจัจุบนัจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 19 อ าเภอ ประกอบด้วย 
อ าเภอเมอืงสุราษฎรธ์านี กาญจนดษิฐ ์ดอนสกั เกาะสมุย เกาะพะงนั ไชยา ท่าชนะ ครีรีฐันิคม 
บา้นตาขุน พนม ท่าฉาง บ้านนาสาร  บ้านนาเดมิ เคยีนซา เวยีงสระ พระแสง พุนพนิ ชยับุร ี
และวภิาวด ี ดงัภาพที ่ 4.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
รปูที ่ 4.1  อ าเภอในจงัหวดัสุราษฎรธ์านีจ านวน 19 อ าเภอ 
             ทีม่า :  http://www2.ect.go.th/upload/ 
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               พืน้ทีจ่งัหวดัสุราษฎรธ์านีมขีนาดใหญ่เป็นอนัดบั 6 ของประเทศ และมากที่สุดของ
ภาคใต ้ประมาณ 12,891 ตารางกโิลเมตร  มอีาณาเขตด้านเหนือ ตดิกบัจงัหวดัระนอง จงัหวดั
ชุมพร และอ่าวไทย ด้านใต้ ตดิกบัจงัหวดักระบี่และจงัหวดันครศรธีรรมราช ด้านตะวนัออก    
ตดิกบัจงัหวดันครศรธีรรมราชและอ่าวไทย ดา้นตะวนัตก ตดิกบัจงัหวดัพงังา   
 
ลกัษณะภมิูประเทศ และภมิูอากาศของจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 

 จงัหวดัสุราษฎรธ์านีเป็นพืน้ทีท่ ีม่คีวามหลากหลายทางดา้นสภาพแวดลอ้มรวมทัง้สภาพ
ภมูศิาสตรท์ีต่ ัง้ ไดแ้ก่ ภมูปิระเทศแบบทีร่าบชายฝ ัง่ทะเล ทีร่าบสงู รวมทัง้ภมูปิระเทศแบบภูเขา 
ซึง่ครอบคลุมพืน้ทีข่องจงัหวดัถงึรอ้ยละ 40 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด โดยมทีวิเขาภูเกต็ทอดตวัในแนว
เหนือ-ใตข้องจงัหวดั และเนื่องจากจงัหวดัสุราษฎรธ์านีไดร้บัอทิธพิลจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
ทีพ่ดัมาจากมหาสมุทรอนิเดยี และมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือทีพ่ดัผ่านอ่าวไทย จงึท าใหจ้งัหวดั
สุราษฎรธ์านี มชี่วงฝนตกยาวตัง้แต่เดอืน พฤษภาคม-มกราคม และมอุีณหภูมเิฉลี่ยต ่าสุดเฉลี่ย 
21.16 องศาเซลเซียส และอุณหภูมสิูงสุดเฉลี่ย 34.51 องศาเซลเซยีส มีปรมิาณน ้าฝนเฉลี่ย 
129.59 มลิลเิมตรต่อปี มแีหล่งน ้าที่ส าคญั ได้แก่ แม่น ้าตาปี ที่มคีวามยาวถึง 230 กโิลกเมตร 
และแม่น ้าพุมดวง มคีวามยาวประมาณ 80 กโิลเมตร (ABC สญัจรสุราษฎร์ธานีรู้รอบทศิ อ่าว
บา้นดอน, 2556)   
 
สภาพเศรษฐกิจจงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 

 จากการทีจ่งัหวดัสุราษฎรธ์านีมคีวามหลากหลายดา้นสภาพแวดลอ้มและภมูปิระเทศ จงึ
ท าให้ได้เปรยีบในเรื่องของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคญัรวมทัง้เป็นแหล่งผลติอาหารทาง
ทะเลทีส่ าคญัของภาคใต ้แหล่งท่องเทีย่วทีส่ าคญัของจงัหวดัซึง่มที ัง้แหล่งท่องเที่ยวเชงิอนุรกัษ์
และแหล่งท่องเทีย่วตามธรรมชาต ิเช่น หมู่เกาะอ่างทอง ที่คณะกรรมการอุทยานแห่งชาตไิด้มี
มตพิจิารณาจดั หมู่เกาะอ่างทอง ให้เป็นอุทยานแห่งชาตทิางทะเล นอกจากนัน้ยงัมเีกาะสมุย 
และเกาะพะงนั ที่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาติ เป็นต้น สภาพ
เศรษฐกจิโดยทัว่ไปของจงัหวดัสุราษฎร์ธานีขึน้อยู่กบัภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม โรงแรม
และภตัตาคาร การขายส่งและปลกี การก่อสร้าง และอื่น ๆ ดงัรูปที่ 4.2  สภาพเศรษฐกจิหลกั
ของจงัหวดัสุราษฎรธ์านีขึน้อยูก่บัภาคเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ โดยมอีาชพีท าสวนยางพารา  
ปาลม์น ้ามนั สวนผลไม ้ท านา เลีย้งสตัว ์และการทีจ่งัหวดัสุราษฎรธ์านีมพีืน้ทีด่า้นเหนือและดา้น
ตะวนัออกตดิกบัอ่าวไทย จงึท าให้จงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็นจงัหวดัที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ด้าน
ทรพัยากรทางทะเลและมีความโดดเด่นในเรื่องของการเป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลที่ส าคญั  
โดยเฉพาะพื้นที่บรเิวณอ่าวบ้านดอนซึ่งกลายเป็นพื้นที่ที่มคีวามส าคญัต่อระบบเศรษฐกจิของ
จงัหวดัเป็นอย่างมาก มีการท าประมงทัง้ประมงน ้ าจืดและประมงน ้ าเค็มในพื้นที่บริเวณ        
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อ่าวบา้นดอนทีเ่ป็นพืน้ทีท่ ีส่ร้างมูลค่าสุทธทิางเศรษฐกจิสูงถึง 1000 ล้านบาทต่อปี จากการท า
ประมงดว้ยอวนประเภทต่างๆ  รองลงมา คอื การท าประมงหอยแครง หอยนางรม หอยแครง  
หอยลาย และหอยแมลงภู่ 

                   
  ภาพที ่ 4.2   เศรษฐกจิของจงัหวดัสุราษฎรธ์านี ตัง้แต่ปี 2544-2553   
            ทีม่า :  ABC สญัจร สุราษฎรธ์านี รูร้อบทศิ อ่าวบา้นดอน, 2556  หน้า 3.             
 
อ่าวบ้านดอน 

 อ่าวบ้านดอนเป็นเวิง้อ่าวขนาดใหญ่ของอ่าวไทยที่มขีนาดใหญ่ที่สุดของชายฝ ัง่ทะเล  
อ่าวไทย พื้นที่อ่าวและชายฝ ัง่ทะเลมคีวามยาวประมาณ 120  กิโลเมตร ต าแหน่งที่ตัง้ทาง
ภูมศิาสตร์ 9 องศา 11-24  ลปิดา เหนือ และ 99 องศา 13-41 ลปิดาตะวนัออก ความสูงจาก
ระดบัน ้าทะเลโดยเฉลีย่ 0.7-2.2 เมตร มลีกัษณะเป็นหาดเลนกวา้งใหญ่ยื่นออกไปในทะเลจาก
ชายฝ ัง่ประมาณ 1-2  กโิลเมตร สภาพบางตอนเป็นสนัดอนปากแม่น ้าและล าคลองขนาดเล็ก
หลายสาย เช่น คลองราบ คลองพุมเรยีง  คลองตะเคยีน คลองไชยา คลองกุ่นทุ่ง คลองใหญ่
พุมเรยีง คลองหวัววั คลองท่าปนู คลองท่าเคย คลองกอ คลองพุนพนิ คลองฉิมหวงั คลองเฉงอะ  
คลองกระแดะ คลองราม คลองท่าทอง คลองนุ้ย คลองคราม และคลองดอนสกัทีไ่หลลงบรเิวณนี้  
มแีนวป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ ท าให้บรเิวณนี้เป็นแหล่งเพาะสตัวน์ ้าวยัอ่อนหลายชนิด เช่น 
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หอยนางรม หอยแครง และหอยอื่น ๆ รวมถงึเป็นแหล่งอาศยัของปลา ป ูกุง้หลายชนิด พื้นที่ใน
บรเิวณถดัเขา้มาในแผ่นดนิใหญ่ประมาณ 2  กโิลเมตร เป็นนากุง้และปา่ชายเลนเสื่อมโทรมตาม
ชายฝ ัง่ กน้อ่าวค่อนขา้งตื้นมคีวามลกึเฉลี่ยประมาณ1 เมตร ซึ่งกล่าวได้ว่า เป็นพื้นที่ที่มคีวาม
อุดมสมบูรณ์สูงที่สุดแห่งหนึ่งของภาคใต้ และเป็นพื้นที่ที่มรีะบบนิเวศทางทะเลที่หลากหลาย
มากทีสุ่ดอกีแห่งหนึ่งของประเทศไทย ดงันี้ 

             1.  อ่าวบา้นดอนเป็นพืน้ทีชุ่่มน ้าทีม่คีวามส าคญัทางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม  
ภายใต้กรอบการใช้ประโยชน์อย่างย ัง่ยนืและการอนุรกัษ์แหล่งที่อยู่อาศยั เนื่องจากมบีทบาท
ส าคญัทางอุทกวทิยา ชวีวทิยาหรอืนิเวศวทิยา และเป็นถิน่ทีอ่ยูอ่าศยัของชนิดพนัธส์ายพนัธุข์อง
พชืและสตัวท์ีห่ายาก หรอืมแีนวโน้มใกล้สูญพนัธุ์ เป็นถิ่นที่อยู่อาศยัของประชากรพชืและสตัว์
มากกวา่หนึ่งชนิดพนัธุใ์นจ านวนทีเ่หมาะสม รวมทัง้เป็นแหล่งอาหารส าหรบัปลาแหล่งเพาะพนัธุ์
วางไข่ แหล่งอนุบาลตวัอ่อน และ/หรอืเป็นเส้นทางในการอพยพ ซึ่งประชากรปลาทัง้ภายใน
พืน้ทีชุ่่มน ้าหรอืแหล่งน ้าอื่น ๆ ตอ้งพึง่พาอาศยั (ส านกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอ้ม, 2542) 
  2. สภาพทางชวีภาพของอ่าวบา้นดอน ปา่ชายเลนในอ่าวบา้นดอนขึน้อยูช่ายฝ ัง่ทะเล
เป็นแนวแคบๆ ประมาณ 50-200 เมตร จากฝ ัง่ทะเล ถดัเขา้ไปเป็นนากุ้ง พบพนัธุ์ไม้อย่างน้อย 
26 ชนิด ส่วนใหญ่เป็นแสมด า ล าพูล าแพน โกงกางใบใหญ่ โกงกางใบเลก็ ถัว่ขาว ตะบูนขาว  
และตาตุ่มทะเล ไมแ้สม ล าพ ูล าแพนขึน้อยู่รมิทะเล ถดัเขา้ไปเป็นกลุ่มโกงกางและถัว่ สุดท้าย
เป็นตะบนูและตาตุ่ม บรเิวณปากแม่น ้าตาปี-พุมดวง และล าคลองดนิเป็นโคลน มโีกงกางขึน้เป็น
ดงใหญ่ บรเิวณทีด่นิเป็นทรายมลี าพ ูล าแพน ส่วนหาดเลนที่งอกใหม่ เช่น แถบอ าเภอดอนสกั  
กาญจนดษิฐ์ แสมขึน้ได้ดี ในป่าชายเลนพบนกอย่างน้อย 57 ชนิด เป็นนกน ้า นกชายเลน 28 
ชนิด นกประจ าถิน่ 57 ชนิด เช่น นกยางเขยีว  นกยางไฟหวัด า นกคุ่มอกลาย นกกะเตน็ใหญ่
ธรรมดา นกอพยพที่มิใช่เพื่อ การผสมพนัพนัธุ์ 18 ชนิด ชนิดที่อยู่ในสถานภาพถูกคุกคาม    
ของโลก เช่น นกหวัโตมลาย ูชนิดที่อยู่ในสภาพใกล้สูญพนัธุ์ของประเทศไทย เช่น นกฟินฟุท  
นกหวัโตมลาย ูชนิดทีอ่ยูใ่นสถานภาพใกล้ถูกคุกคาม เช่น เหยีย่วแดง นกออก และพบปลาใน
บรเิวณปา่ชายเลนอย่างน้อย 50 ชนิด ปลาเศรษฐกจิที่ส าคญั ได้แก่ ปลานวลจนัทร์ทะเล ปลา
กะพงขาว ปลาขา้วเม่า ปลาแป้น ปลาบู่  เป็นตน้ 
 3. เดิมอ่าวบ้านดอนเคยเป็นเขตจดัวางโครงการเพื่อสมัปทานท าไม้ป่าชายเลน      
มาก่อนหลงัจากการท าไมส้ิน้สุดลง พืน้ทีอ่่าวบา้นดอนไม่ไดร้บัการดแูลและบ ารุงรกัษาเท่าที่ควร  
ท าให้สภาพป่าเสื่อมโทรม ความต้องการใช้ประโยชน์พื้นที่ของแต่ละกลุ่มบุคคลต่างกนั เช่น  
การเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า โดยเฉพาะการท านากุง้ การลกัลอบตดัไมเ้พื่อน าไมไ้ปใชป้ระโยชน์ต่าง ๆ 
การบุกรุกพืน้ทีเ่พื่อเป็นทีอ่ยูอ่าศยั กระทบต่อการสบืพนัธุข์องไมต้ามธรรมชาตลิดลง 
        เมื่อปี 2522 อ่าวบ้านดอนมีป่าชายเลนประมาณ 58.08 ตารางกิโลเมตร หรือ 
36,300 ไร่ ต่อมาปี 2542  เหลอืเพยีง 31.64 ตารางกโิลเมตร หรอื19,152  ตารางกโิลเมตร หรอื 
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38,220 ไร่ นอกจากนัน้ใช้เป็นพื้นที่ท าการเกษตร เช่น ปลูกยางพารา ปาล์มน ้ามนั เป็นต้น     
ป่าชายเลนที่มีล าดบัความส าคัญ ได้แก่ ป่าชายเลนบริเวณแม่น ้าตาปีในเขตอ าเภอพุนพิน 
อ าเภอเมืองประมาณ 12.8  ตารางกิโลเมตร หรือ 8,000 ไร่ และป่าชายเลนบริเวณแหลม      
คุ้มหม้อ อ าเภอกาญจนดษิฐ์ ประมาณ 1.6 ตารางกโิลเมตร หรือ 1,000 ไร่ ส าหรบัโครงการ
พฒันาพืน้ทีป่า่ชายเลนเขตอนุรกัษ์ อ าเภอเมอืง กาญจนดษิฐ์  พุนพนิ และเขตเศรษฐกจิ มกีาร
ปลูกป่าชายเลนระยะ 5 ปี ปีละ 1,000 ไร่ เริม่ตัง้แต่อ าเภอเมอืงถึงคลองบางห้วยซอ อ าเภอ     
ท่าฉาง และบรเิวณปากน ้าตาปีถงึคลองฉนาก อ าเภอเมอืง และโครงการที่ 2 ปลูกป่าชายเลนที่
ปากน ้าตาปีในทอ้งทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐถ์งึอ าเภอดอนสกั ส าหรบัมาตรการสงวนและคุม้ครองปา่
ชายเลนในบริเวณจงัหวดัสุราษฎร์ธานีและนครศรธีรรมราช พ.ศ. 2532 เสนอให้กรมป่าไม ้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ก าหนดพื้นที่ป่าชายเลนที่เหลอือยู่เป็นสวนป่าของรฐัและป่าเขต
อนุรกัษ์แลว้ด าเนินการปลกูซ่อมและฟ้ืนฟูปา่ชายเลนในระยะ 5 ปี  ส่วนพื้นที่ล าดบัความส าคญั
สูง ได้แก่ ป่าชายเลนบริเวณบ้านเหนือน ้า อ าเภอไชยามีเนื้อที่ 3,800 ไร่ พื้นที่งอกใหม่ทัง้
จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ประมาณ 81 ตารางกโิลเมตร หรอื 50,625 ไร่ (ส านกังานนโยบายและแผน
สิง่แวดลอ้ม, 2542) 
     จากสภาพภมูปิระเทศและภมูนิิเวศของอ่าวบา้นดอนที่มคีวามหลากหลายของระบบ
นิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพสงู อ่าวบา้นดอนจงึเป็นแหล่งเพาะพนัธุส์ตัวน์ ้าขนาดใหญ่  
มปีา่ชายเลนขนาดใหญ่หลายปา่เป็นแนวยาวตลอดอ่าวบา้นดอนเป็นปจัจยัเอือ้ใหช้ายฝ ัง่ทะเลใน
อ่าวไทยมสีตัวน์ ้าที่สมบูรณ์  จากลกัษณะภูมนิิเวศอ่าวบ้านดอนที่สมบูรณ์นี้ส่งผลให้มสีตัวบ์ก
อุดมสมบรูณ์ดว้ย เพราะมแีม่น ้าหลายสายทีไ่หลลงสู่อ่าวบา้นดอน จงึส่งผลใหพ้ืน้ทีอ่่าวบา้นดอน
ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 7 อ าเภอ ได้แก่ ท่าชนะ ไชยา ท่าฉาง พุนพนิ เมือง กาญจนดิษฐ์ และ    
ดอนสกั มแีนวชายฝ ัง่ ประมาณ 120  กโิลเมตร และมพีื้นที่ประมาณ 434,575 ไร่ เป็นพื้นที่ที่
อุดมสมบรูณ์ทีสุ่ดแห่งหนึ่งในภาคใต ้ทัง้พืน้ทีบ่กทีม่รีะบบนิเวศทีห่ลากหลายทัง้ระบบนิเวศภูเขา
และปา่ดงดบิ ระบบนิเวศแม่น ้าล าธาร ระบบนิเวศปากแม่น ้า ระบบนิเวศปา่ชายฝ ัง่ ซึง่ประกอบด้วย 
ป่าชายเลน ป่าพรุ ป่าชายหาด และระบบนิเวศทางทะเล ที่รวมถึงระบบนิเวศปะการงั และระบบ
นิเวศหญ้าทะเล ซึง่แต่ละระบบนิเวศมหีน้าทีเ่ฉพาะและทุกระบบนิเวศมคีวามเกีย่วพนัและเชื่อมโยง
กนัอยา่งลกึซึง้นัน้ไดท้ าใหอ่้าวบ้านดอนเป็นพื้นที่ที่อุดมสมบูรณ์ที่ผู้คนสามารถด าเนินชวีติด้วย
การประกอบอาชพีทีห่ลากหลายบนพื้นที่บกและพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเล อาชพีของผู้คนในพื้นที่อ่าว
บา้นดอนจงึมคีวามหลากหลายทัง้ในดา้นการเกษตรกรรมทีเ่ป็นแหล่งผลติขา้วขนาดใหญ่  มกีาร
เพาะปลกูทัง้พชือาหาร เช่น ขา้ว ผลไม้ พชือุตสาหกรรม เช่น ยางพารา ตลอดจนพชืพลงังาน 
เช่น ปาลม์น ้ามนั และเป็นแหล่งการท าประมงขนาดใหญ่มสีตัวช์ุกชุมแหง่หนึ่งในอ่าวไทยทีท่ าให้
รฐัพฒันานโยบายเป็น Sea Food Bank ทีส่่งเสรมิใหม้กีารจบัจองพืน้ทีท่ะเลเพื่อด าเนินกจิกรรม
การเพาะเลีย้งหอยแครงขนาดใหญ่ ซึง่ต่อมาได้ส่งผลต่อระบบนิเวศชายฝ ัง่และระบบนิเวศท้อง
ทะเลอยา่งมนียัส าคญั 
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 ภาพที ่4.3   สภาพทางภมูศิาสตรอ่์าวบา้นดอน 
                 ทีม่า  :  http://www.lemonda.com 
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ภาพที ่ 4.4   พืน้ทีอ่่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
                 ทีม่า  :  http://www.forestandseaforlife.com/ 
 

วิถีชุมชนในอ่าวบ้านดอน 

 อ่าวบ้านดอนครอบคลุมพื้นที่ 7 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอท่าชนะ ไชยา ท่าฉาง  
พุนพนิ  เมอืง  กาญจนดษิฐ ์ และอ าเภอดอนสกั ไม่รวมเกาะสมุย และเกาะพะงนั  ดงันี้ 

1. อ าเภอท่าชนะ 

                อ าเภอท่าชนะ เป็นอ าเภอเหนือสุดของจงัหวดัสุราษฎรธ์านีอยูห่่างจากอ าเภอไชยา
ไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือประมาณ 15 กโิลเมตร และอยู่ห่างจากจงัหวดัสุราษฎร์ธานี
ประมาณ 90  กโิลเมตร  มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดัชุมพรและอ่าวไทย  ทศิเหนือ ตดิต่อกบั
อ าเภอละแมและอ าเภอพะโต๊ะ จงัหวดัชุมพร ทิศตะวนัออกตดิต่อกบัอ่าวไทย ทศิใต้และทิศ
ตะวนัตกตดิต่อกบัอ าเภอไชยา อ าเภอท่าชนะแบ่งเขตการปกครองเป็น 6 ต าบล 81 หมู่บ้าน  
ประกอบดว้ยต าบลท่าชนะ 10 หมู่บา้น ต าบลสมอทอง 10  หมู่บา้น ต าบลประสงค์  26 หมู่บ้าน  
ต าบลคนัธุลี 14 หมู่บ้าน ต าบลวงั 8 หมู่บ้าน และต าบลคลองพา 13 หมู่บ้าน อาชีพของ
ประชากรต าบลคนัธุลี ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ท าสวนยางพารา ปาล์มน ้ามัน 
มะพรา้ว  เงาะทุเรยีน กาแฟ  ลองกอง มงัคุด  ท านา คา้ขาย  รบัจา้ง  เลีย้งสตัว ์ ประมงชายฝ ัง่  

http://www.forestandseaforlife.com/
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มหีน่วยธุรกจิ เช่น ป ัม๊น ้ามนั 3 แห่ง มีโรงสีขา้ว 3 แห่ง ในพื้นที่หมู่ 1 8 9 นอกนัน้มีร้านค้า
ชุมชน 

    ส าหรบัอาชีพประมงพื้นบ้าน อ าเภอท่าชนะมพีื้นที่ที่ตดิทะเลจ านวน 3  ต าบล คือ 
ต าบล  คนัธุล ี ต าบลวงั  และต าบลท่าชนะ  ชาวบา้นทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีด่งักล่าวจงึยดึอาชพีการ
ประมงพืน้บา้นมา ตัง้แต่สมยับรรพบุรุษ  แต่ปจัจุบนัมชีาวบา้นบางส่วนหนัไปประกอบอาชพีอื่น
เสรมิ  เช่น การท าสวนยาง สวนปาลม์น ้ามนั เนื่องจากทรพัยากรทางทะเลมจี านวนน้อยลง แต่
ส าหรบัชาวบา้นทีม่บีา้นเรอืนตดิกบัทะเลกย็งัคงประกอบอาชพีประมงเหมอืนเดมิเนื่องจากไม่มทีี่
ทางส าหรบัการเพาะปลกู  ส าหรบัการท าอาชพีประมงในพืน้ที ่3 ต าบลดงักล่าวในอ าเภอท่าชนะ 
ยงัคงมีการท าประมงอยู่ประมาณร้อยละ 80 ส่วนอกีร้อยละ 20  จะประกอบอาชพีอื่น ที่เป็น
เช่นนี้เนื่องจากสภาพพืน้ทีเ่หล่านี้มกีารแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยมถีนนสายเอเซยีที่ 41 เป็นเขต
แบ่งระหวา่งพืน้ทีร่าบลุ่มตดิชายฝ ัง่ทะเล กบัพืน้ทีท่ ีเ่ป็นทีร่าบสงูและเป็นปา่เขา  ชาวบา้นทีอ่าศยั
อยูใ่นพืน้ทีร่าบสงูและเป็นปา่เขาจะประกอบอาชพีท าสวนยางพารา สวนปาลม์น ้ามนั สวนกาแฟ 
สวนผลไม ้พืน้ทีบ่างส่วนมกีารแปรสภาพพืน้ทีท่ านาเป็นสวนปาลม์ ยางพารา  ส าหรบัผู้ที่อาศยั
อยูใ่นพืน้ทีร่าบลุ่มตดิกบัชายฝ ัง่ทะเล กย็งัคงยดึอาชพีการประมงพืน้บา้นเป็นหลกั  

    จากการลงพืน้ทีพ่ดูคุยกบัชาวประมงในพืน้ที่ต าบลคนัธุล ีหมู่ 11 บา้นมตมิติรพฒันา  
ซึ่งเป็นพื้นที่ติดกบัต าบลสวนแตง อ าเภอละแม จงัหวดัชุมพร ชาวประมงส่วนใหญ่ในพื้นที่มี
ความสุขกบัการประกอบอาชพีแบบสบายๆ ไม่ค่อยมคีวามกดดนัเหมอืนกบัอ าเภออื่น ๆ ทัง้นี้
อาจจะเป็นเพราะความไม่เคร่งเครยีดในการท ามาหากนิ เนื่องจากสภาพพื้นที่การท ากนิในท้อง
ทะเลอ่าวบา้นดอนยงัคงเป็นของส่วนรวม มลีกัษณะเป็นอ่าวเปิด ทีไ่ม่มกีารครอบครองกรรมสทิธิ ์
โดยผูห้นึ่งผูใ้ด ทุกคนมสีทิธิเ์ขา้ไปท ามาหากนิไดอ้ยา่งคล่องตวั แม้ว่าทรพัยากรทางทะเลจะลด
น้อยลง แต่ชาวบ้านในชุมชนเหล่านี้มคีวามเขม้แขง็ในการที่จะรกัษาพื้นที่ท ากนิให้เป็นสมบตัิ
ของส่วนรวมไวไ้ด้โดยการรวมกลุ่มฟ้ืนฟูทรพัยากรชายฝ ัง่ (กลุ่มสนทนา บ้านมตมิิตรพฒันา 
ต าบลคนัธุลี อ าเภอท่าชนะ, วนัที่ 5 มกราคม 2557) โดยการร่วมกนัอนุรกัษ์ทรพัยากร
โดยเฉพาะการปลกูปา่ชายเลน ต่อมาใน พ.ศ. 2535 ไดเ้ริม่จดัท าธนาคารป ูท าแนวเขตบ้านปลา 
มกีารกัน้เขต 3 ไมลท์ะเล มกีารท าแนวปะการงัเทยีม ปลูกป่าชายเลน เพื่อป้องกนัเรอือวนรุน 
อวนลาก เข้ามาในพื้นที่ชายฝ ัง่ที่เป็นพื้นที่อนุรกัษ์ ทรพัยากรทางทะเลจึงยงัพอมีให้ประมง
พืน้บา้นสามรถท ามาหากนิได้แม้ว่าจะไม่สมบูรณ์มากนักกต็าม  นอกจากนัน้ในท้องทะเลยงัมี
แนวปะการงัสองแนวทอดขนานกนัไปกบัชายฝ ัง่   ชาวประมงเรยีกว่าแนวปะการงัแนวในและ
ปะการงัแนวนอก  ชาวประมงในแถบนี้เรยีกปะการงัว่า “กรงั” ตามภาษาถิ่น  ปะการงัแนวใน
อยู่ห่างฝ ัง่ประมาณ 2,500 เมตร ซึ่งประกอบด้วยกรงัคนันา กรงัราบ กรงัเรือตดิ กรงัหงอน     
กรงัลกูพลดั เป็นตน้  ส่วนแนวปะการงัแนวนอกอยู่ห่างฝ ัง่ประมาณ 10,000 เมตร ได้แก่ กรงั    
โขงใหญ่  กรงัโขงเลก็  กรงัลกูชา้งกองใน กรงัลกูชา้งกองนอก กรงัเจน  กรงัใหญ่ กรงัสองลอนใน  
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กรงัสองลอนนอก  กรงัใหญ่ (หนิคนัธุล)ี กรงัเหล่านี้เป็นที่อยู่อาศยัและเป็นแหล่งหลบภยัของ
สตัวน์ ้าต่าง ๆ. พืน้ทีบ่รเิวณนี้จงึมคีวามอุดมสมบรูณ์ไปดว้ยสตัวน์ ้า โดยเฉพาะปมูา้ทีช่าวประมง
สามารถจบัไดว้นัละประมาณ 20 กโิลกรมั นอกนัน้กจ็ะเป็นหมกึ วาย ปลาทู  กุ้งเคยซึ่งสามารถ
หาได้ในช่วงเดือนกนัยายน-มกราคม ส่วนกุ้งปจัจุบนัไม่ค่อยมีอีกแล้ว แต่ถึงอย่างไรก็ตาม
ทรพัยากรเหล่านี้หากเทยีบกบัในอดตี ความอุดมสมบูรณ์ของสตัวน์ ้ากย็งัคงเหลอือยู่ประมาณ
รอ้ยละ 30 เท่านัน้ซึง่สอดคลอ้งกบัอ าเภอไชยาทีช่าวประมง คอื นายณรงค์ แจ้งอกัษรและคณะ 
ไดย้นืยนัวา่ทรพัยากรทะเลยงัคงเหลอือยูไ่ม่เกนิรอ้ยละ 30 เท่านัน้ (กลุ่มสนทนาบ้านแหลมโพธิ ์
ต าบลพุมเรยีง อ าเภอไชยา, วนัที ่4 มกราคม 2557)   

เป็นทีน่่าสงัเกตวา่ในการพฒันาเศรษฐกจิขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลคนัธุลไีม่ปรากฏ
แผนการพฒันาประมงชายฝ ัง่ที่ระบุเป็นเรื่องเฉพาะ มีเพยีงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
เศรษฐกจิ ทีก่ าหนดการพฒันากวา้ง ๆ เกีย่วกบั 1) ส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้ การประยุกต์ใช้
ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกจิ  2) ส่งเสรมิการผลติและพฒันา
ภาคการเกษตร 3) ส่งเสรมิการลงทุนในอุตสาหกรรม การแปรรูปผลผลติทางการเกษตร 4) 
พฒันาและส่งเสรมิอาชพี การลงทุน และการพาณิชย ์ 5) พฒันายกระดบัมาตรฐานการบรกิาร
และความปลอดภยั และแผนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึ่งไม่ได้ระบุการ
จดัการทรพัยากรชายฝ ัง่ทะเลโดยตรงเช่นกนั โดยก าหนดภาพกวา้งเป็นยุทธศาสตร์การพฒันา
ด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ประกอบด้วย 1) ส่งเสรมิบ าบดัและฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม  2) พฒันาสภาพแวดล้อมของชุมชน3)ส่งเสรมิการศกึษา
วจิยัเชงิปฏบิตั ิการดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

ส าหรบัในแผนพฒันาสามปีขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลคนัธุลปีรากฏยุทธศาสตร์การ
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตกิารอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมเกี่ยวกบัฝ ัง่ทะเลdได้แก่             
1) ฝึกอบรมเกี่ยวกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  2) โครงการตระเวน
ชายฝ ัง่ทะเล 3) โครงการก่อสรา้งแนวปะการงัเทยีม 4) โครงการก่อสรา้งถนนเลยีบชายฝ ัง่ทะเล                 
5) โครงการรกัษาความสะอาดบรเิวณชายฝ ัง่ทะเล  6) โครงการอนุรกัษ์ป่าชายเลนสตัว์น ้า
ชายฝ ัง่  แต่ไม่ปรากฏในแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกจิ 
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รปูที ่ 4.5   แผนทีต่ าบลในอ าเภอท่าชนะ จ านวน 6 ต าบล 
                                  ทีม่า : ปรบัจาก   http://commons.wikimedia.org/ 
 
 2.   อ าเภอไชยา      

     อ าเภอไชยาเป็นเมอืงเก่าที่มปีระวตัิศาสตร์อนัยาวนานในอาณาจกัรศรวีชิยั ตัง้อยู่
ทางตอนเหนือของจงัหวดัสุราษฎรธ์านี ห่างจากตวัเมอืงสุราษฎรธ์านี 66 กโิลเมตร ตัง้อยู่ที่เส้น
ละติจูด 9 องศา 22 ลิปดา 31 ฟิลิปดาตะวนัออก ลองติจูด 99 องศา 12 ลิปดา 9 ฟิลิปดา
ตะวนัออก สภาพพืน้ทีเ่ป็นที่ราบ ที่ราบลุ่ม  ที่ราชชายฝ ัง่ทะเล มพีื้นที่ท ัง้หมดประมาณ 1,002 
ตารางกโิลเมตร หรอื 627,896 ไร่ มอีาณาเขตตดิต่อกบัพื้นที่ต่าง ๆ ดงันี้  ทิศเหนือตดิต่อกบั
อ าเภอท่าชนะ ทิศใต้ต่อกบัอ าเภอท่าฉาง ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัฝ ัง่ทะเลอ่าวบ้านดอน        
ทศิตะวนัตกตดิต่อกบัแนวเทอืกเขา อ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง 

 อ าเภอไชยาเป็นเมอืงเก่าโดยมหีลกัฐานทางโบราณคดวีา่มคีวามเจรญิรุ่งเรอืงอยูร่ะหวา่ง
พุทธศตวรรษที่ 12-17 ค าว่า "ไชยา" น่าจะมาจากค าว่า "วชิะยะ" หรือ "วชิยัยะ" และค าว่า     
"ศรวีชิยั" กค็อืค าวา่ "ศรวีชิะยะ" แต่เนื่องจากชาวพืน้เมอืงภาคใตช้อบพูดค าเรว็และตดัค าให้ส ัน้ 
จงึเพี้ยนมาเป็น "ไชยา" หรอื "ไซหยา" และอีกประเดน็หนึ่งค าว่า "ไชยา" น่าจะมาจากการ
เรยีกชื่อตน้ไทรทีใ่ชก้นิเป็นยา ซึง่เป็นตน้ไทรขนาดใหญ่ทีอ่ยู่ในบรเิวณเขาแดน (เขาเพ-ลา) ซึ่ง
เป็นเขากัน้เขตแดนอ าเภอไชยา กบัอ าเภอกะเปอร ์จงัหวดัระนอง ที่บรเิวณใต้ต้นไทรดงักล่าวมี
แอ่งหินคล้ายอ่างน ้า ใบไทรจงึหล่นลงมาทบัทมเป็นจ านวนมากกลายเป็นแอ่งยา สามารถใช้
รกัษาโรคต่าง ๆ ได ้จงึสนันิษฐานวา่ค าวา่ "ไชยา" น่าจะมาจากเหตุดงักล่าว (กรรณิการ ์นาคอยู ่
และกานตธ์กิา บุญมา, 2553) 

http://commons.wikimedia.org/
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อ าเภอไชยา แบ่งการปกครองออกเป็น 9 ต าบล ได้แก่ ต าบลตลาดไชยา พุมเรียง  
เลมด็  เวยีง ทุ่ง  ปา่เว  ตะกรบ  โมถ่าย  และปากหมาก (หน่วยอนุรกัษ์, 2538)  อ าเภอไชยา มี
ประชากร จ านวน  47,961 คน (ศนูยบ์รกิารขอ้มลูอ าเภอไชยา, 2556) 

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่ 4.6  แผนทีต่ าบลในอ าเภอไชยา จ านวน 9  ต าบล 
                ทีม่า : ปรบัจาก   http://commons.wikimedia.org/ 
 

ลกัษณะภมูปิระเทศโดยทัว่ไปของอ าเภอไชยา แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ คอื พื้นที่ทางด้าน
ตะวนัตกของอ าเภอเป็นที่สูงและป่าเขา อยู่ในบรเิวณ เขาแดน เขาเพ-ลา เขาจอมส ีเป็นต้น  
ส่วนพื้นที่ทางด้านตะวนัออกเป็นที่ราบชายฝ ัง่ทะเล  พื้นที่บรเิวณนี้จะมลีกัษณะเป็นที่ราบลุ่ม
ระหวา่งสนัทรายนบัรอ้ยแห่งทีเ่กดิจากลมทะเลและการพดัพาตะกอนของน ้าในสมยัโบราณ และ
เป็นแหล่งทีลุ่่มมนี ้าขงัเป็นทีร่วมของอนิทรยีว์ตัถุหรอืตะกอน จงึเหมาะต่อการท านา ส่วนแหล่ง
น ้าอื่นอื่น ๆ ของอ าเภอไชยา ไดแ้ก่ คลองไชยา คลองตะเคยีนหรอืคลองท่าตนี และคลองใหญ่
พุมเรียง เป็นต้น  จากสภาพพื้นที่ดงักล่าวจึงเหมาะส าหรบัการท าประมง ชาวอ าเภอไชยาที่
อาศยัอยูใ่นบรเิวณพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลทัง้ 3 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลตะกรบ ต าบลพุมเรยีง ต าบลเลมด็  
ชาวบา้นในพืน้ทีเ่หล่านี้ยดึอาชพีการท าประมงขนาดเลก็ หรอืประมงชายฝ ัง่ โดยเฉพาะต าบล
พุมเรยีงมกีารท าประมงกนัอยา่งหนาแน่น  เป็นลกัษณะการท าประมงชายฝ ัง่หรอืการท าประมง
พืน้บา้นในบรเิวณพืน้ทีร่ะยะทาง 3,000 เมตร จากชายฝ ัง่ โดยใช้เรอืขนาดเลก็ ซึ่งสามารถออก

http://commons.wikimedia.org/
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เรอืไดเ้กอืบตลอดทัง้ปี ปรมิาณสตัวน์ ้าทีจ่บัไดแ้ละสรา้งรายไดใ้หก้บัชุมชนกค็อื ปมูา้ รองลงมาก็
คอื ปลา ปจัจุบนัทรพัยากรทางทะเลมปีรมิาณไม่มากเหมอืนในอดตี หากน าไปเปรยีบเทยีบกบั
อดตีแลว้ความอุดมสมบรูณ์ของทรพัยากรทะเลจะเหลอือยูใ่นระดบัรอ้ยละ 30 (ณรงค ์แจง้อกัษร, 
สมัภาษณ์ 4 มกราคม 2557) ชาวประมงจงึมรีายได้ไม่แน่นอน รายได้เฉลี่ยของชาวประมง
พืน้บา้นจงึอยูท่ ี ่5,000-6,000 บาท แต่กย็งัพอเป็นอาชพีที่หาเลี้ยงครอบครวัได้ ปจัจุบนัการท า
อาชพีประมงพืน้บา้นของชาวบา้นในบรเิวณนี้ ได้เปลี่ยนแปลงไปตามสภาพแวดล้อมและความ
จ าเป็น  เนื่องจากทรพัยากรทะเลมน้ีอยในขณะทีทุ่กคนตอ้งการเหมอืนๆ กนั การแก่งแย่งกนัจงึ
เกดิขึน้ มกีารปรบัเปลีย่นเครื่องมอืเพื่อใหจ้บัสตัวน์ ้าใหไ้ดม้ากพอทีจ่ะเลีย้งดูครอบครวัได้ จากที่
เคยหากินหรอืออกเรือในระยะทางใกล้ๆ บรเิวณชายฝ ัง่ ก็จ าเป็นจะต้องออกเรอืไปไกลจาก
ชายฝ ัง่เพิม่ขึน้เรื่อยๆ เนื่องจากบรเิวณชายฝ ัง่มกีารท าคอกหอยของกลุ่มผูป้ระกอบการ โดยการ
ปกัหลกัเขตคอกหอย ชาวบา้นจงึไม่สามารถเขา้ไปวางอวน วางลอบบรเิวณนัน้ได้ เนื่องจากจะ
ไปรบกวนและท าลายตวัหอย หรือวางอวนแล้วอวนจะไปติดกบัเสาหลกัหอยก็จะเกิดความ
เสียหายต่ออวนหรอืเครื่องมือประมงได้ ชาวประมงส่วนใหญ่จึงเลี่ยงในการเขา้ไปหากินใน
บรเิวณพื้นที่คอกหอยเหล่านัน้เพื่อเลี่ยงปญัหาที่จะเกดิขึน้ เมื่อสภาพแวดล้อมและบรบิทการ
ประกอบอาชีพได้เปลี่ยนแปลงชาวประมงบางส่วนจึงได้ปรบัเปลี่ยนวถิีชีวติ โดยการเปลี่ยน
อาชพีจากทีเ่ป็นชาวประมงเตม็ตวั ไดเ้ปลีย่นไปยดึอาชพีอื่นในการหาเลี้ยงครอบครวัร้อยละ 20 
ยงัคงเหลอืชาวบา้นทีย่งัยดึอาชพีประมงมาจากบรรพบุรุษเหลอือยู่ประมาณร้อยละ 80 ของผู้ที่
อาศยัอยู่ในบริเวณพื้นที่ที่ติดชายฝ ัง่ทะเล นอกนัน้ได้ประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น สวนปาล์ม  
รบัจา้งทัว่ไป คา้ขาย ทอผา้ เป็นตน้  

จากสภาพปญัหาดงักล่าว ชาวประมงในพืน้ทีบ่างส่วนจงึมคีวามตระหนกัถงึความส าคญั
ในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรทะเลใหก้ลบัมาอุดมสมบรูณ์ดงัเดมิ โดยร่วมมอืกบัหน่วยงาน
ต่าง ๆ ในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรชายฝ ัง่ โดยจดัท าโครงการปกป้องและฟ้ืนฟูแหล่งอาหาร
รอบอ่าวบา้นดอน พยายามจดัท าธนาคารป ูบา้นปลา รวมทัง้การปลกูปา่ชายเลน เป็นตน้ 

 
3.   อ าเภอท่าฉาง 

       อ าเภอท่าฉาง เป็นอ าเภอขนาดเล็ก ห่างจากตวัเมอืงสุราษฎร์ธานี ประมาณ 40  
กโิลเมตร มพีืน้ทีป่ระมาณ 39,306 ไร่  หรอื ประมาณ 1,167.70 ตารางกโิลเมตร มปีระชาการ 
จ านวน 26278 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลท่าฉาง , 2555) มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที ่ 
อ าเภอไชยาทางดา้นทศิเหนือ และตดิต่อกบัอ าเภอพุนพนิทางทศิใต้ ตดิต่อกบัอ่าวไทยทางด้าน
ทศิตะวนัออก และทิศตะวนัตกติดต่อกบัอ าเภอวภิาวดีและอ าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง 
สภาพพื้นที่ของอ าเภอท่าฉางเป็นพื้นที่ลาดเทจากทิศตะวนัตกไปสู่ชายฝ ัง่ทะเลด้านทิศ
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ตะวนัออก บรเิวณชายฝ ัง่ทะเลเป็นปา่ชายเลนผนืใหญ่ พืน้ที่ป่าชายเลนท่าฉางมเีนื้อที่ประมาณ 
6,000-7,000 ไร่ ประชากรในพืน้ทีน่ี้จงึประกอบอาชพีประมงเป็นหลกั 

      เดมิอ าเภอท่าฉางอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอไชยา ต่อมาในปี พ.ศ. 2453 จงึ
ไดย้กฐานะจากกิง่อ าเภอท่าฉางมาเป็นอ าเภอท่าฉาง เมื่อวนัที่ 1 สงิหาคม 2481 จนถึงปจัจุบนั 
การเรยีกชื่ออ าเภอ "ท่าฉาง" มาจากการทีใ่นสมยันัน้ราษฎรจะตอ้งน าขา้วเปลอืกทีไ่ดจ้ากการท า
นามาเสยีเป็นค่าส่วย หรอือากร ให้กบัรฐับาล ทางรฐับาลจึงต้องสร้างที่เกบ็รกัษาขา้วเปลอืก
เหล่านัน้ขึน้ เรยีกวา่ "คุก" หรอื "ฉาง"  ขึน้บรเิวณรมิคลองเพื่อความสะดวกในการล าเลยีงขา้ว
ไปยงัหวัเมอืงต่าง ๆ ปจัจุบนัอ าเภอท่าฉาง แบ่งการปกครองออกเป็น 6 ต าบล ได้แก่ ต าบล    
ท่าฉาง ท่าเคย  คลองไทร เขาถ่าน เสวยีด และปากฉลุย ส าหรบัสภาพภูมปิระเทศของอ าเภอ  
ท่าฉางนัน้เป็นพืน้ทีเ่นินสงูสลบัดว้ยภเูขาซึง่อยูใ่นบรเิวณพื้นที่ต าบลปากฉลุย ส่วนพื้นที่บรเิวณ
ต าบลเสวยีด ท่าเคย คลองไทร จะเป็นพื้นที่ราบลุ่มเหมาะส าหรบัการท านา ซึ่งในอดตีท่าฉาง
เป็นแหล่งท านาขนาดใหญ่แหล่งหนึ่ง จนเป็นทีม่าของชื่อ”ท่าฉาง” และสวนยางพารา ส่วนพื้นที่
ดา้นทศิตะวนัออก ได้แก่ ต าบลเขาถ่าน ท่าฉาง ท่าเคย เป็นพื้นที่ตดิต่อกบัทะเลอ่าวบ้านดอน 
สภาพพืน้ทีเ่ป็นชายฝ ัง่ปา่ชายเลน จงึเหมาะส าหรบัท าการเกษตรและการประมง 

      จากสภาพพืน้ทีภ่มูปิระเทศของอ าเภอท่าฉาง จงึท าให้ชาวบ้านนิยมปลูกยางพารา 
ปาล์มน ้ามนั และขา้ว เป็นต้น ผลผลติเหล่านี้จงึเป็นพชืเศรษฐกจิหลกัของอ าเภอท่าฉาง ส่วน
อาชพีอื่นๆ ไดแ้ก่ การเลีย้งสตัว ์และการท าประมง มกีารเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ ัง่ โดยการท านา
กุง้ในพืน้ทีบ่รเิวณต าบลเขาถ่าน ต าบลท่าฉาง และต าบลท่าเคย และการท าประมงชายฝ ัง่ มกีาร
เลี้ยงหอยแครง ปลากะพงขาว กุ้งทะเล และการเลี้ยงปลาน ้าจืดในบริเวณต าบลคลองไทร 
(ธณิศา สุขขารมย,์ 2553) การท าประมงพื้นบ้านในอ าเภอท่าฉาง มกีารท าประมงในพื้นที่ 3 
ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลเขาถ่าน ต าบลท่าฉาง และต าบลท่าเคย พื้นที่ใน 3 ต าบลนี้เป็นพื้นที่ที่เป็นที่
ราบลุ่มตดิกบัทะเลอ่าวไทย เป็นพื้นที่ป่าชายเลนน ้าเคม็ ชาวบ้านที่อาศยัอยู่ในพื้นที่ที่ตดิอ่าว
บ้านดอนมกีารประกอบอาชีพการประมงพื้นบ้านประมาณ ร้อยละ 60 เช่น ชาวบ้านท่าฉาง  
บา้นท่าเคย และบา้นท่าพกิุล มกีารท าประมงใน 2 ลกัษณะ คอื ชาวบ้านโดยทัว่ไปจะออกทะเล
ประกอบอาชพีประมงพืน้บา้น โดยออกเรอืหาปมูา้ ปลา และกุ้ง สตัวน์ ้าที่จบัได้และสร้างรายได้
ใหก้บัชาวประมง กค็อื ปมูา้ ปลากด ปลาดุก และกุง้ รายไดท้ีไ่ดไ้ม่แน่นอน เนื่องจากทรพัยากร
ทะเลเริ่มน้อยลง และพื้นที่การท ามาหากนิเริม่มจี ากดั ชาวประมงจะต้องเสียเวลาขบัเรอือ้อม
คอกหอยที่เรยีงรายอยู่ตามบริเวณชายฝ ัง่โดยต้องขบัเรอือ้อมไปประมาณ 6-7 กโิลเมตร เพื่อ
ไม่ใหเ้รอืเขา้ไปท าลายคอกหอยหรอืลกูหอยเหล่านัน้ อกีทัง้บรเิวณทีเ่ป็นคอกหอยจะไม่สามารถ
วางอวนหรอืท าประมงได้ จงึต้องออกเรอืไปไกลพอสมควร ค่าใช้จ่ายเพิม่ขึน้ในขณะที่ปรมิาณ
สตัวน์ ้าที่จบัได้ไม่ค่อยแน่นอน รายได้เฉลี่ยจงึอยู่ที่ประมาณ 8,000-10,000 บาท ต่อเดอืน จึง
ต้องมกีารประกอบอาชพีอื่นเสรมิ เช่น การเลี้ยงหอย ตดัลูกจาก ตดัใบจากขาย รบัจ้างทัว่ไป  
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เป็นลกูน้องเฝ้าคอกหอย วางเบด็ ขดุปดู า หาปเูป้ียวขาย ทัง้ขายสดและการน ามาท าปูดองเพื่อ
ขายให้กบัแม่ค้า เป็นต้น  ส่วนการท าประมงอกีแบบหนึ่งก็คอื การท าประมงชายฝ ัง่โดยการ
เพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ ัง่ คอื การท าคอกหอยเลีย้งหอยแครงและการท านากุง้  การท าประมงใน
ลกัษณะนี้ส่วนใหญ่แลว้จะเป็นผูป้ระกอบการหรอืนายทุนทีม่ทีุนหมุนเวยีนค่อนขา้งมาก โดยการ
ร่วมมอืกบันายทุนภายนอก เช่น มาเลเซีย สงิคโปร์ เนื่องจากการท าประมงลกัษณะแบบนี้
จะตอ้งใชทุ้นจ านวนมาก เพื่อเป็นค่าใชจ้่ายทัง้ในเรื่องของค่าจา้งปกัคอกหอยที่ปจัจุบนัมกีารปกั
คอกหอยขายในราคาไร่ละเป็นหมื่นบาท นอกจากนัน้กจ็ะเป็นค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานเฝ้า
คอกหอย การสร้างขน า (บ้านกลางทะเล) เพื่อใช้ส าหรบัเฝ้าคอกหอย เป็นต้น ดงันัน้ตัง้แต่ปี 
2530 ทีม่กีารขยายพืน้ทีก่ารเลีย้งกุง้กุลาด าท าใหพ้ืน้ทีป่า่ชายเลนถูกบุกรุกเปลี่ยนสภาพเป็นบ่อ
เลีย้งกุง้ถงึรอ้ยละ 80 สรา้งความเดอืดรอ้นใหก้บัชาวประมงพืน้บา้น ชุมชนจงึไดเ้ขา้ไปช่วยเหลอื
ดแูลปา่ชายเลนจ านวนประมาณ 1,500 ไร่ ให้มกีารใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม (กลุ่มสนทนา
บา้นท่าพกิุล  ต าบลท่าฉางอ าเภอท่าฉาง วนัที ่22 ธนัวาคม 2556) ส่วนชาวบ้านอกีส่วนหนึ่งอกี
ประมาณร้อยละ 40 ที่อยู่ในพื้นที่บ้านคชาธาร และบ้านคลองขุด ก็จะยดึอาชีพท าสวน เช่น  
สวนยางพารา สวนปาลม์น ้ามนั  เลีย้งสตัว ์ ท านาท าไร่  เป็นตน้     

 

ภาพที ่ 4.7  แผนทีอ่ าเภอท่าฉาง จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
                ทีม่า  :  ปรบัจาก  เวบ็ไซต ์http://commons.wikimedia.org/ 
 
 
 

1.  ท่าฉาง           
2.  ท่าเคย 
3.  คลองไทร      
 4.  เขาถ่าน 
5.  เสวยีด           

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Tambon_8411.png
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 4.  อ าเภอพนุพิน 

     อ าเภอพุนพนิ  ห่างจากตวัเมอืงจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เพยีง 12  กโิลเมตร มอีาณา
เขตตดิต่อกบัพืน้ทีต่่างๆ คอื ทศิเหนือ ตดิต่อกบัอ าเภอท่าฉางและอ่าวไทย ทศิตะวนัออก ตดิต่อ
กบัอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานีและอ าเภอบ้านนาเดิม  ทิศใต้ ติดต่อกบัอ าเภอเคียนซา ทิศ
ตะวนัตก ตดิต่อกบัอ าเภอครีรีฐันิคมและอ าเภอวภิาวด ีมจี านวนประชากร 89,901 คน (องค์การ
บริหารส่วนต าบลลีเล็ด , 2555) ปจัจุบันอ าเภอพุนพิน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
16 ต าบล ได้แก่  ท่าขา้ม  ท่าสะท้อน  ลเีลด็บางมะเดื่อ บางเดอืน  ท่าโรงช้าง  กรูด  พุนพนิ  
บางงอน  ศรวีชิยั  น ้ารอบ  มะลวน  หวัเตย  หนองไทร เขาหวัควาย และตะปาน  อ าเภอพุนพนิ
เป็นเมอืงทีม่คีวามส าคญัทางดา้นประวตัศิาสตร ์ เป็นแหล่งสะสมทางดา้นวฒันธรรม โบราณคด ี
และมีความส าคัญทางด้านเศรษฐกิจของจังหวดัสุราษฎร์ธานี  ที่มาของชื่ออ าเภอพุนพิน  
สนันิษฐานตามจดหมายเหตุของพ่อค้าชาวอาหรบัและชาวจนีว่า ชาวอนิเดยีทางภาคใต้ที่ได้
ตดิต่อท าการคา้ขายกนัโดยไดต้ดิต่อคา้ขายดว้ยเรอืส าเภาแลว้เขา้พกัทีป่ากน ้าครีรีฐันิคม (คลอง
พุมดวง) และเรยีกชื่อสถานทีพ่กัสนิคา้ขนาดใหญ่นี้วา่ “พัน่-พัน่” หรอื “พาน-พาน” จงึสนันิษฐาน
วา่น่าจะมาจากค าวา่  “พัน่-พัน่”  หรอื  “พาน-พาน” ต่อมาเรยีกเพีย้นไปตามส าเนียงชาวเมอืงจน
กลายเป็นค าวา่ “พุนพนิ”  

    ต่อมามีการปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภบิาลในสมยัรชักาลที่  5 ได้มีการ
จดัตัง้อ าเภอพุนพินขึ้นใน พ.ศ. 2439 แล้วเปลี่ยนชื่อเป็น "อ าเภอท่าข้าม" ในปี 2473 ทาง
ราชการไดส้ ัง่ยบุอ าเภอท่าโรงช้างมารวมกบั อ าเภอท่าขา้มด้วย จนถึงปี พ.ศ. 2481 ได้เปลี่ยน
ชื่อเป็นอ าเภอพุนพินอกีครัง้หนึ่งและในปี พ.ศ. 2523 ได้ย้ายที่ว่าการอ าเภอมาสร้างใหม่ ที่
หมู่ 3 ต าบลท่าขา้มจนถึงปจัจุบนั  ส าหรบัวดัเก่าแก่ของอ าเภอพุนพนิมีอยู่ 2 วดั คอืวดัเขา   
พระอานนทแ์ละวดัเขาพระศรวีชิยั ซึง่ตัง้อยูใ่กลก้นัทีต่ าบลศรวีชิยั สถานที่ตัง้เป็นเนินเขาตดิกบั
ฝ ัง่คลองพุนพิน โดยมีโบราณวตัถุแสดงให้เห็นว่าเป็นฝีมือสร้างในสมยัศรีวชิยั  คือเทวรูป         
พระนารายณ์ สรา้งดว้ยศลิาแลงขนาดเท่าคน 1 องค ์ 

    ส าหรบัพื้นที่ที่ตดิชายฝ ัง่ทะเลของอ าเภอพุนพนิมเีพยีงต าบลเดยีว คอื ต าบลลเีลด็  
มพีื้นที่ประมาณ 17,266 ไร่ หรอื 26.6 ตารางกโิลเมตร มพีื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม มแีม่น ้าไหลผ่าน 
และบางส่วนอยู่ติดกับทะเล ป่าชายเลน มีน ้าเค็มท่วมถึง เป็นพื้นที่ที่มีสภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาตทิีอุ่ดมสมบรูณ์  ท าใหป้ระชากรทีอ่าศยับรเิวณทีร่าบต ่าประกอบอาชพีท าสวนมะพร้าว 
ส่วนผูท้ ีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีท่ ีต่ดิกบัทะเล ท าประมงพื้นบ้านเป็นอาชพี นอกจากอาชพีการท าสวน
มะพรา้วและประมงพืน้บา้นแลว้ ในปจัจุบนัยงัมกีารท านากุง้ร่วมดว้ย (องคก์ารบรหิารส่วนต าบล
ลเีลด็, 2556) 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%89%E0%B8%B2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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         ภาพที ่ 4.8   แผนทีอ่ าเภอพุนพนิ จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
                         ทีม่า  http://www.learners.in.th/  
 
 5.   อ าเภอเมืองสรุาษฎรธ์านี 

     อ าเภอเมืองเป็นอีกอ าเภอหนึ่งของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่ท ัง้หมดประมาณ 
231.810 ตารางกโิลเมตร  มอีาณาเขตตดิต่อกบัพื้นที่อื่น  คือ ทิศเหนือ ตดิกบัอ่าวบ้านดอน    
ทศิใตต้ดิกบัอ าเภอบา้นนาสารและอ าเภอบ้านนาเดมิ  ทศิตะวนัออกตดิกบัอ าเภอกาญจนดษิฐ์ 
ทศิตะวนัตกตดิกบัอ าเภอพุนพนิ  และเนื่องจากอ าเภอเมอืงฯ มแีม่น ้าตาปีไหลผ่านจากทศิใต้
ของอ าเภอไปลงทะเลทางทศิเหนือทีอ่่าวบ้านดอน  จงึท าใหแ้บ่งพืน้ทีข่องอ าเภอออกเป็น 2 ส่วน 
แบ่งออกเป็น 11 ต าบล คือ ฝ ัง่ซ้ายเป็นที่ราบลุ่ม เป็นที่ตัง้ของต าบลบางชนะ บางโพธิ ์        
บางใบไม ้ บางไทร คลองน้อย และคลองฉนาก  พืน้ทีบ่รเิวณนี้จงึเกดิคลองขึน้เองตามธรรมชาติ
หลายสายตดิต่อกนัเป็นร่างแห จงึเรยีกกนัวา่ "คลองรอ้ยสาย" ส่วนฝ ัง่ขวาของอ าเภอเมอืงเป็นที่
ดอน พื้นที่บริเวณนี้เป็นแหล่งเศรษฐกจิหลกัของอ าเภอ และเป็นศูนย์กลางการปกครองของ
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี พื้นที่ฝ ัง่นี้จึงเป็นที่ตัง้ของเทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เทศบาลวดัประดู่ 
ต าบลขนุทะเล ต าบลตลาด และต าบลมะขามเตีย้   

http://www.learners.in.th/blogs/posts/500106
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      ปจัจุบนัอ าเภอเมอืงฯ มปีระชากรทัง้หมด 171,266 คน (องค์การบรหิารส่วนต าบล
คลองฉนาก, 2555)  อาชพีหลกัของชาวอ าเภอเมอืง คอื การท าเกษตรกรรม ได้แก่ เลี้ยงสตัว ์ 
ยางพารา  มะพรา้ว  ชมพู่  กระทอ้น  ปาลม์น ้ามนั  ฝ ัง่  ทุเรยีน และพชืผกัอื่น ๆ ส่วนอาชพีรอง 
คอื  การประมง และคา้ขาย ส าหรบัอาชพีการประมง ประกอบด้วยการท าประมงน ้าจดื ประมง
น ้ากร่อย และประมงน ้าเคม็ ส าหรบัการท าประมงพืน้บา้น มชีาวบา้นเพยีงบางส่วนทีอ่าศยัอยู่ใน
บรเิวณพืน้ทีใ่นบางทีย่งัคงยดึอาชพีตกกุง้  และจบัสตัวน์ ้า เพื่อเลีย้งครอบครวั เนื่องจากปรมิาณ
สตัวน์ ้าเริม่น้อยลง   

 

 

 

 

 

 

 

 
 

      ภาพที ่ 4.9   แผนทีอ่ าเภอเมอืงสุราษฎรธ์านี 
                       ทีม่า :  http://commons.wikimedia.org/ 
 
       ส าหรบัอ าเภอเมืองมีพื้นที่ติดอ่าวบ้านดอนและยดึอาชีพการท าประมงพื้นบ้าน 
จ านวน 2 ต าบล ไดแ้ก่ ต าบลบางชนะ และต าบลคลองฉนาก โดยเฉพาะต าบลคลองฉนากมกีาร
ท าประมงอยา่งหนาแน่น ประชากรร้อยละ 80 ประกอบอาชพีการประมง ต าบลคลองฉนากอยู่
ห่างจากตวัจงัหวดัสุราษฎรธ์านีเพยีง 8 กโิลเมตร แบ่งเขตการปกครอง เป็น 8 หมู่บ้าน จ านวน
ประชาการทีอ่าศยัอยูใ่นเขตรบัผดิชอบขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล มจี านวน 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 
หมู่ 1 บ้านคลองฉนาก หมู่  2 บ้านตากแดด หมู่ 3 บ้านบางหมก หมู่ 4 บ้านสะบ้ายอ้ย หมู่ 5 
บ้านทองหลวง หมู่ 6 บ้านบางกลา และหมู่  8 บ้านศรีวฒันาตาปี ส่วนหมู่ที่ 7 อยู่ในความ
รบัผดิชอบของเขตเทศบาลนครสุราษฎรธ์านี  ชาวบา้นต าบลคลองฉนากส่วนใหญ่แลว้เป็นคนใน
พืน้ทีเ่กอืบทัง้หมด ปจัจุบนัมจี านวน 770 ครวัเรอืน มปีระชากรทัง้สิ้น 3,158 คน แยกเป็นชาย 
1,558 คน หญงิ 1,600 คน (องคก์ารบรหิารส่วนต าบลคลองฉนาก, 2556) สภาพพืน้ทีข่องต าบล

1. ตลาด  
2. มะขามเตีย้   
3. วัดประดู่  
4. ขุนทะเล  
5. บางใบไม้   
6. บางชนะ  
7. บางไทร  
8. คลองน้อย  
9. บางโพธิ์   
10.    บางกุ้ง  
11. คลองฉนาก  
 

http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Tambon_8401.png


48 
 

คลองฉนากเป็นทีร่าบลุ่ม มลีกัษณะเป็นเกาะแก่ง มแีม่น ้าจ านวน 12 สาย เป็นเสน้แบ่งอาณาเขต
ระหวา่งหมู่บา้น ไดแ้ก่ แม่น ้าตาปี คลองฉนาก คลองสะบา้ยอ้ย คลองริว้ คลองทองหลวง  คลอง
ทองหลวงนุ้ย คลองทองหลวงนุ้ยล่าง บางหุย บางกลา บางหมก บางหย ีและคูหลวง บ้านเรอืน
ต่างๆ จงึตัง้อยู่ใกล้กบัแม่น ้า ล าคลอง ชาวบ้านส่วนใหญ่จงึประกอบอาชพีการประมงพื้นบ้าน 
การท าประมงพืน้บา้นในพืน้ทีบ่รเิวณนี้ม ี2 ลกัษณะ คอื การท าประมงในคลอง โดยใชอ้วน ลอบ 
และเรอืประมงขนาดเลก็ และการท าประมงชายฝ ัง่ทะเล โดยใช้เรอืประมงขนาดเลก็ถึงขนาด
ใหญ่ เครื่องมอืที่ใช้ ได้แก่ อวน ลอบกุ้ง ลอบหนอน จากการพูดคุยกบัชาวประมงและผู้น าใน
พืน้ทีด่งักล่าวท าให้ทราบว่า การท าประมงในพื้นที่นี้ได้มกีารปรบัเปลี่ยนไปจากเดมิ เนื่องจาก
ทรพัยากรทางทะเลเริม่มจี านวนน้อยลงจากเดมิมาก เนื่องจากมกีารใช้เครื่องมอืที่ท าลายล้าง
และท าลายระบบนิเวศท าให้สตัวเ์ลก็สตัวน้์อยไม่ทนัได้เจริญเตบิโต อกีทัง้พื้นที่บรเิวณ 3,000 
เมตร จากชายฝ ัง่ที่เคยเป็นที่ท ามาหากนิของชาวประมงในอดตีได้มกีารจบัจองเป็นกรรมสทิธิ ์
ส่วนบุคคล จงึท าใหช้าวประมงเหล่านี้ตอ้งออกเรอืไปไกล ค่าใช้จ่ายจงึเพิม่ขึน้ ในขณะที่จ านวน
สตัวน์ ้าทีจ่บัไดล้ดน้อยลงจงึไม่คุ้มทุน ชาวประมงบางส่วนจงึต้องมกีารปรบัเปลี่ยนวถิีชวีติของ
ตนเอง จากทีเ่คยเป็นชาวประมงเตม็ตวั กม็กีารท างานอย่างอื่นเสรมิ เช่น ค้าขาย รบัจ้างทัว่ไป  
เป็นตน้ ส าหรบัชาวบา้นบางส่วนทีม่เีงนิทุนกไ็ดป้รบัเปลี่ยนมาเลี้ยงปลากะพงขาวในกระชงั ซึ่ง
ท าใหม้รีายไดป้ระมาณ 40,000-50,000 บาท ต่อเดอืน   

 
 6. อ าเภอกาญจนดิษฐ ์

     อ าเภอกาญจนดิษฐ์ตัง้อยู่ทางทศิตะวนัออกของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ห่างจากตวั
จงัหวดัเพียง 18 กิโลเมตร มีพื้นที่ท ัง้หมด 875.539 ตารางกิโลเมตร หรือ 616,875 ไร่ มี
ประชากร จ านวน  97,780 คน (องค์การบรหิารส่วนต าบลตะเคยีนทอง, 2555) มอีาณาเขต
ตดิต่อกบัพืน้ทีต่่าง ๆ คอืทศิเหนือตดิต่อกบัอ่าวบ้านดอน ทศิใต้ตดิต่อกบัอ าเภอนาสาร จงัหวดั  
สุราษฎรธ์านี และอ าเภอสชิล อ าเภอนบพติ า จงัหวดันครศรธีรรมราช ทศิตะวนัออกตดิต่อกบั
อ าเภอดอนสกั ทศิตะวนัตกตดิต่อกบัอ าเภอเมอืง อ าเภอนาสาร 

    เดมิอ าเภอกาญจนดษิฐ์เป็นเมอืงเก่า ชื่อ เมอืงท่าทอง ไม่มหีลกัฐานแน่ชดัว่าตัง้ขึน้
เมื่อใด แต่จากหลกัฐานทีไ่ดพ้มิพไ์วใ้นหนงัสอือกัขราภธิานศรบัท์ของหมอปรดัเลย์ ระบุว่า เมื่อ 
พ.ศ. 1588 เมอืงท่าทองได้จดัตัง้ขึน้แล้ว ต่อจากนัน้ในรชักาลที่ 4 ได้ย้ายเมอืงท่าทองไปตัง้ที่
บา้นดอน และยกฐานะเป็นเมอืงจตัวาขึน้ตรงต่อกรุงเทพมหานคร และได้พระราชทานนามใหม่
วา่ "เมอืงกาญจนดษิฐ"์ ปจัจุบนัอ าเภอกาญจนดษิฐไ์ดแ้บ่งการปกครองออกเป็น 13 ต าบล ไดแ้ก่  
ต าบลกาญจนดษิฐ์ พลายวาส  ท่าทอง ท่าอุแท กรูด ตะเคียนทอง ทุ่งกง ท่าทองใหม่ ทุ่งรงั     
ป่าร่อน ช้างขวา ช้างซ้าย และคลองสระ ลกัษณะภูมปิระเทศทัว่ไปเป็นที่ราบสลบักบัลูกคลื่น
ลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่นลอนชนั ส่วนด้านเหนือของอ าเภอมีพื้นที่เป็นแถบชายทะเล จึง
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เหมาะส าหรบัการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้า พืน้ทีต่อนกลางของอ าเภอเป็นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การท านา 
และเพาะปลูก ส่วนพื้นที่ตอนในสุดของอ าเภอเป็นที่ราบสูงและป่าเขา เหมาะแก่การท าสวน
ยางพารา และสวนผลไม ้อาชพีหลกัของชาวอ าเภอกาญจนดษิฐ ์มอีาชพีเกษตรกรรม รอ้ยละ 85  
โดยการปลกูยางพาราเป็นอาชพีหลกัโดยมพีื้นที่ปลูกยางพารา 148,038 ไร่ รองลงมาคอืปาล์ม
น ้ามนัมพีืน้ทีป่ลกู 73,061 ไร่ นอกนัน้ปลูกมะพร้าว  กาแฟ สวนผลไม้ ค้าขาย และเนื่องจากมี
พืน้ทีบ่างส่วนเป็นชายฝ ัง่ทะเล จงึมกีารประกอบอาชพีประมง และท าการประมงชายฝ ัง่ เลี้ยง
หอยแครง หอยนางรม และเพาะเลี้ยงประมงชายฝ ัง่ กลุ่มชาวบ้านที่ท าอาชพีประมง ได้แก่ 
ชาวบ้านที่อาศยัอยู่ในบรเิวณชายฝ ัง่ทะเล ได้แก่ ต าบลกระแดะ ท่าทองใหม่ (พื้นที่ร้อยละ 70 
ของต าบลเป็นทีร่าบชายฝ ัง่) ท่าทอง  พลายวาส และต าบลตะเคยีนทอง (พื้นที่มากกว่าร้อยละ 
70  ของต าบลเป็นที่ราบชายฝ ัง่) ปจัจุบนัพื้นที่ที่เป็นที่ราบชายฝ ัง่ ท าการเลี้ยงกุ้ง หอยนางรม  
หอยแครง ตลอดแนวชายฝ ัง่ ส าหรบัการท าประมงในอ าเภอกาญจนดษิฐ ์เป็นการเพาะเลีย้งสตัว์
น ้า มีการน าเทคโนโลยเีพิ่มออกซิเจนในการเลี้ยงแบบหนาแน่น การให้อาหารด้วยเรือลาก     
เป็นต้น  อาชพีการเลี้ยงสตัวน์ ้าเหล่านี้เป็นอาชพีที่สร้างรายได้และสร้างชื่อเสยีงให้กบัอ าเภอ
กาญจนดิษฐ์มากที่สุด เนื่องจากกาญจนดิษฐ์มีพื้นที่เพาะเลี้ยงสตัว์น ้ามากที่สุดของจงัหวดั       
สุราษฎรธ์านี  มพีืน้ทีต่ดิต่อกบัอ่าวบา้นดอนถงึ 5 ต าบล ท าใหม้พีืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเล ยาวตดิต่อกนั
เป็นระยะทาง 26 กิโลเมตร การเพาะเลี้ยงชายฝ ัง่และธุรกจิต่อเนื่องจากการประมง จึงสร้าง
รายได้ให้กบัอ าเภอกาญจนดิษฐ์มากที่สุด โดยเฉพาะการเลี้ ยงกุ้งกุลาด า หอยนางรม และ
หอยแครง มกีารท าประมงชายฝ ัง่ ดว้ยเครื่องมอืขนาดเลก็ เช่น อวนลากคานถ่าน อวนรุน และ
อวนลอยป ูนอกจากนี้ ยงัมกีารเลีย้งปลาในกระชงั ในบรเิวณ 2 ต าบล คอื ต าบลท่าทอง และท่า
ทองใหม่   
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ภาพที ่ 4.10   แผนทีอ่ าเภอกาญจนดษิฐ ์จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
                  ทีม่า   http://kanchanadit.suratthani.doae.go.th/ 
 
 7.  อ าเภอดอนสกั 

      อ าเภอดอนสกั ตัง้อยู่บนพกิดัภูมิศาสตร์ ละตจิูดที่ 9.18  องศาเหนือ ลองตจิูดที ่
99.40  องศาตะวนัออก ห่างจากตวัเมอืงสุราษฎร์ธานี ประมาณ 62 กโิลเมตร มพีื้นที่ท ัง้หมด 
458  ตารางกโิลเมตร หรอื 286,250 ไร่ มปีระชากรทัง้หมด 36,036 คน (องค์การบรหิารส่วน
ต าบลดอนสัก,2555) มีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ต่าง ๆ คือ ติดกับอ่าวบ้านดอนทางด้าน        
ทิศเหนือ ส่วนทิศใต้ติดต่อกบัต าบลท่าอุแท อ าเภอกาญจนดิษฐ์ และอ าเภอสิชล จังหวดั
นครศรธีรรมราช ทศิตะวนัออกตดิกบัอ าเภอขนอม  จงัหวดันครศรธีรรมราช และทศิตะวนัตกตดิ
กบัอ าเภอกาญจนดษิฐ ์ 
      เดมิอ าเภอดอนสกัอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอกาญจนดษิฐ์ ยกฐานะเป็นกิ่ง
อ าเภอเมื่อวนัที ่24 มนีาคม 2512  ม ี2 ต าบล คอื ต าบลไชยคราม และต าบลดอนสกั ต่อมาวนัที ่
1 กนัยายน 2512 ไดร้บัโอนจากอ าเภอกาญจนดษิฐเ์พิม่ขึน้อกี 1 ต าบล คอื ต าบลชลคราม และ
ยกฐานะเป็นอ าเภอดอนสกัเมื่อวนัที ่16 พฤศจกิายน 2514 ต่อมาได้แยกต าบลดอนสกักบัต าบล
ไชยคราม ออกเป็นต าบลปากแพรก เมื่อวนัที่ 14 กรกฎาคม 2521 รวมเป็น 4 ต าบล 
(ศนูยบ์รกิารขอ้มลูอ าเภอ,2556) ส าหรบัทีม่าของชื่อดอนสกั สนันิษฐานวา่ น่าจะเรยีกตามสภาพ
ภมูศิาสตรแ์ละสภาพแวดลอ้มของพืน้ที ่เนื่องจากเดมิบรเิวณแถบนี้ จะมไีม้สกัเขาซึ่งเป็นต้นไม้

http://kanchanadit.suratthani.doae.go.th/mainmenu/introduction.htm
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เนื้อแขง็งอกขึน้เตม็ในบรเิวณพืน้ทีน่ี้ หรอื ชื่อ "ดอนสกั" อาจจะมาจากการทีพ่ืน้ทีด่อนสกัในอดตี
เป็นที่อาศยัของสตัวป์่านานาชนิด จึงมีการเรียกพื้นที่บรเิวณนี้ว่า "ดอนสตัว"์ ต่อมาจงึเรียก
เพีย้นมาเป็น "ดอนสกั" จนถงึปจัจุบนั ส่วนชื่อเรยีก ชลคราม สนันิษฐานว่า น่าจะมาจากการที่
น ้าในคลองครามเป็นสเีขยีว หรอืเดมิในบรเิวณนี้จะผกัครามขึน้เตม็ไปหมด 
     ปจัจุบนัอ าเภอดอนสกั แบ่งการปกครองออกเป็น 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนสกั     
ชลคราม  ไชยคราม และปากแพรก ลกัษณะภูมปิระเทศของอ าเภอดอนสกั เป็นแนวภูเขาสูง
ทอดตวัยาวไปทางชายฝ ัง่ทะเลตอนเหนือ ตอนใต้และตะวนัออก พื้นที่ตอนกลางและตะวนัตก
ของอ าเภอเป็นที่ราบลุ่ม ส่วนพื้นที่ตอนบนเป็นที่ราบชายฝ ัง่ทะเล มีความยาวประมาณ 23 
กโิลเมตร มพีื้นที่ตดิต่อเป็นแนวยาวใน 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลดอนสกั ชลคราม และไชยคราม 
ชาวบา้นในบรเิวณนี้จงึประกอบอาชพีการประมง และเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าชายฝ ัง่ ซึง่ในปจัจุบนัเริม่
มจี านวนลดน้อยลงไปจากเดมิเนื่องจากปรมิาณสตัวน์ ้าในปจัจุบนัไดล้ดน้อยลง และสบืเนื่องจาก
ชุมชนมีการขยายตวั จ านวนประชากรเพิ่มขึ้น สตัว์น ้ าที่เคยอุดมสมบูรณ์ก็ค่อยลดน้อยลง 
ชาวบา้นบางส่วนจงึท าอาชพีประมงควบคู่กบัการท าอาชพีอื่น เช่น การท าสวนยางพารา ปาล์ม
น ้ามนั ท านา เลีย้งสตัว ์คา้ขาย เป็นตน้ 

       อ าเภอดอนสกัมปี่าชายเลนขนาดใหญ่ โดยแต่เดิมมปีระมาณ 18,000.ไร่ ได้ถูก
ท าลายโล่งเตียนทัง้หมดจาการบุกรุกท านากุ้งของนายทุน ต่อมมาชุมชนได้ฟ้ืนฟูป่าชายเลน
ขึน้มาใหม่  ปจัจุบนัมอียูป่ระมาณ 14,000 ไร่ (วไิล  นวลมุสกิ,สมัภาษณ์ วนัที่ 11  กุมภาพนัธ ์
2557) จงึเป็นแหล่งเพาะพนัธุส์ตัวน์ ้าขนาดใหญ่ที่ส่งผลต่อความสมบูรณ์ของทรพัยากรสตัวน์ ้า
ในอ่าวบ้านดอน  ป่าชายเลนดอนสกัในปจัจุบนัไม่ใช่ป่าชายเลนผนืเดมิแต่เป็นป่าชายเลนผืน
ใหม่ที่ชุมชนร่วมกนัฟ้ืนฟูขึน้มาใหม่ด้วยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน น าโดยผู้ใหญ่วไิล  
นวลมุสกิทีช่กัชวนชาวประมงใหป้ลกูปา่ขึน้มาใหม่ เนื่องจากป่าชายเลนผนืเดมิถูกท าลายอย่าง
ยอ่ยยบัโล่งเตยีนเพื่อท านากุ้งของนายทุนนอกพื้นที่ ตลอดจนการสมัปทานไม้ในป่าชายเลนที่
ด าเนินการมาก่อนหน้า ส่งผลกระทบต่อแหล่งเพาะพนัธุแ์ละแหล่งอาหารของสตัวน์ ้า ชุมชนต้อง
ใชเ้วลาอยูห่ลายปีในการปลกูปา่ขึน้มาใหม่ดว้ยกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงาน
ของรฐับางหน่วยงาน เช่น กรมป่าไม้ ผู้ว่าราชการจงัหวดัในยุคนัน้ รวมทัง้นักศึกษาจาก
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ชุมชนอ าเภอดอนสกัจงึมีป่าชายเลนผนืใหม่บนพื้นที่เดมิให้เหน็ใน
ปจัจุบนั 

       พื้นที่ที่ยงัมกีารยดึอาชพีประมงพื้นบ้านอย่างหนาแน่น เช่น ชาวบ้านในหมู่บ้าน
เกาะแรต ต าบลดอนสกั ซึง่ห่างจากแหลมลื่น และถนนสายดอนสกั–ขนอม ประมาณ 500 เมตร  
และห่างจากตวัจงัหวดัสุราษฎรธ์านี ประมาณ 60 กโิลเมตร ชาวบา้นทีอ่าศยัอยูบ่นเกาะแรตเดมิ
แลว้เป็นชาวไทยมุสลมิและชาวไทยเชือ้สายจนีทีอ่พยพมาตัง้ถิ่นฐานเนื่องจากเกาะแรตมสีภาพ
พื้นที่ที่เหมาะส าหรับหลบฝน และเหมาะส าหรบัการท าประมง ต่อมามีชาวบ้านจากพื้นที่
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ขา้งเคยีง ไดอ้พยพไปตัง้ถิน่ฐานท ามาหาเลีย้งชพีทีห่มู่บา้นเกาะแรต จงึเกดิเป็นชุมชนที่ใหญ่ขึน้  
เดมิผูท้ ีอ่าศยัอยูบ่นเกาะแรตยดึอาชพีเลีย้งหมแูละท าการประมงควบคู่กนัไป  อาชพีการเลีย้งหมู
เริม่ขยายเพิม่ขึน้เรื่อย ๆ ส่งผลใหช้าวไทยมุสลมิเริม่ทะยอยยา้ยออกไปตัง้ถิ่นฐานอยู่ที่อื่น และ
เมื่อมกีารเลี้ยงหมูไป เรื่อย ๆ จงึท าให้น ้าบริเวณเกาะแรตเริม่ส่งกลิน่รบกวน ชาวบ้านจึงได้
ค่อยๆ ทะยอยเลิกเลี้ยงหมู แล้วมาประกอบอาชีพท าการประมงและอาชีพอื่น ๆ แทน         
ชาวเกาะแรต  รอ้ยละ 85 เป็นคนไทยเชือ้สายจนี ปจัจุบนับ้านเกาะแรตมจี านวนชาวบ้านอาศยั
อยู่ 84 ครวัเรอืน มปีระชากร จ านวน 349 คน ผู้คนที่อาศยัอยู่ในเกาะแรตจรงิ ๆ มเีพยีง 200 
กว่าคน เนื่องจากผู้คนบางส่วนได้ออกไปศึกษาและประกอบอาชีพอื่นในตวัเมือง  ชาวบ้าน    
เกาะแรตมีการท าประมงประมาณร้อยละ 80-90 นอกนัน้ประกอบอาชีพรบัจ้าง และค้าขาย  
ลกัษณะการท าประมงในพื้นที่เกาะแรตจะเป็นลกัษณะการท าประมงพื้นบ้านแบบเต็มตัว  
ชาวประมงที่นี่มีสภาพความเป็นอยู่ที่ไม่ต่างไปจากเดิมมากนัก ยงัคงมีลกัษณะของชุมชน
ชาวประมงอย่างเต็มตวัและมกีารรวมกลุ่มกนัอย่างหนาแน่น จงึไม่มปีญัหาในเรื่องการบุกรุก
พื้นที่หรือการจับจองพื้นที่ทะเลเป็นของส่วนบุคคล และชาวประมงได้รวมกลุ่มร ักษาพื้นที่
สาธารณะ 3,000 เมตร จากชายฝ ัง่ไวเ้ป็นพืน้ทีส่าธารณะส าหรบัท ากนิร่วมกนั จงึไม่มปีญัหาการ
จบัจองพืน้ทีท่ าคอกหอย ทรพัยากรทางทะเลจงึค่อนขา้งอุดมสมบรูณ์กวา่อ าเภออื่น ๆ ในจ านวน
ทัง้ 7 อ าเภอ แต่ทัง้นี้ชาวประมงในพื้นที่เหล่านี้กย็งัมจีติส านึกในการร่วมกนัอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยากรทางทะเล โดยการพยายามจดัตัง้ธนาคารปมูา้ การรณรงค์ไม่ให้ใช้เครื่องมอืที่ท าลาย
ลา้ง  การปล่อยสตัวน์ ้าขนาดเลก็ทีต่ดิอวนมา รวมทัง้ใหค้วามร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐัในการ
อนุรกัษ์ 

                  เนื่องจากอ่าวบา้นดอนเป็นเวิง้อ่าวทีม่ขีนาดใหญ่ทีสุ่ดในภาคใต้ มคีวามยาวของแนว
ชายฝ ัง่ประมาณ 120 กโิลเมตร  มลีกัษณะเป็นทอ้งกะทะ รบัน ้าจากแม่น ้าล าคลองน้อยใหญ่ 11 
สาย เป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์จากตะกอนปากแม่น ้าต่าง ๆ ที่ไหลลงสู่อ่าวบ้านดอน 
โดยเฉพาะแม่น ้าตาปี–พุมดวง มแีนวป่าชายเลนที่อุดมสมบูรณ์ ท าให้บรเิวณนี้เป็นแหล่งเพาะ
สตัวน์ ้าวยัอ่อนหลายชนิด เช่น หอยนางรม หอยแครง และหอยอื่น ๆ รวมถึงเป็นแหล่งอาศยั
ของปลา ปู กุ้งหลายชนิด ซึ่งกล่าวได้ว่า อ่าวบ้านดอนเป็นพื้นที่ที่มคีวามอุดมสมบูรณ์สูงที่สุด
แห่งหนึ่งของภาคใต้ และเป็นพื้นที่ที่มรีะบบนิเวศทางทะเลที่หลากหลายมากที่สุดอกีแห่งหนึ่ง
ของประเทศไทย จงึเป็นศูนยร์วมของความอุดมสมบูรณ์ แหล่งรวมความหลากหลายในระบบ
นิเวศทางทะเล เช่น ปา่ชายเลน หญ้าทะเล และปะการงั ทัง้ยงัเป็นแหล่งอาหารทีส่ าคญัของสตัว์
น ้าและเป็นที่อนุบาลสตัว์น ้าวยัอ่อนนานาชนิด จึงท าให้ยงัคงมปีริมาณสตัว์น ้าหลงมากและ
เพิม่ขึน้เรื่อยๆ ความส าคญัของอ่าวบา้นดอนท าใหค้ณะรฐัมนตรไีดม้มีตเิมื่อวนัที่1สงิหาคม2543 
ใหอ่้าวบา้นดอนเป็นพืน้ทีชุ่่มน ้าทีม่คีวามส าคญัระดบันานาชาต ิ(ประวณี จุลภกัด ีประธานมูลนิธ ิ
ปา่-ทะเลเพื่อชวีติ, 2556) 
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       ภาพที ่ 4.11   แผนทีอ่ าเภอดอนสกั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี 
                         ทีม่า  http://donsak.suratthani.doae.go.th/l 
              

วิถีการท าประมงในอ่าวบ้านดอน 

เนื่องจากอ่าวบ้านดอนเป็นอ่าวขนาดใหญ่ ที่มพีื้นที่ครอบคลุม 7 อ าเภอ และมีแนว
ชายฝ ัง่ทะเลทีย่าวมากถงึ 120 กโิลเมตร  อกีทัง้เป็นพื้นที่ที่มที าเลที่ตัง้ที่ได้เปรยีบเนื่องจากทศิ
เหนือม ี แหลมซุยและทศิใตม้แีหลมคุง้หมอ เกาะสมุยและเกาะพะงนั และหมู่เกาะอ่างทอง ช่วย
ก าบงัคลื่นลมท าใหอ่้าวบา้นดอนเหมาะทีจ่ะเป็นแหล่งเพาะทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ าคญั อกีทัง้ยงั
มแีหล่งน ้าทีส่ าคญั เช่น อ่าวบ้านดอน และคลองอกีกว่า 11 สาย ที่น าน ้าจดืและพดัพาตะกอน
ไหลมารวมกนั ส่งผลใหน้ ้าบรเิวณอ่าวบา้นดอนมคีวามเคม็ทีเ่หมาะสมส าหรบัเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและ
การขยายพนัธข์องสตัวน์ ้า อกีทัง้ตลอดแนวชายฝ ัง่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยป่าชายเลน เตม็ไปด้วย
ตน้แสม ล าพ ู ถัว่ โกงกาง ตม ล าแพน ปกัปรุง เป็นตน้ จงึเป็นพืน้ทีท่ ีเ่หมาะส าหรบัการอนุบาล
สตัวน์ ้า และจากการสมัภาษณ์คนในพืน้ทีด่ ัง้เดมิแลว้ไดค้วามวา่ "ในสมยัก่อน อ่าวบ้านดอนเป็น
แหล่งอนุบาลปลาและสตัว์น ้าที่มคีวามสมบูรณ์ โดยเฉพาะปลากะพง ปลากระบอก มมีากถึง
ขนาดที่เวลาจะท ากบัข้าวแค่ลงมาใต้ทุนบ้านก็สามารถตีหวัปลาแล้วน าขึ้นบ้านไปประกอบ
อาหารไดเ้ลย หรอืเวลาจะออกหาปลา หากุ้ง แค่เอามอืจบัลงไปในน ้าถ้าตดิกุ้งมาประมาณ 2-3 

http://donsak.suratthani.doae.go.th/intro%20donsak.html
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ตวั กแ็สดงวา่บรเิวณนัน้มกีุง้หรอืสตัวน์ ้าเยอะมากสามารถวางอวน หรอืทอดแหได้เลย การออก
เรือหาปลาในสมยัก่อนไม่ต้องออกทะเลไปไกลมาก แค่ออกเรือไปบริเวณคลองป่าชายเลน
ประมาณ 1 ชัว่โมง ก็สามารถหาปลาได้ประมาณ 1 หาบ (สนทนากลุ่มบ้านเฉงอะ ต าบล
ตะเคยีนทอง อ าเภอกาญจนดษิฐ,์ วนัที ่24 พฤศจกิายน 2556) ซึง่สอดคล้องกบัค าบอกเล่าของ
นายวไิล นวลมุสกิ ซึ่งเป็นปราชญ์ชาวบ้านอ าเภอดอนสกัและประธานเครือข่ายอ่าวบ้านดอน
อ าเภอดอนสกั ทีไ่ดเ้ล่าใหฟ้งัวา่ การท าประมงของชาวบา้นในสมยัก่อนท าไดง้่ายมากแค่ออกเรอื
ไปเพยีง 5-10  นาท ีกส็ามารถหาปลาหรอืปูได้แล้ว บรเิวณน ้าตื้นจะชุกชุมไปด้วยกุ้ง หอย ป ู
ปลา ส่วนบรเิวณน ้าลึกจะมปีลานานาพนัธุ์ชุกชุม เมื่อประมาณ 50 ปี ที่ผ่านมาพื้นที่ รอบๆ 
บริเวณชายฝ ัง่อ่าวบ้านดอนต าบลดอนสกั ชาวประมงสามารถหาแมงดาทะเล (แมงดาหาง
เหลีย่ม) และปแูสมซึง่มอียูเ่ตม็บรเิวณชายฝ ัง่ มมีากจนสามารถจบัไดด้ว้ยมอืเปล่า ส่วนเครื่องมอื
ทีใ่ชใ้นการท าประมงส่วนใหญ่จะประดษิฐข์ ึน้เองภายในครวัเรอืน เช่น โป๊ะ เบด็ราว อวนลอยชัน้
เดยีว (อวนรุ่งริง่) โดยคนในครอบครวัและหาได้ภายในท้องถิ่น (วไิล นวลมุสกิ,สมัภาษณ์ 10  
ธ.ค. 2556) เครื่องมอืทีใ่ชส้่วนใหญ่เป็นเครื่องมอืทีช่าวประมงพืน้บา้นประดษิฐข์ึน้มาเองด้วยภูมิ
ปญัญาท้องถิ่น ได้แก่ กระดานถีบ สวงิ เบด็ราว แห ไซดกัปลาดุกทะเล อวนจบัปลากระบอก 
แรว้ป ูแชงแลง ดนัจมปลาไหล ตะขอเกีย่วป ูยอ อวนรุนเท้า โพงพาง (โม่) ซัง้ปลา โป๊ะ ราววยั
กุง้ ปร า (หรมั) เป็นตน้ (ประเสรฐิ ชญัจุกรณ์, สมัภาษณ์ 5 ม.ค. 2557) และหลกัฐานทีบ่่งบอกได้
วา่บรเิวณนี้เป็นพืน้ทีท่ ีม่คีวามอุดมสมบูรณ์ทางทรพัยากรทางทะเลอกีอย่างหนึ่ง คอื การที่เจอ
กระดูกปลาพะยูนที่ในบริเวณพื้นที่อ่าวบ้านดอน จากการพิสูจน์หลกัฐานปรากฏว่าเป็นปลา
พะยนูทีต่ายมาแลว้ประมาณ 100 กว่าปี มนี ้าหนักถึง 500 กโิลกรมั และมกีารเจอปลาพะยนูที่
ปากน ้าท่าทองตดิอวนมาตาย และในทอ้งมลีกูปลาทีก่ าลงัจะเกดิในอกี 12 วนั  สิง่เหล่านี้บ่งบอก
ถงึความอุดมสมบรูณ์ของทรพัยากรทางทะเลในบรเิวณพืน้ทีอ่่าวบา้นดอนไดเ้ป็นอยา่งด ี  

  การด าเนินชีวติของชาวบ้านในสมยัก่อนเป็นลกัษณะการพึ่งพาอาศยักนั ลกัษณะ
การค้าขายหวงัก าไรนัน้มน้ีอยมาก ส่วนใหญ่จะเป็นลกัษณะการแลกเปลี่ยนกนั เช่น คนใน
หมู่บา้นใกลเ้คยีงทีไ่ม่ไดท้ าประมงจะน าขา้วสารมาแลกกะปิ แลกกุง้ หอย ป ูปลา บางหมู่บา้นท า
น ้าตาลโตนด (น ้าตาลแว่น) แล้วน ามาแลกปลาแลกกะปิ กบัหมู่บ้านที่ท าประมง เป็นลกัษณะ
ถ้อยทถี้วยอาศยัซึง่กนัและกนั  ส่วนชาวประมงทีห่าปลามาไดม้ากกจ็ะน ามาท าปลาเคม็ กุ้งแห้ง 
หอยดอง และท ากะปิ เป็นต้น สมยัก่อนเนื่องจากทรพัยากรเหล่านี้มคี่อนขา้งมาก จงึไม่ค่อยมี
การซื้อขายภายในหมู่บ้านกนัเองเนื่องจากทุกบ้านสามารถหาได้ไม่จ าเป็นต้องไปซื้อของใคร  
หากหามาได้มากกจ็ะใช้วธิกีารถนอมอาหารเกบ็ไวก้นิไวใ้ช้ และน าไปขายในหมู่บ้านที่ไม่ติด
ชายฝ ัง่ทะเล  สมยัก่อนปเูปรีย้ว (ปูแสม)  ขายอยู่ที่ราคา 6-10 ตวั ต่อ 1 บาท หรอืประมาณ 6 
ตวั แต่แถมใหอ้กีประมาณ 3-4  ตวั แต่ปจัจุบนัตวัละประมาณ 10 บาท หรอืกโิลกรมัละ 50-80 
บาท (20-25 ตวั ต่อกโิลกรมั) สมยัก่อนกุ้งกะปิ (กุ้งเคย) ชุกชุมที่สุด ชาวบ้านจงึนิยมน ามาท า
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กะปิ ปจัจุบนักะปิจงึเป็นสนิคา้ทีส่รา้งรายไดใ้หก้บัชาวบา้นในอ าเภอกาญจนดษิฐ์ อ าเภอท่าฉาง 
และอ าเภอใกล้เคียง โดยเฉพาะปูม้าซึ่งถือว่าเป็นสัตว์เศรษฐกิจอันดับหนึ่ งของอ าเภอ         
กาญจนดษิฐ ์และอ าเภอดอนสกั ต่อมาประมาณ พ.ศ. 2460 เริม่มกีารท าประมงกุ้งเคยเพื่อไว้
บริโภคภายในครวัเรือนและท าเป็นของฝากญาติพี่น้อง โดยใช้อวนตาถี่ (อวนวะ) ที่ใช้แค่
แรงงานคน การท ากุง้เคยเริม่ท าขายเป็นอาชพีมากขึน้ จนกระทัง่ พ.ศ. 2500  เริม่มกีารพฒันา
เป็นเครื่องยนต ์2 สบู ท าใหช้าวประมงเริม่มรีายได้ดขี ึน้ ชาวประมงจงึหนัมาท าอวนรุนเคยกนั
มากขึน้ และเริ่มเปลี่ยนเครื่องมอืเป็นเนื้ออวนตาถี่  เมื่ออาชีพการจบักุ้งเริม่เป็นอาชีพที่สร้าง
รายได ้ ชาวบา้นจงึไดย้ดึเป็นอาชพีหลกัแล้วกเ็ริม่เปลี่ยนเครื่องมอืเพื่อให้สามารถจบักุ้งได้มาก
ขึน้ โดยเน้นการใชเ้รอือวนรุนขนาดใหญ่ เป็นอวนไนล่อนใน ปี 2505   

   ต่อมาเริม่มกีารท าประมงอวนรุน ส่งผลให้การท าประมงเรอือวนกุ้ง และอวนรุนเคย
เริ่มน้อยลง อวนรุนเคยที่ใช้แค่แรงงานคนก็เริ่มมีการพัฒนาเป็นเครื่องยนต์สี่สูบที่ท าให้
ชาวประมงเริม่มรีายไดด้ขี ึน้ ชาวประมงจงึหนัมาท าอวนรุนเคยกนัมากขึน้ ต่อมาใน พ.ศ. 2516-
2540 ไดเ้ปลีย่นจากเครื่องยนต ์2 สบู เป็น 4 สบูทีท่ าใหส้ามารถจบักุง้ไดม้ากขึน้ ร่วมกบัการท า
นากุง้แบบธรรมชาต ิเนื่องจากอาชพีการท านากุ้งเป็นอาชพีที่สร้างรายได้ให้กบัผู้ประกอบการ
เป็นอย่างมาก ใน พ.ศ. 2540 เริ่มมีนายทุนหรือผู้ประกอบการท านากุ้งเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  
เนื่องจากก าไรต่อบ่ออยูท่ ีป่ระมาณ 2-3 ลา้น ผูท้ ีพ่อจะมทีุนจงึไดมุ้่งทีจ่ะท านากุ้งเพิม่ขึน้เรื่อย ๆ 
ส่งผลดต่ีอเศรษฐกิจของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี เมื่อมกีารท านากุ้งมากขึ้นกส็่งผลให้น ้าเริ่มเสีย
เนื่องจากผูป้ระกอบการบางส่วนทีไ่ม่มคีวามรูห้รอืไม่ไดต้ระหนกัถงึผลเสยีของการปล่อยน ้าจาก
นากุง้ลงสู่แม่น ้าล าคลอง สุดทา้ยน ้าเสยีเหล่านี้กไ็หลลงสู่ทะเลอ่าวบา้นดอน เมื่อน ้าเริม่เสยีส่งผล
ใหส้ตัวน์ ้าเริม่มจี านวนน้อยลง การจบักุง้เคยที่เคยสรา้งรายไดใ้หก้บัชาวประมงพื้นบ้านกเ็ริม่จบั
ไดใ้นปรมิาณน้อยลงเช่นกนั จนกระทัง่ พ.ศ. 2543 การท านากุ้งกเ็ริม่ประสบกบัปญัหาโรค หวั
เหลอื จุดแดง กุง้ตาย ท าใหผู้เ้ลีย้งขาดทุน แต่ผูป้ระกอบการกย็งัมคีวามพยายามที่จะเลี้ยง จาก
ทีไ่ดผ้ลผลติ 1 ตนั ต่อ 1 ไร่  กพ็ยายามเลีย้งใหไ้ด ้2-3 ตนั ต่อ 1 ไร่ เมื่อเป็นเช่นนี้ ปญัหาต่าง ๆ 
กท็ยอยเขา้มา ทัง้เรื่องของน ้าเสยีไหลลงสู่แม่น ้าล าคลอง อกีทัง้ยงัมปีญัหาเรื่องต้นทุนค่าใช้จ่าย
สงู ค่าเงนิบาทเพิม่  ต้นทุนการผลติสูง ประกอบกบัเป็นช่วงเศรษฐกจิฟองสบู่  ผู้ประกอบการ
หรือนายทุนก็เริ่มมีปญัหา ส่วนชาวประมงพื้นบ้านก็เริ่มมีปญัหาคอกหอยบุกรุกพื้นที่ท าให้
ชาวบ้านเหลือพื้นที่ในการท ามาหากนิน้อย ประกอบกบัทรพัยากรป่าชายเลนเริม่เสื่อมโทรม
เนื่องจากน ้าเสยีจากบ่อกุง้และการเริม่ใชเ้ครื่องมอืทนัสมยัในการท าประมง การประกอบอาชพี
ประมงเรอือวนรุนเคยลดน้อยลงจากเดมิ กุง้เคย ป ูปลา ลดลงไปอยา่งรวดเรว็ การท านากุง้กเ็ริม่
ประสบกบัปญัหาโรค หวัเหลอื จุดแดง กุง้ตาย ท าให้ผู้เลี้ยงขาดทุน จงึเริม่หนัมาท าเรอือวนรุน
อกีครัง้  แต่การท าเรือรุนกุ้งเคย กย็งัมปีญัหาเรื่องต้นทุนค่าใช้จ่ายสูง ปญัหาคอกหอยบุกรุก
พื้นที่ท าให้ชาวบ้านเหลือพื้นที่ในการท ามาหากนิน้อย ประกอบกบัทรพัยากรป่าชายเลนเริ่ม
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เสื่อมโทรมเนื่องจากน ้าเสยีจากบ่อกุ้ง ส่งผลให้การประกอบอาชพีประมงเรืออวนรุนเคยลด
น้อยลงจากเดมิ ชาวประมงบางส่วนหนัไปประกอบอาชพีรบัจ้าง  ค้าขาย ตดัใบจากลูกจากขาย  
ลอยอวน  วางเบด็  ขดุปดู า หาปเูป้ียว และรบัจา้งเป็นลกูน้องเฝ้าคอกหอยใหก้บันายทุน  บ้างก็
เลีย้งหอยแครงเสรมิเป็นตน้ ทีเ่ป็นเช่นนี้สบืเนื่องมาจากหลายสาเหตุ แต่สาเหตุหลกั คอื การที่
ชาวบา้นไม่มอ่ีาวหรอืทะเลที่จะท ากนิอย่างอสิระเหมอืนเมื่อก่อน  ทัง้ที่ทะเลหรอือ่าวบ้านดอน
เป็นแหล่งท ามาหากนัของสาธารณะชน แต่ปจัจุบนัทะเลกลบัมเีจ้าของไม่เหลอืที่ท ากนิให้กบั
ชาวบา้นอกีต่อไป ทีเ่ป็นเช่นนี้เริม่มาจากการทีเ่ริม่มชีาวบ้านหวัใสบางคนได้ไปปกัเขตแดนเพื่อ
ครอบครองชายฝ ัง่ทะเลเพื่อใช้ในการเลี้ยงกุ้ง หอย ปู ปลา ในกระชงั ท าให้มรีายได้เป็นกอบ  
เป็นก า ชาวบา้นคนอื่น ๆ จงึไดท้ าตามๆ กนั จนกระทัง่ทะเลรอบๆ บรเิวณนี้เริม่มเีจา้ของ ท าให้
ชาวบ้านทัว่ไปที่ไม่ได้ไปจบัจองต้องออกเรอืไปหากินในที่ไกล ๆ สร้างความเดอืดร้อนให้กบั
ชาวประมงคนอื่น ๆ เนื่องจากชาวประมงส่วนใหญ่แลว้มเีพยีงเรอืประมงขนาดเลก็ ทีไ่ม่สามารถ
ออกเรอืไปท ามาหากนิได้ไกลมากนัก อีกทัง้อุปกรณ์การจบัสตัว์น ้ามแีค่เพียง แห อวน เบ็ด 
เท่านัน้ จงึท าใหจ้บัสตัวน์ ้าไดเ้พยีงน้อยนิด ต่อมาเมื่อมกีารจบัจองกนัมากขึน้ การมสี่วนได้ส่วน
เสยีกเ็ริม่มมีากขึน้ จงึมกีลุ่มผูม้อีทิธพิลร่วมกบักลุ่มทางราชการเหน็วา่การจบัจองพืน้ทีส่าธารณะ
เหล่านี้ไม่ถูกตอ้ง จงึมกีารประชุมชาวบา้นใหย้กเลกิการจบัจองพืน้ทีเ่หล่านี้ ชาวบา้นส่วนใหญ่จงึ
ไดย้กเลกิการจบัจองพืน้ทีใ่นทะเล แต่กม็ชีาวบา้นบางส่วนทีไ่ม่ยอมยกเลกิยงัคงใชก้รรมสทิธิข์อง
ตนเองต่อไป แต่สุดท้ายแล้วกต็้องขายกรรมสทิธิเ์หล่านี้ให้กบันายทุนหรอืผู้มอีทิธพิล ปจัจุบนั
พืน้ทีบ่รเิวณรอบอ่าวบา้นดอนจงึมเีจ้าของโดยกลุ่มนายทุนเขา้จบัจองปกัเขตแดนท า คอกหอย  
โดยปกัหลกัหอยท ามาหากนิอย่างเป็นล ่าเป็นสนั โดยที่ชาวบ้านเดมิที่เคยเขา้ครอบครองหรือ
เคยใชเ้ป็นพืน้ทีใ่นการท ามาหากนิไม่สามารถเขา้ไปท ามากนิ ไม่สามารถเขา้ไปเหวีย่งแห วาง
อวน วางเบด็เหมอืนเดมิไดอ้กีต่อไป แต่ถงึอยา่งไรกต็ามนายทุนเหล่านี้กจ็ะไม่สามารถท างานได้
ส าเรจ็หากไม่มแีรงงานจากกลุ่มชาวบา้นในพืน้ที ่ทีเ่ป็นกลไกส าคญัในการด าเนินกจิการให้ โดย
กลุ่มนายทุนไดม้กีารจา้งชาวบา้นบางส่วนในพืน้ทีใ่นการเฝ้าคอกหอย ดแูลกระชงัปลา ท างานใน
เรอืประมง และคอยอ านวยความสะดวกให้กบัตนเอง ปจัจุบนัชาวประมงในพื้นที่บางส่วนได้
ทยอยเลกิอาชพีการประมงแลว้หนัมาประกอบอาชพีอื่น ๆ เรยีงตามล าดบัมากไปน้อย โดยเริม่
ตัง้แต่อาชีพ  รบัจ้างทัว่ไป ไม่มีอาชีพ  ค้าขาย ท าสวน ปศุสตัว ์รบัราชการ พนักงานบรษิัท 
พนักงานรฐัวิสาหกิจ และท านาบ้างเล็กน้อย แต่ที่น่าสงัเกตจะเห็นว่าชาวบ้านในพื้นที่อ่าว    
บ้านดอน เช่น ต าบลคลองฉนากมผีู้ไม่มอีาชพีมากเป็นอนัดบัสองรองจากอาชพีรบัจ้างทัว่ไป 
การทีช่าวบา้นทยอยเลกิอาชพีประมงมาจากหลาย ๆ สาเหตุ โดยเริม่ตัง้แต่เหตุผลการแบกภาระ
ในดา้นค่าใชจ้่ายในการออกเรอืแต่ละครัง้อยูท่ ีป่ระมาณ 1800-2000 บาท ส่วนค่าจ้างลูกน้องคน
ละ 300 บาท  สตัวน์ ้าทีจ่บัไดก้น้็อย จงึไม่คุ้มทุนบางครัง้ไม่ได้กุ้งหอยปูปลากลบัมาเลยหรอืได้
แต่น้อยมาก จงึต้องกลบัมาด้วยเรือเปล่า พร้อมกบัการแบกภาระค่าใช้จ่ายทัง้ค่าน ้ามนัและ
ค่าจา้งลกูน้อง  อกีปญัหาหนึ่งกค็อื การขาดแคลนคนงานในการออกเรอืประมง ชาวประมงส่วน
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ใหญ่จะเป็นคนทีม่คีวามเชื่อมัน่ในตนเองสงู  ตอ้งการการท างานทีอ่สิระ ไม่อยากเป็นลกูจา้งหรอื
ลกูน้องใคร อยากท างานส่วนตวั อยากออกเรือด้วยตนเอง การที่จะต้องไปเป็นลูกน้องคอยรบั
ค าส ัง่จากคนในพืน้ทีเ่ดยีวกนัหรอืคนในระดบัเดยีวกนัอาจจะยอมรบัไม่ได ้แต่จะยอมรบัการออก
ค าส ัง่จากนายทุนหรอืผูท้ ีม่อีทิธพิลมากกวา่ จงึท าใหข้าดแคลนแรงงานทัง้ที่  จรงิ ๆ แลว้แรงงาน
มอียูอ่ยา่งเหลอืเฟือ  ชาวบา้นทีม่ทีุนน้อยบางรายจงึจ าตอ้งเลกิอาชพีออกเรอืประมง บางรายจงึ
ตอ้งขายเรอืประมง แลว้หนัมารบัจ้างคนอื่นแทนการเป็นนายจ้าง แต่กย็งัต้องแบกภาระในการ
จ่ายภาษีเรือให้กบัรฐับาลมาตลอด เนื่องจากยงัเก็บเรอืประมงเหล่านัน้ไว้เพียงแต่ไม่ได้น า
ออกมาท ามาหากนิเท่านัน้เอง   

   ปจัจุบนัเครื่องมือประมงที่ยงัมีใช้อยู่ท ัว่ไป ประกอบด้วยเรือประมง อวน ลอบกุ้ง    
ลอบหนอน หรอืลอบงหูรอืลอบจนี ซึง่เป็นเครื่องมอืท าลายล้างทรพัยากรทางทะเลอย่างแท้จรงิ 
เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่สามารถกวาดล้างทุกสิ่งในทะเลทัง้สตัวเ์ลก็สตัวน้์อยหรอืแม้กระทัง่
ปะการงัยงัถูกกวาดไปด้วย ลอบจนีหรอืที่ชาวบ้านเรียกในชื่อ ลอบหนอน หรอื ลอบงูนี้ เป็น
เครื่องมอืทีน่ ามาจากไตห้วนัประเทศจนี ซึง่ปจัจุบนัประเทศจนีไดป้ระกาศเลกิใชไ้ปแล้ว แต่กลบั
ยงัเป็นทีน่ิยมใชอ้ยูใ่นบรเิวณรอบ ๆ พืน้ทีอ่่าวบา้นดอน ทีส่ามารถหาซือ้ไดอ้ยา่งง่ายดายในพืน้ที ่ 
เรอืประมงแต่ละล าจะมลีอบจนีอยูอ่ยา่งน้อยประมาณ 100 ลูก มกีารน าเขา้ลอบจนีและอุปกรณ์
การประดษิฐโ์ดยใชต้น้ทุนในราคาลกูละ 800 บาท  แลว้น ามาขายใหก้บัเรอืประมงในราคาลูกละ 
1200 บาท  เครื่องมอืประมงต่าง ๆ ได้ถูกพฒันาขึน้เพื่อให้สามารถหาสตัวน์ ้าแข่งกบัคนอื่นๆ  
และเพื่อความอยูร่อดของปากทอ้ง เริม่มกีารใชอ้วนลอยสามชัน้เพื่อใหส้ามารถจบัสตัวน์ ้าได้มาก
ขึน้ ส่งผลต่อระบบนิเวศน์ รวมทัง้การขาดการอนุรกัษ์อยา่งต่อเนื่อง และทีส่ าคญัไดม้นีายทุนเขา้
มาท าประมงโดยใชเ้รอืพาณิชยแ์ละเครื่องมอืสมยัใหม่ เช่น อวนรุน เรอืประมงขนาดใหญ่ อวน
ลอยสามชัน้ รวมทัง้การลกัลอบจบัสตัวน์ ้าในฤดูวางไข่ เป็นต้น สิง่เหล่านี้ ส่งผลให้ทรพัยากร
สตัวน์ ้าลดน้อยลง ในการออกเรอืแต่ละครัง้ตอ้งแล่นเรอืไปประมาณครึง่ช ัว่โมงเป็นอย่างต ่าถึงจะ
หาสตัวน์ ้าไดบ้า้ง บางวนัออกไปวางอวนไม่ไดเ้ลย เนื่องจากมอีวนของคนอื่นวางอยูก่่อนแลว้เตม็
ไปหมด ประกอบกบัพืน้ทีก่ารท าประมงมขีนาดเลก็ลงเนื่องจากพืน้ทีส่่วนใหญ่เป็นคอกหอยของ
นายทุนที่ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปท ามาหากนิได้เหมอืนแต่ก่อน ชาวประมงจึงต้องท าการ
ประมงตามมตีามเกดิบางวนัโชคดไีด้กุ้ง หอย ปู ปลามาพอเลี้ยงปากเลี้ยงท้อง แต่บางครัง้อาจ
ตอ้งกลบัมาดว้ยเรอืเปล่าหรอืไดแ้ต่ไม่คุม้ทุน การออกเรอืหาสตัวน์ ้าหากตอ้งการปแูสม ต้องออก
ตอนกลางคนื  แต่หากตอ้งการกุง้แชบ๊วย ตอ้งออกเรอืตอนกลางวนั แต่ส่วนใหญ่ชาวบา้นจะออก
เรอืตอนเชา้ แลว้กลบัตอนเยน็ เมื่อเรอืประมงกลบัมา จะมเีจา้ของแพปลาแพปูมารบัซื้อถึงที่ แต่
ส่วนใหญ่แลว้ชาวบา้นมกัจะขายใหค้นในหมู่บา้นใหเ้พยีงพอก่อนทีเ่หลอืจงึส่งแพ แต่กม็บีางครัง้
ทีแ่พมารบัซือ้ตดัหน้าชาวบา้นไปจนหมด 
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   รายไดจ้ากการท าประมงไม่ค่อยแน่นอนเนื่องจากต้องดูสภาพฝนและอากาศ จะออก
เรอืโดยเฉลีย่เดอืนละ 20 วนั เนื่องจากชาวบา้นจะหยดุออกเรอืในช่วงน ้าตายและช่วงมมีรสุม ใน
แต่ละเดอืนจะมชี่วงน ้าเกดิ-น ้าตาย ซึ่งเป็นสภาวะอย่างหนึ่งของน ้าขึน้น ้าลงในบรเิวณรมิทะเล
หรอืบรเิวณทีไ่ดร้บัผลกระทบจากน ้าทะเล  น ้าเกดิจะมรีะดบัน ้าขึน้สูงมากและลงต ่ามากในช่วง
วนั ในแต่ละเดอืน มนี ้าเกดิ 2 ช่วง คอื ช่วงวนัเดอืนเพญ็ ตัง้แต่ วนัขึน้ 13 ค ่าถึงวนัแรม 2 ค ่า 
และช่วงวนัเดอืนดบั ตัง้แต่ วนัแรม 13 ค ่า ถงึวนัขึน้ 2 ค ่า ส่วนน ้าตายจะเป็นน ้าขึน้น้อยและลง
น้อย ในแต่ละเดอืนมนี ้าตาย 2 ช่วง คอื ช่วงกึ่งปกัษ์แรก คอื ระหว่างขึน้ 5-9 ค ่า และช่วงกึ่ง
ปกัษ์หลงั คอื ระหวา่งแรม 5-9 ค ่า(กาญจนา นาคสกุล, ราชบณัฑติยสถาน) การออกเรอืแต่ละ
ครัง้จะมรีายไดป้ระมาณ 1|000  บาท เนื่องจากปูม้าเริม่ลดน้อยลงจนเกอืบหาไม่ได้ แต่ในช่วง
ระยะ 1-2 ปี ทีผ่่านมา ชาวประมงเริม่หาสตัวน์ ้าไดเ้ยอะขึน้ ส าหรบัในบางพืน้ที ่เช่น อ าเภอดอน
สกั  ชาวประมงมรีายไดจ้ากการออกเรอืครัง้ละประมาณ 1,000-3,000  บาท ส่วนอ าเภอท่าชนะ
ชาวประมงสามารถออกเรอืหาปูม้าได้วนัละประมาณ 20 กโิลกรมั อ าเภอพุนพนิชาวประมงมี
รายไดเ้ฉลีย่ 70,000 ต่อปี (ส่วนอ าเภออื่น ๆ รายได้เฉลี่ยวนัละประมาณ 500 บาท) เนื่องจาก
ปจัจุบนัปรมิาณสตัวน์ ้าไดเ้พิม่จ านวนขึน้ ทัง้นี้เป็นผลสบืสบืเนื่องมาจากการที่ชาวบ้านเริม่มกีาร
อนุรกัษ์สตัวน์ ้ามาหลายปีแล้ว โดยการปล่อยลูกกุ้ง ปู ปลา ตวัเลก็ ๆ ที่ตดิอวนมาลงทะเลไป  
นอกจากนัน้มกีารน าพนัธุป์พูนัธุป์ลามาปล่อยลงทะเล  มโีครงการอนุรกัษ์ส ัตวน์ ้าทัง้โดยรฐับาล
และชุมชนร่วมมือกนั มีการจัดตัง้ธนาคารปูไข่ โดยให้ชาวประมงที่ได้ปูที่มีไข่เต็มท้องมา
เพาะพันธุ์เพื่ออนุบาลลูกปูแล้วปล่อยลงสู่ทะเล แต่การอนุรักษ์เหล่านี้ไม่ได้ท ากันทุกคน 
เนื่องจากยงัมคีนอกีบางส่วนทีไ่ม่ไดร้่วมมอืช่วยกนัอนุรกัษ์  นอกจากนี้การท าลายลา้งทรพัยากร
ทางทะเล ยงัมกีารพฒันาขึน้ในรปูแบบใหม่ ๆ เพิม่ขึน้เรื่อย ๆ เช่น การใช้ยาฆ่าแมลงราดลงน ้า
บรเิวณชายฝ ัง่หรอืบรเิวณทีค่ดิวา่จะมสีตัวน์ ้าชุกชุม กุง้ หอย ปปูลา ทีอ่ยูใ่นน ้าจะแสบตาแล้วรบี
ขึ้นมาบนผิวน ้ า หลงัจากนัน้จึงใช้แห อวน สวงิ เหวี่ยงช้อนสตัว์น ้าเหล่านัน้ขึ้นมาได้อย่าง
ง่ายดาย แลว้น าไปขายใหก้บัผูบ้รโิภคต่อไป  

   ปจัจุบนัพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ ัง่อ่าวบ้านดอนที่อยู่ในอาณาเขต 3,000 เมตร จากชายฝ ัง่
ทะเล ไดก้ลายเป็นทีส่่วนบุคคลทีช่าวบา้นทัว่ไป ไม่มสีทิธิเ์ขา้ไปท ามาหากนิไดอ้กีต่อไป (ยกเวน้
อ าเภอดอนสกัและอ าเภอท่าชนะที่สามารถรกัษาไวไ้ด้) ชาวประมงจึงต้องออกเรือไปท าการ
ประมงในพื้นที่ที่ไกลออกไป ท าให้ค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น และด้วยความที่ชาวบ้านส่วนใหญ่มีแค่
เรอืประมงขนาดเล็กและเครื่องมือการจบัสตัว์น ้าที่ไม่เอื้อต่อการท าประมงน ้าลึก จึงส่งผลให้
ชาวบ้านบางส่วน (ประมาณร้อยละ 20) ที่ไม่มีทุนในการปรบัปรุงพฒันาเครื่องมือประมงให้
ทนัสมยัขึน้ ต้องทยอยเลกิท าอาชพีประมงและหนัไปประกอบอาชพีอื่นแทน ส่วนคนที่พอจะมี
ทุนกห็นัมาเลีย้งกุง้ในกระชงั ต่อมากป็รบัเปลีย่นมาเลีย้งปลากะพงในกระชงัและบ่อดนิ ซึ่งท าให้
มรีายไดป้ระมาณ 40,000-50,000 บาทต่อเดอืน ส่วนชาวประมงทีย่งัคงยดึอาชพีประมงพื้นบ้าน
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อยูใ่นปจัจุบนั มรีายไดอ้ยูร่ะหวา่ง 500-3000 บาท ต่อวนั (ขึน้อยูก่บัสภาพพื้นที่ในแต่ละอ าเภอ) 
การประมงพืน้บา้นยงัคงเป็นอาชพีทีส่ามารถเลีย้งดคูรอบครวัได้อยู่ในระดบัหนึ่ง แต่การด าเนิน
ชวีติจะตอ้งตัง้อยูใ่นความพอเพยีง และตอ้งร่วมดว้ยการช่วยกนัอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเล และ
จะต้องมกีารบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลที่เหมาะสมควบคู่กนัไป  จงึท าให้อาชีพการ
ประมงพืน้บา้นยงัคงเป็นอาชพีทีส่ามารถหาเลีย้งครอบครวัไดไ้ปจนถงึรุ่นลกูรุ่นหลาน   

   อย่างไรกต็ามชุมชนต่าง ๆ มีความต้องการที่จะแก้ปญัหาด้านการประมงพื้นบ้าน 
โดยเฉพาะการทวงทะเลกลบัมาเป็นของส่วนรวม  รวมทัง้การพยายามฟ้ืนฟูทรพัยากรทางทะเล
ใหก้ลบัมาอุดมสมบรูณ์เหมอืนเดมิ โดยหวงัว่าหน่วยงานภาครฐั เอกชน และผู้ที่มอี านาจเพยีง
พอทีจ่ะสามารถมาช่วยแก้ปญัหาที่ชาวบ้านเองในบางพื้นที่กไ็ม่สามารถจะแก้ไขได้ เนื่องจาก
บางพืน้ทีย่งัเกรงกลวัผูม้อีทิธพิล แต่ในบางชุมชนทีย่งัคงรกัษาทรพัยากรและแหล่งท ามาหากนิ
ของบรรพบุรุษไวไ้ด ้วถิชีวีติของชาวประมงเหล่านัน้กย็งัไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปมากนัก จากการ
ลงพืน้ทีจ่ะสงัเกตไดช้ดัเจนอยา่งหนึ่ง คอื  การทีชุ่มชนใดสามารถรกัษาทรพัยากรทางทะเลและ
แหล่งท ามาหากนิของบรรพบุรุษไวไ้ด ้ชุมชนนัน้มกัจะมผีู้น าที่เขม้แขง็ ลูกบ้านให้ความร่วมมอื
และมคีวามเดด็เดีย่วทีจ่ะรกัษาวฒันธรรมและวถิชีวีติของชุมชนไม่ใหเ้ปลีย่นแปลงไปมากนกั 

 
พฒันาการการท าประมงในอ่าวบ้านดอน 

  การท าประมงในอ่าวบ้านดอนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพทรพัยากรธรรมชาต ิ 
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมมาเป็นล าดบั ชุมชนประมงในอ่าวบ้านดอนได้ร่วมกนั
สรุปพฒันาการการท าประมงไว้ เป็น 5 ยุค (มนุญ คุ้มรกัษ์ รองประธานเครือข่ายอนุรกัษ์      
อ่าวบา้นดอน,สมัภาษณ์ วนัที ่7 มกราคม 2557)  คอื ยุคการท าประมงแบบพื้นบ้าน ยุคการท า
ประมงพาณิชย ์ ยคุการสมัปทานไมใ้นปา่ชายเลน ยุคส่งเสรมิการท านากุ้ง ยุคการส่งเสรมิการ
เพาะเลีย้งหอยแครง (รตันา  ชแูสง, และคนอื่น ๆ ,2556) ดงันี้ 

  1.  ยคุการท าประมงพื้นบ้าน หรอืการท าประมงแบบยงัชพีก่อนทศวรรษ 2500 เป็น
ช่วงทีช่าวบ้านท าประมงเพื่ออยู่เพื่อกนิ ส่วนใหญ่หากุ้งหอบปูปลาเพื่อการบรโิภคในครวัเรอืน 
และแปรรูปแบบง่าย ๆ ส าหรบัญาตพิี่น้องเพื่อนฝงูในเครือข่ายเครอืญาตแิละแลกเปลี่ยนขา้ว 
น ้าตาล พืชผกัผลไม้กบัชุมชนที่ราบและที่ราบสูง และขายเพื่อหาเงินมายงัชีพจดัหาเครื่อง
บรโิภคอุปโภคทีจ่ดัหาและท าเองไม่ได ้ สตัวน์ ้าหรอืสตัวท์ะเลอุดมสมบูรณ์สามารถหากุ้งหอยปู
ปลาได้จากรมิฝ ัง่ทะเลในการจบัสตัว์น ้าเกือบไม่ต้องใช้เครื่องมอื เพราะสตัวน์ ้าอุดมสมบูรณ์  
ประกอบกบัผู้คนมีน้อย จึงจบัสตัว์น ้าได้บริเวณชายฝ ัง่ แม้ว่าต่อมามกีารใช้เครื่องมือก็เป็น
เครื่องมอืแบบง่าย ๆ เช่น เบด็ เบด็ราว แห  อวน  เป็นตน้ 
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    2.  ยคุการท าประมงเชิงพาณิชย์  ด้วยความอุดมสมบูรณ์ของอ่าวบ้านดอน และ
สภาพเศรษฐกจิทีเ่ปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเรว็หลงัจากมแีผนพฒันาเศรษฐกจิแห่งชาตฉิบบัแรก 
ในปี 2504  สภาพเศรษฐกจิของประเทศเริม่เปลีย่นแปลงจากเศรษฐกจิแบบยงัชพีที่ผลติเพื่อยงั
ชพีมาเป็นผลติเพื่อขาย สภาพเศรษฐกจิทุนชดัเจนขึน้จงึเกิดการท าประมงเชงิพาณิชยแ์ละการ
ใชเ้ครื่องมอืขนาดใหญ่ทีม่กีารลงทุนสงู ในปี 2504  มกีารส่งเสรมิการท าประมงเชงิพาณิชย ์โดย
มกีารใช้เรืออวนรุนอวนลากเข้ามาในอ่าวบ้านดอน ประมาณปี 2510 เรอืประมงเชงิพาณิชย์
ดงักล่าวนี้ไดก้วาดเกบ็สตัวน์ ้าทุกขนาดรวมทัง้การท าลายระบบนิเวศท้องทะเลส่งผลกระทบต่อ
สตัว์น ้าวยัอ่อนและแหล่งเลี้ยงตวัของสตัว์น ้าท าให้ทรพัยากรทัง้ระบบนิเวศเสื่อมโทรมและ
ปรมิาณสตัวน์ ้าลดลงโดยเริม่เกดิปญัหากบัชุมชนประมงหลงัปี 2530 และมปีญัหาความเสื่อม
โทรมของทรพัยากรอยา่งหนกัในช่วงหลงัปี 2532 

     3.  ยคุการสมัปทานไม้ป่าชายเลน โดยเริม่มกีารสมัปทานไม้ป่าชายเลนตัง้แต่ปี 
2511 ในอ าเภอไชยา อ าเภอท่าฉางเคยเป็นพื้นที่สมัปทานไม้ป่าชายเลน เมื่อการสมัปทานไม้
สิน้สุดลงสภาพปา่ชายเลนเสื่อมโทรมอยา่งหนัก  เพราะมผีู้คนบุกรุกเขา้ไปใช้ประโยชน์ทัง้จาก
การสร้างที่อยู่อาศยั การท านากุ้ง  การลกัลอบตดัไม้ ส่วนในอ าเภอดอนสกัมกีารสมัปทานป่า
ชายเลนเพื่อตดัไมเ้ผาถ่านในปี 2511-2520  ท าใหป้า่ชายเลนดอนสกัเสื่อมโทรมอย่างหนัก และ
ประมาณปี 2520 นายทุนเริม่บุกรุกปา่ชายเลนเพื่อท านากุง้บรเิวณอ าเภอไชยา  ท่าฉาง 

      4.  ยุคส่งเสริมการท านากุ้ง  เป็นยุคของการใช้ทรพัยากรที่เกิดประโยชน์ต่อ
นายทุนโดยตรง  เช่น ในอ าเภอท่าฉาง ในปี 2528  ชุมชนประมงได้สะท้อนว่ามนีายทุนเขา้มา
ท านากุ้งในพื้นที่ป่าชายเลน ท าให้ป่าชายเลนถูกท าลายไปประมาณ 1,000 ไร่ และในต าบล   
ท่าฉาง ในปี 2549  มกีารขยาบพืน้ทีเ่ลีย้งหอยแครงส่งผลกระทบต่อประมงพืน้บา้นทีท่ีรุ่นกุง้เคย 
เพราะท าใหพ้ืน้ทีรุ่นกุง้เคยลดน้อยลง และในต าบลเขาถ่าน  ปี 2529  เริม่มกีารเลี้ยงกุ้งกุลาด า
และต่อมาขยายพืน้ทีม่ากขึน้ส่งผลกระทบต่อปา่ชายเลน มกีารปล่อยน ้าเสยี ตะกอนดนิขีกุ้้งลงสู่
ล าคลองท าใหน้ ้าเน่าเสยี ปี 2536  ปา่ชายเลนเสื่อมโทรมอย่างหนัก ประมาณปี 2549 ชาวบ้าน
เลกิเลีย้งกุ้งเพราะประสบปญัหากุ้งเป็นโรคและขาดทุน เหลอืเพยีงนายทุนขนาดใหญ่ ในส่วน
อ าเภอกาญจนดษิฐ์ต าบลท่าทอง มกีารเลี้ยงกุ้งกุลาด า ในปี 2531-2540  ปี 2535 มคีนจาก  
ต่างถิน่ เช่น สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุร ีเขา้มาเลี้ยงกุง้กุลาด าในปา่ชายเลนเป็นจ านวน
มากจนปา่ชายเลนเสื่อมโทรมโล่งเตยีน ไปทัง้ผนืปา่ ปจัจุบนักย็งัไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัดงัเดมิ
ได้ ปี 2549 มีการเลี้ยงกุ้งแบบพฒันาโดยใช้ผ้า PE รองก้นบ่อส่วนในอ าเภอดอนสกั ต าบล  
ดอนสกั ปี 2526 ปา่ชายเลนผนืใหญ่ที่สุดในอ่าวไทยถูกท าลายโล่งเตยีนปรบัเปลี่ยนเป็นนากุ้ง
โดยกลุ่มทุนทัง้ในพืน้ที่และนอกพื้นที่ ทัง้การเลี้ยงกุ้งแบบธรรมชาตแิละบ่อกุ้งพฒันา  นายทุน
นอกพืน้ทีจ่ากจงัหวดัเพชรบุรแีละสมุทรปราการอพยพเขา้มาจบัจองที่ดนิป่าชายเลนเพื่อลงทุน
เลีย้งกุง้รวมทัง้นายทุนในพืน้ทีเ่ป็นการเปิดโอกาสใหช้าวบา้นและคนภายนอกเขา้มาใชป้ระโยชน์
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จากปา่ชายเลนทัง้ทีเ่ป็นแปลงทีส่มัปทานและแปลงใหม่  ปรบัป่าชายเลนเป็นนากุ้งเพื่อผลติกุ้ง
ส่งออก 

   5.  ยคุส่งเสริมการเพาะเลี้ยงหอยแครง ชุมชนประมงอ่าวบา้นดอนไดเ้สนอวา่มกีาร
สมัปทานการเลีย้งหอยแครงตัง้ปี 2505ในพื้นที่ทะเลอ าเภอท่าฉาง ส่วนในอ าเภอกาญจนดษิฐ ์ 
ต าบลท่าทอง  มกีารอนุญาตเลีย้งหอยแครงครัง้แรกในปี 2522 และครัง้ที ่2 ในปี 2532 ในต าบล
เลมด็ คลองท่าปูนมกีารเปิดเช่าสมัปทานพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลเพื่อการเพาะเลี้ยงหอยแครง หอย
นางรม ให้ธุรกจิภาคเอกชน ตามนโยบาย Sea Food Bank ของรฐับาล ในปี 2525 โดยการ
ส่งเสรมิใหม้กีารจบัจองสทิธิพ์ื้นที่ชายฝ ัง่ และขยายพื้นที่เพิม่ขึน้เรื่อย ๆ ส่งผลกระทบต่อพื้นที่
ชายฝ ัง่ ระบบนิเวศ และการท ามาหากนิของประมงพืน้บา้น ท าใหพ้ืน้ทีท่ะเลหน้าบา้นของชุมชน
ลดลงเหลือเพียง 1,200 ไร่ ในขณะที่ปี 2540 ทะเลในอ าเภอไชยาและอ าเภอท่าฉางได้รบั
ผลกระทบจากการท าคอกหอยแครงของนายทุนประเทศมาเลเซียและเกาหลีและนายทุน
ภายในประเทศครอบคลุมพืน้ทีก่วา้งถงึ 20,000-30,000 ไร่ ส่งผลกระทบใหไ้ม่สามารถประกอบ
อาชีพที่เคยท าอยู่ได้ เช่น การหาหอยกะพง วางลอบปู ซึ่งลอบปูเป็นเครื่องมือดกัปูแทน
เครื่องมอืเก่า (รตันา  ชแูสง, และคนอื่น ๆ, 2556) 

     จากการสะท้อนความคิดของชุมชนประมงพบว่าอ่าวบ้านดอนได้ถูกใช้ประโยชน์
อย่างขดูรดีจนเกนิก าลงัการปรบัตวัของธรรมชาตแิม้ว่าจะเกดิประโยชน์ต่อรายได้ประชาชาติ
อยา่งมากมายแต่เกดิความเสื่อมโทรมอยา่งหนกัจนถงึปจัจุบนัส่งผลกระทบต่อวถิีการท าประมง
พืน้บา้นอยา่งรุนแรงน าไปสู่ความยากจนและถูกเบยีนขบัให้เป็นคนชายขอบที่มคีุณภาพชวีติต ่า 
น าไปสู่ความยากจนทัง้จนเงนิทองและจนโอกาส 

     ชุมชนประมงพื้นบ้านอ่าวบ้านดอนได้สรุปบทเรียนถึงผลกระทบต่อทรพัยากร
ชายฝ ัง่และอาชพีประมงพื้นบ้านไวอ้ย่างน่าสนใจ (มนูญ คุ้มรกัษ์,สมัภาษณ์ วนัที่ 7 มกราคม 
2557) ว่า “การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึน้ในอ่าวบ้านดอนมปีจัจยัหลกัมาจากนโยบายการส่งเสริม
ของรฐัทีมุ่่งเน้นการพฒันาเศรษฐกจิที่มกีารจดัสรรพื้นที่ทะเลที่เป็นพื้นที่สาธารณะให้เป็นพื้นที่
ส่วนบุคคลที่เอื้อ ให้เกดิการรุกขยายเพิม่พื้นที่นอกเขตอย่างผดิกฎหมาย (รตันา  ชูแสง และ
คณะ, 2556)  เช่น 1) การส่งเสรมิเรอืประมงพาณิชย์ โดยเปิดให้นายทุนสามารถใช้เรอืประมง
ขนาดใหญ่ทีม่เีครื่องมอืทีท่นัสมยัทีส่ามารถจบัสตัวน์ ้าไดค้ราวละมากๆเขา้ใชพ้ืน้ทีท่ะเลอยา่งเสร ี 
2) การสมัปทานไมใ้นปา่ชายเลน 

 
รปูแบบการท าประมงในอ่าวบ้านดอน 
   การท าประมงพืน้บา้นในบรเิวณอ่าวบา้นดอนมลีกัษณะเป็นการท าการประมงแบบยงั
ชพี และการท าประมงแบบกึง่นายทุน (กลุ่มสนทนาบา้นคลองฉนาก ต าบลฉนาก อ าเภอเมอืงฯ, 
วนัที ่21 พฤศจกิายน 2556)  ซึง่แต่ละแบบมลีกัษณะดงันี้ 
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   1.  การท าประมงแบบยงัชพี เป็นการท าประมงแบบพึง่ตนเอง  หรอืประมงพืน้บา้นใช้
แรงงานในครวัเรอืน ใชเ้ครื่องมอืขนาดเลก็ ลอบกุ้ง  อวนปลา หาพอเลี้ยงตวัเองได้ เป็นร้อยละ 
80 ของประชากร การท าประมงแบบนี้แยกเป็น 2 กลุ่ม คอื กลุ่มที่ท ามาหากนิอยู่ในล าคลอง 
รอ้ยละ 40 โดยจบัสตัวน์ ้าในล าคลองทีต่่อเนื่องอยูก่บัชายฝ ัง่ทะเล  ในอ่าวบา้นดอนอ าเภอเมอืงมี
ล าคลองเป็นรอ้ยสายเรยีกขานกนัว่าคลองร้อยสาย เป็นแหล่งที่มสีตัวน์ ้าชุกชุมเพราะสภาพน ้า
เป็นน ้ากร่อยทัง้กุง้และปลา ส่วนอกีกลุ่มหนึ่งท ามาหากนิอยูใ่นชายฝ ัง่ทะเลของอ่าวบ้านดอนอกี
รอ้ยละ 40   

  ปจัจุบนัมีการท าประมงพื้นบ้านหรอืการประมงแบบพึ่งตนเองมี 2 แบบ คือ ท า
ประมงในคลอง และประมงชายฝ ัง่ทะเล โดยมเีครื่องมอื เป็นเรอืขนาดเลก็ และเครื่องมอืจบัสตัว์
น ้าขนาดเลก็ โดยมกีารท าประมงตามสภาพภูมนิิเวศ ที่มกีารใช้เครื่องมอืตามสภาพภูมนิิเวศ
ดว้ย  

1) การท าประมงในคลองโดยใช้เรอืประมงขนาดเลก็ เครื่องมอืที่ใช้ ได้แก่ อวน 
ลอบ สตัวน์ ้าทีจ่บัได ้ม ีกุง้  ปลา ปลากะพง  ปลากด 

2) การท าประมงชายฝ ัง่ทะเล เป็นการท าประมงในเขตชายฝ ัง่ 3,000-5,000 เมตร
ใช้เครื่องมอืเรอืประมงขนาดเลก็ถึงขนาดใหญ่ เครื่องมอืที่ใช้ ได้แก่ อวน ลอบกุ้ง ลอบหนอน 
หรอืลอบงหูรอืลอบจนี  

    การเพาะเลีย้งชายฝ ัง่ ปจัจุบนัมกีารท าประมงแบบนี้มากขึน้ เพราะสามารถควบคุม
การผลิตสัตว์น ้ าด้วยตนเองได้ ในอ่าวบ้านดอนมีการเพาะเลี้ยงชายฝ ัง่ เป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะปลากะพงขาว โดยมกีารเพาะเลี้ยง 2 รูปแบบ คอื 1) เพาะเลี้ยงในกระชงั โดยวาง
กระชงัไวช้ายฝ ัง่ทะเล  2) การเพาะเลีย้งในบ่อดนิ  โดยจดัท าบ่อดนิไวบ้รเิวณชายฝ ัง่ทะเล การ
เพาะเลีย้งชายฝ ัง่จงึเป็นการท าประมงทีจ่ดัไดว้า่ประสบความส าเรจ็แต่ต้องลงทุนสูง ชาวประมง
พืน้บา้นทัว่ ๆ ไปซึง่ท าประมงแบบยงัชพีไม่สามารถด าเนินการได้ 

    ส าหรบัการเพาะเลีย้งชายฝ ัง่ทีท่ ีเ่ป็นปญัหาส าหรบัประมงพืน้บา้นในอ่าวบา้นดอนใน
ขณะนี้คอืการเพาะเลี้ยงหอยแครงที่มาจากนายทุนทัง้นายทุนในพื้นที่ นายทุนจากจงัหวดัใน   
ภาคกลาง  และโดยเฉพาะนายทุนจากต่างประเทศที่มกีารจบัจองพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลสร้างเป็น
คอกหอย และแสดงการเป็นเจา้ของทะเล ทัง้การสนบัสนุนโดยรฐัและผูม้อีทิธพิลได้ท าให้ประมง
พืน้บา้นเกอืบหมดหนทางการท ามาหนิ เพราะพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลมเีจ้าของ ไม่สามารถเขา้ไปจบั
สตัวน์ ้าในบรเิวณดงักล่าวได ้ การเพาะเลีย้งหอยแครงหรอืการท าคอกหอยไดท้ าลายระบบนิเวศ
ท้องทะเลอย่างรุนแรงเพราะมีการคราดหอยอยู่เป็นระยะ ๆ ท าให้ส ัตว์น ้ าอื่นไม่สามารถ
ด ารงชวีติอยูไ่ด ้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินชวีติของประมงพื้นบ้านในพื้นที่อ่าวบ้านดอนอย่าง
รุนแรงและหนกัหน่วงทีสุ่ดในปจัจุบนั            
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    2.  การท าประมงแบบกึ่งนายทุน เป็นชาวประมงในพื้นที่ มทีุนเพยีงพอในการท า
ประมงให้ใหญ่ขึน้จากชาวบ้านที่ท าแบบยงัชีพ โดยมีเรือประมงขนาดใหญ่ขึน้และมกีารจ้าง
แรงงานในการท าประมง พึง่พาแรงงานจากการจ้างแรงงานในการท าประมง ซึ่งประสบปญัหา
จากการจา้งแรงงานซึง่เป็นคนในพืน้ทีต่ าบลเดยีวกนัหรอืหมู่บา้นเดยีวกนัซึง่ผูร้บัจา้งท างานบ้าง
ไม่มาบ้าง  ประกอบสตัว์น ้าที่จบัได้ไม่แน่นอน บางวนัได้คุ้มทุนบางวนัไม่คุ้มทุน แต่ต้องจ่าย
ค่าแรงงาน 300 บาท จากความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาติทัง้ระบบนิเวศ สตัว์น ้าที่
ลดลง และชายฝ ัง่ทะเลมเีจา้ของ  ท าใหท้ ามาหากนิล าบากมากขึน้ ชาวประมงบางรายที่จงึเลกิ
การประกอบอาชพีประมงหนัไปรบัจา้งหรอืคา้ขายแทน     

    3.  การท าประมงแบบนายทุน เป็นการท าประมงขนาดใหญ่ ทัง้พื้นที่และเครื่องมอื 
ทัง้ในพืน้ชายฝ ัง่และพืน้ทีท่ะเลลกึ การใชเ้ครื่องมอืขนาดใหญ่ท าใหจ้บัสตัวน์ ้าได้คราวละมาก ๆ  
ตัง้แต่สตัวน์ ้าขนาดเลก็ถึงสตัวน์ ้าขนาดใหญ่เพื่อตอบสนองระบบอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการ
ท าอาหารสตัว ์อุตสาหกรรมการแปรรปูสตัวน์ ้า การท าประมงแบบนี้มกีารจบัจองพืน้ทีช่ายฝ ัง่ 

รายได้จากผลผลิตทางทะเลในอ่าวบ้านดอน 

 จากความอุดมสมบูรณ์ของอ่าวบ้านดอนท าให้พืชและสตัว์ในอ่าวบ้านดอนมอียู่เป็น
จ านวนมากทัง้สตัวน์ ้าและสตัวบ์ก  โดยเฉพาะสตัวน์ ้ากล่าวได้ว่าพื้นที่บรเิวณอ่าวบ้านดอนเป็น
แหล่งทีม่สีตัวน์ ้าสมบรูณ์แห่งหนึ่งในอ่าวไทย  ในแต่ละปีชาวประมงจบัสตัวน์ ้าทัง้กุ้งหอยปูปลา
ได้ปีละมาก ๆ ทุกช่วงฤดูกาล จากขอ้มูลกรณีตวัอย่างของมูลนิธปิ่า-ทะเลเพื่อชวีติที่ได้เสนอ
ขอ้มลูผลผลติจากทะเลในปี 2556 ว่าในพื้นที่อ่าวบ้านดอน 3 อ าเภอ (มูลนิธปิ่า-ทะเลเพื่อชวีติ, 
2556)  ประกอบดว้ย อ าเภอไชยา คอื บา้นแหลมโพธิ ์หมู่ 5 ต าบลพุมเรยีง อ าเภอกาญจนดษิฐ ์
คอื บา้นเฉงอะ  หมู่ที ่4  ต าบลตะเคยีนทอง และบ้านปากน ้าท่าทอง หมู่ที่ 1 ต าบลเขาท่าทอง 
อ าเภอท่าฉาง  คือ  บ้านธารน ้าร้อน  บ้านบางน ้าจืด บ้านไร่ปรุง ต าบลเขาถ่าน มีมูลค่าจาก
ผลผลติสตัวน์ ้า (มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ, 2556) ดงันี้ 

1. อ าเภอไชยา  
บ้านแหลมโพธ์ิ หมู่ 5   ต าบลพมุเรียง       

                ปรมิาณการเกบ็หาผลผลติจากทรพัยากรชายฝ ัง่ของบ้านแหลมโพธิ ์จากตารางมี
ปริมาณการจับปูม้ามากเป็นอนัดบั 1 รองลงมาเป็นปริมาณการจับปูด า ปลาทราย และ
ปลากระบอก ตามล าดบั 
                  ฤดกูาลการเกบ็หาผลผลติจากทรพัยากรชายฝ ัง่ของบ้านแหลมโพธิ ์สามารถท า
การเกบ็หาได้เกอืบตลอดทัง้ปี ยกเวน้ปู จะมฤีดูกาลในการจบั ซึ่งจะอยู่ในช่วง  เดอืนมนีาคม- 
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พฤศจกิายน ซึง่เป็นช่วงเวลาหลงัลมมรสุมพดัเขา้มา สตัวน์ ้าทุกชนิดจะมปีรมิาณมากในช่วงนี้ 
ท าใหม้ปีรมิาณการจบัสตัวน์ ้ามปีรมิาณการจบัไดใ้นปรมิาณทีม่ากกวา่ช่วงอื่นๆ  ดงันี้ 
 

          ตารางที ่4.1  มลูค่าการเกบ็หาทรพัยากรชายฝ ัง่บา้นแหลมโพธิ ์ต าบลพุมเรยีง อ าเภอ

ไชยา 

ประเภททรพัยากร มลูค่าการเกบ็หา (บาท/ปี) 
1.  ปลากระบอก 982,720 
2.  ปลาทราย 998,025 
3.  ปลาเบน 864,990 
4.  ปูมา้เลก็ 3,268,995 
5.  ปูมา้กลาง 5,583,040 
6.  ปูมา้ใหญ่ 3,691,080 
7.  ปดู าเลก็ 233,120 
8.  ปดู ากลาง 539,963 
9.  ปดู าใหญ่ 559,300 
10.  หอยไฟไหม ้ 203,120 
11.  ปลาดุก 272,790 

รวม 17,097,143 
 

         ทีม่า  :   มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ, 2556   
 

2. อ าเภอกาญจนดิษฐ ์ 
2.1  บ้านเฉงอะ หมู่ท่ี 4  ต าบลตะเคียนทอง   

                    ปรมิาณการเกบ็หาผลผลติจากทรพัยากรชายฝ ัง่ของบ้านเฉงอะ มปีรมิาณการ
จบัปดู ามากเป็นอนัดบั 1 รองลงมาเป็นปรมิาณการจบัปลากระบอก ปรมิาณการจบัปลาดุก และ 
ปลากด ตามล าดบั  
                     ฤดกูาลการเกบ็หาผลผลติจากทรพัยากรชายฝ ัง่ของบา้นเฉงอะ สามารถท าการ
เกบ็หาไดเ้กอืบตลอดทัง้ปี โดยเฉพาะปลาดุก เนื่องจากบา้นเฉงอะมสีภาพพืน้ทีเ่ป็นทีร่าบลุ่มและ
ทีร่าบชายฝ ัง่ มลี าคลองเฉงอะไหลผ่าน ท าใหส้ามารถท าการประมงภายในคลองในช่วงฤดมูรสุม
ได ้ดงันัน้ปรมิาณการจบัปลาดุกของบา้นเฉงอะจงึมปีรมิาณการจบัมาก 
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             ตารางที่ 4.2  มูลค่าการเกบ็หาทรพัยากรชายฝ ัง่บ้านเฉงอะ ต าบลตะเคยีนทอง               

อ าเภอกาญจนดษิฐ ์           

 

             

 ทีม่า  :   มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ, 2556  
 

                   2.2 บ้านปากน ้าท่าทอง หมู่ท่ี 1  ต าบลเขาท่าทอง  

                     ปรมิาณการเกบ็หาผลผลติจากทรพัยากรชายฝ ัง่ของบ้านปากน ้าท่าทอง จาก
ตารางมีปรมิาณการจบัปูด ามากเป็นอนัดบั 1 รองลงมาคอืปรมิาณการจบัปลากระบอก ปูม้า 
ปลาดุก ปลาเกง และปลากดตามล าดบั 

              ตารางที่ 4.3  มูลค่าการเกบ็หาทรพัยากรชายฝ ัง่บ้านปากน ้าท่าทอง ต าบลเขา      
ท่าทอง 

ประเภททรพัยากร มลูค่าการเกบ็หา (บาท/ปี) 
 1.  ปลากระบอก 4,039,555 
 2.  ปลาทราย   135,438 
 3.  ปดู าเลก็ 1,475,210 
 4.  ปดู ากลาง 3,444,925 
 5.  ปดู าใหญ่ 3,798,000 
 6.  ปลาดุก 3,354,076 
 7.  ปลาเบน   352,230 
 8.  ปลาเกง   124,959 
 9. ปูมา้เลก็    28,860 
10. ปูมา้กลาง    262,045 
11. ปูมา้ใหญ่   178,800 
12.  ปลากด 1,198,080 

รวม 18,392,178 

ประเภททรพัยากร มลูคา่การเกบ็หา (บาท/ปี) 
  1.  ปลากระบอก 5,678,127 
  2.  ปลาทราย   317,454 
  3.  ปลาเบน    79,779 
  4.  ปลาเกง   486,699 
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            ทีม่า  :  มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ, 2556.  

3. อ าเภอท่าฉาง 
  บ้านธารน ้าร้อน บ้านบางน ้าจืด บ้านไร่ปรงุ ต าบลเขาถ่าน   

                ปรมิาณการเกบ็หาผลผลติจากทรพัยากรชายฝ ัง่ของต าบลเขา มปีรมิาณการจบัปู
ด ามากเป็นอนัดบั 1 รองลงมา คอื  ปรมิาณการจบัปลาดุก ปลากระบอก และปมูา้ ตามล าดบั 

                ตารางที่ 4.4  มูลค่าการเกบ็หาทรพัยากรชายฝ ัง่บ้านธารน ้าร้อน บ้านบางน ้าจดื 
บา้นไร่ปรุง ต าบลเขาถ่าน 

  5. ปูมา้เลก็ 1,311,700 
  6. ปูมา้กลาง 1,764,105 
  7. ปูมา้ใหญ่   796,680 
  8.  ปดู าเลก็ 1,364,450 
  9.  ปดู ากลาง 3,625,875 
10.  ปดู าใหญ่ 3,352,500 
11. ปลาดุก 3,154,547 
12. ปลากด 1,018,440 
13.  กุง้หวัน ้ามนั   224,978 
14.  กุง้กุลา 1,809,405 
15.  กุง้ขาว   890,808 

รวม 25,875,541 

ประเภททรพัยากร มลูค่าการเกบ็หา (บาท/ปี) 
  1.  ปลากระบอก 1,706,840 
  2.  ปลาทราย    81,673 
  3.  ปลาเบน   81,336 
  4.  ปลาเกง 122,325 
  5.  ปลาดุก  1,812,340 
  6.  ปลากด    571,230 
  7.  ปลานิล   126,280 
  8.  ปลากะพง   475,000 
  9. ปูมา้เลก็   363,300 
10. ปูมา้กลาง   645,840 
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           ทีม่า  :  มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ, 2556.   

 การฟ้ืนฟทูรพัยากรชายฝัง่อ่าวบ้านดอนโดยชุมชน 

 ชุมชนประมงพื้นบ้านรอบอ่าวบ้านดอนได้ร่วมกนัฟ้ืนฟูทรพัยากรชายฝ ัง่เพื่อให้อาชพี
ประมงด าเนินไปได้ตามภูมปิญัญาท้องถิ่นที่สืบทอดมาแต่โบราณตลอดจนการปรบัประยุกต ์   
ภมูปิญัญาเดมิใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปจัจุบนั  ดงันี้ 

    1.   การก าหนดแนวเขตพืน้ทีท่ะเลชุมชนโดยใชไ้มท้าสเีป็นสธีงชาตไิทยปกัเป็นแนว
เพื่อแสดงแนวเขตทรพัยส์นิส่วนรวม แลว้จดัท าป้ายประกาศแนวเขตทะเลชุมชนเพื่อป้องกนัการ
รุกล ้า และส ารวจความคดิเหน็ผู้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทะเลชุมชน เพื่อสร้างกระบวนการมสี่วน
ร่วมในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูเช่น การปลุกปา่ชายเลน  การท าบา้นปลา  

     2.   การท าบา้นปลาหรอื หร า เพื่อเป็นแหล่งอาศยั  เพาะพนัธุแ์ละหลบภยั ดว้ยการ
ใช้ไม้ไผ่ปกัหลกัเป็นแนวล้อมสี่เหลี่ยมหรอืวงกลม ใช้กิง่ไม้สุมไวด้้านใน และเก็บข้อมูลชนิด  
ฤดกูาล ปรมิาณสตัวน์ ้าทีเ่ขา้มาอยูอ่าศยั โดยใชล้อบปลาไปวางในบรเิวณบ้านปลาและใกล้บ้าน
ปลาพรอ้มทัง้ก าหนดกตกิาการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั มูลนิธปิ่า-ทะเลเพื่อชวีมิกีารจดัตัง้บ้านปลา
โดยภมูปิญัญาชาวบา้น (หร า) 10  พืน้ที ่เกดิบา้นปลาอยา่งน้อย 10 พืน้ที่รอบอ่าวบ้านดอนเพื่อ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรอ่าวบ้านดอน  ได้แก่ อ าเภอไชยา หมู่ที่ 5 ต าบลพุมเรียง หมู่ที่ 2 ต าบล         
ตะกรบ หมู่ที ่3 ต าบลพลายวาส  และหมู่ที ่ 4  ต าบลพุมเรยีง และหมู่ที่ 7 ต าบลเลมด็  อ าเภอ
ท่าฉาง หมู่ที ่4  ต าบลท่าฉาง หมู่ที ่9 ต าบลท่าเคย   
         ผลจากการด าเนินโครงการท าให้เกิดกิจกรรมชุมชนด้านการอนุรกัษ์พนัธุ์ปลา    
เป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของปลาชนิดต่างๆ ป้องกนัการท าประมงแบบท าลายลา้งทรพัยากร เช่นเรอื
อวนรุน อวนลาก ส่งผลใหป้ลามคีวามสมบรูณ์  ประมงพืน้บา้นจบัปลาไดต้ลอดทัง้ปีท าใหม้คีวาม

11. ปูมา้ใหญ่  475,860 
12. ปดู าเลก็  649,704 
13. ปดู ากลาง 2,824,675 
14. ปดู าใหญ่ 3,545,138 
15. หอยแทงฝ ัง่   250,215 
16. หอยกนั    24,810 
17. กุง้ขาว 135,360 
18. ปูเป้ียว 544,760 

รวม 14,436,686 
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มัน่คงทางดา้นอาชพีและรายได ้(กลุ่มสนทนาบา้นท่าพกิุล ต าบลท่าฉาง อ าเภอท่าฉาง,วนัที่ 22  
ธนัวาคม 2556) 
 3.  การฟ้ืนฟูทรพัยากรปา่ชายเลน สบืเนื่องจากการบุกรุกปา่ชายเลนเพื่อท านากุง้
ซึง่เป็นการท าลายแหล่งเพาะพนัธุ ์ทีอ่ยู่อาศยั แหล่งอาหารของสตัวน์ ้าส่งผลให้ปรมิาณสตัวน์ ้า
ลดลงอย่างรวดเรว็ ชุมชนได้ร่วมกนัฟ้ืนฟูโดยส ารวจพื้นที่ท ัง้ทางบกและทางน ้าเพื่อหาพื้นที่ที่
เหมาะสมในการปลกูปา่ชายเลน โดยปลกูพชืเตบิโตเรว็คอื จาก  โกงกาง เพราะเป็นพชืหลกัใน
พืน้ทีป่า่ชายเลนโดยสรา้งกระบวนการมสี่วนร่วมกบัเยาวชนในโรงเรยีนให้เขา้มามสี่วนร่วมใน
การอนุร ักษ์ทรัพยากร เป็นการปลูกจิตส านึกให้ปกป้องดูแลทรัพยากร และบันทึกการ
เจรญิเตบิโตของพชืและศกึษาระบบการเปลีย่นแปลงของระบบนิเวศเพื่อการพฒันาในอนาคต 
   4.   การอนุรกัษ์ทรพัยากรสตัวน์ ้า ระบบนิเวศทีเ่สื่อมโทรมท าให้สตัวน์ ้าลดลงและ
สญูพนัธุ ์ จงึด าเนินกจิกรรมการอนุรกัษ์ดว้ยการปล่อยพนัธุป์ลาน ้าจดื  น ากร่อย ในล าคลองบาง
พื้นที่ก าหนดเป็นเขตอภยัทานเพื่อสร้างจติส านึก สตัวน์ ้าที่ปล่อย ได้แก่ ปูด า ลูกปูขนาดเล็ก 
หอยจุ๊บแจง ปลาตะเพยีน ปลายีส่ก  ปลากะพง ปเูป้ียว 
 5.   การท าธนาคารปมูา้  โดยจดัท าโรงเพาะฟกั เพื่อฟกัในถงัพลาสตกิ และวาง
กระชงัปล่อยแม่ปไูขแ่ก่ในทะเล 
 6.  การเฝ้าระวงั จากสภาพปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรชายฝ ัง่ที่ส่งผล
กระทบให้ส ัตว์น ้าสูญพนัธุ์และลดน้อยลง ชุมชนได้จดัท าแผนเฝ้าระวงัทัง้ระดบัชุมชนและ
เครอืขา่ย ตดิตามการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง และมกีารประชุมการเฝ้าระวงัร่วมกบัเครอืข่าย
เดือนละครัง้ มีการลาดตระเวนเกบ็บนัทกึข้อมูลเครื่องมือท าลายล้าง จดัท าป้ายประกาศใน
บรเิวณบา้นปลา ทะเลชุมชน และล าคลอง ทีแ่สดงเขตอนุรกัษ์ใหม้กีารใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื 
        7.  การฟ้ืนฟูล าคลองดว้ยการตรวจสอบคุณภาพน ้าและดนิอนัเนื่องจากการปล่อย
น ้าเสยีจากนากุง้และโรงงานอุตสาหกรรมลงสู่ล าคลองส่งผลกระทบไปยงัการเพาะเลี้ยงชายฝ ัง่
ทัง้หอยและปลา 
        8.  การบ าบดัน ้าเสยี ด้วยการใช่อเีอม็บอล ด้วยการให้ชาวบ้านเขา้มามสี่วนร่วม
และปลุกจติส านึกชาวบา้น 
        9.  การใชป้ระโยชน์จากนากุง้รา้ง เช่น การเพาะเลีย้งชายฝ ัง่ การใชป้ระโยชน์จาก
ขีเ้ลนบ่อกุง้โดยชุมชนบา้นพอด ต าบลชลคราม และการทดลองเลี้ยงสตัวน์ ้าในบ่อกุ้งโดยชุมชน
บา้นหว้ย ต าบลดอนสกั  เป็นตน้ 
               10.  การจดัตัง้องค์กรชุมชนและเครอืข่ายในอ่าวบ้านดอน การจดัตัง้กลุ่มองค์กร
ชุมชนในอ่าวบา้นดอน มกีารจดัตัง้กลุ่มในรูปแบบรูปแบบของกลุ่มอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
ในหมู่บา้น หรอืเป็นกลุ่มออมทรพัย ์พร้อมทัง้จดัประชุมกลุ่มเดอืนละครัง้ และประชุมเครอืข่าย
สญัจรทุก ๆ 3 เดือน ร่วมกบัส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ประมง เจ้าหน้าที ่         
ป่าไม้ องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น เพื่อเป็นเวทีให้สมาชิกในแต่ละกลุ่มได้มาพบปะ



69 
 

แลกเปลีย่น ปญัหาอุปสรรค และรายงานความกา้วหน้าของการด าเนินกจิกรรมด้านสิง่แวดล้อม
ในพืน้ที ่พรอ้มทัง้เชญิวทิยากรจากหน่วยงานต่างๆไดม้าใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในเรื่องต่างๆ เช่น 
การบรหิารจดัการกลุ่มองคก์รใหม้คีวามเขม้แขง็ การบรหิารกองทุน การพฒันาอาชพีที่มคีวาม
สอดคลอ้งกบัทรพัยากรในชุมชน  เป็นตน้ รวมทัง้ไดว้เิคราะหส์ถานการณ์  และร่วมก าหนดแนว
ทางการท างานในชุมชน เพื่อใหก้ลุ่มองค์กรชุมชนเกดิความเขม้แขง็ผ่านการมสี่วนร่วมของทุก
ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทัง้ด าเนินการร่วมกบัคณะท างานจดัตัง้สภาองค์กรชุมชน จดัตัง้สภา
องคก์รชุมชนในพืน้ที ่ต าบลเลมด็ ต าบลพุมเรยีง ต าบลท่าทอง ต าบลพลายวาส  โดยมกีารสร้าง
ความเขา้ใจกบัสมาชกิในต าบลถงึความส าคญัของสภาองค์กรชุมชน ตาม พระราชบญัญตัสิภา
องคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญตัสิภาพฒันาการเมอืง พ.ศ.  2551  ซึง่ท าใหอ้งค์กร
มกีฎหมายรองรบัสามารถด าเนินกจิกรรมได้อย่างต่อเนื่องทัง้ในระดบัพื้นที่และระดบันโยบาย 
(มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ  จงัหวดัสุราษฎรธ์านี,2556) 
         11.  การสรา้งจติส านึกและความตระหนักด้านสิง่แวดล้อม เพื่อสร้างความรู้และ
ความตระหนักให้ทุกคนเห็นความส าคญัของสิ่งแวดล้อม ในท้องถิ่นอนัจะน าไปสู่การบริหาร
จัดการทรัพยากรอย่างย ัง่ยืนโดยผ่านกิจกรรม 1) การจัดเวทีสรุปบทเรียนการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตโิดยชุมชน  การจดัเวทสีรุปบทเรยีนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตโิดย
ชุมชน เป็นการให้ชุมชนเกดิการเรยีนรู้และเขา้ใจการท างานของกลุ่มรวมทัง้เหน็ความส าคญั
ด้านการท างานอนุรักษ์มากยิ่งขึ้น ซึ่งผลจากการสรุปบทเรียนท าให้ได้แกนน าชุมชนได้
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานของแต่ละกลุ่ม ได้ร ับทราบปญัหา อุปสรรค แนวทาง
แกป้ญัหา และสรุปบทเรยีนการท ากจิกรรมร่วมกนัทีผ่า่นมา รวมถงึแนวทางในการด าเนินงานใน
อนาคต 2) การศกึษาดูงานการจดัการสิง่แวดล้อมในชุมชนพื้นที่ การศกึษาดูงานในพื้นที่ที่
ประสบความส าเรจ็ในการจดัการทรพัยากรภายในชุมชน โดยได้น าแกนน าชุมชน แกนน ากลุ่ม 
ไปศึกษาดูงานในพื้นที่ บ้านแม่กลางหลวง จังหวดัเชียงใหม่ และพื้นที่บ้านสามขาจงัหวดั
ล าปาง  ซึง่เป็นพื้นที่ที่ประสบความส าเรจ็ในการจดัการทรพัยากรในชุมชนทัง้ด้านการจดัการ
ทีด่นิ น ้า การจดัการปา่ชุมชน ตน้น ้า การจดัการหนี้สนิ การสรา้งอาชพีและการบูรณาการการมี
ส่วนร่วม ซึ่งผลจากการศึกษาดูงานจะท าให้แกนน าชุมชน แกนน ากลุ่มได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การบรหิารจดัการทรพัยากรสิง่แวดล้อม รวมถึงแนวทางการน ามาประยุกต์ใช้ใน
พืน้ทีอ่่าวบา้นดอน 
         12.  การจดักจิกรรมธรรมยาตราเพื่ออ่าวบา้นดอน เป็นกจิกรรมที่ได้ร่วมกบัภาคี
พฒันาส่วนต่างๆที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อสร้างความตระหนักให้ทุกคนทราบบทบาทและหน้าที่ในการ
ปกป้อง คุม้ครอง ดแูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมไปถึงการเสาะแสวงหาแนวทาง
และพฒันากลไกความร่วมมอื ในการบรหิารจดัการทรพัยากรฯ ร่วมกนั เป็นกจิกรรมทีท่ าให้เกดิ
การแลกเปลีย่นความรู ้การรบัฟงัปญัหาอุปสรรค และความตอ้งการดา้นต่างๆ อกีทัง้ยงัเป็นการ
ฟ้ืนฟูความสมัพนัธแ์ละเชื่อมรอ้ยกนั ถกัทอความรกั ความห่วงใย รวมกนัเป็นเครอืข่ายอ่าวบ้าน
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ดอนในทุกระดบั โดยผู้เข้าร่วมประกอบด้วยแกนน ากลุ่ม สมาชิกเครอืข่าย เยาวชน จ านวน 
1,000 คน 
          13.  จดัท าแนวเขตปา่ชายเลนในพืน้ทีใ่หม้คีวามชดัเจนทัง้ด้านในและด้าน นอก 
จดัเวทเีสวนาแนวทางในการจดัการกนัแนวเขตป่าชายเลนให้มคีวามชดัเจน เพื่อให้เกดิมแีนว
ทางการกนัแนวเขตปา่ชายเลนพื้นที่อ่าวบ้านดอนบรเิวณพื้นที่ด้านตดิกบัพื้นที่ที่มเีอกสารสทิธิ ์
ทีด่นิท ากนิของพีน้่องชาวบา้นและบรเิวณปา่ชายเลนด้านนอกที่เป็นหาดเลนซึ่งเป็นป่าชายเลน
งอกใหม่มตี้นไม้เล็กๆ ขึ้นโดยทัว่ไปหากไม่มกีารปกัแนวเขตที่ชดัเจนกจ็ะถูกบุกรุกท าลายทัง้
ทางตรงและทางออ้ม มมีาตรการการกนัแนวเขตโดย การมสี่วนร่วมของประชาชนซึง่แบ่งเป็น 2 
แนวเขตไดแ้ก่แนวเขตดา้นในทีต่ดิกบัพืน้ทีท่ ากนิใชว้ธิกีารปกัป้ายประชาสมัพนัธแ์ละปา่ชายเลน
ดา้นนอกใชว้ธิกีารปกัไมไ้ผ่ป้องกนัการเขา้ไปท าลายและปกัป้ายประชาสมัพนัธ ์
          14.  การจดักิจกรรมกนัแนวเขตป่าให้มีความชดัเจน และการก าหนดกติกา
ร่วมกนั จดักจิกรรมกนัแนวเขตในพื้นที่ ต าบลเลมด็ ต าบลท่าฉาง  ต าบลท่าเคย ระยะทาง
รวม  20 กโิลเมตร โดยรปูแบบกจิกรรมใหส้มาชกิกลุ่มประมงพืน้บ้านร่วมกนัปกัไม้ไผ่ ห่างจาก
ชายฝ ัง่ ประมาณ  300 - 400 เมตร โดยมกีฎกตกิาร่วมกนั คอื 1) ตอ้งร่วมกนัเฝ้าระวงัไม่ให้เรอื
อวนลาก อวนรุน เขา้มาในบรเิวณทีป่กัลกูไมง้อกใหม่ 2) มป้ีายบอกแนวเขตปา่ชายเลนทีช่ดัเจน 
พรอ้มทัง้ไดส้นบัสนุนการจดัท าแนวเขตหญ้าทะเลในพืน้ทีอ่่าวพุมเรยีง ทัง้นี้เพื่อเป็นแหล่งอาหาร
ของสตัวท์ะเลหายาก จ าพวก พะยูน โลมา รวมระยะทาง 2  กโิลเมตร รวมเนื้อที่กนัแนวเขต
ประมาณ 1,300 ไร่ (มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติจงัหวดัสุราษฎรธ์านี,2556) 
                    15.  การจดัตัง้ธนาคารป ูในพืน้ทีเ่ป้าหมาย 4 พืน้ที ่ไดจ้ดัท าธนาคารปูในพื้นที ่
หมู่ที่ 5  ต าบลพุมเรยีง อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานีหมู่ที่ 2 ต าบลตะกรบ อ าเภอไชยา จงัหวดั              
สุราษฎรธ์านี  หมู่ที ่3 ต าบลพลายวาส  อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎรธ์านี  โดยในแต่ละพื้นที่จะมี
คณะท างานในการบรหิารจดัการ เพื่อท าหน้าทีร่บับรจิาคแม่ปไูขน่อกกระดองจากสมาชกิประมง
พื้นบ้านปล่อยในธนาคารปู  คอยดูแลรกัษาซ่อมแซมธนาคารปูไม่ให้ได้รบัความเสยีหายและ
ประชาสมัพนัธ์ให้สมาชิกเอาแม่ปูไข่นอกกระดองมาปล่อยในธนาคาร ผลจากการด าเนิน
โครงการท าใหเ้กดิการอนุรกัษ์ปมูา้และเป็นการปล่อยลกูปูมา้คนืสู่ธรรมชาตเิป็นการทดแทนปมู้า
ทีถู่กเกบ็หาท าใหป้มูา้มคีวามสมบรูณ์  ประมงพืน้บา้นสามารถเกบ็หาปมูา้ไดต้ลอดเป็นการสรา้ง
ความมัน่คงทางอาชพีและความมัน่คงทางอาหารของกลุ่มประมงพื้นบ้าน แต่ที่ผ่านมายงัเกิด
อุปสรรคที่ไม่คาดคิดขึน้จากมรสุมที่ท าให้ธนาคารปูในบางพื้นที่เช่นที่ต าบลตะกรบ  ต าบล
พุมเรยีง อ าเภอไชยา ซึง่ท าใหชุ้มชนไดเ้กดิการเรยีนรู ้และปรบัเปลีย่นจากการเลี้ยงปูในบรเิวณ
รมิทะเล มาเป็นบรเิวณรมิคลองแทน 
          16.  การจดัท าแปลงสาธติการเลี้ยงเป้ียวในป่าชายเลน  การจดัท าแปลงสาธติ
การเลี้ยงเป้ียวในป่าชายเลน เพื่อปล่อยคนืสู่ธรรมชาต ิได้จดัท าแปลงสาธติการเลี้ยงปูด าและ
เป้ียวในป่าชายเลน โดยมคีณะท างานในการบริหารจดัการแปลงสาธติ ท าให้ชุมชนได้แหล่ง
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เรยีนรู้การพฒันาอาชพีบนฐานของการจดัการทรพัยากรของชุมชนในรูปแบบที่เหมาะสมและ
อาจจะเป็นแบบอยา่งใหก้บัผูท้ ีส่นในเรื่องดงักล่าวในอนาคตได ้ นอกจากนี้จะเป็นการเพิม่มูลค่า
ทางเศรษฐกจิให้กบัสมาชกิในชุมชน  การด าเนินการที่ผ่านมาพบว่าการเลี้ยงเป้ียวสามารถมี
ความต่อเนื่อง และสามารถเพิม่มลูค่าใหก้บัชุมชนได ้จงึเน้นการจดัการเป้ียวสู่การจดัการตลาด
อยา่งย ัง่ยนื 
            17.  การปรบัเปลีย่นเครื่องมอืประมงชายฝ ัง่ที่ท าลายล้างทรพัยากร การจดัตัง้
กองทุนการปรับเปลี่ยนเครื่องมือประมงชายฝ ัง่ที่ท าลายล้างทรัพยากรเป็นเครื่องมือแนว
อนุรกัษ์  โดยการสนับสนุนการจดัซื้อเครื่องมอืประมงกลุ่มละ 20,000 บาท และให้แต่ล่ะพื้นที่
จดัตัง้กลุ่มออมทรพัย ์มกีารจดัตัง้โครงสร้างการบรหิารจดัการ และระเบยีบการบรหิารกองทุน 
รปูแบบการใชก้องทุนขึน้อยูก่บัระเบยีบของแต่ล่ะกลุ่มวา่มรีายละเอยีดอยา่งไร แต่ทัง้นี้ยดึอยู่บน
หลกัของการมสี่วนร่วมของประมงพืน้บา้น เช่น ใหส้มาชกิยมืไปซือ้เครื่องมอื 
           18.  การผลิตสื่อและรณรงค์เผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ จดัสื่อรายการวทิยุเพื่อ
เผยแพร่กจิกรรมชุมชน จดัรายการวทิยเุพื่อเผยแพร่กจิกรรมของชุมชน การจดัรายการผ่านสื่อ
คลื่นวทิย ุFM 94.75 คลื่นวทิยุภาคประชาชนคนสุราษฎร์คลอบคลุมพื้นที่จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
เนื้อหารายการเป็นการน าเสนอกจิกรรมความเคลื่อนไหวดา้นสิง่แวดลอ้มของชุมชนและสาระน่ารู้ที่ส าคญั
ด้านสิ่งแวดล้อมให้สาธารณชนได้รบัทราบ  โดยจดัท าเวบ็ไซต์ http://www.forestandseaforlife.com/ 
ขึน้เพื่อเผยแพร่ ประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารสิง่แวดล้อม กจิกรรมที่กลุ่มด าเนินการผ่านระบบ
อนิเตอรเ์น็ต 
  19.  การจดักจิกรรมรณรงค์เนื่องในวนัส าคญัต่างๆ เช่น วนัสิ่งแวดล้อมไทย   
วนัสิง่แวดลอ้มโลก และวนัพืน้ทีชุ่่มน ้าโลก เพื่อรณรงคป์ระชาสมัพนัธ์ให้ชุมชนเกดิความรู้ความ
เขา้ใจและตื่นตวัในเรื่องการใหค้วามส าคญัและเหน็คุณค่าการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม อนัจะน าไปสู่การพฒันาต่อยอดในการบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื โดยกลุ่มเป้าหมายประกอบไปด้วย หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และ
องคก์รพฒันาเอกชน สถาบนัการศกึษา ประชาชนทัว่ไป ซึ่งกจิกรรมที่จดัขึน้ เช่น ตอบค าถาม
ด้านสิ่งแวดล้อม  เกมสิ่งแวดล้อม ปล่อยพนัธุ์สตัวน์ ้า และจดัแสดงนิทรรศการแปลงปลูกป่า   
ชายเลน  แบบจ าลองแสดงหุ่นพะยนูและหุ่นเต่าทะเลลงชมธนาคารป ู เป็นตน้ ซึง่ผลจากการจดั
กจิกรรมดงักล่าวส่งผลใหชุ้มชนตระหนกัถงึการดแูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมมากขึน้ 
มคีวามรูเ้รื่องสิง่แวดลอ้มเพิม่ขึน้ คร ูอาจารยใ์นโรงเรยีนใหค้วามร่วมมอืเป็นอย่างดแีละพร้อมที่
จะร่วมกจิกรรมในอนาคต (มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ ขมุทรพัยแ์ห่งทอ้งทะเลอ่าวบา้นดอน จงัหวดั
สุราษฎรธ์านี, 2556) 

 

http://www.forestandseaforlife.com/undefined/
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 เครือข่ายองคก์รชุมชนเพ่ือการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟทูรพัยากรอ่าวบ้านดอน 

   เนื่องจากอ่าวบ้านดอนเป็นพื้นที่ครอบคลุมถึง 7 อ าเภอดงักล่าวและเป็นพื้นที่ที่อุดม
สมบรูณ์ของสตัวน์ ้าแหล่งใหญ่  มรีะบบนิเวศทีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติของสิง่มชีวีติทัง้บนบกและใน
ทะเล  โดยเฉพาะในทะเลมีความสมบูรณ์ของสตัว์ทะเลที่สุดแห่งหนึ่งในอ่าวไทย  ในความ
สมบรูณ์ดงักล่าวยอ่มเป็นทีต่อ้งการใชป้ระโยชน์ของทัง้คนในพื้นที่และนอกพื้นที่ ความต้องการ
การใช้ประโยชน์ท าให้เกิดการท าลายฐานทรพัยากรของอ่าวบ้านดอนไปพร้อม ๆ กนั ทัง้
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ โดยเฉพาะแหล่งเพาะพันธุ์ส ัตว์น ้าและระบบนิเวศที่เป็น
องคป์ระกอบส าคญัในความสมบูรณ์ของทรพัยากรสตัวน์ ้าที่ต้องมผีู้รบัผดิชอบดูแล จงึมหีน่วย
ราชการหลายหน่วยทีเ่ขา้มารบัผดิชอบ  พรอ้มทัง้มกีฎหมายหลายฉบบัทีป้่องกนัการท าลาย แต่
ยงัไม่เพยีงพอ  ชุมชนจงึต้องเขา้มามสี่วนร่วมในการปกป้องดูแลฐานทรพัยากรนี้ด้วย จงึเกิด
องค์กรชุมชนในการร่วมดูแลฐานทรพัยากรในอ่าวบ้านดอน  ทัง้องค์กรชุมชนขนาดเลก็ตาม
ระบบนิเวศในอ าเภอ  ต าบลต่าง ๆ ในอ่าวบา้นดอน  และองคก์รชุมชนขนาดใหญ่  องคก์รชุมชน
ขนาดใหญ่ทีม่บีทบาทในการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูอ่าวบา้นดอนม ี 2  องคก์ร  คอื 
 1.  เครอืขา่ยอนุรกัษ์อ่าวบา้นดอน 
               2.  มลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ  
             
เครือข่ายอนุรกัษ์อ่าวบ้านดอน 
  เนื่องจากอ่าวบ้านดอนเป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ประกอบด้วยพื้นที่ 7 อ าเภอดงักล่าว และ
เป็นแหล่งอาหารขนาดใหญ่ที่เลี้ยงประชากรทัง้ในอ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี และ
ประเทศไทยตลอดจนเป็นแหล่งอาหารทะเลของโลกด้วย ชุมชนประมงจึงรวมตัวกันเป็น
เครือข่ายเพื่อจัดการทรัพยากรธรรมชาติในอ่าวบ้านดอน  โดยมีกิจกรรมอย่างต่อเนื่ อง 
โดยเฉพาะการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มน ้าอ่าวบ้านดอน ซึ่งเป็นพื้นที่ชุ่มน ้าที่มี
ความส าคญัระดบันานาชาต ิ

    เครอืข่ายอนุรกัษ์อ่าวบ้านดอนปจัจุบนัม ีนายประมวล  รตันานุพงศ์ เป็นประธาน
เครอืขา่ย ด าเนินกจิกรรมการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูและร่วมกนัแกป้ญัหาอ่าวบ้านดอนร่วมกบัชุมชน อนั
เนื่องจากความสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาตใินอ่าวบา้นดอนจงึมกีารแย่งชงิการใช้ประโยชน์
จากทรพัยากรอยา่ง ฟุม่เฟือยโดยไม่ค านึงถงึผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้  โดยเฉพาะโครงการพฒันา
ฐานการผลติอาหารทะเลของประเทศ หรอืซีฟู้ดแบงก์ (Sea Food Bank) ที่เกดิขึน้ภายใต้
นโยบายแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนของรฐับาลทีมุ่่งเน้นแนวคดิการพฒันาฐานการผลติอาหารทะเล
ของประเทศขึน้ใหม่ เพื่อทดแทนผลผลติจากธรรมชาต ิ โดยมองว่าการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าตาม
แนวชายฝ ัง่เป็นอกีทางเลอืกหนึ่งที่ส าคญั เช่น การท านากุ้ง ฟาร์มเลี้ยงหอยทัง้ขนาดเลก็และ
ขนาดใหญ่ การใชเ้ครื่องมอืท าลายลา้งอยา่งอวนลาก อวนรุนในการท าประมงพาณิชย ์ ท าให้ป่า
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ชายเลนเสื่อมโทรมและหมดไปจากการตดัไม ้ การบุกรุกพืน้ทีท่ านากุง้ การปล่อยน ้าเสยีลงทะเล 
จากขอ้มลูปี 2545  พืน้ทีป่า่ชายเลนในจงัหวดัสุราษฎรธ์านีเหลอื 58,127.04 ไร่ และในปี 2547 
เหลอื 40,684.22 ไร่ จะเหน็ได้ว่าระหว่างปี 2545- 2547 ป่าชายเลนลดลงถึง 17,442.82 ไร่ 
(กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่, 2550) ทรพัยากรชายฝ ัง่เสื่อมโทรมเกดิความขดัแยง้ขึน้
ระหวา่งกลุ่มคนทีใ่ชป้ระโยชน์จากทรพัยากรส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชพีประมงพื้นบ้าน
น าไปสู่ความยากจน ในขณะเดยีวกนัเกดิการแยง่ชงิทรพัยากรทัง้ในทะเลและโดยเฉพาะป่าชาย
เลนของกลุ่มทุน การเพาะเลี้ยงชายฝ ัง่ เช่นการเลี้ยงกุ้งได้ท าลายป่าชายเลนในอ่าวบ้านดอน
อยา่งรุนแรงส่งลกระทบไปยงัแหล่งเพาะพนัธุ์ แหล่งอาหารของสตัวน์ ้า ท าให้ส ัตวน์ ้าลดลงและ
หลายชนิดสญูพนัธุ ์ อ่าวบา้นดอนไดร้บัผลกระทบอยา่งหนกัจากการแยง่ชงิทรพัยากร เกดิความ
เสื่อมโทรมในระบบนิเวศท้องทะเลจากการเลี้ยงหอยแครง การใช้เรอือวนรุนอวนลาก การจบั
สตัวน์ ้าดว้ยวธิกีารใชย้าเบื่อ สารเคม ีเครื่องจบัสตัวน์ ้าที่ท าลายล้าง ชุมชนประมงชายฝ ัง่ในอ่าว
บ้านดอนได้รวมตวักนัเป็นเครอืข่ายอนุรกัษ์อ่าวบ้านดอน ด าเนินกจิกรรมการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟู
ทรพัยากรอ่าวบ้านดอนเพื่อปกป้องดูแลระบบนิเวศของอ่าวบ้านดอน ทัง้การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่า
ชายเลน และอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูสตัวน์ ้า พฒันาการเรยีนรูข้องชุมชนประมงชายฝ ัง่ในการใช้ทรพัยากร
ทางทะเล การอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูป่าชายเลน ตลอดจนการพัฒนาอาชีพของประมงชายฝ ัง่ (วไิล     
นวลมุสกิ,สมัภาษณ์ วนัที ่10 ธนัวาคม 2556)  
      เครอืขา่ยอนุรกัษ์อ่าวบา้นดอนด าเนินกจิกรรมการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ
ทัง้ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ตลอดจนปา่ชายเลน  และด าเนินกจิกรรมอย่างต่อเนื่อง  เช่น 
“การจดัการทรพัยากรชายฝัง่และป่าชายเลนแบบมีส่วนร่วม” (ประมวล รตันานุพงศ ์ 
ประธานอนุรกัษ์อ่าวบา้นดอน,2555) จากการด าเนินงานในพืน้ทีโ่ครงการจดัการสภาวะแวดล้อม
อย่างบูรณาการเพื่อความยัง่ยนืของวถิีชวีติชุมชนในอ่าวบ้านดอน โดยมีองค์การพื้นที่ชุ่มน ้า
นานาชาติประจ าประเทศไทย เครือข่ายอนุรกัษ์อ่าวบ้านดอนและองค์กรภาคี ภายใต้การ
สนบัสนุนจากโครงการปา่ชายเลนเพื่ออนาคต  เนื่องจากในการจดัการทรพัยากรชายฝ ัง่และป่า
ชายเลนในอ่าวบา้นดอนมคีวามสลบัซบัซอ้นทัง้ผูม้สี่วนได้ส่วนเสยี อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
และขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง แมแ้ต่ชาวประมงพื้นบ้านในพื้นที่ด้วยกนัเองยงัมคีวามขดัแยง้จาก
การใชเ้ครื่องมอืประมงทีแ่ตกต่างกนั เช่น การจบัปูทะเล ในกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านที่ใช้อวนกบั
กลุ่มชาวประมงทีใ่ชล้อบพบั หรอืกรณีการท าอาชพีหอยแครงกบักลุ่มประมงพืน้บา้น    
 จากความขดัแย้งในการจดัการทรพัยากรชายฝ ัง่ เครอืข่ายอนุรกัษ์อ่าวบ้านดอนได้
ด าเนินกิจกรรมเพื่อแก้ปญัหาความขดัแย้งด้วยการศึกษาบริบทและสภาพปญัหาการใช้ป่า    
ชายเลน  บรบิทการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรชายฝ ัง่   

1. ป่าชายเลนและสภาพปัญหาการใช้ป่าชายเลนอ่าวบ้านดอน  
 จากสภาพภูมนิิเวศตลอดแนวชายฝ ัง่ของอ่าวบ้านดอนตัง้แต่อ าเภอท่าชนะถึง

อ าเภอดอนสกัมพีืน้ทีป่า่ชายเลนจ านวน 73,768.74 ไร่ ซึ่งได้รบัการคุ้มครองโดยมกีารประกาศ
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เป็นปา่สงวนแห่งชาตติามพระราชบญัญตัปิ่าสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 จ านวน 24,830.48 ไร่  
ทีเ่หลอือกีจ านวน 47,938.17 ไร่ มไิดป้ระกาศเป็นปา่สงวนแห่งชาต ิ ปจัจุบนัป่ามสีภาพเป็นป่า
ชายเลนตามมตคิณะรฐัมนตรวีนัที ่14 ธนัวาคม 2530 โดยมจี านวนพืน้ทีป่ระกอบดว้ย  ปา่คลอง
ทา่เนียนและป่าชายเลนคลองพุมเรยีง  ท้องที่อ าเภอไชยา  เนื้อที่ 4,884 ไร่ เนื้อที่ป่าชายเลน 
4968-3-0 ไร่ ป่าชายเลนน ้าเคม็ท่าฉาง ท้องที่อ าเภอท่าฉางเนื้อที่ 6444-3-83 ไร่ ป่าชายเลน
ดอนสกัเนื้อที่ป่าชายเลน 14302-0-00 ไร่ รวมเนื้อที่ป่าชายเลน 24,830-1-83 ไร่ ในปี 2547  
สถานีพฒันาปา่ชายเลนที ่13 ท่าฉางและสถานีพฒันาป่าชายเลนที่ 14 ดอนสกั พบว่าอ่าวบ้าน
ดอนมพีืน้ทีป่า่ชายเลนทัง้สิน้ 34,900 ไร่ ส าหรบัสภาพปญัหาของปา่ชายเลนมาจากหลายสาเหตุ 
ดงันี้  

          1) กฎหมายและขอ้บงัคบัในการคุ้มครองพื้นที่ โดยเฉพาะในอ าเภอท่าชนะมี
พืน้ทีป่า่ชายเลนเหลอือยูป่ระมาณ 60 ไร่  อ าเภอพุนพนิ  อ าเภอเมอืงและอ าเภอกาญจนดษิฐ์อยู่
นอกพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต ิถูกควบคุมโดยพระราชบญัญตัปิ่าไม้พ.ศ.2484 ซึ่งมคีวามเขม้ขน้
ของบทลงโทษน้อยกวา่พืน้ทีป่า่ชายเลนทีป่ระกาศเป็นปา่สงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 

          2) แนวเขตระหวา่งพืน้ทีป่า่ชายเลนทีคุ่ม้ครองโดยกฎหมายกบัพืน้ทีค่รอบครอง
โดยประชาชนไม่ชดัเจน  ท าใหป้า่ชายเลนในหลายพืน้ทีม่คีวามเสีย่งในการบุกรุกท าลายป่าเพื่อ
จบัจองที่ดนิมสีูง ในขณะที่บางพื้นที่มกีารครอบครองที่ดนิอย่างถูกกฎหมาย แต่มีการท าลาย
เปลีย่นสภาพปา่กลายเป็นความขดัแยง้ระหวา่ชุมชนกบัเจา้ของทีด่นิ รวมไปถงึเจา้หน้าที ่ ดงันัน้
หากมกีารก าหนดแนวเขตทีช่ดัเจนระหวา่งปา่ชายเลนที่อยู่ภายใต้การควบคุมตามกฎหมายกบั
ทีด่นิของชุมชนกจ็ะท าให้การดูแลป่าชายเลนมคีวามชดัเจนยิง่ขึน้และชุมชนกม็คีวามมัน่คงใน
การตัง้ถิน่ฐานและการประกอบอาชพี 

         3) ชุมชนที่ตัง้บ้านเรอืนอยู่ในเขตป่าชายเลนขาดความมัน่คงในการตัง้ถิ่นฐาน  
ปจัจุบนัมคีรวัเรอืนอยูใ่นปา่ชายเลนประมาณ 20  ครวัเรอืน เช่น ในปา่ชายเลนอ าเภอดอนสกัซึ่ง
เขา้ไปอยูต่ ัง้แต่ในช่วงการท านากุง้ไม่สามารถอพยพไปอยูท่ีอ่ื่นได้เพราะไม่มถีิ่นฐานที่อื่น จึงได้
ปรบัตวัในการประกอบอาชพีโดยเลีย้งกุง้แบบธรรมชาต ิเลีย้งหอยแครงและปลกูปา่ชายเลน จาก
สภาพทางกฎหมายของที่ดนิเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาตจิงึถูกตดัสทิธกิารได้รบัความช่วยเหลอื
จากทางราชการ 

         4) ไม่มีการรบัรองสิทธิชุมชนในการจดัการดูแลป่าชายเลน ปจัจุบนัมีชุมชน
หลายแห่ง เช่น ต าบลลเีลด็  ต าบลตะเคยีนทอง  ต าบลดอนสกั  ชุมชนมบีทบาทในการจดัการ
ดแูลรกัษาและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ และกลุ่มอนุรกัษ์ทีเ่กดิขึน้รวมตวัเป็นเครอืข่ายแต่สทิธิ
ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตใินท้องถิ่นไม่ได้ให้การรบัรองตามกฎหมาย ดงันัน้ในหลาย
ชุมชนจงึเกรงวา่เมื่อฟ้ืนฟูปา่ชายเลนจนสมบรูณ์แลว้รฐักจ็ะประกาศเป็นเขตอนุรกัษ์ 
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         5) การใชเ้รอือวนรุน  อวนลาก และเรอืคราดหอยในบรเิวณปา่ชายเลนทีเ่กดิใหม่  
เช่น ในอ าเภอท่าฉาง พุนพินและอ าเภอเมือง มีกล้าไม้ชายเลนขนาดเล็กที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติจ านวนมาก แต่กล้าไม้ถูกท าลายด้วยเครื่องมือประมงประเภทอวนลาก อวนรุน      
เรอืคราดหอยทีผ่ดิกฎหมายแต่ไม่มกีารจบักุม 

      6) การกดัเซาะชายฝ ัง่  ชายฝ ัง่ในอ่าวบา้นดอนมกีารกดัเซาะทีรุ่นแรงมากกวา่ 4  
เมตรต่อปีบริเวณเดียว คือ ชายฝ ัง่บ้านพอด-บ้านปากคลองคราม ความยาวประมาณ 8  
กโิลเมตร  ปจัจุบนัยงัมกีารกดัเซาะทีรุ่นแรง สาเหตุมาจากปา่ชายเลนถูกท าลายและอทิธพิลของ
พาย ุท าใหค้ลื่นลมปะทะชายฝ ัง่โดยตรงเกดิการกดัเซาะอยา่งรุนแรง  ท าใหช้ายฝ ัง่และบา้นเรอืน
ชุมชนเสยีหาย 
      อย่างไรก็ตามในการอนุรกัษ์ป่าชายเลนมีจุดเด่น คือ ความร่วมมือระหว่างส่วน
บรหิารจดัการทรพัยากรป่าชายเลนที่ 4  สถานีพฒันาทรพัยากรป่าชายเลนที่ 13 และ 14 กบั
ชุมชนท าใหก้ารบุกรุกท าลายปา่ชายเลนล่าชา้และไม่รุนแรงถงึข ัน้วกิฤตมากนกั  

   2.  บริบทการใช้ประโยชน์และสภาพปัญหาทรพัยากรชายฝัง่อ่าวบ้านดอน 
 1)   การใช้เครื่องมือแตกต่างกนั ในพื้นที่อ่าวบ้านดอนมีการใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรทัง้ทางตรงและทางอ้อมด้วยวธิีที่แตกต่างกนั (ประมวล รัตนานุพงศ์  ประธาน
เครอืขา่ยอนุรกัษ์อ่าวบ้านดอน, 2556) เช่น กลุ่มประมงพื้นบ้านไม่พอใจกลุ่มผู้เลี้ยงหอยแครง
เพราะท าใหป้ระมงพืน้บา้นไม่สามารถเขา้ไปจบัปลาวางอวนได ้ ในขณะเดยีวกนัในระหวา่งกลุ่ม
ประมงพื้นบ้านเองก็มีความขดัแย้งกัน เช่น การดกัปูโดยใช้อวนปูและลอบพับดกัปู หรือ      
อวนลอยกบัอวนลากอวนรุน ความขดัแย้งเนื่องมาจากเครื่องมือที่ท าลายล้างทรพัยากรและ
ระบบนิเวศ เช่น กลุ่มอวนปลา อวนปู ลอบปลากรุ๊งกริ๊ง ไม่ท าลายระบบนิเวศและสตัวน์ ้าใน
ขณะที ่กลุ่มชอ้นปีก กร ่า ซึง่เป็นเครื่องมอืประจ าทีเ่ป็นอุปสรรคในการเดนิเรอื  การเลี้ยงปลาใน
กระชงัท าใหเ้กดิการสะสมอาหารปลาใตก้ระชงัท าใหน้ ้าเน่าเสยี  ในขณะที่กลุ่มอวนลากอวนรุน
ขนาดเลก็ เรอืปลาท่องเที่ยว ท าลายหน้าดนิท้องทะเลส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและท าลาย
หญ้าทะเล  เรอืปลาท่องเทีย่ว กลุ่มอวนรงั ท าใหพ้ะยนูตดิอวน กลุ่มลอบพบั มตีาอวนขนาดเลก็
มากท าใหล้กูปขูนาดเลก็ถูกจบัไปดว้ยเป็นการตดัวงจรชวีติของปูทะเล กลุ่มใช้สารพษิเบื่อปลา 
เบื่อกุง้ เป็นการท าลายสตัวน์ ้าทุกชนิดและระบบนิเวศไดร้บัผลกระทบอย่างรุนแรง กลุ่มเลี้ยงกุ้ง  
การฉีดขีเ้ลนจากบ่อกุ้งลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ กลุ่มอวนลากอวนรุนขนาดใหญ่กเ็ช่นเดียวกบั  
อวนลากอวนรุนขนาดเลก็เพราะท าลายหน้าดนิทอ้งทะเล ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและท าลาย
หญ้าทะเล  ในส่วนประมงพาณิชย ์เช่น กลุ่มเลีย้งหอยแครง  หอยนางรม กัน้คอกหอยในทะเล
เป็นพืน้ทีก่วา้งใหญ่และหา้มบุคคลเขา้ไปใชท้ะเลในบรเิวณนัน้ ท าให้กลุ่มประมงพื้นบ้านมพีื้นที่
ท าประมงน้อยลง  ส่วนกลุ่มเลี้ยงกุ้งทะเล การฉีดขีเ้ลนบ่อกุ้งลงแหล่งน ้าธรรมชาต ิน ้าเน่าเสยี
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ส่งผลกระทบทัง้คนพชืและสตัว์ (กลุ่มสนทนาบ้านคลองฉนาก ต าบลคลองฉนาก อ าเภอเมอืง   
สุราษฎรธ์านี, วนัที ่26  พฤศจกิายน 2556)  
 2)  การขยายตวัและการแยง่ชงิพืน้ทีท่ าประมงฟารม์หอย การขยายตวัท าคอกหอย
ทัง้จากนายทุนในพื้นที่  นอกพื้นที่และชาวต่างประเทศกระทบต่อระบบนิเวศท้องทะเลอย่าง
รุนแรงและชาวประมงพืน้บา้นไม่มทีี่ท าประมง ในปี 2555 การจบัจองพื้นที่ทะเลท าคอกหอยมี
พืน้ทีไ่ม่น้อยกวา่ 80,000 ไร่ เป็นพืน้ทีท่ ีไ่ดรบัอนุญาตประมาณ 30,000 ไร่ อกี 40,000 ไร่ เป็น
คอกหอยผดิกฎหมาย  และบางส่วนอยูใ่นการถอืครองของนายทุน ปญัหาดงักล่าวส่วนหนึ่งเกดิ
จากนโยบายการแปลงสนิทรพัยเ์ป็นทุนซึง่ส่งเสรมิและขยายการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าของประเทศ 
โดยออกใบอนุญาตเพาะเลีย้งใหก้บัผูท้ ีต่อ้งการเพาะเลีย้งและสามารถใช้เป็นหลกัฐานในการค ้า
ประกนัการกู้ยมืเงินจากสถาบันการเงินได้ท าให้เกิดการจองพื้นที่ทะเลอ่าวบ้านดอนขยาย
ตวัอยา่งรวดเรว็ ทะเลทีเ่คยเป็นทีส่าธารณะถูกเปลีย่นสภาพไปเป็นกรรมสทิธิข์องบุคคล เกดิผล
กระทบต่อประมงพืน้บา้นใหม้ทีีท่ ากนิน้อยลงและต้องออกไปท าประมงในพื้นที่ห่างไกลชายฝ ัง่
มากยิง่ขึ้น ท าให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นตลอดจนอนัตรายจากคลื่นลมเพราะมีเพียงเครื่องมือ   
ขนาดเลก็  
 3)  ปญัหาน ้าเน่าเสยี ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ พื้นที่ที่ประสบปญัหา เช่น คลอง
ท่าฉาง  อ าเภอท่าฉาง ประสบปญัหาจากโรงงานอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดนิบน
พืน้ทีต่น้น ้า คลองฉนาก อ าเภอเมอืง ประสบปญัหาจากน ้าทิง้จากชุมชนเมอืง  การเปลี่ยนแปลง
การใชท้ีด่นิบนพืน้ทีต่น้น ้า คลองท่าทอง  อ าเภอกาญจนดษิฐ ์ ประสบปญัหาน ้าเน่าเสยีจากการ
เลี้ยงสตัว์ฟาร์มหมูและฟาร์มไก่ น ้าทิ้งจากชุมชน และฟาร์มกุ้งที่มีระบบบ าบดัน ้าเสียไม่ได้
มาตรฐาน  ส่วนในอ าเภอดอนสกัประสบปญัหาน ้าเน่าเสยีจากชุมชนเมอืงและแพปลา และการ
เปิดประตูน ้าคลองชลประทาน ผลกระทบดงักล่าวส่วนใหญ่เกิดกบักลุ่มประมงที่เพาะเลี้ยง
ชายฝ ัง่ เช่น การเลีย้งปลาในกระชงั  เลีย้งหอย  เป็นตน้   
 4)   ผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเล สืบเนื่องจากมีแผนการและ
โครงการดา้นการพฒันาบรเิวณรอบอ่าวบา้นดอน เช่น โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลยีร์ ใน
อ าเภอท่าชนะ โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชวีมวลในอ าเภอท่าฉาง โครงการก่อสร้างโรงก าจดั
ขยะในอ าเภอกาญจนดษิฐ ์ โครงการก่อสร้างท่าเรอืน ้าลกึ อ าเภอดอนสกั และโครงการพฒันา
ลุ่มน ้ าตาปีพุมดวงซึ่งดูดน ้าจากแม่น ้ าพุมดวงไหลลงสู่อ่าวบ้านดอนส่งไปยงัอ าเภอท่าฉาง  
อ าเภอไชยา  โครงการเหล่านี้มกีารคดัคา้นจากประชาชนเพราะเกรงวา่จะส่งผลกระทบต่อระบบ
นิเวศทางทะเล  สิง่แวดลอ้มทางทะเลและชายฝ ัง่ 
 
            3.  ข้อเสนอในการจดัการทรพัยากรชายฝัง่ 
       การด าเนินงานของเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวบ้านดอนจึงได้มีข้อเสนอแนะต่อ
ผู้เกี่ยวขอ้งในเรื่องการจดัการทรพัยากรชายฝ ัง่และป่าชายเลนแบบมสี่วนร่วมว่า ควรได้จดัตัง้
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คณะกรรมการจดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่อ่าวบ้านดอนเพื่อเป็นกลไกในการมสี่วน
ร่วมเพื่อใหเ้กดิการพูดคุย  แลกเปลี่ยน  บรรเทาความขดัแยง้และแก้ไขปญัหาที่เกดิขึน้ในการ
จดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ในพืน้ที่อ่าวบ้านดอนให้เกดิความยัง่ยนื ในขณะเดยีวกนั
ตอ้งตระหนกัวา่ทะเลและทรพัยากรชายฝ ัง่เป็นทรพัยากรสาธารณะทีป่ระชาชนมสีทิธเิขา้ถึงและ
ไดร้บัประโยชน์บนหลกัการความมัน่คงของระบบนิเวศที่มคีวามหลากหลายทางชวีภาพ ซึ่งมี
ความส าคญัต่อระบบนิเวศทางทะเลและสนองความจ าเป็นพืน้ฐานของมนุษยอ์ยา่งเป็นธรรมโดย
ค านึงถงึสทิธชิุมชน  การมสี่วนร่วมของผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่   
       จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ที่ต้องให้ความส าคญัในการพฒันาศกัยภาพและความ
เขม้แขง็ของชุมชนประมงพืน้บา้นในการปกป้องดุแลและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตริวมทัง้ความรู้
ในดา้นอื่น ๆ เช่น การจดัการทรพัยากรในท้องถิ่น ศกึษาและจดัเกบ็ขอ้มูลที่จ าเป็นส าหรบัการ
จดัการทรพัยากร ความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่งขอ้งกบัการท าประมงเพื่อให้ชุมชน
ประมงพื้นบ้านมีศกัยภาพในการผลกัดนัการแก้ไขปญัหาของท้องถิ่นในกลไกคณะกรรมการ
จดัการทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่อ่าวบ้านดอน  ตลอดจนสนับสนุนส่งเสรมิให้ชุมชน
ด าเนินการศกึษาวจิยั  รวบรวมขอ้มูลในพื้นที่ ซึ่งอาจใช้กระบวนการงานวจิยัเพื่อท้องถิ่นเพื่อ
น ามาใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการผลกัดนัการแกไ้ขปญัหา   
                   ในส่วนการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูปา่ชายเลนควรไดม้กีารพฒันาระบบการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้า
ควบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟูปา่ชายเลน  โดยต่อยอดจากองคค์วามรูแ้ละภมูปิญัญาของชุมชนทีป่จัจุบนั
ไดม้กีารทดลองเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าโดยวธิธีรรมชาตคิวบคู่ไปกบัการฟ้ืนฟูปา่ชายเลน  หากประสบ
ความส าเรจ็จะช่วยแกไ้ขปญัหาชุมชนทีต่ ัง้ถิน่ฐานอยูใ่นพื้นที่ป่าชายเลนทัง้ในด้านความร่วมมอื  
การสรา้งแรงจงูใจ ใหชุ้มชนเขา้มามสี่วนร่วมในการฟ้ืนฟูป่าชายเลนรวมทัง้การสร้างรายได้ใน
การพฒันาคุณภาพชวีติควบคู่ไปดว้ย 
        อกีประการหนึ่งในพื้นที่อ่าวบ้านดอนมพีื้นที่นากุ้งร้างทัง้ที่มเีอกสารครอบครอง
ทีด่นิและไม่มเีอกสารสทิธคิรอบครองที่ดนิ ซึ่งเหมาะแก่การฟ้ืนฟูให้กลบัสภาพเป็นป่าชายเลน 
แต่เนื่องจากเจา้ของทีด่นิเกรงวา่ หากน าไปฟ้ืนฟูเป็นป่าชายเลนแล้วจะถูกหน่วยงานของรฐัยดึ
พื้นที่กลบัคืนไปจึงไม่ให้ความร่วมมือ หากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่มีการแก้ไข
ระเบยีบ ขอ้ก าหมายทีเ่กีย่วขอ้งใหเ้กดิความชดัเจนและสรา้งความมัน่ใจใหก้บัประชาชนเจ้าของ
ทีด่นิ หากด าเนินการฟ้ืนฟูบ่อกุง้รา้งโดยการปลุกป่าชายเลนแล้วจะไม่กระทบต่อสทิธใินการถือ
ครองทีด่นิ ผนวกกบัการสร้างรูปธรรมที่ชดัเจนว่า การปลูกป่าชายเลนจะสามารถสร้างรายได้
และเสริมสร้างคุณภาพชีวติให้ดีขึ้นได้ เช่น การปลุกป่าชายเลนควบคู่ไปกบัการเพาะเลี้ยง     
สตัวน์ ้า  กจ็ะสามารถสรา้งแรงจงูใจใหชุ้มชนน าทีด่นิมาปลูกป่าชายเลนเพิม่พื้นที่สเีขยีวได้มาก
ขึน้ และควรมกีารท างานร่วมกบัชุมชนทีย่งัมคีวามจ าเป็นที่ต้องใช้เครื่องมอืผดิกฎหมายท าลาย
ระบบนิเวศและสิง่แวดลอ้ม เช่น เรอือวนรุน อวนลาก เรอืคราดหอย โดยจดัให้มเีวทพีูดคุยเพื่อ
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แก้ปญัหาร่วมกนัรวมทัง้ลดเครื่องมอืที่มีปญัหาเหล่านี้ เช่น การปรบัเปลี่ยนเครื่องมอืท าการ
ประมง การสนบัสนุนกองทุนส่งเสรมิอาชพีแลกเปลีย่นกบัการลดการใชเ้ครื่องมอืผดิกฎหมาย 
         และประการส าคัญควรต้องสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออก
ขอ้บญัญตัิท้องถิ่นในการจดัการและดูแลคุณภาพสิง่แวดล้อมโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน เพื่อลดช่องว่างทางกฎหมายในการควบคุมดูแลพื้นที่ที่อาจยงัไม่ทัว่ถึง รวมทัง้เป็นการ
ส่งเสรมิการกระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เตม็รปูแบบมากขึน้ 
          จึงกล่าวได้ว่าเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวบ้านดอนมีบทบาทส าคญัในการจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ร่วมกบัชุมชน  โดยมสี่วนส าคญัในการดแูลปกป้องฐานทรพัยากร
ทางทะเลและชายฝ ัง่เพื่อเป็นพลงัใหก้บัชุมชนประมงพื้นบ้านได้มทีี่พึ่งพงิและมสี่วนร่วมในการ
จดัการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตอินัเป็นฐานทางเศรษฐกจิทีส่ าคญั (โครงการป่าชายเลน
เพื่ออนาคต, 2555)  
 
มลูนิธิป่า-ทะเลเพ่ือชีวิต 

               สบืเนื่องจากสภาพปญัหาการท าลายทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบนิเวศ กลุ่มพีน้่อง 
ผองเพื่อนในจงัหวดัสุราษฎรธ์านีไดร้วมตวักนัโดยธรรมชาต ิภายใต้ชื่อ โครงการป่า–ทะเลเพื่อ
ชีวิต  เพื่ อร่ วมมือแล ะสร้า งกระบวนการมีส่ วนร่ วม  การอนุ รักษ์  ฟ้ื นฟูแล ะพัฒนา
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตัง้แต่พื้นที่ ต้นน ้า กลางน ้า  ปลายน ้า และชุมชนเมือง 
ร่วมกบัองค์กรชุมชนในพื้นที่จงัหวดัชุมพร สุราษฎร์ธานี  นครศรีธรรมราช และร่วมเป็น
เครอืขา่ยพนัธมติรกบัองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสิง่แวดลอ้มทัง้ในและต่างประเทศ โดยได้รบัการ
สนบัสนุนงบประมาณทัง้หน่วยงานภาครฐัและหน่วยงานภาคเอกชน ในปจัจุบนัไดม้กีารยกระดบั
องค์กรจากโครงการป่า–ทะเลเพื่อชวีติเป็นมูลนิธปิ่า–ทะเลเพื่อชวีติ ด าเนินงานโครงการด้าน
สิ่งแวดล้อมและการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่องและมีแนวทางชดัเจนในการ
ดแูล รกัษาสิง่แวดลอ้มตลอดจนการสรา้งโอกาสใหทุ้กภาคส่วนในสงัคมใหม้สี่วนร่วมในการดูแล
รกัษาสิง่แวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

 ปจัจุบนัอ่าวบา้นดอนไดม้หีน่วยงานหลกัทัง้ภาครฐั เอกชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชนที่รวมตัวกนัเป็นกลุ่มองค์กร เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปญัหาของอ่าว      
บ้านดอน  เช่น ปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากร  ปญัหาด้านคุณภาพชวีติของประมง
พืน้บา้น  ปญัหาการใชเ้ครื่องมอืประมงที่ท าลายล้างทรพัยากร ปญัหาแนวเขต และปญัหาการ
แย่งชิงทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่อ่าวบ้านดอนระหว่างประมงพื้นบ้าน ผู้ประกอบการ 
ประมงพาณิชย ์และผู้ประกอบการเลี้ยงหอย รูปแบบการแก้ไขปญัหาดงักล่าว เช่น การปลูก
ตน้ไม ้ การปล่อยพนัธุส์ตัวน์ ้า การจดัตัง้องค์กรชุมชนในรูแบบต่าง ๆ  แต่การบรหิารกจิกรรม
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ต่าง ๆ อยูใ่นรปูหน่วยงานไม่มกีารร่วมวงพดูคุย บรูณาการกจิกรรมใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  
จงึท าใหม้คีวามซ ้าซอ้นกนัและบางครัง้ไม่ตรงกบัปญัหา สาเหตุ และความตอ้งการของชุมชน   

         มลูนิธปิา่–ทะเลเพื่อชวีติ มนีายประวณี  จุลภกัด ีเป็นประธานมลูนิธ ิด าเนินงานโดยเน้น
ก า ร ส ร้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ภ า คี พัฒ น า ทุ ก ภ า ค ส่ ว น  ทั ้ง อ ง ค์ ก ร
ภาครฐั  ภาคเอกชน องค์กรพฒันาเอกชน และองค์กรชุมชนได้ก าหนดภารกิจเกี่ยวกบั 1) 
ส่งเสรมิการศกึษา วจิยัด้านการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 2) สนับสนุนการ
ฟ้ืนฟูอนุรกัษ์ และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างย ัง่ยนื  3) สร้างกระบวนการมสี่วนร่วม
ของชุมชน จดัตัง้องคก์รชุมชนใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการจดัการทรพัยากรอยา่งย ัง่ยนื  5) พฒันา
คุณภาพชวีติ เศรษฐกจิ สงัคมและทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื 6) ประชาสมัพนัธ์
และเผยแพร่กจิกรรมของชุมชนสู่สาธารณะโดยก าหนดวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ส่งเสรมิการศกึษา
และการวจิยัดา้นการจดัการพืน้ทีลุ่่มน ้า ทีด่นิ ป่าไม้และทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ 2) ร่วม
เผยแพร่ ข้อมู ลข่ า วสาร  สร้ า งความรู้  ค วาม เข้า ใ จ  ความตระหนัก ใ นคุณค่ าของ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 3) ด าเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์และร่วมมอืกบัองคก์ร
สาธารณะอื่นๆ ทัง้ในและต่างประเทศ เพื่อสาธารณะประโยชน์ 4) ส่งเสริมและสนับสนุน
กระบวนการมสี่วนร่วมขององคก์รประชาชน  องคก์รพฒันาเอกชน กลุ่มหรอืเครอืขา่ยในรปูแบบ
ต่างๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชวีติ เศรษฐกจิ  สงัคม และทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมที่
ย ัง่ยนื 5) ส่งเสรมิการปกครองระบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข 

      กจิกรรมหลกั ๆ ของมูลนิธิป่า-ทะเลเพื่อชวีติ เป็นไปตามภารกิจและวตัถุประสงค์
ของมลูนิธ ิเช่น ด าเนินการโครงการร้อยดวงใจรกัษ์อ่าวบ้านดอนเป็นโครงการระยะที่  1 ได้รบั
การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม  (2547-2550) ร่วมกับชุมชนในพื้นที่ 8 หมู่บ้าน            
กบั 5  โรงเรยีนเป็นพืน้ทีน่ าร่อง มกีจิกรรมการจดัตัง้องคก์รชุมชนเพื่อดแูลรกัษาเฝ้าระวงัและใช้
ประโยชน์จากพืน้ทีอ่่าวบา้นดอน การปลูกต้นไม้และการปล่อยสตัวน์ ้าในอ่าวบ้านดอนโดยผ่าน
กจิกรรมการเรยีนรู ้ ท าใหท้ ัง้ 8 หมู่บา้นมกีจิกรรมอย่างต่อเนื่องจนมาถึงปจัจุบนั ส่วนในระดบั
โรงเรยีน เกดิกจิกรรมการเรยีนรู้ส าหรบัเยาวชน เกดิศูนยก์ารเรยีนรู้ในพื้นที่ 2 พื้นที่ และเกดิ
ศนูยส์ิง่แวดลอ้มศกึษาใน 5 โรงเรยีน เป็นแหล่งศกึษาคน้ควา้ขอ้มลูดา้นสิง่แวดลอ้มและกจิกรรม
อื่นๆ ชุมชนเกดิการตื่นตวัเขา้มามสี่วนร่วมในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูอ่าวบา้นดอนอยา่งกวา้งขวาง  
และจากการประชุมของคณะกรรมการเครอืขา่ยอ่าวบา้นดอนพบว่าประมงพื้นบ้านจบัสตัวน์ ้าได้
เพิม่ขึน้ ซึง่ท าใหเ้หน็ถงึการเพิม่จ านวนของทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ แม้ว่าชุมชนจะร่วม
กจิกรรมกบัโครงการเป็นอย่างดแีต่พบว่า การท ากิจกรรมในชุมชนยงัขาดการบูรณาการทัง้
ทางดา้นการอนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม  เศรษฐกจิ  สงัคม  การเมอืง และทีส่ าคญัคอืการขยายพื้นที่ท า
กจิกรรมดา้นต่างๆ ตอ้งครอบคลุมทัง้อ่าวบา้นดอน  ภายใตค้ ากล่าวทีว่า่ “การอนุรกัษ์จะต้องกนิ
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ไดจ้งึจะเป็นการอนุรกัษ์ทีย่ ัง่ยนื” คอื การอนุรกัษ์นัน้ชุมชนจะตอ้งไดร้บัประโยชน์จากการอนุรกัษ์
ทรัพยากรโดยเฉพาะประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ ที่ชุมชนจะต้องอยู่ได้และร่วมอนุรักษ์
ทรพัยากรอยา่งย ัง่ยนืเมื่อชุมชนไดร้บัประโยชน์แน่นอนวา่ความรูส้กึเป็นเจา้ของกจ็ะตามมา 

            ชุมชนในพื้นที่อ่าวบ้านดอน เป็นชุมชนรมิทะเลที่ประสบกบัปญัหาการลดลงของ
ประชากรปมูา้ ชาวบา้นส่วนใหญ่ประกอบอาชพีท าการประมง และการเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าชายฝ ัง่ 
เลี้ยงปลาในกระชงั เลี้ยงหอยแมลงภู่และหอยนางรม แต่ด้วยปญัหาด้านการประกอบอาชีพ
ประมงในเรื่องของตน้ทุนการท าการประมงสูง การแย่งพื้นที่ท าการประมง การใช้เครื่องมอืท า
การประมง เช่น อวนลาก อวนรุน  เป็นตน้ เขา้มาลกัลอบท าการประมง การท าอุตสาหกรรมรมิ
ทะเล ปล่อยของเสยีลงสู่ทะเล ส่งผลท าใหป้รมิาณสตัวน์ ้าโดยเฉพาะปูมา้ลดลงอยา่งรวดเรว็ 

             จากปญัหาที่เกดิขึ้น ผู้น าชุมชน แกนน าชุมชนประมงและสมาชกิในชุมชนจงึได้
ร่วมมอืกบัมูลนิธปิ่า-ทะเลเพื่อชวีติ จดัท าโครงการอนุรกัษ์ทรพัยากรเพื่อเพิม่ปรมิาณสตัวน์ ้า 
ตลอดจนฟ้ืนฟูทรพัยากรสตัวน์ ้าขึน้โดยการจดัท าบ้านปลา-ธนาคารปูม้าขึน้ เพื่อเพิม่ปรมิาณปู
มา้ในพืน้ทีอ่่าวบา้นดอน  ปมูา้เป็นทรพัยากรประมงที่ส าคญั ในอดตีปูม้าจะมชีุกชุมสามารถหา
ได้ทัว่ไปบริเวณชายฝ ัง่ทะเล แต่ปจัจุบนัมกีารจบัปูม้ามาบรโิภคเป็นจ านวนมาก ส่งผลท าให้
ปรมิาณปูม้าลดลงอย่างรวดเร็ว ประกอบกบัความเจรญิและการขยายตวัของเมอืง ก่อให้เกิด
มลภาวะในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและสิง่แวดล้อมของแหล่งน ้าถูกท าลาย ซึ่งเป็น
สาเหตุที่ท าให้ปริมาณประชากรปูม้าลดลง นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของประชากร การพฒันา
ทางดา้นเทคโนโลยกีารท าประมง ประกอบกบัการท าประมงอย่างขาดความส านึกรบัผดิชอบยงั
ส่งผลท าให้ปูม้าถูกน ามาบรโิภคเกนิกว่าก าลงัการผลติของธรรมชาติ  การคนืปูม้าสู่ธรรมชาติ
เป็นกจิกรรมหนึ่งทีชุ่มชนในพืน้ทีอ่่าวบา้นดอน ไดว้างแนวทางในการเพิม่ประชากรของปูม้าใน
ทะเลชุมชน โดยใชค้วามอุดมสมบรูณ์ตามธรรมชาตทิีเ่อือ้ต่อการด ารงชวีติของปมูา้วยัอ่อน มาใช้
ประโยชน์ ซึง่บรเิวณทะเลอ่าวบา้นดอนกม็คีวามเหมาะสมและสามารถน ามาใช้เป็นฐานในการ
ผลติปูม้าสู่ทะเลได้อย่างมปีระสทิธิภาพและยัง่ยนื (จรินทร์  เฉยเชยชม,  สมัภาษณ์ วนัที่  4 
มกราคม 2557)  

                  ส่วนโครงการความร่วมมอืเพื่อฟ้ืนฟูสิง่แวดล้อมอ่าวบ้านดอนด้วยพลงัชุมชน การ
ขยายพื้นที่ให้ครอบคลุมทัง้อ่าวบ้านดอนโดยการต่อยอดกิจกรรมเดิมและส่งเสริมสนับสนุน
กจิกรรมใหม่ทัง้ทางดา้นการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  เศรษฐกจิ  สงัคม  
โดยใชพ้ื้นที่เป้าหมายเดมิเป็นพื้นที่เรยีนรู้ และขยายผลไปสู่หมู่บ้านให้ครอบคลุมพื้นที่ท ัง้อ่าว
บา้นดอน  เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจในระบบนิเวศ ร่วมฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
พื้นที่ชุ่มน ้าอ่าวบ้านดอนอย่างย ัง่ยนืและสมดุลด้วยพลงัชุมชน โดยเป็นโครงการความร่วมมือ
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เพื่อฟ้ืนฟูสิง่แวดลอ้มอ่าวบา้นดอนด้วยพลงัชุมชนจดัท าขึน้เพื่อสนับสนุนมาตรการการอนุรกัษ์
และฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์พื้นที่ชุ่มน ้าอ่าวบ้านดอน สนับสนุนให้ชุมชนได้มองเห็นทศิทางในการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย ัง่ยนื  โดยเน้นการมสี่วนร่วมในการจดัการ
ทรพัยากรในทุกระดบั  เพราะชุมชนเป็นเจ้าของทรพัยากรและอยู่ใกล้ชิดกบัทรพัยากรมาก
ทีสุ่ด  เป็นการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ขององค์กรชุมชน  โดยใช้กจิกรรมเป็นเครื่องมอืในการ
เพิม่ศกัยภาพ  เช่น การศกึษาขอ้มลูชุมชน  สรา้งกระบวนการเรยีนรู้ในเรื่องของการดูแลรกัษา
และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตอิยา่งย ัง่ยนื เป็นโครงการระยะ 3 ปี  (1 ตุลาคม 2552 – 
30 กนัยายน  2555) ด าเนินการในพื้นที่รอบอ่าวบ้านดอน เพื่อเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของ
องค์กรชุมชน และขยายเครอืข่ายความร่วมมอืในการด าเนินกจิกรรมดูแลรกัษาอ่าวบ้านดอน
อยา่งต่อเนื่องและพฒันาใหเ้ป็นชุมชนตวัอยา่งในการจดัการและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มอ่าวบา้นดอน 

      การด าเนินโครงการมีเป้าหมายให้เกิดกลุ่มและเครือข่ายฟ้ืนฟูและอนุร ักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตสิิ่งแวดล้อมอ่าวบ้านดอนที่เขม้แขง็และสามารถด าเนินการเป็นเครือข่าย
ร่วมกับองค์กรชุมชนและหน่วยงานอื่ น ในพื้นที่ ในการ เ ฝ้าระว ัง  อ นุ ร ักษ์และ ฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอ่าวบา้นดอนในส่วนทีเ่สื่อมโทรมใหส้มบรูณ์ขึน้มากกว่าเดมิ 
และรกัษาส่วนทีส่ภาพดไีม่ใหเ้สื่อมโทรมต่อไปและสามารถเป็นรปูแบบการด าเนินงานตวัอย่างที่
จะขยายผลครอบคลุมตลอดชายฝ ัง่ทะเลของจงัหวดัสุราษฎรธ์านีและพืน้ทีอ่ื่นๆ ต่อไปหน่วยงาน
ราชการ องคก์รของรฐั และองคก์รพฒันาเอกชนทีเ่กีย่วขอ้งมคีวามเขา้ใจอย่างชดัเจนถึงปญัหา
และไดข้อ้มลูพืน้ฐานในการใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันาอ่าวบา้นดอน ประชาชนเกดิความรู้ความ
ตระหนกัในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอ่าวบ้านดอนพร้อมทัง้มสี่วนร่วม
ในการเฝ้าระวงั  คุ้มครองอ่าวบ้านดอนอย่างจรงิจงั  และมอีาชพีที่เหมาะสมสอดคล้องกบัฐาน
ทรพัยากรในชุมชนและภูมปิญัญาท้องถิ่นที่พึ่งตนเองได้ในเรื่องเศรษฐกจิระดบัครอบครวัและ
ชุมชน ทัง้ในระยะสัน้  ระยะกลาง  และระยะยาว 

สภาพปัญหาท่ีน าไปสู่การพฒันาฟ้ืนฟทูรพัยากรชายฝัง่อ่าวบ้านดอน 

 ชุมชนประมงพื้นบ้านอ่าวบ้านดอนได้ร่วมกนัสะท้อนปญัหาที่คุกคามวถิีชีวติการท า
ประมงพื้นบ้านมากมายและหลากหลายด้าน  เพื่อเป็นฐานข้อมูลที่น าไปสู่การพฒันาฟ้ืนฟู
ทรพัยากรชายฝ ัง่อ่าวบา้นดอนดว้ยชุมชนเอง  โดยจ าเป็นตอ้งมองปญัหาเร่งด่วนที่เป็นองค์รวม
เพื่อใหเ้กดิประโยชน์โดยรวมของชุมชนประมงพืน้บา้น  ดงันี้ 
           1. ปญัหาความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ  สถานการณ์การท าประมงชายฝ ัง่ที่เป็น
ปญัหาอย่างชดัเจน  คอื การท าประมงเกินก าลงัการผลติเป็นผลให้เกดิความเสื่อมโทรมของ
ทรพัยากรชายฝ ัง่  ปญัหาการแยง่พืน้ทีก่ารท าประมงและปญัหาความขดัแยง้ในการใช้เครื่องมอื
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ต่างชนิดกนั  เป็นสาเหตุหลกัของปญัหาสงัคมประมงชายฝ ัง่มาก  (เผดมิศกัดิ ์จารยะพนัธุ์ และ
คณะ,2550) และในทีสุ่ดในปจัจุบนัปญัหาต่าง ๆไดส้รา้งแรงกดดนัใหช้าวประมงพยายามที่จะใช้
เครื่องมอืที่มปีระสทิธิภาพสูงแต่ผดิกฎหมายมากขึน้เพื่อช่วงชิงทรพัยากรที่ร่อยหรอและมอียู่
อยา่งจ ากดัและมกีารใชป้ระโยชน์อยา่งไม่ย ัง่ยนืส่งผลให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง
ทุกระบบและเพิ่มความรุนแรงเพิม่ขึ้นตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ทัง้ระบบนิเวศปาก
แม่น ้า ระบบนิเวศปา่ ชายเลน ระบบนิเวศชายฝ ัง่ ระบบนิเวศหญ้าทะเล ระบบนิเวศแนวปะการงั 
(กลุ่มสนทนาบา้นแหลมโพธิ ์ต าบลพุมเรยีง  อ าเภอไชยา, วนัที ่4  มกราคม  2557) 

    ดงันัน้จงึกล่าวได้ว่าทรพัยากรระบบนิเวศซึ่งมคีวามหลากหลายทางชวีภาพสูงมี
แนวโน้มทีจ่ะลดลงทัง้ในเชงิปรมิาณและคุณภาพ ซึง่ตอ้งอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูอยา่งเร่งด่วน เพราะที่
ผ่านมามกีารใช้อย่างเกนิขดีความสามารถการรองรบัของธรรมชาต ิ โดยภาพรวมของการใช้
ทะเลในอนาคตคอืมกีารใชท้ะเลมากขึน้ในขณะทีส่ถานภาพของทรพัยากรมแีต่ลดน้อยถอยลงใน
อตัราเร่งอย่างต่อเนื่องส่งผกระทบทัง้ภายในมตินิัน้ ๆและมีแนวโน้มที่ก่อให้เกดิความขดัแย้ง
ระหวา่งมติกิารใชห้ากไม่มกีารจดัการทีเ่หมาะสม (เผดมิศกัดิ ์จารยะพนัธุ ์และคณะ,2550) 

 2.  ปญัหาความเสื่อมโทรมของทรพัยากรสตัวน์ ้า ทัง้ในล าคลอง ชายฝ ัง่และทรพัยากร
ในทะเลในอ่าวบา้นดอน  ความเสื่อมโทรมอนัเนื่องมาจากการจบัสตัวน์ ้ามากขึน้ และจบัในฤดู
วางไข่จบัสตัวน์ ้าขนาดเล็ก การท าลายระบบนิเวศท้องทะเลที่เป็นแหล่งขยายพนัธุ์และแหล่ง
เลีย้งตวัของสตัวน์ ้าวยัอ่อนถูกท าลายอนัเนื่องจากการใชเ้ครื่องมอืท าประมงขนาดใหญ่ เช่น เรอื
อวนรุน อานลาก  เรอืคราดหอย  เรอืปลากะตกั ลอบหนอน ลอบปมูา้ เป็นตน้  ความเสื่อมโทรม
ของทรพัยากรชายฝ ัง่อนัเนื่องจากระบบนิเวศชายฝ ัง่ถูกท าลาย เช่น การท าลายป่าชายเลนที่
เป็นแหล่งเพาะพนัธุ์สตัว์น ้า ทัง้แหล่งวางไข่ แหล่งเลี้ยงตวัอ่อน แหล่งอาหารของสตัว์ทะเล  
ตลอดจนท าลายวงจรการขยายพนัธุ์สตัวท์ะเล แหล่งปะการงัถูกท าลายจากการจบัสตัวน์ ้าผิด
กฎหมาย นายประวณี จุลภกัด ี ประธานมลูนิธปิา่-ทะเลเพื่อชวีติ เล่าถึงปญัหาที่เกดิขึน้ในพื้นที่
อ่าวบา้นดอนใหฟ้งัวา่ ตอนนี้ปญัหาความเสื่อมโทรมของปา่ชายเลนและทรพัยากรสตัวน์ ้า ได้รบั
ผลกระทบเป็นอยา่งมาก เพราะจ านวนของทรพัยากรเหล่านี้ลดลงอยา่งรวดเรว็ ซึง่สาเหตุส าคญั
มาจากนโยบายการพฒันาเศรษฐกจิของรฐัและเอกชน ท าให้ป่าชายเลนถูกท าลาย โดยเฉพาะ
การขยายพื้นที่นากุ้งลงไปในพื้นที่ป่าชายเลนทัง้ถูกกฎหมายและบุกรุก และปญัหาส าคญัอีก
ประการหนึ่ง คอื การใช้เครื่องมอืประมงแบบท าลายล้าง เช่น เรืออวนรุน อวนลาก ลอบตาถี่ 
การใชย้าเบื่อ การใชร้ะเบดิ เป็นตน้ ซึง่ยงัมกีารลกัลอบใช้เครื่องมอืเหล่านี้เป็นจ านวนมาก รวม
ไปถงึปญัหาการปล่อยน ้าเสยีจากบ่อกุง้ นอกจากนัน้โครงสรา้งการรวมศนูยข์องอ านาจรฐัในการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและนโยบายการพฒันาทีไ่ม่ย ัง่ยนื ท าใหข้าดการมสี่วนร่วมของภาค
ประชานชน กจิกรรมไม่มคีวามต่อเนื่อง มผีลท าให้ป่าชายเลนและทรพัยากรชายฝ ัง่ถูกท าลาย
อยา่งต่อเนื่อง จากการลกัลอบตดัไม ้การปล่อยน ้าเสยีลงทะเลหรอืปา่ชายเลน ทรพัยากรชายฝ ัง่
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เสื่อมโทรม ทรพัยากรประมงเกดิความขดัแยง้ขึน้ระหว่างกลุ่มคนที่ใช้ประโยชน์จากทรพัยากร 
ส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชพีประมงพื้นบ้าน นายประวณี จุลภกัดี  ประธานมูลนิธิป่า-
ทะเลเพื่อชวีติเขา้ไปสนบัสนุนใหชุ้มชนไดม้องเหน็ทศิทางในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ชุมชนมสี่วนร่วมในการจดัการทรพัยากรในทุกระดบั เพราะวา่ชุมชนเป็น
เจ้าของทรพัยากรและอยู่ใกล้ชดิกบัทรพัยากรมากที่สุด เป็นการเสรมิสร้างความเขม้แขง็ของ
องค์กรชุมชน โดยใช้กจิกรรมเป็นเครื่องมอืในการเพิม่ศกัยภาพ เช่น การศึกษาขอ้มูลชุมชน 
สร้างกระบวนการเรียนรู้ในเรื่องของการดูแล (กลุ่มสนทนาบ้านเฉงอะ ต าบลตะเคียนทอง  
อ าเภอกาญจนดษิฐ,์ วนัที ่24 พฤศจกิายน 25569) 
               3.  ปญัหาการเพิม่ประชากร ตัง้แต่ทศวรรษ 2500 เป็นต้นมาประชากรประมง
เพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ ทัง้ชาวประมงในพืน้ทีอ่่าวบา้นดอนและพืน้ทีอ่ื่น ๆ เมื่อประชากรเพิม่ขึน้ท า
ใหป้รมิาณความตอ้งการสตัวน์ ้าเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็คู่ขนานไปกบัการจบัสตัวน์ ้าแบบล้างผลาญ  
จงึมกีารจบัสตัวน์ ้ากนัทุกฤดแูละทุกขนาดเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางอาหารทัง้คนและสตัว์ 
พนัธุ์สตัว์น ้าถูกท าลายจากการจบัสตัว์น ้าในท้องทะเลเพื่อท าอาหารสตัว์เพื่อตอบสนองการ
บรโิภคเนื้อสตัวข์องคน ประกอบกบัระบบนิเวศชายฝ ัง่และระบบนิเวศท้องทะเลถูกท าลายจาก
เครื่องมอืประมง สตัวน์ ้าวยัอ่อนถูกท าลาย ไม่มแีหล่งอาหาร  สตัวน์ ้าจงึลดลงและหลายชนิดสูญ
พนัธุ์  ในขณะที่ผู้ใช้ประโยชน์จากทะเลมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ตามระดบัการพฒันา
เศรษฐกจิของประเทศ  ซึง่ท าใหร้ปูแบบการใชท้รพัยากรชายฝ ัง่และทะเลมคีวามหลากหลายและ
ซบัซอ้นเพิม่มากขึน้ดว้ย ส่งผลให้ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ลดลงทัง้ปรมิาณและคุณภาพ  
นอกจากนัน้ยงัส่งผลให้เกิดการใช้ทรพัยากรอย่างไม่เป็นธรรม เกิดความขดัแย้งในการใช้
ประโยชน์ในหลายพืน้ที ่ท ัง้คนในพืน้ทีเ่ดยีวกนัแยง่กนัใชท้รพัยากร  หรอืบุคคลต่างถิน่เขา้ไปใช้
และแยง่ชงิแบบมอืใครยาวสาวไดส้าวเอา โดยไม่ไดค้ านึงถงึขอ้จ ากดัของทรพัยากร  จนบางครัง้
ท าให้สูญเสยีโอกาสในการใช้ทรพัยากรอย่างคุ้มค่า ผู้ใช้ทรพัยากรที่เป็นชาวประมงในพื้นที่
บรเิวณชายฝ ัง่ส่วนใหญ่สญูเสยีโอกาสทีจ่ะเขา้ใชท้รพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ในอาณาบรเิวณ
ของตน  เช่น การจบัจองพืน้ทีท่ าคอกหอยของนายทุนในอ่าวบ้านดอน และห้ามประมงพื้นบ้าน
เข้าไปท าประมงในเขตบริเวณคอกหอย ซึ่งเป็นปญัหาหนักหน่วงของประมงพื้นบ้านในอ่าว    
บ้านดอน  เพราะเกอืบจะเป็นการตดัช่องทางในการท ามาหากนิ  ท าให้ผู้มอีาชปีระมงชายฝ ัง่
จ าเป็นตอ้งเลกิอาชพีทีเ่คยท ามาหนัไปท าอาชพีทีไ่ม่คุน้เคยน าไปสู่ความยากจนและถูกเบยีดบงั
ให้เป็นคนชายขอบ อนัเนื่องจากการไม่ได้ร ับข่าวสารหรือความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยแีละ
วทิยาการในการน าเอาทรพัยากรไปใช้ให้เพียงพอหรือเท่าเทียมกบัผู้ประกอบกิจการจาก
ภายนอก (เผดมิศกัดิ ์จารยะพนัธุ ์และคณะ, 2550)                   

4. ปญัหาการพฒันาเศรษฐกจิ  การประมงเชงิพาณิชย ์การท าผลติภณัฑ์จากกุ้งหอย
ปปูลา ลว้นตอ้งการวตัถุดบิเป็นจ านวนมาก จงึพฒันาเครื่องมอืจบัสตัวน์ ้าใหร้วดเรว็ขึน้ ประเภท 
อวนรุน อวนลาก เรอืคราดหอย เรอืป ัน่ไฟปลากะตกั  ล้วนท าลายสตัวท์ะเลอย่างรวดเรว็ และ
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ระบบอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่อง เช่น อุตสาหกรรมอาหารสตัวท์ี่ใช้สตัวน์ ้าเป็นวตัถุดบิ มกีารจบั
สตัว์น ้ าขนาดเล็กแบบกวาดท้องทะเลไปเป็นปลาเป็ด สัตว์น ้ าขนาดเล็กต้องตายก่อนการ     
แพร่พนัธุ ์ การพฒันาอุตสาหกรรมไดท้ าลายปรมิาณสตัวน์ ้าไปมากมายมหาศาลต่อเนื่องกนัไป
ไม่รูจ้บ 
      5.  ปญัหาความกา้วหน้าทางเทคโนโลยกีารท าประมง  การใช้เครื่องมอืที่จบัสตัวน์ ้า
แบบกวาดทอ้งทะเล  ไดก้ารท าลายระบบนิเวศทอ้งทะเลให้เสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง ท าลาย
แหล่งอาหาร  แหล่งวางไขแ่ละแหล่งเลีย้งตวัของสตัวน์ ้าวยัอ่อนแบบต่อเนื่อง การใชเ้ครื่องมอืจบั
สตัวน์ ้าทีผ่ดิกฎหมายและเครื่องมอืทีท่ าลายลา้งประชากร เช่น การใชย้าเบื่อเมา การใช่สารเคม ี 
ไฟฟ้าชอ็ต  การใช้อวนล้อมตามแนวปะการงัเพื่อจบัปลาขนาดใหญ่ ท าให้ปะการงัถูกท าลาย 
เป็นการท าลายแหล่งอาหารแหล่งเพาะพนัธุข์องสตัวน์ ้า การใชเ้ครื่องมอืท าลายลา้งทรพัยากรทัง้
ระบบนิเวศ สตัวน์ ้า  พชืทะเล  มแีนวโน้มรุนแรงมากขึน้เพราะความตอ้งการทรพัยากรมเีพิม่ขึน้ 
และกฎหมายใชบ้งัคบัไม่ได ้จงึมกีารจบัสตัวน์ ้าแบบท าลายลา้งมากขึน้  ทัง้การใชร้ะเบดิ  ยาเบื่อ  
อวนรุน อวนลาก เรอืป ัน่ไฟปลากะตกั ลอบตาถี่ ประกอบกบัเครื่องมอืผดิกฎหมายมพีฒันาการ
มากขึน้ เช่น ไซจนี กระหงั  (รตันา ชแูสง และคณะ, 2556)  นอกจากนัน้การท าการประมงแบบ
ท าลายลา้ง เช่น อวนรุน  อวนลาก  อวนตาถี่  เป็นตน้  ซึง่เป็นเครื่องมอืทีส่่งผลต่อทรพัยากรใน
พืน้ที ่ท าใหเ้กดิความเสื่อมโทรมของทรพัยากรสตัวน์ ้าทีม่คีวามส าคญัต่อระบบนิเวศในพื้นที่อ่าว
บา้นดอน (กลุ่มสนทนาบา้นท่าพกิุล ต าบลท่าฉาง อ าเภอท่าฉาง, วนัที ่22  ธนัวาคม 2556) 
 6.  ปญัหาภายในของประมงพื้นบ้าน ชุมชนและท้องถิ่นขาดการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรพัยากรชายฝ ัง่และทรพัยากรทางทะเลอยา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง  อนัเนื่องมาจากการขาดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนกบัหน่วยท้องถิ่น ส่งผลให้ชุมชนไม่เข้มแขง็ และท้องถิ่นไม่เข้มแขง็ ไม่
สามารถต่อสูก้บัระบบนายทุนได ้ในขณะเดยีวกนันายทุนกม็พีลงัอ านาจมากในระบบทุนนิยมจงึ
ส่งผลให้ชุมชนและท้องถิ่นต้องอ่อนแอลง ประกอบกบัประชาชนในพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเลยงัขาด
โอกาสในการเขา้ถึงการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเลแบบบูรณาการ  ประชาชนยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจถึงอาณาเขตทางทะเล  ส่งผลให้สูญเสยีโอกาสที่เกดิจากผลประโยชน์ทาง
ทะเล  รวมทัง้ขาดความรูค้วามเขา้ใจและจติส านึกเกี่ยวกบัผลประโยชน์ชาตทิางทะเล ส่งผลให้
ไม่มสี่วนร่วมในการรกัษาผลประโยชน์ชาตทิางทะเล (กลุ่มสนทนาบ้านเกาะแรต ต าบลดอนสกั  
อ าเภอดอนสกั,  วนัที ่10  ธนัวาคม  2556) 
                7. ปญัหาการลดลงของพื้นที่ป่าชายเลน  ป่าชายเลนถูกท าลายและรฐัไม่ยอมรบั
สทิธชิุมชนในการดแูลปา่ชายเลน พืน้ทีป่า่ชายเลนจากปี พ.ศ. 2504  จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมปี่า
ชายเลนมากถึง 160,000 ไร่ และลดลงต ่าสุดในปี 2534 เหลือเพียง 13,775 ไร่ (สมศกัดิ ์      
พริยิโยธา, 2542) หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน รวมทัง้ชาวประมงได้ร่วมกนัปลูกป่า
ชายเลนอยา่งต่อเนื่อง จนกระทัง่ปี 2552 ป่าชายเลนเพิม่ขึน้เป็น 46,570.91 ไร่ การลดลงของ
ปา่ชายเลนนี้เกดิจากการบุกรุกเพื่อใชป้ระโยชน์ในการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าโดยเฉพาะการท านากุ้ง
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ที่มจี านวนผู้เลี้ยงกุ้งเพิม่ขึน้เรื่อย ๆ การท านากุ้งส่งผลให้คลองธรรมชาตหิลายสายกลายเป็น
เส้นทางล าเลียงน ้าเสยีลงสู่อ่าวบ้านดอน นอกจากนัน้พื้นที่ป่าชายเลนมจี านวนลดลงปญัหา
ทรพัยากรปา่ชายเลนมจี านวนน้อยลงเนื่องจากโครงการพฒันาและการเพาะเลีย้งชายฝ ัง่ ทีท่ าให้
เกดิการเพิ่มขึน้ของบ่อเลี้ยงกุ้ง ปลา และคอกหอยเพิม่ขึน้ รุกล ้าเขา้มายงัพื้นที่ป่าชายเลนจน
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ (กลุ่มสนทนาบ้านท่าพกิุล ต าบลท่าฉาง  อ าเภอท่าฉาง, วนัที่ 22  
ธนัวาคม 2556)   
                  มนูญ  คุม้รกัษ์  (มนูญ  คุ้มรกัษ์, สมัภาษณ์วนัที่ 25  ธนัวาคม 2556 ) สะท้อน
ปญัหาที่เกิดขึน้ในพื้นที่อ่าวบ้านดอนตอนนี้ คอื ปญัหาความเสื่อมโทรมของป่าชายเลนและ
ทรพัยากรสตัว์น ้ า ได้รบัผลกระทบเป็นอย่างมาก จ านวนของทรพัยากรเหล่านี้ลดลงอย่าง
รวดเรว็ โดยเฉพาะการขยายพืน้ทีน่ากุง้ลงไปในพืน้ทีป่า่ชายเลนทัง้ถกูกฎหมายและบุกรุก จนได้
ตัง้กลุ่มอนุรกัษ์ทรพัยากรปา่ชายเลน จากการรวมตวักนัของชาวบ้านที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคยีงกนั
มาศกึษาเรยีนรูก้บัปญัหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ในชุมชน ช่วยกนัระดมความคดิหาทางออกและวธิกีาร
แก้ปญัหา เพื่อจะมีได้ทรพัยากรไว้ใช้ในอนาคต“ หลังจากที่รวมกลุ่มกนัอนุร ักษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตปิา่ชายเลนกม็กีารเปลีย่นแปลงขึน้เยอะ คอื เมื่อก่อนหาปูเป้ียว 1 คนื หาได ้
3 กโิลกรมั  ตอนนี้ใชเ้วลาแค่ 2 ชัว่โมง หาปเูป้ียวได ้10 กโิลกรมั ไดป้รมิาณเพิม่ขึน้เป็น 10 เท่า 
ในระยะเวลา 2-3 ปี ที่เราดูแลและเข้าใจในการใช้ประโยชน์ เพราะเรามกีารปล่อยเสรมิ หอย
ธรรมชาต ิและดแูลปเูป้ียวในบรเิวณทีเ่ราท าโครงการอยู่ เพยีงเพราะการเฝ้าระวงั มกีฎระเบยีบ
ของกลุ่ม มกีารจดัการกบัพื้นที่ ท าให้สตัวน์ ้าที่สามารถสร้างรายได้ให้กบัชุมชนเพิม่มากขึน้ ”            
ดงัภาพที ่ 4.12 

 

ภาพที ่ 4.12   พืน้ทีชุ่มชนหมู่ 4  บา้นท่าพกุิล และพืน้ทีแ่ปลงเพาะฟกัปเูป้ียว 
                   ทีม่า : มนุญ  คุม้รกัษ์ และคณะ,2554 :  หน้า 75 
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   8.  ปญัหาความขดัแยง้ของผู้ที่เกี่ยวขอ้งในพื้นที่ ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างประมง
พื้นบ้าน ผู้ประกอบการเลี้ยงหอย และเรอือวนรุนชายฝ ัง่ จากความไม่ชดัเจนของการก าหนด
แนวเขตพืน้ทีป่ระมง พืน้ทีป่า่ชายเลน และพืน้ทีอ่นุรกัษ์ 

           ปญัหาการจบัจองพืน้ทีท่ะเลเป็นกรรมสทิธิเ์พื่อเลี้ยงหอย พื้นที่ที่ได้รบัอนุญาตให้
เลีย้งหอยกบัพืน้ทีก่ารเลีย้งหอยจรงินัน้แตกต่างกนัมาก ทัง้นี้เนื่องจากผู้เลี้ยงหอยหลายรายได้
เขา้ไปปกัไมไ้ผ่ลอ้มรัว้เพื่อถอืครองพืน้ทีส่ าหรบัท าเป็นคอกหอย โดยการว่าจ้างให้บุคคลภายใน
พืน้ทีเ่ป็นผูจ้ดัการให ้ปจัจุบนัในหลาย ๆ พื้นที่ของอ่าวบ้านดอนได้มกีลุ่มนายทุนที่มาจากต่าง
ถิ่นเข้ามาลงทุนท าคอกหอยและสร้างที่พกักลางทะเลส าหรบัเป็นที่เฝ้าหอยและส าหรบัการ
พกัผ่อน โดยวา่จา้งบุคคลในพืน้ทีเ่ป็นผูค้อยดแูล เผดมิศกัด ์จารยะพนัธุ ์และคณะ (2550) ได้ให้
ภาพในดา้นการใชท้รพัยากรในดา้นความจ ากดัของทรพัยากร  การใช้ประโยชน์อย่างไม่ย ัง่ยนื
ส่งผลให้เกดิความเสื่อมโทรมและหมดไปของทรพัยากร  แม้ว่าทรพัยากรบางอย่างสามารถ
เตบิโตหรอืเพิม่จ านวนขึน้มาแทนทีไ่ดแ้ต่บางอยา่งเมื่อใชห้มดกห็มดไปเลย ในขณะทีม่ผีูใ้ชท้ะเล
มจี านวนเพิม่มากขึน้ตามสภาวะการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ท าใหร้ปูแบบความต้องการใช้
ทรพัยากรชายฝ ัง่และทะเลมีความหลากหลายและซบัซ้อนเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้ทรพัยากร
ชายฝ ัง่และทะเลลดลงทัง้ปรมิาณและคุณภาพเกดิความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม  ดงัภาพ
ที ่ 4.13 

 

 
ภาพที ่4.13   แนวเขตทะเลชมุชน หมู่ 4  บา้นท่าพกิุล ต าบลท่าฉาง อ าเภอท่าฉาง 
              ทีม่า  :  มนุญ  คุม้รกัษ์ และคณะ,2554 :  หน้า 52   
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        9. ปญัหาเครอืขา่ยการอนุรกัษ์ไม่ครอบคลุมทัง้พื้นที่อ่าวบ้านดอน การด าเนินงานที่
ผ่านมาขาดการจดัตัง้องคก์รชุมชนและเครอืขา่ยอนุรกัษ์ครอบคลุมทัว่ทัง้อ่าวบ้านดอน ส่งผลให้
การด าเนินการยงัไม่มคีวามต่อเนื่องกนัเป็นเครอืขา่ยทีแ่ขง็แรง   

        10.  ปญัหาการขาดการมสี่วนร่วมของชุมชน ปญัหาการมสี่วนร่วมขององค์กรชุมชน
ในการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มยงัไม่ได้รบัการยอมรบัในระดบันโยบายตัง้แต่
ระดบัทอ้งถิน่ถงึประเทศ 
   11.  ปญัหาการขาดจติส านึกในการอนุรกัษ์ทรพัยากรอ่าวบ้านดอน ชุมชนในพื้นที่ยงั
ขาดจติส านึกในการอนุรกัษ์อ่าวบา้นดอน เช่น ทิ้งน ้าเสยี และน ้ามนัเครื่องเรอืที่ใช้แล้ว เป็นต้น         
(กลุ่มสนทนาบา้นแหลมโพธิ ์ต าบลพุมเรยีง  อ าเภอไชยา, วนัที ่ 4  มกราคม  2557)  

 เผดมิศกัด ์จารยะพนัธุ ์และคณะ (2550)ไดใ้หข้อ้เสนอเกีย่วกบัการรณรงคส์รา้งจติส านกึ
สาธารณะเกี่ยวกบัผลประโยชน์ชาติทางทะเลต้องกระท าทุกมิติทุกกลุ่มทุกระดบัอย่างเป็น
รูปธรรม ด้วยการด าเนินการประชาสัมพันธ์และสร้างสื่อความรู้เกี่ยวกับอาณาเขตและ
ผลประโยชน์ชาตทิางทะเลเพื่อสรา้งกลไกการมสี่วนร่วมของภาคประชาชนในการบรหิารจดัการ
ผลประโยชน์ชาตทิางทะเล  เน้นให้ภาคประชาชนรู้จกัคดิ วางแผนและปฏบิตัดิ้วยตนเอง เพื่อ
ตนเอง  อนัจะท าให้เกิดจิตส านึกสาธารณะเกี่ยวกับผลประโยชน์ชาติทางทะเล เป็นการ
ขบัเคลื่อนการพฒันาชุมขนทอ้งถิน่ พฒันาประเทศใหเ้จรญิกา้วหน้าอยา่งย ัง่ยนื 

              อยา่งไรกต็ามมกีารประเมนิวา่ผลประโยชน์ทางทะเลมมีาก แต่ผลประโยชน์ทางทะเล
ของประเทศไทยทีพ่งึไดร้บัในแต่ละปีประมาณมูลค่าเบื้องต้นไม่น้อยกว่า 7.5 ล้านล้านบาท แต่
ในความเป็นจรงิประเทศไทยสญูเสยีผลประโยชน์อนัพงึไดร้บัไปเป็นจ านวนมากเนื่องมาจาก 

      1)   ทรพัยากรมอียูอ่ยา่งจ ากดั มกีารใชป้ระโยชน์อยา่งไม่ย ัง่ยนื  ส่งผลใหเ้กดิความ
เสื่อมโทรมและหมดไปของทรัพยากรธรรมชาติ ผู้เชี่ยวชาญคาดว่ามูลค่าการสูญเสีย
ผลประโยชน์ทางทะเล เช่น การสญูเสยีของสตัวแ์ละพชืทะเล  มมีากกวา่การใชห้ลายเท่า 

      2)  การขาดทีม่คีวามจ าเป็นในการบรหิารจดัการผลประโยชน์ทางทะเล  เช่น  การ
บรหิารจดัการทรพัยากรประมงในน่านน ้าไทย เป็นตน้ 

สภาพปัญหาเฉพาะ 
               ปญัหาเฉพาะทีร่า้ยแรงและควบคุมไม่ไดข้องอ่าวบา้นดอนเป็นอุทกภยัในปี 2554 ที่
กระทบประมงพืน้บา้นในอ่าวบา้นดอนอยา่งหนกั 

     อุทกภยัในฤดูร้อนในภาคใต้ ปี 2554 ที่กระทบต่อประมงพื้นบ้านอ่าวบ้านดอน
ในช่วงปลายเดอืนมนีาคม- เมษายน 2554  พื้นที่จงัหวดัสุราษฎร์ธานีมปีรมิาณน ้าฝนสูงถึง 34 
นิ้ว ประมงพืน้บา้นในอ่าวบา้นดอน จ านวน 19 ต าบลได้รบัความเสยีหายอย่างหนักเพราะเป็น
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จุดรองรบัน ้าก่อนไหลลงสู่อ่าวบา้นดอน (มนูญ  คุม้รกัษ์, สมัภาษณ์  22  ธนัวาคม 2556) ความ
เสยีหายของประมงพื้นบ้านในอ าเภอต่าง ๆ  คอื  อ าเภอไชยา  พื้นที่บ้านแหลมโพธิ ์ ต าบล
พุมเรียง กระชงัเลี้ยงปลาเสียหาย  ต าบลเลม็ด  น ้าท่วมบ้านเรือน ถนนเสียหายเครื่องมือ
ประกอบอาชพีเสยีหายถูกน ้าพดัพาทัง้ขน า  ทีจ่อดเรอืของชุมชน  เรอื  ลอบกุ้ง ลอบปู  ไซปลา 
ไม่น้อยกว่า 6,790  อวนปูประมาณ 690 ลูก อวนปลาชนิดต่าง ๆ  ทัง้อวนปลากะพง  
ปลากระบอก  ปลาทราย ประมาณ 480 ผนื  บ่อเลี้ยงปูทะเลเสยีหายทัง้หมด อ าเภอท่าฉาง 
เรือประมาณ  25 ล า ลอบกุ้ง ปู ไซปลา 5,700 ลูก อวนปูประมาณ 840 ผืน อวนปลาชนิด   
ต่างๆ  680 ผนื อ าเภอดอนสกั แม้เครื่องมอืประกอบอาชพีเสยีหายไม่มากแต่ความเสยีหาย
เกิดกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น ้ า ทัง้หอยแครง ปลาในกระชังตายทัง้หมด เช่น  ที่บ้านห้วย          
บ่อหอยแครงขนาด 40-70 ไร่  จ านวน 20 บ่อ เสยีหายทัง้หมด รวมทัง้ศนูยอ์นุรกัษ์ถูกน ้าพดัพา
เสยีหายทัง้หมด ส าหรบัเรอืและเครื่องมอืประมงทีอ่ยูต่ามจุดพกัเรอืบรเิวณคลองต่าง ๆ  ซึ่งส่วน
ใหญ่อยูห่่างไกลจากบา้นเรอืนทีอ่ยูอ่าศยั  เมื่อฝนตกหนกัระดบัน ้าสงูและไหลเชีย่ว ท าให้ขน าพงั  
ทัง้เรอื เครื่องเรอืและเครื่องมอืประมงจมและถูกกระแสน ้าพดัพาเสยีหายโดยที่เจ้าของเรอืไม่
สามารถเขา้เกบ็กูไ้ด ้ส่งผลกระทบต่อเนื่องคอืไม่มเีครือ่งมอืในการประกอบอาชพี (มนูญ คุม้รกัษ์  
และคณะ, 2555) 

 ส าหรับผลกระทบของอุทกภัยต่อระบบนิเวศส่งผลให้ระบบนิเวศอ่าวบ้านดอน
เปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ อนัเนื่องมาจากน ้าจดืไหลลงสู่ทะเลอย่างรวดเรว็ พื้นที่รอบอ่าวบ้าน
ดอนเปลี่ยนสภาพเป็นทะเลน ้าจืด สตัวน์ ้าที่อยู่ในน ้ากร่อย  น ้าเค็มถอยร่นไปหาน ้าเคม็ไกล
ออกไปจากฝ ัง่มากกว่า 5,000 เมตร ส่วนสตัว์ที่เคลื่อนที่ไม่ได้และเคลื่อนที่ช้า ได้รบัความ
เสียหายและตาย เช่น หอยชนิดต่าง ๆ ส่วนสตัวบ์างชนิดหนีขึน้ต้นไม้ได้ เช่น ปูเป้ียว หอย
จุ๊บแจง สามารถหนีขึน้ต้นไม้ในป่าชายเลนได้ สภาวะน ้าจดืรอบอ่าวบ้านดอนเป็นอยู่นานถึง 1  
เดอืน นอกจากนัน้ท าใหส้ภาพคลองต่าง ๆ ตืน้เขนิ ตน้ไมป้า่ชายเลนหกัโค่น 

 สภาพปญัหาดังกล่าวนี้ชุมชนประมงพื้นบ้านจะร่วมกันประมวลและจัดล าดบัการ
แกป้ญัหา  โดยน าปญัหาทีก่ระทบต่อวถิกีารด าเนินชวีติและเร่งด่วนมาสงัเคราะหแ์ละด าเนินการ
พฒันาฟ้ืนฟูไปตามก าลงัความสามารถทัง้ความสามารถจากพลงัของชุมชนประมงพื้นบ้านเอง
และการประสานความร่วมมอืกบัส่วนที่เกี่ยวขอ้ง โดยเฉพาะมหาวทิยาลยัในท้องถิ่น เครอืข่าย
ชุมชน  และหน่วยงานของรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง               

             ผู้วจิยัมีความเหน็สอดคล้องกบัมูลนิธปิ่า-ทะเลเพื่อชีวติสุราษฎร์ธานี (2556) เมื่อ
กล่าวถึงอ่าวบ้านดอนในวนันี้ ว่าทุกคนคงคดิถึงอาหารทะเลรสเลิศทัง้กุ้ง หอย ปู ปลา ที่อุดม
สมบรูณ์ แหล่งท่องเทีย่วชุมชนทีส่ าคญั แต่จะมสีกักีค่นทีจ่ะรูว้า่มปีญัหาต่าง ๆ รายลอ้มรอบอ่าว
บา้นดอนมากมาย เพราะแหล่งทรพัยากรที่สมบูรณ์ ย่อมเป็นที่หมายปองของกลุ่มคนทัว่ไปใน
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การเขา้มากอบโกยแสวงหาผลประโยชน์จนเสื่อมโทรมลง ซึง่เป็นบทเรียนราคาแพงที่ได้เกดิขึน้
แลว้ในอ่าวบา้นดอน  แมว้นันี้อ่าวบา้นดอนยงัไม่สามารถกลบัมาเหมอืนเดมิ แต่กม็อีงคก์รชุมชน
ทีเ่ขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการทรพัยากรอ่าวบ้านดอน ชุมชนสามารถใช้ประสบการณ์
เป็นเครื่องมอืในการสรา้งความร่วมมอืกบัชุมชนต่าง ๆ รอบอ่าวบา้นดอนทีม่คีวามเขม้ขน้เขา้มา
และมคีวามหวงแหนทรพัยากรที่เป็นแหล่งอาหาร แหล่งประกอบอาชพีเหล่านี้ไว ้และที่ละเลย
เสยีมไิดค้อืการใชป้ระสบการณ์ของชุมชนเขา้ไปแสวงหาความร่วมมอืกบัโรงเรยีนที่อยู่รอบอ่าว
บา้นดอน มหาวทิยาลยัทีม่หีลกัสตูรเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มและการท่องเที่ยว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และส่วนราชการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างส านึกด้านสิ่งแวดล้อมการออก
กฎระเบียบกติกาท้องถิ่น การบังคับใช้กฎหมายที่เ ป็นธรรมในการน าไปสู่การจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอ่าวบา้นดอนอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต   
 

 


