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Recently, problems of trafficking of women and children for benefit of various kinds 

become more di fficuh to unravel , particularly among the Greater Mekong Sub-region countries ~uch 

as Thailand. Cambodia. Vietnam, Myanmar, China and Laos; which are confronted with increasing 

rate of wrong doing. Such was due to the reasons that trafficking of women and children for benefit 

of various kinds become parts of organi zed criminal undertaking. These organized criminal 

activities have their own networks and employ systematic techniques. 

This thesis carries out the comparative studies of law enforcement methods pertaining to 

problems of trafficking of women and a children in Thailand and Laos by examining national legal 

measures of both countries which this thesis tinds: so inappropriate to the nature of the problems; so 

deficient in law enforcement; and, where public ofticers became offenders themselves. Therefore, 

such problems are no longer of national concern but become regional concern where all countries 

must act together. 

In order to make preventive and eradicating measures in the Greater Mekong Sub-Region, 

particularly among Thailand and Laos more effective, not only that each country in the sub-region 

must reform their legal measures and their enforcements, but it is imperative that each country must 

establish systematic cooperation among each other, for example: cooperation in criminal 

enforcement matters in various forms such as extradition , assistance in criminal matters which will 

successfully solve the problems of trafficking in women and children. Beside those cooperative 

matters, international agreement for the cooperation on prevention and eradication of trafficking of 

women and children for benefits of various kinds should be initiated so that the problems will be 

reduced and finally eradicated from the region. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดเพราะความเมตตากรุณาและความชวยเหลือจาก
ทานอาจารย และผูเกี่ยวของหลายทาน ผูเขียนใครขอขอบพระคุณในความเมตตาและกรุณาของ 
ทานรองศาสตราจารย ดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ท่ีทานไดใหคําสอน วิธีคิดและการวิเคราะหในหลาย
แงมุมในขณะท่ีผูเขียนไดศึกษากับทานในข้ันเรียนและเม่ือทานไดกรุณาสละเวลารับเปนอาจารยท่ี
ปรึกษาของผูเขียน ทานก็ยังไดใหคําแนะนําตางๆ นับแตการเสนอหัวขอวิทยานิพนธ การสอบเคา
โครง การคนควารวบรวมขอมูลกับผูเขียนดวยความความเมตตากรุณและสละเวลาของทานในการ
ตรวจอานวิทยานิพนธอยางละเอียดดวยความเอาใจใส ทําใหผูเขียนซาบซ้ึงในความเมตตากรุณาของ
ทานเปนอยางยิ่งและขอกราบขอบพระคุณทานไว ณ ท่ีนี้ดวย 

นอกจากนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาสที่
รับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ  

ขอกราบขอบพระคุณทานอาจารย  ดร .  อุทัย   อาทิเวช  ท่ีไดกรุณารับเปน
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดกรุณาสละเวลามาสอบพรอมท้ังใหคําแนะนําตางๆ ในการ
แกไขวิทยานิพนธนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน และขอขอบพระคุณเพื่อนๆ นองๆ พี่ๆในคณะนิติศาสตร 
ตลอดท้ังเจาหนาท่ีหองบัณฑิตศึกษา และเจาหนาท่ีหองสมุดทุกๆทานทีไดใหการชวยเหลือ และให
ความสะดวกในการเขาหาขอมูลตางๆ 
        ขอกราบขอบพระคุณโครงการ ACMEC (Aye yawady-Chaophraya-Mekong 
Economic Cooperation) ท่ีสนับสนุนทุนและใหโอกาสมาศึกษา ขอขอบพระคุณเจาพนักงาน
ผูบริหารโครงการท่ีดูแลและติดตามการศึกษาของผูเขียนมาโดยตลอดจนสําเร็จการศึกษาสุดทาย
ผูเขียนขอกราบพระคุณในความรักและความหวงใยของ บิดา มารดาท่ีมีใหกับผูเขียนมาโดยตลอด
และทําใหผูเขียนมีวันท่ีดีๆในชีวิต 
  หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอผิดพลาดหรือบกพรองประการใดผูเขียนขอรับไวแต
เพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปจจุบันเด็กจํานวนไมนอยตองระหกระเหินอพยพครอบครัวไปอาศัยอยูตางถ่ิน ขาดโอกาส
ท่ีจะไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง ครอบครัวและปจจัยแวดลอมทางสังคม และเศรษฐกิจมีอิทธิพล
อยางยิ่งตอการตัดสินใจเขาสูตลาดแรงงานของเด็ก การตัดสินใจนี้เกิดจากความจําใจเต็มใจ  หรือ
ไมไดเกิดจากการตัดสินใจของเด็ก (เชนกรณีเด็กเล็กท่ีเล็กเกินกวาจะตัดสินใจไดดวยตนเอง)  เด็ก
บางคนชวยพอแมโดยทํางานรับจาง บางคนเปนบุตรบุญธรรมคนอ่ืนต้ังแตยังเล็ก เนื่องจาก
ครอบครัวยากจน ซ่ึงความยากจนในปจจุบันจะมีความแตกตางจากความยากจนในอดีต สําหรับการ
ดํารงชีวิตในปจจุบัน ประชาชนจะมีทุนทางธรรมชาติท่ีสนับสนุนดํารงชีวิตอยูอยางจํากัด และ ทุน
ธรรมชาติตางๆ ก็นอยกวาอดีต อันเปนผลเนื่องมาจากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไป (ในอดีตคน
ยากจนอาจจะมีเพียงทุนทรัพย แตยังสามารถดํารงชีวิตไดดวยอาหารท่ีมีอยางอุดมสมบูรณตาม
ธรรมชาติ) บางคร้ังครอบครัวอาจมีหนี้สินพะรุงพะรังชักหนาไมถึงหลัง เด็กบางคนจําตองออก
โรงเรียน และเร่ิมหางานทํา โดยที่เด็กหรือครอบครัวถูกชักชวน แนะนํา หรือลอลวงท้ังโดยคนรูจัก  
(เชน ญาติพี่นอง เพื่อน สมาชิกชุมชน) และคนไมรูจัก (เชน เอเยนตหรือนายหนา) สมัยกอน
เด็กผูหญิงโดยมากจะถูกมองวาทํางานคาบริการทางเพศ ขณะที่เด็กผูชายจะเปนกรรมกรแบกหาม 
แตปจจุบันนี้มีงานหลายประเภทที่ตองการแรงงานเด็ก เนื่องจากคาแรงถูกกวาผูใหญ และตัวเด็กเอง
ก็คิดวาเปนงานท่ีพวกเขาทําได เชน งานบาน งานบริการในรานอาหาร งานภาคเกษตร ประมง งาน
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีแรงงานเด็กจากประเทศเพ่ือนบานจํานวน
ไมนอยท่ีเปนแรงงานขัดหนี้ แรงงานในภาวะสงครามหรือทหารเด็ก เด็กจํานวนไมนอยตองทํางาน
หนักเยี่ยงทาส ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกจํากัด ถูกกักขังควบคุมตัว หรือแมกระท้ังขาดการติดตอกับ
ครอบครัว เด็กบางรายตองพิการทั้งรางกาย และจิตใจ บางรายถูกทารุณชํ้าซาก  ถูกโกงคาแรง  และ
อีกหลายคนหลุดเขาสูวงจรการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และในท่ีสุดไดกลายเปนเหยื่อ
ของนักคามนุษยโดยไมสามารถหลีกเล่ียงได ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนมานาน ในอดีต
รูปแบบของการคามนุษยท่ีรูจักกันท่ัวไป คือ การคาประเวณี หรือชาวบานเรียกกันวา “การคาเนื้อ
สด”  ปจจุบันการคามนุษยมีการวิวัฒนาการกาวไกล และกาวทันเทคโนโลยี รูปแบบและวิธีการ
ดําเนินการจึงมีความหลากหลาย และซับชอน กลายเปนศาสตรท่ีผสมผสานกลวิธีแบบดั้งเดิมคือ 
ผนวกการเขาไปพูดคุยโนมนาวจิตใจของเหยื่อเขากับการใชเคร่ืองไมเคร่ืองมือ ส่ิงหลอกลอ การ
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ประสานงานและเครือขายท่ีทันสมัยอยางลงตัว ดังนั้นกิจกรรมการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก จึงเติบโตอยางรวดเร็ว เกิดการประสานเชื่อมโยงเปนเครือขายตั้งแตระดับทองถ่ิน 
ระดับชาติ จนกระท้ังระดับระหวางประเทศ นักคามนุษยหรือสมาชิกเครือขายการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กจํานวนมาก เปนผูท่ีอาศัยปะปนอยูกับประชาชนท่ัวไปในสังคม    
พวกเขาอาจดํารงชีวิตอยูรวมกับชุมชนอยางกลมกลืนกับผูท่ีทํางานตอตานปราบปรามการคามนุษย 
และ ผูท่ีถูกเคราะหราย หรือ ผูท่ีตกเปนเหยื่อ (ผูเสียหาย) จนเราแยกไมออก และชุมชนเองก็เกิด
ความสับสนในขาวสาร นักคามนุษยบางคนไมไดอยูในกระบวนการอยางเปนลํ่าเปนสัน บางคนเขา
สูกระบวนการโดยบังเอิญ ขณะท่ีบางคนไมใชนักคาแตก็อาจจะถูกมองวาเปนผูนําพาหรือสมคบกับ
นักคามนุษย เนื่องจากความแนบเนียนของปญหาท่ีแฝงเรนอยูในชุมชน 

ปญหาการคาหญิงและเด็ก เปนปญหาท่ีเกี่ยวเนื่องกับหลายๆ สถานการณ ถึงแมวาการคา
หญิงและเด็กจะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนในทางเพศ ไมวาจะเปนปญหาโสเภณีเด็ก ปญหาส่ือลามกเด็ก 
มักจะเปนปญหาท่ีพบมาก   แตก็พบวามีหลายสถานการณท่ีกําลังอยูในสภาวะอันตรายและเช่ือมโยง
กับปญหาการคาหญิงและเด็ก โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับแรงงาน อาทิเชน งานรับใชภายในบาน 
ขอทาน แรงงานท่ีถูกบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส หรือกรณีเปนหนี้ จึงตองถูกบังคับใหทํางานเพื่อใช
หนี้ นอกจากนี้ยังมีการคาหญิงและเด็กเพื่อหลอกใหแตงงาน หรือเปนบุตรบุญธรรม รวมท้ังปญหา
ยาเสพติด และอาชญากรรมอีกหลายประเภท จึงอาจกลาวไดวาปญหาการคาหญิงและเด็กสงผลให
เกิดปญหาสังคมที่เปนภัยรายแรงหลายประการตามมา หลายกรณีพบวาเกี่ยวของกับการลักพาตัว
และการใชความรุนแรงในรูปแบบตางๆ  

ปจจุบันวิทยาการและเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอยางมาก จึงสงผลใหลักษณะของ
อาชญากรรมมีความสลับซับซอนเง่ือนกระท่ังยากท่ีจะพิสูจนความผิดได เชน อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร หรือ การคายาเสพติด เปนตน หรือบางกรณีกฎหมายท่ีมีใช
อยูในปจจุบันก็ไมสามารถท่ีจะเอาผิดกับผูกระทําความผิดดังกลาวได  เพราะสถานการณ
เปล่ียนแปลงไป แตขอบังคับทางกฎหมายกลับไมมีการเปล่ียนแปลงตามและน่ีนับเปนปญหาท่ีผูราง
กฎหมายจะตองรวมกันแกไข ซ่ึงในสวนนี้ถือวาเปนปญหาชองวางของกฎหมายในแงของตัวฐาน
ความผิดท่ีอาจจะไมมีกฎหมายบัญญัติเอาไว นอกจากนี้ วิทยาการและเทคโนโลยีรวมถึงการส่ือสาร 
และคมนาคมท่ีสะดวกสบายในปจจุบัน ยังสงผลใหการกระทําความผิดตางๆ สามารถท่ีจะกระทํา
ขามพรมแดนระหวางรัฐสองรัฐหรือมากกวานั้น อันยังผลใหกระทบตอความสงบสุขของ
ประชาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีอาชญากรรมรายแรงที่มีการกระทํากอใหเกิดความเสียหายตอ
รัฐหนึ่งหรือหลายรัฐ โดยหลักแลวผูเสียหายดังกลาวยอมมีอํานาจท่ีจะนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษได หากวาบุคคลผูกระทําความผิดดังกลาวปรากฏตัวในรัฐนั้นๆ แตหากบุคคลดังกลาวนี้ ได
หลบหนีไปอยูอาศัยหรือไปหลบซอนไปยังอีกรัฐหนึ่ง รัฐผูเสียหายนั้นยอมไมมีทางท่ีจะดําเนินคดี
ความอาญากับบุคคลดังกลาวไดเพราะการท่ีรัฐผูเสียหายจะเขาไปติดตามจับกุมผูกระทําความผิดใน
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รัฐอ่ืน เพื่อนํามาดําเนินคดีในรัฐตนเองก็ยอมจะเปนการลาวงละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐอ่ืน นั้น 
และในขณะเดียวกัน ตามหลักท่ัวไปของการดําเนินคดีความอาญาแลว การไดตัวผูกระทําความผิด
มาดําเนินคดีนั้นเปนเง่ือนไขสําคัญของการฟองรองคดีความอาญา ศาลยอมไมอาจพิพากษาลงโทษ
คดีความอาญาตอบุคคลซ่ึงไมปรากฏตัวตอศาลหรือพิพากษาคดีไปฝายเดียว ดั่งเชนคดีแพงได 
ปญหาชองวางกฎหมายในแงการบังคับใชกฎหมายท่ีจะนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดมาลงโทษยอม
เกิดข้ึนได ดังนั้นเพื่อมิใหผูกระทําความผิดสามารถลอยนวลพนจากการการบังคับใชกฎหมาย 
เพราะไดหลบหนีพนจากเขตแดนของรัฐท่ีเกิดกระทําความผิดข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยความ
รวมมือระหวางประเทศทางอาญาเขาชวยเหลือ โดยรัฐผูเสียหายนั้นจะทําการรองขอไปยังรัฐท่ี
ปรากฏตัวผูกระทําความผิดนั้นไดอาศัยหรือหลบซอนอยู ใหดําเนินการสงตัวบุคคลดังกลาวมาเพ่ือ
ดําเนินคดีอาญา และลงโทษตามกฎหมายของรัฐผูเสียหาย ซ่ึงความรวมมือระหวางประเทศทาง
อาญานี้เรียกวา “การสงผูรายขามแดน” ซ่ึงการสงผูรายขามแดนดังกลาวเปนรูปแบบของความ
รวมมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ และความรวมมือในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ ไมเพียงแตจะมุงประสงคเพื่อใหสามารถนําตัวผูกระทําความผิด
มาลงโทษเทานั้น หากยังเปนการยับยั้งมิใหอาชญากรรมท่ีมีลักษณะระหวางประเทศเกิดข้ึนได 
เนื่องจากจะทําใหเปนท่ีเช่ือไดวาไมมีรัฐใดท่ีจะเปนท่ีอยูอาศัยหรือหลบซอนของอาชญากรเพ่ือหลบ
เล่ียงการดําเนินคดี และการลงโทษไดอีกความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศ โดยเฉพาะในสวน
ของการสงผูรายขามแดนจึงเปนส่ิงจําเปน และไมอาจหลีกเล่ียงได เพื่อดํารงไวซ่ึงความสงบสุข และ
ความยุติธรรมในหมูประชาคมระหวางประเทศ1 

การคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็กก็เปนอาชญากรรมขามชาติท่ีมีการจัดต้ัง 
(Transnational organized Crime) ซ่ึงมีเครือขายโยงใยท่ัวทุกภูมิภาคของโลก และแทรกซึมอยูใน
ชุมชนทุกระดับ ซ่ึงกระทบตอความม่ันคงทางสังคม เศรษฐกิจในหลายประเทศอันเนื่องมาจากมูลคา
ของเงินนอกระบบจํานวนมหาศาลท่ีมิไดมีการนําเขามาหมุนเวียนเพื่อพัฒนาประเทศแตอยางใด   
องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ประเมินรายไดของอาชญากรรมการคามนุษยจากการบังคับ
ใชแรงงานเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปชิฟกประมาณ 9.5 ลานคน  โดยคาดวามีมูลคาถึงปละ 9.7 
พันลานเหรียญสหรัฐ และประเมินวาการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศเปนรูปแบบท่ีมี
จํานวนมาก (องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO ), 2548 : 12 ) โดย ILO ไดสํารวจธุรกิจการ
ใหบริการทางเพศในป พ.ศ. 2540 พบวามีมูลคาประมาณ 2 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐ และเฉพาะ
โสเภณีไทยท่ีสงเงินกลับชนบทในแตละปมีมูลคาประมาณ 300 ลานเหรียญสหรัฐ (ไทยรัฐฉบับวัน
พุธ เดือนกันยายน พ.ศ. 2541)  และยังมีธุรกิจทางเพศอีกมากท่ีดําเนินไปอยางแอบแฝง ประเมินได
ยากกวามีผูท่ีถูกบังคับใชแรงงานหรือคาประเวณีมากนอยเพียงใด  ประชาคมโลกจึงมีความเห็นรวมกัน

                                                  
      1 ประสพสุข บุญเดช, “การสงผูรายขามแดน” บทบัณฑิตย  (ธันวาคม 2535), หนา 117. 
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วาการคามนุษยเพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศเปนรูปการหนึ่งของอาชญากรรมตอมนุษยชาติ เปน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางรุนแรง ดังนั้นนานาประเทศจะตอง
รวมมือกันแกไขปญหาอยางจริงจัง ดังเชนการท่ีองคการสหประชาชาติไดมีพิธีสารปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress 
and Punish Trafficking in Person, Especially Women and Children, 2003) ท่ีเปนสวนประกอบ
หนึ่งของอนุสัญญาปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ (UN Convention against Transnational 
Crime, 2003)2 หรือท่ีรูจักในนาม อนุสัญญาพาเลอรโม ซ่ึงประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญา 
เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2543 และไดลงนามในพิธีสารดังกลาว เม่ือวันท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ. 2544 
ท้ังนี้ประเทศท่ีรวมลงนามมีพันธะผูกพันตอหลักการท่ีจะตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการ 
หรือเปนภาระหนาท่ีของรัฐบาลตางๆ ท่ีควรกลับมาพิจารณาแกไขขอกฎหมายภายในประเทศที่ขัด
ตออนุสัญญา และพิธีสารดังกลาวดวย 

1.1.1.การคามนุษยในรูปแบบของการคาทาสยุคใหม 
ก. ลักษณะของการคาทาสยุคเกา มีรากฐานมาจากความแตกตางทางชนช้ัน (Class) และทาง

ชาติพันธุ (Race) เปนส่ิงสําคัญ สวนมากเปนการบังคับ ลักพาตัวไปเปนทาส นักคาทาสจะไดกําไร
จากการคาทาสในสัดสวนทีไมสูงนัก อันเนื่องมาจากมีตนทุนสูงเพราะโดยมากตองอาศัยเรือเดิน
สมุทรขนาดใหญในการเดินทางขามทวีป (ระหวางทวีปยุโรปและทวีปอเมริกากับทวีปแอฟริกา) 
และอาศัยระยะเวลาในการเดินทางยาวนานนับเดือน และจํานวนท่ีไดมาจากการบังคับ ลักพาในแต
ละคร้ังไดจํานวนไมมากทําใหมีความขาดแคลนผูท่ีจะมาเปนทาสในประเทศปลายทาง สงผลให
ราคาซ้ือขายทาสมีมูลคาสูง สวนนายทาสผูรับซ้ือทาสมีความตองการยืนยันกรรมสิทธในตัวทาสดวย
การครอบครองเปนเจาของตามกฎหมาย และเปนความสัมพันธในระยะยาว นายทาสจะตองดูแลทาส
ในสังกัด อยางนอยตองมีท่ีพักอาศัย และมีอาหารใหเพียงพอตอการประทังชีวิต  

ข. ลักษณะของการคาทาสยุคใหม (การคามนุษย) ไมไดมีพื้นฐานมาจากเร่ืองความแตกตาง
ทางชนช้ัน หรือทางชาติพันธุเทานั้น อาจไมใชการบังคับลักพาตัว แตเปนการใชผลประโยชน เงิน
ทอง มาหลอกลอ จูงใจ นักคาทาสจะไดกําไรจากการซ้ือขายมูลคาสูง ราคาในการซ้ือขายตํ่า และ
สามารถเก็บกําไรไดมากหลังจากการทํางานของทาส (โดยเฉพาะการคาทาสหรือการคามนุษยเพ่ือ
ประโยชนทางเพศ) ผูท่ีไดรับประโยชนจากการคาทาสมีจํานวนมากไมใชเร่ืองระหวางนักคาทาส 
และนายทาสผูรับซ้ือตอเทานั้นผูรวมรับประโยชนในแตละครั้งมีองคประกอบเก่ียวของมากมาย 

                                                  
2 จรียวรรณ พุทธานุรักษ ชายไทย รักษาชาติ และณรัตน สมสวัสด์ิ,  “การคามนุษย”พินิจในแนวสตรี

นิยม ในพ้ืนที่ของอินเตอรเน็ต กระบวนการทางกฎหมาย และ หนวยงานภาครัฐ (วนิดาเพรส: มูลนิธิผูหญิง 
กฎหมาย และการพัฒนาชนบท, 2550), หนา 116. 
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อาทิ นายหนา (เอเยนต) ผูจัดหา ผูนําพา ผูอํานวยความสะดวกในข้ันตอนตางๆ ผูซ้ือ ผูคลุม เปนตน 
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนความสัมพันธระยะส้ัน และเปนการหลีกเล่ียงท่ีจะเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองทาง
กฎหมายในทุกข้ันตอน อีกท้ังยังมีจํานวนผูท่ีจะมาเปนทาสมากมาย  กลุมเส่ียงเปนผูคนจากทุกเช้ือ
ชาติ ชาติพันธุ ผูเปนนายทาสไมจําเปนตองใหความดูแลทาส เปนเพียงผูบังคับใชประโยชนใน
รูปแบบตางๆ โดยท่ีผูเปนทาสเปนฝายท่ีตองดูแลรับผิดชอบในเร่ืองท่ีพักอาศัย การหาอาหารกินเอง 
หรือตองแสวงหาปจจัยในการดํารงชีวิตเองการคาทาสยุคใหมหรือการคามนุษย (Trafficking in 
Persons) เปนการสงผานการกดข่ีของผูมีอํานาจเหนือกวาในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลอ่ืนท่ี
มีพัฒนาการตามยุคสมัยของสังคมท่ีเปล่ียนไป การคามนุษยจึงมีรูปแบบที่หลากหลาย และมีวิธีการ
หาคนไปเปนทาสมากข้ึนซ่ึงวิธีหรือชองทางท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การหาประโยชนจากผูคนท่ี
ตองการอพยพ โยกยายถ่ินฐาน โดยการหลอกลวง บังคับ ขูเข็ญ กดดัน ผูท่ีตกเปนเหยื่อในหลายรูปแบบ 
เชน การบังคับใชแรงงานเยี่ยงทาส การแสวงหาประโยชนทางเพศ3 

ดังท่ีทราบกันวา เด็กเปนกลุมประชากรท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด เด็กจึงเปนทรัพยากรที่มีคายิ่ง
ของสังคมมนุษยและเปนกําลังท่ีสําคัญของชาติในอนาคตเพราะเด็กยอมจะเปนผูสืบทอด
ศิลปวัฒนธรรมความรูและคุณคาตางๆ ของสังคม ตลอดจนชวยธํารงไวซ่ึงความคงอยูและความ
สถาพรของสังคมนั้นตอไป นอกจากนี้ในแงของความรูสึกทางจิตใจ  เด็กเปนศูนยรวมแหงความรัก
ความอบอุนและความมุงหวังของครอบครัว แตจะเห็นไดวาเด็กเปนผูท่ีออนแอและออนวัย ยอมขาด
การเรียนรูและประสบการณไมสามารถชวยเหลือตนเองไดอยางเต็มท่ีดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 
สังคมทุกสังคมจึงพยายามที่จะใหความคุมครองและปกปกษรักษาเด็กและเยาวชนของตนอยางดี
ท่ีสุด ตามสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองศาสนา วัฒนธรรมและคุณคาตางๆในสังคมน้ัน 
ดังนั้นรัฐจึงมีหนาท่ีอันสําคัญท่ีจะยื่นมือเขามาเปนหลักประกันในการใหความคุมครอง เพื่อปองกัน
มิใหเด็กถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูใหญในสังคมเพราะเด็กก็มีฐานะเปนบุคคลในสังคมเชนเดียวกัน 

มนุษยทุกคนไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมาย ในฐานะเปนบุคคลของสังคม 
ขณะเดียวกันปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิความเปนมนุษยชน (Universal Declaration of Human 
Rights) ซ่ึงมีหลักการใหความคุมครองรับรองสิทธิความเปนมนุษย และ เนนถึงหลักไมเลือกปฏิบัติ
ไดประกาศวา มนุษยทุกคนเกิดมามี อิสรเสรี และเทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิ  ทุกคนมีสิทธิ
เสรีภาพตามท่ีไดกําหนดในปฏิญญาฯ  โดยไมคํานึงถึงความแตกตางใดๆ ท้ังส้ิน รวมถึงความ
แตกตางในเร่ือง เช้ือชาติ เพศ วัย สีผิวภาษา ศาสนาและ วัฒนธรรมประเพณีใดๆ* อยางไรก็ตาม 
แมวาประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิของเด็ก เชน ประมวล
กฎหมายอาญาวาดวยความผิดฐานพรากเด็กและพรากผูเยาว  พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2471  พระราชบัญญัติปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2503  หรือ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ

                                                  
3 เรื่องเดียวกัน, หนา 119-120. 
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ท่ี 294 (พ.ศ. 2515 ) ซ่ึงเปนส่ิงท่ีแสดงใหเห็นวาสังคมใหความสําคัญตอเด็กและเยาวชน แตในความ
เปนจริงท่ีปรากฏในอดีตจนถึงปจจุบันปญหาการละเมิดสิทธิของเด็กก็ยังปรากฏแพรหลายใน
รูปแบบ เชน การใชและกดข่ีขูดรีดแรงงานเด็ก การขมขืนเด็ก การชื้อขายเด็ก การลอลวงหรือการ
ขมขูเด็กเพื่อการคาประเวณี การทารุณกรรมเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งการลักพาตัวเด็กไปขายยัง
ตางประเทศ4  นอกจากนี้ องคกรอาชญากรรมดานหญิงและเด็กไดมีการพัฒนาลักษณะการจัดต้ัง
องคกรโดยแบงหนาท่ีในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน หัวหนาองคกรจะเปนผูวางแผนการตางๆ เอง 
หรือมีการนําเทคโนโลยีเขามาอํานวยความสะดวก  มีการใชเคร่ืองมือส่ือสาร อุปกรณ ยานพาหนะท่ี
ทันสมัยตลอดจนใหความชวยเหลือในดานคาใชจายตางๆ ในการเดินทาง การสงเหยื่อออกไปนอก
ประเทศ  การหลบหนีและการตอสูคดี   อีกท้ังการปราบปรามท่ีผานมาก็ไมสามารถทําลายเครือขาย
ขององคกรดังกลาวได เปนเพียงการจับกุมไดเฉพาะผูลงมือกระทําความผิด ตามคําส่ังของหัวหนา
หรือผูท่ีอยูเบ้ืองหลังการกระทําผิดเทานั้น  

ในขณะท่ีปญหาการคาหญิงและเด็ก กลายเปนปญหาท่ีทวีความรุนแรงในสังคมระหวาง
ประเทศแตยังมีความสับสนเกี่ยวกับคําจํากัดความท่ีถูกตองของการคาหญิงและเด็ก โดยจะเห็นไดวา 
บางกรณีการคาหญิงและเด็ก ตองมีการเคล่ือนยายขามเขตแดนเปนองคประกอบ และในขณะท่ีการ
ใหคําจํากัดความในอีกกรณีหนึ่ง  พิจารณาจากการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  เปน
องคประกอบที่จําเปน สําหรับการคาหญิงและเด็ก โดยท่ีบางคําจํากัดความไมไดคํานึงถึงการขาม
แดนหรือการเขาเมืองวาจะเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือผิดกฎหมาย ยิ่งไปกวานั้นคํานิยาม
บางกรณีก็ไมแยกความแตกตางระหวางการคาหญิงและเด็ก กับการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรได
ในทางเพศ5  

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประเทศเดียวในเอเชียตะวันออก
เฉียงใตท่ียากจนและดอยพัฒนาท่ีสุดประเทศหนึ่ง(Least Developed Country – L D C ) ท่ีอยูใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท่ีไมมีทางออกทางทะเล (Land locked Country ) โดยมีอาณาเขต
ลอมรอบที่ติดตอกับ จีน เมียนมาร เวียดนาม กัมพูชา ไทย ซ่ึงจากลักษณะภูมิศาสตรดังกลาวถือได
วาเปนขอดอยประการหนึ่งท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ เพราะประเทศที่มีทางออกสูทะเลนั้นจะมี 
                                                  

*ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน, ขอ 6 ทุกๆคนมีสิทธิที่จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลใน
กฎหมายไมวา ณ ที่ใด และขอ7 ทุกๆคนตางเสนอกันในกฎหมาย และชอบที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย
เทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ 

4 จรัญ โฆษณานันท, องคการพัฒนาเอกชน: บทบาทและผลกระทบทางกฎหมายในการรณรงคดานสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ในสูสิทธิหรือหนาที่ในประเทศไทยปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: 2535), หนา 212. 

5  วันวิสาข  สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กเพ่ือบริการทางเพศ กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมนํ้าโขง
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2542) ,หนา 1. 
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ความไดเปรียบในการติดตอคาขายกับประเทศอ่ืนไดสะดวกกวา แตอยางไรก็ตามลาวก็ไดอาศัย
ขอดอยดังกลาวมาเปนโอกาสของลาวในการพัฒนาประเทศ โดยลาวมีเปาหมายท่ีจะเปนศูนยกลาง
การเช่ือมโยงทางคมนาคมทางบกของอาเซียนในอนาคต และเปนศูนยกลางทางการคาของภูมิภาค 
ซ่ึงรัฐบาลลาวไดมี การใหความรวมมืออยางกวางขวางกับบรรดาประเทศภายในภูมิภาคเดียวกัน
และรวมถึงบรรดาสากลและพิจารณาเห็นวามีความเปนไปไดสูงเนื่องจากประเทศเพ่ือนบานของ
ลาว และกลุมประเทศอาเซียนลวนมีนโยบายสอดคลองกัน คือแผนการสรางความรวมมือและพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกันระหวางกลุมประเทศอาเซียน อินโดจีน และจีนตอนใต รัฐบาลญ่ีปุน และกลุม
ประเทศยุโรปตะวันตกใหการสนับสนุนความรวมมือกับประเทศกลุมลุมแมน้ําโขง ดังนั้นรัฐบาล
ลาวจึงมองเห็นประโยชนจากโครงการรวมมือและไดเปล่ียนวิกฤตใหเปนโอกาสในการตักตวง
ผลประโยชน โดยการสนับสนุนใหลาวเปนศูนยกลางการคาและการคมนาคมของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตนี้6 ประเทศลาวมีประชากร 5.500.000 คน มีพื้นท่ี 236.800 km2 ท่ีรวมเอา 49 ชน
เผา ในนั้น 85 % เปนชาวเกษตรกรรม ดํารงชีพแบบกระจัดกระจายอยูตามชนบทและเขตหางไกล 
และดํารงชีพที่ติดพันธกับธรรมชาติ อาชีพหลักคือ ทําเกษตรกรรม ทําไร ทํานา ทําสวน มีจารีต
ประเพณีอันเกาแกและดีงาม มีระดับการศึกษาขอนขางต่ํา มีอัตราการสมรสกอนวัยอันควรท่ีสูง 
ดานเศรษฐกิจ ระบบสถาบันและทรัพยากรมนุษย ประกอบกับความเสียเปรียบดานภูมิศาสตร (ไมมี
ทางออกสูทะเล) ลาวตองเผชิญกับขอจํากัดและความทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ 
และทําใหประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพท่ีพอเพียง ระบบเศรษฐกิจยังไดรับผลกระทบโดยงาย
จากปญหารุนแรงภายนอกเชนปญหาเศรษฐกิจหรือจากภัยพิบัติทางธรรมชาติอีกดวย ดังนั้น
ประชาชนจึงตองการมีรายไดเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตบวกกับคานิยมของสังคมจึงมีกระบวนการ
หล่ังไหลไปขายแรงงานท่ีตางประเทศ ท่ีประเทศเพื่อนบาน  โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีคาแรงงาน
สูงกวา ปจจุบัน มีแรงงานท่ีลักลอบไปขายแรงงานแบบถูกและผิดกฎหมายนับวันนับขยายตัวข้ึน  มี
แรงงานท่ีผิดกฎหมายไปขายแรงงานมากกวา 60.000 คน7  สวนมากเปนหญิงและเด็ก เม่ือ
เปรียบเทียบตัวเลขสถิติของแรงงานท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย – ลาว จะเห็นไดวาใกลเคียงกัน
มาก ผูขายแรงงานลาวท่ีผิดกฎหมายเขาไปขายแรงงานในประเทศไทย ประมาณ 100.000 คน8   
ในขณะองคกรเอกชน (NGO) ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับแรงงานผิดกฎหมายตางชาติ 

                                                  
6 สรชัย ศิริไกร, การพัฒนาเศรษฐกิจและการเมืองลาว, หนา  294 
7 ทนา พิมมสอน เพ็ชรสมพร สุวันวิชัย และภูเวียง ธรรมมวง, ส ป ป ลาวในการตานและปราบปราม

การคามนุษย (วิทยานิพนธปริญญาบัณฑิตนิติศาสตร คณะนิติศาสตรมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว, 2006),  หนา 15. 
8 คริส เบยเรอร, สงครามในเลือด (war in the Blood ) (กรุงเทพฯ: โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค 

(อบศ5) ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร, 2545), หนา 229. 
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 (กระทรวงมหาดไทยประมาณการ) สําหรับพวกคาบริการทางเพศ มีจํานวนเพียงเล็กนอยประมาณ 
5 – 10% แรงงานผิดกฎหมายสวนมากทํางานกอสราง สรางถนน เกษตรกรรม การประมง โรงเล่ือย 
ทํางานแมบานและเด็กเสิรฟอาหาร 

ปจจุบันโลกไดมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็ว มีการขยายตัวทางดาน
เศรษฐกิจนับวันนับสูงและมีการแกงแยงกันทางดานการตลาด นักธุรกิจเขามาลงทุนอยางมากมาย
ในประเทศท่ีมีคาแรงงานต่ํา โดยเฉพาะประเทศดอยพัฒนา หรือ ประเทศกําลังพัฒนา ฉะนั้นจึงเกิด
มีความตองการแรงงานที่มีราคาถูกเพื่อจะทําใหตนทุนในการผลิตตํ่าและสามารถผลิตสินคาหรือ
บริการเพื่อแขงขันกับบริษัทอ่ืนได  ปญหานี้เองการจางแรงงาน วัยรุนและเด็กเขามาทํางานเพ่ือเปน
การลดตนทุนในการผลิตจึงตองจางแรงงานที่ผิดกฎหมายโดยเฉพาะแรงงานหญิงและเด็ก นับวา
เปนปญหาท่ีสําคัญยิ่งของประเทศและรัฐบาลลาวก็ไดตระหนักดีเกี่ยวกับปญหาการคามนุษยและมี
ความหวงใยตอผลกระทบท่ีมีตอหญิงและเด็กซ่ึงเปนอนาคตของชาติ จึงคนหาแหลงทุนตางๆเพ่ือ
แกไขปญหาดังกลาว 

ปจจุบันประเทศลาวเปนประเทศตนทางและประเทศทางผานของการคามนุษยและมี
สัญญาณวากําลังจะกลายเปนประเทศปลายทางของการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก   
เด็กหญิงลาวถูกลอลวงไปประเทศไทยโดยการชักชวนจากเพื่อนท่ีเคยไปขายแรงงานกอนแลวเพื่อ
ไปขายแรงงานเปนแมบานหรือเขาเปนกรรมกรในโรงงานตัดเย็บหรือรานอาหาร เกษตรกรรมและ
อ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคทุกรูปแบบ อาทิ ใชงานใหบริการในครัวเรือน บังคับใชแรงงาน คาประเวณี 
ผูชายและเด็ก สวนมากทํางานกอสราง สรางถนน เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การประมง และถูกกด
ข่ีขูดรีดแรงงานจากนายจางอยางไรมนุษยธรรม9 

ประเทศลาวเปนประเทศทางผาน สําหรับชาวจีนและชาวเวียดนามที่เดินทางไปประเทศ
ไทย  ปจจุบันมีการขยายตัว การคาหญิงและเด็กจีนโดยเขามาทางภาคเหนือของประเทศเพ่ือบริการ
ทางเพศแกนักธุรกิจจีนท่ีมาทําธุรกิจในประเทศลาวมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยูเขตดังกลาวและการคาเด็ก
เวียดนามที่เขามานครเวียงจันทนเพื่อขายของตามถนน ตามตลาดและสถานท่ีตางๆ 
           ความหมายของคําวา  ประเทศตนทาง  ประเทศทางผาน  และประเทศ ปลายทาง 

ประเทศตนทาง หมายถึง  ประเทศท่ีเปนแหลงท่ีมาของผูท่ีตกเปนเหยื่อของ 
ขบวนการคามนุษย 

ประเทศทางผาน หมายถึง ประเทศท่ีเหยื่อของขบวนการคามนุษยผานประเทศ 
ประเทศปลายทาง  หมายถึง ประเทศท่ีเปนผูรับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา 

มนุษยเอาไวเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากตัวเหยื่อ 
                                                  

9 ทนา พิมพสร เพชรสมพร สุวันวิชัย  และภูเวียง ธรรมวง,  สปป. ลาว ในการตานและปราบปราม
การคามนุษย, หนา 2.  
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ประเทศที่เปนท้ังประเทศตนทางและประเทศปลายทาง หมายถึง ประเทศท่ี 

เปนท้ังแหลงท่ีมาของผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย และในขณะเดียวกันก็เปนประเทศท่ีเปน
ผูรับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเอาไวดวย 

การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กนับวาเปนปญหาใหญท่ีรัฐบาลลาว
จะตองเรงแกไข  ปจจุบันยังไมเคยมีรายงานวามีการจับกุมผูคามนุษยรายใหญได  ในทางตรงกัน
ขาม เหยื่อจากการคามนุษยมักจะตกเปนผูตองหาในความผิดตาง ๆ เสียเอง  เชน ฐานเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมายและถูกจับกุมตามกฎหมายคนเขาเมืองจะไมมีสิทธิท่ีจะไดรับการใหคําปรึกษาทาง
กฎหมาย หรือไดรับการดูแลทางการแพทยเปนพิเศษแตอยางไร แมวาปจจุบันจะมีบันทึกขอตกลง
เร่ืองแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็ก
ท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ประกอบกับปญหาการคามนุษยไดลุกลามกลายเปนปญหาสากลที่
ทุกๆประเทศตองไดรวมมือกันแกไขในระดับภูมิภาค ท้ังนานาชาติยังไดตระหนักถึงภยันตรายของ
ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ กอใหเกิดเจตจํานงรวมกันท่ีจะหามาตรการรวมกันในการ
ปองกันปราบปรามและแกไขปญหาเหลานี้อยางจริงจัง 

การดําเนินงานตอตานการคามนุษย จึงถือเปนภารกิจสําคัญท่ีทุกภาคสวนจะตอง
รวมมือกัน ท้ังนี้ความรวมมือในระดับประเทศ นับเปนเคร่ืองมือและกลไกที่จําเปนอยางยิ่งในการ
แกไขปญหา ไมวาจะเพ่ือปราบปรามผูกระทําผิดหรือเพื่อใหความคุมครองแกผูเสียหายจากการคา
มนุษย  จึงมีแนวความคิดริเร่ิมในการจัดการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับรัฐของหก
ประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเพื่อรวมมือกันแกไขปญหา การคามนุษยจึงเกิดข้ึนโดยมี
โครงการรวมมือจากสหประชาชาติ วาดวยการตอตานการคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
(UNIAP) ทําหนาท่ีเปนฝายประสานงานและเลขานุการซ่ึงนําไปสูการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโส
และระดับรัฐมนตรีคร้ังท่ี 1  ระหวางวันท่ี 28 – 30 กรกฎาคม 2547 ณ กรุงเทพฯ โดยมีตัวแทนจาก
รัฐบาลหกประเทศ คือ ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และราชอาณาจักรไทยเขารวมประชุม 
โดยตัวแทนจากท้ังหกประเทศตางก็เห็นดวยเนื้อหาหลักเกณฑวิธีการและความรวมมือ 32 ประการ 
ในบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในอานุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงวาดวยการ
ตอตานการคามนุษย (COMMIT MOU)  คร้ังท่ี  2  ท่ีจัดข้ึนในระหวางวันท่ี 27 – 29 ตุลาคม 2547 ณ 
กรุงยางกุง ประเทศพมา โดยตัวแทนจากท้ังหกประเทศไดหารือและลงนามในบันทึกความเขาใจวา
ดวยความรวมมือระหวางประเทศ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงวาดวยการตอตานการคามนุษย 
(COMMIT MOU) ซ่ึงเปนการกําหนดกรอบการทํางานรวมกัน ตั้งแตนโยบายและความรวมมือ 
กรอบทางกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและกระบวนยุติธรรม การคุมครองผูเสียหาย การฟนฟู
และการสงกลับคืนสูสังคม มาตรการปองกัน ตลอดจนกลไกสําหรับการดําเนินการติดตาม และ
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ประเมินผลตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้ นอกจากน้ีไดมีการางแผนปฏิบัติการระดับอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (sub – regional plan of Action ) ซ่ึงเปนแผนระยะเวลาสามป10 

การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและระดับรัฐมนตรี คร้ังท่ี 3 ไดจัดข้ึนในชวงปลาย
เดือนมีนาคม 2548 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม โดยมีรัฐบาลเวียดนามเปนเจาภาพ จุดประสงค
หลักของการจัดประชุมในครั้งนี้คือ การนํารางปฏิบัติการดังกลาวนํามาพัฒนาใหเกิดการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมตอไป แมวาการลงนามในบทบันทึกขอตกลงรวมกันจะเปนเพียงกาวแรกของ
กิจกรรมเชิงนโยบาย แตก็แสดงถึงความมุงม่ันและความจริงใจในการรวมกันแกไขปญหาการคา
มนุษยของประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ตอจากนี้ไปหากทุกฝาย ทุกหนวยงานรวมกันผลักดัน
ใหเกิดการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการท่ีวางไว  ความเขาใจถึงรากและแกนแทของปญหา การ
ปฏิบัติหนาท่ี ท่ีละเอียดออนในทุกข้ันตอนการทํางาน ตลอดจนเครือขายแหงความรวมมือท่ีเขมแข็ง 
ในการยุติปญหาการคามนุษยยอมสงผลใหเห็นอยางเปนรูปธรรม 

การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสคร้ังท่ี 6 (SOM 6) ไดจัดข้ึน ณ นครหลวงเวียงจันทนโดย
จัดข้ึนในระหวางวันท่ี 5 – 6 พฤศจิกายน 2551  เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานแผนการรวมท่ีไดลง
นามกันในระยะผานมา และปรึกษาหารือการแกไขปญหาการคามนุษยในปจจุบันใหสอดคลองกับ
นโยบายการตอตานการคามนุษย 

ส ป ป ลาว ยังไมมีกฎหมายการตานการคามนุษยเฉพาะมีเพียงบางมาตรการท่ีได
กําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองหญิงซ่ึงไดกําหนด
ในตอนทายของมาตรา 24 วาการคาหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา กฎหมายเกี่ยวกับการ
ตอตานการคามนุษยเปนปญหาหนึ่งในกฎหมายท้ังหมดท่ีจะตองไดรับการแกไขเพ่ิมเติม หาก
ประเทศลาวสามารถแกไขกฎหมายภายในวาดวยการคามนุษยใหสอดคลองกับพันธกรณีตาม
อนุสัญญาฉบับนี้ได  นอกจากจะทําใหประเทศลาวมีระบบกฎหมายในการตอตานและปราบปราม
การคามนุษย ใหมีประสิทธิภาพและเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีเพียงพอสําหรับเจาหนาท่ีในการ
ตอตานกับปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว ยังทําใหประเทศลาวมีกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย
ท่ีใกลเคียงกับประเทศภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ท่ัวโลก และสามารถขจัดปญหาตางๆ ในเร่ืองความรวมมือ
ระหวางประเทศได  นอกจากนั้นตองมีการฝกอบรมเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของใหมีความรูเทาทัน บรรดา
อาชญากร รวมท้ังบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังจึงจะสามารถแกไขปญหาอยางแทจริง 

ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนท่ีจะตองหาแนวทางตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินการ
ปราบปรามองคการอาชญากรรมคาหญิงและเด็กมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้
ผู เขียนมีความประสงคท่ีจะศึกษาปญหาการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับการคามนุษยโดยจะ
เปรียบเทียบการคาหญิงและเด็กของประเทศไทยและประเทศลาว ตลอดจนวิเคราะหถึงบทบัญญัติ

                                                  
10 UNIAP ประเทศไทย, ฉบับที่ 1 มกราคม–มีนาคม 2548, หนา 1. 
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ของประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบังคับเกี่ยวกับความผิดฐานคามนุษยกับผู ท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการคาหญิงและเด็กวาผูกระทําผิดในแตละสวนจะมีความผิดอยางไรบางตลอดจน 
เปรียบเทียบกฎหมายลักษณะนี้ของตางประเทศกับกฎหมาย ไทยวามีลักษณะคลายคลึงหรือแตกตาง
อยางไร  ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในการปรับปรุงแกไขกฎหมายของประเทศไทย และประเทศลาวให
เหมาะสมและทันตอสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อจะไดมีประสิทธิภาพในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมนั่นเอง 
 
1.2 สมมุติฐานของการวิจัย 

ในปจจุบันการคาหญิงและเด็ก มีลักษณะเปนกระบวนการขององคกรอาชญากรรม 
(Organization of Crime) ซ่ึงกอปญหาและทวีการกระทําความผิดมากข้ึนเปนลําดับ การนํามาตรการ
ทางกฎหมายอาญาของประเทศลาวยังมีลักษณะเปนบทบัญญัติท่ัวไป ซ่ึงนํามาบังคับใชยังไม
เหมาะสม เห็นวา: มีปญหาการบังคับใชกฎหมาย ระบบกลไกลของกฎหมายยังขาดความสมบรูณ
และแนวทางปฏิบัติ ขาดความตอเนื่องและครบถวน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและกอใหเกิดความ
สะดวกในการปราบปรามตลอดจนเกิดความสะดวกในการบังคับใชกฎหมายและการปฏิบัติงาน
ของเจาพนักงาน 
 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  1.เพื่อศึกษาถึงมาตรการบังคับใชกฎหมายท่ีมีอยูวามีขอบกพรองหรือไมเหมาะสมในการ
บังคับใชอยางไร จึงไมสามารถนํามาใชบังคับในการปราบปรามผูกระทําความผิดฐาน การคามนุษย 
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
  2. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสม โดยเนนการปราบปรามการ
กระทําความผิดฐานการคามนุษยในลักษณะองคกรอาชญากรรม  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
ในการทําวิทยานิพนธนี้ จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกฎหมายสารบัญญัติตางๆท่ีเกี่ยวพันกับ
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ในสวนท่ีเกี่ยวกับกฎหมายตางประเทศ จะศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศไทย-ลาว เพื่อวิเคราะหถึงสภาพปญหาและทราบวาควรแกไขปรับปรุง
กฎหมายอยางไรจึงจะแกปญหานั้นได 
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1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
เปนการวิจัยเอกสารโดยศึกษาคนควาวิเคราะหขอมูลจากหนังสือกฎหมาย บทความวิทยานิพนธ 
วารสาร คําพิพากษาศาลฎีกา เอกสารงานวิจัยและเอกสารอ่ืนๆ รวมท้ังบทบัญญัติกฎหมายในสวนท่ี
เกี่ยวกับการคาผูหญิงและเด็กท้ังในประเทศภูมิภาคแมน้ําโขงประกอบกับการติดตอขอมูลและ
คําแนะนํา ตลอดจนสัมภาษณหนวยงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย  

1. ไดรับความรูความเขาใจ สภาพปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กและการกระทําความผิดฐานการคามนุษยในลักษณะองคกร
อาชญากรรมและกระบวนการในสองประเทศไทย-ลาว 

2. การศึกษาลักษณะของการกระทําความผิดฐานการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและ
เด็ก จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการวิเคราะหหาขอบกพรองทางกฎหมายเพื่อเสนอแนะแนว
ทางการแกไข 

3. การทําวิทยานิพนธเ ร่ืองนี้จะไดศึกษาขอเท็จจริงและกฎหมายของประเทศไทย
เปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ นับวาเปนประโยชนตอการแกไขปรับปรุงตัวบทกฎหมาย
ใหเหมาะสมกับลักษณะการกระทําความผิดในสภาพการณปจจุบันและใหกฎหมายท้ังสองประเทศ
มีความใกลเคียงกัน 

4. เปนประโยชนตอการศึกษาคนควาวิจัย ในกรณีท่ีเกี่ยวกับความผิดฐานการคามนุษย 



บทท่ี 2 
 

สภาพปญหาและรูปแบบของการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 

สภาพปญหาการคาหญิงและเด็กในประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมวาจะเปนประเทศ
ไทย กัมพูชา เวียดนาม เมียนมาร จีน และประเทศลาว มีความแตกตางกันตั้งแตคําจํากัดความ 
สาเหตุของปญหา ซ่ึงมีหลายประการท้ังจากความยากจน ความเหล่ือมลํ้าทางสังคม หรือการสราง
คานิยมท่ีผิดๆ เปนตน ดังนั้นการศึกษาถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคนี้จึงทําใหเกิดความเขาใจ
อยางชัดเจนวาสาเหตุเกิดจากอไร อันจะเปนการปูพื้นฐานไปสูแนวความคิดในการแกไขปญหา
ดังกลาวไดเปนอยางดีในอนาคต 
 
2.1 สภาพปญหาและรูปแบบของการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
      2.1.1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ก. คําจํากัดความของการคาหญิงและเด็ก 
นิยามของ “การคาหญิงและเด็ก”สําหรับกฎหมายอาญาของประเทศลาว  หมายถึง 

อาชญากรรมประเภทหน่ึงท่ีมีลักษณะของการกระทําในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการคา การลักพา
ตัว ( มาตรา 134 ใหม) การนําผูหญิงและเด็กมาคาประเวณี การลอลวง การช้ือขายผูหญิงและเด็ก
อยางผิดกฎหมาย เพ่ือใหบรรลุประสงคในทางเพศ หรือการใชแรงงานท้ังในประเทศและขามชาติ1 
นอกจากไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญาแลว ยังไดกําหนดไวในกฎหมาย วาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิง  (มาตรา24) ไววา การคาหญิงและเด็ก หมายถึง การธุระจัดหา การขนสง การสง
ตอ การจัดใหท่ีอยูอาศัย หรือ การรับเอาผูหญิงอยูภายในหรือตางชาติ ดวยการลอลวงหลอกลวงการ
ขมขู การบังคับ การผูกมัดดวยหน้ีสิน หรือ ดวยรูปการอ่ืนๆ เพื่อบรรลุประสงค ขูดรีดแรงงาน คา
โสเภณี เผยแผส่ิงรามก  ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ การตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือ
แสวงหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย 

ข.ประเภทของการคาหญิง 
                (1) การคาหญิงและเด็กเพื่อขายแรงงานภายในประเทศ 

ประชาชนจากตางจังหวัดและจากหมูบานชนบทท่ีมีอาชีพเปนเกษตรกรตางอพยพเขามา
ขายแรงงานในนครหลวงเวียงจันทน อยางมากมายซ่ึงพวกเขามาสมัครงานอยูตามรานอาหาร 
ไนตคลับ โรงแรม บานพักรานขายเหลาเบียร และภัตตาคารตางๆ ซ่ึงเม่ือมีผูหญิงและเด็กสาวมาจาก

                                                  
1 สภาแหงชาติ,  กฎหมายอาญา  แหง สปป. ลาว  เวียนจันทน: (ม.ป.ท.), 2005, มาตรา 134  และกฎหมาย

วาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิงมาตรา 49. 
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ชนบทผูดอยโอกาสเน่ืองจากยากจนและขาดการศึกษา เขามาหางานทําในเมือง จึงเปนเร่ืองงายท่ีจะ
ถูกลอลวงเขาไปทํางานในสถานบริการทางเพศประเภทตางๆ และแมกระท้ังการหาเล้ียงชีพดวยการ
ขายแรงงานใหบริการทางเพศ (sex worker) นอกจากนี้ยังเปนท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา  นักทองเท่ียว
ชาวตางชาติมักจะนิยมเด็กสาวท่ีมาจากชนบท ท่ีเช่ือวายังมีความบริสุทธ์ิ ปลอดภัยจากโรคติดตอ 
โดยเฉพาะโรคเอดส  ท้ังท่ีจริงแลว โรงเรียนยังไมทันสมัย และยังไมไดเอาวิชาเพศศึกษาเขาใน
หลักสูตรการสอนปองกันโรคติดตอทางเพศและการใชถุงยางอนามัย  เพราะรัฐบาลลาวเห็นวายังไม
เหมาะสมและรักสาจารีดประเพณีอันดีงามของชาติไว 

ปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก ท่ีเกิดข้ึนอยูภายในประเทศ มักจะเปน
เร่ืองท่ีไมไดรับความสําคัญเหมือนกับปญหาการคามนุษยขามชาติหรือในระดับสากล ผูเขียนได
ศึกษาพบวา การคามนุษยหางานจะหางานดีๆ เขามาทํางานอยูท่ีโรงงานท่ีเวียงจันทนและหลอกลวง
มาทํางานเปนนางสาวบริการตามรานเหลา เบียร (รานนอยตามขางถนน) ถึงจะเปนการหลอกลวง
เอาผูออกแรงงานมาจากชนบทใหเขามาทํางานอยูภายในประเทศก็มีลักษณะคลายกันกับการ
หลอกลวงไปตางประเทศก็ตาม แตก็ยังมีปญหาดานอ่ืนๆท่ีมีลักษณะท่ีแตกตางกันคือ ผูท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยภายในประเทศสวนมากเปนเพศหญิงและเปนผูท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป แขนงการ
ของแรงงานท่ีผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยภายในประเทศสามารถทําไดสวนมากจะถูกจํากัดอยู 
2 แขนงการก็คือ ทํางานตัดหยิบอยูโรงงานและทํางานเปนนางสาวบริการ (เฉพาะผูท่ีมาจากชนบท
เพราะการศึกษาตํ่า) สําหลับงานท่ีเปนนางสาวบริการ การใชแรงงานของพวกนางสาวแสดงออกใน
รูปแบบ เปนคนขายของและ เปนพนักงานเสิรฟ บริการลูกคาตามรานบันเทิง เปนแมครัว ทําความ
สะอาด ชักเส้ือผาอยูในรานตลอดถึงเปนสาวบริการทางเพศไปดวย นโยบายในการสงเสริมการ
ลงทุนก็มีสวนทําใหเกิดมีขบวนการการคามนุษยซ่ึงแสดงออกในการอนุญาตใหเปด รานอาหาร 
รานบันเทิง รานคาราโอเก บานพัก โรงแรมโรงงาน และอ่ืนๆ ท่ีมีอยูตามขางถนนตางๆในนคร
หลวงเวียงจันทนและ(ตางจังหวัด) แขวงอื่นๆ ซ่ึงทําใหเจาของกิจจะการธุรกิจมีความตองการ
แรงงานเปนจํานวนมากเพ่ือเขามาทํางานจึ่งตองไปชักชวนเอาแรงานจากชนบทแลวก็เกิดมีแรงงาน
เคล่ือนยายจากชนบทเขาสูตัวเมืองจากจํานวนแรงงานมากเจาของธุรกิจใหคาแรงงานต่ําจึงจํายอม
ทํางานเพ่ือสงเงินไปทางบานเพื่อชวยพอแมจางคนชวยทํานาหรือสรางบานใหมและช้ือของบริโภค
ตางๆ ในครัวเรือนแตท่ีบานมีความตองการในการใชจายสูงไมมีหนทางท่ีจะหารายไดเพิ่มจึ่งจําตอง
คาประเวณีดวยความสมัครใจและ บางคนถูกชักชวนจากเพื่อนมาหางานทําตามโรงงานเม่ือทํางาน
ไประยะหนึ่งเห็นวาคาแรงงานตํ่าเงินไมพอท่ีจะสงไปทางบาน หรือถูกเพื่อนท่ีเคยทํางาน (ขาย
บริการทางเพศ) ตามรานขายเหลาเบียร (ขางถนน) รานอาหาร รานบันเทิงไนครับ หรือโรงแรม
ชักชวนใหไปทํางานดวยเม่ือไปสุดทายมาจบท่ีการบริการทางเพศหรือหลอกลวงวาจะหางานดีๆ
และมีรายไดสูงใหทําแตพอมาถึงไมเปนตามท่ีวาถูกบังคับคาประเวณีหรือมีบางรูปแบบ กรณีเด็กมี
อายุเพียง 8 ป นายหนาจะจายเงินใหพอแมของเด็กเงินในจํานวนหน่ึงโดยทําสัญญารวมกันระหวาง
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พอแมเด็กกับนายหนาวา ถาเด็กมีอายุถึง14 ป บริบูรณจะมารับเด็กไปอยูดวยซ่ึงพวกเราเรียกกันวา 
ตกเขียว2 

กรณีของนักคามนุษยภายในประเทศมักจะพบเห็นสวนมากมาจากแขวง (จังหวัด) หัวพัน
และแขวงเชียงขวาง โดยเฉพาะมาจากชนเผาไทแดงและขมุซ่ึงมีบางตัวอยางคือส่ิงท่ีหนาสนใจถึงวา
เจาหนาท่ีตํารวจและผูใหญบานจะรับรูและเขาใจตอปญหาแตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาและ
ชวยเหลือบรรดาหญิงสาวนั้นไดเพราะไมมีการฟองรองจากผูเสียหาย ถึงแมเจาหนาท่ีตํารวจจะคอย
ตรวจสอบและจับกุมสถานบริการทางเพศเปนคร้ังคราวแตเนื่องจากความไมเขมงวดกวดขันในการ
บังคับใชกฎหมาย จึงทําใหยังพบเห็นการคาประเวณีอยูตามไนคลับ, โรงแรม, เกสตเฮาสและ
ภัตตาคารตางๆซ่ึงมีหญิงและเด็กสาวจากชนบท ผูดอยโอกาสเนื่องจากยากจนและขาดการศึกษา เขา
มาหางานทําในเมือง จึงเปนเร่ืองงายท่ีจะถูกลอลวงเขาไปทํางานในสถานบริการทางเพศประเภท
ตางๆ และแมกระท้ังการหาเล้ียงชีพดวยการขายบริการทางเพศ 
 (2) การคาผูหญิงและเด็กขามชาติเพื่อขายแรงงานและการคาประเวณี 

ในชวงป ค.ศ.1994 พบวาเอเยนต นักคาหญิงและเด็ก จํานวน 4 คน ถูกจับกุมในขอหา
ลอลวงเด็กหญิงเพื่อไปคาบริการทางเพศในเวียงจันทน ในกรณีหนึ่งพบวาผูกระทําผิดเปนใน
เคร่ืองแบบ (ในคราบนักบุญ) ท่ีสวยใชหนาท่ีของตน ซ่ึงไดเขาไปในหมูบานในจังหวัด บอแกว 
เสนอเงินใหครอบครัวของเด็กสาวเหลานั้น เพ่ือแลกเปล่ียนกับการนําเด็กไปใชในโรงงาน และใน
ท่ีสุดเด็กสาวเหลานี้ก็มาจบลงท่ีการขายบริการทางเพศในซองหรือสถานบริการทางเพศในจังหวัด
เชียงรายของประเทศไทยนอกจากน้ียังมีรายงานจากเจาหนาท่ีในจังหวัด สวรรณเขต รายงานวามี
เด็กจาก สวรรณเขต เปนจํานวนมากกวา  15,000 คน เดินทางเขามาหางานทําในประเทศไทยในชวง
ป ค.ศ. 1995 ซ่ึงสวนใหญแลวลักลอบเขามาอยางผิดกฎหมายและเปนเด็กหญิงท่ีอายุต่ํากวา 15 ป3 
และในป ค.ศ. 2005 เจาหนาท่ีตํารวจลาวไดจับกุมเอเยนตนักการคามนุษยไดจํานวน 3 คนคือนาย
สมหมาย (นามสมมติ) ไดรับสารภาพวา ในชวงเดือนธันวา ป ค.ศ. 2005 ไดมีนาง ปา (นามสมมติ) 
โทรศัพทมาหาภรรยาของตนวาอยากไดเด็กผูหญิงเสิรฟอาหาร ซ่ึงนางปาไดทํางานอยูประเทศไทย 
นายสมหมายไปหามาได 6 คน ถาหามาได จะใหผูละ 2000 บาด ตอมาสามวัน นางจอย (นาม
สมมติ) ไดพาผูหญิง 3 คนมาหาตน สวนอีก  2 คนไมทราบช่ือ และอีกสองวันตอมานางจอยก็พามา
อีก 3 คน ซ่ึงกอนจะไปก็ไดทําเอกสารผานทาง สะพานมิตรภาพและกอนจะไปตองโทรศัพทไป

                                                  
2 จรศี คําดอกทอง พรอมดวยคณะ, การคามนุษย ศึกษากรณี: การคาหญิงและเด็กใน ส ป ป ลาว 

(วิทยานิพนธปริญญาบัณฑิต คณะนิติศาสตรและรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยแหงชาติลาว, 2006 ), หนา 9.  
3 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ, “ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ: กรณีศึกษากฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมนํ้าโขง”
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย, 2542 ), หนา 11. 
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บอกกอนเพื่อใหเจาของรานอาหารมารับเอาท้ัง 3 คนท่ีคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กไดถูกคณะ
ศาลอาญาของศาลประชาชนข้ันตนนครหลวงเวียงจันทนตัดสินคดีเปนท่ีเรียบรอยแลว4 สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีประชากร 5.500.000 คน มีพื้นท่ี 236.800 km2 85% ประกอบอาชีพ
ดวยเกษตรกรรม ดํารงชีวิตแบบกระจัดกระจายอยูชนบทภูเขาและเขตหางไกลกันดานดํารงชีวิตท่ี
ติดพันธกับธรรมชาติ  อาชีพตนตอคือทําเกษตรกรรม  ทําไร ทํานา  ทําสวน เล้ียงสัตว  ยืดถือ
ประเพณีอันเกาแกท่ีดีงามมาชานานประชาชน มีระดับการศึกษาท่ีขอนขางต่ํา สมรสกอนวัยอันควร
มีลูกหลาย คนสภาพแวดลอมครอบครัวดังกลาวมีเด็กมาก  เด็กจึ่งมีความจําเปน ตองชวยเหลือพอ
แมเพื่อพรอมกันหาเล้ียงชีพ  ยอนมีถ่ินฐานหางไกลโรงเรียน  ผูปกครองของเด็กบางคนมีการศึกษา
ต่ําไมรูคุณคาของการศึกษาไดผลักดันใหลูกของตนออกโรงเรียนเพื่อหางานทําชวยเหลือครอบครัว 
, เม่ือเด็กเติบโตข้ึนมาก็ไมไดรับการศึกษาอันเปนผลกระทบและ กีดขวางในพัฒนาเศรษฐกิจ - 
สังคม และ ยังเปนการขาด บุคลากรที่มีคุณภาพ ส ป ป ลาว เปนประเทศหน่ึงท่ียากจนและดอย
พัฒนาท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ในป ค.ศ.1997 บรรดาประเทศอานุภาคพื้นลุมแมน้ําโขงได ประสบวิกฤตการ ทางดาน
เศรษฐกิจ ส ป ป ลาว ก็ไดรับผลกระทบอยางรุนแรงเชนเดียวกัน ตอปญหาวิกฤตการเศรษฐกิจ
ดังกลาวไดเกิดมีขบวนการเคล่ือนยายแรงงานภายใน (จากชนบทเขาสูตัวเมืองและจาก ส ป ป ลาว 
ไปตางประเทศ) ซ่ึงมีทาขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 

ในป ค.ศ.1998 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดมีการรวมมือกับองคการ 
Economic and social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) และองคการ United Nation 
Children’s fund (UNICEF) สํารวจสภาพการเปนโสเภณีเด็กไดพบเด็กโสเภณีสวนมากมีระดับ
การศึกษาตํ่า ครอบครัวมีพี่นองหรือญาติพี่นองมากทําใหครอบครัวยากจนอันเปนผลกระทบให
ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสในการผลักดันสงเสริมใหการศึกษาต้ังแตเยาววัย อีกประการหนึ่ง
เพราะปญหาสังคมท่ีมีการเลนกินแบบฟุมเฟอยถึงมีระเบียบการอยางชัดเจนในการปราบปรามการ
ลักลอบไปขายแรงงานท่ีตางประเทศโดยผิดกฎหมายก็เปนปญหาหนึ่งท่ีมีอัตราเส่ียงสูงข้ึนเชนกัน  
โดยเฉพาะประชาชนท่ีดํารงชีวิตอยูจังหวัดท่ีมีพรมแดนท่ีติดกับประเทศไทย  เด็กและวัยรุนซ่ึงมี
ปริมาณมาก 
    ซ่ึงแสดงออกในตัวเลขสถิติการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กภายในประเทศลาว
ในแตละปมีดงันี้ 

                                                  
4 ศาลอาญาของศาลอาญาขั้นตนนครหลวงเวียงจันทน, คําตัดสินของคณะศาลฯ เก่ียวกับการคามนุษย

ฉบับเลขที 380 /ขต ลงวันที  9 มิถุนายน 2008.  (เอกสารไมตีพิมพ). 
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         ในป ค.ศ.2006 มีจํานวน 259 คน เปนหญิงและเด็กหญิง 250 คน ค.ศ. 2007 มีจํานวน 264 
คน เปนหญิงและเด็กหญิง 255 คน ป ค.ศ. 2008 มีจํานวน 235 คนเปนหญิงและเด็กหญิง 234 คน 
และป ค.ศ.2009 มีจํานวน 50 คน เปนหญิงและเดก็หญิง 46 คน5 

ปจจัยท่ีทําใหพวกเขาลักลอบไปขายแรงงานก็มีหลายสาเหตุดวยกันตามการสํารวจของ 
องคการสหประชาชาติเพื่อตานการคามนุษย  United Nations Inter – Agency Project on Human 
Trafficking Woman and Children  (UNIAPTWC) องคการแรงงานสากล  (ILO-IPEC-TICW)  
เพราะความยากจน  การศึกษาตํ่า  มีความตองการมีรายไดสูงเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต มีงานทําแต
ราคาถูกถาเปรียบเทียบกับเงนิตราของประเทศเพ่ือนบาน  ถูกนายหนาลอลวง และ เพราะส่ือขาว
ของประเทศเพื่อนบาน คุณคาของเงินตราของตางประเทศเพ่ือนบานท่ีมีคาสูงกวา จงึเกิดมี
ขบวนการหล่ังไหลไปขายแรงงานท่ีตางประเทศโดยผิดกฎหมาย นับวนัยิ่งขยายวงกวางออก 
ปจจุบันคาดคะเนมีแรงงานไปขายแรงงานโดยผิดกฎหมายมากกวา 60.000 คน สวนมากเปนเด็ก
และหญิง พวกเขาไมไดรับคาจาง การปกปองจากสังคมมิไดดีเทาท่ีควร  สวนมากถูกลวงละเมิดทาง
เพศถูกบังคับใชแรงงานและถูกฉอโกงคาแรงงาน ระยะผานมาองคกรตางๆท่ีทํางานเกี่ยวกับการ
ตานและปราบปรามการคามนุษยในขงเขตอนุภาคพื้นแมน้ําโขงใหการชวยเหลือเด็กและหญิงออก
จากโรงงานนารกและโรงโสเภณีตางๆ  หญิงและเด็กผูถูกเคาะราย ( ผูเสียหาย ) จากการคามนุษยใน
ประเทศไทยไดรับการชวยเหลือโดยตรงจากเจาหนาท่ี และไดรับ-สงกลับคืนและฟนฟูพัฒนาคืนสู
สังคม ในป ค.ศ.2007 จํานวน 242 คน ในนี้มีเด็กอายุนอยสุด 12 ป อายตุ่ํากวา 18 ป มี 170 คน ชาย 6 
คน จังหวัดท่ีมีคนถูกลอลวงมากท่ีสุดคือ จงัหวัด (แขวง)  สวรรณเขตมี 80 คน ต่ํากวา18 ป มี 77 คน 
รองลงมา จังหวัดจําปาศักดิ์มี 36 คน ต่ํากวา 18 ป มี 31 คน นครหลวงเวียงจนัทนมี 50 คนตํ่ากวา18 
ป มี 33 คน สาราวันมี57 คน ต่ํากวา18 ป มี 54 คน คํามวนมี 5 คน ต่ํากวา18 ป มี 5 คน เวียงจันทน 
ชัยบุรี  บอลิคําไช บอแกว หลวงพะบาง พวกเขาเหลานี้ไดตกอยูในสภาพถูกกฎข่ีขูดรีดแรงงาน และ 
คร่ึงหนึ่งตกอยูในวงจรการคาประเวณี 6 เม่ือเปรียบเทียบกบัป ค.ศ. 2008 มีจํานวนผูเสียหายทังหมด 
235 คน ชาย 1 คน หญิง 234 คน และสวนมากเปนเด็กท่ีอายุต่ํากวา 18 ป บรรดาจังหวัดท่ีท่ีมีคนถูก
ลอมากท่ีสุดคือ  จังหวัด (แขวง) สวรรณเขต มีถึง 82 คน รองลงมา จังหวัด สาราวนัมี 46 คน จังหวัด
จําปาศักดิ์มี 44 คน นครหลวงเวยีงจนัทนมี 31 คน  จังหวัด (แขวง ) เวียงจันทนมี 9 คน คํามวนมี 8 

                                                  
              5 กระทรวงปองกันความสงบแหง สปป ลาว หนวยงานตานการคามนุษย, สถิติตัวเลขการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กภายในประเทศ, รวบรวมครั้งวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.2009. 

6 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม กรมสังคมสงเคราะห, บทสรุปรายงานการปฏิบัติงานตาน
การคามนุษยแหง สปป ลาว  ประจําป ค.ศ.2007, หนา 4.  
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คน ชัยบุรีมี 5 คน หลวงพะบางมี 4 คน7 สวนมากจะเปนจังหวดัท่ีมีพรมแดนตดิจอดกันระหวางลาว 
-ไทย 

 2.1.2 สาเหตุของปญหาและปจจัยท่ีทําใหเกิดการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก
ทวีความรุนแรงใน ส ป ป ลาว  

ก. ดานเศรษฐกิจ 
ส่ิงท่ีเปนสาเหตุสําคัญในเบ้ืองตนของปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กดู

เหมือนวาเปนปจจัยทางดานเศรษฐกิจ แตในความเปนจริงนอกจากปญหาดังกลาว ยังมีสาเหตุและ
ปจจัยอีกหลายประการที่เปนเหตุพื้นฐานของตัวหญิงไดแก ความยากจนของครอบครัวไมมีอาชีพ 
ไมมีรายได มีหนี้สินมาก ไมสามารถชําระไดจําเปนตองดิ้นรนหางานทําเพื่อใหมีรายไดมาเล้ียง
ครอบครัว ตองเขาสูตลาดแรงงานกอนวัยอันสมควร งานท่ีทําเปนงานท่ีไรฝมือ งานบริการอัน
นําไปสูสถานประกอบการและสถานคาประเวณีไดงาย 

ข. ดานการศึกษา  
มีโอกาสทางการศึกษานอย ไมมีโอกาสศึกษาตอหรือรับการฝกฝนอาชีพ แมจะไดรับ

การศึกษาภาคบังคับ ก็ไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิต พึ่งพาตนเองในชีวิตประจําวันไดการขาด
โอกาสทางการศึกษาหรือมีโอกาสทางการศึกษานอย หรือไมไดรับการฝกอบรมอาชีพ แมจะไดรับ
การศึกษาภาคบังคับก็ไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิต ไมสามารถหาเล้ียงตัวเองและครอบครัว
ดํารงชีวิตติดพันธกับธรรมชาติ การขาดโอกาสทางการศึกษาทําใหคนขาดการคิดอยางมีระบบเปน
เหตุเปนผล  ขาดวิสัยทัศนในการพิจารณาแยกแยะส่ิงท่ีดีงาม ผลไดผลเสีย ผลกระทบที่จะตามมา
จากการกระทําของตัวเอง และเม่ือมีโอกาสไดเขาทํางานจึงตองทํางานแบบแรงงานท่ีไรฝมือเพราะ
ขาดความรูความชํานาญงาน ครอบครัวท่ีมีพอแมท่ีขาดการศึกษาจะไมเห็นความสําคัญของ
การศึกษาของลูก เชน พอแมคิดแตเพียงวา ถาลูกเรียนตอ จะตองไดเสียคาใชจายในการเลาเรียนแลว
ยังตองขาดรายไดจากการทํางานในปท่ีเรียนตอโดยไมไดคํานึงถึงผลท่ีจะตามมาในระยะยาว เปน
การท่ีไมสามารถแยกแยะส่ิงควรทําไมควรทํา ไมสามารถชี้แนวทางในการดําเนินชีวิตท่ีถูกตองแก
ลูกๆ โดยสนใจแตปญหาปากทองและความเปนอยู นอกจากนั้นยังเปรียบเทียบกับครอบครัวคนอ่ืน
ท่ีมีลูกๆ ไปทํางานท่ีตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศไทย ท่ีนําเงินมาสรางบาน และปรับปรุง
คุณภาพชีวิต ในครอบครัวใหดีข้ึน ดังนั้นจึงทําใหครอบครัวท่ียากจนกลายเปนกลุมคนท่ีมีสถานะ
เปราะบาง(มีความเส่ียงสูง) ตอการตกเปนเหยื่อไมรูเทาทันเลหเหล่ียมของเหลามิจฉาชีพ ถูกชักจูง
ไปไดงาย และกลายเปน เบ้ียลางของกลุมคนท่ีมีอํานาจทางการเงิน  

 

                                                  
7 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม กรมสังคมสงเคราะห, บทสรุปการปฏิบัติงานตานการคา

มนุษย แหง สปป ลาว ประจําป ค.ศ.2008. 
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ค. ดานสังคมและส่ิงแวดลอม  
ทัศนคติ คานิยม ลัทธิเอาอยาง เปนผลใหมีหญิงและเด็กเขาสูตลาดการคาแรงงานและการ

คาประเวณีสูงข้ึน เพราะถือวาการคาประเวณีไมเปนเร่ืองเสียหาย ถือเปนความกตัญูทดแทนบุญ
พอแมความอยากไดในวัตถุส่ิงสวยงาม ความตองการเปดโลกทัศนใหม ทําใหหญิงและเด็กเหลานี้ มี
ความเส่ียงละถูกชักจูงและลอลวงจากนักคามนุษย  
    ง. แรงผลักดัน 

นอกจากปจจัยพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจการศึกษาสังคม และสภาพแวดลอมของหญิงและ
เด็กแลวพบวาครอบครัว ก็เปนปจจัยท่ีเปนตัวเรงหรือแรงผลักดันอันสําคัญตอการตัดสินใจไป
ประกอบอาชีพตางๆ 

ครอบครัวแตกแยก บิดา มารดาหยาราง ทําใหเด็กถูกทอดท้ิงหรือไดรับการเลียงดูไม
เหมาะสมสงผลใหหญิงและเด็กขาดความอบอุน และรูสึกไมม่ันคง เปนเหตุใหถูกชักจูงไปประพฤติ
ตนในทางท่ีไมเหมาะสม 

ครอบครัวมีคานิยมไมตอตานการไปประกอบอาชีพคาประเวณีทําใหบิดา มารดาไมรูสึกวา
เปนเร่ืองเสียหายท่ีบุตรสาวไปประกอบอาชีพคาประเวณี เพื่อนําเงินมาชวยเหลือครอบครัว หรือชวย
ยกฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวใหดีข้ึนจนเปนท่ียอมรับของสังคม 

ครอบครัวท่ีมีสมาชิกในครอบครัวเคยไปประกอบอาชีพขายแรงงานหรือคาประเวณีมา
กอน จะมีพฤติกรรมสงเสริมใหลูกไปประกอบอาชีพดังกลาว หรือมีพฤติกรรมขายลูก8 

จ. แรงดึง 
ปจจัยท่ีเปนแรงดึงอีกทางหน่ึง ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงใหหญิงและเด็กในชนบทตองเขาสู

การคาประเวณีก็คือ 
กลุมผูประกอบการหรือสถานท่ีบันเทิงท่ีแอบแฝง  เปนผู ท่ีมีสวนสําคัญท่ีทําธุรกิจ

คาประเวณีเติบโต เพราะวาบุคคลเหลานี้เปนผูท่ีจัดหาหญิงและเด็กมาใหกับสถานท่ีบันเทิงท่ีแอบ
แฝง เพื่อใหบริการแกผูท่ีตองการซ้ือ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน ปจจุบันธุรกิจดังกลาวไดขยายตัวใน
รูปแบบตางๆ ทําใหมีการจัดการหาหญิงและเด็กมาคาบริการทางเพศมากข้ึน ในบางพื้นท่ีท่ีมีคานิยม
เกี่ยวกับการคาประเวณีวาเปนเร่ืองไมเสียหาย กลุมผูประกอบการ นายหนาหรือเอเยนตซ่ึงสวนใหญ
จะเปนบุคคลในพ้ืนท่ี ผูมีอิทธิพลในทองถ่ินจะเขาไปติดตอเพื่อตกลงกับพอแม โดยใหคาตอบแทน

                                                  
8 ทนา พิมพมศร เพชร สมพร และภูเวียง  ธรรมวง, การคามนุษย  การคาหญิงและเด็ก (วิทยานิพนประ

ปริญญาบัณฑิต คณะนิติศาสตร แลรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาว, 2006) หนา 13.  
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เปนคาจาง ซ่ึงปจจุบันคาตัวของหญิงและเด็กจะเปนไปในรูปของสัญญาทางธุรกิจ คือเปนเงินกูท่ีพอ
แมรับไวโดยยินยอมใหลูกไปทํางานใชหนี้ ซ่ึงพอแมก็ตองจํายอมเพราะความยากจน 

นายหนา ผูเขาไปแสวงหาหรือชักนําสาวจากหมูบานไปคาประเวณีโดยไดคาตอบแทน 
และนายหนาเหลานี้ อาจเปนคนในหมูบานหรือนอกพื้นท่ี 

ผูเที่ยว ถือวาเปนผูสนับสนุนใหกิจการคาประเวณีเจริญเติบโต และมีหญิงและเด็กตองเขาสู
สถานบริการใหมๆ เพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการนิยมเท่ียวสถานบริการท่ีแอบแฝงตางๆ 

ฉ. วัฒนธรรมและคานิยม 
วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคมเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีกอใหเกิดปญหาการคามนุษย ตัวอยาง

ท่ีเห็นไดชัดเจน ไดแก วัฒนธรรมของประชาชนลาว ทุกๆคนตองชวยเหลือดูแลหาเล้ียงพอแมเพ่ือ
ตอบบุญแทนคุณท่ีพอแมไดเล้ียงดูมา โดยถือวาเปนความภาคภูใจสูงสุดของลูกๆท่ีไดแสดงความ
กตัญูตอบุพการี  ในครอบครัว หนึ่งๆในชนบท พออาจออกไปทํางานนอกบาน แมจะเปนผูดูแล
บาน สวนลูกชายท่ีไดแตงงานแลวก็จะไป สรางครอบครัวใหม ยังเหลือแตลูกสาวท่ียังไมไดแตงงาน 
เทานั้นท่ีจะตองรับภาระเล้ียงดูสงเสียนองในการเลาเรียนและพอแมเพื่อเปนการทดแทนบุญคุณ 
ภาระหนาท่ีของลูกจะส้ินสุดลงเม่ือไดแตงงาน อยางไรก็ตาม เม่ือลูกสาวแตงงานไปจนหมด พอแม
ก็แกชราก็ไมมีคนดูแลภาระตางๆจึงตกอยูกับลูกสาวท่ีตองยอนกลับมาคูแลพอแม จึงเปนสาเหตุ
หนึ่งใหเกิดความขัดแยงกับสามีและในท่ีสุดก็ลมเหลวในชีวิตแตงงานทําใหฝายหญิงตองรับภาระ
หนัก ฝายสามีก็จะตองเล้ียงดูลูกจนถึงอายุ 18 ป ตามกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง
ของลาว (มาตรา 20 ) สิทธิและผลประโยชนในครอบครัว วรรค 2 แตเงินท่ีสามีสงเล้ียงดูลูกก็ยังไม
เพียงพอ จึงกลายเปนภาระหนาท่ีของฝายหญิงท่ีตองหาเล้ียงตนเองรวมท้ังลูกและพอแม ดวยเหตุนี้
ผูหญิงจึงตองทํางานเพ่ือสงเงินใหเปนคาใชจายแกพอแมลูกและสมาชิกคนอ่ืนๆของครอบครัวจาก
รายไดจํานวนนอยนิดจากแรงงานท่ีไรฝมือบวกการศึกษาตํ่าแตความตองการในการใชจายใน
ครอบครัวสูงจึงใหเกิดการผลักดันภาระทางเศรษฐกิจ สมาชิกในครอบครัวเลิกทํางาน รอรับแตเงิน
จากหญิงท่ีทํางานท่ีมีรายไดนอยจึงมีความจําเปนตองหางานทําท่ีงายรายไดดี ก็คือ การขายบริการ
เพื่อตอบสนองกับความตองการของครอบครัว  เม่ือนองสาวเห็นพี่สาวมีรายไดจํานวนมากก็เดิน
ตามรอยพี่สาวเพื่อทดแทนพระคุณพอแม และส่ือก็ เปนสวนหนึ่งท่ีนําเสนอในรูปแบบตางๆท่ีทําให
เกิดคานิยมวัตถุนิยมในหมูประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะบุคคลกลุมวัยรุนแรงงานบวกกับความอยากรู
อยากเห็นความสีวิลัยในตัวเมือง การท่ีมีตัวอยางบุคคลรุนกอนหรือพี่สาวท่ีเดินทางออกนอกชุมชน
เพื่อไปทํางาน โดยบางคนประสบความสําเร็จเร่ืองรายไดจึงมีการเลียนแบบกันจนกลายเปนเร่ือง
ธรรมดาและเปนท่ียอมรับกันในชุมชน 

คานิยมทางสังคมลัทธิบริโภคนิยม และวัตถุนิยมตามกระแสโลกาภิวัตร (Globalization) 
ตางก็เปนปจจัยผลักดันท่ีสําคัญมากเชนกัน คานิยมท่ีใหความสําคัญกับเงินตรากลายเปนสาง
แพรหลายท้ังในสังคมและชนบท เงินกลายเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดและเปนตัวช้ีวัดถึงสถานะทางสังคม 
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โดยเฉพาะในชนบทหากครอบครัวใดมีฐานะดี ก็จะไดการเคารพนับถือ โดยไมคํานึงวาความรํ่ารวย
มาไดอยางไร ธรรมเนียมปฏิบัติท่ีดีงามถูกละเลยและแทนท่ีดวยลัทธิบริโภคนิยม คานิยมเหลานี้
ผลักดันใหผูหญิงและเด็กจํานวนมาก เขาสูธุรกิจทางเพศและกระบวนการคามนุษยผูหญิงหลายคน
ไมไดขาดโอกาสทางการศึกษาไมมีปญหาทางเศรษฐกิจถึงข้ันยากจน แตก็กาวเขาสูธุรกิจทางเพศ 
เนื่องจากการใชจายเกินฐานะ นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ัวโลก อินเตอรเน็ท เคร่ือง
โทรทัศน คอมพิวเตอร โทรศัพทมือถือ การสรางบาน เคร่ืองของใชในบาน  เส้ือผา อีกท้ังมีการ
แขงขันกันระหวางครอบครัวในหมูบานเดียวกันเพื่อ อวดม่ังอวดมี อวดเครื่องอุปโภค ให
ความสําคัญกับของนอกกายและคานิยมของลัทธิผูบริโภค ส่ิงเหลานี้อยางปราศจากการควบคุมและ
การใชอยางถูกวิธี ลวนแลวแตเปนปจจัยผลักดันท้ังส้ิน  

ช. การแบงแยกทางเพศ 
ในประเทศลาวไมปรากฏวามีการแบงแยกทางเพศอยางรุนแรง เหมือนประเทศอ่ืนๆ  แตก็

ยังทําใหผูหญิงและเด็กหญิงมีความเส่ียงมากกวาผูชายในการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ซ่ึงเปนประเทศตนทางในการถูกลอลวงไปหางานทําของหญิงและเด็กท่ี
ตางประเทศ  สังคมของประเทศแถบเอเชียหลายประเทศ รวมท้ังประเทศลาว เด็กผูหญิงจะถูกเล้ียงดู
ใหเติบโตข้ึนมาโดยแตกตางจากผูชาย ภายใตขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีเด็กชายจะตองไดรับการ
สนับสนุนการศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถเรียนไดหรือมากท่ีสุดตามความสามารถของพอแม  
ในขณะท่ีเด็กหญิงจะไดการอบรมใหเปนแมบานแมเรือน เพื่อเตรียมตัวแตงงานออกไปปฏิบัติสามี 
และเล้ียงดูบุตร  ดังนั้นในกรณีท่ีพอแมมีขอจํากัดในเร่ืองรายได เด็กหญิงจะไมไดเรียนหนังสือโดย
จะตองเสียสละใหกับนองชายหรือพี่ชายแทน 
 ในสังคมพุทธ หลายครอบครัวมีความเช่ือวาผูชายสามารถทดแทนบุญคุณใหพอแมไดดวย
การบวชเปนพระในระยะเวลาหน่ึง โดยเฉพาะเพื่อใหแมซ่ึงเปนหญิง ท่ีไมสามารถบวชไดรับอานิจ
สงคผลบุญ ในขณะท่ีลูกสาวจะตองทดแทนพระคุณของแมดวยวิธีการอื่นๆ  รวมท้ังการทํางานเพื่อ
สงเสียพอแม และญาติพี่นอง ถึงแมวาปจจุบันรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสถานะที่เทาเทียมกัน
ในทางกฎหมายของท้ังสองเพศ และผูหญิงก็ไดรับการยอมรับถึงบทบาทในสังคม และไดรับ
การศึกษามากข้ึนทุกขณะ แตในชนบทท่ีหางไกลหรือตางจังหวัด ท่ีไมใช นครหลวงเวียงจันทน 
ยังคงมีการแบงแยกทางเพศและการเลือกปฏิบัติ 

ซ. สภาพทางภูมิศาสตร 
ประเทศลาวต้ังอยูทิศตะวันออกเฉียงใตของทวีปเอเชียอยูใจกลางของแหลมอินโดจีน

ระหวางเสนขนานท่ี 14- 23 องศา และเสนแวงท่ี 100-108 องศาตะวันออกเปนประเทศที่ไมมีทะเล 
และมีชายแดนติดกับ 5 ประเทศ เชน ทิศเหนือ ติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความยาว 
505 กิโลเมตร ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา มีความยาว 435 กิโลเมตร ทิศตะวันออกติดกับประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีความยาว 2.096 กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศ
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สาธารณรัฐสหภาพเมียนมาร มีความยาว  236 กิโลเมตร  และทิศตะวันตกติดกับประเทศ
ราชอาณาจักรไทยมีความยาว 1.835 กิโลเมตร ส ป ป ลาว มีพื้นที่ท้ังหมด 236. 800 กิโลเมตร9 
     2.1.3. นโยบายของรัฐ 
  การกําหนดนโยบายตางๆของรัฐนอกจากจะสงผลที่ดีโดยตรงตอการวางนโยบายน้ันๆ แต
บางคร้ังก็กอใหเกิดผลอันไมพึงประสงคในดานอ่ืน รวมถึงปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคา
หญิงและเด็ก 

นับแตป ค.ศ. 1986 หลังจากท่ีประทศลาวไดผานพนการปฏิบัตินโยบายแบบรวมศูนย 
(Economic collectivism ) ถึงหนึ่งทศวรรษรัฐบาลลาวจึงเร่ิมดําเนินนโยบายปฏิรูปอยางจริงจัง โดยมี
ช่ือวา กลไกเศรษฐกิจแผนใหม หรือ เรียก อยางหนึ่งวากลไกเศรษฐกิจตลาด  (New Economic 
Mechanism -NEM ) ในป ค.ศ. 1997 ประเทศลาวไดเขามาเปนสมาชิกของอาเซียน  การที่ประเทศ
ลาวไดเขามาเปนสมาชิกอาเซียนในครั้งนี้นับไดวาเปนกาวสําคัญในการเขาไปมีสวนในระบบ
เศรษฐกิจของเอเชียตะวันออกเฉียงใตและของโลก การเขาเปนสมาชิกอาเซียนทําใหประเทศลาว
ตองเขามามีสวนรวมในเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area - AFTA) อยางเต็มท่ี  แม
จะเปนไปตามตารางเวลาท่ีชากวาบรรดาสมาชิกอาเซียนดั้งเดิม เชน ประเทศไทย หรือ ประเทศ
มาเลเซียและประเทศอ่ืนๆ ก็มี ลักษณะแบบพัฒนาท่ีเพิ่มมากข้ึนและชวยสรางโอกาสใหมๆ แตก็
นําไปสูปญหาส่ิงทาทายใหมๆดวยเชนกัน ปจจุบันลาวกําลัง ตระเตรียมในทุกๆดานเพื่อเขาเปน
สมาชิกองคการ การคาโลก ( World Trade Organization -WTO ) เพื่อเปนปจจัยผลักดันใหประเทศ
ลาวหลดพนออกจากความดอยพัฒนาและมีความสามารถเช่ือมโยงเขากับเศรษฐกิจโลก 
       2.1.4. นโยบายการพัฒนาการคมนาคมขนสงและสงเสริมการทองเท่ียว  

นโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเปนนโยบายหนึ่งท่ีรัฐบาลลาวใหความสําคัญในพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมในประเทศภายหลังประเทศได เปดประตูสูโลกภายนอก  ในป  ค .ศ .1986 
อุตสาหกรรมการทองเท่ียวไดมีการเติบโตอยางตอเนื่องและเปนกิจกรรมท่ีรัฐบาลลาวใหการ
สนับสนุน เนื่องจากเปนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการนําเขาเงินตราตางประเทศการทองเท่ียวในลาวเนน
การทองเท่ียวเพื่อศึกษาธรรมชาติ  วัฒนธรรมและทองเท่ียวเชิงสุขภาพก็ไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนจน
กระท้ังหวั่นเกรงกันวานักทองเท่ียวอาจก็ผลในทางลบใหแกชุมชนท่ีเขาไปเยี่ยมชมเชน การเดินเขา
ไปในสถานท่ีศักดิ์สิทธ์ิและหวงหามของชุมชน หรือการแตงกายท่ีไมเหมาะสมเพื่อรักษาวัฒนธรรม
ใหคงอยูและไมใหกลายเปนเพียงวัตถุแหงการถูกจองมองของนักทองเท่ียว นอกจากน้ันรัฐบาลยัง
สรางหมูบานวัฒนธรรมเพ่ือรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม พรอมท้ังมีแนวทางในการขยาย

                                                  
9 คณะโฆษณาอบรมศูนยกลางพรรค, 30 ป ส ป ป ลาว 1975 – 2005, (ม.ป.ท.): (ม.ป.ป.), หนา 15. 
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และยกระดับถนนออกสูทะเลตะวันออกและพัฒนาบรรดาระบบบริการ เชน การบริการทางผาน 
และการทองเท่ียวใหไดตามมาตรฐานสากล นําใช ทาแรงทางดานท่ีตั้งภูมิศาสตรของประเทศ ให
เกิดประโยชนมากท่ีสุด ดําเนินโครงการพัฒนาติดเล่ียนกับประเทศเพื่อนมิด และสรางเหล่ียม
เศรษฐกิจเช่ือมโยงระหวางประเทศลาวกับประเทศเพ่ือนบาน รัฐบาลมุงการพัฒนาการทองเที่ยว 
และไดกําหนดนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวเพื่อนําเงินตราไปพัฒนาประเทศพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากร10  

ในป ค.ศ.2000 รัฐบาลไดกําหนดใหเปนปทองเท่ียวแหงชาติ และใหความสําคัญในการ
สงเสริมการทองเท่ียวอยางเปนรูปธรรมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ และ 
รัฐบาลไดมีการกระตุนใหคนลาวทองเที่ยวภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงเนนการดึงดูด
นักทองเท่ียวตางประเทศใหเดินทางเขามาในประเทศ  นอกจากนั้นยังมีนโยบายสรางความสัมพันธ
และรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน รวมถึงการขจัดอุปสรรคในการทองเที่ยว แตก็ยังมีผลกระทบ
ตามมาคือ เร่ืองปญหาสภาวะส่ิงแวดลอมและปญหาการคาหญิงและเด็กก็เปนอีกปญหาหนึ่งท่ีกอตัว
และทวีความรุนแรงมากข้ึน  
   2.1.5. นโยบายคนเขาเมือง 

แมน้ําโขงถือวาเปนถนนสายหลักของการเดินทางมากกวา การนําใชเปนพรมแดนของคน
ลาวและคนไทยซ่ึงมีสายสัมพันธดวยกันมาอยางชานาน โดยมีการผูกพันผสมกลมกลืนดวยการ
แตงงานและความเปนเครือญาติ มีการพัวพันทางการคาแบบไมเปนทางการ เสนทางชายแดนท่ี
ติดตอกันระหวางลาว-ไทย มีความยาวประมาณ 1.835 กิโลเมตร ซ่ึงสวนใหญเปนเขตแดนท่ีถูกแบง
ข้ันดวยแมน้ําโขงและปาไมซ่ึงไมใชเร่ืองงายท่ีบัญชาควบคุมการไปมาใหไดหมดยิ่งไปกวานั้นการ
ขามพรมแดนไป-มา สวนมากจะถูกหลอกลวง จากขบวนการคามนุษยไปขายและมักจะเกิดข้ึนดวย
การเดินทางแบบใชเอกสารเดินทางแบบถูกตองหรือไมถูกตอง แตในหลายพื้นท่ีการขามแดนแบบ
ไมเปนทางการก็เปนเร่ืองท่ีเกิดข้ึนเปนประจําซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถควบคุมไดหมด  

ภายหลังประเทศลาวไดสถาปนาระบอบการปกครองจากระบอบราชอาณาจักรลาวมาเปน
ระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลลาวก็ไดมีการปรับปรุง
บรรดาระเบียบการตางๆ ซ่ึงการตรวจคนเขา ออกเมืองก็ไดมีการปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณจริงและไดสรางส่ิงอํานวยความสะดวกในการเขาออกประเทศของพลเมืองลาวและคน
ตางชาติและคนไรสัญชาติท่ีดํารงชีวิตอยู ส ป ป ลาว ถึงวายังไมมีกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขา
เมืองเปนท่ีรองรับก็ตาม แต ส ป ป ลาว ก็ยังมี ดํารัฐ คําส่ังแนะนําตางๆ เปนเอกสารอางอิงเปน
แนวทางปฏิบัติ และก็ไดมีการเปล่ียนแปลงระเบียบการเขา ออกเมืองเร่ือยๆ เพราะวาประเทศลาวยัง

                                                  
10 หองวาการศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, เอกสารกองประชุมใหญครั้งที่ 8 ของพรรค 

ประชาชนปฎิวัติลาว, ค.ศ. 2006, หนา 51. 
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เปนประเทศท่ียากจนดอยพัฒนายังมีความตองการความชวยเหลือจากตางประเทศ ดังนั้นระเบียบ
การตรวจคนเขาออกเมืองจึงมีความจําเปนตองไดรับแกไขเปล่ียนแปลงไปตามการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศและพ้ืนฐานความสงบความม่ันคงของชาติ การลงทุนของตางประเทศ
และการพัวพันธกับตางประเทศของรัฐบาลลาว  มาถึงปจจุบันบรรดาดานสากลไดเปดเพิ่มข้ึน จาก
เมือกอนมีเพียง 2 แหง ปจจุบันไดขยายออกถึง 19 แหงในท่ัวประเทศ  งานการตรวจคนเขาเมืองถือ
เปนงานหน่ึงท่ีสําคัญ เพราะเกี่ยวพันความสงบและความม่ันคงของชาติ ซ่ึงกลุมคนไมหวังดีหรือ
องคกรอาชญากรรมสวยใชการเขาเมืองแบบถูกกฎหมายและลักลอบเขาเมืองแบบผิดกฎหมายเขามา
เพื่อกระทําผิด (อาชญากรรมขามชาติ ) หรือ การกอการรายของอาชญากรรมขามชาติ  
 รัฐบาลลาวหามคนตางชาติเขามาในประเทศหากไมมีหนังสือเดินทาง (PASSPORT) หรือ
เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางท่ีถูกตองสมบูรณหรือมีแตไมไดรับการตรวจลงตราในหนังสือ
เดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวานั้นจากสถานทูตหรือจากสถานกงสุลลาวใน
ตางประเทศหรือจากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณีท่ีไมตองมีการตรวจลงตราสําหลับคน
ตางชาติบางประเภทเปนกรณีพิเศษ มาถึงปจจุบันหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจลงตราและการยกเวน
การตรวจลงตราเปนไปตามกฎกระทรวงการตางประเทศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขใน
การตรวจ การยกเวนและการเปล่ียนประเภทการตรวจลงตราตามสัญญาท่ีประเทศตางๆไดตกลงกัน 
การตรวจลงตราหรือวีซา(visa ) คือการอนุญาตใหคนตางชาติเขามาในประเทศลาวไดเพื่อ
วัตถุประสงคตางๆ คนตางชาติตองขอรับการตรวจลงตรา จากสถานทูตหรือสถานกงสุลลาวใน
ตางประเทศ กอนเดินทางเขามาในประเทศหรือขอรับการตรวจลงตราจากกระทรวงการตางประเทศ
หรือสํานักงานตรวจคนเขาเมืองโดยชองทางอนุญาตในการขอรับการตรวจลงตราหรือ visa on 
arrival เปนการตรวจลงตรา ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมืองเพ่ือการทองเท่ียวซ่ึงออกโดยพนักงาน
เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง อนุญาต 15 วัน ยกเวนคนตางชาติบางประเภทซ่ึงเปนประเทศท่ีไดรับ
การผอนผันสามารถเดินทางเขามาไดโดยไมตองขอรับการตรวจลงตรา ปจจุบัน ส ป ป ลาวได
ดําเนินนโยบายการตางประเทศและรวมมือกับสากลอยางต้ังหนา สามารถสรางสภาพแวดลอมอัน
อํานวยใหแกการสรางระบอบประชาธิปไตยประชาชนก็คือการเปล่ียนแปลงใหม 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปฏิบัติแนวทางการตางประเทศ และการทูต
สันติภาพ เอกราช มิตรภาพ และการรวมมือกับนานาประเทศ บนพื้นฐาน 5 หลักการ แหงการอยู
รวมกันโดยสันติ อยางเสมอตนเสมอปลาย และถอยทีถอยอาศัย  ส ป ป ลาว มีสายสัมพันธทางการ
ทูตกับ 128 ประเทศซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบในป ค.ศ.1975 มีเพียง 44 ประเทศ มี สถานทูตลาวต้ังอยู
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ตางประเทศ 25 แหง  มีกงสุล 5 แหง11 ไดมีการยกเวนวีซา (visa) จากเดิมมีเพียงแตในประเทศอดีต
สังคมนิยมและสังคมนิยมเทานั้น 

ประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศทางการทูต ราชการการและเพ่ือการทองเท่ียวได
ไมเกิน 30 วันไดแก ไทย เวียดนาม มาเลเซีย ฟลิปปนส กัมพูชา สิงคโปร บัลกาเลีย 

ประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไดไมเกิน 30วัน (เฉพาะแตทางการทูตและทาง
ราชการ) ไดแก เมียนมาร จีน คิวบา สาธารณรัฐเชก โครเอเชีย ฮังการี  คาชักสถาน เกียกกิสถาน 
โปแลนด เกาหลีเหนือ สโลวัก ตาจีกิสถาน เตียกมินิสถาน ตีมอรเรสเต ยูเครน อูซเบกิสถาน 
ยูโกสลาเวีย รัสเซีย อินเดีย สําหรับหนังสือเดินทางธรรมดาอิงตามประเภทวีซา  ประเทศที่ไดรับ
อนุญาตใหอยูในประเทศทางการทูตไดไมเกิน 90 วัน ไดแก ญ่ีปุน 

ประเทศท่ีสามารถขอการตรวจตรา ณ ชองทางดานตรวจคนเขาเมืองเพื่อการทองเท่ียว (visa 
on arrival) อยูได 15 วัน เฉพาะหนังสือเดินทางธรรมดาไดแก เกาหลีใต รัฐเชีย ญ่ีปุน 

ประเทศท่ีไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไดไมเกิน 14 วัน ไดแก บรูไน อินโดนีเซีย (สํา
หลับหนังสือเดินทางธรรมดาอินโดนีเซียยังตองอิงตามประเภทวีซา)12  

สําหรับหนังสือเดินทางธรรมดา (เจาหนาท่ีกระทรวงการตางประเทศของประเทศตางๆ
ออกใหประชาชน) พนักงานตรวจคนเขาเมืองจะดูตามประเภทวีซา  

นอกจากนั้นยังมีขอยกเวนการตรวจลงตราสําหรับหนังสือเดินทางทูตและหนังสือเดินทาง
ราชการสําหรับประเทศตางๆ อีก 

เนื่องจากในการกระทําความผิดขามชาติมักมีการใชเอกสารปลอมมากในขณะท่ีประเทศ
ลาวยังขาดเทคโนโลยีในการตรวจตราเอกสาร มาตรการเขาออกเมืองควบคุมไดยาก ทําใหไม
สามารถกล่ันกรองบุคคลท่ีไมพึงปรารถนาออกไปได โดยเฉพาะการขอการตรวจลงตรา ณ ชองทาง
ดานตรวจคนเขาเมืองเพ่ือการทองเท่ียวประกอบกับประเทศลาวมีพรมแดนท่ีมีความยาวแตเหนือ
จรดใตมีดานประเพณี (จุดผอนปรน) บางคร้ังก็มีการลักลอบเขาประเทศตามแนวพรมแดนจึง
ควบคุมไดยาก นอกจากที่ไดกลาวมาขางตนแลวประเทศลาวยังมีความตกลงยกเวนการตรวจลงตรา
กับประเทศอ่ืนๆ รวมท้ังมีความตกลงระหวางลาวกับประเทศเพื่อนบานวาดวยการขามแดนเชน
ขอตกลงระหวางลาวกับประเทศราชอาณาจักรไทย ลาวกับประเทศสังคมนิยมเวียดนาม ลาวกับ
ประเทศกัมพูชา ลาวกับประเทศจีน และลาวกับประเทศพมาการกําหนดนโยบายใหชาวตางชาติเดิน
ทางเขามาในประเทศไดโดยงายนี้เปนนโยบายท่ีมีสวนทําใหนักธุรกิจเขามาลงทุน นักทองเท่ียวเขา

                                                  
11 คณะโฆษณาอบรมศูนยกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว, วันระลึกวันชาติลาว ครบรอบ 34 ป. พิมพ

ครั้งวันที่ 2 ธันวาคม 2009, หนา 10. 
12 บุญยัง เพรชนคร, เอกสารกรมตํารวจตรวจคนเขาเมือง แผนกตรวจคนเขาเมืองกระทรวงปองกันความ

สงบแหง สปป. ลาว, 2008, หนา 1- 4. 



 26
มาทองเท่ียวธรรมชาติ วัฒนธรรม และทองเท่ียวเพ่ือสุขภาพซ่ึงนําเงินตราตางประเทศเขา ประเทศ
อยางมหาศาลเพ่ือนํารายไดดังกลาวมาพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมลาว ท้ังมีสวนทําใหบรรดาอาชญากร
ตางๆ หล่ังไหลเขามาทํามาหากินในประเทศลาวและสรางปญหาอยูอยางไมหยุดหยอนและเกิดมี
ปรากฏการณยอทอในสังคม 

ปจจัยอ่ืนๆ หรือสาเหตุสวนหน่ึงของการตกเปนเหย่ือของการคามนุษยโดย เฉพาะการคา
หญิงและเด็กเกิดจาก ความยากจน ความดอยโอกาสทางการศึกษา  การขาดความรู  ความ
รูเทาไมถึงการณ  ผูปกครองขาดทักษะในการอบรมเล้ียงดู  คานิยมการบริโภค การผลิตและบริโภค
ส่ือท่ีไมเหมาะสม ประเพณีและรูปแบบการดํารงชีวิตท่ีสงผลในทางลบตอเศรษฐกิจของครอบครัว
และชุมชน มีผูท่ีอยูในขบวนการคามนุษยอยูในชุมชนหรือเขาถึงชุมชนไดงาย ผลประโยชนจาก
การคามนุษยสูง คานิยมท่ีไมเหมาะสมเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธหรือการใชแรงงานเด็ก การบังคับ
ใชกฎหมายยังไมท่ัวถึง  

ในระยะผานมารัฐบาลลาวและรัฐบาลไทยไดประชุมคณะกรรมาธิการวาดวยความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนและไดพูดถึงคนลาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนับแตป ค.ศ. 2004 -2006 ไดตก
ลงกันสงคนท่ีมีสัญชาติลาวท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ท่ีอยูหวยน้ําขาว อําเภอขาวคอ จังหวัด
เพชรบูรณ จํานวน 3.173 คน จํานวน 20 คร้ังกลับคืนประเทศลาวและไดดําเนินสงกลับตามรัฐบาล
ลาวรองขอ มาถึงวันท่ี 29 ธันวาคม 2552 รัฐบาลไทยไดสงคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเปนคน
สัญชาติลาวกลับคืนประเทศใหรัฐบาลลาว ท่ีแขวงบริคําไช (จังหวัด) เปนคร้ังสุดทายซ่ึงเปนคร้ังท่ี 
21 ในจํานวน 4.382 คน และคนท่ีเขาเมืองผิดกฎหมายอยูหนองคายจํานวน 158 คน รวมท้ัง 21 คร้ัง 
มีจํานวนทั้งหมด 7.761 คน รัฐบาลลาวก็ไดใหความชวยเหลือโดยงบประมาณของภาครัฐบาล (ขาว
ทีวีแหงชาติลาว วันท่ี 29 ธันวาคม 2009) 

2.1.6. ความหมายอาชญากรรมขามชาติ 
ประมวลกฎหมายอาญาไดกาํหนดคํานยิามคําวา อาชญากรรมพิเศษไว ในหมวดท่ี 10 

มาตรา 174 (ใหม) อาชญากรรมพิเศษคือการฉอราชบังหลวง (Corruption) พนักงานนําพา  พนักงาน
คุมครอง พนักงานวิชาการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ทหาร ตํารวจ รวมท้ังผูใหญบาน และผูไดรับมอบ
สิทธิ หนาท่ีใดหนาท่ีหนึ่งจากทางราชการตามอํานาจท่ีไดรับ ตําแหนง สิทธิอํานาจ หนาท่ีของตน 
เพื่อยักยอก ฉอโกง รับสินบน ฉอราชทรัพยของราชการ ใชอํานาจเกินขอบเขตเพ่ือหาผลประโยชน
ใหแกตน ครอบครัว ญาติพี่นอง พวกพอง ซ่ึงกอความเสียหายใหแกผลประโยชนของราชการ สิทธิ
ผลประโยชนของพลเมือง แตมิไดใหคํานิยามเกีย่วกับองคองคกร อาชญากรรมขามชาติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา 
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  2.1.7. ความหมายของผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหาย (ผูท่ีถูกเคราะหราย) จากการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

ตามบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมนี้ ไมมีคํานิยามในเร่ืองของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย แตอยางไรก็ตามหากมาพิจารณาในคํานิยามจะเห็นคําวา การคามนุษยแลวนาจะทําใหเห็น
แนวทางหรือความชัดเจนไดวา ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น คือบุคคลท่ีถูกนํามาใชในการ
แสวงหาประโยชน โดยกลุมผูกระทําผิดฐานคามนุษย ไมวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจะยินยอมหรือไมก็ตาม 
แตยังมีขอนาสังเกตวาการท่ีพิธีสารฉบับนี้ไมไดกําหนดคํานิยามของผูท่ีตกเปนเหย่ือของการคา
มนุษยไวนั้น นาจะเปนเพราะในคํานิยามของการคามนุษยเองก็ยังคงมีปญหาในการตีความหมาย
เพราะคํานิยามนั้นเปนการวางกรอบท่ีกินความในลักษณะการกระทําอันเปนความผิดท่ีกวางมาก
และบางกรณีในขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนก็มีการทับซอนและเกี่ยวพันกันระหวาง การคามนุษยกับการเขา
เมืองผิดกฎหมายและการลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน13  
 
2.2. สภาพปญหาของการยายถ่ิน การลักลอบเขาเมือง การล้ีภัย และการคามนุษย 
  การยายถ่ินเปนสวนหน่ึงของวิวัฒนาการของมนุษย และเปนสิทธิท่ีไดระบุไวในปฏิญญา
สากลเร่ืองสิทธิมนุษยชนวา ทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะเคล่ือนยาย และเลือกถ่ินฐานดวยวัตถุประสงค
แตกตางหลากหลายอาทิ เพื่อหาผืนดินท่ีอุดมสมบูรณ เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต เพื่อ
แสวงหาชีวิตท่ีดีกวาเดิม ในปจจุบันการเคล่ือนยายของมนุษยมีรูปแบบอันเกี่ยวเนื่องกัน คือ การยาย
ถ่ิน เพ่ือหางานทํา การล้ีภัยจากสงครามและภัยทางการเมืองโดยอาจทําในรูปแบบของการเขาเมือง
โดยถูกกฎหมาย หรือลักลอบเขาเมือง หรือตกเปนเหยื่อของการคามนุษย14 
  การลักลอบเขาเมืองเปนการนําพาคนท่ีตองการเคล่ือนยายเพ่ือขอล้ีภัย หรืเพื่อหางานทําจาก
ประเทศหนึ่งขามพรมแดนเพ่ือเขาสูอีกประเทศหนึ่งดวยวิธีการที่ผิดกฎหมาย ผูลักลอบพาคนเขา
เมืองอาจจะชวยจัดการเร่ืองเอกสารเพ่ือขามพรมแดน และจัดหาพาหนะ และวิธีการตางๆเพ่ือใหผูท่ี
ตองการยายถ่ินสามารถขามพรมแดนได ผูลักลอบพาคนเขาเมืองตางจากนักคามนุษย เพราะไมมี
เจตจํานงท่ีจะแสวงหาประโยชนจากผูลักลอบเขาเมืองเมื่อถึงจุดหมายปลายทาง แตการควบคุม
พรมแดนอยางเขมงวดเพื่อปองกันการลักลอบเขาเมืองและการคามนุษย  ทําใหผูลักลอบพาคนเขา

                                                  
13  โชติรส โชคสวัสด์ิ, มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยตามพิธีสารเพ่ิมเติมวาดวยการ

ปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิกอาเซียน
เขาเปนภาคี (วิทยานิพนธประปริญญามหาบัณฑิต ขาสาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2549), หนา 11.  

14 ศิริพร สโคบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย  ( กรุงเทพฯ: มูลนิธิผูหญิง, 2540), 
หนา 2. 
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เมืองตองใชวิธีการขนสงท่ีเส่ียงภัยและอาจทําใหผูตองการเคล่ือนยายเปนอันตรายถึงชีวิตได การ
ลักลอบเขาเมืองในปจจุบันถือวาเปนอาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีเครือขายโยงใยกับกลุมองคกร
อาชญากรรมท้ังในประเทศตนทางและปลายทาง จึงไดมีการจัดทําเคร่ืองมือในระดับสากลเพื่อสราง
ความรวมมือของประเทศตางๆในการจัดการกับปญหา แตตราบใดท่ีคนเรายังไมสามารถจะ
เคล่ือนยายขามพรมแดนไดอยางเสรี การพึงพานักนักลักลอบเขาเมืองก็จะยังคงเปนปญหาท่ีดํารงอยู
ตอไป15  
  ลาวเปนประเทศที่ “สง” ผูยายถ่ินออกไปยังประเทศไทยเปนหลักและไปยังจีนในจํานวนท่ี
นอยกวา อยางไรก็ดี ยังมีผูยายถ่ินชาวเวียดนาม จีน และไทยทํางานอยูลาว เช่ือกันวาสําหลับบุคคล
ท่ีมาจากเวียดนาม และโดยเฉพาะอยางยิ่งจากจีนจะใชลาวเปนทางผานเพ่ือไปไทย ผูยายถ่ินชาวจีน
ทํางานในภาคตางๆ ท้ังงานวิชาชีพและแรงงานท่ีมีสถานะตํ่า นอกจากนี้ บริษัทจีนหลายแหงซ่ึงเปน
สวนหนึ่งของการพัฒนาธุรกิจรวมทุนในลาวมักจะเดินทางมาพรอมกับคนงาน นับตั้งแต ผูจัดการ 
วิศวกร จนถึงนายชางเทคนิคท่ีมีทักษะสูง รวมท้ังคนงานกอสรางท่ัวไป ผูยายถ่ินเหลานี้มาพรอมกับ
เอกสารการทํางาน แตก็มีแรงงานจากจีนอีกจํานวนหน่ึงท่ีไมมีเอกสารการทํางานสตรีจากจีนถูก
ลักลอบพาตัวเขามาในภาคเหนือของลาว ในขณะท่ีสตรีชาวเวียดนามถูกลักลอบนําตัวไปทางภาคใต 
เพื่อทํางานในการคาบริการทางเพศ และอีกจํานวนหน่ึงก็เขามาเดินขายส่ิงของตามบานเรือน 
(UNICEF and MLSW 2001)16 
  ผูยายถ่ินชาวลาวเปนจํานวนมากเดินทางเขามาไทยอยางถูกตองโดยมีใบอนุญาตอยูไดสาม
วันดวยการจายคาใบอนุญาต 3 ดอลลารสหรัฐฯ (Amanda Bissex and Khampone 2002, การ
สัมภาษณโดย AMC) และอยูเลยกําหนดเพื่อแอบหางานทําโดยผานคนท่ีรูจักหรือพ่ึงพาผูลอบนําเขา 
ในกรณีท่ีไมมีหนังสือเดินทาง ผูยายถ่ินก็สามารถจายคนกลางเพื่อทําหนังสือเดินทางไดบางคนเลือก
ที่จะขามพรมแดนทางบกหรือวายน้ํามา แลวจึงใชพวกผิดกฎหมายพาเขาประเทศไทย และประเทศ
ไทยเปนจุดหมายปลายทางหลักภายในภูมิภาคแมน้ําโขงสําหรับชาวลาวยายถ่ินท่ีแสวงหางานทํา 
ในขณะท่ีผูยายสวนใหญมักพูดถึงความจําเปนทางเศรษฐกิจ ความยากจน และไมมีงานทําวาเปน
สาเหตุสําคัญ ผูยายถ่ินชาวลาวอ่ืนๆ ดูจะมีทางเลือก ความเขมแข็งของระบบเศรษฐกิจไทยในชวง
เศรษฐกิจเฟองฟูนับต้ังแตตนทศวรรษ1980 ถึงกลางทศวรรษ 1990 รายไดท่ีสูงกวาของไทยมักดึงดูด
ใจคนท่ีแสวงหาเงินเพิ่มข้ึน หรือมิฉะนั้นก็เพื่อหลีกหนีโอกาสการทํางานท่ีจํากัด (ไดแกงาน
เกษตรกรรมเปนสวนใหญ) ในลาว 

                                                  
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 34. 
16กอบกุล รายะนาคร, บรรณาธิการแปล,   ความทาทายทางสังคมในภูมิภาคแมนํ้าโขง (ศูนยวิจัยสังคม

อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง  คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2550), หนา 309. 
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  ความคลายคลึงกันดานภาษา วัฒนธรรม สายสัมพันธทางครอบครัวโดยตรง หรือ
สัมพันธภาพสวนตัวระหวางลาวและไทยเปนปจจัยสําคัญเชนกันในการตัดสินใจยายถ่ินมาไทย 
วัฒนธรรมไทยคลายคลึงกับวัฒนธรรมลาว ท้ังนี้เนื่องจากภูมิภาคสองฝงโขงเปนกลุมชาติพันธ
เดียวกันในอดีต ทาทีของสาธารณชน ความกดดันจากผูคนแวดลอม และจากครอบครัว กับมุมมอง
อยางผิดๆ เกี่ยวกับการยายถ่ินมาไทยเปนปจจัยของการตัดสินใจยายถ่ินเชนกัน (UNICEF and 
MLSW 2001) 17 จากการที่เขาเมืองถูก กฎหมายแตอยูเกินกําหนด และผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึง
ถูกลอลวงไปนั้นก็จะตกอยูในสถานะคนเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายเชนกัน ซ่ึงในระยะผานมา รัฐบาล
ราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลลาวไดมีการประสานงานกันและเสนอขอใหรัฐบาลไทยสงผูเขาเมือง
ผิดกฎหมายกลับคืนประเทศลาวและก็ไดรับการตอบรับอยางนาพึงพอใจ และในระยะผานมา
รัฐบาลไทยก็ไดสงมาแลว 20 คร้ัง ในจํานวน 3.173 คน และมาถึงวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2552 ได
สงผูเขาเมืองท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเปนคร้ังสุดทาย ชาวเผามงท่ีอยูบานหวยน้ําขาว อําเภอขาวคอ จังหวัด 
เพชรบูรณกลับคืนประเทศลาว จํานวน 4.508 คน และรวมท้ังท่ีศูนยอพยพหนองคาย มีจํานวน 158 
คน 

การล้ีภัยถาหากการดํารงชีวิตในประเทศตนกําเนิดเปนภัยคุกคามตอชีวิต คนเราก็
จําเปนตองเคล่ือนยายขามพรมแดนเพื่อขอล้ีภัยในประเทศที่สามารถจะใหการคุมครองความ
ปลอดภัยในรางกายและชีวิตของตน ซ่ึงเรียกไดวาเปนการบังคับใหตองยายถ่ิน ผูท่ีตองการล้ีภัย
อาจจะลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และขอสถานภาพของการเปนผูล้ีภัยจากรัฐใหม หากไดรับ
สถานภาพเปนผูล้ีภัยก็จะมีสิทธิไดรับการคุมครองตามอนุสัญญาผูล้ีภัยขององคการสหประชาชาติ 
ตาม อนุสัญญาน้ี ผูล้ีภัยจะหมายถึงบุคคลท่ีมีความหวาดกลัว ท่ีเช่ือไดวาจะถูกขมเหงเพราะสาเหตุ
เร่ืองเช้ือชาติ ศาสนา สัญชาติ การเปนสมาชิกของกลุมทางสังคมหรือความคิดเห็นทางการที่อยูนอก
ประเทศท่ีตนมีสัญชาติ และไมสามารถ หรือเพราะความกลัวนั้นไมตองการท่ีจะอยูใตการคุมครอง
ของประเทศนั้น หรือบุคคลท่ีไมมีสัญชาติ และอยูนอกประเทศที่เคยเปนท่ีพํานักซ่ึงไมสามารถ หรือ
เนื่องจากความกลัวนั้นไมตองการกลับถ่ินพํานักเดิม ซ่ึงหมายความวา คนท่ีเปนผูล้ีภัยจะตองอยูนอก
ถ่ินฐานของตน และไมสามารถเดินทางกลับประเทศของตน ไมสามารถจะใหความคุมครองตนได  
 
2.3 ความแตกตางระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูยายถ่ิน 
 ในหลายคร้ังเราจะพบวามีความสับสนในการทําความเขาใจระหวางเร่ืองของกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยกับการกระทําความผิดฐานลักลอบขนผูยายถ่ินฐานเพราะในสวนของการคา
มนุษยท่ีมีการขามพรมแดนระหวางประเทศก็มักจะตองมีเร่ืองของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเขา

                                                  
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 311. 
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มาดวย สวนการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานนั้นก็เปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนกัน แตสองกรณี
ไมใชเร่ืองเดียวกันและมีความแตกตางกัน 
 การคามนุษยเปนสวนหนึ่งของการยายถ่ิน แตแตกตางจาการยายถ่ินและการลักลอบเขา
เมืองเพราะการคามนุษยมีวัตถุประสงคท่ีเดนชัดในการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบธรรมจากผูท่ี
ถูกคาท่ีตองกลายเปนเหยื่อถูกลิดรอนสิทธิท่ีจะสามารถกําหนดตัดสินใจเลือกทางชีวิตของตนเองได 
และตองดํารงชีวิตภายใตการควบคุมของผูอ่ืน แตเดิมเหยื่อของการคามนุษยอาจจะถูกบังคับขมขืน
ใจหรือลักพาตัวจากถ่ินฐานเดิมของตน แตในปจจุบันเหยื่อของการคามนุษยอาจจะตัดสินใจยายถ่ิน
ดวยความสมัครใจ แตถูกหลอกลวงในเร่ืองประเภทของงานและรายได และนักคามนุษยอาจจะใช
วิธีการลักลอบพาเหย่ือเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทําใหเหยื่อตองกลายเปนคนเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายเปนแรงงานผิดกฎหมาย และถูกลงโทษจากเจาหนาท่ีของรัฐแทนการไดรับความชวยเหลือ 
กระบวนการสอบสวนและลงโทษทําใหเหยื่อตองถูกกระทําชํ้า เหยื่อของการคามนุษยในปจจุบันมี
ท้ังหญิงและชาย แตเหยื่อสวนใหญเปนผูหญิงและเด็ก เหยื่อของการคามนุษยท่ีเปนผูหญิงมักจะถูก
นําไปสูตลาดธุรกิจบริการทางเพศ และการทํางานบาน ซ่ึงเปนงานท่ียังมิไดรับการคุมครองสภาพ
การทํางานและคาตอบแทน ทําใหไมมีหลักประกันในการทํางาน และตกเปนเหยื่อของความรุนแรง
ท้ังทางรางกาย จิตใจ และทางเพศ มีชีวิตอยูภายใตการครอบงําและการกระทําตามอําเภอใจของนัก
คามนุษย และนายจางท่ีช้ือตนมา18ดังนั้นจึงมีความนาสนใจในการมองหาความแตกตางของท้ังสอง
กรณีท้ังนี้เพื่อท่ีจะใหเกิดความเขาใจท่ีดีข้ึนระหวางการคามนุษยและการลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน ซ่ึง
จะสามารถทําใหเห็นความชัดเจน ในการระบุถึงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดังตาราง
เปรียบเทียบตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
18 เรื่องเดียวกัน, หนา 36. 
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ตารางท่ี 1 ตารางเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการคามนุษยกับการลักลอบขนผูยายถ่ินฐาน 
 

 
 จากการมอง หาความแตกตางของทั้งสองกรณีดังกลาวขางตนทําใหเห็นวาการคามนุษย
และการลักลอบขนผูยายถ่ินฐานนั้นมีความแตกตางกัน อีกท้ังผูท่ีตกเปนเหยื่อจากคามนุษยและผูยาย
ถ่ินฐานเปนคนละกรณีกัน ผูยายถ่ินมักจะมีความสมัครใจในการไปแสวงหาชีวิตท่ีดีกวาไมวาจะเปน
เพราะปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง ไมวาจะเปนการลักลอบในฐานะบุคคลปกติหรือ
การเปนผูแสวงหาท่ีพักพิงหรือการล้ีภัย แตอยางไรก็ตามมีประเด็นท่ีนาเปนหวงหลายครั้งใน
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนผูยายถ่ินฐานไดถูกหลอกลวงในภายหลังและตกเปนเหยื่อของกระบวนการคา
มนุษยในท่ีสุด  ในปจจุบันโลกกําลังมีการพัฒนาไปอยางรวดเร็วการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ

การคามนุษย การลักลอบขนผูยายถ่ิน 
1. เปนการกระทําความผิดตอบุคคล 1 เปนการกระทําความผิดตอรัฐ 
2 .เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญา 2 เปนการละเมิดตอคําส่ังของรัฐ 
3. ผูท่ีตกเปนเหย่ือไมยินยอมหรือตกอยูในภาวะจํา
ยอม 

3 ผูยายถ่ินฐานมีความยินยอมและมีลักษณะ
ของการสมคบกับผูลักลอบขนผูยายถ่ิน 

4. เปนการแสวงหาประโยชนจากตัวบุคคลผูท่ีตก
เปนเหยื่อ 

4. เปนการแสวงหาประโยชนจากกระทําอัน
เปนการลักลอบเคล่ือนยายบุคคล 

5. เกิดขึ้นไดท้ังภายในอาณาเขตประเทศใดประเทศ
หนึ่งและขามแดนระหวางประเทศ 

5. เกิดไดเฉพาะกรณกีารขามแดนระหวาง
ประเทศเทานัน้ 

6. วิธีการของผูคามนุษยจะเปนการหลอกหรือ
ลอลวง 

6. วิธีการของผูลักลอบขนผูยายถ่ินฐานจะเปน
การโฆษณาหรือประกาศหาลูกคา 

7. การคามนุษยผูถูกกระทําคือเหยื่อ 7. ผูยายถ่ินฐานเสมือนเปนลูกคา 

8. ผูท่ีตกเปนเหย่ือถูกควบคุมและครอบงําใชอํานาจ
ท่ีเหนือกวาบังคบขมขืนใจ 

8. ผูยายถ่ินฐานไมไดตกอยูภายใตอํานาจการ
ควบคุมของผูลักลอบ 

9. ผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไมได
คาตอบแทนในการทํางาน 

9. ผูยายถ่ินฐานเม่ือหางานทําไดแลวจะได
คาตอบแทนในการทํางาน(แตไดนอย) 

10. มีการกระทําอันเปนการละเมิดและมีการใช
ความรุนแรงท่ีกระทบตอชีวติรางกายและเสรีภาพ
ของผูท่ีตกเปนเหย่ือ 

10. ผูลักลอบมิไดใชความรุนแรงตอผูยายถ่ิน
ฐาน 

11. สุดทายเหยื่อจะถูกขายเพื่อใหไดมาซ่ึง
ผลประโยชนของผูคามนุษย 

11. การถึงจุดหมายปลายทางของผูยายถ่ินฐาน
เปนเปาหมายสําคัญ 
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นับวันสูงข้ึนและมีการแกงแยงแขงขันกันทางดานการตลาด หรือเศรษฐกิจแบบตลาด (Market 
Economy) การทํามาหากิน นายทุนเปนผูมีอํานาจ และมีทรัพยมากมาย มักจะเขามาลงทุน ใน
ประเทศท่ีมีคาแรงงานต่ําโดยเฉพาะ ประเทศดอยพัฒนา หรือ ประเทศกําลังพัฒนา ฉะนั้น จึงเกิดมี
ความตองการทางดานแรงงานท่ีจะเขามาทํางานมากมาย สวนใหญ ตองเปนแรงงานท่ีมีราคาถูกเพื่อ
จะทําใหตนทุนต่ําและสามารถขายสินคา หรือบริการเพ่ือแขงขันกับบริษัทอ่ืน ปญหาน้ีเองการจาง
หรือ การช้ือแรงงานวัยหนุมเขามาเปนเคร่ืองมือในการทํางาน  ซ่ึงเปนการลดตนทุนไดดีตอปญหา
ดั่งกลาวเหลานี้สวนมากเปนการคาแรงงานดิบ (แรงงานท่ีไรฝมือ) หรือแรงงานหญิงและเด็กท่ีผิด
กฎหมาย การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กเปนปญหาใหญปญหาหนึ่ง เพราะมันกระทบ
ถึงปญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศท่ีพัฒนาแลว การคามนุษยเปนรูปการของ
ความโหดรายทารุณกรรม  มันยังเปนการฆาตกรรม (ฆา) โดยทางออม เพราะเปนการโยกยายคน
ออกจากถ่ินกําเนิด เปนการพัดพากจากครอบครัว และส่ิงแวดลอมของมนุษยท่ีมีความคุนเคยไปอยู
แหงใหม ซ่ึงเปนสภาพแวดลอมท่ีหญิงและเด็กไมรูใครเลย เปนถ่ินแปลกใหม หญิงและเด็กอยูกับ
นายหนา ( เอเยนต ) ถือวาอยูในสภาพ ท่ี เต็มไปดวยอันตรายตอชีวิตของพวกเขา สภาพแวดลอมท่ี
แปรกใหมเหลานั้นบางคร้ังก็อยูภายในประเทศ หรือขามพรมแดนไปตางประเทศ19      

ในปจจุบันความสัมพันธท่ีขามโลก ขามพรมแดน และขามภูมิภาคน้ัน มีความเปนไปได
มากข้ึนเร่ือยๆ และชวยกระตุนใหเกิดโครงสรางใหมๆ ในระเบียบสังคม การเรียนรูและการมีสวน
รวมทางการเมือง  ลักษณะดังกลาวรูกันในนาม “การไรพรมแดน” หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การเติบโต
ของความสัมพันธท่ี “อยูเหนือขอบเขตของพรมแดน” ระหวางหมูประชากรซ่ึงพรมแดนมิไดเปน
พื้นฐานเพียงประการเดียวของภูมิศาสตรสังคมหรือพื้นท่ีของสังคมส่ิงนี้เปนแนวคิดใหมและ
เปล่ียนแปลงไปของโลกาภิวัฒน (Globalization) ในปจจุบัน ภาคประชาสังคมกําลังไดประโยชน
จากพ้ืนท่ีทางการเมืองในลักษณะดังกลาว และกําลังมีบทบาทเพ่ิมข้ึนตอการตัดสินใจในระดับ
ภูมิภาค20 

ความยากจนก็เปนปญหาหนึ่งท่ีทําใหประชากรสวนใหญจะมุงไปยังรายไดในรูปของเงิน
และคาจางท่ีไมพอเพียง แทนท่ีจะมุงความสนใจไปยังความไมเสมอภาคและความยากจนดานอ่ืนๆ  
นอกจากนี้ยังมีการตอบโตกันอยางมีรสชาติวา “กระแสโลกาภิวัฒน” (Globalization) ซ่ึงเปนตัว
กอใหเกิดการเช่ือมโยงของเศรษฐกิจประเทศหรือเพิ่มความยากจน ความเปนธรรมกับความสําเร็จ
แทจริงท่ีเกิดจาก นโยบายมุงการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

แรงงานยายถ่ินก็เปนอีกปญหาหน่ึงท่ีแตละรัฐจะตองเขามาแกไข  ผูคนนับลานๆ คนท่ัว
ภูมิภาคแมนน้ําโขงยายถ่ินฐานตามฤดูกาลหรือมิฉะนั้นก็ยายถ่ินฐานเปนการถาวรเพ่ือแสวงหางาน

                                                  
19 ทนา พิมพมศร เพชร สมพร และภูเวียง  ธรรมวง, การคามนุษย  การคาหญิงและเด็ก,  หนา 1. 
20 กอบกุล รายะนาคร, บรรณาธิการแปล, ความทาทายทางสังคมในภูมิภาคแมนํ้าโขง, หนา 5- 6 . 
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และรายได  สําหลับผูท่ีไมไดเปนพลเมืองหรือผูท่ีขามแดนจะตองแบกภาระกลายเปนคน “นอก
กฎหมาย” เพ่ิมข้ึนมาเพราะบุคคลเหลานี้ลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และ ยิ่งทําใหคนเหลานี้
ถูกขูดรีดแรงงานเอารัดเอาเปรียบมากยิ่งข้ึน ผูยายถ่ินฐานมักจะเปนจะเปนท่ีตอนรับในชวงเศรษฐกิจ
ขาข้ึนและกลายเปนสวนหนึ่งในการทํางานของภาคอุตสาหกรรมท่ีมีอยูมากมายในภูมิภาคแมน้ํา
โขง21   
       กรณีของนักคามนุษยภายในประเทศมักจะพบเห็นสวนมากมาจากแขวง (จังหวัด) หัวพัน
และแขวงเชียงขวาง โดยเฉพาะมาจากชนเผาไทแดงและขมุซ่ึงมีบางตัวอยางคือ 

ส่ิงท่ีหนาสนใจถึงวาเจาหนาท่ีตํารวจและผูใหญบานจะรับรูและเขาใจตอปญหาแตก็ยังไม
สามารถแกไขปญหาและชวยเหลือบรรดาหญิงสาวน้ันไดเพราะไมมีการฟองรองจากผูเสียหาย 

ในป ค.ศ.1998 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดมีการรวมมือกับองคการ 
Economic and social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) และองคการ United Nation 
Children’s fund (UNICEF) สํารวจสภาพการเปนโสเภณีเด็กไดพบเด็กโสเภณีสวนมากมีระดับ
การศึกษาตํ่า ครอบครัวมีพี่นองหรือญาติพี่นองมากทําใหครอบครัวยากจนอันเปนผลกระทบให
ผูปกครองขาดการดูแลเอาใจใสในการผลักดันสงเสริมใหการศึกษาต้ังแตเยาววัย อีกประการหนึ่ง
เพราะปญหาสังคมท่ีมีการเลนกินแบบฟุมเฟอยของวัยรุน รัฐบาลลาวก็ไดออกกฎหมายวาดวย การ
ปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็กฉบับเลขท่ี 05/สพช ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2006 มาตรา48 ขอ
หาม (ปราม) สําหรับเด็กเพื่อหามปรามสําหรับเด็กและออกดํารัฐตางๆ อาทิเชน ดํารัฐวาดวยการ
ประหยัด และตานการฟุมเฟอย ฉบับ เลขท่ี 269/นย  ลงวันท่ี 17 .11.2006 และคําส่ัง ของ
นายกรัฐมนตรีวา ดวยการประหยัด และตานการฟุมเฟอย ฉบับเลขท่ี 25/นย  ลงวันท่ี 4.11.2008  
เชน ขอสิบส่ี ใหกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงแถลงขาววัฒนธรรม คนควาช้ีแนะอํานาจการ
ปกครองสวนทองถ่ิน คุมครองสถานบันเทิงทุกประเภท ท่ีตั้งอยูในเขตพื้นท่ีของตนใหเขมงวด เพื่อ
รับประกันไมใหเปดบริการรานบันเทิงเกินเวลาที่กําหนดและไมปลอยใหผูมีอายุไมถึง18 ป เขาไป
ใชบริการรานบันเทิงอยางเด็ดขาด และมีระเบียบการคุมครองแรงงานท่ีไปทํางานท่ีตางประเทศและ 
การคุมครองการเขาออกนอกประเทศอยางชัดเจน แตก็ยังมีแรงงานลักลอบไปขายแรงงานอยู
ตางประเทศโดยผิดกฎหมาย ก็เปนปญหาหนึ่งท่ีมีอัตราเส่ียงสูงข้ึนเชนกัน  โดยเฉพาะประชาชนที่
ดํารงชีวิตอยูจังหวัดท่ีมีพรมแดนท่ีติดกับประเทศไทย  เด็กและวัยรุนซ่ึงมีปริมาณมาก ยากตอการ
ปราบปราม 

ปจจัยท่ีทําใหพวกเขาลักลอบไปขายแรงงานก็มีหลายสาเหตุดวยกันตามการสํารวจของ 
องคการสหประชาชาติเพื่อตานการคามนุษย  United Nations Inter – Agency Project on Human 
Trafficking Woman and Children  (UNIAPTWC) องคการแรงงานสากล  (ILO-IPEC-TICW)  
                                                  

21 เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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เพราะความยากจน  การศึกษาตํ่า  มีความตองการมีรายไดเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต ไมมีงานทํา  ถูก
นายหนาลอลวง และ เพราะส่ือขาวของประเทศเพ่ือนบาน คุณคาของเงินตราของตางประเทศเพ่ือน
บานท่ีมีคาสูงกวา จึงเกิดมีขบวนการหล่ังไหลไปขายแรงงานท่ีตางประเทศโดยผิดกฎหมาย นับวัน
ยิ่งขยายวงกวางออก ปจจุบันคาดคะเนมีแรงงานไปขายแรงงานโดยผิดกฎหมายมากกวา  60.000 คน 
สวนมากเปนเด็กและหญิง พวกเขาไมไดรับคาจาง การปกปองจากสังคมมิไดดีเทาท่ีควร  สวนมาก
ถูกลวงละเมิดทางเพศถูกบังคับใชแรงงานและถูกฉอโกงคาแรงงาน ระยะผานมาองคกรตางๆ ท่ี
ทํางานเก่ียวกับการตานและปราบปรามการคามนุษยในเขตอนุภาคพื้นแมน้ําโขงใหการชวยเหลือ
เด็กและหญิงออกจากโรงงานนรกและโรงโสเภณีตางๆ  หญิงและเด็กผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) 
จากการคามนุษยจากประเทศไทยไดรับการชวยเหลือโดยตรงจากเจาหนาท่ี และไดรับ-สงกลับคืน
และฟนฟูพัฒนาคืนสูสังคม จํานวน 242 คน ในนี้มีเด็กอายุนอยสุด 12 ป อายุต่ํากวา 18 ป มี 170 คน 
ชาย 6 คน จังหวัดท่ีมีคนถูกลอลวงมากท่ีสุด คือ จังหวัด  สวรรณเขต รองลงมา จังหวัดจําปาศักดิ์ 
นครหลวงเวียงจันทน สาราวัน คํามวน เวียงจันทน ชัยบุรี  บอลิคําไช บอแกว หลวงพะบาง พวกเขา
เหลานี้ไดตกอยูในสภาพถูกกฎข่ีขูดรีดแรงงาน และ คร่ึงหนึ่งตกอยูในวงจรการคาประเวณี22 

สําหรับสาเหตุท่ีสําคัญประการหน่ึงของปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาว 
พบวามาจากการท่ีผูปกครองบางคนใหความเอาใจใสแกบุตรหลานไมเพียงพอ ตามชนบทบางพ้ืนท่ี 
พอแมสนับสนุนใหลูกทํางานท่ีบาน , ทํานา  หรืองานอะไรก็ไดท่ีสามารถชวยเหลือครอบครัวได
มากกวาสนับสนุนใหเรียนหนังสือ ซึ่งอาจจะกลาวไดวาเปนคานิยมท่ีผิดๆ ของสังคมในชนบท ดวย
เหตุนี้จึงทําใหหญิงสาวและเด็กเหลานี้มีการศึกษาต่ํา ขาดความชํานาญในอาชีพตางๆ มองเห็น
คุณคาของตัวเองตํ่าและยากจน จึงถูกอาชญากร นักคาหญิงและเด็กลอลวงเพ่ือแสวงประโยชน
ทางดานแรงงานโดยวิธีการตางๆและเพ่ือแสวงประโยชนท่ีมิควรไดในทางเพศไดโดยงาย 

สําหรับประเทศลาว ซ่ึงยังคงเปนประเทศดอยพัฒนา และทรัพยากรมนุษยยังไมเพียงพอใน
การท่ีจะแกไขปญหาระดับชาติเชน ปญหาการคาหญิงและเด็กได ส่ิงหนึ่งท่ีรัฐบาลของลาวพอท่ีจะ
ดําเนินการไดก็คือ การแกไขความยากจนในแถบชนบทของประเทศ ซ่ึงอาจชวยลดจํานวนผูอพยพ
เขามาทํางานในเมือง รวมทั้งการเดินทางไปหางานทํายังตางประเทศไดโดยจะตองมีการพัฒนาใหมี
ความเจริญในแถบชนบทซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในทางเศรษฐกิจ ถึงแมวาการสนับสนุนใหคนใน
หมูบานไมอพยพเขาสูตัวเมืองเปนเร่ืองท่ีทํายากก็ตาม ท้ังน้ีเนื่องมาจากหมูบานในชนบทและบริเวณ
โดยรอบไมมีงานใหทําอยางเพียงพอ ดังนั้นมาตรการในการที่จะเปล่ียนส่ิงหนึ่งส่ิงใดท่ีเปน
พฤติกรรมของชาวบาน จึงจําเปนท่ีจะตองทําอยางละเอียดรอบครอบ นอกจากนี้ การตรวจสอบ
บริเวณพรมแดนที่เปนรอยตอกับประเทศเพ่ือนบานอยางระมัดระวัง ไทย-ลาวมีแนวพรมแดนติด

                                                  
22 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม สปป. ลาว กรมสังคมสงเคราะห,  บทสรุปรายงานการตาน

การคามนุษยประจําป ค.ศ.2007 (เอกสารไมตีพิมพ), หนา 4.  
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จอดกันเร่ิมจากบานใหม (เสนรุง 2 องศา 15 ลิปดา เหนือ) มีลําน้ําโขงเปนแนวเสนเขตแดน แลววก
เขาหาทิวเขาหลวงพระบาง ลงมาทางใต แลววกไปหาแมน้ําโขงไปจนจรดปากน้ํามูล จังหวัด
อุบลราชธานี ยาวประมาณ 1.835กิโลเมตร จากแนวชายแดนท่ีติดกับประเทศไทย ก็จะชวยปองกัน
การลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจจะชวยลดจํานวนหญิงและเด็กท่ีถูกคาขามเขตแดนได
บาง 

เสนทางท่ีใชเปนหลักในการขามพรมแดนจากฝงประเทศลาว ไดแก 
(1 ) จังหวัดแชวง (แขวง) บอแกว-หวยทราย – เชียงของ (จังหวัดเชียงรายประเทศไทย) 
(2 )นครหลวงเวียงจันทน- จังหวัดหนองคาย 
(3) จังหวัด (แขวง ) คํามวน (ทาแขก) -นครพระนม 

          (4) จังหวัด (แขวง ) สวรรณเขต- จังหวัดมุกดาหาร 
              (5) จังหวัด (แขวง ) จําปาศักดิ์ (ปากเข) - จังหวัด อุบลราชธานี 
               (6) จังหวัด (แขวง ) หลวงนํ้าทา (เมืองสิง) - ประเทศจีน 

 
               เสนทางท้ังส่ีนี้เปนชองทางท่ีสําคัญสําหลับการนําเขาผูหญิงและเด็ก นายหนาจะมารับชวง
สงตอท่ีชายแดน อยางไรก็ตาม ยังมีเสนทางเขาออกระหวางสองประเทศอีกตลอดแนวพรมแดน 
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ลาว-ไทย เชน สวรรณเขต- เขมราฐ (จังหวัดอุบลราชธานี) สวรรณเขต-นครพนม สาละวัน- บาน
โคราช จําปาศักดิ์ -เขมราฐ สานะคาม (แขวงเวียงจันทน) – เชียงคาน (จังหวัดเลยประเทศไทย) การ
ขามพรมแดนของเด็กลาวเขาสูประเทศไทยพบวาสวนใหญมาทางเสนทางสวรรณเขต - เขมราฐโดย
ขามแมน้ําโขงท่ีทาประชุม23 
 

                                                  
23 ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรม

ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 24. 



บทท่ี 3 
 

มาตรการใหความคุมครองผูเสียหายและมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชตอ 
ผูกระทําผิดฐานการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้าํโขง 

 
3.1 มาตรการภายในของแตละประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
  ในปจจุบันเกือบทุกประเทศในโลก ตองประสบกับปญหาการคามนุษยและเปนท่ียอมรับ
กันวาการท่ีจะปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหเกดิประสิทธิภาพอยางมากท่ีสุดนั้นจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือกันระหวางประเทศตาง ๆ นอกจากนี้ประเดน็ท่ีเปนปญหาท่ี
สําคัญยิ่งและสืบเนื่องมาจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ก็คือ ผลกระทบทางดาน
รางกายและจติใจของเหยื่อหรือผูเสียหาย  การใหความคุมครองกับผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนษุย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ ดังนั้นในป ค.ศ. 2000 องคการสหประชาชาติจึงไดมีอนุสัญญาวา
ดวยการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกนั
ปราบปรามและลงโทษการการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเดก็ ซ่ึงบทบัญญัติในพิธีสารฉบับนี้ 
ไดกลาวถึงมาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไวหลายประเด็น สวน
ประเทศลุมแมน้ําโขงอันประกอบดวย ประเทศลาว ประเทศไทย ประเทศเวยีดนาม ประเทศ
เมียนมาร ประเทศกัมพูชา และประเทศจีน ก็เปนกลุมประเทศท่ีประสบกับปญหาการคามนุษย
เชนกัน และประเทศเหลานี้บางประเทศก็ไดเขาเปนภาคีของ อนุสัญญาวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิม่เติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ดังนั้นจึงมีความนาสนใจวาประเทศลุมแมน้ําโขงเหลานี้ไดมี
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนษุย ท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติในอนุสัญญา 
และพิธีสารดังกลาวหรือไม สวนประเทศลุมแมน้ําโขงท่ีไมไดเขาเปนภาคีของอนสัุญญา และพิธี
สารดังกลาวนี ้ ประเทศลุมแมน้ําโขงเหลานี้มีการตอบสนองอยางไรตอปญหาการคามนุษยและได
ใหความสําคัญกับการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยือ่จากการคามนุษยหรือไม นอกจากมาตรการ
ดังกลาวแลวประเทศเหลานีย้งัจะตองเสริมหรือสรางมาตรการใหการคุมครองท้ังในดานกฎหมาย
และดานอ่ืน ๆ อยางไรบาง 

ดังจะเห็นไดวาประเทศลุมแมน้ําโขงบางประเทศไดมีสวนรวมในการเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
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3.1.1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

หลายคร้ังเราจะพบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนัน้เปนคนสัญชาติลาวจึงไมนา
แปลกใจวาทําไมประเทศลาวจึงถูกมองวาเปนประเทศท่ีเปนตนทางของการคามนุษยแตบางคร้ังก็
พบวาประเทศลาวเองก็อยูในถานะประเทศท่ีเปนทางผานและปลายทางของผูหญิงชาวเวยีดนามและ
ชาวจีนท่ีถูกลอลวงมา1  

ในป ค.ศ.2003 (พ.ศ. 2546) ประเทศลาวไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพ่ิมเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยและปตอมา ค.ศ.2004 (พ.ศ. 2547) ประเทศลาวก็ไดแสดงออกวาตนไดให
ความสําคัญกับการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กโดยท่ีประเทศลาวได
ตรากฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงและเด็กในป ค.ศ.2004 

ในบทบัญญัติของกฎหมายไดบัญญัติวา การคาผูหญิงและเด็กเปนการกระทําผิดทางอาญา 
โดยไดบัญญัติไวชัดเจนวาการคาผูหญิงและเด็กเปนการคามนุษย แตจากนิยามความผิดของการคา
หญิงและเด็กตามกฎหมายฉบับนี้เห็นไดวามีลักษณะคลายคลึงกันกับคํานิยามของการคามนุษยตาม
ปรากฏอยูในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กขององคการสหประชาชาติ ในกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติพฤติการณในการจัดหา 
ขนสงหรือรับไวซ่ึงผูหญิงและเด็ก โดยการหลอกลวง ขมขู บังคับหรือผูกมัดดวยหน้ีสินหรือดวย
วิธีการอ่ืน ๆ เพื่อวัตถุประสงคในการ ใชแรงงาน การเปนโสเภณี การเผยแพรภาพลามกหรือกระทํา
อันใดก็ตามท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติลาว การตัดอวัยวะของรางกายหรือเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีผิดกฎหมายจากคํานิยามดังกลาวนาจะถือไดวาเปนความผิดฐานการคาหญิง
และเด็กเพราะบทบัญญัติในมาตรา 24 นี้ อยูในภาคท่ี 4 วาการคาผูหญิงและเด็กเปนการกระทําผิด
ทางอาญา 2 ซ่ึงเปนเร่ืองของการใชความรุนแรงในครอบครัวมาตรา 37 และ ปกปองผูหญิงและเด็ก 
มาตรา 39  จากการคาหญิงและเด็ก ไดมีการกลาวถึงการต้ังงบประมาณของรัฐเพื่อชวยเหลือผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามกฎหมายฉบับนี้ไดใชคําศัพทผูเสียหายวา (ผูเคราะหราย) ซ่ึงมี
ความหมายวาผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยเพื่องายแกการทําความเขาใจผูเขียนขอ
ใชคําวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแทนคําวาผูเคราะหราย ซ่ึงในกฎหมายวาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิงฉบับนี้ไดกําหนดถึงสิทธิของผูหญิงและเด็กที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไว

                                                  
1 ทรงพล พันธุวิชาติกุล, ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรม

ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี, หนา  8.  
2 กระทรวงยุติธรรม, ฎหมายวาดวยแรงาน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง กฎหมายวา

ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก กฎหมายวาดวยการศึกษา (เวียนจันทน: โรงพิมพสีบุณเรือง 2008), 
มาตรา 24 วรรคทาย. 
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หลายประเด็น นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงการแสดงออกของประเทศลาวในกรณีอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับ
การใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยแลว ก็มีประเด็นท่ีนาสนใจดังนี้ 

 
ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําผิด3 

ประเทศลาวไดใหความสําคัญกับบุคคลผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเล็งเห็นวาผูท่ี
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนบุคคลท่ีถูกหลอกลวง และไดรับความทุกขทรมานจากการถูก
ละเมิดสิทธิอยูแลว ดังนั้นจึงบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเปนการเฉพาะวาไมดําเนินคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในสองฐานความผิดคือ 
         1. ความผิดฐานการเปนโสเภณี 
         2. ความผิดฐานเขา-ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย 
 
การใหความคุมครองความเปนสวนตัวกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก4 

ดังท่ีทราบกันดีแลววา ขอมูลสวนตัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นไมควรที่จะ
นําออกมาเปดเผยหรือทําการเผยแพรออกไปสูสาธารณะชนเพราะอาจสงผลกระทบกระเทือนตอ
ชีวิตและความปลอดภัยของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได ดังนั้นกฎหมายวาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิงของลาวจึงไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา หามไมใหทําการถายภาพ บักทึก
ภาพหรือเผยแพรภาพผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กอันจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลท่ีตกเปนเหยื่อ 
 
การใหความคุมครองและรับประกันความปลอดภัยกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะ
การคาหญิงและเด็ก5 

ประเทศลาวไดตระหนักดีวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีความสําคัญและจะตอง
ไดรับการคุมครองเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย ดังนั้นจึงไดมีบัญญัติท่ีกลาวถึงการปกปอง
และดูแลผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเพื่อรับประกันวาผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยจะตอง
ไดรับความปลอดภัยในชีวิตและรางกาย 
 
 

                                                  
3 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ6. 
4 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ7. 
5 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  25 ขอ5. 
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การใหหลักประกันในการชดใชคาเสียหายและการฟนฟูสภาพจิตใจเพื่อกลับเขาสูสังคม6 

ผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยถือเปนผูท่ีไดรับความเสียหายทางดานรางกายและจิตใจ 
ดังนั้นจึงเปนการสมควรอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการเยียวยาแกไขเพ่ือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงจึงไดกําหนดวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมี
สิทธิท่ีจะเรียกรองคาเสียหายได  

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กนั้นไมเพียงแตจะไดรับ
ความเสียหายทางดานรางกายเทานั้นแตยังไดรับความเสียหายทางดานจิตใจอีกดวย  อยางไรก็ตาม
บุคคลดังกลาวก็ยังจะตองกลับคืนสูการใชชีวิตในสังคมอีกคร้ัง  ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองมีการ
ฟนฟูทางดานรางกายและจิตใจ ประเทศลาวจึงไดสรางมาตรการในการฟนฟูจิตใจของผูท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคาหญิงและเด็กเพื่อท่ีจะใหบุคคลดังกลาวสามารถปรับตัวใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดและ
อยูอยางมีความปลอดภัย 

 
การจัดมาตรการใหชวยเหลือทางดานสวัสดิการสังคม7 

การจัดสวัสดิการใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคาหญิงและเด็กเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญและมี
ความจําเปนอยางยิ่ง ประเทศลาวจึงไดทําการจัดหาที่อยู และท่ีพักอาศัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ 
นอกจากนี้ยังไดมีการจัดหาอาหารและเคร่ืองนุงหมพรอมใหบริการทางการแพทย รวมท้ังการให
การอบรมและฝกอาชีพใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก  
 
กําหนดวิธีการของเจาหนาท่ีในการใหการชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

เจาหนาท่ีตํารวจเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ดังนั้นในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและ
ปกปองผูหญิงจึงได กําหนดบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจข้ึนมาเปนการเฉพาะวาในเวลา
ดําเนินคดีนั้น เจาหนาท่ีตํารวจจะตองประสานงานกับภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน แพทย  นัก
สังคมสงเคราะห  เพื่อใหเขามาดูแล และใหคําปรึกษาเพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมกันนี้ก็
ใหเจาหนาท่ีตํารวจรีบนําตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อไปยังสถานท่ีพักท่ีปลอดภัย 
 
 
 

                                                  
6 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ 4 
7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 25 ขอ 8 
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มาตรการเฉพาะสําหรับเด็ก 
                ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงฉบับนี้ไดใหความหมาย
ของคําวาเด็กวา เด็ก คือบุคคลที่มีอายุไมเกินสิบแปดป (มาตรา 24 วรรคสอง) ซ่ึงถือวามีความ
สอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กโดยทางประเทศลาวไดใหความใสใจเปนพิเศษในเร่ืองมาตรการคุมครอง
เฉพาะสําหรับเด็กและไดวางหลักไวชัดเจนวาหากผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเด็ก มาตรการ
ฟนฟูท้ังทางดานรางกายและจิตใจจะตองตอบสนองความตองการเฉพาะของเด็กจะตองจัดใหเด็ก
ไดรับการปกปองและใหความชวยเหลือเพื่อใหเด็กไดกลับสูครอบครัวและสังคมซ่ึงไดกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และ ผลประโยชนของเด็กดังนี้8คือ 
 มาตรา 44 สิทธิของเด็กท่ีเปนผูเสียหาย (ผูถูกเคราะหราย) และเปนพยาน 
 เด็กท่ีเปนผูเสียหาย และเปนพยาน ในการดําเนินคดีอาญามิสิทธิ ดังนี้ 
 1. ไดรับการเคารพทางดาน เกียรติศักดิ์ศรี และคุณคาของความเปนมนุษย 
 2. ออกคําเห็น ซ่ึงตองไดรับการพิจารณา บนพื้นฐานการชั่งชาระดับอายุ และความสามารถ
ของเด็ก ในการจําแนกความถูกผิด 

3. ไดรับการชวยเหลือจากพอแม ผูปกครองหรือผูปกปองทางกฎหมายในทุกข้ันตอน ของ
การดําเนินคดี เพื่อปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของเด็ก 
 4. ไดรับการรักษาความลับ 
 5. ไดรับการปกปองจากการบังคับขมขูหรือ อันตรายทุกรูปแบบ รวมท้ังสมาชิกครอบครัว
ของผูเสียหาย 
 6.ไดรับสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา (กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา) 
 มาตรา 45 การสัมภาษณเด็ก 

คดีท่ีมีเด็กเปนผูเสียหาย หรือเปนพยานตองเปนเจาหนาท่ีขององคการสืบสวน- สอบสวน 
และองคการอัยการประชาชน ท่ีไดผานการฝกอบรมเฉพาะเปนผูสําภาษณโดย สมทบกับนักสังคม
สงเคราะห 
 ในกรณีสัมภาษณนั้น องคการสืบสวน- สอบสวน และองคการอัยการประชาชนตองปฏิบัติ
ดังนี้ 

(1) มีวิธีการท่ีนี้มนวน และเปนมิตรตอเด็กท่ีเปนผูเสียหายหรือเปนพยาน 

                                                  
8 กระทรวงยุติธรรม, ฎหมายวาดวยแรงาน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง กฎหมายวา

ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก กฎหมายวาดวยการศึกษา, หนา 78. 
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(2) ให พอ แม ผูปกครองหรือผูปกปองเขารวมกับเด็กทุกคร้ังในเวลาสําภาษณ 
(3) ใหมีสถานท่ีหรือหองสําภาษณเฉพาะโดยปราศจากการลบกวน 
(4) ถามเด็กดวยถอยคําท่ีเขาใจงาย และเหมาะสมกับอายุ และความสามารถของเด็ก ในการ

จําแนกความถูกผิด 
(5) มีวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อไมใหเด็กมีการติดตอพัวพันกับผูถูกกลาวหาหรือจําเลย ใน

เวลาสัมภาษณ 
 มาตรา 49 หามพอแม ผูปกครอง และบุคคลอ่ืน (กฎหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และ
ผลประโยชนของเด็กฉบับเลขท่ี 05/สภช ลงวันท่ี 27 ธันวาคม 2006)  
 - ขัดขวางไมใหเด็กเขาบําบัดรักษา ฉีดยากัน (โรค) พยาธิ ศึกษา หรือ มีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการพัฒนาทางรางกาย จิตใจ ความรูและความสามารถของเด็ก  

- การทํารายรางกาย และปอยดาวาเด็กอยางรุนแรง 
- การประพฤติท่ีเปนแบบอยางไมดีแกเด็ก  

 - การใชเด็กไปซ้ือ, ส่ิงเสพติด, ส่ิงมืนเมา  
 - การอนุญาตใหเด็กเขาใชบริการ และบริการในหองบันเทิง บานพัก โรงแรม และสถานท่ี
การพนัน 

- การอนุญาตใหเด็กเขารานกินดื่มท่ีบริการประเภทเหลา เบียร หรือเคร่ืองดื่มท่ีมี 
แอลกอฮอล (Alcohol) ของตน 
 - การอนุญาตใหเด็กเขาม่ัวสุมในส่ิงลามกและอานาจาน 
 - การติดต้ังปายโฆษณาเหลา, เบียร บุหร่ีหรือส่ิงมืนเมาอ่ืน ๆ อยูใกลโรงเรียน หรือในเขต
ชุมชนของเด็ก และขอหามอ่ืน ๆ ท่ีกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย 
 มาตรา 50 เด็กท่ีมีอายุไมเกิน สิบหา ป ในเวลากระทําผิด จะไมถือวาเปนผูกระทําผิดทาง
อาญา ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 7 ของกฎหมายอาญา 
 มาตรา 51 สิทธิของเด็กท่ีไดรับการปกปองตามกฎหมาย 
ในการดําเนินคดีอาญา เด็กท่ีเปนผูถูกกลาวหาหรือจําเลยมีสิทธิดังนี้ 
 1.ไดรับการพิจารณา นอกกระบวนการยุติธรรม ในกรณี ท่ีการกระทํานั้นหากไมเปนการ
กระทําผิดท่ีรายแรง 
 2.ไดรับทราบขอกลาวหา และสิทธิในการตอสูคดี 
 3.ไดรับการชวยเหลือ ทางดานกฎหมายจากทนายความ หรือผูปกปองท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย และมีพอแม หรือผูปกครองเขารวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินคดีอาญา 
 4.ไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม โดยไมมีนาบขู บังคับ และใชถอยคําท่ีไมเหมาะ ในทุก
ข้ันตอนของการดําเนินคดีอาญา 
 5.ไดรับการปกปอง และคุมครองความปลอดภัย จากเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของ 



 43
 6.ไดรับการปกปองทางดานความลับ ในกรณีดําเนินคดี เปนตน เกี่ยวกับประวัติ และ
ขอมูลสวนตัว 
 7.ไดรับสิทธิอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายตาง ๆ 
 มาตรา 52 การกระทําผิดของเด็กท่ีไมสงใหศาล 
 เปนการกระทําผิดในสถานลหุโทษ และโทสานุโทษ ท่ีไมเปนอันตรายรายแรง ซ่ึงกฎหมาย
กําหนดโทษจําคุกไมเกิน สามปลงมา 
 
 มาตรา 53 องคการท่ีมีสิทธิแกไขคดีอาญาของเด็ก ท่ีไมสงใหศาลตัดสินมีดังนี้ 
 1. หนวยไกลเกล่ีย คดีเด็กข้ันบาน 
 2. หองการยุติธรรมเมือง (อําเภอ). เทศบาล 
 3. องคการสืบสวน-สอบสวน 
 4. องคการอัยการประชาชน 
ในกรณีท่ียังไมไดสรางต้ัง หนวยไกลเกล่ียคดีข้ันบาน ใหหนวยไกลเกล่ียขอขัดแยงข้ันบานเปน
ผูรับผิดชอบ 
 
การใหความชวยเหลือคนสัญชาติลาวท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและ
เด็ก9 

หลายคร้ังท่ีพบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กใน
ตางประเทศเปนคนสัญชาติลาว ประเทศลาวจึงไดวางมาตรการใหทางเจาหนาท่ีสถานทูตลาวท่ี
ประจําอยูประเทศนั้น ๆ ตองใหความชวยเหลือเทาท่ีจําเปนและรีบดวนแกผูท่ีตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยโดยเฉพาะเด็กและหญิงพรอมท้ังใหประสานงานกับเจาหนาท่ีของประเทศท่ีเกิดเหตุใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําผิด หลังจากนั้นใหรีบดําเนินการชวยเหลือใหผูตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยท่ีเปนคนสัญชาติลาวไดเดินทางกลับประเทศ 
 
การชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศลาวท่ีเปนคนตางดาว 

ไมเพียงแตคนลาวเทานั้นท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย บางคร้ังก็จะพบวามีคนตางดาวท่ี
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศลาวเชนกัน ประเทศลาวมิไดนิ่งนอนใจกับปญหาดังกลาว 
ดังนั้นในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงจึงไดบัญญัติรองรับสิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวไวเชนกัน  โดยกําหนดใหเจาหนาท่ีของประเทศลาวตอง
ดําเนินการประสานงานกับสถานทูตของประเทศท่ีเปนเจาของสัญชาติของเหยื่อโดยการ
                                                  

9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 28 วรรคสามและวรรคสี่, หนา 49.  
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ประสานงานผานกระทรวงการตางประเทศเพื่อใหผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไดกลับสู
ประเทศของตนเองอยางมีความปลอดภัย 
 
การกําหนดใหทุกภาคสวนรวมกันรับผิดชอบในการปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็ก10 
       ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงฉบับนี้ยังไดบัญญัติพันธะ
ของสังคมซ่ึงไดบัญญัติไวดังนี้ 

-มาตรา 26 (เพิ่มเติม) “บุคคลหรือ องคกรหากไดรู หรือพบเห็นผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) 
จากการคาผูหญิงและเด็ก หรือไดรับขอมูลเกี่ยวกับการคาผูหญิงและเด็ก ตองแจงความตอองคกร
ปกครองบาน ตอเจาหนาท่ีตํารวจ หรือตอองคกรอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ พรอมเดียวกันก็ตองใหความ
ชวยเหลือแกผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) 

บรรดาองคกรของพรรค รัฐ แนวลาวสรางชาติ องคการจัดต้ังมหาชน องคการจัดต้ังสังคม 
และครอบครัว ตองโฆษณาศึกษาอบรมใหท่ัวสังคมรูถึงการกระทําตาง ๆ ท่ีเปนการคาผูหญิง และ
เด็ก และผลรายของการกระทําดังกลาว เพื่อมิใหตกเปนเหยื่อ และเปนเจาการในการปองกัน และ
ปรามปรามการคาผูหญิง และเด็ก”เพื่อปองกัน และปราบปรามการคาหญิงและเด็ก รัฐบาลจึงสราง
ตั้งคณะกรรมการตานการคามนุษยข้ึนตามดํารัฐวาดวยการจัดต้ัง และการเคล่ือนไหวของคณะชี้นํา
ระดับชาติตานการคามนุษยฉบับเลขท่ี156/ น.ย ลงวันท่ี 8 กันยายน 2008 ซ่ึงประกอบดวย ทานรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธานพรอมดวยบรรดารัฐตรีวาการกระทรวงตางๆเปนคณะ 

-มาตรา 27 (เพิ่มเติม) การพิจารณา (ดําเนินคดี) คดีตอผูกระทําความผิดไดบัญญัติวา “เม่ือ
ไดรับแจงความเกี่ยวกับการคาผูหญิง และเด็กแลว เจาหนาท่ีตํารวจ ตองดําเนินคดีตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเปนตนตองดําเนินการสืบสวน-สอบสวนโดยเรงดวน สอบปากคําผูถูกเสียหาย 
หรือผูมาแจงความ รวมท้ังพยานพรอมรักษาความลับ และความปลอดภัยใหผูเสียหาย ถามีหลักฐาน
เพียงพอ ก็ตองประกอบสํานวนคดีสงใหอัยการประชาชน เพื่อส่ังฟองข้ึนศาลพิจารณาตัดสินลงโทษ
ผูกระทําความผิด และใชแทนคาเสียหายรวมทั้งการเยียยาและคาปวยการตางๆ”  

-มาตรา 28 (เพิ่มเติม) การชวยเหลือของเจาหนาท่ีตอผูเสียหายไดบัญญัติไววา ในเวลา
ดําเนินคดี (พิจารณาคดี) นั้น เจาหนาท่ีตํารวจ ตองประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของเชน แพทย 
นักสังคมสงคเคราะห และภาคสวนอ่ืนๆ เพื่อใหการชวยเหลืออันจําเปน และเรงดวน ใหบริการทาง
การแพทย ใหคําปรึกษา และนําสงผูเสียหาย ไปสถานท่ีพักพิงท่ีปลอดภัย 

                                                  
10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 26, หนา 48.  
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ในกรณีท่ีผูเสียหาย เปนเด็กนั้น ตองเอาใจใสเปนพิเศษเกี่ยวกับการฟนฟูทางดานรางกาย 

และจิตใจ ตองตอบสนองความตองการเฉพาะเด็ก ใหเด็กไดรับผูปกปอง ใหชวยเหลือเด็กกลับสู
ครอบครัว และสังคม 

สําหรับคนลาว ท่ีเปนผูเสียหายอยูตางประเทศ สถานทูต หรือ กงสุลลาวประจําประเทศนั้น 
ตองใหการชวยเหลืออันจําเปน และเรงดวน แกผูเสียหายเปนตนความปลอดภัย และสวัสดิการ 
พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีเกี่ยวของของประเทศนั้น เพื่อดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด 
จากนั้น ก็ใหการชวยเหลือแกผูเสียหายกลับคืนประเทศ 

สําหรับคนตางประเทศท่ีเปนผูเสียหาย อยู ส ป ป ลาว นอกจากจะปฏิบัติตามวรรคที่สาม
ขางบนแลว เจาหนาท่ีของลาวตองพัวพันกับสถานทูต หรือ กงสุลประเทศของผูเสียหาย ประจํา  
ส ป ป ลาว โดยผานกระทรวงการตางประเทศ เพื่อชวยเหลือใหผูเสียหายกลับคืนประเทศ  
 
 
การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 

ประเทศลาวไดใหความสําคัญกับองคกรเอกชนในการทํางานแกไขปญหาและการใหความ
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดังจะเห็นไดในป ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) ประเทศลาวได
ลงนามในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 
(MLSW) ของลาวกับประธานของ AFESIP (Acting for Women in Distressing Situation) ในการ
ใหเงินบริจาคกับรัฐบาลลาวในการจัดต้ังศูนยชวยเหลือเพื่อเปนท่ีพักพิงใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก11  (โดยเฉพาะอยางยิ่งเหยื่อท่ีถูกสงกลับมาจากประเทศ
ไทย)และไดจัดต้ังหนวยงานปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประจําแตละจังหวัด 
Provincial Operation Center on Prevention and Suppression of Human Trafficking (โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเหยื่อท่ีถูกสงกลับมาจากประเทศ 
 
 
การใหความสําคัญกับปญหาเร่ืองแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎมาย 

ประเทศลาวมีปญหาอยางมากในเร่ืองประชากรของตนตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดย
จะเร่ิมมาจากการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายขาไปประเทศเพ่ือนบาน (โดยเฉพาะประเทศไทย) 
ไมวาจะโดยความสมัครใจเขาไปเองหรือถูกนายหนา (เอเยนต ) ลอลวงโดยสวนใหญก็จะเขาไปหา
งานทําแตสุดทายแรงงานเหลานี้ก็ถูกนายจางเอารัดเอาเปรียบหรือตกไปสูการหาประโยชนจาก
ขบวนการคามนุษยหรือถูกหลอกลวงเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเพื่อตองการจะไดไปประเทศท่ีสาม 
                                                  

11 AFESIP,  Opens New Centre for Victims of Sex trafficking in Vientiane Lao PDR. 
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ดังนั้นในป ค.ศ.2002 (พ.ศ. 2545) รัฐบาลลาวจึงไดทําขอตกลง (บันทึกความเขาใจ) กับประเทศ
ไทยในเร่ืองความรวมมือในการจางแรงงานเพื่อเปนหลักประกันในการใหความคุมครองแรงงาน
และแกไขปญหาในเร่ืองแรงงานท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย) นอกจากนี้ประเทศลาวไดเขา
รวมกับประเทศแถบลุมแมน้ําโขงในการแกไขปญหาการคามนุษยและปฏิญญากรุงเทพวาดวยการ
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย 

 
มาตรการทางอาญา (กฎหมาย) ท่ีใชบังคับตอบุคคลท่ีกระทําผิดฐานการคามนุษย 

ปจจุบันประเทศลาวยังไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการคามนุษย แตก็ยังมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวหลายประการ 
อยางเชน บทบัญญัติ12 ไวดังนี้. 

มาตรา 6 ท่ีวารัฐปกปองสิทธิเสรีภาพ อิสรภาพ และสิทธิประชาธิปไตยของประชาชน ไมมี
ผูใดจะลวงละเมิดได ทุกองคกร และพนักงานของรัฐตองโฆษณาอบรมบรรดาระเบียบการและ
กฎหมายใหประชาชนรับทราบ และพรอมกันปฏิบัติ เพื่อปกปองผลประโยชนอันชอบธรรมของ
ประชาชน หามทุกการกระทําท่ีเปนเผด็จการ ขมขู อันสรางความเสียหายแก เกียรติศักดิ์ศรี รางกาย 
ชีวิต จิตใจ และทรัพยสินของประชาชนคือ 

มาตรา 35 พลเมืองลาวโดยไมจําแนกหญิงชาย ฐานะทางสังคม ระดับการศึกษา ความ
เช่ือถือ และเผา ลวนแตมีความเสมอภาพตอหนากฎหมาย 

มาตรา 36 พลเมืองลาวท่ีมีอายุ 18 ปบริบูรณข้ึนไป มีสิทธิเลือกต้ัง และแต 21ปบริบูรณข้ึน
ไป มีสิทธิรับสมัครเลือกตั้ง เวนเสียแตผูท่ีเปนบา จิตฟนเฟอน และถูกเพิกถอนสิทธิดังกลาว 

มาตรา 37 พลเมืองลาวหญิงชาย มีสิทธิเทาเทียมกัน ในทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
สังคม และครอบครัว 

มาตรา 40 พลเมืองลาวมีสิทธิ เสรีภาพในการต้ังภูมิลําเนา และไปมาตามท่ีไดกําหนดไวใน
กฎหมาย 

มาตรา 41 พลเมืองลาวมีสิทธิ รองทุกข ฟองรอง และเสนอความเห็นตอองคกรท่ีเกี่ยวของ
กับปญหาท่ีเกี่ยวพันถึงสิทธิ ผลประโยชนสวนรวม หรือเฉพาะของตน คํารองทุกข คํารองฟองและ
ความเห็นของพลเมืองตองไดรับการพิจารณา และแกไขตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย 

มาตรา 42 พลเมืองลาวมีสิทธิ เสรีภาพ โดยไมมีผูใดลวงละเมิดไดใน ทางรางกาย เกียรติ
ศักดิ์ศรี และเคหสถาน พลเมืองลาวจะไมถูกจับตัว หรือตรวจคนเคหสถาน ถาหากไมมีคําส่ังหรือ
หมายของอัยการหรือศาล เวนเสียแตกรณีท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย  

                                                  
12 รัฐธรรมนูญ แหง สปป. ลาว  ฉบับ เลขท่ี 32/ สปป ลาว ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน ค.ศ.2003. 
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มาตรา 44 พลเมืองลาวมีสิทธิ เสรีภาพในการ พูด เขียน รวมชุมนุม กอต้ังสมาคม และ

เดินขบวนท่ีไมขัดกับระเบียบกฎหมาย 
นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญายังไดบัญญัติการคุมครองสิทธิ และ เสรีภาพของบุคคล

ไวดังนี้13คือ  
มาตรา 93 บุคคลผูใดไดลวงละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่นโดย การพูด การเขียน การรวม

ชุมนุม และอ่ืน ๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมาย จะถูกจําคุกต้ังแต 3 เดือน ถึง 1 ป หรือรอลงอาญา และจะ
ถูกปรับแต 100.000 กีบ ถึง 300.000 กีบ 

มาตรา 94 บุคคลผูใดหากไดลวงลํ้าเคหสถานของผูอ่ืน ๆ โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยการ
ใชความรุนแรง หรือขมขู หรือการใชเอกสารปลอม หรือปลอมตัวเปนเจาหนาท่ี หรือดวยวิธีการอื่น 
ๆ จะถูกจําคุกแต 6 เดือน ถึง 2 ป หรือถูกปรับแต 300.000 กีบ ถึง 100.000.000 กีบ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา) ฉบับ
ปจจุบันของ ส ป ป ลาว บัญญัติวา พลเมืองลาวจะไมถูกตรวจคน ถูกกักขัง ถูกจับตัว โดยไมมีคําส่ัง 
หรือหมายของอัยการ หรือศาลเทานั้น  เวนเสียแตในกรณีซ่ึงหนาและเรงรีบ แตก็ตองรายงานให
อัยการทราบภายในกําหนด 24 ช่ัวโมง ภายหลังตรวจคนส้ินสุด หรือโดยอาศัยอํานาจตามประมวล
กฎหมายอาญา หากมีการจับ การกักขังโดยไมถูกตองตามกฎหมาย หรือกักขังเกินกําหนดตามท่ี 
บัญญัติไวในกฎหมาย หรือ ตามคําพิพากษาของศาล อัยการตองออกคําส่ังปลอยตัวในทันที 14 ใน
การพิจารณาพิพากษาคดีพลเมืองลาวทุกคนตองมีความเสมอภาพตอหนากฎหมาย และตอหนาศาล 
โดยไมข้ึนกับตนกําเนิดสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม เช้ือชาติ เผา ภาษา เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ 
ศาสนา ภูมิลําเนา และอ่ืน ๆ15 ซ่ึงศาล อัยการ และตํารวจ ตองปกปองผลประโยชนอันชอบธรรม 
และตองรับรองสิทธ์ิในการตอสูคดีใหแกผูตองหา หรือจําเลยตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมาย16 

บทบัญญัติดังท่ีไดกลาวมานี้ ลวนแตแสดงใหเห็นถึงการรับรอง และคุมครองสิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคลไวอยางชัดเจน อันเปนการปองกันมิใหการใชอํานาจโดยตามอําเภอใจของ
องคกรตาง ๆ ของรัฐ ฉะนั้น เพื่อเปนการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล การจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารับรอง รัฐอาจจะกระทําได
นั้นตองกระทําเทาท่ีจําเปน ทําใหนอยท่ีสุด และเบาท่ีสุด เพื่อท่ีจะไมกระทบตอสิทธิของพลเมืองท่ี
กฎหมายไดกําหนดไว 

 

                                                  
13 สภาแหงชาติ,  กฎหมายอาญา  แหง สปป. ลาว  (เวียนจันทน: (ม.ป.ท.), 2005. 
14 กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา แหง สปป. ลาว มาตรา 11, 41, 46 และ 47, หนา 2, 4, 5. 

  15 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 12, หนา 2. 
               16 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 13, หนา 2. 
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กฎหมายท่ีพัวพันธกับการบังคับใชตอการกระทําผิดในฐานการคามนุษย ของ ส ป ป ลาว มีดังนี้ 

กฎหมายอาญา ป ค.ศ.2005 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแพง (ดําเนินคดีแพง ค.ศ.2004) 
กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง ค.ศ.2004 กฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิ และ
ผลประโยชนของเด็ก 

- มาตรา 51 มาตรการทางอาญาตอผูท่ีมิใหความชวยเหลือแก (เคราะหราย) ผูเสียหาย 
บุคคลผูใดหากมิใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคาผูหญิงและเด็ก หรือ จากการใชความ
รุนแรงในครอบครัวท่ีเปนอันตรายรายแรงท้ังๆ ท่ีตนมีความสามารถชวยเหลือไดจะถูกลงโทษตาม
มาตรา 86 ของประมวลกฎหมายอาญา 

-มาตรา 52 มาตรการทางแพงไดบัญญัติไววา นอกจากโทษท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 49, 50 
และ มาตรา 51 ของกฎหมายฉบับนี้แลว ผูกระทําความผิดยังจะตองไดใชแทนคาเสียหายตางๆ เชน 
คาปวยการ คาเดินทาง คาอยูกินและท่ีอยู คาเยียวยา และคาเสียหายอ่ืนๆ 

- มาตรา 64  (เพิ่มใหม) การฟอกเงินไดบัญญัติไววา  
ผูใดหากไดมีการเคล่ือนไหวเพื่อทําใหเงินหรือวัตถุส่ิงของท่ีไดจากการฉอลาดบังหลวง 

คาขายยาเสพติด คามนุษยคาอาวุธสงคราม หรือการกระทําผิดอ่ืนๆนั้นถูกตองตามกฎหมายดวยการ
นําเขาฝากธนาคาร ช้ือท่ีดิน ช้ือบาน ใหคนอ่ืนกูยืม หรือดวยวิธีการอ่ืนๆจะถือวาเปนผูฟอกเงินและ
จะลงโทษจําคุกแต หนึ่งป ถึง สามป และจะถูกปรับสามสวนรอยของจํานวนเงินท่ีฟอก 

ในกรณีท่ีฟอกเงินนั้นหากเปนอาชีพมีการจัดต้ังเปนกลุมหรือเปนจํานวนมากมายจะถูก
ลงโทษจําคุกแต หา ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับสามสวนรอยของจํานวนเงินท่ีฟอก 

การตระเตรีมใหแกการกระทําผิด ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ บุคคลผูใด
หากไดสมรูรวมคิดในการกระทําผิดฐานฟอกเงินระวางจําคุก แตหก เดือน ถึง สอง ปและจะถูกปรับ
หนึ่งสวนรอยของจํานวนเงินสวนแบงท่ีไดรับ 

บุคคลผูใดท่ีมีหนาท่ีรายงานเก่ียวกับการฟอกเงินอาทิเชน พนักงานธนาคารหรือสถาบัน
การเงินอ่ืนหากไมรายงานหรือรายงานไมถูกตองกับขอเท็จจริงโดยเจตนาจะถือวาเปนผูปดบัง(อํา
พราง)การกระทําผิดและจะถูกลงโทษตามมาตรา 165 ของกฎหมายฉบับน้ี 

เงินและวัตถุส่ิงของท่ีนําไปฟอกพรอมดอกเบ้ียและผลกําไรอ่ืนๆจะถูกริบเปนของรัฐ” 
- มาตรา 75 การขนสงคนออกหรือการเอาคนเขาประเทศอยางผิดกฎหมายไดกําหนดไววา 
“บุคคลผูใดหากไดโฆษณาชวนเช่ือลอลวงหลอกลวงใหคนโยกยายหนีไปตางประเทศ สง

คนออกหรือเอาคนเขาประเทศโดยผิดกฎหมายจะถูกลงโทษจําคุกแตหกเดือนถึงสามปและจะถูก
ปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 10.000.000 กีบ ในกรณีหนักหรือไมหลาบจําจะถูกลงโทษแต 2.000.000 
กีบ ถึง 20.000.000 กีบ” 

- มาตรา 88 การฆาตกรรมไดบัญญัติไววา บุคคลผูใดหากไดทําใหบุคคลอ่ืนเสียชีวิตโดย
เจตนาจะถูกลงโทษจําคุกแตสิบปถึงสิบหาปและจะถูกปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ ใน
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กรณีท่ีผูกระทําผิดหากไดเอาการฆาตกรรมเปนอาชีพ ฆาคนโดยมีแผนการ ฆาอยางโหดรายทารุณ 
ฆาพนักงานท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ี ฆาหลายคน ฆาผูหญิงมีครรภ ฆาคนเพ่ือปดบัง (อําพราง) การ
กระทําผิดจะถูกลงโทษจําคุกแต สิบป ถึงยี่สิบปและจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบถึง 10.000.000 กีบ 
อาจจะถูกจํากัดท่ีอยูหรือจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 

ในกรณีท่ีผูกระทําผิดหากไดทําใหบุคคลอ่ืนเสียชีวิตโดยเจตนาเพราะถูกกระทบทางดาน
จิตใจอยางหนักจนไมสามารถจะคุม(ระงับ) สติไวไดดวยการกระทําท่ีไมถูกตองตามกฎหมายของผู
ถูกเคราะหรายจะถูกลงโทษจําคุกแต สาม ป ถึงหาป และจะถูกปรับแต 500.000 กีบ ถึง 2.000.000 
กีบ 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ” 
- มาตรา 93 การที่มิใหความชวยเหลือแกบุคคลอ่ืนในเวลาตกอยูในภยันตรายไดบัญญัติไว

วาบุคคลผูใดหากไดพบเห็นบุคคลอ่ืนตกอยูในภยันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพแตไมไดใหความ
ชวยเหลือท้ังๆท่ีตนมีเง่ือนไขพอชวยเหลือไดหรือบอกคนอ่ืนใหชวยเหลือจะถูกลงโทษ จําคุกแต
สามเดือนถึงหนึ่งปและจะถูกปรับแต100.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ 

บุคคลผูใดท่ีมีหนาท่ีชวยเหลือแตไมปฏิบัติหนาท่ีของตนในการชวยเหลือผูท่ีตกอยูใน
ภยันตรายแกชีวิตหรือสุขภาพจะถูกลงโทษ จําคุกแตหนึ่งปหาสามปและจะถูกปรับแต 200.000 กีบ 
ถึง 1.000.000 กีบ 

- มาตรา 97 การบังคับไดบัญญัติไววาบุคคลผูใดหากไดบังคับบุคคลอ่ืนดวยการใชกําลัง
หรืออาวุธหรือการขมขูเพื่อใหกระทําหรือไมกระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีตนตองการซ่ึงเปนการขัดกับ
วัตถุประสงคของถูกบังคับและกอความเสียหายใหแกผูเกี่ยวนี้จะถูกลงโทษจําคุกแตสามเดือนถึง
สามป และจะถูกปรับแต 100.000 กีบ  ถึง 1.000.000 กีบ 

ในกรณีท่ีการบังคับนั้นหากเปนการ ปลนรถ หรือกําปน หรือเคร่ืองบินจะถูกลงโทษจําคุก
แตสามปถึงสิบปและจะถูกปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ 

- มาตรา 99 การจับตัว การกักขังโดยไมถูกตองตามกฎหมายไดบัญญัติไววา 
บุคคลผูใดหากไดจับตัวหรือกักขังผูอ่ืนโดยไมถูกตองตามกฎหมายจะถูกลงโทษจําคุกแต

หก เดือน ถึง สองป และจะถูกปรับแต 500.000 กีบ ถึง 3.000.000 กีบ 
ในกรณีท่ีผูกระทําผิดนั้นหากไดทําใหสุขภาพของผูถูกจับหรือผูถูกกักขังเช่ือมโชรมจะถูก

ลงโทษจําคุกแต สองป ถึง หาปและจะถูกปรับแต 700.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 
ในกรณีท่ีผูกระทําผิดนั้น หากไดทําใหผูถูกจับตัวหรือผูถูกกักขังพิการหรือเสียชีวิตจะถูก

ลงโทษจําคุก แต หาป ถึง สิบหา ป และจะถูกปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 7.000.000 กีบ 
-มาตรา 100   การคาคนและการลักพาบุคคลไดบัญญัติไววา บุคคลผูใดหากไดคาคน ลักเอา

ตัวบุคคลไปเรียกคาไถ ตองระวางโทษแต หาป ถึง สิบหาปและจะถูกปรับแต 5.000.000 กีบ ถึง 
50.000.000 กีบ 
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- มาตรา 101 (เพิ่มเติมใหม) การจับเปนตัวประกันไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใดหากไดบังคับจับตัว กักขังบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ไวเปนตัวประกันและขมขูวาจะ

ฆา ทุบตีหรือสืบตอกักขังผูนี้เพื่อบังคับบุคคลอ่ืนอาทิเชน บุคคลหรือองคกรใหกระทําหรือไม
กระทําส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีเปนเง่ือนไขใหแกการปลอย ตัวประกันจะถูกลงโทษจําคุกแตสิบป ถึงยี่สิบป
และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ ในกรณีหากจับตัวประกันหลายคน ทรมาน 
ทํารายรางกายหรือทําใหเสียชีวิตจะถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิตและปรับแต 150.000.000 กีบ ถึง 
500.000.000 กีบหรือประหารชีวิต 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ” 
- มาตรา 128 การขมขืนกระทําชําเราไดบัญญัติไววา 
“ผูใดขมขืนหญิงซ่ึงมิใชภริยาของตน โดยหญิงนั้นมิไดเต็มใจและตกอยูในสภาวะชวยเหลือ

ตนเองไมได และโดยใชกําลัง อาวุธ ยา หรือวิธีการใดๆ ตองระวางโทษจําคุกแต 3- 5 ป และจะถูก
ปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 

ถาหญิงมีอายุแต 15 ป แตไมเกิน18 ป ท่ีอยูในการปกครองดูแลของตนหรือในการ
รักษาพยาบาลของตนตองระวางโทษจําคุกแต 5 -10 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 
10.000.000 กีบ 

ถากระทําความผิดมีผูรวมกระทําการหลายคนหรือกระทําตอเด็กหญิง ท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 
หรือโดยใช ความรุนแรง สงผลใหผูหญิงนั้นไดรับอันตราย แกกายสาหัสหรือถึงแกชีวิตตองระวาง
โทษจําคุกแต 7- 15 ปและจะถูกปรับแต 5.000.000 กีบ ถึง 15.000.000 กีบ 

ถาผูกระทําความผิดฆาผูหญิงนั้น ภายหลังจากการขมขืนกระทําชําเราเพ่ือตองการปกปด
ความผิดตองระวางโทษจําคุกแต 15-20 ปและจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 

ความพยายามฆาตองระวางโทษเชนเดียวกัน 
- มาตรา 129 การกระทําชําเราเด็กไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดเสพสมกับเด็กหญิงหรือเด็กชายท่ีมีอายุไมเกิน 15 ปตองระวางโทษ

จําคุกแต1-5 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ” 
- มาตรา 131 การคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“ผูใดหาเล้ียงชีพดวยการขายรางกายเพื่อวัตถุประสงคในทางเพศ ตองระวางโทษจําคุก แต3

เดือนถึง 1 ปหรือ ถูกคุมประพฤติ และจะถูกปรับแต 50.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ 
ผูใด ใหความชวยเหลือ หรือความสะดวกในการประกอบการคาประเวณี ตองระวางโทษ

จําคุกแต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือคุมประพฤติและจะถูกปรับแต 300.000 กีบ ถึง 1.000.000 กีบ 
    ถาผูใดเล้ียงชีพดวยการนําหญิงมาคาประเวณีตองระวางโทษแต หกเดือน ถึงสามป ผูใด

หากไดถือเอาการคาประเวณีเปนอาชีพหรือเอาผูหญิงท่ียังไมบรรลุนิติภาวะมาคาประเวณีหรือบังคับ
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ผูหญิงท่ีอยูในการปกครองคุมครองดูแลของตนใหเปนโสเภณีจะถูกลงโทษจําคุกแต 3-5 ปและจะ
ถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 

- มาตรา 133 (เพิ่มเติมใหม) การบังคับใหเปนคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดบังคับบุคคลอ่ืนใหคาประเวณีตองระวางโทษแต 5-10 ป และจะถูกปรับ

แต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 
ผูใด หากไดบังคับเด็กท่ีทีอายุไมเกิน สิบแปด ป ใหคาประเวณีตองระวางโทษจําคุกแต 10-

20 ป และจะถูกปรับแต 20.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 
-มาตรา134 (เพิ่มเติมใหม) การคามนุษย ไดบัญญัติไววา “การคามนุษย เปนการคนหา การ

ใหท่ีอยูอาศัย การนําสง หรือการรับไวอยูภายใน หรือตางประเทศ ดวย การหลอกหลวง การขมขู 
การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สิน หรือดวยวิธีการอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน คาโสเภณี 
เผยแพรส่ิงลามก ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ ตัดอวัยวะตางๆ ของรางกาย หรือ แสวงหา
ผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีผิดกฎหมาย  

หากการกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ีตอเด็กอายุไมถึง 18 ป ก็ถือวาเปนการคามนุษย ถึง
วาจะไมมีการหลอกหลวง การขมขู การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม 

บุคคลผูใดหากไดกระทําความผิด ในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต หาถึงสิบหา 
ป และจะถูกปรับ แต 10. 000.000 กีบ ถึง 100. 000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไว
ในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี 

ในกรณีท่ีกระทําความผิดเปนอาจิณมีการจัดต้ังเปนกลุม ผูเสียหาย ( ผูเคราะหราย) เปนเด็ก 
ผูเสียหาย มีจํานวนแตสองคนข้ึนไป เปนญาติใกลชิดของผูกระทําความผิด ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บ
สาหัส เสียองคะหรือ จิตฟนเฟอน ผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต สิบ
หา ป ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับ แต 10.000.000 กีบ ถึง 500.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ี
ไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี  

ในกรณีท่ีกระทําความผิดหากไดทําใหผูเสียหายพิการตลอดชีวิต ติดโรคเอดสหรือ ถึงแก
ความตายผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะถูกปรับ แต  

50.000.000 กีบ ถึง 1.000.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 
ของกฎหมายฉบับนี้ หรือประหารชีวิต สําหรับการกระทําความผิด ในสถานการคาหญิง และเด็ก จะ
นําใชกฎหมายวาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิงก็ได 

การตระเตรียมใหแกการกระทําความ ความพยายามกอการกระทําความผิด ก็จะถูกลงโทษ”
มาตรา 137 การทําอนาจารไดบัญญัติไววา “นอกจากการกระทําท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 128 ของ
กฎหมายฉบับนี้ บุคคลผูใดหากไดมีการกระทําท่ีแตะตองถึงความอับอายทางเพศของบุคคลอ่ืนโดย
ขืนใจของผูเกี่ยวจะตองระวางโทษจําคุก แต หกเดือน ถึง สาม ป หรือรอลงอาญา และจะถูกปรับ แต 
100.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ”  
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มาตรา 138 การเผยแพรส่ิงลามก และส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติไดบัญญัติไว

วา “บุคคลผูใด หากไดผลิต หรือไดนําเอาหนังสือ รูป ฟลมวิดีโอ และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีขัดกับวัฒนธรรม
อันดีงามของชาติ ออกจําหนาย หรือ เผยแพรทางกวางหรือทางลึกระวางโทษ แต สามเดือน ถึงหนึ่ง 
ป หรือรอลงอาญา และจะถูกปรับ แต 200.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ” 

กฎหมายแรงงานฉบับปรับปรุงซ่ึงไดประกาศใชในวันท่ี 16 มกราคม 2007 
-มาตรา174 (ใหม) ของประมวลกฎหมายอาญาท่ีบัญญัติไววา อาชญากรรมพิเศษ  คือ การ

ฉอราชบังหลวง (Corruption)  พนักงานนําพาพนักงานคุมครอง พนักงานวิชาการ พนักงาน
รัฐวิสาหกจิ  ทหาร ตํารวจ  รวมท้ังผูใหญบาน และผูไดรับ มอบสิทธิ หนาท่ีใดหนึ่งจากทางราชการ
หากไดใชตําแหนง สิทธิอํานาจ หนาท่ีของตน เพื่อยกัยอก ฉอโกง รับสินบน ฉอราชทรัพยของ
ราชการ ใชอํานาจเกนิขอบเขตเพ่ือหาผลประโยชนใหแกตน ครอบครัว ญาติพี่นอง พวกพอง ซ่ึงกอ
ความเสียหายใหแกผลประโยชนของราชการ สิทธิผลประโยชนของพลเมืองระวางโทษดังนี ้

1. ระวางโทษจําคุก แต หนึ่ง ป ถึง สอง ป และจะถูกปรับ1% ของมูลคาความเสียหาย แต 
หนึ่ง ลาน กีบ ถึง ยี่สิบลาน กีบ 

2. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา สอง ป ถึง ส่ี ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเกินกวา 
ยี่สิบ ลาน กีบ ถึง หาสิบลานกีบ 

3. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา ส่ี ป ถึง หก ป และจะถูกปรับ1% ของมูลคาความเสียหาย เกิน
กวา หาสิบลานกีบ ถึง รอยลานกีบ 

4. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา หก ป ถึง แปด ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเสียหาย 
เกินกวารอยลานกีบ ถึง สามรอยลานกีบ 

5.ระวางโทษจาํคุก เกินกวา แปด ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเสียหาย 
เกินกวาสามรอยลานกีบถึงหารอยลานกีบ 

6.ระวางโทษจาํคุก เกินกวา สิบ ป ถึง สิบสอง ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวาหารอยลานกีบ ถึง หกรอยลานกีบ 

7.ระวางโทษจาํคุก เกินกวาสิบสอง ป ถึง สิบส่ี ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวา หกรอยลาน กีบ ถึง เจ็ดรอยลาน กีบ  

8.ระวางโทษจาํคุก เกินกวา สิบส่ี ป ถึง สิบหก ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวา เจ็ดรอยลาน กีบ ถึง แปดรอยลานกีบ 

9. ระวางโทษจําคุก เกนิกวา สิบหก ป ถึง สิบแปด ป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความ
เสียหาย เกินกวา แปดรอยลานกีบ ถึง พันลานกีบ 

10. ระวางโทษจําคุก เกินกวา สิบแปด ป ถึงยี่สิบ ป และจะถูกปรับหนึ่ง 1% ของมูลคา
ความเสียหาย เกินกวา พันลานกีบ ถึง สองพันลานกีบ 
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11. ระวางโทษจําคุกตลอดชีวิตป และจะถูกปรับ 1% ของมูลคาความเสียหาย เกินกวา 

สองพันลานกบี ข้ึนไป 
ทรัพยสินและดอกเบ้ียท่ีไดมาจากการการฉอราชบังหลวง (Corruption)  จะถูกริบมาเปน

ของรัฐ (ของแผนดิน) หรือสงคืน การจัดต้ัง บุคคล หรือนิติบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพย 
นอกจากนี้ยังมีขอสังเกตเพิ่มเติมในสวนของคํานิยามเร่ืองการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

มาตรา 3 หลักการเกี่ยวกับแรงงาน 
  รัฐบาลก็ไดใหความม่ันใจวานายจางแล คนงานตางฝายตางไดผลประโยชนรวมกันจาก

ความสัมพันธของท้ังสองฝายท่ีไมมีการแบงแยกเช้ือชาติ สัญชาติเพศ ศาสนา การเช่ือถือ สถานะ
ทางเศรษฐกิจ-สังคม และนายจางตองรับประกันสภาพการทํางานท่ีปลอดภัยและมีการคุมครองทาง
สังคมโดยปฏิบัติระบบประกันสังคมและคนงานตองใหความเคารพและปฏิบัติตามกฎของการ
ทํางานและกฎหมายแรงงาน นายจางตองใหคาจางอยางเปนธรรม คนงานท่ีตองการไปขายแรงงาน
ท่ีตางประเทศตองไดรับการฝกอบรมงานและไดรับอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงาน 

นอกจากมีมาตรการทางอาญาภายในประเทศแลว ประเทศลาวยังไดลงนามสนธิสัญญาวา
ดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
ซ่ึงไดลงนามกันท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2542  

ท้ังเปนการรวมมือกันปราบปรามอาชญากรรมขามขาติ และรัฐบาลลาวยังไดลงนามบันทึก
ความเขาใจสองฉบับดังนี้  

(1) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือตานการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
ซ่ึงไดลงนามกันท่ีบางกอก ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) ซ่ึงมี
สาระสําคัญเกี่ยวกับการรวมมือในการปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก มาตรา 9 
ภาคสวนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ในการบังคับใชกฎหมายของสองประเทศ (Principle of Double 
Criminality) โดยเฉพาะอยูตามบริเวณพรมแดน จะรวมมือกันอยางใกลชิด เพื่อเปดเผยการคามนุษย
โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ท้ังภายในประเทศ และขามพรมแดน 

มาตรา 10 คูภาคีจะจัดโครงการฝกอบรมแบบฝายเดียว หรือ รวมกันใหแกทุกภาคสวน
เกี่ยวของเพ่ือเพิ่มความอาจสามารถ ในการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายท่ีใชในการดําเนินการสืบสวน-
สอบสวนคดีการคามนุษย และปกปองผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) ในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะ
การคาหญิงและเด็ก 

มาตรา 11   
ก. คูภาคี จะสงเสริมการรวมมือ แบบทวิภาคี เพ่ือตาน และสกัดกั้นการคามนุษยเชน การ

ดําเนินคดีกับผูคามนุษยขามชาติ การสงผูรายขามแดน ใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางดาน
กฎหมายในการดําเนินคดีอาญา และ  
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ข. คูภาคีฝายหนึ่งจะใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน แกคูภาคีอีกฝายหนึ่ง ทางดานกฎหมาย

อยางกวางขวางเกี่ยวกับการดําเนินคดีตอผูกระทําผิด ในสถานการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก โดยสอดคลองกับสัญญาสากลตาง ๆ ท่ีคูภาคีไดลงนาม 

มาตรา 12 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะรวมมือกันเก็บกํา และแลกเปล่ียนขอมูล
ขาวสาร และรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษยเชน เสนทาง สถานท่ี เครือขาย รูปแบบ และ
วิธีการรวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับประวัติของบุคคลท่ีคามนุษย 

มาตรา13 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะตองสรางแผนการปกปอง เพื่อ
รับประกันความปลอดภัยใหแกผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก และ
พยานบุคคล อันเนื่องมาจากการแกแคนหรือการขมขูระยะเวลาท่ีมีการดําเนินคดีและหลังจากนั้น
ตามท่ีเห็นสมควร 

(2) บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว กับ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือดานการจางแรงงาน ซ่ึงไดลงนามกันท่ีนครหลวง
เวียงจันทนเม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) ซ่ึงมาตรา 20 ไดบัญญัติวา รัฐภาคีจะตอง
ดําเนินมาตรการท่ีจําเปนทุกอยางภายในอาณาเขตของตน ท่ีจะปองกันและปราบปรามการขาม
พรมแดนท่ีผิดกฎหมาย การคาแรงงานเถ่ือน และจางแรงงานผิดกฎหมาย และ มาตรา 21   ได
บัญญัติวา รัฐภาคีจะแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษย  
 
3.1.2 ราชอาณาจักรไทย 

ประเทศไทยมีปญหาอยูเสมอในเร่ืองแรงงานตางดาวและถูกโจมตีอยูบอยคร้ังในเร่ืองของ
การใชแรงงานตางดาว การลักลอบเขาเมืองเพื่อเขามาหางานทําของคนตางดาว บอยคร้ังมักนําพา
ไปสูการถูกลอลวงและสุดทายแรงงานเหลานี้กลายเปนเหยื่อของการคามนุษย เราจึงสามารถเห็นได
จากการแสดงออกของประเทศไทยในเร่ืองของการแกไขปญหาเร่ืองแรงงานตางดาวและการ
ลักลอบเขาเมืองไดจากการทําความตกลงกับประเทศเพื่อนบานเชน ประเทศลาวในเร่ืองของความ
รวมมือในการจางแรงงาน หรือบอยคร้ังเราจะเห็นไดวารัฐบาลไทยมักจะมีประกาศใหนายจางนําคน
ตางดาวมาข้ึนทะเบียนเพื่อรับการอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยได (ช่ัวคราว) ซ่ึงการกระทํา
ดังกลาวก็ถือไดวาเปนการแกไขปญหาเร่ืองแรงงานตางดาวและการลักลอบเขาเมืองไดอยางหนึ่ง
และถือเปนการสกัดกั้นปญหาการคามนุษยเชนกัน  

ดังขาวทางหนาหนังสือพิมพเร่ืองปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ระบุทะลักเขา
ไทยกวาลานคน แตขณะนี้ขอตอทะเบียนไมถึงคร่ึง  เตือนเปนระเบิดเวลาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
และความม่ันคง เตรียมหาแนวทางแกไขเสนอรัฐบาลพิจารณา ปญหาแรงานตางดาวหลบหนีเขา
เมืองมีผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบการเนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตัว ทําให
การลงทุน การบริโภคและการจางงานของผูประกอบการทั้งภาคเกษตร การประมง อุตสาหกรรม
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และการทองเท่ียวมีความตองการแรงงานตางดาวมากข้ึน แตในขณะเดียวกันเม่ือแรงงานตางดาว
เขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น ก็สงผลกระทบตามมามากมาย โดยเฉพาะปญหาดาน
อาชญากรรม โจรกรรม ยาเสพติดและการแพรระบาดของโรคติดตอท่ีมาจากประเทศเพื่อนบานและ
ปญหาการขาดแคลนแรงงานยังสงผลกระทบโดยตรงตอผูประกอบการดานการเกษตรและการ
ประมง เม่ือป 2547 คณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาว ไดทําการจดทะเบียนแรงงานตางดาวมี
สถิติสูงสุดในรอบ 10 ปท่ีนายจางผูประกอบการ จดทะเบียน 2 แสน 5 พันรายและแรงงานตางดาว
ชาวพมา ลาว และกัมพูชารวมกันจดทะเบียนท้ังส้ิน 1.3 ลานคน เปนผูไดรับอนุญาตทํางาน 849.552 
ราย และผูหลบหนีเขาเมืองบางสวนท่ีจดทะเบียนแลวแตไมไดทํางานประมาน 400.000 คน สวน
ใหญเปนคนสูงอายุและเด็ก โดยกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดรับเงินจากคาธรรมเนียม
การจดทะเบียนแรงงานตางดาวรายละ 3.800 บาท     

ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไดสรางปญหาใหกับพื้นท่ีท้ังการ
กออาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด ในพื้นท่ีชุมชนท่ัวประเทศ รวมท้ังโรคติดตอท่ีแพรระบาดมา
กับผูหลบหนีเขาเมืองซ่ึงทําใหผูประกอบการท่ีทํามาหากินโดยสุจริตไดรับความเดือดรอนไปดวย 
ผลกระทบจากแรงงานตางดาว สวนหนึ่งเกิดผลดีตอเศรษฐกิจของไทย แตหากควบคุมไมได 
แรงงานเหลานี้ก็จะสรางปญหาข้ึน โดยเฉพาะคนช้ันลูกหลานหรือครอบครัวของแรงงานตางดาวท่ี
อพยพมา17 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีสวนในการเขารวมกับประเทศแถบลุมน้ําโขงเพ่ือแกไขปญหาา
การคามนุษย ในขณะที่เขียนบทก็มีขาวออกมาทางส่ือสารมวลชนไทยวามีขบวนการลักลอบ
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของมุสลิมชาวพมาหรือโรฮิงญาท่ีลักลอบหลบหนีเขาเมืองทาง
ทะเลนั้นสวนมากมีแตชายฉกรรจ ไมมีผูหญิง เด็กและคนชราคนกลุมนี้เขาเมืองไทยเพื่อเปาหมาย
เปนเพียงเขามาหางานทํานั้น18 
 
• มาตรการตอบุคคลเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีใชควบคุมคนตางดาวท่ีเดิน
ทางเขามาในประเทศไทย ซ่ึงคนตางดาวท่ีเขามายังประเทศไทยโดยไมผานดานตรวจคนเขาเมือง
รวมท้ังไมมีหนังสือเดินทางและวีซาท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือเอกสารทางกฎหมายอ่ืน ๆ ก็จะ
กลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงจะถูกลงโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 

                                                  
17 หนังสือพิมพไทยโพสต xcite, ปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง, ฉบับที่ 4346 วันที่ 22-23 

กันยายน 2551, หนา 3. 
18 หนังสือพิมพไทยรัฐ, มุสลิมชาวพมาหรือโรฮิงญาที่ลักลอบหลบหนีเขาเมือง, ที่ 19 มกราคม 2552, 

หนา 1. 
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20.000 บาท นอกจากนี้คนตางดาวท่ีไมมีเงินหรือไมมีปจจัยยังชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือเขามาเพ่ือเปนกรรมกร ขายแรงงาน ชีพเปนโสเภณี คาผูหญิงและเด็กหรือยาเสพ
ติดจะถูกหามมิใหเขามาในราชอาณาจักร ซ่ึงหากเจาหนาท่ีตรวจพบวาคนตางดาวท่ีมีลักษณะ
ดังกลาวเขามาในประเทศ เจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได
โดยคนตางดาวนั้นมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได19 

สําหรับเหตุผลสําคัญท่ีกฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ก็
เนื่องมาจากหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็กขามชาติโดยมากมักเปนผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงจะเห็นไดจากในชวงกลางป พ.ศ. 2539 มีการประมาณการวามี
คนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายไมนอยกวา 700.000 คน เพื่อหางานทํา 
โดยเขามาตามแนวชายแดนภาคเหนือ ภาคตะวันออกและภาคตะวันตกของไทย ซ่ึงเกือบจะท้ังหมด
ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารที่ถูกตองตามกฎหมาย และมักจะเขามาทํางานแบบหลบๆชอนๆ
เนื่องจากกลัวจะถูกจับ โดยสวนใหญแลวเปนชาวเมียนมาร กัมพูชาและชาวลาว ซ่ึงมีบางสวน
พยายามท่ีจะเดินทางไปประเทศท่ีสาม ในขณะท่ีมีจํานวนไมนอยเดินทางเขามาในประเทศไทยโดย
ทางเครื่องบินและมีหนังสือเดินทางท่ีถูกตอง แตอาศัยอยูในประเทศไทยเกินกวาระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด ซ่ึงจะกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนกัน โดยคนตางดาวประเภท
นี้ไดแกชาวจีน อินเดีย ปากีสถานและบังคลาเทศ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนปญหา
สําคัญอยางหนึ่งของไทยท่ีมีความจําเปนตองรีบแกไข เพราะนอกจากจะสงผลใหเกิดปญหาทาง
สังคมตาง ๆ ไมวาจะเปนปญหาอาชญากรรมหรือเปนแหลงแพรกระจายโรคติดตอรายแรงตาง ๆ 
แลว  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายน้ีโดยมากไมไดเดินทางเขามาในประเทศไทยดวยตนเอง 
แตพบวาถูกคาขามแดนมาโดยอยูภายใตการดําเนินการขององคอาชญากรรมและพบวาในกรณีท่ี
เปนหญิงสาวหรือเด็กจะถูกขายเพื่อบังคับคาประเวณีในสถานบริการทางเพศในประเทศไทยซ่ึงเปน
ธุรกิจท่ีทํากําไรมหาศาลใหกับกลุมผูกระทําผิดเหลานี้ 
 
3.1.3 สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมาร 

กรณีของประเทศเมียนมารนี้ดูเหมือนวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะมีท้ังผูหญิง
ผูชายและเด็กโดยเฉพาะอยางยิ่งการถูกลอลวงมาเพ่ือการบังคับคาประเวณีและบังคับใชแรงงานชาว
เมียนมารผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะถูกลอลวงสงไปยังประเทศตาง ๆ เชน ประเทศจีน 
ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย รวมท้ังถูกสงไปยังแถบเอเชียใต เชน อินเดีย ปากีสถานและ
บังกลาเทศ ประเทศเมียนมารจึงตกอยูในสถานะเชนเดียวกับประเทศลาวน้ันก็คือ การถูกมองวาเปน
ประเทศท่ีเปนแหลงตนทางสําคัญของการคามนุษย อยางไรก็ตามประเทศเมียนมารเองไดแสดงให

                                                  
19 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522,  มาตรา  11. 12.22 และ มาตรา 62. 
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เห็นวาใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการคามนุษยเชนกันโดยในป พ.ศ.2547 (ค.ศ.2004) 
ประเทศเมียนมารไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กและตอมาในป ค.ศ. 2005 (พ.ศ.2548) ประเทศเมียนมารก็ไดตอบสนองตออนุสัญญา
และพิธีสารดังกลาว ดวยการออกกฎหมายวาดวยการตอตานการคามนุษย 20 และคํานิยามของการคา
มนุษยตามกฎหมายฉบับนี้ ก็มีความสอดคลองกับคํานิยามของการคามนุษยตามท่ีปรากฏในพิธีสาร
เพ่ิมเติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก อีกท้ังใน
กฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติวาดวยการปกปองสิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและได
กลาวย้ําถึงเร่ืองศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยของผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยอยูหลายคร้ังซ่ึงประเด็นท่ีหนาสนใจดังนี้ 
• การไมดาํเนนิคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ประเทศเมียนมารไดเล็งเห็นความสําคัญในการแกไขปญหาการคามนุษยจึงไดมีการต้ัง
หนวยงานข้ึนมาโดยเฉพาะในการดูแลและแกไขปญหาการคามนุษยมีช่ือวา สํานักงานกลางเพื่อ
ปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงจัดต้ังข้ึนมาภายใตบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการตอตานการคา
มนุษยฉบับนี้ หนาท่ีหนึ่งของสํานักงานกลางเพื่อปราบปรามการคามนุษยก็คือ การรักษาไวซ่ึง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย รวมทั้งการคูแลท้ังทางรางกายและ
จิตใจของเหยื่อก็เปนหนาท่ีหนึ่งของทางสํานักงานเชนกัน ดังนั้นเพื่อความมุงหมายตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายน้ีทางสํานักงานกลางจะไมดําเนินคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในความผิด
ตามท่ีปรากฏตามกฎหมายฉบับนี้ 
• การพิจารณาคดีลับในความผิดฐานคามนุษย 

 ประเทศเมียนมารไดใหความสําคัญกับการปกปองสิทธิของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยดังนั้นจึงไดมีบทบัญญัติไวอยางชัดแจงวาจะไมมีการกระทําใดๆก็ตามท่ีจะสงผลรายตอผูท่ีตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยท้ังท่ีเปนผูหญิง เด็ก และเยาวชน แมกระท้ังในกระบวนการพิจารณาใน
ช้ันศาลเร่ืองของความผิดฐานคามนุษย นอกจากจะเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนการลับ ตัว
ของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นก็จะไดรับการคุมครองโดยไมเกิดการเผชิญหนากับ
ผูกระทําความผิดในข้ันตอนของการสืบพยาน แตตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนผูหญิง 
เด็ก และเยาวชนจะเบิกความโดยผานกลองวีดีทัศน 
• การใหความคุมครองความเปนสวนตัวกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

การใหความสําคัญกับสิทธิความเปนสวนตัวของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเร่ือง
ของประเทศเมียนมารเองใหความสนใจ ดังนั้นการกระทําใด ๆ ก็ตามท่ีจะเปนการเผยแพรขาวสาร

                                                  
20 The Anti Traffic in person Law 
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หรือขอมูลใด ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน การฟองรองหรือการดําเนินกระบวน
พิจารณาในศาล ท่ีมีผลกระทบตอผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย จะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับ
อนุญาตหรือไดรับความยินยอมจากสํานักงานเพื่อปราบปรามการคามนุษยเสียกอน นอกจากนี้   ใน
สวนของบุคคลท่ีไมมีความเกี่ยวของกับคดีความผิดฐานคามนุษยท่ีเกิดข้ึน จะทําการคัดลอกเอกสาร
หรืออานรายละเอียดขอเท็จจริงของคดีท่ีเกิดขึ้นไมได 
• การใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนพลเมืองของประเทศเมียนมารหรือ
บุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศเมียนมารและการรับตัวบุคคลนั้นกลับเขามาในประเทศ 

ในกรณีท่ีบุคคลผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในตางประเทศหากเปนพลเมืองของ
ประเทศเมียนมารหรือเปนผูท่ีมีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศเมียนมาร ทางสถานทูตเมียนมารจะตองมี
หนาท่ีในการดูแลและปกปองสิทธิของบุคคลดังกลาวและจะตองประสานงานกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในการสงบุคคลนั้นกลับประเทศและทางสํานักงานกลางเพ่ือปราบปรามการคามนุษย
จะตองปกปองสิทธิและสถานะของบุคคลดังกลาวในการกลับเขามาในประเทศ 
• การใหความคุมครองความปลอดภัยในชีวิตของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ในบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยการปราบปรามการคามนุษยฉบับนี้ไดมอบหมายหนาท่ี
ใหทางสํานักงานกลางเพ่ือปราบปรามการคามนุษยจะตองดําเนินการจัดหาและดูแลความม่ันคงใน
ชีวิตแกผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
• การสงกลับและการรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาว 

 ในกรณีของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวนั้นในชวงเวลาระหวางการ
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถอยูอาศัย
ชั่วคราวในประเทศเมียนมาร แตหลังจากท่ีไดใหคําใหการแลวทางสํานักงานกลางเพื่อปราบปราม
การคามนุษยจะตองดําเนินการประสานงานกับฝายท่ีเกี่ยวของในการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ 
• มาตรการพิเศษในกรณีท่ีผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนเด็กผูหญิงหรือเยาวชน 

เด็ก (หมายถึง บุคคลทีมีอายุยังไมถึง 16 ปบริบูรณ) หรือเยาวชน (หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุ
กวา 16 ป แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ) ของประเทศเมียนมารเองก็ตกอยูในขบวนการคามนุษยเชนกัน
โดยมีรายงานวาเด็ก ๆ จากรัฐคายาและรัฐฉิน ถูกหลอกลวงจากกลุมผูคามนุษยวาสามารถท่ีจะหา
งานดี ๆ ใหกับเด็ก ๆ ได ไมวาจะเปนงานในโรงงานหรือภัตตาคาร ซ่ึงในความเปนจริงเม่ือเด็ก ๆ 
หลงเชื่อตามคําหลอกลวงดังกลาวเด็กเหลานี้ก็จะตกไปสูวงจรการคามนุษยและถูกสงไปเพื่อบังคับ
ใชแรงงานหรือเปนโสเภณี ดังนั้นสวนของเด็กเยาวชนและผูหญิงนั้นทางประเทศเมียนมารจึงไดวาง
กรอบการทํางานไววาจะตองเปนการทํางานรวมกันของหลายฝายท้ังดานของสํานักงานกลางเพ่ือ
ปราบปรามการคามนุษยและหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของในงานเกี่ยวกับเด็ก เยาวชนและสตรีท่ี
จะตองใหการดูแลเปนพิเศษกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองของความเสียหาย
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ทางดานจิตใจ การสงเด็กหรือเยาวชนกลับไปอยูภายใตการดูแลของบิดา มารดาหรือผูพิทักษ 
รวมท้ังการเก็บรักษาขอมูลของผูท่ีตกเปนเหยื่อและขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของไวเปนความลับ 
• มาตรการใหความชวยเหลือทางสังคมแกผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

 ในกฎหมายฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงการจัดหาที่พักอาศัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย การจัดหาทนายความใหในกรณีท่ีจําเปน การใหคําแนะนําในการใหคําใหการ การใหการ
รักษาพยาบาล การจัดหาลามในการแปลภาษา การฝกอาชีพเพื่อใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ไดมีโอกาสในการกลับเขาไปใชชีวิตในสังคม 
• การกอตั้งกองทุนสําหรับใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

เพื่อประโยชนแกผู ท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ได
กําหนดใหมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในดานตาง ๆ เชนการ
ชวยเหลือในการดําเนินการสงผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยกลับภูมิลําเนา การชวยเหลือในการ
เยียวยาฟนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับผูท่ีตกเปนเหยื่อโดยกองทุนดังกลาวไดสนับสนุนเงินทุนและ
ทรัพยสินมาจากภาครัฐและการบริจาคทั้งในและตางประเทศ 
• การสรางความรวมมือกับองคกรเอกชน 

ประเทศเมียนมารตระหนักดีวาองคกรเอกชนมีความสําคัญในการชวยแกไขปญหาการคา
มนุษยและมีสวนสําคัญในการชวยเหลือและปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ดังนั้นจึงไดมี
การกลาวถึงการทํางานและประสานงานรวมกับองคกรเอกชนในข้ันตอนของการชวยเหลือผูท่ีตก
เปนเหย่ือไมวาจะเปนการสงกลับ เหยื่อสูภูมิลําเนา การเยียวยาแกไขการฟนฟูสภาพรางกายและ
จิตใจเพื่อใหเหยื่อไดกลับสูสภาพเดิม 
• การใหความสําคัญกับปญหาแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ประเทศเมียนมารมีปญหามากในเร่ืองของแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการลักลอบขนคนเมียนมารเขามาในประเทศไทย (รวมท้ังการลักลอบเขามาใน
ประเทศไทยดวยตนเองของชาวเมียนมารทางชายแดนแถบจังหวัดตาก) และหลายครั้งแรงงานชาว
เมียนมารก็ตกเปนเหยื่อของขบวนการการคามนุษย ซ่ึงประเทศเมียนมารเองก็ตระหนักดีถึงปญหา
ดังกลาว ดังนั้นเราจึงเห็นไดวามีการประสานงานกันระหวางเจาหนาท่ีทองถ่ินของท้ังสองประเทศ
ในความรวมมือดานชายแดนตอกัน นอกจากนี้ประเทศเมียนมารยังไดใหความสําคัญกับแรงงาน
ชาวเมียนมารในประเทศไทย โดยในป พ.ศ.2546 (ค.ศ. 2003) ประเทศเมียนมารไดทําบันทึกความ
เขาใจกับประเทศไทยในเร่ืองการจางแรงงานและยังเขารวมในกลุมประเทศลุมน้ําโขงในการรวมมือ
กันแกไขปญหาการคามนุษยรวมท้ังการเขารวมในปฏิญญากรุงเทพฯ วาดวยการเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

 
3.1.4 ราชอาณาจักรกัมพูชา 
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ประเทศกัมพูชาถูกจัดอยูในกลุมเดียวกับประเทศไทยและประเทศลาว นั้นก็คือ การตกอยู

ในสถานะของประเทศท่ีเปนตนทาง  ทางผานและปลายทางของการคามนุษย ไมวาจะเปนผูชาย 
ผูหญิงหรือเด็กลวนแลวแตตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใหคาประเวณี 
การบังคับใชแรงงานท้ังในภาคอุตสาหกรรมและการทําประมง การบังคับใหขอทานตามทองถนน 
โดยประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย  ถูกระบุวาเปนประเทศปลายทางในการ
รับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวกัมพูชา แตในขณะเดียวกัน ประเทศกัมพูชาเองก็ถูกระบุวา
เปนประเทศทางผานและเปนปลายทางของผูหญิงชาวเวียดนามท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยใน
กรณีของการบังคับคาประเวณี ประเทศกัมพูชาไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานองคอาชญากรรมขามชาติโดยไดใหสัตยาบันกับอนุสัญญาดังกลาวในป ค.ศ.2005 
(พ.ศ.2548) สวนพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ
หญิงและเด็กนั้น  ประเทศกัมพูชาเพียงแตไดลงนามไวเม่ือป ค.ศ.2001 (พ.ศ.2544) ตอมาในป 
ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) ประเทศกัมพูชาไดมีแผนปฏิบัติการแหงชาติในเร่ืองการตอตานการคามนุษย
และการแสวงหาประโยชนทางเพศ โดยแผนปฏิบัติการดังกลาวเปนการวางแผนระยะยาว ตั้งแตป 
ค.ศ.2006 ถึงป ค.ศ.2010 (พ.ศ.2549 ถึงป พ.ศ.2553) และแผนปฏิบัติการแหงชาติในเร่ืองการขจัด
การกระทําอันเลวรายตอแรงงานเด็ก แตในสวนของกฎหมายน้ันยังไมมีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองของ
การคามนุษยท่ีแสดงใหเห็นไดวาประเทศกัมพูชาไดมีการตอบสนองตอการเขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติและพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก แตอยางไรก็ตามหากมอง
ยอนไปในป ค.ศ.1996 (พ.ศ.2539) ประเทศกัมพูชามีกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีวาดวยการปราบปรามการ
ลักพาตัวการคามนุษยและการแสวงหาประโยชนจากบุคคล โดยกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติถึงการ
กระทําท่ีเปนการลักพาตัวบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการคามนุษย การคาประเวณีหรือการหา
ประโยชนเปนการกระทําผิดกฎหมาย และไดบัญญัติถึงการกระทําของบุคคลไมวาใครก็ตามท่ีไดทํา
การลอลวงบุคคลอ่ืนไมวาจะเปนผูชายหรือผูหญิง ผูเยาวหรือผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลวไมวาบุคคลนั้น
จะเปนคนสัญชาติใด โดยวิธีการลอลวงหรือการกระทําอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกัน การใหสัญญาเพ่ือเสนอ
ใหซ่ึงเงินหรือทรัพยสิน โดยปราศจากความยินยอมของบุคคลนั้น โดยวิธีการบังคับขมขูหรือการใช
สารเสพติด การลักพาตัวบุคคล เพื่อวัตถุประสงคในการคาหรือการเปนโสเภณีการกระทําดังกลาวนี้
ถือเปนความผิดและผูกระทํานั้นตองรับโทษ แตกฎหมายฉบับนี้ก็ไมไดมีบทบัญญัติท่ีกลาวถึง
มาตรการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยไว อยางไรก็ตามหากไปพิจารณาถึง
บทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน ๆ บางฉบับและการแสดงออกของรัฐบาลกัมพูชาตอการใหความสําคัญ
กับการใหความชวยเหลือคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็จะเห็นไดวามีความสนใจใน
หลายประเด็นดังท่ีจะกลาวตอไปนี้ 
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• ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 

รัฐบาลกัมพูชาตระหนักดีวาเด็กและผูหญิงท่ีถูกนําเขาสูกระบวนการคามนุษยเปนผูท่ีถูกทํา
การละเมิด ดังนั้นจึงจะไมดําเนินคดีกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในความผิดฐานเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย โดยไดมีการจัดอบรมใหตํารวจตรวจคนเขาเมืองในการพิจารณาถึงผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยและการไมตั้งขอกลาวหาบุคคลดังกลาวในความผิดฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
นอกจากนี้ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็จะไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐานคาประเวณีเชนกัน 
• การจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาเปนการเฉพาะในการทํางานดานการตอตานการคามนุษย 

ในป ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545) ทางกระทรวงกิจการภายในของประเทศกัมพูชาไดกอตั้ง
หนวยงานตอตานการคามนุษยและการปกปองเด็กและเยาวชนข้ึน หนวยงานดังกลาวจะทํางานใน
เขิงรุกในการตอตานการคามนุษยและดําเนินในกระบวนการทางอาญาโดยจะมีเจาหนาท่ีตํารวจ
หญิงทําหนาท่ีประจําการ มีการเปดสายดวนในการแจงเหตุโดยมีเจาหนาท่ีในการรับเร่ืองรองทุกข
ซ่ึงผูรองทุกขหรือผูขอความชวยเหลือสามารถเลือกใชภาษาในการติดตอไดถึงสามภาษา คือภาษา 
เขมร ภาษาอังกฤษ และภาษาเวียดนาม 
• การประสานงานกับองคกรเอกชนในการจัดตั้งศูนยชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

รัฐบาลกัมพูชาไดใหความสําคัญกับองคกรเอกชนในเร่ืองของการรวมมือกันใหความ
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยไดทําการจัดต้ังศูนยชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหย่ือจาก
การคามนุษยในกรณีของผูหญิงและเด็ก โดยศูนยดังกลาวจะกระจายไปยังจังหวัดตาง ๆ บริเวณลุม
แมน้ําโขง ในศูนยชวยเหลือดังกลาวจะเปนสถานท่ีพักฟน มีการบริการใหคําปรึกษาและดูแลรักษา
ท้ังรางกายและจิตใจของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยการฝกอาชีพใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อเพื่อให
เขาไดชวยเหลือตนเองไดและกลับเขาสูสังคมโดยการใชชีวิตไดอยางปกติ 
• สิทธิทางกฎหมายของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหม
ทดแทนจากผูกระทําความผิดฐานคามนุษยหรือมีสิทธิท่ีจะเรียกคืนทรัพยสินของตนท่ีถูกเจาหนาท่ี
ยึดไว 
• การกําหนดหนาท่ีโดยตรงใหหนวยงานของรัฐรับผิดชอบในการดูแลผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยในเรื่องสวัสดิการสังคม 

กระทรวงกิจการสตรี (MOWA) และกระทรวงกิจการสังคมเพื่อฟนฟูทหารผานศึกและ
เยาวชน (MOSAVY) เปนสองหนวยงานหลักในการทํางานดานการดูแลและใหความคุมครอง
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ไมวาจะเปนการใหการดูแลความปลอดภัย การให
การศึกษา การจัดบริการทางดานการแพทย การรักษาพยาบาลท้ังดานรางกายและจิตใจ การฝก
อาชีพ รวมท้ังการดูแลและติดตามผลภายหลังจากผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลับไปสู
ภูมิลําเนา 
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• มาตรการในการสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ 

รัฐบาลกัมพูชาไดมีแนวทางในการจัดใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางชาติ
ไดกลับประเทศโดยคํานึงถึงประโยชนของผูท่ีตกเปนเหยื่อใหมากท่ีสุด  มีการจัดต้ังจุดประสานงาน
เพื่อสงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อใหกลับประเทศอยางปลอดภัย 
• การวางแผนยุทธศาสตรในการทํางานแกไขปญหาการคามนุษย 

ในประเทศกัมพูชานั้นมีกระทรวงกิจการสตรีท่ีเปนหนวยงานหลักท่ีมีการทํางานในเชิงรุก
ในเร่ืองการคามนุษย โดยเฉพาะกรณีของผูหญิงและทางกระทรวงเองไดวางแผนการทํางานในเร่ือง
การตอตานการคามนุษยไวหลายกรณี ไมวาจะเปนแนวทางการปองกันปราบปรามหรือการใหความ
ชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อ มีการจัดการประชุมรวมกลุมยอย ไมวาจะเปนการรวมกับหนวยงานของ
องคการสหประชาชาติหรือองคกรเอกชน รวมท้ังการรวมมือกับกระทรวงยุติธรรมและสภาสตรี
แหงชาติ (CNCW) ในการรางและแกไขกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษยข้ึนมาใหม 
• มาตรการพิเศษสําหรับเด็ก 

ในกรณีของเด็กนั้นรัฐบาลกัมพูชาไดใหความสําคัญกับการใหความสําคัญกับการใหความ
คุมครอง (บุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ปบริบูรณ) เปนกรณีพิเศษ ในประเทศกัมพูชาไดมีการกอตั้งสภา
เด็กแหงชาติ (CNNCC) และไดจัดการดําเนินกิจกรรม เชนการประชุมในเร่ืองของการปกปองสิทธิ
เด็กท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยไดระดมความคิดจากทุกฝายท้ังภาครัฐ องคกรเอกชนและ
องคกรระหวางประเทศเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาและรางกฎหมายในการปกปองสิทธิ
เด็ก 
• การใหความสําคัญกับปญหาแรงงานและการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

ประเทศกัมพูชาตระหนักดีวา แรงงานชาวกัมพูชามักจะถูกลักลอบขนสงเขาไปในประเทศ
เพื่อนบานอยูเสมอและบอยคร้ังก็กลายเปนเหยื่อจากการคามนุษย ดังนั้นประเทศกัมพูชาจึงพยายาม
สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการควบคุมดูแลปญหาดานชายแดนและการลักลอบเขา
เมืองเชนการทําบันทึกขอตกลงกับประเทศไทยในเรื่องการขจัดการคามนุษย (ซ่ึงมักมีความ
เช่ือมโยงกับปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอยูบอยคร้ัง) หรือการเขารวมในกลุมประเทศใน
แถบลุมน้ําโขงเพ่ือใหการทํางานในเชิงรุกเร่ืองการตอตานการคามนุษยและการมีสวนรวมใน
ปฏิญญากรุงเทพฯวาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
3.1.5 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ประเทศเวียดนามเปนประเทศหนึ่งในสมาชิกอาเซียนท่ีมีปญหาในเร่ืองการคามนุษยท่ี
เกี่ยวพันกับของการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณทางตอนเหนือของประเทศท่ี
มีการพบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาวเวียดนามท่ีเปนเด็กและผูหญิงถูกสงเขาไปใน
ประเทศจีนเพื่อการบังคับคาประเวณีหรือการบังคับใหเปนภริยาโดยผิดกฎหมาย สวนทางตอนใตก็
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พบวาผูท่ีตกเปนเหยื่อถูกสงเขาไปในประเทศกัมพูชาเพ่ือบังคับคาประเวณี นอกจากนี้ท้ังประเทศ
สิงคโปรและมาเลเซียก็ถูกระบุวาเปนจุดหมายปลายทางของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยชาว
เวียดนามเชนกัน ประเทศเวียดนามเพียงแตไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติและไมไดเขาเปนภาคีของพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน 
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กและไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคา
มนุษยโดยเฉพาะ  แตเราสามารถพบความผิดท่ีเกี่ยวกับการคาและลักพาตัวเด็กไดในประมวล
กฎหมายอาญาของเวียดนามซ่ึงไดกําหนดใหเปนความผิดและไดบัญญัติบทลงโทษไว และประเทศ
เวียดนามไดตระหนักถึงปญหาเร่ืองการคามนุษยวาเปนปญหาท่ีสําคัญ เม่ือป ค.ศ.2004 เวียดนามได
มีแผนปฏิบัติการแหงชาติเพื่อตอตานการคามนุษยในกรณีของเด็กและผูหญิง โดยแผนปฏิบัติการ
ดังกลาวมีการวางกรอบการดําเนินงานต้ังแตป ค.ศ.2004 (พ.ศ.2547) ถึงป ค.ศ.2010 (พ.ศ.2553) 
นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืนบางเร่ืองท่ีสามารถนํามาปรับใชในเรื่องของการใหการ
คุมครองกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดังมีประเด็นท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 
• ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะถูกปฏิบัติในถานะผูเสียหายไมใชเปนผูกระทําความผิด 

แมวาประเทศเวียดนามจะยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงวาจะไมดําเนินคดีกับผูท่ี
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลวประเทศเวียดนามถือวา ผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยคือผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิดและจุดมุงหมายของรัฐบาลเวียดนามคือการ
ฟนฟูเยียวยาแกผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมใชการมุงหมายท่ีจะเอาผิด เชนในกรณีของผูท่ี
ตกเปนเหย่ือท่ีถูกบังคับคาประเวณีก็จะสงไปพักรักษาตัวและรับการรักษาทางการแพทยเปนเวลา
ประมาณสามถึงสิบแปดเดือน  รวมท้ังการไมดําเนินคดีในความผิดฐานเขาหรือออกเมืองโดยผิด
กฎหมายและความผิดฐานใชเอกสารเดินทางปลอมกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
• การใหความคุมครองความปลอดภัยกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการดูแลและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
รางกาย รวมทั้งไดรับความเคารพเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย องคกรและหนวยงานตาง ๆ
ของรัฐท่ีเกี่ยวของจะตองใหการดูแลและชวยเหลือในการรักษาความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษย 
• การคุมครองพยาน 

ในข้ันตอนการดําเนินคดีอาญานั้นหากปรากฏวาพยานจะตกอยูในอันตรายไมวาตอชีวิต 
รางกาย  เกียรติหรือศักดิ์ศรี ใหพยานนั้นไดรับความคุมครองตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองพยาน 
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• การไมเปดเผยขอมูลทางคดีในความผิดฐานคามนุษย 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อท่ีจะรักษาไวซ่ึงความลับของกระบวนการสืบสวนและ
สอบสวนไมวาจะเปนในข้ันตอนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการขอมูลตาง ๆ เหลานั้น
จะตองเก็บเปนความลับ 
• การใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการทางกฎหมายอยางเหมาะสม 

ในประเทศเวียดนามผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือผูเสียหายซ่ึงมีสิทธิท่ีจะแสดงความ
คิดเห็นและแนะนําเสนอขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง มีสิทธิท่ีจะเรียกรองคาเสียหายหรือ
การบริการตาง ๆ เพื่อประโยชนของตนไดและ คนตางชาติก็มีสิทธิท่ีจะมีลามเปนผูชวยเหลือในการ
ติดตอส่ือสาร สวนในกระบวนการพิจารณาในชั้นศาลนั้น ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยถือเปน
คูความฝายหนึ่งในคดี มีสิทธิท่ีจะเบิกความและรับฟงการสืบพยานในช้ันศาล รวมทั้งการฟองรอง
เรียกคาเสียหายที่เกิดข้ึนกับตนเอง สวนกรณีผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กนั้นก็จะมี
ผูแทนโดยชอบธรรมหรือมีผูดําเนินการแทนเพื่อพิทักษและปกปองสิทธิตาง ๆ รวมท้ังการเรียก
คาเสียหายแทนตัวเด็ก 
 
3.1.6 สาธารณรัฐประชาชนจีน21 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กในประเทศ
จีน มีรายละเอียดดังนี้ 

ในชวงเดือนกันยายน ค.ศ. 1991 สภาประชาชนแหงชาติจีน ไดใหความเห็นชอบ และผาน
บทลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักพาตัว การคาหญิงและเด็ก โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญคงไว
ตามกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน การรับรองและปรับปรุงกฎหมายของจีน เพียงแตกฎหมายใหมเพิ่ม
บทลงโทษ และเพ่ิมคาปรับเขาไปเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน ในสวนของปญหา
การคาหญิงและเด็กขามชาติเทานั้น แตเดิมชวงท่ีมีการลอลวงหญิงจีนเพื่อคาประเวณียังตางแดน ใน
ยุคเร่ิมตน ทศวรรษ 1990  นั้น ประเทศจีนยังไมมีกฎหมายลงโทษการคาประเวณีขามชาติโดยตรง
มากอน กลุมผูกระทําความผิดท่ีถูกจับจะถูกลงโทษโดยใชกฎหมายท่ีวาดวยการกระทําผิดอัน
เนื่องมาจากการลักลอบจัดสงผูอ่ืนออกนอกประเทศอยางผิดกฎหมาย จนกระท้ัง ในป ค.ศ. 1994  จึ่ง
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอาญา ดวยการเพิ่มบทวาดวยการลักลอบจัดสงผูอ่ืนออกนอกประเทศ

                                                  
21 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ: กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมนํ้าโขง
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 65-
57. 
 



 65
เพื่อการคาประเวณีข้ึนมา โดยกฎหมายฉบับปรับปรุงใหมนี้ไดกําหนดบทลงโทษขั้นต่ําดวยการ
จําคุกระหวาง 5 ป ข้ึนไปแตไมเกิน 10 ป และปรับไมเกิน 30.000 บาท   (10. 000 หยวน) การ
ลงโทษนั้นข้ันกลางจะถูกจําคุก แต10 ปข้ึนไป จนถึงตลอดชีวิต และปรับไมเกิน 30.000 บาท หรือ
ยึดทรัพยสิน และโทษสูงสุด คือ ประหารชีวิตพรอมกับยึดทรัพยสิน  

กฎหมายอาญาฉบับปรับปรุงใหม วันท่ี 1ตุลาคม ค.ศ. 1994 ไดปรับปรุง และเพ่ิมโทษแก
ผูคาดังนี้ 

-กฎหมายอาญาใหม บัญญัติใหการลักพา ซ้ือขาย สงตัวหญิงและเด็ก ถือเปนอาชญากรรม 
และโทษตามความรุนแรงของคดี มีท้ังโทษจําคุก จําคุกตลอดชีวิต จนถึงประหารชีวิต และโทษปรับ 
หรือริบทรัพยสิน โดยกําหนดลักษณะการกระทํา อาทิเชน ความผิดจากการคาหญิงกวา 3 คน, 
ขมขืนเหยื่อ ลอลวง หรือใชกําลังเพื่อใหเปนโสเภณี หรือขายใหบุคคลอ่ืนเพื่อบังคับเปนโสเภณี, ขาย
เด็กออกนอกประเทศ ทําโทษทารุณเด็กจนถึงแกความตาย กักขังหญิงและเด็กท่ีลักพามาโดยใช
กําลังเปนตน 

- กฎหมายอาญาใหม บัญญัติใหลงโทษผูซ้ือบริการดวย ถามีการซ้ือบริการ มีโทษจําคุกถึง 3 
ป การใชแรงงานหรือควบคุม การมีเพศสัมพันธกับเด็กหญิงท่ีมีอายุต่ํากวา 14 ป การทําใหปราศจาก
เสรีภาพ ทารุณหญิงหรือเด็กท่ีซ้ือมาจะไดรับโทษเพิ่มข้ึน 

- กฎหมายอาญาใหม ยังไดลําดับการสงหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศวา ผูสงออกโดย
บังคับเหยื่อตองระวางโทษจําคุก 2-7 ป 

นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายวาดวยการคุมครองสิทธิหญิงในประเทศจีน ค.ศ. 1992 ซ่ึงได
บัญญัติอยางชัดเจนถึงการพิทักษสิทธิหญิงในขอ 36 โดยบัญญัติหามการลักพา และการคาหญิง 
หามซ้ือขายหญิงและเด็กเพื่อคาประเวณี  ในขณะที่หนวยงานภาครัฐก็ไดรวมกันออกขอตกลงวา
ดวย  “การขจัดและลงโทษอยางจริงจังเพื่อกําจัดการสงออกหญิงวันรุนออกไปขายบริการทางเพศ
โดยชองทางการสงออกแรงงานและการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”  ขอตกลงขอหามในเร่ืองการสง
ผูหญิง วัยรุนออกไปขายบริการทางเพศหรือจางงานโดยความหมายเชนนั้น หรือ การเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมาย รวมทั้งการออกบัญญัติ “เพิ่มการควบคุมในการสงเด็กจีนออกนอกประเทศ” เพื่อให
เจาหนาที่ตํารวจตรวจสอบความเปนไป เบ้ืองหลังการสงเด็กออกไปจากจากพาสปอรตของพวกเขา 
เพื่อหามการสงออกเด็กท่ีขโมย หรือลักพามา เพื่อเปนการขจัดอาชญากรรมขามชาติ นอกจากนั้นจีน
ยังไดลงนามอนุสัญญาในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
อาทิเชน ไทย ลาว เวียดนาม กัมพูชา เมียนมาร  
 
3.1.7 ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาในประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

จากการที่ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไมวาจะเปนประเทศเมียนมาร, ไทย, กัมพูชา, 
เวียดนาม, จีน หรือแมกระท่ังลาวเอง ตางก็เปนประเทศท่ีตองประสบกับปญหาความรายแรงของ
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การคาหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศรวมกันจึ่งลงนามบันทึกความเขาใจซ่ึงบันทึกฉบับนี้ ได
เล็งเห็นการคามนุษยจากมุมมองที่ครบครัน  ทุกๆ ขอบเขตของการประสานกับตํารวจในระดับชาติ 
และสากล ขอบเขตของกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม การปองกัน การ
ฟนฟู และการกลับสูสังคมของผูเสียหาย รวมท้ังมาตรการการปกปอง ซ่ึงไดลงนาม เม่ือวันท่ี 29 
ตุลาคม ค.ศ. 2004  (พ.ศ.2547) ณ กรุงยางกุงสหภาพเมียนมาร22และ สนธิสัญญาความรวมมือระหวางกัน
ในทางอาญาของ ประเทศบรูไนดารุซาลาม, กัมพูชา, อินโดนีเซีย, ลาว, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, สิงคโปร
และประเทศเวียดนาม ซ่ึงไดมีการลงนามวันท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 200423 เนื่องจากในปจจุบัน 
ปญหาดังกลาวไดขยายขอบเขตกลายเปนปญหาในระดับภูมิภาค ซ่ึงทุกประเทศตองไดรวมมือแกไข 
อยางไรก็ดีประเด็นหนึ่งท่ีควรนํามาพิจารณา ก็คือ การคาหญิงและเด็กเพื่อบังคับใชแรงงานหรือเพื่อ
บริการทางเพศ เปนอาชญากรรมระหวางประเทศประเภทหนึ่ง ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับตางประเทศ ก็
ยอมเกิดปญหาในการนําใชกฎหมายอาญามาปรับใช ไมวาจะเปนปญหาในการกําหนดสถานท่ีใน
การกระทําความผิด ปญหาสัญชาติของผูกระทําความผิด หรือปญหาสัญชาติของผูเสียหายเปนตน 
นอกจากนี้ จากการท่ีธุรกิจระหวางประเทศมีการขยายตัวมากข้ึน มีการสงออก-นําเขาหญิงและเด็ก
สาวกันอยางแพรหลาย ตลอดถึงเทคโนโลยีท่ีกาวหนาในการส่ือสาร มีการเผยแพรภาพลามก 
อนาจาร โฆษณาขายบริการทางเพศ โดยผานสัญญาณดาวเทียม นอกจากนี้การขยายตัวขององคกร
อาชญากรรมขามชาติ นับเปนอีกปจจัยหนึ่ง ท่ีสงผลใหการคาหญิงและเด็กเพ่ือแสวงหาประโยชน
ขยายขอบขายกวางขวางออกไป จนนอกเหนืออํานาจของประเทศใดประเทศหน่ึงเพียงประเทศเดียว
ท่ีจะดําเนินการใหกลุมอาชญากรรมเหลานี้ไดรับโทษสมกับความผิดได ซ่ึงปญหาดังกลาวจะ
คล่ีคลายลงได ก็จําเปนตองอาศัยรากฐานของมาตรการทางกฎหมายภายในของแตละประเทศ และ
ความรวมมือระหวางประเทศท้ังหลาย โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเกี่ยวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อปราบปรามผูกระทําความผิดในคดีความผิดเกี่ยวกับการคาหญิง
และเด็ก โดยสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได และปองกันมิใหปญหาดังกลาวขยาย
ขอบเขตไปมากข้ึน โดยหวังวาในท่ีสุดแลวก็จะสามารถขจัดปญหาดังกลาวใหหมดส้ินไปจาก
ภูมิภาค  

อยางไรก็ดี มีประเด็นท่ีควรพิจารณาเกี่ยวกับการใชอํานาจในทางคดีอาญาของแตละ
ประเทศ ซ่ึงมีหลักการพิจารณาคือ24  
                                                  

22 สํานักงานสหประชาชาติประจํา สปป. ลาว, จดหมายขาวโครงการสากลของสหประชาชาติตานการคา
มนุษยในภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง.รัฐมนตรีหกประเทศอนุภาคพ้ืนลุมแมนํ้าโขงลงนามบันทึกความเขาใจครั้งง
ประวัติศาสตรเก่ียวกับการตานการคามนุษย, ฉบับที่ 2 ประจําเดือนมีนาคม 2005, หนา 2. 

23 Treaty on Mutual Assistance in Criminal Matters 
24 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทั่วไป, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2547), หนา 75 และ 77. 
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1. หลักดินแดน (Territorial Principle) ส่ิงท่ีกําหนดการใชกฎหมายไดแก สถานท่ีกระทํา

ผิด กลาวคือ การกระทําความผิดเกิดข้ึนในรัฐใดยอมตกอยูภายใตกฎหมายของรัฐนั้นๆ ไมวา
ผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายจะมีสัญชาติใด ในทํานองกลับกัน การกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนนอก
อาณาเขตของรัฐ แมผูกระทําความผิดหรือผูเสียหายจะเปนคนสัญชาตินั้นก็ตาม ก็ไมอาจนํากฎหมาย
ของรัฐดังกลาวไปบังคับใชกับการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนนอกรัฐนั้นๆ ได ผูกระทําความผิด จะถูก
ดําเนินคดีภายใตกฎหมายของรัฐท่ีความผิดเกิดเทานั้น 

2. หลักบุคคล (Protective people Principle) ส่ิงท่ีกําหนดการใชกฎหมายไดแก สัญชาติของ
บุคคล กลาวคือ กฎหมายของรัฐใดยอมใชบังคับและคุมครองคนของรัฐนั้น ไมวาจะอยู ณ ท่ีใด ซ่ึง
สามารถแยกได 2 ประเภท คือ 
    - ผูกระทําความผิด กฎหมายอาญาของรัฐใด ยอมใชบังคับกับบุคคลท่ีถือสัญชาติของรัฐนั้น
ท่ีกระทําความผิดท้ังในและนอกอาณาเขตของรัฐนั้น ๆ ไมวาผูเสียหายจะเปนคนสัญชาติใดก็ตาม 
หลักนี้ ถือสัญชาติของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ 
   - ผูเสียหาย กฎหมายอาญาของรัฐใด ยอมคุมครองบุคคลท่ีถือสัญชาติของรัฐนั้นท่ีไดรับ
ความเสียหายจากการกระทําความผิด ไมวาในหรือนอกอาณาเขตของรัฐนั้นก็ตาม ไมวาผูกระทํา
ความผิดจะเปนบุคคลสัญชาติใดก็ตาม หลักนี้ถือสัญชาติของผูเสียหายเปนสําคัญ ผูกระทําความผิด
จะถูกดําเนินคดีโดยกฎหมายแหงรัฐท่ีผูเสียหายมีสัญชาติ 

3. หลักอํานาจลงโทษสากล (Universality Principle) กลาวคือ ประเทศใดท่ีจับกุมตัว
ผูกระทําผิดได เปนผูมีอํานาจพิจารณา และลงโทษตามกฎหมายของประเทศน้ัน โดยไมคํานึงถึง
สัญชาติของผูกระทําความผิด หรือของผูเสียหาย และไมตองคํานึงถึงสถานท่ีท่ีความผิดไดเกิดข้ึน
ดวย 
        อํานาจลงโทษสากลดังกลาว ตามปกติมักจะมีกฎหมาย หรือขอตกลงท่ีเห็นรวมกันใน
ระหวางรัฐกําหนดลักษณะของความผิดบางลักษณะท่ีกระทบกระเทือนตอผลประโยชนรวมกันของ
รัฐท้ังหลาย เชน ความผิดฐานโจรสลัด การคายาเสพติด ซ่ึงรวมถึงการคาทาส การคาหญิงและเด็ก
เปนตน 

จากที่กล าวมาขางตน  ผู เ ขียนมีความเห็นวา  การคาหญิงและเด็กเปนความผิด ท่ี
กระทบกระเทือนตอผลประโยชนรวมกันของทุกประเทศ ดังนั้น แตละประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขงควรมีการขยายขอบเขตการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย ใหสามารถบังคับใชนอกประเทศได
สําหรับความผิดท่ีกระทบกระเทือนตอผลประโยชนรวมกัน ดังเชน การคาหญิงและเด็ก กลาวคือ 
ไมวาความผิดการคาหญิงและเด็กจะเกิดข้ึนท่ีใด ใหแตละประเทศมีอํานาจดําเนินคดีกับผูกระทําผิด
ได โดยไมตองคํานึงถึงสถานท่ีท่ีความผิดเกิด สัญชาติของผูกระทําความผิด หรือสัญชาติของ
ผูเสียหาย ซ่ึงจะชวยใหสามารถปราบปรามผูกระทําความผิดการคาหญิงและเด็กไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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  ในขณะที่ปญหาการคาหญิงและเด็ก ไดทวีความรุนแรง ก็ไดมีความพยายามจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของหลายฝายใหความสนใจท่ีจะแกไขปญหาดังกลาว ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ
องคกรเอกชนตาง ๆ ท้ังภายในและระหวางประเทศ วามีองคกรใดบาง แตละองคกรดังกลาวมี
อุปสรรคอยางใด จึงทําใหไมสามารถขจัดปญหาดังกลาวใหหมดไปไดโดยเฉพาะอยางยิ่งกับปญหา
ท่ีเกิดขึ้นในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงสามารถพิจารณาไดดังนี้.- 

1. องคการตํารวจสากล (International Criminal Police Organization : INTERPOL) 
       เปนองคการความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาท่ีมีสวนสําคัญอยางยิ่ง และถือเปน
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญาท่ีใชอยางแพรหลายในปจจุบัน โดยจัดอยูในระดับ
ทางการบริหารเพ่ือแลกเปล่ียน ขอมูล ขาวสาร วิทยาการตาง ๆ ตลอดจนเทคนิควิธีในการจับกุมตัว
อาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ังประเทศ เมียนมาร, ไทย,เวียดนาม,
กัมพูชา ,จีน และประเทศลาว ตางถือเปนสมาชิกขององคการตํารวจสากล  
  สําหรับการคาหญิงและเด็ก แมจะเปนอาชญากรรมที่ถือวาเปนความผิดตามกฎหมาย
ระหวางประเทศท่ีองคการตํารวจสากลตองการปองกันและปราบปรามก็ตาม แตก็มีขอจํากัดบาง
ประการ กลาวคือ องคการตํารวจสากลจะไมเขาไปแทรกแซงกิจการภายในของแตละประเทศ ซ่ึง
หากเกิดกรณีจําเปนในการท่ีจะตองทําการจับกุมผูกระทําผิด ซ่ึงปรากฏตัวอยูในประเทศนั้น ก็จะใช
วิธีการรองขอใหตํารวจแหงทองท่ีประเทศนั้นเขาทําการจับกุมให ตอจากนั้นก็เปนเร่ืองของความ
รวมมือระหวางประเทศวาดวยการสงผูรายขามแดน นอกจากนี้แมองคการตํารวจสากลจะมี
เครือขายกวางขวาง สมาชิกแตละประเทศมีศูนยติดตอส่ือสาร ซ่ึงนับไดวาเปนองคการระหวาง
ประเทศที่มีประสิทธิภาพอยางยิ่ง แตกลับจํากัดขอบเขตอยูเพียงการสงขาวสารระหวางเจาหนาท่ี
ตํารวจ ยังไมถึงข้ันดําเนินมาตรการทางกฎหมาย เพื่อนําพยานหลักฐานท่ีสมบูรณเสนอสูการ
พิจารณาของศาล มิใชวาองคการตํารวจสากลไมตองการดําเนินมาตรการดังกลาว แตบางประเทศ
เห็นวาหากปลอยใหพนักงานสอบสวนจากตางประเทศเขามาดําเนินการในประเทศ เทากับเปนการ
ละเมิดอธิปไตยของรัฐ ทางดานประเทศท่ีกําลังมีคดีอยูในระหวางดําเนินการ หากจะรองขอให
พนักงานสอบสวนของประเทศท่ีพยานหลักฐานอยูในเขตอํานาจชวยดําเนินการให พยานหลักฐาน
ท่ีไดมาอาจใชไมไดในศาลของประเทศท่ีดําเนินคดี เพราะไดมาโดยผูไมมีอํานาจสอบสวนตาม
กฎหมายและ แมวาประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ัง 6 ประเทศ ตางก็เปนสมาชิกขององคการ
ตํารวจสากล ในขณะท่ีองคการตํารวจสากลเองก็เปนความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา
ประเภทหนึ่ง ซ่ึงใชเปนเครื่องมือในการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับอาชญากรรม
ระหวางประเทศ ซ่ึงรวมท้ังการคาหญิงและเด็กดวย แตอยางไรก็ตามกลับพบวา ในระหวางประเทศ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขงดวยกันมองขามความสําคัญในการใหความรวมมือผานองคการตํารวจสากลใน
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอาชญากรรมการคาหญิงและเด็ก ท้ังๆ ท่ีประเทศภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงกําลังประสบกับความรุนแรงของปญหาการคาหญิงและเด็ก เหตุผลหน่ึงก็เนื่องมาจาก
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ขอจํากัดขององคการตํารวจสากลตามท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ซ่ึงหากทุกประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงใหความสําคัญกับการรวมมือผานองคการตํารวจสากล ก็จะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมอีก
ประการหน่ึงท่ีจะชวยใหการแกปญหาการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ และสังคมสําหรับเอเชีย และแปซิคฟก (Economic and 
Social Commission for Asia and the Pacific : ESCAP) เปนกรรมาธิการประจําภูมิภาคเอเชีย และ
แปซีฟก ซ่ึงปฏิบัติงานอยูภายใตคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) 
ของสหประชาชาติ โดยมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชีย–
แปซิฟก ซ่ึงก็รวมถึงประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงดวย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนา ก็เปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีจะชวยแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กได ซ่ึงถือเปน
มาตรการระยะยาว 

3. องคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ (United Nations Children S Fund: UNICEF) 
         โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรวมมือกับประเทศกําลงพัฒนาในความพยายามท่ีจะ
ปรับปรุงสภาพความเปนอยูของประชากรวัยเด็ก และเตรียมการใหเด็กไดเติบโตเปนผูสรางเสริม
ความกาวหนาของสังคมตอไป25  

จะเห็นไดวา UNICEF มีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กในทุก ๆ ดาน โดยเนน
ใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ท่ีเด็กจํานวนมากตองตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก ถูกบังคับใชแรงงาน ถูกบังคับ
คาประเวณี รวมไปถึงปญหาตาง ๆ ท่ีสงผลกระทบตอเด็ก ซ่ึงความรวมมือชวยเหลือระหวาง
ประเทศเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก ก็จะเปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีจะชวยปองกันมิใหเกิดปญหา
การคาหญิงและเด็กได 

4. องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน (The International Organization for 
Migration  : IOM) 
          เปนองคกรระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคในการดูแลใหความชวยเหลือแกผูอพยพยาย
ถ่ินในลักษณะตางๆ ไมวาจะเปนการยายถ่ินในฐานะล้ีภัย ทางการเมือง ผูล้ีภัยสงคราม ซ่ึงก็รวมถึง
การคาหญิงและเด็กขามชาติดวย เนื่องจากผูหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิง
และเด็ก ท้ังสมัครใจ และท่ีถูกบังคับก็ตองอพยพยายถ่ินจากประเทศเดิมไปยังประเทศท่ีเปน
จุดหมายปลายทาง ซ่ึงทําให IOM จําเปนตองเขามาดูแลและใหความชวยเหลือแกผูหญิงและเด็กท่ี
ตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็กขามชาติ ซ่ึง IOM เกี่ยวของกับการสงหญิงและเด็กท่ี
ตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็กกลับสูประเทศตนทาง ในป ค.ศ. 1997  IOM  ไดรับ

                                                  
25 มานพ เมฆ ประยูรทอง, องคการสหประชาชาติ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ โอเดียน สโตร, 2520), หนา 

20. 



 70
เอาแผนปฏิบัติการเพื่อขจัดปญหาการคาหญิงและเด็ก ซ่ึงเปนแผนการในระดับภูมิภาคมา
ดําเนินการจัดต้ังปฏิบัติ ท้ังนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานของการศึกษาวิจัย โดยเฉพาะการศึกษากรณีผูหญิง
และเด็กกัมพูชา ลาว และเวียดนามถูกคาขามแดนมายังประเทศไทย รวมถึงการรณรงคดานขอมูล
ขาวสารตาง ๆ ความรวมมือทางดานเทคนิค และการดําเนินการเพื่อสงหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ
ของกระบวนการคาหญิงและเด็กกลับประเทศ โดยแผนการปฏิบัติดังกลาว เปนผลมาจากการ
ประชุมสัมมนา 2 คร้ัง ในประเทศเวียดนาม ในป ค.ศ. 1997  ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสราง
มาตรการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก และสนับสนุนใหเกิดความรวมมือ
ระหวางประเทศดวย นอกจากนี้ ในป ค.ศ. 1999 IOM ยังไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการขึ้นในประเทศ
ไทย โดยเปนการประชุมระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) ซ่ึงจัดข้ึนในระหวาง
วันท่ี 31 สิงหาคม – 1 กันยายน พ.ศ.2542 โดยมีผูแทนจากประเทศท่ีเขารวมสัมมนาในคร้ังนี้ไดแก 
ประเทศลาว , เวียดนาม, ไทย,มาเลเซีย,สิงคโปร,บรูไน,อินโดนีเซีย,ฟลิปปนส,จีนและฮองกง 
ในขณะท่ีประเทศเมียนมารและกัมพูชา ไมไดสงผูแทนเขารวมการสัมมนาในคร้ังนี้ดวย สําหรับ
วัตถุประสงคท่ีสําคัญของการสัมมนาในคร้ังนี้ ก็เพื่อคุมครองผูหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของ
กระบวนการคาหญิงและเด็ก 
     อยางไรก็ดี ประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณา คือ ประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ัง 6 ประเทศ มี
เพียงประเทศไทยประเทศเดียวเทานั้น ท่ีเปนสมาชิกขององคกรระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ิน
ฐาน เพราะประเทศเพื่อนใกลเคียงมักยายยายถ่ินมาประเทศไทยเปนสวนใหญโดยมีประเทศ
เวียดนามเปนเพียงผูสังเกตการณ (observer)  ในการประชุมเพื่อแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กของ
ประเทศสมาชิก ในขณะท่ี ประเทศ ลาว, เมียนมาร,กัมพูชา และจีน ตางก็ไมไดเปนสมาชิกของ 
IOM  ทําใหการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ และการบังคับใชแรงงานใน
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  ภายใตการดําเนินงานของ IOM  จึงไมไดผลเทาท่ีควร ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่ง 
ท่ีประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  ไมวาจะเปน  เวียดนาม,กัมพูชา, เมียนมาร,ลาว,จีนและไทย ตอง
รวมมือกันเพื่อแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึน โดยดําเนินการในลักษณะของความรวมมือ
ระหวางประเทศในระดับภูมิภาค ซ่ึงอาจทําใหการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก
เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

    5. องคการแรงงานระหวางประเทศ ( The  International  Labour Organization : ILO) 
          เปนองคการระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานเกี่ยวของกับการใชแรงงาน
ในดานตาง ๆ รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองของแรงงาน ซ่ึงทําใหองคกรแรงงาน
ระหวางประเทศมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีถูกบังคับใชแรงงานหรือ
การบังคับใหบริการทางทางเพศ กลาวคือ การคาหญิงและเด็กเพื่อบริการทางเพศ ถือเปนการใช
แรงงานหญิงและเด็กโดยผิดกฎหมาย ในกรณีท่ีเปนการคาหญิงและเด็กขามชาติ ซ่ึงหญิงและเด็กท่ี
ตกเปนเหยื่อของกระบวนการดังกลาวเปนชาวตางชาติ ก็จะกลายเปนปญหาในระดับประเทศท่ี
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นอกจากประเทศท่ีเกี่ยวของตองรวมมือกันแกไข ILO ในฐานะท่ีเปนองคกรระหวางประเทศท่ี
เกี่ยวของกับปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กเพื่อการ
บริการทางเพศ โดย ILO ไดมีมาตรการพิเศษเพื่อตอตานการคาหญิงและเด็ก ภายใตโครงการปฏิบัติ
ระหวางประเทศวาดวยเร่ืองการขจัดการใชแรงงานเด็ก (International Program on the Elimination 
of Child Labour: IPEC)โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ.- 

- รณรงคใหมีการดําเนินการเผยแพรความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับความสําคัญของปญหา
การคาหญิงและเด็ก ท้ังในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค รวมท้ังเรงระดมกําลังจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อรวมกันดําเนินนโยบายเพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหเปนรูปเปนรางข้ึน 

- สนับสนุนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง รวมท้ังปรับปรุงวิธีในการ
ทํางาน และฝกทักษะใหกับบุคลากรท่ีมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายดวย 

- จัดสรางแผนปฏิบัติการในระดับพหุภาคี เพ่ือปองกันปญหาการคาหญิงและเด็ก รวมท้ัง
เพื่อทําใหหญิงและเด็กท่ีตองเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก สามารถกลับมาดําเนินชีวิต
ไดในสังคม อาทิเชน โครงการดูแลรักษาสุขภาพ , การใหคําแนะนําปรึกษา, การใหการศึกษาและ
การฝกทักษะการดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมรูสึกแบงแยก , การมีบทบัญญัติเฉพาะบาง
ประการสําหรับเด็กและผูปกครองท่ีอยูในกลุมเส่ียงตอการตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิง
และเด็กเปนตน 

- จัดต้ังกลไกในการดําเนินงานในระดับประเทศรวมกัน เพื่อปองกันปญหาการคาหญิงและ
เด็กท้ังในประเทศผูรับท่ีเปนจุดหมายปลายทาง และประเทศตนทางผูสงรวมท้ังการมีบทบัญญัติเพื่อ
คุมครองความปลอดภัยในการดําเนินงานจัดสงตัวหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อ กลับคืนสูประเทศ 

- ปรับปรุงและสรางสรรคสภาพแวดลอมเพ่ือขบวนการทางสังคม ท้ังในระดับชาติ ระดับ
ภูมิภาค และในระดับนานาชาติ เพื่อหยุดยั้งการคาเด็ก 
          การดําเนินงานในสวนท่ีเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก ILO ไดมีการเผยแพรอนุสัญญาฉบับ
ใหมลาสุดท่ีจะชวยขจัดความเลวรายท่ีเกิดข้ึนกับการใชแรงงานเด็ก โดยอนุสัญญา ILO หมายเลข 
182 เปนอนุสัญญาท่ีวาดวยการหามมิใหมีและการดําเนินการปราบปรามโดยทันที เพ่ือขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด ท้ังในเร่ืองการใชแรงงานทาส แรงานขัดหนี้ แรงงานบังคับ 
การซ้ือ-ขายเด็ก การคาประเวณี การใชเด็กในส่ือลามกอนาจาร การใชเด็กในงานอันตรายและผิด
กฎหมาย เชน การคายาเสพติด และการใชเด็กในการสูรบดวยกําลังอาวุธ โดยอนุสัญญานี้จะ
ครอบคลุมบุคคลท่ีอายุต่ํากวา 18 ป ซ่ึงอนุสัญญาฉบับนี้ ประเทศไทยไดใหการรับรองแตยังไมได
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รวมเปนภาคี เนื่องจากตองผานข้ันตอนตางๆ มากมาย กอนท่ีจะประกาศออกมาใชในประเทศ26 ซ่ึง
หากทุก ๆ ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้ ก็จะสงผลใหการแกไข
ปญหาการคาหญิงและเด็กเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
     นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของอีก อาทิเชน สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต (The Association of South East Asian Nations: ASEAN) ซ่ึงเปนความรวมมือระหวางประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

สําหรับบทบาทของ ASEAN ท่ีเกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็ก ไดแก ในการประชุม 
ASEAN คร้ังท่ี 4 ท่ีประเทศสิงคโปร ในป 1992 ผูนํารัฐบาลของประเทศสมาชิก ASEAN ไดให
ความเห็นชอบรวมกันในการรวมมือระหวางประเทศสมาชิก ASEAN เพื่อพัฒนา และคุมครองเด็ก 
ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการทารุณเด็ก และการแสวงหาประโยชนจากเด็ก ไมวาจะเปนโสเภณี แรงงานเด็ก 
เด็กเรรอน และเด็กท่ีถูกทอดท้ิง รวมไปถึงการคาเด็กดวย ในป ค.ศ. 1996  ไดมีการจัดต้ังโครงการ
ความรวมมือเพื่อการพัฒนาข้ันพื้นฐานระหวาง ASEAN กับภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนโครงการทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการจางงาน การสรางรายได การยก
ฐานะทางสังคม และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย แตก็สามารถขยายใหครอบคลุมถึงเนื้อหาทาง
สังคมและกฎหมายได โดยเฉพาะเรื่องของการคาหญิงและเด็ก ซ่ึงเปนอีกปญหาหนึ่งท่ีจะตองเรง
แกไขหากมีนโยบายทางการเมือง สําหรับโครงการนี้ เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะเช่ือมโยงและผลักดัน
ใหเกิดความรวมมือกันในภูมิภาคสําหลับประเทศที่มิไดเปนสมาชิก ASEAN การประชุมเจาหนาท่ี
อาวุโสคร้ังท่ี 6 (SOM 6) ไดจัดข้ึน ณ กรุงเวียงจันทนในระหวางวันท่ี 5-6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551  
โดยมีประเทศสมาชิก ASEAN เขารวม รวมทั้งประเทศจีน การประชุมคร้ังนี้มีวัตถุประสงคในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานรวมกันท่ีไดลงนามกัน (Sub - regional Plan of Action) ใน
ระยะผานมาและปรึกษาหารือการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง และเด็กส่ิงท่ีพน
เดนในแตละประเทศในปจจุบันและปรับปรุงมาตรการตาง ๆ ในการปองกันและปราบปรามเพ่ือให
สอดคลองพรอมท้ัง แลกเปล่ียนบทเรียนในการปองกันและเทคนิควิธีการปราบปรามเพ่ือให
สอดคลองกับนโยบายตานการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในแตละประเทศในภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง 

 
 
 

                                                  
26  วันวิสาข สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 2542), หนา 131. 
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6. ศูนยกฎหมายภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Mekong  Region Law Center: MRLC)27 
เปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีเกี่ยวของและมีบทบาทสําคัญ ในการดําเนนิการแกไขปญหาการคา

มนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง และเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยมีวัตถุประสงคสําคัญ เพื่อ
สนับสนุนหลักการทางกฎหมาย เสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกจิ-สังคม รวมทั้งการพัฒนา
กระบวนการในทางกฎหมายของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหมีศักยภาพ ในสวนของการ
ดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ คือ MRLC มี
การดําเนินงานในทางกฎหมายท่ีเกีย่วกับกระบวนวิธีพจิารณาและสิทธิมนุษยชน  โครงการสําคัญท่ี
กําลังดําเนินการ คือ เร่ืองแรงงานอพยพ ซ่ึงเกี่ยวของโดยตรงกับปญหาการคาหญิงและเดก็ขามชาติ 
เนื่องจากผูหญิงและเดก็ท่ีตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก สวนใหญจะเปนแรงงาน
อพยพท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ยอมสงผลใหการปองกัน และปราบปรามการคาหญิงและ
เด็กขามชาติในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงสามารถในการดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
นอกจากน้ี ในชวงระยะเวลาผานมา MRLC ยังไดจดัใหมีการประชุมในระดับภมิูภาควาดวยเร่ือง 
“แรงงานอพยพผิดกฎหมาย :ศึกษากรณกีารคาหญิงและเด็ก” ซ่ึงมีผูแทนจากประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงเขารวมประชุม โดยมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการคามนษุย 
โดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ รวมท้ังหารือ และเสนอแนะถึงแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือใชในการ
แกไขปญหาดงักลาว 
 

                                                  
27 Mekong Region Law Centre: MRLC. 



 
บทท่ี 4 

 
เปรียบเทียบมาตรการบงัคับใชกฎหมายเกี่ยวกับเก่ียวกับการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง  

และเด็ก 
และความรวมมือระหวางประเทศไทย –ลาว 

 
4.1. กฎหมายท่ีเก่ียวพันกับการคามนุษย และสถานการณ การปฏิบัติพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ของประเทศไทย 

ประเทศไทยไดตระหนักดีถึงผลกระทบและส่ิงเลวรายจากการคามนุษยและไดพัฒนา
กฎหมายมาโดยตลอดอาทิเชน 

1.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 
      2. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
      3. พระราชบัญญัติ มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
      4.พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2540 
      5.พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ. 
2542 
       6.พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปราบการฟอกเงิน (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2551 
       7.พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
       8.พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
       9 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
 

ท้ังนี้ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
      1.พระราชบัญญัติ สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 
       2.พระราชบัญญัติการรับเด็กเปนบุตรบุญธรรม พ.ศ. 2522 
       3.พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
       4.พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 
       5. สนธิสัญญาและบทบันทึกความเขาใจท่ีไดลงนามกับประเทศตางๆ 

และไดประกาศใชพระราชบัญญัติไดบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในวันท่ี 
5 มิถุนายน พ.ศ.2551  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยกําหนด
คํานิยามการคามนุษยใหครอบคลุมความผิดทุกประเภท ท้ังใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิด
สากล ท่ีสําคัญท่ีสุดพระราชบัญญัตินี้ยังเพิ่มมาตรการพิเศษเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
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ซ่ึงพระราชบัญญัติไดบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดความผิดฐานคามนุษยไวโดยเฉพาะ  และ
พฤติการณอันเปนการคามนุษยและพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดบัญญัติคําศัพทและนิยามไว
อยางละเอียดในมาตรา 4 และมาตรา 6 อาทิเชนคําวา  

“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวาการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลง
เปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือ
การอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูใน
ภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดต้ังโครงสรางโดยสมคบกัน
ตั้งแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางท่ี
ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอน หรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม 
ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกข้ัน
สูงแต ส่ีป ข้ึนไป  หรือกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม 

ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดใหความหมาย  
“เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป  
“กองทุน” หมายความวา กองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“คณะกรรม” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“กรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวาพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ และให

หมายความรวมถึงขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามันระดับสามซ่ึง
รัฐมนตรีแตง ต้ังจากผู ท่ี มี คุณสมบัติตามทีกําหนดในกฎกระทรวงเ พ่ือใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดนิยามการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

มาตรา 6 มีความหมายวา เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด 
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ โดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล
ให ความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ เปนธุระ
จัดหา ซ้ือ ขาย จําหนายพามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึง
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เด็ก ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย และมาตรา 7 ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 

(1) สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
(2) อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษย 
(3) ชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูกจับกุม 
(4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดฐานคา

มนุษยเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 
(5) ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพ่ือ

ประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงพระราชบัญญัติ มาตรา 6 และมาตรา 7 ไดขยาย
ฐานความผิดใหกวางกวาฐานความผิดท่ีไดบัญญัติไวใน พ.ร.บ. มาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540   

การตระเตรียมเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา 8 ไดบัญญัติไววา ผูใดตระเตรีมเพ่ือกระทํา
ความผิดตามมาตรา 6 ตองระวางโทษหนึ่งในสามของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น ตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็มีความสอดคลองพอสมควรกับคํานิยามของการคามนุษย ในพิธีสาร
เพิ่มเติมวาดวยการปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  
พระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ยังไดนํามาตรการลงโทษใน
ความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดมาปรับใช นอกจากนี้พระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนด
ผูกระทําความผิดในมาตรา 6  นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองไดรับโทษในราชอาณาจักร ตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใชบังคับ
โดยอนุโลม  ในมาตรา 12 และ 13 ยังไดกําหนดมาตรการตอเจาพนักงาน สมาชิกสภาผูแทนราษฏร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ตลอดถึงกรรมการ กรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของ
คณะทํางานและพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษเปน
สามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น เพื่อใหพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ในพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยไวใน
มาตรา15 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรียกโดยยอวา“คณะกรรมการ ป ค 
ม.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนประธาน
กรรมการ 

ป ค ม.” เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคม และความม่ันคงของมนุษย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  และผูทรงคุณวุฒิจํานวนส่ีคนซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูเช่ียวชาญและมีประสบการณโดดเดนเปนท่ีประจักษดานการปองกนัการ
ปราบปราม การบําบัดฟนฟู และการประสานงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคามนุษย ไมนอยกวา
เจ็ดปดานละหนึ่งคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปนกรรม และมีปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนเลขานุการ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและ
ผูอํานวยการ สํานักงานสงเสริมสวัสดีภาพ และพิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และ
ผูสูงอายุเปนผูชวยเลขานุการ กรรมผูทรงวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่ง นี้ก็
แสดงใหเห็นวา พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหความสําคัญในการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยโดยใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมและคัดเลือกเอาผูเช่ียวชาญและมีประสบการณโดดเดน
เกี่ยวกับดานการปองกันปราบปรามการคามนุษยมาเปนคณะทํางาน ซ่ึงใหสตรีเขามามีบทบาทและ
มีสวนรวมในการแกไข และใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเก่ียวกับการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย 

(2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี เพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ 
โครงสรางของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อใหการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(3) กําหนดยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
(4) กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศตลอดจน

การใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย 

(5) ส่ังการและกํากับดูแลใหมีการศึกษาวิจัย และจัดทําขอมูลแบบบูรณาการ เพื่อประโยชน
ในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(6) วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองคกรเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคดานการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ตลอดจนหลักเกณฑ ในการชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมขององคกร
ดังกลาว 

(7) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน 

(8) วางระเบียบเก่ียวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนเพื่อปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(9) ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป ก ค. 
(10) ดําเนินการตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ซ่ึงไดบัญญัติไวใน มาตรา16 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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นอกจากนี้ยังไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป วาระการประชุมของ

คณะกรรมการและมอบอํานาจใหคณะกรรมการ ป ก ค. ใหนําบทบัญญัติ มาตรา 18 มาตรา 19 
มาตรา 20 มาตรา 21  มาใชบังคับกับ การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนงของกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ และการ ประชุมของคณะกรรมการ ปกค. โดยอนุโลม 
 
 4.1.1 มาตรการลงโทษในความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด 

สําหรับหลักการสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงหรือเด็กตามมาตรา 9 และ
เปนบทบัญญัติท่ีไมมีในประมวลกฎหมายอาญา การสมคบ โดยเร่ิมคบคิด ยังไมลงมือกระทําหรือ
พยายามกระทําความผิด โดยปกติยังไมถือวาเปนการกระทําผิด แตมาตรา 9 แมเปนเพียงสมคบกัน
ยังไมไดลงมือกระทําก็ถือวามีความผิดฐานสมคบกันตามวรรคแรกแลว เปนความผิดมีโทษกระทง
หนึ่ง และเม่ือผูสมคบกันตามวรรคหน่ึงแมเพียงคนเดียวไดลงมือกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกัน
บทบัญญัติในวรรคสองไดบัญญัติใหผูสมคบทุกคนตองระวางโทษตามความผิดนั้นๆ อีกกระทง
หนึ่ง ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาท่ัวไปการสมคบเปนความผิดเฉพาะความผิดบางลักษณะ
เทานั้น ซ่ึงไดบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ .2551 มาตรา 9 
คือ 

ผูใดสมคบโดยการตกลงกันต้ังแตสองคนข้ึนไปเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา 6 ของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ตองระวางโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของ
โทษท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

ถาผูท่ีสมคบกันกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิดตามท่ีไดสบคบกัน ผู
สมคบดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามท่ีไดบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นอีกกระทงหนึ่งดวย 

ในกรณีท่ีความผิดไดกระทําถึงข้ันลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผู
สมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปแลว แตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผู
สมคบท่ีกระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

ถาผูกระทําผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาท่ี
กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามท่ีไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษผูนั้นนอยกวา
ท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได1 แตถาการกระทําความผิดตามมาตรา 6ได
กระทําโดยรวมกันต้ังแตสามคนข้ึนไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ตองระวางโทษ
หนักกวาโทษท่ีกฎหมายบัญญัติไวกึ่งหนึ่ง 

                                                  
1 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551, หนา 2. 
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ในกรณีท่ีสมาชิกของอาชญากรรมไดกระทําความผิดตามมาตรา  6 สมาชิกของ

อาชญากรรมทุกคนท่ีเปนสมาชิกอยูในขณะท่ีกระทําความผิด และรูเห็นหรือยินยอมกับการกระทํา
ความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นแมจะมิไดเปนผูกระทํา
ความผิดนั้นเอง 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพื่อใหผูเสียหายท่ีถูกพาเขามาหรือสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืน โดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษเปนสองเทา
ของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น2 
 
 4.1.2 การขยายมาตรการกลไกในการปองกันและปราบปรามใหแกเจาหนาท่ีเพิ่มขึ้นเปน
พิเศษ 

มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานการคามนุษยกรณีแสวงหาประโยชนทางเพศ
ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 อันไดแกการออก
หนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน  การตรวจตัวบุคคลที่มี
เหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย เม่ือผูนั้นหากยินยอมแตถาเปน
หญิงจะตองใหหญิงอ่ืนเปนผูตรวจ  การตรวจคนยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามสมควร
วามีพยานหลักฐาน หรือบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย การเขาไปใน
เคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัด เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดมีพยานหลักฐานใน
การคามนุษย หรือเพ่ือพบและชวยบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย อยู
ในความคุมครองเปนการช่ัวคราวการขอความชวยเหลือจากบุคคลใกลเคียงเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมาย   และมาตรการพิเศษในการใหไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทร
เลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือ
สารสนเทศอ่ืนใดท่ีถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย 

พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาการราชการจังหวัด แลวแตกรณี จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลอาญาหรือ
ศาลจังหวัดท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือมีคําส่ังอนุญาต ใหพนักงานเจาหนาท่ีไดมาซ่ึงเอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารดังกลาวก็ได 3 มาตรการพิเศษเหลานี้ลวนเปนมาตรการพิเศษเพ่ิมเติมในประเทศไทย ในการ
สืบสวนสอบสวน เพื่อใหพนักงานเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีคา
มนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพ ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ  ในการ

                                                  
2 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 10, หนา 2. 
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ปฏิบัติหนาท่ีนั้น พนักงานเจาหนาท่ีตองแสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาท่ีตอบุคคลท่ี
เกี่ยวของ ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษยและ
เพื่อคุมครองปองกัน ภัยแกบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดใหบุคคลดังกลาว อยูในการคุมครองเปนการช่ัวคราวไดแตตอง
ไมเกินยี่สิบส่ีช่ัวโมง ท้ัง ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการหรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี ทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายเกินกําหนดเวลา 
ในวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาท่ียื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําส่ังอนุญาต ท้ังนี้ ศาลจะอนุญาตไดไม
เกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

การจัดใหบุคคลซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปนการช่ัวคราวตามมาตราน้ี
ตองจัดใหใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานท่ีอันสมควรซ่ึงไมใชหองขังหรือสถานคุมขัง ท้ังนี้ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตราน้ีใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน โดยเครงครัด4 
 
 4.1.3 มาตรการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 

ในพระราชบัญญัติไดมอบใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
พิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยาง
เหมาะสมในเร่ืองอาหาร ท่ีพัก การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การให
การศึกษา การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือ
ภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เช้ือ
ชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของผูเสียหายท่ีพึงไดรับการคุมครองในแตละ
ข้ันตอนท้ังกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการ
ชวยเหลือในแตละข้ันตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 

การใหความชวยเหลือ อาจจัดใหบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายไดรับการดูแลในสถานแรกรับตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  สถานแรกรับกฎหมายวาดวยการ
คุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได5 

 
 

                                                  
4 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  29, หนา 3.  
5 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 33, หนา 3.  
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 4.1.4 มาตรการในการใหคาสินไหมทดแทนคาเสียหายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย 

แนนอนวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ยอมเปนผูท่ี
ไดรับความเสียหายจากการกระทําอันเปนการคามนุษย ไมวาจะเปนความเสียหายทางรางกายหรือ
จิตใจมาตรการในขอนี้กลาวถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหกับเหยื่อ ซ่ึงได
กําหนดไวในมาตรา 34 มาตรา 35 เพื่อประโยชนในการชวยเหลือผูเสียหาย ใหพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอัน
เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 

ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคท่ีจะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทน แทนผูเสียหายตามท่ีไดรับแจง
จากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 

การเรียกคาสินไหมทดแทนพนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองใน
ระยะใดระหวางท่ีคดีอาญาอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได 

คําพิพากษาในสวนท่ีเรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษาใน
คดีอาญาและในในกรณีท่ีศาลส่ังใหใช คาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคํา
พิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาท่ีดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีนี้ดวย 

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง และการบังคับ
คดีตามวรรคสามมิใหเรียกคาธรรมเนียม และใหนําความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาบังคับใชอนุโลมเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้6 
 
 4.1.5 มาตรการในการใหความปลอดภัยทางรางกายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

สําหรับมาตรการในขอนี้คอนขางเห็นเปนรูปธรรมท่ีมีความชัดเจนวาเปนการใหความ
คุมครองแกรางกายของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยถือเปนหลักประกันใหกับผูท่ีตกเปน
เหยื่อหรือผูเสียหายวาจะไดรับการคุมครองหากเกิดการคุกคามหรือตอบโตจากผูกระทําความผิด
โดยใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายระหวางท่ีอยูในความ
ดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพํานักอยู ณ ท่ีใด ไมวากอน ขณะ หรือหลังการดําเนินคดี ท้ังนี้ ใหคํานึงถึง
ความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย 

ในกรณี ท่ีผู เสียหายจะใหการหรือเบิกความเปนพยานในความผิดฐานคามนุษยตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหผูเสียหายซ่ึงเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
พยานในคดีอาญา 

                                                  
6 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35, หนา 4. 
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ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศท่ีเปนถ่ินท่ีอยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคลใน

ครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาท่ีประสานงานกับหนวยงานใน
ประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไมวาจะกระทําผานสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้นๆ หรือไมก็ตาม เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย
และบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่องในประเทศนั้น7 
 
 4.1.6 การรับรองสถานะเปนผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนคนสัญชาติไทย หรือมี
ภูมิลําเนาในประเทศไทย 

ไมเพียงแตคนตางดาวเทานั้นท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในประเทศไทย หลายคร้ังเรา
จะพบวามีบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือมีภูมิลําเนาในประเทศไทยตกเปนเหยื่อการคามนุษยอยูใน
ดินแดนของประเทศอ่ืน ซ่ึงหากบุคคลดังกลาวตองการที่จะกลับประเทศไทยหรือถ่ินท่ีอยู ทาง
พนักงานเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการตามท่ีจําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นไดเดินทางกลับประเทศไทยหรือ
ถ่ินท่ีอยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิภาพของผูนั้น 

นอกจากนี้ยังมีบุคคลอีกประเภทที่ไดรับความคุมครองตามมาตรการในขอนี้เชนคือ 
1. ในกรณีท่ีบุคคลผูท่ีมีสัญชาติไทยตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย

ในตางประเทศ หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ีอยู ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ดําเนินการตรวจสอบวาบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม หากบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทย
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ีจําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
หรือถ่ินท่ีอยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิ์ภาพของผูนั้น 

2.ในกรณีผูเสียหายในตางประเทศนั้น เปนคนตางดาวท่ีไมมีสัญชาติไทยและไมมีเอกสาร
ประจําตัว แตมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูท่ีมีหรือเคยมีภูลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูในราชอาณาจักรโดย
ถูกตองตามกฎหมาย 

ซ่ึงหากไดตรวจพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับความถูกตองของบุคคลท้ังสองประเภทแลวหาก
บุคคลนั้นมีความประสงคจะกลับเขามาในประเทศไทย ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ี
จําเปนเพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรโดยไมชักชา ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยและสวัสดิ์ภาพของผูนั้น 

มีขอสังเกตวามาตรการในขอนี้อยูภายใตบังคับของมาตรการในกรณีผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูประเทศไทยเปนการช่ัวคราว
ดวยเหตุผลเพ่ือประโยชนในเร่ืองการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงหากผูท่ีตกเปน

                                                  
7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 36, หนา  6. 
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เหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดเปนการช่ัวคราว
แลวทางพนักงานเจาหนาท่ีก็จะสงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยกลับประเทศ
ไมได8 
ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามท่ีจําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
หรือถ่ินท่ีอยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิ์ภาพของผูนั้น 

ในกรณีท่ีผู เ สียหายในตางประเทศเปนคนตางดาวท่ีได รับอนุญาตใหมี ถ่ินท่ีอยูใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร
เปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกอนออกนอกราชอาณาจักร สถานะของ
การไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูเปนการช่ัวคราวยังไมส้ินสุด เม่ือไดตรวจพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความถูกตองของผูเสียหายที่ถือเอกสารแลว หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักร ให
พนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามที่จําเปนเพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
โดยไมชักชา ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัย และสวัสดิ์ภาพของผูนั้นและใหไดรับการพิจารณาให
อยูในราชอาณาจักรตอไปไดตามสถานะและระยะเวลาท่ีเปนอยูเดิมกอนออกไปนอกราชอาณาจักร 
  ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังไดมอบอํานาจใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยจัดทํารายงานประจําป เกี่ยวกับสถานการณ จํานวนคดี การดําเนินการของหนวยงานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของ และแนวทางการดําเนินงานในอนาคตเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
เสนอตอคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้น ในพระราชบัญญัติดังกลาวยังหามมิใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขาเมือง ออกไปหรืออยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับ
อนุญาตวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอพนักงานฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือ
เดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม
การคาประเวณีเฉพาะท่ีเกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพ่ือ
คาประเวณีและการเขาไปม่ัวสุมในสถานการณคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคน
ตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม9 
 

 4.1.7 กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย10 
 มาตรการในหัวขอกอนนี้เปนเร่ืองของคาสินไหมทดแทนในคดีอาญา กรณีผูเสียหายจาก
การคามนุษยมีสิทธิจะไดรับเพื่อบรรเทาความเสียหายท่ีข้ึนกับตนเอง แตเร่ืองของกองทุนเพื่อการ 
 
                                                  

8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 39, หนา 7.  
9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  40  และ มาตรา 41, หนา  7. 
10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 42 และมาตรา 43, หนา 7.   
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ปองกันและปราบปรามการคามนุษย และเปนคาใชจายในการบริหารกองทุนประกอบดวยที่มา
ของกองทุนท่ีไดมาจาก 

1. เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให 
2. เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณรายจายประจําป 
3. เงินหรือทรัพยท่ีมีผูบริจาคหรืออุทิศให 
4. เงินท่ีไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
5. ดอกผลและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุน 
6. เงินท่ีไดจากการขายทรัพยสินของกองทุนหรือท่ีไดจากการจัดหารายได 
7. เงินหรือทรัพยท่ีตกเปนของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรับตามกําหมายอ่ืน 

     สวนเงินและดอกผลที่กองทุนไดรับตามมาตรา 42 ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปน
รายไดแผนดิน 

ซ่ึงเปนกองทุนท่ีรัฐซ่ึงจัดต้ังข้ึนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเพื่อ
เปนทุนใชจายในการชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยในกรณีดังนี้11 

1. การชวยเหลือผูเสียหายตามมาตรา 33 
2. การคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายตามมาตรา 36 
3. การชวยเหลือผูเสียหายในตางประเทศใหเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินท่ี

อยูตามมาตรา 39 
4. การปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ปกค. กําหนด  
5. การบริหารกองทุน 

 
 4.1.8 การคุมครองความความเปนสวนตัว 

ในการดําเนินคดีคามนุษย ผูเสียหายจะตองใหการหรือเบิกความตอหนาบุคคลผูเกี่ยวของ
หลายฝายรวมท้ังตองเผชิญหนากับจําเลยในการซักคานผูเสียหายมักจะตองเลาเหตุการณท่ีเกิด
ข้ึนกับตัวเองอยางละเอียดใหกับทนายความจําเลยซ่ึงพยายามใชคําถามและวิธีการตางๆ เพ่ือทําลาย
น้ําหนักคําพยาน เชน ทําใหพยานกลัวจนลนลานเบิกความสับสน ในเสนอหลักฐานท่ีเกี่ยวกับ
พฤติกรรมทางเพศในอดีตของพยาน อาทิ เคยทํางานเปนโสเภณีเปนตน และยังพบวาบอยคร้ัง ภาพ
และขอมูลสวนตัวของผูเสียหายและอาจรวมถึงของญาติพี่นองท่ีปรากฏจากการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรม ถูกเผยแพรสูสาธารณะชนผานทางส่ือตางๆทําใหเหยื่อซ่ึงไดรับความบอบชํ้าท้ังทาง
รางกายและจิตใจอยูแลว ไดรับความอับอายและเจ็บชํ้าน้ําใจ นอกจากนั้นการเผยแพรขอมูลดังกลาว
ออกสูสาธารณะชนอาจทําใหผูเสียหายในฐานะพยาน หรือญาติมิตรของผูเสียหายไดรับอันตราย 

                                                  
11 เรื่องเดียวกัน, มาตรา  44, หนา 8. 
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หรือถูกคุกคามจากผูกระทําผิดท่ีเปนองคกร พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 
 
 
 4.2 มาตรการตอผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ.2551 

ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต ส่ี ป ถึง สิบ ป และปรับต้ังแต
แปดหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง ไดกระทําแกบุคคล อายุเกินสิบหาป แตไมถึงสิบแปด
ป ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หก ป ถึง สิบสอง ป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหม่ืนบาท ถึง สอง
แสนส่ีหม่ืนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคล อายุไมเกิน สิบหา ป  ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต แปด ป ถึง สิบหา ป และปรับต้ังแตหนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท  

(มาตรา52) 
นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษปรับตั้งแต สองแสนบาท ถึง 

หนึ่งลานบาท 
ในกรณีท่ีผูกระทําความเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก การ

ส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ี ท่ีตองกระทํา
ของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคล
ดังกลาวตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หก ป ถึง สิบสอง ป และปรับต้ังแต หนึ่งแสนสองหม่ืนบาท ถึง 
สองแสนส่ีหม่ืนบาท (มาตรา 53) 

ผูใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดีความผิดฐานคา
มนุษย เพื่อมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหายหรือพยาน เพื่อจูงใจ
ใหผูนั้นไมไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาลเพื่อให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพ่ือใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมใหขอเท็จจริงหรือ
เบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ใชกําลัง ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืนเพื่อมิให
ผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาท่ี พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไปศาล
เพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จหรือไมให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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(3) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหายหรือไรประโยชน เอาไปเสีย  แกไข เปล่ียนแปลง 

ปกปด หรือซอนเรน เอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกกรรมการ ปกค. รอนุ
กรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเจาพนักงาน
ในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือ พนักงานสอบสวน หรือ เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิ
ชอบดวยหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(5) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบประการอ่ืนตอกรรมการ 
ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้12 

ผูใดกระทําการดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หา ป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติตามหนาท่ีหรือกฎหมาย 

(1) รูวามีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามมาตรา 30 แลวเปดเผย
แกบุคคลท่ีไมมีหนาท่ีเกี่ยวของใหรูวามีหรือจะมีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซ่ึงเอกสารที่จะไดมาซ่ึง
เอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาวโดยประการที่นาจะทําใหผูยื่นคําขอสูญเสีย โอกาสท่ีจะไดมาซ่ึง
เอกสาร หรือขอมูลขาวสารนั้น หรือ 

(2) รูหรือไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารท่ีไดมาตามมาตรา 30 แลวเปดเผยแกบุคคลท่ี
ไมมีหนาหนาเกี่ยวของใหรูเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาว13 

ผูใดกระทําการหรือจัดใหมีการกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 
หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(1)บันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือส่ิงอ่ืนท่ีสามารถแสดงวา
บุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ท้ังนี้ ไมวาข้ันตอนใดๆ 

(2) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือ
ในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีทําใหบุคคลอื่นรูจักช่ือตัว ช่ือสกุลของผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษยหรือบุคคลในครอบครัวผูเสียหายนั้น ท้ังนี้ ไมวาโดยส่ือสารสนเทศประเภท
ใด 

(3)โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือ เสียง ไมวาโดยส่ือสารสนเทศประเภทใด เปด 
เผยประวัติ สถานท่ีอยู สถานท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย 

                                                  
12 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 44, หนา 8. 
13 เรืองเดียวกัน, มาตรา 55, หนา 9. 
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 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําท่ีผูกระทําจําตองกระทําเพ่ือประโยชน
ของทางราชการในการคุมครองหรือชวยเหลือผูเสียหาย หรือผูเสียหายยินยอมโดยบริสุทธ์ิใจ14 

ประเทศไทยจึงตองนําพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551ท่ี
เกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี และมาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐาน
หลักฐาน เพื่อนํามาตรการพิเศษเหลานี้ไปใชในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย กรณี
แสวงหาประโยชนทางเพศท่ีมีลักษณะท้ังท่ีเปนองคกรอาชญากรรมและท่ีเปนลักษณะเครือขาย
อาชญากรรมอยางแทจริง  
 
 4.2.1 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 8) พ.ศ.2530 

เม่ือพิจารณา บทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาในสวนความผิดเกี่ยวกับเพศ และ
บทบัญญัติอ่ืนๆ ท่ีประกอบหรือเสริมความผิดขางตนแลว พบวาโดยสวนใหญแลวมีลงโทษแก
ผูกระทําตอหญิงหรือเด็กหญิงเทานั้น ไมสามารถคอบคลุมไปถึงเด็กชาย ซ่ึงถือเปนจุดมุงหมายหนึ่ง
ของการคาหญิงและเด็ก พบวามีเด็กชายอยูเปนจํานวนไมนอยสงผลใหบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว
ไมเหมาะสมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนและไมอาจบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลายๆ ฝายก็
ไดตระหนักดีถึงปญหาดังกลาว เพาะนอกจากผูกระทําผิดจะไมตองรับโทษโดยอาศัยชองวางของ
กฎหมายแลว หากปลอยใหปญหาดังกลาวเกิดข้ึนโดยไมริบดําเนินการแกไข ก็จะตองมีหญิงและ
เด็กหญิงและเด็กชายอีกจํานวนมากตองตกเปนเหยื่อหรือเปนผูเสียหายของกระบวนการคาหญิงและ
เด็กเพื่อแสวงหาประโยชนดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนการบังคับใชแรงงาน การบังคับใหคาประเวณี 
ขอทาน ดังนั้นจึ่งไดมีการออกพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 21) 
พ.ศ.2551 โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี่ยวกับเพศ ดังรายระเอียด
ตอไปนี้ 
 
 4.2.2 ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเราหญิงอ่ืนท่ีไมใชภริยาของตน 

มาตรา 276 ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืนโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลัง
ประทุษราย โดยผูอ่ืนนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนไดหรือโดยทําใหผูอ่ืนนั้นเขาใจผิดวาตน
เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับตั้งแต แปดพันบาท ถึง ส่ีหม่ืน
บาท 
  การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา
โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือการใชส่ิง
อ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศ หรือ ทวารหนักของผูอ่ืน 

                                                  
14 เรืองเดียวกัน, มาตรา 56, หนา 9.    
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ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปน หรือวัตถุระเบิด 

หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมหญิงหรือกระทํากับชายในลักษณะ
เดียวกัน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต สิบหา ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต สามหม่ืนบาท ถึงส่ีหม่ืน
บาท หรือจําคุกตลอกชีวิต 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําความผิดระหวางคูสมรสและคูสมรส
นั้นยังประสงคจะอยูกินดวยกันฉันสามีภริยา ศาลจะลงโทษนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวเพียงใดก็
ได หรือจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติแทนการลงโทษก็ได ในกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาให
ลงโทษจําคุก และคูสมรสฝายใดฝายหนึ่งไมประสงคจะอยูกินดวยกันฉันสามีภริยาตอไป และ
ประสงคจะหยา ใหคูสมรสฝายนั้นแจงใหศาลทราบและใหศาลแจงพนักงานอัยการใหดําเนินการ
ฟองหยาให 

มาตรา 277 ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ซ่ึงมิใชภริยาหรือสามีของตน โดย
เด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ังแต แปดพัน
บาท ถึง ส่ีหม่ืนบาท 

การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา
โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือ
การใชส่ิงอ่ืนใดกระทํา กับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอ่ืน 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน สิบสาม ป ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแต เจ็ด ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต หนึ่งหมื่นส่ีพันบาท ถึงส่ีหม่ืนบาท หรือ
จําคุกตลอดชีวิต 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามไดกระทําโดยรวมกระทําความผิด
ดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทํากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน และเด็กนั้น
ไมยินยอม หรือไดกระทําโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษจําคุก
ตลอดชีวิต 

ความผิดตามท่ีบัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ถาเปนการกระทําโดยบุคคลอายุไมเกิน สิบแปด ป
กระทําตอเด็กซ่ึงมีอายุกวาสิบสามป แตยังไมเกิน สิบหาป โดยเด็กนั้นยินยอม และภายหลังศาล
อนุญาตใหสมรสในระหวางท่ีผูกระทําผิดกําลังรับโทษในความผิดนั้นอยู ใหศาลปลอยผูกระทํา
ความผิดนั้นไป 

มาตรา 277 ทวิ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 276 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 277 วรรคหน่ึง
หรือวรรคสาม เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 

(1) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแต สิบหาป ถึงยี่สิบป และปรับต้ัง
แต สามหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือ จําคุกตลอดชีวิต 
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มาตรา 277 ตรี ถาการกระความผิดตามมาตรา 276 วรรคสามหรือมาตรา 277 วรรคส่ี 

เปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
(1) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต 
มาตรา 278 ผูใดกระทําอนาจารแกบุคคลอายุกวา สิบหาป โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดย

ใชกําลังประทุษราย โดยบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได หรือโดยทําใหบุคคลนั้นเขาใจ
ผิดวาตนเปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน สิบ ป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ 
 
 4.2.3 ความผิดเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาบุคคลอ่ืนไปเพื่ออนาจาร 

ตามมาตรา 282 และ283 มีสาระสําคัญของบทบัญญัติท่ีไดมีการแกไขเพิ่มเติมในมาตรา 282 
และ283 อยูท่ีการบัญญัติใหการกระทําความผิดตอผูชายหรือเด็กชายในการเปนธุระจัดหา ลอไป 
หรือพาไปเพาออนาจาร หรือเพื่อสนองความใครของผู อ่ืนมีความผิดอันจะตองไดรับโทษ
เชนเดียวกับการกระทําความผิดตอหญิงและเด็กหญิงซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

มาตรา 282 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพาไปเพ่ือการ
อนาจารซ่ึงชายหรือหญิง แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และ
ปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกิน
สิบแปดป ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแต สาม ปถึงสิบหาป และปรับต้ังแต หกพันบาทถึงสาม
หม่ืนบาท  

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ผูกระทํา
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต หา ปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแต หนึ่งหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท 

ผูใดเพ่ือสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผูจัดหา ลอไป หรือพาไปตามวรรคแรก 
วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามท่ี
บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสอง หรือวรรคสาม แลวแตกรณี 

มาตรา 283 ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผูจัดหา ลอไป หรือพาไป 
เพื่อการอนาจารซ่ึงชายหรือหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง ขูเข็ญใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจ
ครอบงําผิดคลองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หา ป ถึง
ยี่สิบ ป และปรับต้ังแต หนึ่งหม่ืนบาท ถึงส่ีหม่ืนบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตยังไมเกิน 
สิบแปด ป ผูกระทําผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต เจ็ด ป ถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนส่ีพัน
บาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือจําคุกตลอดชีวิต 



 90
ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กยังไมเกิน สิบหา ป ผูกระทํา

ผิดตองระวางโทษจําคุกต้ังแต สิบปถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ังแตสองหม่ืนบาทถึงส่ีหม่ืนบาท หรือ
จําคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

ผูใดเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน รับตัวบุคคลซ่ึงมีผูจัดหา ลอไป หรือพาไปตามวรรคแรก 
วรรคสอง หรือวรรคสาม หรือสนับสนุนในการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามท่ี
บัญญัติไวในวรรคแรก วรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี 
     4.2.4 ความผิดเก่ียวกับการพาบุคคลอายุเกินสิบหาปแตไมเกินสิบแปดปไปเพื่อการอนาจาร 

ตามมาตรา 283 ทวิ เปนบทบัญญัติท่ีไดบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนใหม บัญญัติใหการพาบุคคลไม
วาชายหรือหญิงอายุเกินสิบหาปแตไมเกิน 18 ปไปเพื่อการอนาจารเปนความผิดตองไดรับโทษแมผู
นั้นจะยินยอมก็ตาม บทบัญญัติท่ีไดบัญญัติเพิ่มเติมข้ึนใหม อีกมาตราหน่ึงคือ มาตรา 312 ตรี อยูใน
ลักษณะ 11 ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพและช่ือเสียงซ่ึงไดบัญญัติไวดังนี้ 

มาตรา 312 ผูใดเพื่อจะเอาคนลงเปนทาส หรือใหมีฐานะคลายทาสนําเขาในหรือสงออกไป
นอกราชอาณาจักร พามาจากท่ีใด ซ้ือ ขาย จําหนายรับหรือหนวงเหนี่ยวซ่ึงบุคคลใด ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินเจ็ด ป และปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท 

มาตรา 312 ตรี ผูใดโดยทุจริตรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไปหรือพาไปซ่ึงบุคคลอายุ
เกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แมผูนั้นจะยินยอมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําผิดแกเด็กยังไมเกินสิบหาป ผูกระทํา
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 284 ผูใดพาผูอ่ืนไปเพ่ืออนาจารโดยใชอุบายหลอกลวงขูเข็ญ ใชกําลังประทุษราย 
ใชอํานาจครอบงําผิดครองธรรม หรือใชวิธีขมขืนใจดวยประการอ่ืนใด ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 
หนึ่ง ป ถึง สิบ ป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

ผูใดซอนเรนบุคคลซ่ึงถูกพาไปตามวรรคแรก ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูพาไปนั้น 
ความผิดตามมาตรานี้ เปนความผิดอันยอมความได 

 
4.2.5 ความผิดฐานดํารงชีพอยูจากรายไดของหญิงซ่ึงคาประเวณี 
ตามมาตรา 286 ไดบัญญัติวาผูใดอายุกวาสิบหกปดํารงชีพอยูแมเพียงบางสวนจากรายได

ของผูซ่ึงคาประเวณี ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึงยี่สิบป และปรับต้ังแตหนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท 
ถึงส่ีหม่ืน บาท หรือจําคุกตลอดชีวิต และวรรคสองบัญญัติไววา ผูใดไมมีปจจัยอยางอ่ืนอันปรากฏ
สําหรับดํารงชีพ หรือไมมีปจจัยอันพอเพียงสําหรับดํารงชีพ และมีพฤติการณอยางหนึ่งอยางใด
ตอไปนี้  
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              (1) ปรากฏวา อยูรวมกับหญิงซ่ึงคาประเวณี หรือสมาคมกับหญิงซ่ึงคาประเวณีคนเดียว
หรือหลายคนเปนอาจิณ 
             (2) กินอยูหลับนอน หรือรับเงิน หรือประโยชนอยางอ่ืน โดยหญิงหญิงคาประเวณี เปนผูจัด
ให หรือ 
             (3) เขาแทรกแซงเพื่อชวยผู ซ่ึงคาประเวณีในการทะเลาะวิวาทกับผู ท่ีคบคากับผู ซ่ึง
คาประเวณีนั้น ใหถือวาผูนั้นดํารงชีพอยูจากรายไดของหญิงในการคาประเวณี เวนแตจะพิสูจนให
เปนท่ีพอใจไดวามิไดเปนเชนนั้น 
 

4.2.6 ความผิดเก่ียวกับการมีส่ือลามกไวในครอบครอง 
   การมีไวในครอบครองเพ่ือใชประโยชนสวนบุคคลซ่ึงเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพ
ระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมายรูปถาย ภาพยนตร  แถบบันทึกเสียง แถบ
บันทึกภาพหรือส่ิงอ่ืนใดอันลามก ไมเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญามี
เพียงขอหามสําหรับการทํา ผลิต มีไว หรือนําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักรสงออกหรือยังให
สงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไปหรือทําใหแพรหลายโดยประการใดๆ เพื่อความ
ประสงคแหงการคาหรือโดยการคา เพื่อการแจกหรือเพ่ือการแสดงอวดแกประชาชนซ่ึงวัตถุหรือ
ส่ิงของเชนวานั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน สาม ป หรือ ปรับไมเกิน หกพัน บาท หรือท้ังจําท้ัง
ปรับ จะเห็นไดวาเปนโทษท่ีต่ํามาก15 
 

4.2.7 มาตรการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33 (2) เปนบทบัญญัติท่ีเปนมาตรการทางกฎหมายของไทยในการดําเนินการตอ

ทรัพยท่ีไดมาจากการกระทําความผิด โดยใหอํานาจแกศาลเปนผูใชดุลพินิจในการริบทรัพยท่ีบุคคล
ไดมาโดยการกระทําความผิด เปนการบังคับใหผูกระทําผิดสงทรัพยสินส่ิงหนึ่งส่ิงใดใหตกเปนของ
แผนดิน ไมใชเปนการริบทรัพยของบุคคลผูกระทําความผิดท้ังหมด ผูคามนุษยอาจถูกริบทรัพยสิน
ท่ีไดมาจากการกระทําความผิดตามมาตราน้ี ปจจุบันยังมีอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับ
การริบทรัพยในทางอาญาเน่ืองจาก16 

(1) โทษริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญา ตองมีการพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิด 
และศาลจะมีคําส่ังใหริบทรัพยสินตามมาตรานี้ไดตอเม่ือมีการฟองคดีอาญากับผูกระทําความผิด 
และศาลมีคําพิพากษาวาจําเลยกระทําความผิดโดยใหลงโทษพรอมกับการริบทรัพยสินท่ีไดมาจาก

                                                  
15 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 287, หนา   
16 วีระพงษ  บุญโญภาส,  “อาชญากรรมคาหญิง คาเด็ก กับกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน” บทบัณฑิตย เลม 56 ตอน 2 (เดือนมิถุนายน 2543), หนา 214. 
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การกระทําความผิด แตธุรกิจอาชญากรรมปจจุบันสรางเงินไดจํานวนมหาศาลใหผูกระทําผิด ซ่ึง
เงินไดเหลานั้นถูกนําไปใชเพื่อสรางอิทธิพลใหผูกระทําผิด โดยเฉพาะในอํานาจรัฐ ทําใหการพิสูจน
ความผิดเพื่อลงโทษฐานริบทรัพยสินเปนไปดวยความยากลําบาก 

(2) ลักษณะของทรัพยสินท่ีจะถูกริบจะตองเปนทรัพยสินท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการกระทํา
ความผิด ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา แบงออกเปนสามประเภท คือ 

(ก) ทรัพยสินท่ีตองริบโดยเด็ดขาด (มาตรา 32) 
(ข) ทรัพยสินท่ีตองริบเวนแตจะเปนของบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดรูเห็นเปนใจดวยกับการ

กระทําความผิด (มาตรา 34) 
(ค) ทรัพยสินท่ีอยูในดุลพินิจของศาลท่ีจะริบ(มาตรา 33)  

               แตถาทรัพยสินนั้นถูกแปรสภาพไปกลายสภาพเปนทรัพยอ่ืนศาลจะไมพิพากษาริบ เชน 
นําเงินไดจากการกระทําความผิดไปซ้ือหุน ขอบเขตของการริบทรัพยสินทางอาญาจะขยายไปไมถึง 

(3) จากขอจํากัดในการบังคับใชโทษริบทรัพยสินในทางอาญาท่ีมีอยูทําใหไมสามารถขมขู
ผูกระทําผิดซ่ึงมีรายไดมหาศาลจากธุรกิจอาชญากรรมอันทําในรูปแบบองคกร จึงทําใหการบังคับ
ใชโทษริบทรัพยสินกับอาชญากรรมประเภทน้ีไมประสบความสําเร็จตามความมุงหมายของโทษท่ี
บัญญัติไว 
   

4.2.8 พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ 29) 
พ.ศ.2551 

เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ัง และในบาง
เร่ืองก็กําหนดใหปฏิบัติตามกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอบังคับในเร่ืองนั้นๆ ซ่ึงมีจํานวนมาก เพ่ือ
สะดวกในการใชงานของนักกฎหมาย จึงไดนํากฎหมายลําดับรองท่ีเกี่ยวของมาลงไวโดนจัดหัวขอ
ใหเปนหมวดหมูตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 59 ศาลจะออกคําส่ังหรือหมายจับ หมายคน หรือหมายขังตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือ
โดยมีผูรองก็ได 

ในกรณีท่ีผูรองขอเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตองเปน พนักงานฝายปกครอง
ตั้งแตระดับสามหรือตํารวจซ่ึงมียศต้ังแตช้ันรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

ในกรณีจําเปนเรงดวนซ่ึงมีเหตุอันควรโดยผูรองขอไมอาจไปพบศาลได ผูรองขออาจรอง
ขอตอศาลทางโทรศัพท โทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนท่ี
เหมาะสมเพ่ือขอใหศาลออกหมายจับหรือหมายคนก็ได ในกรณีเชนวานี้เม่ือ ศาลสอบถามจน
ปรากฏวามีเหตุท่ีจะออกหมายจับหรือหมายคนไดตามมาตรา 59/1 และมีคําส่ังใหออกหมายนั้นแลว 
ใหจัดสงสําเนาหมายเชนวานี้ไปยังผูรองขอโดยทางโทรสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือเทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทอ่ืน ท้ังนี้ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
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เม่ือไดมีการออกหมายตามวรรคสามแลว ใหศาลดําเนินการใหผูท่ีเกี่ยวของกับการขอ

หมายมาพบศาลเพื่อสาบานตัวโดยไมชักชา โดยจดบันทึกถอยคําของบุคคลดังกลาวและลงลายมือ
ช่ือของศาลผูออกหมายไวหรือจะใชเคร่ืองบันทึกเสียงก็ไดโดยจัดใหมีการถอดเสียงเปนหนังสือ
และลงลายมือช่ือของศาลผูออกหมาย บันทึกท่ีมีการลงลายมือช่ือรับรองดังกลาวแลว ใหเก็บไวใน
สารบัญของศาล หากความปรากฏตอศาลในภายหลังวาไดมีการออกหมายไปโดยฝาฝนตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย ศาลอาจมีคําส่ังใหเพิกถอนหรือแกไขเปล่ียนแปลงหมายเชนวานั้นได ท้ังนี้ 
ศาลจะมีคําส่ังใหผูรองขอจัดการแกไขเพ่ือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกบุคคลที่เกี่ยวของตามท่ี
เห็นสมควรก็ได17 นอกจากนี้ในสวนของการสืบพยานในช้ันศาลหากปรากฏวาผูท่ีตกเปนเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการคามนุษยท่ีเปนเด็กท่ีจะตองไปเบิกความในชั้นศาลในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 172 ตรี ไดบัญญัติวา ในการสืบพยานในคดีท่ีพยานเปนเด็กอายุไมเกิน
สิบแปดป ถาศาลเห็นสมควร และจะจัดใหพยานนั้นอยูในสถานท่ี ท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กแลว ศาล
อาจปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 
             (1) ศาลเปนผูถามพยานเองโดยแจงใหพยานนั้นทราบประเด็นและขอเท็จจริง ซ่ึงตองการ
สืบแลวใหพยานเบิกความในขอนั้น หรือศาลจะถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหก็ได 
            (2) ใหคูความถาม ถามคาน หรือถามติงผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
                    ในการเบิกความของพยานดังกลาวตามวรรคหนึ่งใหมีการถายทอดภาพและเสียงไปยัง
หองพิจารณาดวย และเปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทราบ 
กอนการสืบพยานตามวรรคหน่ึง  ศาลจะจัดใหมีการถายทอดภาพและเสียงคําใหการของพยานท่ีได
บันทึกไวในช้ันสอบสวนตามมาตรา 133 ทวิ หรือช้ันไตสวนมูลฟองตามมาตรา 172 ตรี วรรคสอง 
ตอหนาคูความก็ได และ หากศาลเห็นสมควรจะใหถือส่ือภาพและเสียงคําใหการของพยานดังกลาว
เปนสวนหนึ่งของคําเบิกความของพยานนั้นใหช้ันพิจารณาของศาล และใหศาลรับฟงประกอบ
พยานอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดี 

ซ่ึงผูเขียนเห็นวามีความสอดคลองกับของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551  
 
มาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 

มาตรการพิเศษโดยเฉพาะสําหรับเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ไดใหความหมาย 

                                                  
17 มาตรา 58 ถึงมาตรา 59 แกไขโดย พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ฉบับที่ 22 ) พ.ศ.2547 มาตรา 7, หนา 11. 
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คําวาเด็ก หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา สิบแปดปบริบูรณ18 ซ่ึงมีความสอดคลองกับบทบัญญัติ
ในพิธีสาร วาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ใน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคุมครองเด็กไดบัญญัติถึงรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
สวัสดิ์ภาพเด็กไวสามกรณี ไดแก กรณีเด็กท่ีถูกทารุณกรรม เด็กท่ีเส่ียงตอการกระทําผิด และเด็กท่ี
อยูในสภาพท่ีจําเปนตองไดรับการคุมครองสวัสดิ์ภาพตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงจะเห็นไดวา
กรณีของเด็กท่ีตกเปนเหยื่อหรือผูเสียหายจากการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กนั้น นาจะถือได
วาเปนเด็กท่ีพึงไดรับการคุมครองสวัสดิ์ภาพเชนเดียวกัน 

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เปนกฎหมายท่ีใชควบคุมคนตางดาวท่ีเดินทางเขามา
ในประเทศไทย ซ่ึงคนตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยโดยไมไดผานดานตรวจคนเขาเมืองรวมท้ังไม
มีหนังสือเดินทางและวีซาท่ีถูกตองตามกฎหมายหรือเอกสารทางกฎหมายอ่ืนๆ ก็จะกลายเปนผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงจะถูกจําคุกไมเกิน 2 ป และปรับไมเกิน 20.000 บาท19  
นอกจากนี้คนตางดาวท่ีไมมีเงินหรือไมมีปจจัยยั้งชีพตามควรแกกรณีท่ีเขามาในราชอาณาจักร หรือ
เขามาเพ่ือมีอาชีพเปนกรรมกร หรือเขามาเพ่ือรับจางทํางานดวยกําลังกายโดยไมไดอาศัยวิชา ความรู
หรือการฝกทางวิชาการ หรือเขามาเพื่อทํางานอ่ืนอันเปนการฝาฝนกฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาว 20 ซ่ึงหากเจาหนาท่ีตรวจพบวาคนตางดาวท่ีมีลักษณะดังกลาวเขามาในประเทศไทย 
เจาหนาท่ีมีอํานาจส่ังใหคนตางดาวนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรได โดยคนตางดาวนั้นมีสิทธิ
อุทธรณคําส่ังดังกลาวไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได21 

สําหรับเหตุผลสําคัญท่ีกฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ก็
เนื่องมาจากหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหย่ือหรือผูเสียหายของกระบวนการคาหญิงแลวเด็กขามชาติ
โดยมากมักเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เพื่อหางานทํา โดยเขามาตามแนวชายแดน
ภาคเหนือ ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของไทย ซ่ึงเกือบจะท้ังหมดไมมีหนังสือเดินทางหรือ 
เอกสารท่ีถูกตองตามกฎหมาย และมักจะเขามาทํางานแบบหลบๆ ซอนๆ เนื่องจากกลัวจะถูกจับ 
โดยสวนใหญแลวเปนประเทศเพ่ือนบานใกลเคียง อาทิเชน ชาวพมา กัมพูชา และ ลาว ซ่ึงมี
บางสวนพยายามท่ีจะเดินทางไปประเทศท่ีสาม ในขณะท่ีมีจํานวนไมนอยเดินทางเขามาในประเทศ
ไทยโดยทางเครื่องบิน และมีหนังสือเดินทางท่ีถูกตอง แตอาศัยอยูในประเทศไทย เกินกวา
ระยะเวลาที่กําหมายกําหนด ซ่ึงก็จะกลายเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเชนกัน 
 พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

                                                  
18  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก มาตรา 4, หนา 1. 
19 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 11, 62. 

               20 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 12. 
21 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522, มาตรา 22. 
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ทศวรรษท่ีผานมาองศอาชญากรรมขามชาติเขามามีบทบาทในการกระทําความผิด

รายแรงประเภทตางๆ มากข้ึนหลายฝายเร่ิมวิตกวาประเทศไทยจะกลายเปนแหลงฟอกเงินของโลก 
และไทยมีความประสงคเขาเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด 
และวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988  จึงตรา พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ใชบังคับเม่ือวันที 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 และถือไดวาเปนหลักเกณฑท่ีใชในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยตรงฉบับแรกของประเทศไทย และตอมาก็ไดมีการแกไข
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี 
2 มีนาคม พ.ศ. 2551 

ความผิดมูลฐาน 
      ปจจุบัน พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดความผิดมูลฐาน
ไว คือ ฐานความผิดท่ีนําไปสูการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง ปจจุบัน
มีเพียง 11ความผิดมูลฐาน ไดแก (1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด (2) ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและ
เด็ก (3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน (4) ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก ฉอโกง ซ่ึงกระทําลง
โดยผูบริหาร หรือผูมีอํานาจส่ังการของสถาบันการเงิน (5) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม (6) ความผิดเกี่ยวกับกรรโชก รีดเอาทรัพยโดย
อางอํานาจอ้ังยี่ซองโจร (7) ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร (8) ความผิดเกี่ยวกับการ
กอการราย (9) ความผิด เกี่ยวกับการเลือกต้ัง (10) ความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และ (11) ความผิด
เกี่ยวกับการพนัน22 
 
4.3 สถานการณ การปฏิบัติพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551ของ
ประเทศไทย 

ประเทศไทยไดบังคับใช พระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ในวันท่ี 
5 มิถุนายน พ.ศ.2551 ท่ีครบรอบมา 1 ป กวาๆ มานี้  

สวนกรณีการกระทําความผิดฐานคามนุษยนอกประเทศหรือใชประเทศเปนตนทางหรือ
ทางผาน พนักงานสอบสวนตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดช้ีขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ตองใช
ระยะเวลานานกวาอัยการสูงสุดจะมีคําส่ังลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมากถอดใจในการดําเนินคดี
ตอ เพราะตองการกลับไปยังภูมิลําเนาหรือทํางานมากกวา ทําใหคดีคามนุษยหลายคดีจบลงในช้ัน
พนักงานสอบสวนเทานั้น การบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีกระบวนการ 
สอบปากคําพยานลวงหนา และกําหนดโทษรุนแรงกวากฎหมายอาญา โดยผูทําผิดฐานคามนุษยมี
โทษจําคุก 4 – 15 ป ปรับ 8 หม่ืน ถึง 1 ลาน บาท ตามกฎหมาย กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกัน

                                                  
22 มาตรา 3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2551, หนา 1.  
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และปราบปรามการคามนุษย มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาท่ีตามแผนและ
นโยบาย ซ่ึงคณะกรรมการ ปคม. ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน เรงรัดใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีคามนุษยอยางรวดเร็วโดยเฉพาะการสอบปากคําลาวงหนา หนึ่งปกวาท่ีการบังคับใช
กฎหมาย ไดมีการจับกุมผูกระทําความผิดและชวยเหลือผูเสียหาย 111 ราย บวกกับผูเสียหายเดิมท่ี
อยูในความดูแล 163 ราย รวมเปน 274 ราย สวนใหญเปนคนลาว พมา กัมพูชา เวียดนาม จีน ถูก
ลอลวงมาคาประเวณี ขายแรงงาน ขอทาน ฯลฯ23  

ยังมีปญหามากในการนําผู เสียหายเขาแจงความรองทุกข ในช้ันพนักงานสอบสวน 
เนื่องจากมักต้ังขอหาตามกฎหมายอาญามากกวา ยิ่งผูเสียหายเปนเด็กอายุต่ํากวา 18 ป จะตองมี
ทีมสหวิชาชีพมารวมสอบปากคําดวย แตพนักงานสอบสวนมองวายุงยาก ทําใหผูเสียหายท่ีเปนเด็ก
จะถูกตัดตอนในกระบวนการสอบสวน ไมรับแจงความ หรือหากเปนแรงงาน ขามชาติก็จะถูก
ผลักดันสงกลับประเทศตนทาง ขณะท่ีการคัดแยกเหยื่อจากการคามนุษยตํารวจมักใชหลักเกณฑ
แตกตางกัน ไมเปนมาตรฐาน อางอิงขอกฎหมายไมครบตามพฤติการณ การกระทําความผิดฐานคา
มนุษย มีกระบวนการท่ีซับชอนตั้งแตนายหนาไปสูการแสวงประโยชนในสถานประกอบการ มี
หลายพื้นท่ีเกี่ยวของ บางกรณีมีเสนทางไปไกลถึงตางประเทศ พนักงานสอบสวนมักบายเบ่ียงแจง
ความโดยอางเขตอํานาจสอบสวนและสถานท่ีเกิดเหตุ จนผูเสียหายไมอยากดําเนินการตอ เพราะ
ตองเสียเวลาและเสียคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนั้นยังเขตมาตรการคุมครองพยานท่ีเปน
รูปธรรม เกิดอันตรายแกผูเสียหายท่ีมีความเส่ียงกับอิทธิพลในพ้ืนท่ี สวนกรณีการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยนอกประเทศหรือใชประเทศเปนตนทางหรือทางผาน พนักงานสอบสวนตองสงเร่ือง
ใหอัยการสูงสุดช้ีขาดและมอบอํานาจการสอบสวน ตองใชระยะเวลานานกวาอัยการสูงสุดจะมี
คําส่ังลงมา ทําใหผูเสียหายจํานวนมากถอดใจในการดําเนินคดีตอ เพราะตองการกลับไปยัง
ภูมิลําเนาหรือทํางานมากกวา ทําใหคดีคามนุษยหลายคดีจบลงในช้ันพนักงานสอบสวนเทานั้น  

สําหรับการนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ พบปญหามากกวาความซับซอนของรูปคดี และ
การท่ีมีผูกระทําความผิดหลายและหลายพื้นท่ี โดยเฉพาะภาคแรงงานประมง ท่ีมีกระบวนการ
ลอลวงและนําพาจากหลายพื้นท่ี มีนายหนาหลายช้ัน ทําใหผูกระทําความผิด ผูรวมกระทําความผิด 
ผูสมรูรวมคิด และตัวการในการกระทําความผิดหลายคน  เม่ือพนักงานสอบสวนตัดตอน
กระบวนการเหลือเพียงการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของตัวเองเทานั้น เพราะงายแกการ
สืบสวนสอบสวน การปฏิบัติของพนักงานสอบสวน ในลักษณะนี้ทําใหวงจรการ คามนุษยไมถูก
ลงโทษตามกฎหมาย 

 

                                                  
23 ขาวสดรายวัน, หน่ึงป พ.ร.บ.คามนุษยแคเสริม “จิตสํานึก” วันที 09 มิถุนายน 2552, หนา 1. 
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ดานกระบวนการฟนฟูผูเสียหาย พบวาสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัด(พมจ.) หลายแหง ดําเนินการเพียงสิทธิในการชวยเหลือผูยากไรหรือคนไรท่ีพึ่งเทานั้น โดย
จะมอบเคร่ืองอุปโภค บริโภค และเงินสงเคราะหครอบครัวเบ้ืองตน ใหผูเสียหาย คนละ 2 000 บาท 
แมตามกฎหมายจะมีกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย แตยังมีสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หลายแหงไมทราบหลักเกณฑในการขอรับทุนใหผูเสียหาย ซ่ึง
กองทุนเพื่อการปองกัน และปราบปรามการคามนุษยโดยมีงบสนับสนุนจากรัฐบาลปละ10 ลาน
บาท เพื่อสรางกลไกของตํารวจในการปราบปรามการคามนุษย รณรงกลุมเส่ียงในโรงเรียน และเปน
ทุนใหผูเสียหายใชประกอบอาชีพ ชดเชยกับการถูกคามนุษย โดยเฉพาะหญิงไทยท่ีถูกคาใน
ตางประเทศ 

สวนสถานคุมครองและพัฒนาอาชีพ  ปจจุบันมีเพียงไมกี่แหง จํานวนบุคลากรก็ยังไม
เพียงพอ นอกจากนี้การประสานงานระหวางหนวยงานในพ้ืนท่ีผูเสียหายมักทํางานเพียงหนวยงาน
เดียว ยังขาดการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทําใหประเทศไทยมีเคร่ืองมือทางกฎหมายใช
ตอสูกับปญหาการคามนุษย ท้ังเปนตัวชวยใหมีอํานาจในการจัดการปญหาไดงายข้ึน 

เม่ือวันท่ี 28 เมษายน ท่ีสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) นาย เศกสินศรีวัฒนานุ
กูลกิจ อาจารยคณะรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปดเผยผลงานวิจัย
เร่ืองการเคลื่อนยายมนุษยขามพรมแดนและในเชิงนโยบายวา จากการศึกบาเร่ืองการคามนุษยใน 
จังหวัด เชียงรายและจังหวัดสมุทรสาคร พบวา ปจจุบันการคามนุษยสวนมากเปนเร่ืองการคา
ประเวณีกับการกดขี่แรงงานหญิงและเด็ก แตบางคร้ังการกระทํามีองคประกอบท่ีไมชัดเจน ทําให
เจาหนาท่ีและกฎหมายท่ีใชบังคับควบคุมดูแลมาสามารถเขามาจัดการได  

 ดาน นส.พิทยา ฟูสาย อาจารยคณะวิทยาลัยนานาชาติภูมิภาคลุมน้ําโขง มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเชียงราย ซ่ึงศึกษา เร่ืองกระบวนการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติจากประเทศพมาสู จังหวัด
แมฮองสอน กลาววา แรงงานพมาท่ีลักลอบเขามามีท้ังหมด 36 ชองทาง ใน 2 ลักษณะ คือเดินมากับ
ญาติ ซ่ึงจะไมเสียเงินแตไมปลอดภัย และเขามาโดยจายใหนายหนา คาหัวคนละ 1-1.5หมื่นบาท 
ขณะเดียวกัน นายหนาตองจายใหกับเจาหนาท่ีรัฐในการผานเขาเม่ือมา 3-4 จุด สวนใหญจะเขามา
ประกอบอาชีพทางการเกษตร กอสรางเปนหลัก โดยรอยละ 80 เม่ือเขามาในแมฮองสอนและทํางาน
ไดระยะหนึ่งจะไปทํางานในเชียงใหม24 
 

4.3.1 ผลกระทบจากการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 21) พ.ศ.2551 
          (วรรค 1) มาตรา 276 ผูใดขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืนโดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลัง
ประทุษราย โดยผูอ่ืนนั้นอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนไดหรือโดยทําใหผูอ่ืนนั้นเขาใจผิดวาตน

                                                  
24 หนังสือพิมพมติชนรายวัน, วันพฤหัสบดีที่ 29 เมษายน พ.ศ.2553, หนา 16. 
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เปนบุคคลอ่ืน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ังแต แปดพันบาท ถึง ส่ี
หม่ืนบาท 
          (วรรค 2)  การกระทําชําเราตามวรรคหน่ึง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของ
ผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือ
การใชส่ิงอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศ หรือ ทวารหนักของผูอ่ืน 

(วรรค 3) ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงไดกระทําโดยมีหรือใชอาวุธปน หรือวัตถุ
ระเบิด หรือโดยรวมกระทําความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมหญิงหรือกระทํากับชายใน
ลักษณะเดียวกัน ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแต สิบหา ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต สามหม่ืนบาท ถึงส่ี
หม่ืนบาท หรือจําคุกตลอกชีวิต 

(วรรค 1) มาตรา 277 ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ซ่ึงมิใชภริยาหรือสามี
ของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต ส่ี ป ถึง ยี่สิบ ป และปรับต้ัง
แต แปดพันบาท ถึง ส่ีหม่ืนบาท 

(วรรค 2) การกระทําชําเราตามวรรคหนึ่ง หมายความวาการกระทําเพื่อสนองความใครของ
ผูกระทําโดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับ อวัยวะเพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน 
หรือการใชส่ิงอ่ืนใดกระทํา กับอวัยวะเพศหรือทวารหนักของผูอ่ืน 

(วรรค 3) ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําแกเด็กอายุยังไมเกิน สิบสาม 
ป ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต เจ็ด ป ถึงยี่สิบ ป และปรับต้ังแต หนึ่งหม่ืนส่ีพันบาท ถึงส่ีหม่ืนบาท 
หรือจําคุกตลอดชีวิต 

(วรรค 4) ถาการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสามไดกระทําโดยรวมกระทํา
ความผิดดวยกันอันมีลักษณะเปนการโทรมเด็กหญิงหรือกระทํากับเด็กชายในลักษณะเดียวกัน และ
เด็กนั้นไมยินยอม หรือไดกระทําโดยมีอาวุธปนหรือวัตถุระเบิด หรือโดยใชอาวุธ ตองระวางโทษ
จําคุกตลอดชีวิต 

เนื้อหาท่ีแกไขนอกจากจะไมไดแกไขปญหาเกาท่ีมีอยู แตกลับสรางปญหาใหมชํ้าเติมเขา
ไปอีก อาทิเชน 

1.โทษฐานโทรมหญิงและเด็กหญิงถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมายทันที เพราะกฎหมายใหม 
แกไขเพ่ิมเติม วรรค 2 ของมาตรา 276 และมาตรา 277 เพื่อบัญญัติคําจํากัดความของคําวา การ
กระทําชําเรา ทําใหเร่ืองการโทรมหญิงท่ีบัญญัติอยูเดิมในมาตรา 276 วรรคสองตองขยับไปอยูเปน
วรรคสาม และการโทรมเด็กหญิงขยับจากวรรคสาม กลายเปนวรรคส่ีของมาตรา 277 ในขณะท่ี
กฎหมายอาญาเร่ืองการโทรมหญิงและเด็กหญิงท่ีบัญญัติไวในมาตรา 277 ตรี ไมไดมีการแกไขตาม
ไปดวย 

มาตรา 277 ตรีบัญญัติวา ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 276 วรรคสอง หรือ มาตรา 277 
วรรคสามเปนเหตุใหผูถูกกระทํา 
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(1) รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิต 
(2) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต 
มาตรา 277 ตรี ดังกลาว บัญญัติโยงถึงการเพิ่มโทษการโทรมหญิงตามมาตรา 276 วรรค

สอง ซ่ึงไมมีแลวเพราะกฎหมายใหม การโทรมหญิงกลายเปนวรรคสามไปแลว สวนการโทรมหญิง
ตามมาตรา 277 วรรคสาม ก็ไมมีแลวเชนกันเพราะกลายเปนวรรคส่ีของกฎหมายฉบับใหม 

ดวยเหตุนี้จําเลยท่ีเปนคดีโทรมหญิงหรือโทรมเด็กหญิงอยูในศาลขณะนี้ซ่ึงโทษฐาน
โทรมหญิงหรือโทรมเด็กหญิงจนเปนเหตุใหหญิงและเด็กหญิงไดรับอันตรายสาหัสหรือ ถึงแก        
ความตายตามมาตรา 277ตรี มีโทษถึงประหารชีวิตถูกยกเลิกทันที คงตองอาศัยโทษท่ีเบากวา
ลงโทษแกจําเลย ถึงจะมีการแกไขในภายหลังก็ไมมีผลยอนหลังจําเลยจึงไดประโยชนไปเต็มๆ 

2. ตามกฎหมายมาตรา 277 ขมขืนกระทําชําเราภริยาท่ีอายุเกิน 15 ป มีความผิด สามีอาจติด
คุก แตหากขมขืนภริยาเด็กอายุต่ํากวา 15 ป ไมมีความผิด เพราะมาตรา 277ท่ีแกไขใหมไดบัญญัติวา 
ผูใดกระทําชําเราเด็กอายุยังไมเกิน สิบหา ป ซ่ึงมิใชภริยาหรือสามีของตน โดยเด็กนั้นจะยินยอม
หรือไมก็ตาม … แสดงวาหากขมขืนเด็กท่ีเปนภริยาของตนแลวผูกระทําไมมีความผิด ถาขมขืน
ภริยาของตนอายุกวา 18 ป ติดคุก ขมขืนภริยาเด็กตํ่ากวา 15 ป ไมมีความผิด 

3. จากคําจํากัดความเร่ืองการขมขืนกระทําชําเรา ท่ีวา การกระทําชําเรา …หมายความวา
การกระทําเพื่อสนองความใครของผูกระทํา โดยการใชอวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับอวัยวะ
เพศ ทวารหนัก หรือชองปากของผูอ่ืน หรือใชส่ิงอ่ืนใดกระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนักของผูอ่ืน ใช
อวัยวะเพศของผูกระทํา กระทํากับ อวัยวะเพศไมรูวาทําอะไรทําอยางไรและตองทําถึงแคไหมจึงจะ
เปนความผิดสําเร็จ การใชส่ิงอ่ืนใด (ท่ีไมใชอวัยวะเพศ)กระทํากับอวัยวะเพศ ทวารหนัก ของผูอ่ืนก็
ไมรูวาเอาอะไรมาทําอะไร และตองทําถึงแคไหมจึงจะเปนความผิดสําเร็จเชนกัน 

4. คําวา เพื่อสนองความใครของผูกระทํา ท่ีเพ่ิมเขาใหม แสดงวาหากเปนการทําเพื่อสนอง
ความใครของผูเสียหายเอง ผูกระทํายอมไมมีความผิด ดังนั้นหากจําเลยตอสูวาเด็ก ขอรอง ใหชวย
ทํา ผูกระทํายอมไมมีความผิดตามความหมายนี้ เพราะไมไดทําเพื่อสนองความใครของผูกระทําเอง 
แตทําเพื่อสนองความใครของผูเสียหาย 

5. กฎหมายฉบับนี้ทําใหคําวา ขมขืนกระทําชําเรา ถูกลดความสําคัญลงอยางมาก25 
การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 84 วรรคทายท่ีบัญญัติไววา 

 “ถอยคําใดๆ ท่ีผูถูกจับใหไวตอเจาพนักงานผูจับ หรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในช้ันจับกุม
หรือรับมอบตัวผูถูกจับ ถาถอยคํานั้นเปนคํารับสารภาพของผูถูกจับวาตนไดกระทําความผิด หามมิ
ใหรับฟงเปนพยานหลักฐาน แตถาเปนถอยคําอ่ืน จะรับฟงเปนพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิด

                                                  
25 ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, รายงานสัมมนาทางวิชาการ เรื่องกฎหมายอัปยศกับความลมเหลวในการบังคับ

ใชกฎหมาย วันที่ 8 สิงหาคม 2551 ณ หองประชุมเอนกประสงค 307 อาคารพินิดประชานาถ, หนา 5. 
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ของผูถูกจับไดตอเม่ือไดมีการแจงสิทธิตามวรรคหน่ึง หรือตามมาตรา 83 วรรคสอง แกผูถูกจับ
แลวแตกรณี”26   

ในอดีตท่ีผานมามีคดีเปนจํานวนมากท่ีเจาพนักงานตํารวจสามารถแสวงหาพยานหลักฐาน
และขอเท็จจริงแหงคดีไดคอนขางมาก โดยจุดเร่ิมตนจากคําใหการรับสารภาพของผูตองหา ท้ัง
คําใหการรับสารภาพดังกลาวก็เปนพยานหลักฐานอยางหน่ึง ซ่ึงเม่ือประกอบกับพยานหลักฐาน
แวดลอมอ่ืนมีสวนชวยในการตัดสินใจของพนักงานสอบสวน ในการเสนอสํานวนตอพนักงาน
อัยการเพื่อส่ังฟองคดีอาญาหรือไมส่ังฟองคดี จากบทบัญญัติท่ีแกไขใหม เปนเหตุใหถอยคํารับ
สารภาพของผูตองหาท่ีรับวาตนไดกระทําความผิดเปนอันตองหามรับฟงพยานหลักฐานทุกกรณี คํา
รับสารภาพดังกลาวจึงเปนโมฆะ ไมอาจเปนพยานหลักฐานท่ีจะอางหรือรับฟงไดโดยส้ินเชิงโดยผล
ของกฎหมาย ทําใหสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตํารวจผูจับกุม ดังนั้นในทาง
ปฏิบัติ เม่ือมาตรา 84 วรรคทาย จึงทําใหเจาพนักงานตํารวจผูจับกุม จึงไมสามารถสอบปากคํา
ผูตองหาเพราะเห็นวา ถอยคํารับสารภาพดังกลาวไมเปนประโยชน เพราะรับฟงเปนพยานหลักฐาน
ไมไดหรือเพราะเจาพนักงานตํารวจผูจับกุมตองการปองกันตนเองไมใหถูกกลาวหาวาใชวิธีการที่
ไมชอบ อาทิเชน ทําราย หรือขมขูใหผูตองหารับสารภาพ การไมสอบปากคําผูตองหาจึงอาจเปน
ทางออกท่ีดีของเจาหนาท่ีผูจับกุม โดยปลอยใหเปนหนาท่ีของเจาพนักงานสอบสวนท่ีจะทําการ
สอบปากคําผูตองหาตอไป  ผลกระทบที่ เห็นชัดเจนจากหลักกฎหมายใหมนี้ก็ คือ  คดีขาด
พยานหลักฐานท่ีเคยรับฟงมาแตเดิมนั้นก็คือ ถอยคํารับสารภาพของผูตองหา เจาพนักงานผูจับกุม
ขาดโอกาสในการรวบรวมพยานหลักฐาน เจาพนักงานสอบสวนก็ไมมีถอยคําใหการรับสารภาพมา
ประกอบเปนพยานหลักฐานในการมีคําส่ังเสนอสํานวนตอเจาพนักงานอัยการและเจาพนักงาน
อัยการเองก็ขาดพยานหลักฐาน  ไมมีถอยคํารับสารภาพของผูตองหาที่จะนําไปประกอบ
พยานหลักฐานอ่ืนๆ เพื่อท่ีจะใหคดีของโจทกมีพยานหลักฐานแนนหนา ดังท่ีเคยปฏิบัติมาและคดี
ข้ึนสูศาล ศาลอาจพิจารณายกฟองเพราะพยานหลักฐานไมเพียงพอท่ีจะรับฟงเพื่อลงโทษจําเลย 
 

4.3.2 บุคลากรและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
ถึงประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับออกมารองรับในการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษยและแมจะไดมีความพยายามจากหลายๆฝาย เพื่อขจัดปญหาดังกลาวแตก็ไมประสบ
ความสําเร็จเทาท่ีควร ปญหาท่ีควรพิจารณาก็คือ ในขณะท่ีมีการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายท่ี
เขมงวด มีวิธีการลงโทษและบทลงโทษท่ีรุนแรงและเหมาะสมเพียงพอ ซ่ึงอาจจะทําใหผูกระทําผิด
เกิดความเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดก็ตาม แตเพราะเหตุใดการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย

                                                  
26 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ 29 ) พ.ศ.2551, มาตรา 

84. 
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ยังคงใชบังคับไดอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร สาเหตุสวนหนึ่งก็เนื่องมาจากการที่บุคลากร
และหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหาการคาหญิงและเด็ก ไมใหความรวมมือโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ปญหาในเร่ืองการติดสินบนเจาหนาท่ีของรัฐไมใหปฏิบัติตามหนาท่ี หรือการที่เจาหนาท่ีของรัฐ
กลายเปนผูกระทําผิดเสียเอง โดยใชอํานาจหนาท่ีในการประพฤติมิชอบเปนตน 
กระบวนการเร่ิมตนต้ังแตไปรับเด็กสาวจากตางชาติมาจากชายแดน คอยปรามพวกลูกคาท่ีเบ้ียว 
รวมท้ังคอยเตือนภัยหากมีตํารวจนอกหนวยเขามาในพ้ืนท่ี พอตํารวจกองปราบฯมา ก็โทรศัพทบอก
ผูประกอบการท่ีผิดกฎหมายใหตอนเด็กสาวยายไปท่ีอ่ืนช่ัวคราว27 
 
ปจจัยอ่ืนๆ 

การแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ
นั้น นอกเหนือจากการพิจารณาถึงความเช่ือมโยงสอดคลองกันระหวางมาตรการทางกฎหมาย การ
บังคับใชกฎหมาย และบุคลากร รวมทั้งหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคา
มนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กเพื่อแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ี
สงผลกระทบตอการแกไขปญหาดังกลาวแลว จากการศึกษาพบวายังมีปจจัยอ่ืนๆ ท่ีสงผลกระทบ
ตอปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดแก ทัศนคติของ
สังคม หรือ คานิยมของสังคม โดยในปจจุบัน การมองถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน แยกออกเปนสอง
กระแส คือ กระแสบริโภคนิยมเงิน นิยมวัตถุ กับกระแสที่เร่ิมเห็นคุณคาของความเปนมนุษยและ
คุณภาพชีวิตกับความเปนอยูรวมกันในสังคม ในขณะท่ีกระแสของการเห็นคุณคาของความเปน
มนุษยกลับลดลง ชุมชนท้ังในเมืองและชนบทตางก็มีเปาหมายท่ีจะพัฒนาตนเองใหทัดเทียมกับ
ประเทศท่ีเจริญแลว ท่ีมีระบบการคาแบบเสรี  เนนการเติบโตทางกายภาพ สงเสริมใหคนบริโภค
ทางวัตถุมากข้ึน จึ่งไดมีการปรับเปล่ียนวิถีทางของความสัมพันธของสมาชิกในชุมชนจากความเห็น
อกเห็นใจ ชวยเหลือเกื้อกูล มาเปนการแขงขันทางดานความสําเร็จทางดานวัตถุ สมาชิกชุมชนท่ี
ยากจนจะไมไดรับการยอมรับจากคนในชุมชน ทําใหตองดิ้นรนเพื่อปรับเปล่ียนฐานะและสรางการ
ยอมรับจากคนในชุมชน ไมวาจะดวยวิธีใด28  

จุดมุงหมายของการเดินทางไปทํางานตางแดนของผูหญิงสวนใหญ ก็เพื่อปรับปรุงสภาพ
ความเปนอยูของครอบครัวโดยมีวัตถุและเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ เปนเคร่ืองกําหนดฐานะ

                                                  
27 วันวิสาข สิรันทวิเนติ, ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ

เด็กเพ่ือบริการทางเพศ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย , 2542), หนา 90. 

28 ศิริพร สะโครบาเนค และคณะ, การคาหญิง: ฤาวิถีสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิผูหญิง, 2540), 
หนา 204. 
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ความเปนอยูของครอบครัว  ครอบครัวท่ีมีสมาชิกไปทํางานยังตางประเทศ จึงไดใชรายไดของ
ผูหญิงท่ีสงมาใหเพื่อการบริโภคท่ีทันสมัย การเปล่ียนแปลงรูปแบบของการบริโภค เชน การจัดงาน
วันเกิดของสมาชิกในครอบครัว การซ้ือเคร่ืองอํานวยความสะดวกเชน ตูเย็น เคร่ืองซักผา การสราง
บานท่ีทันสมัย เหลานี้ทําใหเกิดการยอมรับของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงบางคนอาจไดผลประโยชน เชน 
มีการหยิบยืมเงินทองจากครอบครัวเหลานี้ แตในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดการเลียนแบบเขาสูการ
แรงงานหรือคาประเวณี แบบหญิงคนท่ีประสบผลสําเร็จ ในชุมชนดวยซ่ึงดูเหมือนวาครอบครัวและ
ตัวผูหญิงเองสามารถที่จะนิยามความแตกตางระหวางการเดินทางไปตางแดนเพื่อหางานทํา หากมี
รายไดสมํ่าเสมอและสามารถกอบกูตลอดจนปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว
ได ก็จะไดรับการพิจารณาวาเปนการเดินทางเพื่อทํางานไมวางานนั้นจะเปนการบังคับคาประเวณีก็
ตาม แตหากหญิงนั้นมิไดมีรายไดสงกลับและประสบความลมเหลว ครอบครัวก็จะพิจารณาวาหญิง
คนนั้นตกเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิง จึงอาจกลาวไดวาผลประโยชนท่ีไดรับในรูปของวัตถุ
และตัวเงิน ทําใหพอแมท่ีไดรับผลประโยชนเหลานี้มิไดมองดูกระบวนการที่ทําใหลูกของตนตก
เปนเหยื่อของการคามนุษยและตองถูกบังคับคาประเวณี รวมถึงสภาพการทํางานของลูกท่ีถูกผูอ่ืน
เอาเปรียบและแสวงหาประโยชนและเส่ียงตอการจับกุมเนื่องจากเปนแรงงานผิดกฎหมาย จากท่ี
กลาวมาท้ังหมด แสดงใหเห็นวา คานิยมเร่ืองของความกตัญู ซ่ึงในความจริงเปนคานิยมท่ีดี
สําหรับสังคมมาโดยตลอด แตปจจุบันกลับถูกบิดเบือนกลายเปนเร่ืองท่ีผูหญิงตองยอมจํานนท่ี
จะตองรับผิดชอบและขายตัวเพื่อครอบครัว  เพราะคิดวาสามารถตอบแทนบุญคุณของพอแม  
นอกจากนี้คานิยมท่ีเห็นวาผูหญิงเอาแตเร่ืองสวยงามออนแอ อีกท้ังคานิยมมาตรฐานเหล่ือมลํ้าท่ี
ผูชายสําสอนได แตผูหญิงตองรักนวลสงวนตัว คานิยมท่ีฟุงเฟอบริโภคนิยม เพราะเหตุท่ีเอาความ
เปนอยูของตัวเองไปเปรียบเทียบกับครอบครัวอ่ืน จึงทําใหไมพอใจกับสภาพความเปนอยู ให
ความสําคัญกับวัตถุนิยมและบริโภคนิยม ความเส่ือมของศีลธรรมและจริยธรรม ก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ท่ีสงผลกระทบตอปญหาการคาหญิงและเด็ก เพ่ือแสวงหาประโยชนในรูปแบบตางๆ การที่สังคมมี
คานิยมท่ีเห็นวา อาชีพคาประเวณีท่ีดี สามารถจุนเจือครอบครัวได ทําใหพอแมขายลูก ลูกยอมใหพอ
แมขาย เพื่อตอบแทนบุญคุณแสดงความกตัญู รวมไปถึงการมีคานิยมทางเพศท่ีไมถูกตอง เห็นวา
การบริการทางเพศเปนส่ิงท่ีซ้ือขายกันได เปนธุรกิจท่ีไดรับการยอมรับวาเปนบริการสําคัญชนิด
หนึ่ง มีการดําเนินการอยางเปดเผยในรูปแบบตางๆ ท้ังโดยทางตรงและแอบแฝง ดังนั้นการแกไข
ปญหาจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับเร่ืองเหลานี้ไปติกรรมสําสอนทางเพศ การไมเท่ียวโสเภณี 
การสงเสริมใหมีรักเดียวใจเดียว สงเสริมความมั่นคงของสถาบันครอบครัวเปนตน 
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 4.3.3 กฎหมายท่ีเก่ียวพันกับการคามนุษย และสถานการณ การบังคับใชกฎหมายของ ส 
ป ป ลาว 

ปจจุบันประเทศลาวยังไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการคาหญิงและเด็ก ประมวล
กฎหมายอาญาของลาวมาตรา 128, 129, 131,132,133 และ134 ไดบัญญัติโทษผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กไวหลายระดับดังนี้29 
 

ก.ประมวลกฎหมายอาญา 
- มาตรา 128 การขมขืนกระทําชําเราไดบัญญัติไววา 
“ผูใดขมขืนหญิงซ่ึงมิใชภริยาของตน โดยหญิงนั้นมิไดเต็มใจและตกอยูในสภาวะชวยเหลือ

ตนเองไมได และโดยใชกําลัง อาวุธ ยา หรือวิธีการใดๆ ตองระวางโทษจําคุกแต 3- 5 ป และจะถูก
ปรับแต 1.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 

ถาหญิงมีอายุแต 15 ป แตไมเกิน18 ป ท่ีอยูในการปกครองดูแลของตนหรือในการ
รักษาพยาบาลของตนตองระวางโทษจําคุกแต 5 -10 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 
10.000.000 กีบ 

ถากระทําความผิดมีผูรวมกระทําการหลายคนหรือกระทําตอเด็กหญิง ท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 
หรือโดยใช ความรุนแรง สงผลใหผูหญิงนั้นไดรับอันตราย แกกายสาหัสหรือถึงแกชีวิตตองระวาง
โทษจําคุกแต 7- 15 ปและจะถูกปรับแต 5.000.000 กีบ ถึง 15.000.000 กีบ 

ถาผูกระทําความผิดฆาผูหญิงนั้น ภายหลังจากการขมขืนกระทําชําเราเพ่ือตองการปกปด
ความผิดตองระวางโทษจําคุกแต 15-20 ปและจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 

ความพยายามฆาตองระวางโทษเชนเดียวกัน” 
- มาตรา 129 การกระทําชําเราเด็กไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดเสพสมกับเด็กหญิงหรือเด็กชายท่ีมีอายุไมเกิน 15 ปตองระวางโทษ

จําคุกแต1-5 ป และจะถูกปรับแต 2.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ” 
- มาตรา 131 การคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“ผูใดหาเล้ียงชีพดวยการขายรางกายเพื่อวัตถุประสงคในทางเพศ ตองระวางโทษจําคุก แต3

เดือนถึง1ปหรือ ถูกคุมประพฤติ และจะถูกปรับแต 50.000 กีบ ถึง 500.000 กีบ 
ผูใด ใหความชวยเหลือ หรือความสะดวกในการประกอบการคาประเวณี ตองระวางโทษ

จําคุกแต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือคุมประพฤติและจะถูกปรับแต 300.000 กีบ ถึง 1.000.000 กีบ 

                                                  
29 สภาแหงชาติ,  กฎหมายอาญา  แหง สปป. ลาว  (เวียนจันทน: (ม.ป.ท.), 2005), หนา 13. 
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    ถาผูใดเล้ียงชีพดวยการนําหญิงมาคาประเวณีตองระวางโทษแต หก เดือน ถึง สาม ป 

ผูใดหากไดถือเอาการคาประเวณีเปนอาชีพหรือเอาผูหญิงท่ียังไมบรรลุนิติภาวะมาคาประเวณีหรือ
บังคับผูหญิงท่ีอยูในการปกครองคุมครองดูแลของตนใหเปนโสเภณีจะถูกลงโทษจําคุกแต 3-5 ป
และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 

- มาตรา 133 (เพิ่มเติมใหม) การบังคับใหเปนคาประเวณีไดบัญญัติไววา 
“บุคคลผูใด หากไดบังคับบุคคลอ่ืนใหคาประเวณีตองระวางโทษแต 5-10 ป และจะถูกปรับ

แต 10.000.000 กีบ ถึง 20.000.000 กีบ 
ผูใด หากไดบังคับเด็กท่ีทีอายุไมเกิน สิบแปด ป ใหคาประเวณีตองระวางโทษจําคุกแต 10-

20 ป และจะถูกปรับแต 20.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบ” 
-มาตรา 134 (เพิ่มเติมใหม) การคามนุษย ไดบัญญัติไววา “การคามนุษย เปนการจัดหา การ

ใหท่ีอยูอาศัย การขนสง หรือการรับไวอยูภายใน หรือตางประเทศ ดวย การหลอกหลวง การขมขู 
การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สิน หรือดวยวิธีการอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน คาโสเภณี 
เผยแพรส่ิงลามก ส่ิงท่ีขัดกับ วัฒนาธรรมอันดีงามของชาติ ตัดอวัยวะตางๆของรางกาย หรือ 
แสวงหาผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีผิดกฎหมาย  

หากการกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ีตอเด็กอายุไมถึง 18 ป ก็ถือวาเปนการคามนุษย ถึง
วาจะไมมีการหลอกหลวง การขมขู การบังคับ การผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม 

บุคคลผูใดหากไดกระทําความผิด ในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต หา ถึง สิบหา 
ป และจะถูกปรับ แต 10. 000.000 กีบ ถึง 100. 000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไว
ในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี 

ในกรณีท่ีกระทําความผิดเปนอาจิณมีการจัดต้ังเปนกลุม ผูเสียหาย ( ผูเคราะหราย) เปนเด็ก 
ผูเสียหาย มีจํานวนแตสองคนข้ึนไป เปนญาติใกลชิดของผูกระทําความผิด ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บ
สาหัส เสียองคะหรือ จิตฟนเฟอน ผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุก แต สิบ
หา ป ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับ แต 10. 000.000 กีบ ถึง 500. 000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย 
ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของกฎหมายฉบับน้ี  

ในกรณีท่ีกระทําความผิดหากไดทําใหผูเสียหายพิการตลอดชีวิต ติดโรคเอดสหรือ ถึงแก
ความตายผูกระทําความผิดในสถานการคามนุษยระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะถูกปรับ แต  

50. 000.000 กีบ ถึง 1.000.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 
ของกฎหมายฉบับนี้ หรือประหารชีวิต สําหรับการกระทําความผิด ในสถานการคาหญิงและเด็กจะ
นําใชกฎหมายวาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิงก็ได 
การตระเตรียมใหแกการกระทําความ ความพยายามกอการกระทําความผิด ก็จะถูกลงโทษ” 

ข. กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิง 
มาตรา 24 การคาหญิงและเด็ก   
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       การคาผูหญิง หมายถึง การจัดหา การจัดใหอยูอาศัย,การขนสงหรือการรับผูหญิงอยู
ภายในหรือตางประเทศดวยการหลอกลวง,การขมขู, การบังคับ,การผูกมัดดวยหนี้สิน หรือ ดวย
รูปการอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน,คาโสเภณี,เผยแพรส่ิงลามก,ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดี
งามของชาติ,ตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย. 
 การกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ันตอเด็กอายุไมเกิน 18 ปก็ถือวาเปนการคาเด็ก ถึงวาจะ
ไมมีการหลอกลวง, การขมขู,การบังคับ หรือการผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม. 
   บุคคลใดทีไดใหความรวมมือ แกผูกระทําความผิดท่ีกลาวมาขางบนนี้ ดวยวิธี การอ่ืนๆเชน การ
ใหความคิดเห็น,ทรัพยสิน,พาหนะอุปกรณ, หนวงเหน่ียวกักขัง ซอนรน ทรัพยสินของท่ีไดมาจาก
การกระทําผิดหรือการลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนผูสมรูรวมคิด(การสมคบ)ใน
การคาผูหญิงและเด็ก. 

การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา 
ในบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ผูเขียนมีขอสังเกตวาจากบทนิยามในกฎหมายฉบับนี้ได

บัญญัติวา การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา โดยไมไดบัญญัติไวชัดเจนวาการคา
ผูหญิงและเด็ก เปนการคามนุษย แตจากนิยามความผิดของการคาผูหญิงและเด็กตามกฎหมายฉบับ
นี้นั้นเห็นไดวาเปนไปในทิศทางเดียวกันกับคํานิยามของการคามนุษย ตามปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติม
วาดวยการปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กของ องคกร
สหประชาชาติ กลาวคือในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงของลาวนี้ไดบัญญัติถึง
พฤติการณในการจัดหา ขนสง หรือรับไวซ่ึงผูหญิงและเด็กโดยการหลอกลวง ขมขู บังคับ หรือการ
ผูกมัดดวยหนี้สินหรือดวยวิธี การอ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคในการใชแรงงาน การเปนโสเภณี การ
เผยแพรภาพลามกหรือการกระทําอันใดก็ตามที่ขัดวัฒนธรรมอันดีของประเทศลาว การตัดอวัยวะ
ของรางกาย หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาวท่ีปรากฏจึ่ง
นาจะถือไดวาความผิดฐานคาหญิงและเด็กนี้คือความผิดฐานคามนุษยนั้นเอง  อยูในภาคที่ 4 ซ่ึงเปน
เร่ืองของการปกปองผูหญิงและเด็กจากการคามนุษยและการใชความรุนแรงในครอบครัว และ
มาตรา39 ไดมีการกลาวถึงการต้ังงบประงานสําหรับชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ซ่ึง
ในกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงฉบับนี้ไดกลาวถึงสิทธิของผูหญิงและเด็กท่ีตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยไวหลายสวนแตผูเขียนเห็นวากฎหมายดังกลาวยังไมสมบูรณครบถวน
 ขอสังเกต ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 134 บัญญัติวา การคามนุษย และกฎหมายวาดวย
การพัฒนา และปกปองผูหญิงท่ีไดบัญญัติใน มาตรา24 บัญญัติวา การคาผูหญิง และเด็กของการคา
มนุษยและมาตรการตอผูกระทําผิดก็เหมือนกันตางแตกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองได
เพิ่มเติมวรรคสองวาการกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนนั้นตอเด็กอายุไมเกิน 18 ปก็ถือวาเปนการคา
เด็ก ถึงวาจะไมมีการหลอกลวง, การขมขู, การบังคับ หรือการผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม  
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    บุคคลใดทีไดใหความรวมมือ แกผูกระทําความผิดท่ีกลาวมาขางบนนี้ ดวยวิธี การอื่นๆ
เชน การใหความคิดเห็น,ทรัพยสิน,พาหนะอุปกรณ, หนวงเหน่ียวกักขัง ซอนรน ทรัพยสินของท่ี
ไดมาจากการกระทําผิดหรือการลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนผูสมรูรวมคิด(การ
สมคบ)ในการคาผูหญิงและเด็ก. 

การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญาก็แสดงวาจะใชกฎหมายฉบับใดก็ได 
จากคํานิยามดังกลาว การคามนุษยจึงประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 สวนคือ 

1.การกระทํา ไดแก เปนธุระจัดหา ลอไป ชักพาไป ซ้ือ ขาย จําหนาย นําเขา พามาจาก 
สงออกไป รับไว หนวงเหนี่ยวกักขัง ซอนรน 

2.วิธีการไดแก การใชอุบายลอลวง บังคับ ชักจูง ยุยง สงเสริม ขมขูใชกําลังประทุษราย ขู
เข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงํา ผิดคลองธรรม หรือขืนใจ 

3. วัตถุประสงค  เพื่อแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบเชน การนําตัวไปเพื่อสนองความใคร 
เพื่อการอนาจาร หรือทําการคาประเวณี เอาตัวลงเปนทาส หรือมีฐานะคลายทาส กดข่ีแรงงาน และ
การตัดอวัยวะ 

ส ป ป ลาว ไดนําหลักการสมคบ มาตรการริบทรัพยและโทษริบวัตถุส่ิงของท่ีไดมาจากการ
กระทําผิด มาใชการการเอาผิดกับอาชญากรรมท่ีจัดต้ังเปนองคกรซ่ึงไดกําหนดไวในประมวล
กฎหมายอาญารายเอียดดังนี้ 

มาตรา 17 การรวมกันกระทําผิด (การสมคบ) ไดบัญญัติไววา การรวมกันกระทําผิดเปนการ
เขารวมในการกระทําผิดโดยเจตนาแตสองคนข้ึนไป บรรดาผูรวมกระทําผิดมีดังนี้ 

- ตัวการ 
- ผูปฏิบัติ 
- ผูยุยง 
- ผูสมคบ 

- มาตรา 34 โทษริบทรัพยและโทษริบวัตถุส่ิงของไดบัญญัติไววา  
“โทษริบทรัพยเปนการเอาทรัพยทังหมดหรือสวนใดสวนหนึ่งท่ีเปนกรรมสิทธ์ิของ

ผูกระทําผิดมาเปนของรัฐโดยไมมีการทดแทน โทษริบทรัพยจะลงโทษตอการกระทําผิดท่ีเปน
อันตรายรายแรงซ่ึงไดบัญญัติไวอยูในภาคเฉพาะของกฎหมายอาญาฉบับนี้เทานั้น 

ในกรณีท่ีไดตกลงริบทรัพยทังหมด ตองยกเวนทรัพยท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตของ
ผูกระทําผิดและครอบครัวตามบันชีท่ีไดแนบทายกฎหมายอาญาฉบับนี้ 

ในกรณีท่ีตกลงริบทรัพยสวนใดสวนหนึ่ง ศาลตองกําหนดทรัพยท่ีจะถูกริบนั้นใหชัดเจน 
โทษริบวัตถุส่ิงของ เปนการริบวัตถุส่ิงของท่ีใชเขาในการกระทําผิดหรือสําหรับใชในการ

กระทําผิดหรือไดมาจากการกระทําผิดโดยเจตนามาเปนของรัฐ วัตถุส่ิงของของบุคคลอื่นท่ีรับใช
การกระทําผิดนั้นจะถูกริบเปนของรัฐไดก็ตอเม่ือเจาของผูท่ีใหยืมหากไมมี ความบริสุทธ์ิใจหรือใน
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เม่ือเห็นวาการริบวัตถุส่ิงของนั้นมีความจําเปนเพื่อปกปองสังคมวัตถุส่ิงของท่ีเปนกรรมสิทธ์ิ
ของรัฐและรวมหมูจะไมถูกริบแตหากยังตองสงคืนใหแกองคการจัดต้ังท่ีเกี่ยวของ” 

มาตรการวางโทษตอการสมรูรวมคิด(การสมคบ) และการยุยงในการกระทําผิดไดบัญญัติ
ไววา 

“การวางโทษตอการสมรูรวมคิด (การสมคบ) ใหวางโทษเทากันกับการรวมกันอ่ืนๆ ใน
การกระทําผิด แตตองอิงตามลําดับและลักษณะของการสมรูรวมคิดและการยุยงแลว ศาลจะวาง
โทษตํ่ากวาท่ีกฎหมายไดกําหนดโทษปะหารชีวิตหรือจําคุกตลอดชีวิตนั้นศาลอาจจะลดลงมาเปน
โทษจําคุกแต สิบป ถึง ยี่สิบป ก็ได”  

- มาตรา 43 (ปรับปรุงใหม) การวางโทษตอการสมคบ และการยุยงในการกระทําความผิด
ไดบัญญัติไววา “การวางโทษตอการสมคบ และการยุยงในการกระทําความผิด ใหวางโทษเทากับ
การรวมกันกระทําความผิดอ่ืนๆ แตตองอิงตามระดับ และลักษณะของการสมคบ และการยุยง ศาล
จะวางโทษตํ่ากวาท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ได 

สําหรับการสมคบ และการยุยงในการกระทําความผิดท่ีกฎหมายกําหนดโทษประหารชีวิต 
หรือจําคุกตลอดชีวิต ศาลจะลดลงมาเปนโทษจําคุก แต สิบหา ป ถึง ยี่สิบ ปก็ได” 

- มาตรา 49 มาตรการทางอาญาตอการคาผูหญิง และเด็ก 
บุคคลผูใดหากไดกระทําความผิด ในสถานการคาผูหญิง และเด็ก ระวางจําคุก แต หา ป ถึง 

สิบหา ป และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 100.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพยตามท่ีได
กําหนดไวในมาตรา 34 ของประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิด มีการจัดต้ังเปนกลุม ผูถูกเคราะหราย ( ผูเสียหาย) เปนเด็ก
ผูเสียหายมีจํานวนแตสองคนข้ึนไป เปนญาติใกลชิดของผูกระทําความผิด ผูเสียหายไดรับบาดเจ็บ
สาหัส พิการ หรือจิตฟนเฟอนผูกระทําความผิด ในสถานการคาผูหญิง และเด็กระวางโทษจําคุก แต 
สิบหา ป ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับแต 10.000.000 กีบ ถึง 500.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพย
ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของประมวลกฎหมายอาญา 

ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดหากไดทําใหผูเสียหายพิการตลอดชีวิต ติดโรคเอดสหรือทําให
ถึงแกความตาย ผูกระทําความผิดหากในสถานการคาผูหญิง และเด็กระวางโทษจําคุก ตลอดชีวิต 
และจะถูกปรับแต 500.000.000 กีบ ถึง 1.000.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน
มาตรา 34 ของประมวลกฎหมายอาญา หรือ ประหารชีวิต 

การตระเตรียมใหแกการกระทําความผิด ความพยายามกอการกระทําความผิดก็จะถูก
ลงโทษ 

บุคคลใดหากไดสมรูรวมคิด (สมคบ) ในการคาผูหญิงและเด็ก ตามท่ีไดกําหนดไวในวรรค
ท่ีสามมาตรา 24 ของกฎหมายฉบับนี้ ระวางจําคุก แต ส่ี ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับแต 5.000.000 
กีบ ถึง  50.000.000 กีบ และจะถูกรีบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 34 ของประมวลกฎหมาย
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อาญา นอกจากประมวลกฎหมายอาญามาตรา 134 ไดกําหนดคําจํากัดความการคามนุษยแลว  
มาตรา 24 ของกฎหมาย วาดวยการพัฒนา และปกปองผูหญิง ยังไดใหคําจํากัดความของการคา
ผูหญิงและเด็กไวอยางชัดเจนวา การคาผูหญิงและเด็ก เปนการคนหา การใหท่ีพักพิง การนําสงหรือ
รับเอาผูหญิงอยูภายในหรือตางประเทศ ดวยการหลอกลวง การขมขู การบังคับ การผูกมัด ดวย
หนี้สิน หรือ ดวยรูปแบบตางๆ เพ่ือวัตถุประสงคขูดรีดแรงงาน, คาโสเภณี, เผยแพรส่ิงลามก, ส่ิงท่ี
ขัดกับวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ, ตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิด
กฎหมาย 

การกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนนี้ตอเด็กอายุไมเกิน 18 ป ก็ถือวาเปนการคาเด็ก ถึงวาจะ
ไมมีการหลอกลวง การขมขู การบังคับ หรือการผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม 

บุคคลใดที่ไดใหความรวมมือแกผูกระทําผิดท่ีไดกลาวมาขางบนนั้นดวยวิธีการตางๆ เชน 
การใหคําคิดเห็น, ทรัพยสิน,พาหนะอุปกรณ, การชอนเรนคน  ทรัพยส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทํา
ผิด หรือ การลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนการสมรูรวมคิดในการคาผูหญิงและเด็ก 

การคาผูหญิงและเด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา 
สําหรับกฎหมายวาดวยการฟอกเงินนั้น ประเทศ ลาวยังไมมีกฎหมาย มีเพียงแต 
มาตรา 64 ท่ีบัญญัติไววา บุคคลผูใดหากไดมีการเคล่ือนไหวเพื่อทําใหเงิน หรือวัตถุส่ิงของ 

ท่ีไดจากการ ฉอลาดบังหลวง, คาขายยาเสพติด, คามนุษย , คาอาวุธสงคราม หรือการกระทําผิดอ่ืนๆ 
ถูกตองตามกฎหมาย ดวยการนําเขาฝากธนาคาร,ซ้ือท่ีดิน,ซ้ือบาน,ใหผูอ่ืนกูยืม หรือดวยวิธีการอื่นๆ 
จะถือวาเปนผูฟอกเงิน และจะถูกลงโทษจําคุก แต หนึ่ง ป ถึง สาม ป และจะถูกปรับ 3% ของ
จํานวนเงินท่ีฟอก 

ในกรณีการฟอกเงินนั้น หากเปนอาจิณ , มีการจัดต้ังเปนกลุม หรือ เปนจํานวนมาก ระวาง
โทษจําคุกแต หา ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับ 3% ของจํานวนเงินท่ีฟอก 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด, ความพยายามกอการกระทําผิดก็จะถูกลงโทษ 
บุคคลผูใดหากไดสมรูรวมคิดในการกระทําผิดฐานฟอกเงินจะถูกลงโทษจําคุก แต หก 

เดือน ถึง สอง ป และจะถูกปรับ1% ของจํานวนเงินสวนแบงท่ีไดรับ 
บุคคลผูใดท่ีมีหนาท่ีรายงาน เกี่ยวกับการฟอกเงินเชน พนักงานธนาคาร หรือสถาบัน

การเงินอ่ืนๆ หากไมรายงาน หรือรายงานไมถูกตองตามขอเท็จจริงโดยเจตนาจะถือวาเปนผูปดบัง
การกระทําผิด และจะถูกลงโทษตามมาตรา154 (การใชอํานาจเกินขอบเขต) ของกฎหมายฉบับนี้  

เงิน และวัตถุส่ิงของท่ีนําไปฟอกพรอมดวยดอกเบ้ีย และหมากผลอื่นๆจะตองถูกริบเปน
ของรัฐ. 

ค. กฎหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก 
ในกําหมายวาดวย การปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็กไดกําหนดอายุการกระทําผิด

ทางอาญาของเด็กดังน้ี 
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มาตรา 44 สิทธิของเด็กท่ีเปนผูถูกเคราะหราย (ผูเสียหาย) และเปนพยาน 
เด็กท่ีเปนผูเสียหาย และเปนพยาน ในการดําเนินคดีอาญา มีสิทธิดังนี้ 

    1.ไดรับการเคารพทางดานเกียรติศักดิ์ศรีและคุณคาของความเปนมนุษย 
    2. ใหคําเห็น ซ่ึงตองไดรับการพิจารณา บนพื้นฐานการช่ังชาระดับอายุ และความสามารถ
ของเด็ก ในการจําแนกความถูกผิด 
   3.ไดรับการชวยเหลือจาก พอ แม, ผูปกครองหรือผูปกปองทางกฎหมายในทุกข้ันตอน ของ
การดําเนินคดี เพื่อปกปอง สิทธิและผลประโยชนอันชอบธรรมของเด็ก 
   4. ไดรับการรักษาความลับ 
   5. ไดรับการปกปองจากการบังคับ, ขมขูหรืออันตรายทุกรูปแบบ รวมท้ังสมาชิกครอบครัว
ของตน 
   6. ไดรับสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวย การพัฒนาและปกปองผูหญิง 
และกฎหมายวาดวย การดําเนินคดีอาญา 

มาตรา50 เด็กท่ีมีอายุต่ํากวา สิบหา ป ในเวลากระทําผิด จะไมถือวาเปนผูกระทําผิดทาง
อาญา ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา7 ของประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 85 บุคคลผูใด หากไดเปดเผยประวัติสวนตัว หรือขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับเด็กท่ีเปน
ผูเสียหายผูถูกหา, จําเลยหรือ เปนผูกระทําความผิด ระวางโทษจําคุก แต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือ 
คุมการประพฤติ และจะถูกปรับ แต 500.000 กีบ ถึง 2.000.000 กีบ 

มาตรา86 การเผยแพรส่ิงลามกเด็ก 
บุคคลผูใด หากไดผลิต,จําหนาย,เผยแพร,นําเขา,สงออก, แสดง หรือขายหนังสือ, รูป, V D O, VCD, 
DVD และส่ิงอ่ืนๆท่ีลามกเด็ก ระวางโทษจําคุกแต หนึ่ง ป ถึง สาม ป และ จะถูกปรับแต 2.000.000 
กีบ ถึง 6. 000.000 กีบ 

มาตรา 87 การใชแรงงานเด็ก 
บุคคลผูใด หากใชแรงงานเด็กในพ้ืนท่ี ที่เปนอันตรายและผานการใชมาตรการ ทางบริหารมาแลว 
หากไมเข็ดหลาบ ระวางโทษจําคุก แต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป และจะถูกปรับ แต 1.000.000 กีบ ถึง 
2.000.000 กีบ   

 
มาตรา 89 การรวมเพศกับเด็ก 
บุคคลผูใด หากไดรวมเพศกับเด็กหญิง หรือ เด็กชาย ท่ีมีอายุ ต่ํากวา สิบแปด ป ลงมาถึง 

สิบหา ป  ดวยการจายคาตอบแทน หรือ ตอบสนองผลประโยชนดวยรูปการใดหน่ึง ระวางโทษ
จําคุกแต สาม เดือน ถึง หนึ่ง ป หรือ คุมการประพฤติ และจะถูกปรับ แต 1.000.000 กีบ ถึง 
2.000.000 กีบ 



 110
บุคคลผูใด หากไดรวมเพศกับเด็กหญิง หรือ เด็กชาย ท่ีมีอายุ ต่ํากวา สิบหา ป  ลงมา ถึง 

สิบสอง ป ดวยการจายคาตอบแทน หรือ ตอบสนองผลประโยชนดวยรูปการใดหน่ึง ระวางโทษ
จําคุกแต หนึ่ง ป ถึง หา ป และจะถูกปรับ แต 2.000.000 กีบ ถึง 5.000.000 กีบ 

บุคคลผูใด หากไดรวมเพศกับเด็กหญิง หรือ เด็กชาย ท่ีมีอายุ ต่ํากวา สิบสอง ป จะดวย
รูปการใดก็ตาม ถือวา เปนการขมขืนกระทําชําเราเด็ก ระวางโทษจําคุก แต เจ็ด ป ถึง สิบหา ป และ
จะถูกปรับ แต 7.000.000 กีบ ถึง 15.000.000 กีบ 

บุคคลผูใด หากไดเสนอ, รับเอา, จัดหา หรือสนองเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา สิบแปด ป ลงมา ให
เปนโสเภณี ถือวา เปนการกระทําผิดและระวางโทษ ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 134 ของประมวล
กฎหมายอาญา 

มาตรา 90 การคาเด็ก 
บุคคลผูใด หากไดกระทําผิด ในฐานคาเด็กระวางโทษจําคุก แต หา ป ถึง สิบหา ป และจะ

ถูกปรับ แต 10.000.000 กีบ ถึง100.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพย ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 
34 ของประมวลกฎหมายอาญา 
           มาตรา 91 มาตรการทางแพง 
นอกจากโทษท่ีไดกําหนดไวใน มาตรา 85 ถึง มาตรา 90 ของกฎหมายฉบับนี้แลว ผูกระทําผิดยังจะ
ไดทดแทนคาเสียหายตางๆ เชน คารักษาพยาบาล, คาเยียวยา, คาปวยการ, คาเดินทาง, คาเบ้ียเล้ียง
รวมท้ังคาท่ีพักอาศัย และคาเสียหายอ่ืนๆ 

ในกฎหมายวาดวยแรงงานมาตรา  3, 7, 30, 38 และ 41 ก็ไดกําหนดการใชแรงงานผูหญิง
และเด็กไวอยางชัดเจนเชนกันและยังปกปองสิทธิสตรีดวย โดยมีรายละเอียดดังนี้30 
 

ง. กฎหมายวาดวยแรงงาน 
มาตรา 3 หลักการเกี่ยวกับแรงงาน 
หลักการเกี่ยวกับแรงงานมีดังน้ี 
1. การขายแรงงาน ตองดําเนินบนพื้นฐานสัญญาแรงงานระหวางคนงานและนายจาง 
2. สถานท่ีทํางาน ตองรับประกันใหนายจาง และคนงานตางฝาย ตางไดรับผลประโยชน

โดยไมมีการจําแนกเช้ือชาติ, สัญชาติ , เพศ, วัย,ศาสนา,การเช่ือถือ,สถานะทางสังคม 
3. นายจาง นําใชแรงงานตามความรูความสามารถของคนงาน 

                                                  
30 กระทรวงยุติธรรม, ฎหมายวาดวยแรงาน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิง กฎหมายวา

ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก กฎหมายวาดวย, หนา 4. 
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4. นายจางตองรับประกันเง่ือนไขของงานท่ีปลอดภัย ,จายเงินเดือนหรือคาแรงงานอยาง

ยุติธรรมและ ปฏิบัติตาม ระบอบประกันสังคมใหคนงาน 
5. นายจางตองใชแรงงานลาว, ถามีความจําเปนท่ีจะตองใชแรงงานตางประเทศก็ตองไดรับ

อนุญาตจากองการคุมครองแรงงาน 
6. นายจาง ตองรับรู และอํานวยความสะดวก ใหแกคนงานในการเขารวมเปนสมาชิกของ

องคการจัดต้ังมหาชน, องคการจัดต้ังสังคมอ่ืนๆ ท่ีถูกตองตามกฎหมายอยูภายในหัวหนวยแรงงาน
ของตน 

7. คนงาน ท่ีตองการไปขายแรงงานในตางประเทศ ตองไดรับการฝกอบรม เกี่ยวกับความรู
รอบตัวที่จําเปน และไดรับอนุญาตจากองคการคุมครองแรงงาน 

8. คนงาน ตองเครารพ และปฏิบัติระเบียบวินัยของการงานอยางเขมงวด 
9. การแกไขขอขัดแยงเกี่ยวกับแรงงาน ระหวางคนงานและนายจาง ตองรับประกันความ

ยุติธรรมตามสัญญาแรงงานและระเบียบกฎหมาย 
10. หามนําใชแรงงานดวยการบังคับในทุกรูปแบบ 
11. การนําใชแรงงาน ตองไปเคียงคูกับการสรางและการพัฒนาสีมือแรงงาน 
12. การสราง และพัฒนาสีมือแรงงาน ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม และ

ความตองการของตลาดแรงงาน 
มาตรา 7 การพัวพันรวมมือสากล 
รัฐบาลสงเสริมการพัวพันรวมมือกับตางประเทศ และสากลอยางกวางขวาง ในหลายดาน 

และหลายรูปการในโขงเขตงานแรงงาน เชน การสราง และพัฒนาสีมือแรงงาน,  การจัดหางาน, การ
คุมครองแรงาน, การจัดต้ังปฏิบัติสนธิสัญญาสากล เกี่ยวกับแรงงาน, การแลกเปล่ียนบทเรียน,การ
ชวยเหลือและการรวมมืออ่ืนๆ 

มาตรา 30 ขอหามสําหรับนายจางในการยกเลิกสัญญาแรงงาน 
        นายจาง ไมควรยกเลิกสัญญาแรงงาน หรือบังคับใหคนงานยุดงานในกรณีดังนี้ 

- คนงานเจ็บปวย และรักษาพยาบาล หรืออยูในระยะพักฟนภายหลังการรักษาพยาบาล ตาม
การรับรองของแพทยหรือกําลังประสบกับสถานการณฉุกเฉินเชน ไฟไหม มหันตภัยทางธรรมชาติ 

- คนงานเพศหญิงท่ีอยูในระหวางต้ังครรภ หรือท่ีเกิดบุตร แตยังไมถึง หนึ่ง ป 
- คนงานท่ีอยูในระยะพักประจําปหรือพักงานตามความเห็นดีของนายจาง 
-คนงานท่ีกําลังปฏิบัติงานอยูในสถานท่ีอ่ืน ตามการมอบหมายของนายจาง 
- คนงานท่ีกําลังรองขอ, ฟองรองนายจาง หรือใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีพัวพัน

ถึงการปฏิบัติกฎหมายวาดวยแรงงาน และขอขัดแยง เกี่ยวกับแรงงาน ภายในหัวหนวยธุรกิจของตน 
- คนงานท่ีกําลังเปนคณะกํามะบาน หรือผูตางหนาของคนงาน โดยไดรับความเห็นดีจาก

นายจางแลว เวนเสียแตหากไดกระทําผิด ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา32 ของกฎหมายฉบับนี้ 
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มาตรา 38 งานท่ีหามผูหญิงทํา 

นายจางไมควรจางหญิงท่ีอยูในระหวางต้ังครรภหรือในชวงหลังคลอด 1-6เดือน ใหทํางานตอไปนี้ 
- ยกหรือถือของหนัก  
- งานท่ีทําใหจําเปนตองยืนติดตอกันเปนเวลานาน 
ในกรณีท่ีนายจางจะใหหญิงเหลานี้ทํางานอ่ืนช่ัวคราว ก็ควรจะใหเงินเดือนตามปกติ เปน

เวลาสูงสุด สามเดือน หลังจากนั้นก็ใหไดรับเงินเดือนหรือคาจางท่ีเหมาะสมกับงานท่ีไดรับ
มอบหมายใหม 

นายจางไมควรจางหญิงมีครรภหรือมีบุตรอายุนอยกวา 12 เดือน ใหทํางานลวงเวลา หรือ
ทํางานตอนกลางคืน 

มาตรา 41 การรับแรงงานเด็ก 
นายจาง สามารถรับแรงงานเด็กท่ีมีอายุ 14 ปข้ึนไป แตไมเกิน 18 ปเขาทํางาน แตช่ัวโมง

ทํางานสูงสุดไมใหเกิน 8 ช่ัวโมงตอวัน และหามนําใชแรงงานเด็ก ในงานที่หนัก หรือเปนภัย
อันตรายตอสุขภาพดังนี้ 

- การขุดคนเหมืองแรทุกประเภท 
- การประกอบผลิตพันดวยเคมี , วัตถุระเบิด หรือสานพิษตางๆ 
- การเก็บศพคนตาย 
- การทํางานลาวงเวลา 
- การทํางานอยูท่ีมีเสียงดังเกินขอบเขต 
- การทํางานอยูท่ีมีการบริการส่ิงมืนเมา, การพนัน 
- การทํางานในเวลากลางคืน แต 22:00 โมง ถึง เวลา 5:00 โมงเชาของวันใหม 
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ในวันท่ี 26 ธันวาคม 2005 เวลา 10 โมงเขา นางจีนดาไดมาพบ นางสาววิพาลัด อยูตลาดสี
ไค นครหลวงเวียงจันทน ประเทศ ลาว จึงไดชักชวน นางสาววิพาลัดไปเท่ียวจังหวัดอุดรธานี 
ประเทศไทย จุดประสงคเพ่ือลอลวงนางสาววิพาลัดเอาไปขายใหนายทุนท่ีเปนเจาของรานคาราโอ
เกะ อบนวด เพ่ือตองการเงิน นางจีนดาไดลมกับนาย เอวาตนไดหลอก นางสาววิพาลัดวาจะพาไป
เท่ียว ไปกลับ สวนเอกสารหนังสือผานแดน นางจีนดารับทําใหหมด โดยใหนางสาววิพาลัดไป

                                                  
31 ศาลอาญาขั้นตน นครหลวงเวียงจันทน, คําตัดสินคดีของคณะศาลฯเก่ียวกับการขายคนการปลอม

แปลงเอกสารฉบับเลขที 482/ ขต.อ ลงวันที่ 17 มกราคม 2007, (เอกสารไมตีพิมพ). 
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ถายรูปดวน หลังจากนั้นไดรูปแลว นางจีนดาไดเอารูปทําหนังสือผานแดนโดยเอารูปของ
นางสาววิพาลัดติดแทนรูปลูกสาวของตนแลวไปทําหนังสือผานแดน หลังจากนั้นไดโทรศัพท หา
นาย อํา ท่ีแลนลดขามไปมา สะพานมิตรภาพ ลาว-ไทย แลวสงนางสาววิพาลัด จนถึงรานรานคารา
โอเกะของนาย เอ จังหวัดอุดรธานี เม่ือนางจีนดาพาถึงรานแลวนางจีนดา ไดหลอกนางสาววิพาลัด 
ใหนั่งรอ แลวนางจีนดาวาจะไปเขาหองน้ํา แตนางจีนดาไดไปเอาเงินคาตัวนําเจาของรานช่ือนาย เอ 
เปนจํานวน เงิน 7.000 บาท แลวหลบหนีกลับมาข้ึนรถกับนายอํากลับลาว มาถึงวันท่ี 28 ธันวาคม
2005 พอแมนางสาววิพาลัด ไดมาถามหานางสาววิพาลัด กับนางจีนดาแตถูกปฏิเสธวาไมเห็น มาถึง
วันที 29ธันวาคม2005 นางสาววิพาลัด ไดโทรศัพท หาเอ้ือยของตนเองใหไปรับกลับมาลาว และไถ
ตัวนางวิพาลัด ออกจากรานคาราโอเกะอบนวดเปนเงินจํานวน 7.000 บาท  นางจีนดาก็ไดหลบหนี
ไปประเทศไทยจนมาถึงวันท่ี 31ธันวาคม 2005 นางจีนดาจึงกลับมามอบตัวตอเจาหนาท่ี 

คณะศาลอาญาของศาลประชาชนขั้นตนนครหลวงเวียงจันทน ไดเปดประชุมศาลข้ึนใน
วันท่ี 17 มกราคม 2007  

ผานการวินิจฉัยของศาลเห็นวา นางจีนดา (จําเลย)ไดกระทําผิดหลายกระทงและหลาย
มาตรา  ดังน้ันจึงเห็นควรวางโทษใสจําเลยตามมาตรา 40 ของกฎหมายอาญาดังนี้ 

- ลงโทษจําคุกจําเลย ฐานการขายคน หา ป หก เดือน และปรับ 6.000.000 กีบ (ประมาณ 
24.000 บาท) 

- ลงโทษจําคุกจําเลยในสถานการณปลอมแปลงเอกสาร หก เดือน และปรับ 500.000 กีบ 
(ประมาณ 2.000 บาท) 
        รวมโทษจําคุก หก ป และ ปรับ 6.500.000 กีบ (26.000 บาท) 
         ใหนางจีนดา(จําเลย)ใชแทนคาเสียหายทางแพงตามท่ีโจทกรองขอจํานวน 15.000 บาท 
ใหแก   โจทกทางแพงตามการวินิจฉัย และใหจําเลยเสียคาทําเนียมจํานวน 10.000 กีบ 
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ในวันท่ี 5 กันยายน 2006 นาย โต หรือ นาย แนด ไดไปชักชวน นาง เตย,นางไก และนางดํา
เพื่อหลอกลวงวาจะทํางานขายเบียรท่ีรานพ่ีสาว เม่ือไปถึงรานขายเบียรพี่สาวก็ยังไมไดเปด นาย โต 
หรือ นาย แนด จึงไดพาหญิงท้ัง3คน ไปรานนางดาว อยูบานนาเคือ อําเภอ เวียงคํา แขวง(จังหวัด) 
เวียงจันทนเปนรานขายเบียรและบริการทางเพศ  จากนั้น นาย โต ไดโทรศัพทหา ราน นางแสง อยู
แขวงสาราวัน วาจะเอาหญิงสาว 3 คนไปสงให ในขณะโทรศัพท นาง ดํา ไดยินวันตอมา นางดําได

                                                  
32 ศาลอาญาขั้นตน นครหลวงเวียงจันทน, คําตัดสินคดีอาญาฯ เก่ียวกับการคามนุษย ฉบับเลขที่ 420/ 

ขต.อ ลงวันที่ วันที่  9 สิงหาคม 2007, (เอกสารไมตีพิมพ). 
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หลบหนีกลับบาน สวนนาง เตย และ นางไก  ยังทํางานตามเดิม มาถึง วันที 6 กันยายน 2006  
นายบันดิษ พี่ชายของนางดําไดนําตัว นาง เตย และนางไกกลับบาน สวนนายโต เจาหนาท่ีไดกักตัว
มาดําเนินคดีในวันเดียวกัน 

คณะศาลอาญาของศาลประชาชนขั้นตนนครหลวงเวียงจันทน ไดเปดประชุมศาลข้ึนใน
วันท่ี  9 สิงหาคม 2007  

เม่ือศาลไดพิจารณาแลวเห็นวา การกระทําของ นายโต หรือ แนด (จําเลย) เปนการกระทํา
ผิดทางอาญาในฐานคามนุษย ตามท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา 134 วรรคสาม ของกฎหมายอาญาฉบับ
ปรับปรุง อิงตามการรับสารภาพของจําเลย และบันทึกคําใหการของนาง ดํา 

เห็นวา คาเสียหายทางแพง ผูปกครองของจําเลียไดตกลงชําระกับผูปกครองขอผูเสียหาย
เปนท่ีเรียบรอยแลว ตามบันทึกชําระทางแพงฉบับลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2006 ศาลจึงเห็นควรใหแลว
กันไป 

เห็นวา จําเลียเปนผูกระทําผิด จึงเห็นควรใหจําเลียเสียเงินคาทําเนียมศาลตามมาตรา 28 ของ
กฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล 

เห็นวา ผานมาจาศาลไดออกหมายเรียกให นาย โต หรือ นาย แนด (จําเลีย) เขามาใหการ 
และฟงคําตัดสินในท่ีประชุมศาลหลายคร้ังแลว แตผูเกี่ยวไมมาตามหมายเรียกโดยไมรูสายเหตุ 
ฉะนั้นเพื่อไมชักชา และแกยาวเวลาในการพิจารณาคดี ศาลจึงเห็นควรนําเอาคดีเร่ืองนี้ออกมาตัดสิน
ลับหลังผูเกี่ยว ตามมาตรา 82 ของกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาฉบับปรับปรุง (ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  

เห็นตามมาตรา 134 วรรคสาม ของกฎหมายอาญาฉบับปรับปรุงใหม, มาตรา 28 ของ
กฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล มาตรา 82, 85 และมาตรา 86 ของของกฎหมายวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาฉบับปรับปรุงใหม 

ดวยเหตุนี้ จึงไดตัดสินตอหนาประชาชนเปนข้ันตนโดยชองหนาโจทก แตลับหลัง นายโต
หรือ นาย แนด (จําเลีย)  

บอกวา นายโตหรือ นาย แนด (จําเลีย) มีความผิดในฐานคามนุษย ลงโทษจําคุกนายโตหรือ 
นาย แนด (จําเลีย) 5 ป และปรับ 10.000.000 กีบ (ประมาณ 40.000 บาท) ใหจําเลยเสียคาทําเนียม
ศาลจํานวน 10. 000กีบ (ประมาณ 40 บาท) 

ไดบอกโจทกทราบแลวถาไมมีความพอใจตอคําตัดสินนี้มีสิทธิขออุทธรณ หรือคัดคาน ได
ภายในกําหนด 20 วัน นับแตวันลงคําตัดสินเปนตนไป สําหรับผูถูกตัดสินลับหลัง ก็มีสิทธิขอขัด
คานไดภายในกําหนด 20 วัน, นับแตวันรับทราบคําตัดสินเปนตนไป 
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เด็กคนหนึ่งช่ือ นาง บาง ( นามสมมติ) อายุ 16 ป มาจากภาคเหนือของลาวจากแขวง 
(จังหวัด) หลวงน้ําทา  พรอมดวยเพื่อนอีกสองคน บางและเพ่ือนไดถูกลอลวงจากบุคคลท่ีคุนเคยกัน
และอยูหมูบานเดียวกันช่ือนางสี (นามสมมติ) บางและเพื่อนถูกพาไปท่ีทาเรือข้ีเหลัก ซ่ึงเปนดาน
ชายแดนระหวางแขวงบอแกวกับประเทศไทย ท่ีดังกลาวซ่ึงเปนจุดท่ีนักคามนุษยรับสงผูท่ีตกเปน
เหยื่อเม่ือไปถึงประเทศไทย พวกนางสาวก็ถูกแยกทางกันไป ซ่ึงบางเองไดถูกสงไปยังบานหลังหนึ่ง 
ซ่ึงมีนางสาวลาวอยูท่ีนั้นประมาณ 30 คนกําลังทํางาน สองวันตอมามีผูชายคนหนึ่งมาหาอยูท่ีบาน
และไปพาบางไปโรงแรมแหงหนึ่งและไดทําการขมขืนบางทุกๆวันเปนเวลาหน่ึงสัปดาห และ
จากนั้นบางไดถูกบังคับใหเร่ิมทํางานบริการเปนโสเภณี ในเวลาท่ีบางเร่ิมทํางาน บางไดถูกกักขังอยู
ในโรงแรมแหงหนึ่งและไดถูกบังคับใหขายหรือใหบริการลูกคา 8 ถึง 10 คร้ังตอวัน แตบางไมเคย
ไดรับเงิน บางสามารถหลบหนีดวยการชวยเหลือของเพื่อนท่ีไปดวยกัน จากนั้นบางจึงรูวาเพ่ือน
บานท่ีพาไปเอาตนไปขายในราคา 30.000 บาท สวนเพื่อนท่ีไปดวยกันขายไมไดเพราะ คนหน่ึงไม
สวยและอีกคนหนึ่งเปนคนพิการทางรางกายและก็รูวาเพื่อนบานท่ีพาไปมีแผนจะขาย เม่ือกลับบาน 
พวกเพื่อนสองคนท่ีไปดวยก็ไปรายงานตอเจาหนาท่ีตํารวจแขวงและเจาหนาท่ีตํารวจจึงไดจับกุม
เพื่อนบานท่ีพาไป (นักคามนุษย) เพื่อดําเนินคดี ศาลแขวงไดตัดสินลงโทษนักคามนุษยจําคุก 6 
เดือน และปรับเปนเงิน 6.000.000 กีบ (เปนเงินบาทไทย 24.000 บาท) 

กรณีนี้เกิดข้ึนในเดือน มิถุนายน ป ค.ศ.2003 ซ่ึง นาย เดช (นามสมมติ)ไดไปหลอกลวง
เด็กหญิงจากเมือง (อําเภอ) ชําเหนือ แขวง (จังหวัด) หัวพันจํานวน 4 คน ซ่ึงเดชไดใหคําหม้ันสัญญา
กับพอแมหญิงสาววา จะพาพวกนางไปทํางานชักเส้ือผา จัดแจงโตะอาหาร แตงกินและทําความ
สะอาดในรานและบานจะใหเงินเดือน คนละ 200.000 กีบ พอแมพวกหญิงสาวก็อนุญาตใหพวกลูก
เขามาทํางานเม่ือถึงสถานท่ีทํางานแลวทุกส่ิงไมไดเปนไปตามท่ีไดใหคําหม้ันสัญญา นาย เดชได
บังคับใหพวกนางสาวทํางานบริการเสิรฟเบียรและอาหารใหลูกคา นอกจากนั้นยังบังคับใหนางสาว
บริการทางเพศ พวกนางไดถูกทารุณกรรม จากลูกคาบางคน จนนางสาวท้ัง 4 คนตองการหนีออก
จากรานนาย เดช เพราะสภาพการทํางานไมดีสําหลับพวกเขา จากน้ันนายเดชก็ไดไปตกลงกับ
เจาของรานขายเบียร อีกรานหนึ่ง ซ่ึงมีนางสุนาลี (นามสมมติ) เปนเจาของรานและไดตกลงท่ีจะ
จายเงินช้ือตัวผูละ 500.000 กีบ(2000บาท) และไดทําสัญญากับ นายเดช ซ่ึงเร่ืองนี้ไดรับการยืนยัน
โดยผูใหญบานในวันท่ี 19 เดือนมิถุนายน ป ค.ศ.2003 ซ่ึงสัญญาดังกลาวไดมีการบัญญัติเนื้อหา
สาระวา นางสุนาลีจะจายเงินให นายเดช จํานวนหน่ึงเสียกอนในวันท่ีมีการช้ือ-ขายกันและสวนท่ี
เหลือจะจายใหครบในสามอาทิตยตอมา มาถึงวันที 23 มิถุนายน ปเดียวกัน หญิงสาวสองคนไดหนี

                                                  
33 UNICEF,  Ministry of  Labour and Social Welfare Lao People’s Democratic Republic, Broken 

Promises Shattered Dreams A Profile of Children Trafficking in the Lao PDR , P. 48-49 
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ออกจากรานและไปพักกับเพ่ือนของเขาและเพื่อนของเขาไดพานางสาว 2 คนไปพบ(แจง)
ตํารวจท่ีสถานี (ส.น) ตํารวจเมืองแปรก แขวงเชียงขวางแตพวกตํารวจบอกวาไมจําเปนตองยื่นคํา
ฟองรองข้ึนหาตํารวจก็ไดเพราะปญหานี้สามารถแกไขหรือไกลเกล่ียไดอยูข้ันบาน 

จากขอเท็จจริงท้ังสามกรณีขางตนทําใหเห็นไดวา ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กมักจะเร่ิมตนดวยการถูกหลอกลวงจากนายหนา (เอเยนต) เพื่อนใกลชิด 
ญาติ ในการเสนองานใหทํา แตตอมาก็จะถูกนําตัวไปแสวงหาประโยชนทางเพศ จากกรณีนี้หญิง
สาวผูท่ีตกเปนเหย่ือไดถูกนําเขาไปในประเทศปลายทางและไดถูกนายหนาขายตอแลวนําเอาหญิง
สาวเขาไปขมขืนแลวก็บังคับใหขายบริการใหกับผูท่ีมาใชบริการและก็เห็นไดชัดเจนวาเธอถูก
ละเมิดสิทธิอยางซํ้าซอนจากกลุมผูกระทําความผิดท่ีเขาองคประกอบการคามนุษย โดยมีพฤติการณ 
ในการจัดหา ขนสง สงตอและรับไว โดยมีการกระทําท่ีเปนการขมขู ใชกําลังเพ่ือท่ีจะนําตัวเธอไป
บังคับคาประเวณี 

ถาเรามาดูการวางโทษตอผูกระทําผิดฐานคามนุษยในกรณีท่ีหนึ่ง เหตุการณเกิดข้ึนใน ป 
พ.ศ. 2006 แตกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงไดประกาศใชในวันท่ี 15 พฤศจิกายน 
2004 ซ่ึงในกฎหมายดังกลาวก็ไดกําหนดมาตรการตอการคาหญิงและเด็กไวในมาตรา 49 และ 
ประมวลกฎหมายอาญาฉบับปรับปรุงใหมไดประกาศใช ในวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2005 ซ่ึงได
กําหนดการกระทําผิดในฐานการคามนุษยไวในมาตรา 134 ซ่ึงไดกําหนดนิยามการคามนุษยและ
มาตรการตอผูกระทําผิดในฐานการคามนุษย แตการตั้งขอกลาวหาวา การขายคน และการปลอม
แปลงเอกสาร ท้ังท่ีมีกฎหมายฉบับปรับปรุงใหมสองฉบับก็ไดประกาศใชแตคณะศาลอาญา
ประชาชนข้ันตนยังวางโทษมากฎหมายเกาท่ีถูกยกเลิกไปแลว นี้ก็แสดงใหเห็นถึงความสับสนหรือ
การเขาถึงขอมูลขาวสารของเจาพนักงานท่ีปฏิบัติหนาท่ี สาเหตุหลักเพราะ กฎหมายเกี่ยวการคา
หญิงและเด็ก ประมวลกฎหมายอาญาท่ีกําหนดเกี่ยวกับการมนุษย และการเขาขอขาวสารหรือยัง
ขาดการเปดฝกอบรมกฎหมายดังกลาว 
 

4.3.4 การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของ ส ป ป 
ลาว 

ปญหาสําคัญท่ีพบวา สงผลกระทบอยางรายแรงตอการปองกันปราบปรามการคาผูหญิง
และเด็ก ก็คือ ปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีไมไดผลเทาท่ีควร ทําใหไมสามารถขจัดปญหาการคา
ผูหญิงและเด็กได ถึงแมประเทศลาวจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการคาหญิงและเด็กคือ ประมวล
กฎหมายอาญากฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงและกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิ 
และผลประโยชนของเด็ก ท่ีกลาวมาแลวก็ตาม การบังคับใชกับการขมขืนกระทําชําเรา การฉุด การ
ลักพาตัว เรียกคาไถ การกระทําทางเพศหรือการบังคับใชแรงานในรูปแบบตางๆ เปนตน ดังนั้นส่ิงท่ี
ควรพิจารณาก็คือ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคา
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หญิงและเด็กของลาว ยังขาดความตอเนื่องอาทิเชน มิไดคําจํากัดความคําวาอาชญากรรม วาคือ
อะไร กฎหมายเปนกฎหมายใชเฉพาะภายในไมครอบคลุมถึงองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีมี
ลักษณะมีการจัดต้ังเปนองคกร ถาองคกรอาชญากรรมขามชาติเขามากระทําผิด ก็จะลงโทษเฉพาะ
ผูกระทําผิดไมสามารถเอาตัวการเครือขายมาลงโทษได  ประเทศลาวไมมีกฎหมายการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยเฉพาะ กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคามนุษยหรือการคาผูหญิงและเด็กก็ได
บัญญัติไวหลายฉบับ สรางความสับสนแกเจาพนักงาน เจาหนาท่ีตํารวจในการตั้งขอกลาวหาและ
การวางโทษของผูพิพากษาคดี  ปญหาการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย หนวยงานปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยตางจังหวัด ยังไมรูและเขาใจถึงองคประกอบของการคามนุษยโดยเฉพาะ
การคาหญิงและเด็กมี หนวยงานยังขาดการฝกอบรม จึงเกิดมีอุปสรรคดังนี้ 

1. ผูเสียหายตามกฎหมายในความผิดฐานลอลวง ก็คือ เด็กหญิงอายุไมเกิน 15 ป หรือเกิน15 
ป แตไมเกิน 18 ป สวนใหญแลวเปนเด็กยากจนและการศึกษาตํ่า สภาพพ้ืนฐานของชาวชนบท
ท่ัวไปไมเคยชินกับการใชกระบวนการยุติธรรม มีความกลัว จึงสงผลตอความเขาใจเร่ืองการแจง
ความ, การรองทุกข, ดําเนินคดี บางกรณีจะคิดวาการตอสูกับผูมีอิทธิพลมีโอกาสชนะนอยมาก 

2. ในการดําเนินกระบวนพิจารณา ทางดานผูเสียหายจะพบอุปสรรค เชน 
- การพิสูจนอายุของเด็กหญิงวาไมเกิน 15 ป หรือ 18 ป เปนไปดวยความยากลําบาก

เนื่องจากไมมีพยานหลักฐาน 
- การดําเนินคดีท่ีใชระยะเวลาคอนขางนาน ผูเสียหายตองประสบกับปญหาในเร่ืองเกี่ยวกับ

คาใชจาย 
- กรณีเม่ือมีปญหาเกิดข้ึน พบวาผูเสียหายสวนใหญมักจะท้ิงคดี 
- ผูเสียหายสวนใหญไมมีความรูดานกฎหมาย 
- กรณีลอลวงจากตางจังหวัดหรือจากหมูบานในชนบท เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมใน 

สถานคาประเวณีหรือสถานท่ีประกอบการก็ไมอาจสอบสวนได เนื่องจากไมมีอํานาจตองโอนให
พนักงานสอบสวนท่ีเหตุเกิด (ท่ีถูกลอลวงมา) สรางความยุงยากกับเจาหนาท่ี ทําใหตํารวจไมเอาจริง
กับความผิดฐานลอลวง 

- มีการติดสินบนแกเจาหนาท่ี 
- มีการยอมความท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี เจาหนาท่ีใหเจาของสถาน

ประกอบการจายคาเสียหายกับผูเสียหาย แลวก็เลิกรากัน 
- การปราบปรามสถานการณคาประเวณี ผูกระทําผิดมักรูตัวกอน เนื่องจากมีหนอนบอนไส 

ทําใหการปราบปรามประสบความลมเหลว 
- ตํารวจช้ันผูนอยไมกลารายงานความจริง เนื่องจากทราบวาผูบังคับบัญชามีผลประโยชน

เกี่ยวของดวย 
 



 118
4.3.5 ความรวมมือประเทศไทยกับประเทศลาว 
ส ป ป ลาวไดทําบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย และประเทศลาว อยูสองฉบับท่ี

นาสนใจ และถือวามีความเกี่ยวของกับการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
และใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย คือบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหง
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือ
ตานการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก ซ่ึงไดลงนามกันท่ีบางกอก ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 
13 กรกฎาคม ค.ศ.2005 (พ.ศ.2548) และบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตย ประชาชนลาว กับ รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย วาดวย การรวมมือดานการจาง
แรงงาน ซ่ึงไดลงนามกันท่ีนครหลวงเวียงจันทนเม่ือวันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ.2002 (พ.ศ.2545โดย
บันทึกความเขาใจฉบับนี้ไดมีการอางอิงถึงพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กเอาไว และคํานิยามของการคามนุษย ตามท่ีปรากฏใน
บันทึกความตกลงฉบับนี้34 ในบันทึกไดกําหนด 6 งานไดแก  (1).การปฏิบัติงานรวม  (2). การรับ-
การสงผู เสียหายกลับประเทศและภูมิลําเนาเดิม  (3).การคืนสูสังคม  (4).มาตรการปองกัน 
(5).คุมครอง (6).ปราบปรามลงโทษผูคามนุษย และสรางโครงการรวมมือ วาดวยการตานการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก (MOU ลาว-ไทย) สรางส่ือโฆษณา และโฆษณารวมกันเกี่ยวกับ
ปญหาการคามนุษย ไดรวมกันจัดสัมมนาใหส่ือมวลชนในงานตานการคามนุษยท่ีประเทศไทย วัตถุ
ประสงเพื่อแลกเปล่ียนบทเรียนระหวางส่ือมวลชนทังสองประเทศ และไดรวมกันจัดประชุม
วิชาการสรางคูมือ ฝกอบรมงานรับสงผูเสียหาย ประสานงานรวมมือของท้ังสองฝายในการติดตาม 
คนหาผูหายสาบสูญจากการคามนุษย35 

ถือวามีความสอดคลองกับคํานิยามของการคามนุษยท่ีปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็กดวย ซ่ึงในเร่ืองคํานิยาม
เกี่ยวกับอายุของเด็ก ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ไดวางหลักเกณฑไววา เด็กหมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต่ํา
กวา 18 ป (ซ่ึงมีความสอดคลองกับบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปรามและ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก) แตก็มีขอยกเวนเอาไววา เวนแตกฎหมายของภาคีจะ
ระบุไวเปนอยางอ่ืน  ซ่ึงในกฎหมายภายในของท้ังประเทศไทย และประเทศลาวน้ันไดวาง
หลักเกณฑไววาเด็กหมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป บริบูรณเหมือนกัน ดังนั้นท้ังสองประเทศจึ่ง
ไมมีปญหาในเรื่องความแตกตางเกี่ยวกับการกําหนดอายุของเด็ก และในบันทึกความตกลงฉบับนี้

                                                  
34 บันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย และประเทศ ลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก, ขอ 2, หนา 1.  
              35 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม สปป. ลาว กรมสังคมสงเคราะห,  บทสรุปรายงานการตาน
การคามนุษยประจําป ค.ศ. 2007 (เอกสารไมตีพิมพ), หนา 4. 
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ยังไดมีการกลาวถึงการปกปองคุมครองเหย่ือหรือผูเสียหายจากการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก ดังมีประเด็นดังนี้ 

1. มาตรการ การคุมครองความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย36 
ในบันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทยกับประเทศลาวฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงการให

การคุมครองความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย โดยการกําหนดใหหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของของท้ังสองประเทศจัดหนวยงานคุมครองความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยและพยานในระหวางท่ีมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดหรือในเวลาภายหลัง
หากเห็นสมควรเพื่อปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและพยานจากการคุกคามหรือตอบโต
จากผูกระทําความผิด 

2 .มาตรการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย37 
บันทึกความเขาใจฉบับนี้ไดบัญญัติรับรองวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะไดรับการ

ปกปอง และคุมครองทางกฎหมายในระหวางท่ีอยูในข้ันตอน และกระบวนการสงกลับประเทศของ
ตน นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหแตละประเทศจะตองใหการชวยเหลือทางดานกฎหมายกับผูท่ีตกเปน
เหยื่ออยางถูกตอง และยุติธรรม 

3. มาตรการชวยเหลือทางดานสวัสดิการสังคม38 
ท้ังประเทศไทยและประเทศลาว ตางเล็งเห็นถึงการใหความชวยเหลือแกผูท่ีตกเปนเหยื่อ

จากการคามนุษย ท่ีนอกเหนือจากการใหความชวยเหลือทางดานกฎหมาย ดังนั้นในบทบัญญัติของ
บันทึกขอตกลงฉบับนี้จึงไดกลาวถึง การใหความชวยเหลือทางการแพทย ในการรักษาสุขภาพของ
ผูท่ีตกเปนเหย่ือจากการคามนุษย รวมท้ังมาตรการอ่ืน ๆ ในการฟนฟูแกไขหรือเยียวยา เชน การ
อบรมวิชาชีพ และอบรมทักษะชีวิตตาง ๆ เพี่อใหผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลับไปใชชีวิต
ในสังคมไดอยางปกติ  

ในบันทึกขอตกลงฉบับนี้ ไดบัญญัติถึงการกําหนดใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการ
เดินทางกลับประเทศของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะตองมีหนาท่ีในการประสานงานในการ
รับสง การรักษาความปลอดภัยใหกับผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยและจะตองดําเนินการแจง
รายช่ือ และขอมูลตาง ๆ ของผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยโดยผานชองทางการทูตใหกับรัฐภาคี
ท่ีผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสํามะโนครัว หรือมีภูลําเนา หรือมีถ่ินท่ีอยูไดทราบ หรือหากวา
รัฐภาคีท่ีจะเปนผูรับ ผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้น ไดรับรองถึงสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อ

                                                  
36 บันทึกความเขาใจระหวางประเทศไทย และประเทศ ลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย

โดยเฉพาะหญิงและเด็ก, ขอ 13, หนา 5. 
37  เรื่องเดียวกัน, ขอ 6 และ ขอ 7, หนา 2. 
38 เรื่องเดียวกัน, ขอ 16  ขอ 17, หนา 4. 
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จากการคามนุษยนั้นแลว ก็ใหท้ังสองฝายดําเนินการในการรับตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยกลับประเทศ 

นอกจากมีมาตรการทางอาญาภายในประเทศแลว ประเทศลาวยังไดลงนามสนธิสัญญาวา
ดวยการสงผูรายขามแดนกับราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดลงนามกันท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 
2542  

ซ่ึงในระยะผานมารัฐบาลลาวก็ไดรองขอใหรัฐบาลไทยสงผูรายขามแดนใหแกลาวในกรณี 
นายเติม พมทวี กับ พวก 16 ราย เขาปลนดานวังเตา-ชองเม็ก แขวงจําปาศักดิ์ ประเทศลาว แลวขาม
พรมแดนไปประเทศไทย ซ่ึงศาลลาวไดออกหมายจับวันท่ี 29 มีนาคม 2545 และรัฐบาลไทยก็ไดให
ความรวมมือและการตอบสนองดวยดี ก็คือรัฐบาลไทยไดในปฏิบัติพันธะกรณี ตามสนธิสัญญาท่ีได
ลงนามกันคือไดสงสงผูรายขามแดนใหรัฐบาลลาว เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม 2546 นี้ก็เปนมาตรการ
หนึ่งท่ีมีการรวมมือทางอาญาในการสงผูรายขามแดน 
 

4.3.6  มาตรการความรวมมือแบบพหุภาคี (Multilateral Treaty) 
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา (Mutual Assistance in Criminal Matters) 

ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศไดมีความรวมมือในเร่ืองทางอาญาโดยไดทําสนธิสัญญา 
(Treaty) อนุสัญญา (Convention) หรือ ความตกลงระหวางประเทศ (international agreement) โดย
ตั้งอยูบนพื้นฐานสองหลัก โดยวิธีปฏิบัติตางตอบแทนกันหรือเรียกวาตามหลักไมตรี (Comity) และ
หลักถอยทีถอยปฏิบัติ (Reciprocity)  เชน สนธิสัญญาความรวมมือระหวางกันในทางอาญาของ
ประเทศ บรูไนดารุซาลาม  กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม และประเทศ
ลาว ซ่ึงไดลงนาม เม่ือวันท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 

สนธิสัญญาฉบับนี้ไดวางแนวทางในการแลกเปล่ียนขอมูลทางคดี การใหความชวยเหลือ
กันในการหาหลักฐาน การคน การยึดและการสงเอกสารท่ีเปนประโยชนตอการแสวงหาขอเท็จจริง
ทางคดี ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติ ในสนธิสัญญาดังกลาวแลวก็นาจะสามารถนํามาปรับใชได
กับกรณีของการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดกลาวคือ หากผูท่ีตกเปนเหยื่อ
จากการคามนุษยจะตองใหรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในคดี แตผูท่ีตกเปนเหยื่อจาก 
การคามนุษยไมไดอยูในดินแดนของรัฐผูรับการคามนุษยแลว แตไดกลับมาอยูในดินแดนของ
ประเทศตนเอง ซ่ึงหากประเทศผูรับการคามนุษยตองการท่ีจะทราบถึงขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนก็นาจะ
สามารถใชชองทางความรวมมือตามสนธิสัญญาน้ีนาจะรวมถึงการปรับใชอยางกวางในกรณีท่ีผูท่ี
ตกเปนเหย่ือจากการคามนุษยยังอยูในดินแดนของรัฐผูรับการคามนุษย และไมตองการที่จะเปน
พยานในคดีซ่ึงอาจเปนการไมสะดวกหรือจะตองใชเวลานาน และผูท่ีตกเปนเหยื่อตองการที่จะกลับ
ประเทศของตนเอง รัฐท่ีเกี่ยวของควรที่จะดําเนินการสงตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหได
กลับประเทศของตนเองตามความตองการของเขา หลังจากนั้นจึงใชชองทางในเร่ืองการขอ 
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ขอมูลจากพยาน (ตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย) หากเขาสมัครใจท่ีจะใหถอยคํา

ในขณะท่ีอยูในประเทศของตนเอง นอกจากน้ีในสวนของประเทศสมาชิกอาเซียน แตละประเทศที่
ไดนําสนธิสัญญาความรวมมือทางอาญากับประเทศตาง ๆ ก็นาจะนําแนวทางที่ปรากฏใน
สนธิสัญญาท่ีตนไดทําไวมาปรับใชไดกับการใหความชวยเหลือผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยได
เชนกัน  

การใหความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา อาจเปนไปในลักษณะการใหความ
ชวยเหลือหรืออํานวยความสะดวกตามคํารองขอของรัฐตางประเทศในดินแดนของตนดังนี้ 

1. การสืบพยานและสอบปากคําพยานบุคคล 
2. การจัดหาใหซ่ึงเอกสาร บันทึก และพยานหลักฐาน 
3. การสงเอกสาร 
4. การปฏิบัติตามคํารองขอในการคนและยึด 
5. การโอนตัวบุคคลท่ีถูกคุมขังเพื่อการสืบพยานบุคคล (Transfer of Sentenced persons) 
6. การสืบหาตัวบุคคล 
7. การเร่ิมกระบวนการทางอาญาตามคํารองขอ 
8. การใหความชวยเหลือในการยึดทรัพยสิน  
ท้ังหมดนี้ตองไดกําหนดไวในสนธิสัญญา 
ซ่ึงปจจุบันสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไดลงนามในสนธิสัญญาการโอนตัว

นักโทษกับประเทศอังกฤษเม่ือ ป ค.ศ.2009 
ในการสงผูรายขามแดน  โดยหลักจะไมสงผูรายขามแดนใหแกประเทศท่ีรองขอ ถา

ความผิดของจําเลยในขอหาท่ีขอใหสงผูรายขามแดนมีบทบัญญัติในการลงโทษประหารชีวิต 
 
4.4 ความเชี่ยวชาญของหนวยงานและบุคลากร 
       สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว ยังขาดผูเช่ียวชาญและยังมีประสบการดานการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะการคาผูหญิงและเด็กนอย การชี้นําของคณะช้ีนํา
ระดับชาติตานการคามนุษยบางคร้ังคราวไมตอเนื่อง เชน ปญหาการคาผูหญิงและการแสวงหา
ประโยชนทางเพศ การประสานงานระหวางศูนยกลางทองถ่ิน (ตางจังหวัด)ยังไมดีเทาท่ีควร การ
พัฒนาความรูความสามารถเฉพาะดานยังมีนอย งบประมาณใชจายเขาในการปฏิบัติมีจํากัด สวน
ใหญอิงแตการชวยเหลือจากสากล39 

                                                  
39 กระทรวงแรงงาน และ สวัสดิการสังคม สปป. ลาว กรมสังคมสงเคราะห,  บทสรุปรายงานการตาน

การคามนุษยประจําป ค.ศ.2007 (เอกสารไมตีพิมพ), หนา 4. 
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การดําเนินการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ มีความจําเปนตองไดรับความ

รวมมือจากตางประเทศ แตเจาหนาท่ีรัฐผูบังคับใชกฎหมายสวนใหญ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจมี
ความรูความสามารถดานภาษาตางประเทศ (อังกฤษ) ต่ํา ทําใหขาดความสนใจท่ีจะคิดขยายผลการ
สืบสวนหรือแมวาจะสนใจก็ติดขัดในเร่ืองท่ีตองขอความชวยเหลือผานมายังกระทรวงการ
ตางประเทศ กระทรวงปองกันความสงบ ทําใหเสียเวลาไมทันตอการแกไขปญหา ในสวนของฝาย
ขององคการตํารวจสากลซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงในการติดตอประสานงานกับองคการตํารวจสากล และ
เปนฝายอํานวยการของกระทรวงปองกันความสงบในเร่ืองการสงผูรายขามแดน และการใหหรือขอ
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา ปจจุบันยังขาดบุคลากรที่มีความสามารถในการเขียน
และพูดภาษาตางประเทศ ทําใหการดําเนินการติดตอประสานงานระหวางประเทศลาชา 

นอกจากขอขัดของทางดานภาษาแลว การขาดแคลนบุคลากร และเทคโนโลยีท่ีจําเปน เปน
ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีเจาหนาท่ีรัฐซ่ึงมีภารกิจในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ
จําเปนตองมีทักษะ มีเคร่ืองมือใชสอยในการทํางานท่ีเปนตัวชวยใหสามารถกาวทันอาชญากร ไมวา
จะเปนวัสดุอุปกรณ ระบบแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารท่ี การรวบรวมขาวสารและวัสดุพยาน หรือ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยดานตางๆ แตปรากฏวา เจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย และหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมยังขาดความรูความสามารถในการสืบสวนปราบปรามองคกรอาชญากรรม
รูปแบบใหม เชน อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร หรืออาชญากรรมทางการเงินท่ีสลับซับซอน 
สาเหตุหนึ่งเนื่องมาจากระบบการโอนยายของทางราชการ ทําใหบุคคลากรขาดความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานอยางแทจริง  

ความสะดวกในการเขาออก ประเทศ ทําใหประเทศลาวประสบกับปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติมากข้ึน สาเหตุสําคัญประการหนึ่งคือ การที่ประเทศลาวเปดประตูสูโลกภายนอกและเปด
โอกาสใหตางประเทศเขามาทองเท่ียว เพื่อมุงหารายไดเขาประเทศไดโดยสะดวก ดังนั้น ควร
คํานึงถึงความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ นอกเหนือจากความตองการรายไดเขาประเทศจาก
นักทองเท่ียวตางชาติ  ปจจุบันประเทศลาวไดยกเวนการตรวจลงตรา (without visa) และอนุญาตให
พํานักอยูในประเทศลาวไมเกิน 30 วัน ประเทศลาวยังคงอนุญาตใหคนตางชาติอีกหลายประเทศ 
สามารถมาขอรับการตรวจลงตรา ณ ชองทางอนุญาตของดานตรวจคนเขาเมือง (Visa on Arival) 
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ตารางท่ี 2 ตารางสรุปกรณีของประเทศสมาชิกอาเซียนกับการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา                   
สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
       ประเทศ       ลงนาม ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ 
1. ประเทศไทย    13 ธันวาคม 2000          - 
2. ลาว                  2003 ภาคยานุวัติ 26 กันยายน 2003 
3. เมียนมาร                     - ภาคยานุวัติ 30มีนาคม 2004 
4. กัมพูชา 11 พฤศจิกายน 2001 ภาคยานุวัติ 12 ธันวาคม 2005 
5. เวียดนาม 13 ธันวาคม 2000           - 
6. ฟลิปปนส 14 ธันวาคม 2000 ภาคยานุวัติ28พฤษภาคม2002 
7. อินโดนีเซีย 12 ธันวาคม 2000            - 
8. มาเลเซีย 26 กันยายน 2002 ภาคยานุวัติ 24 กันยายน 2004 
9. สิงคโปร 13 ธันวาคม 2000              -  
10. บรูไนดารุซาลาม          -              - 
 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวาโดยสวนใหญประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการตอบรับตอ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก มีประเทศสมาชิอาเซียน
หาประเทศท่ีแสดงเจตนาในการเขาเปนภาคีของอนุสัญญา สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก คือ ประเทศลาว เมียนมาร  กัมพูชา ฟลิปปนส มาเลเซีย (โดยใหสัตยาบัน
หรือภาคยานุวัติ) สวนประเทศไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย สิงคโปร  บรูไนดารุซาลาม มิไดมีการ
แสดงเจตนาตอบรับแตอยางใดตออนุสัญญา สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ และพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก แตประเทศไทย เวียดนาม อินโดนีเซีย สิงคโปร ก็ไดลงนามเปนท่ีเรียบรอยแตยังไม
มิไดใหสัตยาบัน รับรอง เห็นชอบ หรือภาคยานุวัติ  
 

4.4.1 ความรวมมือในเร่ืองการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
มีประเด็นท่ีนาสนใจมากเร่ืองหน่ึง ในป ค.ศ. 1999 มีหลายประเทศท่ีไดใหความสนใจกับ

ปญหาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศเหลานี้ไดแก ออสเตรเลีย ญ่ีปุน เกาหลีใต ไทย  
มาเลเซีย เมียนมาร นิวซีแลนด ปาปวนิวกินี ฟลิปปนส สิงคโปร ศรีลังกา ลาว และเวียดนาม (ซ่ึงจะ
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เห็นไดวามีประเทศท่ีเปนสมาชิกอาเซียนอยูในกลุมถึง เจ็ดประเทศ)ท้ังหมดไดเขารวมกันแสดง
เจตนาในปฏิญญากรุงเทพวาดวยการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 40 โดยในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการ
ยอมรับวาการเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้นมีความเกี่ยวพันกับปญหาเร่ืองคามนุษย มีการกลาวถึง
ประเทศท่ีเปนตนทาง ทางผาน และประเทศปลายทางของการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายน้ี
จะตองหามาตรการในการปองกันการลักลอบเขาเมือง รวมท้ังจะตองมีการรวมมือกันท้ังในระดับ
ทวิภาคี พหุภาคีและระดับภูมิภาคในการแลกเปล่ียนขอมูลเพื่อแกไข ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดย
ผิดกฎหมายและการคามนุษย นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงการปฏิบัติตอผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายอยางมีมนุษยธรรม ซ่ึงหากพิจารณาถึงเจตนารมณของประเทศตาง ๆ แลว ตามปรากฏใน
ปฏิญญาฉบับนี้แลวถือไดวาเปนเร่ืองท่ีนายินดีท่ีรัฐตาง ๆ ท่ีไดเห็นความสําคัญของผูลักลอบเขา
เมืองโดยผิดกฎหมายและผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 
    แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาปฏิญญาฉบับนี้ไมไดมีขอผูกมัดท่ีชัดเจนกับรัฐที่แสดงเจตนา 
แตเปนเสมือนเวทีในการแสดงความคิดเห็นรวมกันเทานั้น ดังนั้นจึงไมแปลกใจวาเหตุใดจึงมี
ชองวางในเรื่องของการใหความคุมครองผูท่ีลักลอบเขาเมือง โดยผิดกฎหมายเสมอในการปฏิบัติ 
และไมเวนแมแตในเวทีของอาเซียน 
 

4.4.2 ความรวมมือของอาเซียนในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ 
ในเดือนมกราคม ค.ศ.2007 อาเซียนไดแสดงใหเห็นวาอาเซียนไดเล็งเห็นความวาอาเซียน

ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปกปองและสนับสนุนแรงงานขามชาติ ดังนั้นในการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียนคร้ังท่ี 12 ณ ประเทศฟลิปปนส เราจึงเห็นปฏิญญาอาเซียนวาดวยการปกปองและ
สงเสริมสิทธิของแรงานขามชาติ41 ในปฏิบัติฉบับนี้ไดมีการกลาวอางอิงถึงปฏิญญาสากล วาดวย
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบตอสตรี 
และอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก รวมท้ังไดมีการกลาวถึงมาตรการในการปกปองและสงเสริมสิทธิ
ของแรงงานขามชาติ การใหรัฐผูรับแรงงานขามชาติมีความเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษยของผูใชแรงาน (รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวของแรงงานขามชาติดวย) 
นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึง กฎ ขอบังคับ หรือกฎหมายของรัฐผูรับแรงงานขามชาติวาจะตองไม
เปนไปในทางท่ีจะทําลายสิทธิของแรงงานขามชาติ อีกยังมีการสรางพันธะกรณีใหกับรัฐสมาชิก 
(ภายใตความสะดวกของรัฐสมาชิก) จัดหามาตรการใหแรงงานขามชาติไดรับความสะดวก และ
สามารถเขาถึงระบบความยุติธรรมในรัฐผูรับแรงงานขามชาติไดหากเกิดกรณีการละเมิดสิทธิหรือมี
การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายตอแรงงานขามชาติ จากแนวทางท่ีกลาวมา  แมดูจะเปนท่ีนาพอใจ

                                                  
40  Bangkok Declaration on Irregular Migration (1999). 

   41 Asean Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers (2007) 
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วาอาเซียนไดเห็นถึงความสําคัญของแรงานขามชาติ และพอท่ีจะทําใหเห็น แนวทางท่ีเปนรูป
เปนรางไดบางในการใหความคุมครองกับกรณีของแรงงานขามชาติ แตก็ยังมีประเด็นท่ีตอง
พิจารณาในเร่ืองประเภทของแรงงานขามชาติเนื่องจากเปนท่ีรูกันวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษยนั้น สวนมากเปนแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยไมมีเอกสารการเขาเมืองท่ีถูกตอง หรืออาจ
เปนการลักลอบเขาเมืองมา แตความท่ีปรากฏในปฏิญญาฉบับนี้ไดมีการบัญญัติวาปฏิญญาน้ีจะไม
ใชตีความท่ีครอบคลุมไปถึงแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารเขาเมืองท่ีถูกตองซ่ึงทําใหเกิดปญหา
ข้ึนมาวาผูท่ีตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยท่ีเปนแรงงานขามชาติท่ีไมมีเอกสารก็ยังคงถูกมองขาม 
และเปนปญหาท่ีไมมีใครอยากเขาไปสอดแทรกแมแตในเวทีของอาเซียนท่ีเปนกลุมประเทศท่ี
ประสพปญหาแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในระดับวิกฤติ 
 

4.4.3 สาระสําคัญของกฎหมายประเทศไทยที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อเปนแนวทางแกไข
ปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและเด็ก 

ประเทศราชอาณาจักรไทย ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมและเปนประเทศหนึ่งท่ีมีการพัฒนากฎหมายตางๆมาโดยตลอด โดยเฉพาะกฎหมายวา
ดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติ ปองกัน
และปราบปรามการประเวณี พ.ศ.2539 จนมีการพัฒนามาเปน พระราชบัญญัติ การปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ซ่ึงมีเนื้อหาครบถวนสมบูรณและครอบคลุมในทุกๆเร่ือง ไมวา
จะเปน การบังคับใชแรงงาน การคาประเวณี เปนตน ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายท่ีสามารถ
บังคับใชได และมีความชัดเจนในคํานิยามมีความเขาใจงายตามสภาพแวดลอมท่ีเกิดข้ึนจริงๆ 
สาระสําคัญไดบัญญัติคําศัพทและนิยามไวอยางละเอียดในมาตรา 4 ดังน้ี 

“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวาการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี 
การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลง
เปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือ
การอ่ืนใดท่ีคลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม  

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการ
โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง
หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษรายหรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูใน
ภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนได   

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดต้ังโครงสรางโดยสมคบกัน
ตั้งแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางท่ี
ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอน หรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม 
ท้ังนี้ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกข้ัน
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สูงแตส่ีปข้ึนไป หรือกระทําความผิดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหา
ผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม ประเด็นท่ีสําคัญพระราชบัญญัติดังกลาวท่ีควรเอามาปรับใชก็คือ การกําหนดมาตรการ
พิเศษอันไดแก  

มาตรการในการรวบรวมพยานหลักฐานการคามนุษยกรณีแสวงหาประโยชนทางเพศ ซ่ึง
ไดแก การออกหนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคํา หรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน  การตรวจ
ตัวบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย เม่ือผูนั้นหากยินยอม
แตถาเปนหญิงจะตองใหหญิงอ่ืนเปนผูตรวจ  การตรวจคนยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัย
ตามสมควรวามีพยานหลักฐาน หรือบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทําผิดฐานคามนุษย การ
เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัด เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดมี
พยานหลักฐานในการคามนุษย หรือเพื่อพบและชวยบุคคลท่ีตกเปนผูเสียหายจากการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย อยูในความคุมครองเปนการช่ัวคราวการขอความชวยเหลือจากบุคคล
ใกลเคียงเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย   และมาตรการพิเศษในการใหไดมาซ่ึงเอกสารหรือขอมูล
ขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการ
ส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใดท่ีถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย ซ่ึงไดกําหนดไวในมาตรา 27, 28 และมาตรา 30 ของพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
   ปจจุบัน สถานการณของการคาหญิงและเด็ก ไดเปล่ียนแปลงไป จากปญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศกลายมาเปนปญหาระหวางประเทศท่ีนําไปสูการคาหญิงและเด็กขามชาติ ซ่ึงนับวัน
จะมีรูปแบบท่ีซับซอนและรุนแรงมากขึ้น อีกยังเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และทําลายศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษยในรูปแบบของการคาทาสยุคใหม โดยในขณะท่ีหลาย ๆ ประเทศไดใหความ
สนใจกับปญหาดังกลาวมากข้ึน โดยมีการจัดประชุมหาแนวทางแกไขปญหาท้ังในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค ซ่ึงการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวในหลาย ๆ ภูมิภาคก็นับวาประสบ
ผลสําเร็จเปนท่ีนาพอใจในระดับหนึ่ง เชน ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงพบวา ยังคงเผชิญกับ
ความรุนแรงของสภาพปญหาดังกลาวอยู ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากการท่ีแตละประเทศมีมาตรการทาง
กฎหมายในการบังคับใชกฎหมาย แตการบังคับใชกฎหมายยังไมมีผลบังคับใชอยางจริงจัง การที่
ประสบกับปญหาความยุงยากในการรวบรวมพยานหลักฐาน วิธีพิจารณาที่ลาชา การท่ีแตละ
ประเทศมีแนวพรมแดนท่ีเช่ือมตอกัน ทําใหงายตอการคาหญิงและเด็กขามเขตแดนจากประเทศ
หนึ่งไปยังอีกประเทศหน่ึง ถึงแมประเทศตางๆ  ในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงท้ังหกประเทศ ตางก็เปน
ภาคีอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอหญิงทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 และอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็ก ค.ศ.1989 ซ่ึงมีบทบัญญัติท่ีใชในการตอตานการคาหญิงและเด็ก เชน การสนับสนุนใหมี
กฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย แตก็ยังไมสามารถขจัดปญหาดังกลาวได 
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     ประเด็นท่ีควรพิจารณาคือ ในขณะท่ีรัฐบาลของแตระประเทศไมสามารถขยายขอบเขต
แหงอํานาจอธิปไตยของประเทศตนไปยังประเทศอ่ืนได ในทํานองเดียวกับแตละประเทศก็ไมอาจ
คาดหวังไดวาจะไดรับการอํานวยความสะดวกในการใหความชวยเหลือท่ีมีประสิทธิภาพจาก
ประเทศเพ่ือนบานได แตการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม มิไดถูกจํากัดดวยเหตุแหง
พรมแดนดังเชนอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซ่ึงอาชญากรรมดังเชนการคาหญิงและเด็กสามารถเกิดข้ึน
ขามเขตแดนได โดยเมื่ออาชญากรผูกระทําความผิดถูกจับกุมในขอหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ 
ปญหาท่ีรัฐบาลแหงประเทศตาง ๆ ท่ีจับกุมตัวผูกระทําความผิดไดตองประสบอยูเสมอ ก็คือ ไมอาจ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชพิจารณา และลงโทษผูกระทําผิดได ในขณะท่ีเหยื่อของกระบวนการ
คาหญิงและเด็กหรือพยานผูรูเห็นเหตุการณ ซ่ึงอยูในประเทศเพ่ือนบานนั้น มีความเปนไปไดนอย
มากท่ีจะนําตัวบุคคลเหลานี้มายังประเทศที่จับกุมตัวผูกระทําผิดได เนื่องจากการขาดความรวมมือ
ระหวางประเทศในการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ในทางกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐในแตละ
ประเทศขาดความรูเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา โดยไมทราบวาตองดําเนินกระบวนการวิธี
พิจารณาอยางไร และตองติดตอกับบุคคลใดในการดําเนินการเปนตน ในคดีความผิดเกี่ยวกับการคา
หญิงและเด็กหลาย ๆ คดีท่ีเกิดข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐจําเปนตองปลอยผูกระทําความผิดออกมา อัน
เนื่องจากขาดพยานหลักฐานท่ีจะลงโทษผูกระทําผิดได หรืออาจจะเรียกไดวา ไมมีมาตรการท่ีจะ
รวบรวมพยานหลักฐานมาจากตางประเทศได การไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวาง
ประเทศในลุมแมน้ําโขงดวยกัน ทําใหการปราบปรามการคาหญิงและเด็กเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ดังนั้น แมจะรูตัวผูกระทําผิด แตเจาหนาท่ีของรัฐก็ไมสามารถจับกุมผูกระทําผิดได 
เนื่องมาจากผูกระทําผิดอาศัยอยูตางประเทศ ในขณะท่ีบทบัญญัติทางกฎหมายถูกจํากัดขอบขายการ
บังคับใชดวยสาเหตุแหงพรมแดน แตอาชยากรรมระหวางประเทศกลับขยายขอบขายอยาง
กวางขวางโดยไมมีขอจํากัด ซ่ึงนับวาเปนเร่ืองท่ียากท่ีสุดในการท่ีจะขจัดปญหาการคาหญิงและเด็ก
ขามชาติในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงในปจจุบันในประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ก็ไดมีสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนเปนสวนใหญ อีกปญหาหนึ่งถึงจะมีการลงนามในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน
ดวยกัน หากประเทศคูภาคีไมใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนก็อาจจะเปนไปไดยากในการ
จะนําตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีหรือลงโทษได 

จากการท่ีกลาวมาท้ังหมด ผูเขียนมีความเห็นวาแนวทางที่สําคัญในการแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น ในทุก ๆ ข้ันตอน ไมวาจะเปนความรวมมือระหวาง
ประเทศในทางอาญาประเภทตาง ๆ ท้ังการสงผูรายขามแดน การใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
(เปนทางการหรือไมเปนทางการ)  ในทางอาญา การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารระหวางกัน รวมท้ัง
มาตรการทางสังคมสงเคราะห การฟนฟูผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อ และการสงตัวผูเสียหายกลับ
ประเทศเดิมเปนตน จําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ ในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงความ
รวมมือดังกลาว อาจจะเกิดข้ึนไดในหลายลักษณะ ท้ังในรูปของสนธิสัญญาทวิภาคี หรือพหุภาคี 
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และไมเปนทางการ ข้ึนอยูกับการตกลงกันของแตละประเทศ โดยแตระประเทศควรปรับปรุง
กฎหมายภายในของแตละประเทศใหมีความใกลเคียงกับมากข้ึน ซ่ึงประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง
ควรศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคนี้ใหลดลงจนไปถึงใหหมดส้ินไปจากภูมิภาคนี้ 

สําหรับแนวทางในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จะเห็นได
วามีอยูหลายประการ แตมาตรการสําคัญในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปรามควรมุงเนนไปท่ี
ความรวมมือระหวางประเทศตองมีความจริงใจ และจริงจังโดยส่ิงสําคัญในการสรางความรวมมือ
ในการสรางความรวมมือควรจะตองมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารซ่ึงกันและกันระหวางประเทศที่
มีความรวมมือท่ีดีตอกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกรณีการอพยพยายถ่ินของหญิงและเด็กท้ังท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายและท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ท้ังนี้เพราะการอพยพยายถ่ิน เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ท่ีสงผลกระทบตอปญหาการคาหญิงและเด็กขามชาติ ดังนั้นการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารควร
มุงเนนในเร่ืองกฎหมายวาดวยการเขาเมือง และการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีขอเสนอแนะ
บางประการในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก สําหรับประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คือ การ
รวมมือผานองคการตํารวจสากล (INTERPOL) ในระดับประเทศ และในระดับภูมิภาค ความรวมมือ
ระหวางเจาหนาท่ีตํารวจท้ังในเร่ืองของการรวบรวมพยานหลักฐาน การสืบสวนสอบสวน การ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับเครือขายการคาหญิงและเด็ก นับวาเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะชวยให
การแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อีกปญหาหนึ่งประเทศใน
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ควรศึกษาขอมูลขาวสารตาง ๆ และควรมีการรณรงคปองกันปญหาการคาหญิง
และเด็กในประเทศตนทางดวยวิธีการตาง ๆเชน การเผยแพรขาวสารสภาพการคาหญิงและเด็กทาง
ส่ือมวลชนหรือลงไปเผยแพรอยูเขตหางไกลชนบทแตละจังหวัดใหหญิงและเด็กเห็นความเลวราย
ของการถูกลอลวงของการตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจากนักคามนุษยใหแกประเทศตนทาง 

  อยางไรก็ดี  หลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงก็ไดตระหนักถึงความรายแรงของ
ปญหาการคาหญิงและเด็ก จึงเร่ิมใหความสําคัญกับความรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดย
ลาสุดในชวงตนป พ.ศ.2543 ไดมีโครงการตอตานการคาหญิงและเด็ก ในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง (Trafficking in Women and Children in the Mekong Sub-region) เกิดข้ึน ซ่ึงเปนโครงการ
ความรวมมือของหนวยงานสหประชาชาติกับประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หก ประเทศ คือ ไทย จีน 
เมียนมาร ลาว กัมพูชา และเวียดนาม โดยมีรูปการทํางานอยางเปนเครือขายของหนวยงานท้ังภาครัฐ 
เอกชน องคกรชุมชนในพ้ืนท่ี และในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงโดยมีในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงเปนแกนนํา
ประสานงาน 

จากการศึกษาการกําหนดโทษ และวิธีการสําหลับเด็กตามกฎหมายไทย-ลาว แลวเห็นวา
ระบบกฎหมายของสองประเทศมีความคลายกันในหลายประเด็น แตก็มีหลายปญหาท่ีบัญญัติ
แตกตางกันออกไป ดังจะเห็นไดดังน้ี 
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กฎหมายไทย และลาวลวนแตมีการบัญญัติหามลงโทษจําคุกตลอดชีวิต และประหาร

ชีวิตตอเด็กท่ีกระทําผิด ท้ังนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักสากล เชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเรือนและสิทธิทางการเมือง ขอ 6 (5) และขอ 17.2 ของกฎแหงกรุงปกกิ่ง 
ดุลพินิจในการกําหนดโทษเด็ก  

การนําใชวิธีการสําหรับเด็ก 
กฎหมายอาญาของไทยมาตรา 74 ไดบัญญัติใหศาลใชวิธีการสําหรับเด็กอายุกวาสิบป แต

ไมเกินสิบหาปท่ีกระทําการอันกฎหมายบัญญัติความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษแตใหศาลมีอํานาจท่ี
จะดําเนินการ ดวยการวากลาวตักเตือน และมอบตัวใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้น
อาศัยอยูดวยเพ่ือทําการสืบตอศึกษา อบรมเด็กนั้น เชนเดียวกับ มาตรา 53 ของกฎหมายอาญาของ
ลาว ท่ีบัญญัติใหนําใชวิธีการแกไขการกระทําความผิดของเด็ก ซ่ึงรวมมีเด็กอายุต่ํากวา 15 ป และตํ่า
กวา 18 ป 

 
      4.4.4 แนวทางท่ีควรปรับกฎหมายของลาว 

ถึงประเทศลาวจะมี ประมวลกฎหมายอาญาท่ีบัญญัติหลักการสมคบกันกระทําผิดไวใน
มาตรา17 มาตรา 34 มาตรการริบทรัพย และริบวัตถุส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทําผิด มาตรา100 การ
ขายคนและการลักพาตัว และในหมวดท่ี 6  การกระทําผิดตอสามี,ภรริยา และรีดครองประเพณี ใน
หมวดดังกลาวได บัญญัติ การขมขืนกระทําชําเรา ,การกระทําชําเราเด็ก ,การเปนโสเภณี,การคา
โสเภณี,การบังคับใหเปนโสเภณี,การคามนุษยไวในมาตรา 134 ซ่ึงไดใหคําจํากัดความการคามนุษย
และมาตรการตอบุคคลท่ีกระทําผิด และการกระทําผิดหากเปนอาจิณ มีการจัดต้ังเปนกลุม มาตรการ
ในการริบทรัพยในฐานการคามนุษย และหมวดท่ี 10 ไดใหความจํากัดความ “อาชญากรรมพิเศษ” 
แตไมใช “องคกรอาชญากรรม” อาชญากรรมพิเศษ เปนการฉอลาดบังหลวง(Corruption) เจา
พนักงานตางๆ   

กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิง เปนกฎหมายท่ีวางออกเพื่อรองรับ และ
ยกระดับฐานะบทบาทของผูหญิง กําหนดเนื้อหาสาระพ้ืนฐานมาตรการของการพัฒนา และปกปอง
สิทธิผลประโยชนอันชอบธรรมของผูหญิง ,ความรับผิดชอบของรัฐ,สังคมและครอบครัวตอผูหญิง 
เพื่อสงเสริมความรูความสามารถ ความเสมอภาพหญิง-ชาย, ลบลางทุกรูปแบบ จําแนกตอผูหญิง 
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก,ตานการใชความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กในครอบครัว
วัตถุประสงคหลักก็คือ การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กซ่ึงกําหนดคําจํากัดความไว
ในมาตรามาตรา 24 และมาตรการคุมครองชวยเหลือ, พันธะของสังคม, การดําเนินคดีตอผูกระทํา
ผิดมาตรา 49ไดกําหนดมาตรการทางอาญาตอการคาผูหญิงและเด็ก แตไมปรากฏคําจํากัดความของ
คําวา “องคกรอาชญากรรม”  และกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและผลประโยชนของเด็กเปน
กฎหมายท่ีไดกําหนดหลักการ,ระเบียบการ และมาตรการเกี่ยวกับการคุมครอง, การติดตาม,การ
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ตรวจตราการจัดตั้งปฏิบัติการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็ก รวมท้ังมาตรการตอ
ผูกระทําผิดตอเด็กในมาตรา 2 ก็ไดใหคําจัดกัดความความหมายคําวาเด็กไวมากมาย (มาตรา 44 45 
85, 86, 87, 89, 90 และ91) กฎหมายวาดวยแรงงานและกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา ท้ังสาม
กฎหมายคือ ประมวลกฎหมายอาญา, กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองผูหญิงและกฎหมายวา
ดวยการปกปองสิทธิ และผลประโยชนของเด็กก็ยังเพียงกฎหมายท่ีบังคับใชภายในประเทศ ซ่ึงไม
ครอบคลุมไปถึงองคกรอาชญากรรมท่ีมีเครือขายขามชาติ และมีลักษณะเปนองคกร ยังขาด
มาตรการในการปองกันและปราบการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กอาทิเชน กฎหมายท้ัง
สามฉบับมิไดกําหนดคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” มาตรการตอผูกระทําผิดท่ีมี
ลักษณะเปนองคกรขามชาติ กฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินก็มีเพียงมาตรา 64 
และกําหนดมาตรการริบทรัพยและริบวัตถุส่ิงของในมาตรา 34 ในประมวลกฎหมายอาญา การ
คุมครองพยานก็ไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาและกฎหมายวาดวย การ
ปกปองสิทธิและผลประโยชนในมาตรา 44 และ มาตรา 45 ซ่ึงยังไมครบและสมบูรณ กฎหมายคน
เขาเมืองก็มี รัฐบัญญัติของประธานประเทศวาดวยคนเขาออกเมือง  แตละกฎหมายก็มีวัตถุประสงค 
มาตรการในการบังคับใชและเนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายน้ันๆ เชน กฎหมายวาดวยการพัฒนา
และปกปองผูหญิงท่ีไดบัญญัติการคาหญิงและเด็กเปนการกระทําผิดทางอาญา กฎหมายก็จะมี
มาตรการคุมครองชวยเหลือผูเสียหาย และมีมาตรการตอผูกระทําผิดและจะปกปองแตผูหญิงและ
เด็กไมครอบคลุมไปถึงผูชายและเด็กชาย  จึงเกิดมีความสับสนใหแกเจาพนักงานท่ี บังคับใช
กฎหมายและการวางโทษ ท่ีอาจจะนําใชกฎหมายผิดพลาดและการวางโทษก็จะผิดพลาดตามมา 
อาจจะทําใหสังคมขาดความเช่ือถือในกระบวนการยุติธรรมได 

ฉะนั้นประเทศลาวควรจะสรางกฎหมายวาดวย (การตานและสกัดกั้นการคามนุษย) การ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษยเฉพาะซ่ึงจะเปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระครอบคลุมไปถึง
การคาผูหญิงและเด็ก และผูชายและเด็กชาย กฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, 
กฎหมายคุมครองพยานในคดีอาญา, กฎหมายคนเขาเมือง เพื่อใหมีความสอดคลองหรือใกลเคียงกับ
กฎหมายในประเทศภูมิภาคและหันเปนสากลเพื่อใหมีความสะดวกท้ังเปนแนวทางปฏิบัติ 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุป และขอเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป   
        

ปจจุบัน การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กไดกลายเปนอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ ท่ีมีการดําเนินการเปนเครือขายเช่ือมโยงกันในหลายประเทศ ทําใหยากแกการปองกันและ
ปราบปราม ซ่ึงประเทศไทย – ลาว และประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขงกกําลังประสบกับความรายแรง
ของปญหาดังกลาวอยู ท้ังนี้เนื่องมาจาก 

- การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของประเทศของภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงมีความตองการ
และจําเปนใชแรงงานราคาถูก 

- การลงทุนของประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงไดขยายตลาดตางประเทศมากข้ึน 
- ความกาวหนาทางการส่ือสารและการถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศตางๆ ท่ี

กาวหนาอยางไมหยุดยอน 
- ความสะดวกสบายในการเดินทางไปมาหาสูกันระหวางพลเมืองของประเทศท้ังระหวาง

ประเทศเพ่ือนบานและประเทศท่ีอยูหางไกลกันโดยใชเวลานอยกวาอดีตจะเห็นไดวา ปญหาการคา
หญิงและเด็กเพื่อแสวงหาประโยชนจะรูปแบบใดก็ตาม ไดกลายเปนอาชญากรรมระหวางประเทศท่ี
สงผลกระทบอยางรายแรงไปทั่วโลก นอกจากนี้ยังไดมีการพัฒนารูปแบบของการกระทําความผิด
ใหมีความสลับซับซอน มีการดําเนินการเปนเครือขายเชื่อมโยงกันในหลายๆ ประเทศในลักษณะ
ขององคกรอาชญากรรม  แตอยางไรก็ดี หลาย ๆ ภูมิภาคก็ไดตระหนักถึงความรายแรงของปญหา
ดังกลาว แตสําหรับประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง พบวาปญหาการคาหญิงและเด็ก ทวีความรุนแรง
เปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระยะเวลา 4-5 ปท่ีผานมา การคาหญิงและเด็กไดขยายตัวข้ึน
อยางกวางขวางมีการคาหญิงและเด็กผานขามแดนในแถบลุมแมน้ําโขง เนื่องจากมีพรมแดน
เช่ือมตอกันในระหวางประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ทําไดงายตอการคาขามเขตแดน แทบทุก
ประเทศในภูมิภาคนี้ นอกจากจะตองเผชิญกับปญหาการคาหญิงและเด็กภายในประเทศแลว ยังตอง
ประสบกับปญหาการคาขามเขตแดนดวย สงผลใหประเทศตางๆ เหลานี้ตองแบกรับภาระอัน
เนื่องจากปญหาดังกลาว แตปญหาก็คือ ทุกประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงโดยเฉพาะประเทศไทย-
ลาวไมไดตระหนักถึงความสําคัญในการแกไขปญหาดังกลาวเทาท่ีควรตลอดระยะท่ีผานมา ในท่ีสุด
แลวปญหาการคาหญิงและเด็กขยายขอบขายลุกลามจนยากท่ีจะแกไขและปราบปราม  

โดยสามารถสรุปสภาพปญหาการคาหญิงและเด็ก มาตรการในการบังคับใชกฎหมายตอ
การคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กของประเทศไทย-ลาวไดดังนี้ 
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ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ประเทศลาวใหคําจํากัดความของการคาหญิงและเด็กวา หมายถึง อาชญากรรมท่ีมีลักษณะ

ของการกระทําในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการคา การลักพาตัว การนําหญิงมาคาประเวณี การซ้ือ
ขายหญิงอยางผิดกฎหมาย เพื่อใหบรรลุจดุมุงหมายในทางเพศ หรือการใชแรงงานท้ังในประเทศ
และขามชาติ ซ่ึงจะเหน็ไดวาคําจํากัดความดังกลาวยังไมมีความชัดเจน ไมอาจครอบคลุมกับสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนได ในขณะท่ีสถานการณการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาวเก่ียวพัน
ใกลเคียงกับประเทศไทย โดยการศึกษาในป ค.ศ.1995 พบวาผลกระทบท่ีหญิงและเด็กไดรับ ไม
เพียงแตแสดงถึงสถานการณท่ีเลวรายจากการตกเปนเหย่ือของกระบวนการคาหญิงและเด็ก แตหญิง
และเดก็เหลานี้ ยังไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูท่ีหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

สาเหตุหลัก  ๆ ของปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาว  สวนใหญก็
เนื่องมาจากปญหาความยากจน ครอบครัวแตกแยก  ขาดการศึกษา การขาดความรู  ความ
รูเทาไมถึงการณ ผูปกครองขาดทักษะในการอบรมเล้ียงดู มีคานิยมฟุงเฟอ บริโภคนิยมการผลิตและ
บริโภคสื่อท่ีไมเหมาะสม ประเพณีและรูปแบบการดํารงชีวิตท่ีสงผลในทางลบตอเศรษฐกิจของ
ครอบครัวและชุมชน  มีผู ท่ีอยูในขบวนการคามนุษยอยูในชุมชนหรือเขาถึงชุมชนไดงาย 
ผลประโยชนจากการคามนุษยมีมูลคาสูง คานิยมท่ีไมเหมาะสมเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ หรือการ
ใชแรงงานเด็ก   การเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคม การเปดแนวพรมแดน ทําไดงายตอ
การคาหญิงและเด็กขามเขตแดนไปยังประเทศเพื่อนบาน การท่ีประเทศลาวมีประชาชนไมรูหนังสือ
ดอยโอกาสในการศึกษาเปนจํานวนมาก การบังคับใชกฎหมายยังไมท่ัวถึง 

เขตเมือง ท่ีมีความเจริญทางวัตถุ เปนแหลงเศรษฐกิจ เขตชนบท หางไกลความเจริญทาง
วัตถุ ประชาชนดอยการศึกษา ขาดโอกาสในการเขาถึงการบริการของรัฐและเปนพื้นท่ีสวนใหญ
ของจังหวัด  

ส่ือท่ีนําเสนอในรูปแบบตางๆ ทําใหเกิดคานิยมวัตถุนิยมในหมูประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะ
บุคคลกลุมวัยแรงงานท้ังหญิงและชาย  

ความดอยโอกาสทางการศึกษา โดยเฉพาะบุคคลท่ีอาศัยอยูตามชนบทหรือบุคคลไรสัญชาติ 
ทําใหขาดโอกาสทางดานรายได ความไมรู ไมทันสถานการณ โดยเฉพาะอันตรายนอกชุมชน 
รูปแบบการแสวงหาผลประโยชนจากคน  

มีเอเยนต นายหนาทําหนาท่ีติดตอ อํานวยความสะดวกในการเดินทางออกนอกชุมชนของ
บุคคลท่ีตองการอพยพแรงงานเพ่ือแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา  การท่ีมีตัวอยางบุคคลรุนกอนท่ีเดินทาง
ออกนอกชุมชนเพื่อไปทํางาน โดยบางสวนประสบความสําเร็จเร่ืองรายไดกับคนท่ีเดินทางกลับ
ภูมิลําเนาสวนหนึ่งทําหนาท่ีติดตอนําพาคนในชุมชนใหเดินทางออกไปกับตน หรือทําตัวเปน
เอเยนต ทําใหหญิงและเด็กถูกลอลวงโดยนักคาหญิงและเด็กไดโดยงาย นอกจากนี้หญิงและเด็กชาว
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ลาวสวนใหญ ไมชอบการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงพากันหล่ังไหลเขาเมืองเพ่ือขายแรงาน 
ในขณะท่ีมีความตองการสินคาเพื่อบริโภคสูง ทําใหผูหญิงและเด็กเหลานี้ถูกชักจูงไปขายบริการได
งาย แมจะมีมาตรการปองกันและปราบปรามปญหาการคาผูหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศลาวก็
ตาม  การตรวจตรา “สถานบริการ”ของเจาหนาท่ีตํารวจยังขาดการประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
เชน หนวยงานพาณิชยท่ีออกอนุญาตใหสรางตั้งรานบันเทิงและการบริการตางๆและหนวยงาน
แถลงขาววัฒนธรรมรวมกันตรวจตรา ถึงประเทศลาวจะมีกฎหมายท่ีใชบังคับโดยตรงกับการคา
หญิงและเด็กและประมวลกฎหมายอาญาบางมาตราที่ระบุลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการคา
ผูหญิงและเด็กไวหลายระดับ หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายแรงงานบางมาตราท่ีกําหนดเกี่ยวกับการ
ใชแรงงานหญิงและคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก แตมาตรการทางกฎหมายดังกลาวยังไมมีความ
ชัดเจนและไมครอบคลุมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนอาทิเชน กฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปอง
แมหญิงไดบัญญัติไวเพียงผูหญิงและเด็ก แตไมไดกําหนดการปกปองคุมครองเด็กท่ีเปนผูชายปญหา
นี้ก็อาจเปนซองวางของกฎหมายได และการฟอกเงินก็ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาเพียง
มาตรา 64 สําหรับกฎหมายคนเขาเมืองก็ยังไมมี มีก็เปนเพียงรัฐบัญญัติของประธานประเทศท่ีใชกัน
ในปจจุบัน กฎหมายคุมครองพยานก็ยังไมมี มีเพียงบางมาตราท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายการ
ดําเนินคดีอาญา (กฎหมายการพิจารณาความอาญา)และกฎหมายวาดวยการปกปองสิทธิและ
ผลประโยชนมาตรา 44  ถึงแมวารัฐบาลของประเทศลาวไดมีความพยายามเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว
โดยการออกกฎหมายวาดวยการพัฒนาและปกปองแมหญิงแลวก็ตาม แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ
เทาท่ีควร กฎหมายยังขาดมาตรการตอองคกรอาชญากรรมท่ีมีลักษณะเปนองคกร และความยากจน
และ ความดอยโอกาสทางการศึกษา คานิยมฟุงเฟอ บริโภคนิยมการผลิตและบริโภคสื่อท่ีไม
เหมาะสม  สถานบริการหรือรานบันเทิงยังเปนปญหาใหญของสังคม เปนท่ีม่ัวสุมของเด็ก และ
เยาวชน นักเรียน นักศึกษา เปนแหลงแพรระบาดยาเสพติด การขายบริการทางเพศ และเปนส่ิงท่ี
ซองสุมของคนไมดี และนายหนาหรือเอเยนตก็ไดพัฒนารูปแบบการลอลวงทุกรูปแบบซ่ึงใหไดมา
ซ่ึงประโยชนของตน และหลีกเล่ียงหลบหนี ทํากิจการตาง ๆ แอบแฝงในรานบันเทิงตาง ๆ เพื่อขาย
บริการทางเพศโดยมีผูหญิงและเด็กเปนเหยื่อพรอมท้ังจัดสงหญิงและเด็กออกนอกประเทศ ซ่ึง
สถานบริการรูปแบบใหม ๆ ปรากฏออกมาใหเห็นอยูเสมอ บวกกับการทุจริตในหนาท่ี ความไม
ชัดเจนในกฎหมาย การขาดทรัพยากร และการขาดความเขาใจของเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและ
ฝายตุลาการในการใชกฎหมาย ความลมเหลวในการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานบังคับใช
กฎหมาย (ภายในประเทศ)และระหวางประเทศตนทางและประเทศปลายทาง ก็เปนอุปสรรคในการ
ฟองรองคดีท่ีมีประสิทธิ 
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ประเทศราชอาณาจักรไทย 
สําหรับประเทศไทย กลายเปนประเทศท่ีประสบความรุนแรงของปญหาการคาหญิงและ

เด็กเพื่อบริการทางเพศมากท่ีสุดในภูมิภาคแมน้ําโขง โดยพบวาสัดสวนของโสเภณีในประเทศไทย
เพ่ิมสูงข้ึน เนื่องจากการหล่ังไหลเขามาของเด็กและหญิงท่ีถูกลอลวงหรือคาขามแดนจากประเทศ
ตาง ๆ อาทิ    จีน ลาว เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร ซ่ึงอาจกลาวไดวา ประเทศไทยเปนท้ัง
แหลงท่ีมาหรือประเทศตนทาง โดยหญิงและเด็กชาวไทยถูกสงไปคาประเวณียังประเทศญ่ีปุนยุโรป 
อเมริกาเหนือ แอฟริกาใต ออสเตรเลีย และประเทศอ่ืน เปนประเทศผูสงผาน โดยหญิงและเด็กชาว
จีนถูกสงผานประเทศไทย เพื่อไปทํางานผิดกฎหมายในประเทศอ่ืน และเปนประเทศผูรับในเวลา
เดียวกัน โดยหญิงและเด็กจาก จีน ลาว เวียดนาม กัมพูชา และเมียนมาร นอกจากนี้ยังมาจากทวีป
ยุโรป เชน รัสเซีย ถูกสงเขามาเพ่ือทํางานขายบริการทางเพศและงานที่ผิดกฎหมายอยางอ่ืนใน
ประเทศไทย 

โดยสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการคาหญิงและเด็กในประเทศไทย พบวามีอยูหลายสาเหตุ 
แตท่ีสําคัญคือ ความยากจน ครอบครัวแตกแยก ขาดการศึกษา มีคานิยมฟุงเฟอ บริโภคนิยม เปนตน 
สงผลใหหญิงและเด็กเปนจํานวนมากตองกลายเปนเหยื่อของกระบวนการคาหญิงและเด็ก และทํา
ใหประเทศไทยกลายเปนประเทศที่อุคมไปดวยโสเภณีในสายตาของชาวโลก ซ่ึงรัฐบาลของ
ประเทศไทยก็ไดมีความพยายามเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว แตก็ยังไมประสบความสําเร็จ เพราะ
ผูกระทําผิดเองก็ไดพยายามท่ีจะหลบเล่ียงกฎหมาย สถานบริการทางเพศหลายแหงมีการดําเนินการ
โดยอาศัยกิจการอ่ืนบังหนา และเปลี่ยนรูปแบบใหมีความหลากหลาย ซ่ึงแตละรูปแบบมีการ
ใหบริการท่ีแตกตางกันออกไป แตจุดมุงหมายสุดทายแบบเดียวกันก็คือ การขายบริการทางเพศหรือ
การบังคับใชแรงงาน  ในขณะท่ีการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและ
เด็กตามแผนยุทธศาสตรดานการปองกัน การปราบปราม การชวยเหลือคุมครอง การติดตามงาน 
การประเมินผลงาน แลกเปล่ียนเช่ือมโยงขอมูลและสนเทศกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในประเทศ
และระหวางประเทศท่ีมีอยู  ไมวาจะเปน ประมวลกฎหมายอาญา,  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา, พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  พ.ศ .2539, 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  พ .ศ .2540, 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติ สงผูรายขามแดน พ.ศ.2572 พระราชบัญญัติ การทํางานของคนตางดาว 
พ.ศ.2521  พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.2528 พระราชบัญญัติปองกัน และ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญัติ
คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ
คุมครองเด็ก พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ซ่ึงลวน
แลวแตเกี่ยวของโดยตรงกับการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึน และแมจะไดมีการแกไข
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ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายดังกลาวหลายฉบับใหมีความเหมาะสมและครอบคลุมกับสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนก็ตาม แตการแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ก็เนื่องมาจาก ปญหา
การคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึน มิไดมีขอบเขตจํากัดอยูเฉพาะภายในประเทศไทยเทานั้น ปจจุบัน
การคาหญิงและเด็กไดกลายเปนธุรกิจขามชาติ ขามพรมแดนไปถึงประเทศเพื่อนบาน จึงมีความ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เพื่อใหการแกไขปญหาการคา
หญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  อยางไรก็ดี ทุก ๆ ประเทศไทย-ลาวและประเทศ
ภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จําเปนตองอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็ก  

นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายในท่ีเหมาะสมและครอบคลุมกับสภาพปญหา และได
มาตรฐานทัดเทียมกับกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงประเทศไทย-ลาว จําเปนตองแกไขปรับปรุงแลว 
ความรวมมือระหวางประเทศในทางอาญา ไมวาจะเปน การสงผูรายขามแดน หรือการใหความ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในทางอาญา ท้ังในเร่ืองการสืบพยาน และการสอบปากคําพยานบุคคล การ
จัดหาใหซ่ึงเอกสาร บันทึก และพยานหลักฐาน ฯลฯ เปนตน ก็ถือเปนมาตรการสําคัญท่ีจะชวยให
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ แตจากการศึกษา 
พบวา  ก็จะมีเพียงประเทศไทยกับประเทศลาว และประเทศกัมพูชาท่ีมีสนธิสัญญาวาดวยการสง
ผูรายขามแดนตอกัน ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆ ไมมีความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา ไม
วาในรูปแบบใดก็ตาม ท้ังท่ีอาชญากรรมการคาหญิงและเด็กกําลังทวีความรุนแรงในภูมิภาคน้ี 
ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการดําเนินการเพื่อสรางความรวมมือปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวระหวาง
ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงดวยกัน เพ่ือชวยใหการแกไขปญหาอาชญากรรมระหวางประเทศ 
แตแนวทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด ในการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย-ลาว
และประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศในภูมิภาคลุม
แมน้ําโขงท้ังหกประเทศ โดยความรวมมือดังกลาวควรกําหนดเปาหมายที่ชัดเจน เพ่ือปองกัน และ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็กโดยตรง ท้ังนี้เพราะลําพังแตเพียงมาตรการทางกฎหมายภายในท่ีแต
ละประเทศมีอยูไมเพียงพอในอันท่ีจะขจัดปญหาดังกลาว เนื่องจากปญหาการคาหญิงและเด็กได
กลายเปนปญหาของภูมิภาค ท้ังเปนอาชญากรรมระหวางประเทศท่ีมีรูปแบบการดําเนินงานท่ี
สลับซับซอนเปนข้ันตอน เปนระบบ มีเครือขายโยงใยอยางกวางขวางในหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงเปน
การดําเนินงานในลักษณะขององคกรอาชญากรรม ไมไดเปนแคเพียงปญหาภายในของประเทศหน่ึง
เทานั้น ดังนั้น จึงจําเปนตองเรงดําเนินการเพื่อสรางความรวมมือดังกลาวข้ึนในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
โดยควรจะเปนลักษณะของความตกลงเพ่ือแกไขปญหาการคาหญิงและเด็กรวมกันในระดับทวิภาคี 
หรือในระดับพหุภาคี ท้ังในลักษณะท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ เพื่อใหการแกไขปญหา
การคาหญิงและเด็กประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติมากข้ึน 
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ระยะผานมาการแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคลุมแมน้ําโขงนั้น ตองอาศัย
ระยะเวลา ประกอบกับความพยายามอยางจริงจังของรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของของแตละ
ประเทศโดยเฉพาะประเทศไทย-ลาวและประเทศภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ซ่ึงนอกจากการแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในแตละประเทศแลว จําเปนอยางยิ่งท่ีทุกๆ ประเทศในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท้ังประเทศ
ไทย ลาว กัมพูชา เวียดนาม เมียนมารและจีน ตองรวมมือกันอยางใกลชิดและจริงจัง เพื่อใหการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถขจัดปญหา
การคาหญิงและเด็กใหหมดไปจากภูมิภาคไดในท่ีสุด 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

ประเทศไทย 
1. ประเทศไทยมีกฎหมายการปองกันกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ท่ีมีเนื้อหา

ครบถวนสมบูรณและครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนการบังคับใชแรงงาน การคาประเวณี เปน
ตน ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวตองเปนกฎหมายท่ีสามารถบังคับใชไดอยางแทจริง ตามสภาพแวดลอมท่ี
เกิดข้ึนจริง มิใชบัญญัติข้ึนตามทฤษฏีของนักวิชาการเทาน้ันและตองบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยาง
เครงครัด 

2. ควรมีการกําหนดโทษคามนุษยใหสูงเทากับการคายาเสพติด และมีการลงโทษท่ีเครงครัด 
3. ควรใหความสําคัญในการปราบปรามการคามนุษยมากกวานี้ และควรมีการรณรงให

ความรูและเพิ่มจิตสํานึกแกประชาชนเกี่ยวกับการคามนุษย และมีการฝกอบรมแก เจาหนาท่ีตํารวจ 
พนักงานอัยการ ศาล และเจาหนาท่ีกงสุล ใหมีความรูความเช่ียวชาญเกี่ยวกับกฎหมายการคามนุษย 
4. ควรใหการคุมครองตอชาวตางชาติท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยเพ่ือธุรกิจทางเพศในประเทศ
ไทย และเหยื่อชาวไทยท่ีเดินทางกลับประเทศหลังจากถูกนําไปคาแรงงานหรือนําไปคาธุรกิจทาง
เพศในตางประเทศ และประสานงานสรางความรวมมือประสานงานกันอยางจิรงจังตามนโยบาย
ภายในของตน และเรงรัดใหมีผลในการปฏิบัติอยางเครงครัด โดยจัดสรรงบประมาณใหและจัดให
มีแผนงานหลัก มาตรการหลัก กิจกรรม ตลอดจนการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องในแผนงาน
ปองกันและปราบปรามขบวนการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กโดยสรางแผนปฏิบัติงาน
รวมกันในการปองกันใหเปนไปในแนวทางปฏิบัติเดียว ไมวาจะเปนแนวทางปฏิบัติภายในประเทศ
หรือระหวางประเทศเพ่ือนบานโดยเอาเด็กและหญิงสาวเปนศูนยกลางในการแกไข  
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สําหรับประเทศลาว 
1. ควรสรางกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใหมีเนื้อหาครบถวน 

สมบรูณและครอบคลุมในทุกเร่ือง ไมวาจะเปนการบังคับใชแรงงาน การคาประเวณี เปนกฎหมาย
เฉพาะโดยเอากฎหมายการคามนุษยของประเทศไทยเปนแมแบบ 

2 .ควรสรางกฎหมายท่ียังไมมีเชน กฎหมายวาดวยการฟอกเงิน, กฎหมายคนเขาเมือง, 
กฎหมายคุมครองพยานในคดีอาญา  

3. รัฐบาลลาวควรใหความสําคัญในการปราบปรามการคามนุษยมากกวานี้ ท้ังการคามนุษย
ภายในประเทศและการคามนุษยขามชาติ 

4. ควรมีมาตรการท่ีกวางขวางและจังจริง เพ่ือปองกันการคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิง
และเด็ก โดยการสนับสนุนใหเด็กไดรับการศึกษามากข้ึน รณรงคลดความฟุงเฟอ บริโภคนิยม วัตถุ
นิยม รวมถึงการปรับเปล่ียนคานิยมท่ีเห็นผูหญิงเปนเพียงสินคา หรือทรัพยสิน หรือเคร่ืองสนอง
ความตองการทางเพศ สงเสริมการกระจายรายไดไปสูชนบท ดวยการสรางงาน หรือจัดต้ังศูนยฝก
อาชีพ เพื่อใหผูหญิงและเด็กมีงาน 

5. ควรมีการรณรงคใหความรูและเพิ่มจิตสํานึกแกประชาชนเกี่ยวกับการคามนุษย และมี
การฝกอบรมแก เจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล ฝายปกครองในระดับตางๆ ท้ังในระดับ
ทองถ่ิน ระดับประเทศ และเจาหนาท่ีกงสุล ใหมีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับกฎหมายการคา
มนุษย 

6 .ควรตั้งหนวยประสานงานกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนติดตอกันเพื่อติดตาม
ชวยเหลือ แลกเปล่ียนบทเรียน และประเมินผล 

7. สําหรับเจาหนาท่ีผูบังคับใชกฎหมาย ท้ังเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง เจาหนาท่ีตํารวจ
อัยการ ศาล เจาพนักงานฝายปกครองในระดับตางๆ ท้ังในระดับทองถ่ินระดับภูมิภาคและ
ระดับประเทศ  รวมถึงบุคลากรจากหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับปญหาการคาผูหญิงและเด็ก ควร
เพ่ิมโทษและใหมีการลงโทษอยางรุนแรงสําหรับเจาหนาท่ีท่ีประพฤติชอบหรือมีสวนเก่ียวของกับ
การคามนุษยโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก 
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สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 

………………………………………………………………….. 
 
นครหลวงเวียงจันทน                                                                                เลขท่ี 380 / ขต.อ 
ศาลประชาชน                                                                                      ลงวันท่ี 9 มิถุนายน 2008 
                                             
คําตัดสินคดีอาญา 
คณะศาลอาญาของศาลประชาชนข้ันตน 
นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงประกอบดวย 
 
นาย ยวัเรี เชยยี                                                                                        ประธาน 
นางสาว ประพอนจิต จนัทะจัก                                                               คณะ 
นายสมสะหวาด กมชัยชนะ                                                                    คณะ  
นางสาว จันทะบูรณ จนัทะวง                                                                 จาศาล 
นายสุลิพร แกวสุวัน                                                                                อัยการประชาชน 
 
ไดเปดประชุมข้ึนในวันท่ี 9 มิถุนายน 2008 เวลา 9 นาฬิกา 00 ตอนเชา ท่ีหองประชุมศาลของศาล
ประชาชนนครหลวงเวียงจันทน   เพื่อพิจารณาคดี เลขที 175 / ขต.อ ลงวันที 20 มีนาคม 2007 
ระหวาง 
 
อัยการประชาชน นครหลวงเวียงจันทน……………………………โจทก  
นาง หง อายุ 46 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ คาขาย บานหาดเกลี้ยง อําเภอ ไชธานี นครหลวงเวยีงจนัทน                         
โจทกทางแพง 
นาย ฟองสะมุดทน อายุ 53 ป  สัญชาติ ลาว อาชีพ วางงาน ปจจุบันอยูหนวย 16 บานหัวหาอําเภอ 
หาดชายฟอง นครหลวงเวียงจันทน ………………………………...จําเลย 
นาง กองมะน ี  อายุ 47 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ แมบาน บานหวัหาอําเภอ หาดชายฟอง นครหลวง
เวียงจันทน…………………………………………………..จําเลย 
นาง เตย อาย ุ 33 ป สัญชาติ ลาว อาชีพ แมบาน บานหัวหา อําเภอ หาดชายฟอง นครหลวงวยีง
จันทน…………………………………………………………..จําเลย 
ถูกหาวา : คามนุษย 
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ถูกกักขัง: 18 พฤษภาคม 2006 ท่ีกักขัง: โพนทัน.  
ศาล 
ในนามสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
โดยอิงตามหนาท่ี และสิทธิอํานาจของศาลตามกฎหมายวาดวยศาลประชาชนแหง ส ป ป ลาว 
ไดแจงช่ือ และสกุล ของคณะศาล , อัยการประชาชน และจาศาล พรอมทังสิทธิในการคานใหโจทก 
และพวกโจทกทางแพง, และจําเลยทราบแลว.  
ไดแจงคําส่ังฟอง ขอกลาวหา และสิทธิในการตอสูคดีใหพวกจําเลยทราบแลว 
ไดฟงคําใหการของพวกจําเลยแลว 
ไดฟงคําใหการของพวกโจทกทางแพงแลว 
ไดฟงคําแถลงของอัยการประชาชนแลว 
ไดฟงคําเหน็คร้ังสุดทายของจําเลยแลว 
                                       
วินิจฉัย 
ผานการคนควาบรรดาเอกสาร, ขอมูลหลักฐานตางๆ ท่ีมีอยูในสํานวนคดีพรอมทังผลของการไต
สวนใน ท่ีประชุมศาลแลว. 
 เห็นวา:  นาย ฟองสะมุดทน (จําเลย) ไดใหการรับสาระภาพตามคําใหการฉบับลงวันที 18 
พฤษภาคม 2006 วา: ไดมี นางสาว แป โทรศัพทมาหาภรรยาตนวา อยากไดเด็กผูหญิงเสิรฟอาหาร 
ซ่ึงนางสาว แป ไดทํางานอยูประเทศไทย ผูเกี่ยวใหชักชวนจํานวน 6 คน ถาชักชวนไดจะใหผูละ 
2.000 บาท ตอมา สามวันนางสาว ตุย พาผูหญิง สาม คนมาหาตน ผูท่ีหนึ่งช่ือ นาง เดือน, สวนอีก
สองคนไมทราบช่ือ จากนั้นตนเองจึงไปพูดกับพวกเขาวา : ในเวลานั้นไดมีคนหนึ่งถามวาไปทํางาน
อะไร ตนจึงตอบวา: ไปทํางานอยูรานอาหารพอขายตัวก็ขาย ถาไมขายตัวมีเงินเดือนให ตอมาตนจึง
พาพวกผูหญิงลักลอบขามแดนไปทางบาน หาดดอกแกว มุงหนาสูทาบอ แลวมีคนไทยมารับเอา 
สองวันตอมา นางสาว ตุยไดพาหญิงสาวมาอีก สาม คน คร้ังนี้ ผานทางสะพานมิตรภาพโดยทํา
เอกสารถูกตอง ท้ังสองคร้ังท่ีตนไปสงมีคนไทยมารับเอา ซ่ึงแตละคร้ังกอนจะพาหญิงไปสงจะได
ติดตอส่ือสารทางโทรศัพท แตจําไมได รูแตช่ือเจาของราน ช่ือ นาย เค ท่ีเปนเจาของรานอาหาร อยู
จังหวัด โกลบ เม่ือสงคนแลวตนไดเงิน คร้ังละ 6.000 บาท แลวมาแบงปนกับนางสาว ตุย  ซ่ึงการ
กระทําดังกลาว ตนยอมรับวาผิดกฎหมาย, ตอมาจึงถูกจับกุมตัวมาดําเนินคดี 
 เห็นวา: นาง กองมะนี ลาดสะสมบัด (จําเลย) ไดใหการรับสาระภาพตามคําใหการฉบับลง
วันที 22 ธันวาคม 2005 วา: ในชวงเดือน ธันวาคม 2005 ไดมี นางสาว แปโทรศัพทมาหาตน บอกวา
อยากไดผูหญิงไปเสิรฟอาหาร ซ่ึงนางสาว แปไดทํางานอยูรานอาหารอยูจังหวัด โกลบ (ประเทศ
ไทย) ตอมาตนจึงไปชักชวนผูหญิงมาได สามคนคือ นางสาว เดือน, นางสาว ตาย ,นางสาว มน ส่ีหา
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วันตอมาไดมีนาง เพชร ท่ีทํางานอยูจังหวัด โกลบได โทรศัพทมาหาตนวาอยากไดเด็กตนจึงติดตอ
กับนางตุย ไดสามคน คือ นางสาว แขก , นางสาว นวน และ อีกหนึ่งคนไมทราบช่ือ รวมท้ังหมด 
สองคร้ัง , คร้ังแรกตนไดเปอรเช็น 1.000 บาท , คร้ังท่ีสอง ไดเงินเปอรเช็น 3.000 บาทไดแบงใหนาง 
เตย 1.000 บาท, นาง ตุย 2000 บาท ท้ังหมดท่ีตนพาไปมี 6 คน ลักลอบขามอยูหาดดอกแกว และอีก 3 
คน ขามทางสะพานมีตรภาพโดยถูกตองตามกฎหมาย คร้ังนี้ ตนขามแดนไปสง สวนสามีตนรอ 
ตอมาจึงถูกจับตัวมาดําเนินคดี 
 เห็นวา: นาง เตย (จําเลย) ไดใหการรับสาระภาพตามคําใหการฉบับลงวันที 22 ธันวาคม 
2005 วา: ในชวง เดือนธันวาคม 2005 ไดมี นาย มุดทร พรอมดวยภรรยาไดมาหาตนเพ่ือใหชักชวน
คนไปทํางานอยูประเทศไทย ตนจึงไปหาหลาน ช่ือ นางสาว เดือน  อายุ 18 ป โดยบอกพอแมของ 
นางสาว เดือน วาไปหาเงิน จะไดเงิน เดือนละ 5.000 บาท พอแมนางสาว เดือน  จึงตกลง ตอมา สาม
วันไดมี พอแมของ นางสาว มน และ นางสาว ตาย  เอาลูกมาใหอีกสองคน เม่ือไดหญิงสาวมาแลว  
นาย มุดทร เปนผูไปสงขามแดนทางทาบอ นาง กอง จึงเอาเงินใหตน 2000 บาท สวนอีก สามคนตน
ไมรูดวยตอมาจึงถูกจับตัวมาดําเนินคดี . 
 เม่ือพิจารณาแลวเห็นวา: การกระทําของนาย ฟองสะมุดทร, นาง กองมะนี, นางเตย (พวก
จําเลย) เปนการกระทําผิดทางอาญาในฐานคามนุษยตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 134 ของกฎหมาย
อาญาฉบับปรับปรุงใหมวาพวกจําเลยมีเจตนาชักชวนเอาหญิงสาว ดวยการลอลวงบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือ
จุดประสงคคามนุษยซ่ึงแสดงออกคือ พวกจําเลยไดชักชวนหาคนไดจํานวน 6 คน แลวบอกวาไป
ทํางานเสิรฟอาหารอยูจังหวัด โกลบ ประเทศไทย เม่ือไปถึงแลวกลับไมไดทํางานเสิรฟอาหาร แต
ไปรับแขกเพื่อขายประเวณี ซ่ึงตอการกระทําดังกลาวของพวกจําเลย ไดแตะตองถึงสิทธิมนุษยชน 
กําลังแรงของชาติ ทําใหสังคมไมมีความเปนระเบียบเรียบรอย และสังคมไมมีความสงบสุข จึงเห็น
ควรลงโทษใสพวกจําเลยตามกฎหมาย. 
 - เห็นวา: เกี่ยวกับคาเสียหายทางแพงนั้น ในท่ีประชุมศาล นาง หง แมของนางปานอม, รอง
ขอเปนจํานวน 90.000 บาท นางคาย ภรรยาของนายรูพอแมของนางสาว ตาย รองขอ 15.000 บาท, 
นาง แตว แมของ นาง ดํา รองขอ 15.000 บาท จาก นาย ฟองสะมุดทร (จําเลย)  นั้นเปนการรองขอท่ี
มีเหตผลบางสวน, เนื่องจากในท่ีประชุมศาล นาย ฟองสะมุดทร (จําเลย)   ก็ไดใหการรับรูวาการรอง
ขอของพวกโจทก สูงเกินไป ซ่ึงมาสามารถชําระไดตอปญหาดังกลาว ศาลจึงพิจารณาใหตามความ
เหมาะสมคือ: ใหพวกจําเลยท้ังสามรวมกันรับผิดชอบใชแทนคาเสียหายทางแพง ให นาง หง, นาง 
คาย , นาง แตว และ นางจันนวน ผูละ 15.000 บาท ตามมาตรา 1 ของกฎหมายวาดวยขอผูกพันนอก
สัญญา. 
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 - เห็นวาในประชุมศาล นาง เวียง และนางตุย ไดใหการวา เกี่ยวกับทางแพงนั้น คาเสียหาย
มาถึงปจจุบันพวกตนไมรองขอเอาแลวเปนการสละเลย ในเม่ือพวกโจทกไมรองขอเอาคาเสียหาย 
ศาลจึงเห็นควรใหแลวกันไปจึงไมนํามาพิจารณาอีก.  
 เห็นวา: พวกจําเลยไดเปนผูกระทําผิด ดงันั้นจึงเห็นควรใหจําเลยจายคาทําเนียมศาลตาม
มาตรา 28 29 30 และ33 ของกฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล ผูละ30.000 กีบ. 
เห็นวา: ผานมาจาศาลไดออกหมายเรียกให นาง จันนวน (โจทกทางแพง) เขามาใหการ และฟงคํา
ตัดสินในที่ประชุมศาลหลายคร้ังแลว แตผูเกี่ยวไมเขามาตามหมายเรียกโดยมารูสาเหตุ ฉนั้นเพื่อ
ไมใหชักชา และแกยาวในการพิจารณาคดีของศาล จึงเห็นควรนําเอาคดีมาตัดสินลับหลัง นางจัน 
นวน (โจทกทางแพง) ตามมาตรา 82 ของกฎหมายวาดวยการดําเนินคดอีาญาฉบับปรับปรุง. 
 เห็นตามมาตรา 134 ของกฎหมายอาญา,  มาตรา 1 ของกฎหมาย วาดวยขอผูกพันนอก
สัญญามาตรา 28 29 30 และ33 ของกฎหมายวาดวยคาทําเนียมศาล และมาตรา 82, 85 และ86 ของ
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญาฉบับปรับปรุงใหม. 
 

ดวยเหตนุี ้
จึงไดตัดสินตอหนาประชาชนในฐานอาญาเปนขั้นตน โดยชองหนาโจทก, พวกโจทกทางแพง และ
จําเลย แตลับหลัง นาง จันนวน โจทกทางแพง 
บอกวา: นาย ฟองสะมุดทร,นาง กองมะนี, นางเตย (พวกจําเลย) มีความผิดในฐานคามนุษยลงโทษ
จําคุก 

- นาย ฟองสะมุดทร สีบหา ป ปรับ 100.000.000 กีบ 
- นาง กองมะนี สีบเอ็ด ป (11 ป) ไมปรับเพราะเปนภรรยาของนาย ฟองสะมุดทร 
- นาง เตย  สีบ ป ปรับ 70.000.000 กีบ 
 ทางแพงใหปฏิบัติดังท่ีวินิจฉัยมาขางตนนัน้ 
ใหพวกจําเลยเสียคาทําเนียมศาลผูละ 30.000 กีบ. 
ไดบอกใหโจทก และจําเลียทราบแลว ฝายใดไมมีความพอใจตอคําตัดสินนี้มีสิทธิอุทธรณ 
หรือคัดคานไดภายในกําหนด 20 วัน, นับแตวันลงคําตัดสินเปนตนไป สําหรับผูถูกตัดสิน
ลับหลังนั้น มีสิทธิขอคัดคานไดภายในกําหนด 20 วัน, แตวันรับทราบคําตัดสินนี้เปนตน
ไป. 
 

          ประธานศาล                                                                          จาศาล                                               
(ลงนาม และประทับตรา)                                                                    (ลงนาม และประทับตรา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                        
 

ภาคผนวก ข 
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สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
สันติภาพ เอกราช ประชาธิปไตย เอกภาพ วัฒนาถาวร 

………………………………………………………………….. 
 
 

สภาแหงชาติ                                                                                                 เลขท่ี 08/ สภช 
นครเวียงจันทน, วันท่ี 22 ตุลาคม 2004 

กฎหมาย 
วาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิง 

 
ภาคท่ี I 

บทบัญญัติท่ัวไป 
 

มาตรา1. จุดประสงค 
กฎหมายวาดวยการพัฒนา และปกปองแมหญิงและเด็กวางออกเพื่อรองรับ และยกสูงถานะ

บทบาทของแมหญิง, กําหนดเนื้อหาสาระพ้ืนฐาน,มาตรการของการพัฒนา และ ปกปองสิทธิ
ผลประโยชนอันชอบธรรมของแมหญิง ความรับผิดชอบของรัฐ,สังคม และครอบครัวตอแมหญิง
เล็งใสสงเสริมความรูความสามารถ,คุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ,ความเสมอภาพหญิง-ชาย, ลบลางทุก
รูปการ จําแนกตอผูหญิง, สกัดกั้น และตานการคาแมหญิงและเด็ก, ตานการใชความรุนแรงตอแม
หญิงและเด็กในครอบครัว, สรางเง่ือนไขใหแมหญิงไดเขารวม และเปนกําลังแรงในการปกปก
รักษา และพัฒนาประเทศชาติ. 
มาตรา 2. บทบาทของแมหญิง 

แมหญิงไดรวมกับเพศชายในการตอสู และเสียสละในภารกิจตอสูเพื่อความเปนเอกราช
แหงชาติแมหญิงมีบทบาทในทุกขงเขตงานตางๆ ทางการเมือง, เศรษฐกิจ-สังคม, การปกปกรักษา
ส่ิงแวดลอม, การปองกันชาติ-ปองกันความสงบ, การตางประเทศ. การอนุลักษรักษา และสงเสริม
คุณคาทางวัฒนธรรมอันดีงามของชาติ และส่ิงท่ีเปนเอกลักของผูหญิงลาว 
 ผูหญิงมีบทบาทรวมกับครอบครัวในการพัฒนา,ดูแล,เล้ียงดูและศึกษาอบรมสมาชิกครอบครัวให
เปนพลเมืองดีของชาติ. 
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มาตรา 3. นโยบายตอแมหญิง 
               รัฐมีนโยบายพัฒนา, สงเสริมความกาวหนา, ปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรม
ของผูแมหญิง ดวยการสรางทุกเงื่อนไขใหผูหญิงมีสุขภาพแข็งแรง, มีความรู,ความสามารถ,
คุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ, มีงานทําและมีสิทธิเทาเทียมกับเพศชายโดยไมจําแนกถานะทางดาน
การเมือง,เศรษฐกิจ,วัฒนธรรม-สังคม และครอบครัว. 
         สังคมตองเขารวมในการปฏิบัตินโยบายของรัฐ ตอแมหญิงตามท่ีกําหนดไวในระเบียบ
กฎหมาย. 
มาตรา 4. องคการจัดตั้งสหพันธแมหญิงลาว 

สหพันธแมหญิงลาว เปนองคการจัดต้ังมหาชนหนึ่ง ซ่ึงเปนตัวแทนแหงสิทธิ,ผลประโยชน
อันชอบธรรมของแมหญิงและเด็ก, เปนท่ีรวมความสามัคคี และปุกละดมแมหญิงให เขารวมใน
ภารกิจปกปกรักสา และสรางสาประเทศชาติ,เสริมขยายสิทธิเปนเจาของแมหญิงลาวบรรดาเผา, ปก
ปกรักสาสิทธิ และผลประโยผลประโยชนอันชอบธรรมของแมหญิงและเด็กโดยเฉพาะสมาชิกใน
องคการจัดต้ังของตน. 
มาตรา 5. การรวมมือสากล 

รัฐสงเสริมการพัวพันธรวมมือสากล ในขงเขตงานแมหญิงใหกวางขวางในหลายดาน และ
ดวยหลายรูปการเชน: การพัฒนา และสงเสริมความกาวหนาของแมหญิง, การจัดต้ังปฏิบัติ
สนธิสัญญาสากลเก่ียวกับแมหญิง, การรวมมือในการสกัดกั้น และตานการคาแมหญิงและเด็ก, ตาน
การใชความรุนแรงตอแมหญิง, การแลกเปล่ียนบทเรียน, การชวยเหลือ และการรวมมืออ่ืนๆ. 
 

ภาคที่ I I 
การพัฒนาแมหญิง 

 
หมวดที 1 

ความหมาย และความสําคญัของการพัฒนาแมหญิง 
 

มาตรา 6. ความหมายของการพัฒนาแมหญิง 
              การพัฒนาแมหญิง เปนภาคสวนหนึ่งของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อใหแมหญิงมี
สุขภาพแข็งแรง , มีความรู, ความสามารถ และมีคุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ. 
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มาตรา 7.ความสําคัญของการพัฒนาแมหญิง 
การพัฒนาแมหญิง มีความจําเปนเพื่อใหแมหญิงสามารถเขารวมอยางมีประสิทธิภาพในทุก

ขงเขตงานตางๆ ทางดานการเมือง,เศรษฐกิจ,วัฒนธรรม-สังคม, การปกปกรักสาส่ิงแวดลอม, การ
ปองกันชาติ-ปองกันความสงบ และการตางประเทศ เพื่อทําใหภารกิจปกปกรักสา และพัฒนา
ประเทศชาติไดรับผลดีข้ึน 
                                                                   หมวดที 2 

เนื้อหาสาระการพัฒนาแมหญิง 
 

มาตรา 8. เนื้อหาสาระพื้นฐานของการพัฒนาแมหญิง 
การพัฒนาแมหญิงมีเนื้อหาสาระพ้ืนฐานดังน้ี: 
- การพัฒนาทางดานรางกาย. 
- การพัฒนาทางดานแนวคิดจิตใจ 
- การพัฒนาทางดานการศึกษา 
- การพัฒนาทางดานวิชาชีพ และสีมือแรงงาน. 
การพัฒนาครอบครัวก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญใหการพัฒนาดานตางๆท่ีกลาวมาขางบนน้ี. 

มาตรา 9.การพัฒนาทางดานรางกาย 
การพัฒนาแมหญิงทางดานรางกาย เปนการทําใหแมหญิงมีการขยายตัวทางดานทางกาย

อยางสมบูรณ, มีสุขภาพแข็งแรง, สนองดี ,มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีอายุยืน. 
มาตรา 10. การพัฒนาทางดานแนวคิดจิตใจ 

การพัฒนาทางดานแนวคิดจิตใจ เปนการทําใหแมหญิง มีสุขภาพจิตใจท่ีดี, มีจิตใจหนัก
แนนเขมแข็ง, มีอุดมการณ, คุณสมบัติสินธรรมปฏิวัติ, มีวัฒนธรรมอันดีงาม, มีกิริยามารญาตดี, มี
ความขยัน, พรอมกับสมาชิกครอบครัวของตนสรางสังคม และครอบครัวใหลํ้ารวย, ผาสุกและ
กาวหนา. 
มาตรา 11. การพัฒนาทางดานการศึกษา 

การพัฒนาแมหญิงทางดานการศึกษา เปนการสรางเงื่อนไขใหแมหญิงไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานอยางท่ัวถึง, ไดรับการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรธรรมชาติ และสังคมนับวันนับสูงข้ึน เล็ง
ใสยกระดับความรู ,ความสามารถใหแมหญิงอยางรอบดาน และสงเสริมผูท่ีมีความรูดานใดดาน
หนึ่ง. 
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มาตรา 12. การพัฒนาทางดานวิชาชีพ และสีมือแรงงาน 
การพัฒนาแมหญิงทางดานวิชาชีพ และสีมือแรงงาน เปนการสรางเง่ือนไขให แมหญิง

ไดรับการฝกอบรมวิชาชีพ, มีสีมือแรงงาน และประสบการณ, มีวิไนแรงงาน เพื่อใหแมหญิงไดมี
งานทําในสังคมเชนเดียวกันกับเพศชาย. 

 
 

ภาคที I I I 
การปกปองสิทธิ, ผลประโยชน และพันธะของแมหญิง 

 
หมวดที 1 

ความเสมอภาพหญิง-ชาย 
มาตรา 13. สิทธิเสมอภาพหญิง-ชาย 

สิทธิเสมอภาพหญิง-ชาย เปนความเทาเทียมกันในการพัฒนาตนเอง, หญิงและชาย มีคุณคา 
และโอกาสเทาเทียมกันทางดานการเมือง, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม-สังคม, ครอบครัว, การปองกัน
ชาติ-ปองกันความสงบ และการตางประเทศตามท่ีไดกําหนดไว ในรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย. 
มาตรา 14. สิทธิทางดานการเมือง 

รัฐรับประกันใหแมหญิง ไดรับ สิทธิทางดานการเมืองเทาเทียมกับเพศชายเชน: สิทธิ
เลือกต้ัง และสมัครรับเลือกต้ัง, เขารวมการเคล่ือนไหว กิจกรรมตางๆ, ปรึกษาหารือ และตกลง
ปญหาสําคัญของชาติ, ไดรับการแตงต้ังอยางเหมาะสมเขาในตําแหนงข้ันตางๆ ของบรรดาองคการ
จัดต้ังพรรค, รัฐ, แนวลาวสรางชาติ, องคการจัดต้ังมหาชน และ องคการจัดต้ังสังคม. 
สังคม และครอบครัว สรางเง่ือนไขใหแมหญิงไดปฏิบัติสิทธิตางๆท่ีกลาวมาวรรคขางบนน้ี. 
มาตรา 15.  สิทธิเสมอภาพทางดานเศรษฐกิจ 

รัฐมีนโยบายสงเสริมใหแมหญิงมีสิทธิดําเนินการผลิต, ธุรกิจ และการบริการ ท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย, มีสิทธิในการเลือกวิชาชีพ, การมีงานทํา, การไดรับคาตอบแทน และมีสิทธิไดรับนโยบาย
จากการออกแรงงาน. 

แมหญิงท่ีมีตําแหนง, หนาท่ี, งานทํา, มีความรับผิดชอบระดับเดียวกันกับเพศชายมีสิทธิ
ไดรับคาตอบแทน และนโยบายตางๆ เทาเทียมกัน. 

สังคม และครอบครัวสรางเง่ือนไขใหแมหญิงไดปฏิบัติสิทธิ และไดรับผลประโยชนตางๆ 
ทางดานเศรษฐกิจท่ีกลาวมาขางบนน้ี. 
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มาตรา 16.  สิทธิเสมอภาพทางดานวัฒนธรรม-สังคม 
รัฐสงเสริม  และสรางเ ง่ือนไขใหแมหญิงไดรับสิทธิเทาเทียมกับเพศชาย  ทางดาน

วัฒนธรรม-สังคม เชน: สิทธิเขารวมกิจกรรมตางๆทางดานวัฒนธรรม-สังคม , การเคล่ือนไหว
ศิลปะ, กีฬากายกรรม, การศึกษา, สาธารณสุข และการคันควา, ประดิษฐสรางทางดานวัฒนธรรม-
สังคม, ดานวิทยาศาสตร,เทคโนโลยี. 

สังคม และครอบครัวสรางเง่ือนไข, ใหโอกาสแกแมหญิงไดเขารวมการเคล่ือนไหวตางๆ
ทางดานวัฒนธรรม - สังคมท่ีกลาวมาขางบนน้ี. 
มาตรา 17. สิทธิเสมอภาพทางดานครอบครัว   

รัฐ และ สังคมสงเสริม และปกปองความเสมอภาพหญิง - ชายภายในครอบครัว.    หญิง 
และชายมีสิทธิเทาเทียมกันในทุกดานเกี่ยวกับสายพัวพันธครอบครัว. 

หญิง ท่ีมีอายุแต 18 ป ข้ึนไปมีเสริภาพในการเลือกคูครอง เพื่อแตงงาน. 
ภริยามีสิทธิเลือกนามสกุนของสามี หรือ จะรักษานามสกุนเดิมของตนไวก็ได . ภริยามีสิทธิเทา
เทียมกันกับสามี เกี่ยวกับสินสมสราง . 

สามีภริยามีสิทธิเทาเทียมกันในการปรึกษาหารือ, ตกลง และแกไขปญหาภายในครอบครัว
อยางเปนเอกภาพในการเลือกท่ีอยู, การประกอบอาชีพ, การมีบุตรและอ่ืนๆ. สามีภริยา ตองรักกัน, 
เคารพนับถือ, ดูแลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน, พรอมกันเล้ียงดู, ศึกษาอบรมลูก และกอสรางกันให
กลายเปนครอบครัววัฒนธรรม, มีความสามัคคีปองดองกัน, มีความผาสุก และกาวหนา. 
บุตรสาว และบุตรชายมีสิทธิเทาเทียมกัน ในการสืบทอดมรดก และไดรับการศึกษาเราเรียนตามท่ี
ไดกําหนดไวในกฎหมาย 
มาตรา 18. สิทธิในการรองขอ, ฟองรอง 

ในกรณีท่ีบุคคล หรือ การจัดต้ังหากไดจํากัด,ขัดขวาง หรือละเมิดสิทธิเสมอภาพ ทางดาน
การเมือง, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม - สังคม หรือครอบครัว แมหญิงสิทธิเสนอความคิดเห็น, รองขอ
ฟองรองตอ องคการท่ีเกี่ยวของ เพื่อพิจารณาแกไขตามระเบียบกฎหมาย. 

 
หมวดท่ี 2 

สิทธิ, ผลประโยชนเฉพาะ และพันธะของแมหญิง 
มาตรา 19. สิทธิ และ ผลประโยชนในขงเขตแรงงาน 

แมหญิงไดรับสิทธิ และผลประโยชนในขงเขตแรงงานเปนตน: การรับประกันเง่ือนไข 
และส่ิงแวดลอมในการออกแรงงานท่ีปลอดภัย, สวัสดิการ, คาตอบแทน และนโยบายตางๆ ตามท่ี
ไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
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มาตรา 20. สิทธิ และ ผลประโยชนในครอบครัว 
แมหญิงไดรับสิทธิ และผลประโยชนในครอบครัวดังนี้: 
ในเวลาภริยาต้ังครรภ หรือบุตรมีอายุไมถึงหนึ่งป สามีไมมีสิทธิขอหยาราง แตภริยามีสิทธิ

ขอหยารางได. 
 ในกรณีท่ีมีการหยารางภริยามีบุริมสิทธิในการเสนอเอาทารกมาอยูดวย. 
เม่ือมีการรวมประเวณีกัน หรือมีบุตรกอนการสมรส ถาชายชูหากปฏิเสธไมเอาหญิงสาว

นั้นเปนภริยา หญิงสาวดังกลาวมีสิทธิเรียกเอา คาเสียหายจากชายชู และมีสิทธิเรียกเอาคาเล้ียงดูบุตร
จนถึงอายุ 18 ป. 

แมมีสิทธิตางหนาบุตรท่ีอยูในครรภในการสืบทอด และคุมครองมรดก เม่ือมีการแบงปน
มรดก. 
มาตรา 21.  สิทธิ และผลประโยชนในกฎหมายอาญา 

สิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงในกฎหมายอาญามีดังนี้: 
 แมหญิงกระทําผิดในเวลาตั้งครรภ จะไดรับการหลดโทษ. 
แมหญิงต้ังครรภ หรือมีบุตรอายุไมถึง 8 ป ภายหลังท่ีไดปฏิบัติโทษจําคุกแลว จะไมถูกโทษ

จํากัดท่ีอยู ซ่ึงเปนโทษเพิ่ม. 
แมหญิงกระทําผิดในเวลาตั้งครรภ จะไมถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือ ประหารชีวิต. 
แมหญิงท่ีถูกลงโทษประหารชีวิตจะถูกโจะ (หยุดไวช่ัวคราว) การปฏิบัติโทษดังกลาวไว

ช่ัวคราว ถาผูเกี่ยวหากต้ังครรภ ซ่ึงรายละเอียดจะมีระเบียบการเฉพาะ. 
มาตรา 22. สิทธิ และผลประโยชนทางดานการรักษาสุขภาพ 

รัฐเอาใจใสรักษาสุขภาพของแม และเด็ก. ครอบครัวมีพันธะดูแลแม และเด็กใหมีสุขภาพ
แข็งแรง และสมบูรณดี. 

แมหญิงมีสิทธิไดรับการรักษา, ตรวจสุขภาพ และฉีดยากันพยาธิตามระเบียบการ เปนตน 
แมหญิงในวัยเด็ก, วัยรุน และวัยเจริญพันธรวมท้ังแมหญิงท่ีอยูหางไกล. 
ในเวลาแมหญิงคลอดบุตรนั้น ควรมีแพทย หรือหมอพื้นบาน ดูแลตามเง่ือนไขตัวจริง. หาม

บุคคล หรือ การจัดต้ัง บังคับแมหญิงต้ังครรภใหไปคลอดบุตรอยูปา, ท่ีไมมีคน, หามทํารายแมหญิง 
และเด็กยอนความเช่ือถืองมงายของตน หรือยอนสาเหตุอ่ืน. 

ในเวลาภริยาคลอดบุตร หรือ เจ็บ สามีมีสิทธิขอลาพักตามระเบียบการ เพื่อดูแลสุขภาพของ
ภริยา และบุตร. 

นอกจากสิทธิ และผลประโยชนเฉพาะท่ีไดกลาวมาขางบน นี้แลว แมหญิงยังมีสิทธิ และ
ผลประโยชนอ่ืนๆอีก ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 



     
 

154

มาตรา 23. พันธะของแมหญิง 
ในถานะเปนพลเมืองลาว แมหญิงมีพันธะพ้ืนฐานดังนี้:  
1.พันธะเคารพรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, ปฏิบัติระเบียบการออกแรงงาน, ระเบียบการ
ดํารงชีวิตของสังคม และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง. 
2. พันธะเสียภาษี และสวยสาอากรตามระเบียบกฎหมาย. 
3.พันธะปกปกรักสาประเทศชาติ และปองกันความสงบ, ปฏิบัติพันธะการทหารตามที่ได
กําหนดไวในกฎหมาย. 
     พรอมกันนั้นแมหญิงยังมีพันธะรวมกับครอบครัว และสังคมในการปกปกรักสาจารีด
ประเพณี, วัฒนธรรมอันดีงามท่ีเปนเอกลักษณของชาติ และของแมหญิงลาว. 
      นอกจากพันธะท่ีไดกําหนดไวขางบนน้ีแลว แมหญิงยังมีพันธะอ่ืนๆอีก ตามท่ีได
กําหนดไวในระเบียบกฎหมาย.  
 

ภาคที I V 
การปกปองแมหญิง และเด็ก 

จากการคามนษุย และ การใชความรุนแรงในครอบครัว 
 

หมวดที 1 
การสกัดก้ัน และ ตานการคาแมหญิง และเด็ก 

มาตรา 24. การคาแมหญิง และเด็ก 
การคาแมหญิง เปนการคนหา, การใหท่ีล้ีซอน, การนําสง หรือการรับเอาแมหญิงอยูภายใน 

หรือตางประเทศ ดวยการหลอกลวง, การขมขู, การบังคับ, การผูกมัดดวยหน้ีสิน หรือ ดวยรูปการ
อ่ืนๆ เพื่อจุดประสงค ขูดรีดแรงงาน, คาโสเภณี, เผยแพรส่ิงลามก, ส่ิงท่ีขัดกับวัฒนธรรมอันดีงาม
ของชาติ, ตัดอวัยวะตางๆของรางกายหรือหาผลประโยชนอ่ืนๆท่ีผิดกฎหมาย. 
  การกระทําตางๆ ท่ีกลาวมาขางบนน้ี ตอเด็กอายุไมถึง 18 ป ก็ถือวาเปนการคาเด็ก ถึงวาจะ
ไมมีการลอลวง หลอกลวง, การขมขู, การบังคับ หรือ การผูกมัดดวยหนี้สินก็ตาม. 
         บุคคลใดท่ีไดใหการรวมมือแก ผูกระทําผิดท่ีกลาวมาขางบนน้ี ดวยวิธีการตางๆ เชน: การให
ความคิดเห็น, ทรัพยสิน, พาหนะอุปกรณ, การซอนเรน ทรัพยส่ิงของท่ีไดมาจากการกระทําผิด หรือ 
การลบลางรองรอยของการกระทําผิดจะถือวาเปนผูสมรูรวมคิดในการคาแมหญิงและเด็ก 
              การคาแมหญิง และ เด็ก เปนการกระทําผิดทางอาญา. 
 



     
 

155

มาตรา 25. สิทธิของผูถูกเคราะหราย 
              ผูถูกเคราะหรายหมายถึง ผูทีไดรับความเสียหายโดยตรงจากการคาแมหญิง และเด็ก.  

  ผูถูกเคราะหรายมีสิทธิดังนี้: 
1. ขอความชวยเหลือจากบุคคลท่ีอยูใกลเคียง  
2. แจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ 
3. ใหการ และเสนอหลักฐานตางๆ ท่ีพัวพันถึงคดีตอเจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของ 
4. รองขอคาเสียหาย และไดรับการฟนฟูสภาพของตน เพื่อปรับตัวเขาสูสังคม 
5. ไดรับการปกปอง, ดูแลเพื่อรับประกันความปลอดภัยของตน 
6. จะไมถูกดําเนินคดีอาญา และไมถูกกักขังในสถานการณกระทําผิดเกี่ยวกับ การคา

แมหญิงและเด็ก เชน: การเปนโสเภณี, การเขา-ออกเมืองโดยผิดกฎหมาย., 
7. มิใหถายรูป, บันทึกภาพ, เผยแพรภาพท่ีจะพาใหเสียเกียรติช่ือเสียง 
8. ไดรับการชวยเหลือท่ีเหมาะสมทางดานสถานท่ีพัก, อาหาร, เส้ือผา (เคร่ืองนุงหม), 

การบริการทางดานการแพทย,  การฝกอบรมวิชาชีพ, การกลับคืนภูมิลําเนา และ
อ่ืนๆ 

9. ไดรับสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
มาตรา 26. พันธะของสังคม 

บุคคลหรือ การจัดต้ัง หากไดรู หรือพบเห็น ผูถูกเคราะหรายจากการคาแมหญิง และเด็ก 
หรือ ไดรับขอมูลขาวสาร เกี่ยวกับการคาแมหญิง และเด็ก ตองแจงความตอ องคการปกครองบาน, 
ตอเจาหนาท่ีตํารวจ หรือตอองคการจัดต้ังท่ีเกี่ยวของ พรอมเดียวกันนั้น ก็ตองใหการชวยเหลือแกผู
ถูกเคราะหราย. 
         บรรดาองคการจัดต้ังของพรรค, รัฐ, องคการจัดตั้งมหาชน, องคการจัดตั้งสังคม และ
ครอบครัว ตองโฆษณาศึกษาอบรม ใหท่ัวสังคมรูถึงการกระทําตางๆ ท่ีเปนการคาแมหญิง และเด็ก 
และผลราย ของการกระทําดังกลาว เพ่ือมิให ตกเปนเหยื่อ และเปนเจาการในการสกัดกั้น และตาน
การคาแมหญิง และเด็ก. 
  เพื่อสกัดกัน้ และตานการคาแมหญิง และเด็ก รัฐบาลสรางต้ังคณะกรรมการตานการคา
มนุษยข้ึน. 
มาตรา 27. การดําเนินคดีตอผูกระทําผิด 

เม่ือไดรับแจงความเกี่ยวกับการคาแมหญิง และเด็ก แลวเจาหนาท่ีตํารวจ ตองดําเนินคดีตาม
กฎหมายวาดวยการดําเนินคดีอาญา (กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) เปนตน ตองดําเนินการ
สืบสวน-สอบสวนโดยเรงดวน, รีบรอนเอาคําใหการ (สอบปากคํา) ของผูถูกเคราะหราย หรือผูมา
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แจงความ รวมท้ังพยานพรอมท้ังรักษาความลับ และความปลอดภัยใหผูเกี่ยว. ถาหากมีหลักฐาน
เพียงพอก็ประกอบสํานวนคดีสงใหอัยการประชาชน เพื่อส่ังฟองข้ึนศาล พิจารณาตัดสิน ลงโทษ
ผูกระทําผิด และใชแทนคาเสียหายรวมทั้งคาปวแปลงจิตใจ (คาเยียยา) และคาปวยการตางๆ. 
มาตรา 28. การชวยเหลือของเจาหนาท่ีตอผูถูกเคราะหราย 
             ในเวลาดําเนินคดนีั้น เจาหนาท่ีตํารวจตองประสานงานกับภาคสวนท่ีเกีย่วของเชน: แพทย 
นักสังคมสงคเคราะห และภาคสวนอ่ืนๆเพื่อใหการชวยเหลืออันจําเปน และเรงดวน, ใหบริการ
ทางดานการแพทย, ใหคําปรึกษา และนําสงผูถูกเคราะหราย ไปสถานท่ีพักอาศัยท่ีปลอดภัย. 
        ในกรณีท่ีผูถูกเคราะหรายเปนเด็กนั้น ตองเอาใจใสเปนพิเศษเกี่ยวกับการฟนฟูทางดาน
รางกาย และจิตใจ, ตอบสนองความตองการเฉพาะของเด็ก, ใหเด็กไดรับผูปกปอง, ใหการชวยเหลือ
เด็กกลับคืนสูครอบครัว และสังคม. 
        สําหรับคนลาวที่เปนผูถูกเคราะหรายอยูตางประเทศ สถานทูต หรือกงสุลลาวประจํา
ประเทศนั้น ตองใหการชวยเหลืออันจําเปน และ เรงดวน แกผูถูกเคราะหราย เปนตนความปลอดภัย 
และสวัสดิการพรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีเกี่ยวของของประเทศนั้น เพื่อดําเนินคดีตอ
ผูกระทําผิด, จากนั้นก็ใหการชวยเหลือแกผูถูกเคราะหรายกลับคืนประเทศ. 
       สําหรับคนตางประเทศ(คนตางดาว) ท่ีเปนผูถูกเคราะหรายอยู ส ป ป ลาว นอกจากจะ
ปฏิบัติตามวรรคท่ีสามขางบนแลว เจาหนาท่ีของลาว ตองพัวพันธกับสถานทูต หรือกงสุลประเทศ
ของผูถูกเคราะหราย ประจํา ส ป ป ลาว โดยผานกระทรวงการตางประเทศ เพื่อชวยใหผูถูกเคราะห
รายกลับคืนประเทศ. 

หมวดที 2 
การตานการใชความรุนแรงตอแมหญิง 

และเด็กในครอบครัว 
มาตรา 29. การใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 

การใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว เปนการกระทํา หรือเมินเฉยของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่งในครอบครัว ซ่ึงสรางผลกระทบตอรางกาย, จิตใจ หรือทรัพยสินของแมหญิง
หรือเด็กในครอบครัว. 
มาตรา 30. ผลกระทบตอรางกาย 
              การใชความรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอรางกาย เปนการกระทําของบุคคลใด บุคคลหนึ่งใน
ครอบครัว ซ่ึงทําใหแมหญิง หรือเด็กอยูในครอบครัว ถึงแกความตาย, พิการหรือไดรับบาดเจ็บ ซ่ึง
แสดงออกในการทุบตี, ทรมาน, การกักขัง, การผูกมัด,การขมขืนทําชําเรา หรือการกระทําท่ีหยาบ
ชา. 
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มาตรา 31.  ผลกระทบตอจิตใจ  
             การใชความรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอจิตใจ เปนการกระทํา ของบุคคลใด บุคคลหนึ่งใน
ครอบครัว ซ่ึงสรางความเสียหายตอจิตใจของแมหญิง หรือเด็กในครอบครัว เชน: การทํามิศจาร, 
การบังคับ, การปอยดา การใสความ การหม่ินประมาท, การกีดกั้นมิใหเคล่ือนไหวกิจกรรมตางๆ 
เปนตนกิจกรรมสังคม. 
มาตรา 32. ผลกระทบตอทรัพยสิน 
             การใชความรุนแรงท่ีมีผลกระทบตอทรัพยสิน เปนการกระทํา ของบุคคลใด บุคคลหน่ึงใน
ครอบครัวโดยเจตนา ซ่ึงสรางความเสียหายแกทรัพยสินของครอบครัว และแสดงออก ในการ
กระทําตางๆ เชน: การเอาทรัพยของครอบครัวไปนําใชสวนตัวท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย. การไม
ปฏิบัติพันธะเล้ียงดูครอบครัว. การทําใหแมหญิงไมไดรับสิทธิสืบทอดมรดกตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย. การทําลายบานเรือน, ทรัพยสินตางๆของครอบครัว. 
  มาตรา 33. สิทธิของผูถูกเคราะหราย 
         แมหญิง และเด็กท่ีถูกเคราะหรายจาก การใชความรุนแรงในครอบครัว มีสิทธิ ขอความ
ชวยเหลือจากสมาชิกของครอบครัว, ผูอยูใกลเคียง, ญาติพี่นอง หรือแจงความตอ องคการปกครอง
บานเพ่ือศึกษาอบรมผูใชความรุนแรงใหหยุดติ และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ท่ีไมดี เพื่อใหมีความ
ถูกตองปองดอง และมีความผาสุกภายในครอบครัว. 
     ในกรณีท่ีใชความรุนแรงหากเปนอันตรายรายแรง ซ่ึงเปนการกระทําผิดทางอาญาน้ัน ผูถูก
เคราะหรายมีสิทธิแจงความ ตอเจาหนาท่ีตํารวจ เพื่อแกไขตามระเบียบกฎหมาย. 
มาตรา 34. การใหความชวยเหลือแกผูถูกเคราะหราย และการปกปองผูใหการชวยเหลือ 
              สมาชิกครอบครัวท่ีไดพบเห็นเหตุการณหรือรูเกี่ยวกับการใชความรุนแรงตอแมหญิง และ
เด็ก ท่ีตกอยูในภยันตรายแกชีวิต หรือรางกาย, ถูกแตะตองถึงจิตใจ หรือไดรับความเสียหายทางดาน
ทรัพยสินบุคคลนั้น ตองใหความชวยเหลือตามลักษณะ,ระดับของความรุนแรง และความจําเปน
เรงดวนดวยการเขาไปหาม, กีดกั้นการใชความรุนแรง, ไกลเกล่ีย, ศึกษาอบรมคูกรณีดวยตนเอง 
หรือรองขอใหบุคคลอ่ืน หรือการจัดต้ังเขามาชวยเหลืออยางทันการ. 
       ผูท่ีอยูใกลเคียง,  บุคคลอื่นหรือการจัดต้ัง ท่ีไดพบเห็นเหตุการณ หรือถูกรองขอให
ชวยเหลือผูถูกเคราะหรายท่ีตกอยูในภยันตรายแกชีวิต หรือรางกาย, ถูกแตะตองถึงจิตใจ หรือไดรับ
ความเสียหายทางดานทรัพยสินนั้นตองชวยเหลือผูถูกเคราะหรายตามวิธีการท่ีกลาวมาในวรรค
ขางบนน้ี. 
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       ในกรณีท่ีมีความรุนแรง หากเปนอันตรายรายแรง ซ่ึงแสดงออกดวย การทํารายรางกาย, 
การเผา, การทําลายมางเพบานเรือน, วัตถุส่ิงของ และอ่ืนๆ ตองใหความชวยเหลือโดยดวนตามท่ี
กําหนดไวในวรรคที 1 และ 2 มาตรา 28 ของกฎหมายฉบับนี้. 
       บุคคล หรือการจัดต้ังท่ีใหการชวยเหลือผูถูกเคราะหรายดวยความบริสุทธ์ิใจจะได รับกาน
คุมครอง และปกปองตามกฎหมาย  
มาตรา 35. การแกไขความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 
           เม่ือมีการใชความรุนแรงท่ีไมเปนอันตรายรายแรงเกิดข้ึน ในครอบครัวการแกไขตองเร่ิม
จากสมาชิกครอบครัว, ญาติพี่นองใกลชิต, บุคคลใกลเคียง,  หนวยงานใหคําปรึกษา, หนวยไกลเกีย
ข้ันบาน เปนผูไกลเกีย ศึกษาอบรม บนพ้ืนฐาน ความสามัคคีปองดอง และ ความผาสุกของ
ครอบครัว. 
        ในกรณีท่ีหนวยไกลเกียข้ันบานไมสามารถแกไขได หรือ มีการใชความรุนแรงท่ี เปน
อันตรายแลว หนวยไกลเกล่ียข้ันบาน, หนวยงานใหคําปรึกษา, ผูถูกเคราะหราย หรือผูตางหนา ของ
ผูเกี่ยวมีสิทธิไปแจงความตอเจาหนาท่ีตํารวจ. 
มาตรา 36. การดําเนินคดีของเจาหนาท่ีตํารวจ 
             เม่ือไดรับแจงความจากหนวยไกลเกล่ียข้ันบาน,หนวยงานใหคําปรึกษา, ผูถูกเคราะหราย 
หรือผูตางหนา ของผูเกี่ยวแลว เจาหนาท่ีตํารวจตองดําเนินการแกไขบนพ้ืนฐาน สามัคคีปองดอง 
และ ความผาสุกของครอบครัว. ถาความรุนแรงหากไมเปนอันตรายรายแรงก็ใหพยายามไกลเกล่ีย, 
ศึกษาอบรมคูกรณีใหคืนดี และไวเนื้อเช่ือใจ ซ่ึงกันและกัน. 
         ในกรณีไมสามารถแกไขได หรือ มีความรุนแรงท่ีเปนภยันตรายรายแรงนั้นใหเจาหนาท่ี
ดําเนินคดี และนําใชมาตรการตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย.  
         ในการดําเนินคดีนั้น ถาหากมีหลักฐานเพียงพอยืนยันวาเปนการกระทําผิดทางอาญาแลว 
ใหประกอบสํานวนคดสีงใหอัยการประชาชน เพื่อ พิจารณาส่ังฟองข้ึนศาลตามกฎหมาย. 
มาตรา 37. การสกัดก้ันการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 
             การใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว ซ่ึงเปนปญหาหนึ่งท่ีเปนภัยอันตราย
ตอสังคม มีผลกระทบตอครอบครัว, พาใหครอบครัวขาดความอบอุน, แตกแยก, ทําใหแมหญิง และ
เด็ก,ยาเสพติด, โสเภณี. 
    เพื่อสกัดกั้นการใชความรุนแรงในครอบครัวนั้น องคการปกครอง, แนวลาวสรางชาติ และ
องคการจัดต้ังมหาชนทุกข้ัน รวมท้ังองคการจัดต้ังสังคม ตองเอาใจใสโฆษณาศึกษา เพื่อให
ครอบครัวมีความถูกตองปองดอง, ปฏิบัติสิทธิเสมอภาพหญิง-ชาย เล็งใสทําใหสถาบันครอบครัวมี
ความม่ันคง, มีความผาสุก และความกาวหนา. 
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มาตรา 38. สิทธิของแมหญิง และเด็กในการไดรับคําปรึกษา 
          เพื่อรับประกันการปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของตน, แมหญิงและเด็กมี
สิทธิไดรับคําปรึกษา, คําแนะนําทางดานกฎหมาย, ดานแนวคิดจิตใจ, ดานสุขภาพ และดานอ่ืนๆ 
จากการจัดต้ังใหคําปรึกษา. 

สําหรับสิทธิ และหนาท่ีของการจัดต้ังใหคําปรึกษานั้นจะกําหนดไวในระเบียบการเฉพาะ.                              
                                           ภาคท่ี  V 

ความรับผดิชอบตอการพัฒนา และปกปองแมหญิง 
 
มาตรา 39. ความรับผิดชอบของรัฐ 

รัฐวางนโยบาย, ระเบียบกฎหมาย, กลไก และมาตรการตางอยางเปนระบบ เกี่ยวกับการ
พัฒนา, ปกปองสิทธิ, ผลประโยชนของแมหญิง รวมท้ังการสกัดกั้น, ตานการคาแมหญิงและเด็ก, 
การตานการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว แลวมอบใหแขนงการท่ีเกี่ยวของ
จัดต้ังปฏิบัติ. 
         รัฐสนองงบประมาณตามความเหมาะสม เพ่ือรับใชการเคล่ือนไหวขององคการท่ีทําหนาท่ี
บรรเทาทุกขแกผูถูกเคราะหราย จากการคามนุษย และการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กใน
ครอบครัว. 
        เพ่ือทําใหการพัฒนา และปกปองแมหญิงมีประสิทธิผลดีข้ึนนั้น รัฐมีนโยบาย ใหสรางต้ัง
กองทุนพัฒนาแมหญิงข้ึน. 
มาตรา 40. ความรับผิดชอบของสังคม 
            แนวลาวสรางชาติ, องคการจัดต้ังมหาชน และองคการจัดต้ังสังคม มีความรับผิดชอบใน
การศึกษาอบรม, สรางเง่ือนไข, อํานวยความสะดวกในการพัฒนา และ ปกปองสิทธิ, ผลประโยชน
ของแมหญิงพรอมกันนั้น ก็เขารวมในการจัดต้ังปฏิบัตินโยบาย, ระเบียบกฎหมาย, กลไก และ
มาตรการตางๆของรัฐ ตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 39 ของกฎหมายฉบับน้ี. 
มาตรา 41. ความรับผิดชอบของครอบครัว 
         ครอบครัวผลักดัน, สงเสริม และใหโอกาสแกแมหญิง และเด็ก ในการพัฒนาตนเองอยางรอบ
ดานไดรับความเสมอภาพ, สิทธิ, ผลประโยชนดานตางๆ. นอกจากนี้ ครอบครัวยังมีพันธะในการ
ปกปองแมหญิงและเด็กจากการคามนุษย รวมท้ังการใชความรุนแรงในครอบครัว. 
มาตรา 42. ความรับผิดชอบของแมหญิง 
              แมหญิงตองเปนเจาการในการพัฒนาตนเองทางดานรางกาย, จิตใจ, การศึกษา, วิชาชีพ 
และสีมือแรงงาน, ยกระดับทางดานการเมือง, แนวคิด, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม-สังคม, ปองกันชาติ-
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ปองกันความสงบ และการตางประเทศ.  นอกจากนี้แมหญิงยังตองเปนเจาการในการปกปองสิทธิ , 
ผลประโยชนอันชอบธรรมของตน, มีสติระวังตัวมิใหตกเปนเหย่ือของการคา แมหญิงและเด็ก 
รวมท้ังตานการใชความรุนแรงในครอบครัว. 

 
 

ภาคที  V I 
การคุมครอง และตรวจตราการพัฒนา 

และการปกปองแมหญิง 
 
มาตรา 43.  องคการคุมครอง และตรวจตรา 
             รัฐบาลคุมครองอยางเปนเอกภาพ และตรวจตราการ จัดต้ังปฏิบัติเกี่ยวกับการพัฒนา และ
การปกปองแมหญิง. 
          รัฐบาลมอบใหแขนงการท่ีเกี่ยวของ เปนตน แขนงสาธารณสุข, ศึกษา, แถลงขาว และ
วัฒนธรรม, แรงงาน และสวัสดิการสังคม, ปองกันความสงบ, การตางประเทศ, องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน, พรอมกับสหพันธแมหญิงลาว, แนวลาวสรางชาติ, สหพันธกํามบานลาว, คณะชาว
หนุมประชาชนปฏิวัติลาว, องคการอัยการประชาชน คุมครอง และตรวจตราเก่ียวกับการพัฒนา 
และการปกปองแมหญิง. 
        ในการคุมครอง และตรวจตราเกี่ยวกับการพัฒนา และการปกปองแมหญิง โดยเอาสหพันธ
แมหญิงลาวเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ. 
        ในกรณีท่ีจําเปน รัฐบาลจะสรางคณะกรรมการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการคุมครอง และตรวจ
ตราเกี่ยวกับการพัฒนา และการปกปองแมหญิงข้ึนก็ได. 
มาตรา 44. สิทธิ และหนาท่ีขององคการคุมครอง และตรวจตรา 
             องคการคุมครอง และตรวจตราตางๆ ท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 43 ของกฎหมายฉบับนี้ มี
หนาท่ีวางระเบียบการ, มาตรการ และ จัดต้ังปฏิบัติงานคุมครอง และตรวจตราเก่ียวกับการพัฒนา 
และการปกปองแมหญิงตามขอบเขตสิทธิและหนาท่ีของตน. 
มาตรา 45. สิทธิ และหนาท่ีของศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว 
         ในการคุมครอง และตรวจตราเกี่ยวกับการพัฒนา และตรวจตราเกี่ยวกับการพัฒนา และการ
ปกปองแมหญิงศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาว มีสิทธิ และหนาท่ีดังน้ี: 

1. คนควา, สรางรางนโยบาย, แผนการ,โครงการ, ระเบียบกฎหมาย ท่ีพัวพันธถึงการ
พัฒนา และการปกปองแมหญิง เพื่อเสนอตอองคการท่ีเกี่ยวของพิจารณาตกลง. 
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2. โฆษณา, ศึกษาอบรมแนวทางนโยบายของพรรค, กฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการพัฒนา 
และการปกปองแมหญิง. 

3. จัดต้ังการใหคําปรึกษาเกีย่วกับสิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 
4. ช้ีนํา,ติดตาม,ตรวจตรา และผลักดันการจัดต้ังปฏิบัติแนวทาง, กฎหมาย , แผนงาน,

โครงการตางๆ เกี่ยวกับการพัฒนา,การปกปองสิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงและ
เด็กตามขอบเขตความรับผิดชอบของตน. 

5. แนะนํา หรือเสนอใหภาคสวนเกี่ยวของแกไขการกระทําท่ีไมถูกตอง และใหคําตอบ
ภายในกําหนด สามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับคําเสนอเปนตนไป. ในกรณีท่ีไมไดรับการ
แกไข หรือแกไขไมเหมาะสมน้ันศูนยกลางสหพันธแมหญิงลาวมีสิทธิเสนอตอองคกร
ขางบนถัดไป พิจารณาแกไข. ถาวาการกระทํานั้นเปนการกระทําผิดท่ีรายแรงก็มีสิทธิ 
เสนอใหเจาหนาท่ีตํารวจดําเนินคดี ตอผูละเมิดตามกฎหมาย. 

6. ประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการคุมครอง และตรวจตราการจัดต้ังปฏิบัติการ
พัฒนา และปกปองสิทธิผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 

7. สรุป ประเมินผล และรายงานการ จัดต้ังปฏิบัติแนวทางนโยบาย, ระเบียบกฎหมาย 
เกี่ยวกับการพฒันา และปกปองแมหญิง โดยประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของ. 

8. ปฏิบัติสิทธิ และหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
 มาตรา 46. สิทธิ และหนาท่ีของสหพันธแมหญิงขั้นแขนงการ และทองถ่ิน 

ในการคุมครอง และตรวจตราการพัฒนา และการปกปองแมหญิงสหพันธแมหญิงข้ัน
แขนงการ และทองถ่ินมีสิทธิ และหนาท่ีดังน้ี:  

1. คนควา, โฆษณา, เผยแพร, จัดต้ังปฏิบัตินโยบาย, ระเบียบกฎหมาย, แผนการ, 
โครงการ, เกี่ยวกับ การพัฒนา และปกปองแมหญิงและเด็ก. 

2. ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับสิทธิ และผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 
3. ช้ีนํา และตรวจตราการจัดต้ังปฏิบัติระเบียบกฎหมาย, งานตางๆเกี่ยวกับการพัฒนาและ

ปกปองแมหญิง ท่ีนอนอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของตน. 
4. แนะนํา หรือเสนอใหภาคสวนเกี่ยวของแกไขการกระทําท่ีไมถูกตอง และใหคําตอบ

ภายในกําหนด สามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับคําเสนอเปนตนไป. ในกรณีท่ีไมไดรับการ
แกไข หรือแกไข ไมเหมาะสมนั้น สหพันธแมหญิงข้ันแขนงการ และทองถ่ิน มีสิทธิ
เสนอตอองคการขางบนถัดนั้นพิจารณาแกไข. ถาวาการกระทํานั้นเปนการกระทําผิดท่ี
รายแรง ก็มีสิทธิเสนอใหเจาหนาท่ีตํารวจ ดําเนินคดีตอผูละเมิดตามกฎหมาย. 

5. ประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของในการคุมครอง และตรวจตราเกี่ยวกับการจัดต้ัง
ปฏิบัติการพัฒนา และปกปองสิทธิผลประโยชนของแมหญิงและเด็ก. 
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6. สรุป ประเมินผล และรายงานการจัดต้ังปฏิบัติแนวทางนโยบาย, ระเบียบกฎหมาย 
เกี่ยวกับการพัฒนา และปกปองแมหญิง โดยประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของ. 

7.  ปฏิบัติสิทธิ และหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในระเบียบกฎหมาย. 
 

ภาคที  V I I 
นโยบายตอผูมีผลงาน และ มาตรการตอผูละเมิด 

 
มาตรา 47. นโยบายตอผูมีผลงาน 

บุคคล หรือการจัดต้ังท่ีมีผลงานดีเดน ในการจัดต้ังปฏิบัติ, เขารวม, คุมครอง,ตรวจตราการ
พัฒนา, ปกปองสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของแมหญิงและเด็ก, ชวยเหลือผูถูกเคราะห
ราย,สกัดกั้น, ตานการคาแมหญิงและเด็ก หรือ การใชความรุนแรงในครอบครัว รวมท้ังการให
คําปรึกษา จะไดรับการยองยอ และนโยบายตางๆตามระเบียบการ. 
มาตรา 48. มาตรการตอผูละเมิด 

บุคคล หรือการจัดต้ังท่ีไดละเมิดกฎหมายฉบับนี้ จะถูกปฏิบัติมาตรการตางๆเชน: มาตรการ
ศึกษาอบรม หรือมาตรการทางอาญา ตามแตกรณีเบา หรือหนักรวมท้ังการใชแทนคาเสียหายทาง
แพง. 
มาตรา 49. มาตรการทางอาญาตอการคาแมหญิง และเด็ก 

บุคคลใดหากไดกระทําผิดฐานการคาหญิงและเด็กระวางโทษจําคุก แต หา ป ถึง สิบหา ป 
และจะถูกปรับ แต 10.000.000 กีบ หา 100.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน 
มาตรา 34 ของกฎหมายอาญา. 

ในกรณีท่ีผูกระทําผิดมีการจัดต้ังเปนกลุม, ผูถูกเคราะหรายเปนเด็ก, ผูถูกเคราะหรายมี
จํานวนแตสองคนข้ึนไป, เปนญาติใกลชิดของผูกระทําผิด, ผูถูกเคราะหรายไดรับบาดเจ็บสาหัส
,พิการ หรือจิตฟนเฟอน ผูกระทําความผิดฐานการคาแมหญิงและเด็ก ระวางโทษจําคุกแต สิบหา ป 
ถึง ยี่สิบ ป และจะถูกปรับ แต 100.000.000 กีบ ถึง 500.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีได
กําหนดไวใน มาตรา 34 ของกฎหมายอาญา. 

ในกรณีท่ีผูกระทําผิด หากไดทําใหผูถูกเคราะหราย พิการตลอดชีวิด, ติดโรคเอดส หรือ ถึง
แกความตาย ผูกระทําความผิดฐานการคาแมหญิงและเด็กระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต และจะถูก
ปรับ แต 500.000.000 กีบ ถึง 1000.000.000 กีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน มาตรา 
34 ของกฎหมายอาญาหรือประหารชีวิต. 

การตระเตรียมใหแกการกระทําผิด, ความพยายามกอการกระทําผิดกจ็ะถูกลงโทษ. 
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บุคคลใดหากไดสมรูรวมคิด (การสมคบ) ในการคาแมหญิง และเด็ก ตามท่ีไดกําหนดไว 
ในวรรคท่ี 3 มาตรา 24 ของกฎหมายฉบับนี้ ระวางโทษจําคุก แต ส่ี ป ถึง สิบ ป และจะถูกปรับ แต 
5.000.000 กีบ ถึง 50.000.000 กีบกีบ และจะถูกริบทรัพยตามท่ีไดกําหนดไวใน มาตรา 34 ของ
กฎหมายอาญา. 
มาตรา 50. มาตรการตอการใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว 

บุคคลใดหากไดใชความรุนแรงตอแมหญิง และเด็กในครอบครัว ตามท่ีไดกําหนดไวใน
มาตรา 30,31, 32 ของกฎหมายฉบับนี้ จะถูกศึกษาอบรม และกลาวเตือน. 

ในกรณีท่ีการใชความรุนแรงในครอบครัว หากเปนการกระทําผิดทางอาญาผูกระทําผิด 
จะตองถูกลงโทษตามกฎหมายอาญา. 
มาตรา 50. มาตรการทางอาญาตอผูท่ีมิใหความชวยเหลือแก (เคราะหราย) ผูเสียหาย 

บุคคลผูใดหากมิใหความชวยเหลือแกผูเสียหายจากการคาผูหญิงและเด็ก หรือ จากการใช
ความรุนแรงในครอบครัวท่ีเปนอันตรายรายแรงท้ังๆ ท่ีตนมีความสามารถชวยเหลือไดจะถูกลงโทษ
ตามมาตรา 86 ของประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 52. มาตรการทางแพงไดบัญญัติไววา นอกจากโทษท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 49, 50 และ           
มาตรา 51ของกฎหมายฉบับนี้แลว ผูกระทําความผิดยังจะตองไดใชแทนคาเสียหายตางๆ เชน คา
ปวยการ  คาเดินทาง คาอยูกินและท่ีอยู คาเยียวยา และคาเสียหายอ่ืนๆ 
 

ภาคที  V I I I 
บทบัญญัติสุดทาย 

มาตรา 53. การจัดตั้งปฏิบัติ  
มอบใหรัฐบาล แหง สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และศูนยกลางสหพันธแม

หญิง เปนผูการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายฉบับนี้. 
มาตรา 54. กฎหมายฉบับนี้ มีผลบังคับใช ภายหลังเกาสิบวัน นับแตวันประธานประเทศ แหง      
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ออกรัฐดํารัฐ ประกาศใชเปนตนไป. 

ขอกําหนด, บทบัญญัติใดท่ีขัดกับกฎหมายฉบับนี้ลวนแตถูกยกเลิก. 
                                                                               
                                                                                      ประธานสภาแหงชาติ 
                                                                                              สมาน วิยะเกต                                                             

 



 
 
 
 
 
 
 
                                        
 

ภาคผนวก ค	

	
บันทึกความเขาใจ 

ระหวาง 
รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาว 

และ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 

วาดวย การรวมมือ ปองกัน ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
และ 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
วาดวย การรวมมือ ปองกัน ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 

 
 รัฐบาลสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาวและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย, ซ่ึง
ตอไปนี้เรียกวา “คูภาคี” 
 ดวยความหวงใย เกี่ยวกับ การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเดก็, ซ่ึงถือวาเปนการละเมิด
สิทธิอยางรายแรง และเปนการดูหม่ินเยียบย่ํา ตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย,ท้ังสงผลกระทบทาง
ลบ ตอการพัฒนาดานสุขภาพรางกาย, จิตใจ, อารมณ และศีลธรรมของคน รวมถึงการสงผลเสียหาย
ตอสายใย และคุณคาของสังคม., 
 โดยเล็งใสการสกัดกั้น และปราบปราม และ องคกรอาชญากรรมท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยตรง
กับการคามนษุยตามอนุสัญญาของสหประชาชาติวาดวย การสกัดกั้น, ปราบปราม และลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก, ซ่ึงเพิ่มเติมใหแกสนธิสัญญาสหประชาชาติ เพื่อตาน
อาชญากรรมขามชาติ ท่ีมีการจัดต้ังเปนองคกร ป 2000., 
 โดยยอมรับหลักการท่ีระบุไวใน “แถลงการณบางกอก วาดวยการโยกยายถ่ินท่ีไมเปนตาม
ระเบียบการ ป 1999”., 
  โดยตระหนักวา การปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกับการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเดก็ ดวย
การรวมมือซ่ึงกันและกัน เกีย่วกับการปฏิบัติกฎหมาย และข้ันตอนการพิจารณาความอาญา เปน
มาตรการหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพ., 
 ดวยความปรารถนาท่ีจะเพิ่มทวีการรวมมือท่ีเปนประโยชนรวมกนั ระหวางสองประเทศ, 
ไดตกลงกนัดังตอไปนี:้ 
                                   ขอบเขตของบันทึกความเขาใจ 
 
 มาตรา 1 บันทึกความเขาใจฉบับนี้  ใชกับการตานการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ตามท่ีไดระบุไวใน มาตรา 2  ของบันทึกความเขาใจฉบับนี้. 
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คํานิยาม 
 

มาตรา 2 เพื่อจุดประสงคในการดําเนินงาน ตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้: 
               ก. การคามนุษย “หมายถึง การเปนธุระจัดหา, ขนสง,เคล่ือนยาย, ใหท่ีพักพิงหรือรับเอา
บุคคล , โดยรูปการขมขู,ใชกําลัง หรือการกระทําอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะขมขูทางจิตใจ,ลักพาตัว,ใชกล
ลอลวง,ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือสวยใชความออนแอไปในทางที่ไมถูกตองหรือการให หรือรับเงิน 
หรือผลประโยชนเพื่อใหผูอ่ืนยินยอม จากบุคคลหนึ่งท่ีมีอํานาจเหนือบุคคลอื่น โดยมีจุดประสงค 
เพื่อแสวงหาประโยชนทางเพศ, แรงงาน หรือการบริการแบบบังคับ,ออกแรงงานหรือใชแรงงาน
เยี่ยงทาสหรือ การตัดอวัยวะสวนตางๆของรางกาย” 
             ข. “เด็ก” หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุต่ํากวา (ไมเกิน) 18 ป , เวนเสียแตกฎหมายคูภาคีจะระบุไว
เปนอยางอ่ืน.  

มาตรการปองกัน 
 

มาตรา 3  คูภาคี จะดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีจําเปน และใชมาตรการที่เหมาะสม เพ่ือ
รับประกันการปฏิบัติกฎหมาย และอํานาจศาลของประเทศของตน ใหสอดคลองกับแถลงการณ 
หรือ สนธิสัญญาสากล ท่ีรัฐบาลประเทศตนไดเขารวมเปนภาคี. 
มาตรา 4 คูภาคี จะจัดใหมีโครงการเพื่อศึกษา และฝกอาชีพ ใหแกผูหญิง และเด็ก เพื่อสรางโอกาส
ใหมีงานทํา และลดความเส่ียง จากการคามนุษย 
มาตรา 5 คูภาคีจะพยายามอยางสุดความสามารถ ในการดําเนินมาตรการสกัดกั้นการคามนุษย 
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก โดยสรางโครงการใหการศึกษา, การฝกอบรมวิชาชีพ และเพิ่มการบริการ
ทางสังคม เชน: บริการจัดหางาน, สรางรายได และบริการรักษาสุขภาพใหแกผูหญิงและเด็กท่ีมี
ความเสี่ยงตอการคามนุษย, เผยแพรขอมูลขาวสารใหแกประชาชนท่ัวไป เกี่ยวกับปจจัยเส่ียงตอ
การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
การปกปองผูเสียหาย จากการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
มาตรา 6  ผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจะไดรับความยุติธรรม และการปกปองทางกฎหมาย 
ในระยะเวลาทีรอ ข้ันตอนของการสงกลับคืนประเทศอยางเปนทางการ. หนวยงานท่ีเกี่ยวของของคู
ภาคีจะจัดหาสถานท่ีพักพิงช่ัวคราว และใหปกปองอยางเหมาะสมแกผูเสียหาย ตามนโยบายของแต
ละประเทศ. 
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มาตรา 7  คูภาคีจะใชมาตรการท่ีเหมาะสมตอผูกระทําผิดในคดีคามนุษย ตามกฎหมายของแตละ
ประเทศ  และจะใหการชวยเหลือทางดานกฎหมายตอผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก อยาง
ถูกตอง และยุติธรรม. 
มาตรา 8  ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของรัฐ จะรวมมือกับองคการจัดต้ังอ่ืนๆ เพื่อใหการชวยเหลือทางดาน
กฎหมาย, การรักษาสุขภาพ และการดําเนินการท่ีจําเปนอ่ืนๆ, เพื่อใหการปกปองหญิง และเด็ก ท่ี
เสียหายจากการคามนุษย และครอบครัวตามความเหมาะสม. 
 

การรวมมือในการปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
มาตรา 9 ภาคสวนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ ในการบังคับใชกฎหมายของสองประเทศ, โดยเฉพาะอยู
ตามบริเวณพรมแดน จะรวมมือกันอยางใกลชิด เพ่ือเปดเผยการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
ท้ังภายในประเทศ และขามพรมแดน. 
มาตรา 10 คูภาคีจะจัดโครงการฝกอบรมแบบฝายเดียว หรือรวมกันใหแกทุกภาคสวนเกี่ยวของเพ่ือ
เพิ่มความอาดสามารถ ในการจัดต้ังปฏิบัติกฎหมายท่ีใชในการดําเนิน การสืบสวน-สอบสวนคดี
การคามนุษย และการปกปองผูเสียหายในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและและเด็ก. 
มาตรา 11 ก) คูภาคี จะสงเสริมการรวมมือ แบบทวิภาคี เพ่ือตาน และสกัดกั้นการคามนุษย เชน:     
การพิจารณาคดีกับผูคามนุษยขามชาติ, การสงผูรายขามแดน,ใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันทาง
กฎหมาย ในการพิจารณาความอาญา, และ 
ข. คูภาคี จะใหการชวยเหลือซ่ึงกันและกันแก คูภาคีอีกฝายหน่ึง ทางดานกฎหมายอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับการพิจารณาความคดีตอผูกระทําความผิด ในฐาน การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและและ
เด็ก โดยสอดคลองกับสัญญาสากลตางๆ ท่ีคูภาคีไดลงนาม. 
มาตรา 12 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะรวมมือกันเก็บกํา และแลกเปล่ียนขอมูล และ
ขาวสาร และรวบรวมหลักฐานท่ีเกี่ยวของกับการคามนุษย เชน: เสนทาง,สถานท่ี, เครือขายรูปแบบ 
และวิธีการคามนุษยรวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับประวัติของบุคคลท่ีคามนุษย. 
มาตรา 13 ภาคสวนท่ีเกี่ยวของของสองประเทศ จะตองสรางแผนการปกปอง เพ่ือรับประกันความ
ปลอดภัยใหแกผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและและเด็ก และพยานบุคคล อันเนื่องมาจากการแกแคน
หรือการขมขูในระยะเวลาที่มีการพิจารณาคดี และหลังจากนั้น ตามท่ีเห็นสมควร. 
 

การสงกลับคืนประเทศ 
มาตรา 14 ก) ในกานจัดสงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและและเด็กกลับคืนประเทศ ภาคสวน
เกี่ยวของ จะตองแจงรายช่ือ และขอมูลดานตางๆของผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก โดยผาน
ทางการทูตลวงหนาใหคูภาคีอีกฝายหนึ่งทราบ เกี่ยวกับการตระเตริม รับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะ
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ผูหญิงและเด็ก กลับคืนประเทศ ซ่ึงจะไดดําเนินการ บนพ้ืนฐานการเห็นดีของสองฝาย โดย
สอดคลองกับเนื้อหาสาระของบันทึกความเขาใจฉบับนี้., 
 ข) ผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ตองเปนบุคคลท่ีมีสํามะโนครัว หรือภูมิลําเนา หรือ
ถ่ินท่ีอยู หรือมีการรับรอง จากการปกครองทองถ่ิน ในประเทศท่ีรับ. 
มาตรา 15 ก) คูภาคี จะถือเอาองคการจัดต้ังของรัฐ ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับงานดังกลาวเปนจุด
ประสานงาน เพื่อจัดต้ังปฏิบัติ รับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กกลับคืนประเทศ., 
 ข. จุดประสานงาน มีหนาท่ีดังตอไปน้ี: 
1) ตระเตรียมการรับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กกลับคืนประเทศ. 
2) ดําเนินการรับ-สงผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กกลับคืนประเทศตามแผนการท่ีไดตระเตรียม
ไว., 
3) รับประกันความปลอดภัยแกผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็กในข้ันตอนการรับ-สงกลับคืน
ประเทศ. 
4) เอาใจใสติดตามการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก., 
5) สรางต้ังเครือขายขอมูลขาวสารเพ่ือติดตามการดําเนินงานดานกาคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็กระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมาย, องคการจัดต้ังภายในประเทศ และสากลที่ทํางานปกปอง
ผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก และองคการจัดต้ังอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ. 

การกลับคืนสูสังคม 
มาตรา16  คูภาคี จะดําเนินการทุกวิธีทางเทาท่ีเปนไปได เพื่อชวยเหลือผูเสียหายโดยเฉพาะผูหญิง
และเด็กใหกลับคืนสูสังคม และครอบครัวไดอยางปลอดภัย, มีประสิทธิภาพ เพื่อฟนฟูเกรียดศักดิ์ศรี
เสรีภาพ และความภาคภูมิใจของบุคคลดังกลาว. 
มาตรา 17 คูภาคี จะสรางโครงการฝกอบรมวิชาชีพ รวมท้ังการฝกอบรมทักษะชีวิตตางๆเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางเลือกในการดํารงชีวิต และการกลับคืนสูสังคมอยางมีประสิทธิภาพ และสรางโครงการ
ฝกอบรมปลูกจิตสํานึกใหแกเจาหนาท่ี ท่ีมีสวนเกี่ยวของ ในการปฏิบัติหนาท่ีฟนฟูพัฒนาผูเสียหาย
โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก. 

การปฏิบตัิงานรวมกัน 
มาตรา 18 ก) คูภาคี จะจัดต้ังคณะปฏิบัติงานรวม เพื่อดําเนินงานรวมกัน ซ่ึงมาจากองคการจัดต้ังของ
รัฐ และองคการจัดต้ังอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับการตานการคามนุษย., 
            ข) คณะปฏิบัติงานรวม จะมีการประชุมสามัญ หรือวิสามัญข้ึนกับความจําเปน., 
             ค) คณะปฏิบัติงานรวม มีหนาท่ีดังตอไปน้ี:  
             1) วางแผนดําเนินงานรวมกัน และ จัดต้ังปฏิบัติ เนื้อหาสาระบันทึกความเขาใจฉบับนี้.,                                 
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             2)  ดําเนินงานรวมกับคูภาคี ในโขงเขตงานปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก., 
             3) ประสานงานกับภาคสวนท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ เพื่อวางแผนยุทศาสตร ทิดทางปฏิบัติ และ
ขอบเขตการดําเนินงานท่ีจําเปนอ่ืนๆ ในงานปองกัน และปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิง 
และเด็กตามเนื้อหาสาระบันทึกความเขาใจฉบับนี้., 
             4) ประเมินผลการดําเนินงานรวมกัน ของคูภาคี และ รายงานผลใหการจัดต้ัง ท่ีเกี่ยวของ
ของแตละฝายทราบ อยางเปนปกติ., 
             5) สรางขอเสนอ เพ่ือสงเสริมการรวมมือซ่ึงกันและกัน ระหวางคูภาคี, ในการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิง และเด็ก., และ 
            6) รวมกับคูภาคีทบทวนการจัดตั้งปฏิบัติบันทึกความเขาใจฉบับนี้ในทุกๆ สาม ป. 

บทบัญญัติสุดทาย 
มาตรา 19  คูภาคี จะพยายามแกไขขอขัดแยงเกี่ยวกับการตีความหมาย และการปฏิบัติบันทึกความ
เขาใจฉบับนี้ดวยการเจรจา.  
มาตรา 20  บันทึกความเขาใจฉบับนี้ สามารถ ปรับปรุงแกไขได โดยการตกลงเห็นดีดวยกันระหวาง
คูภาคี. 
มาตรา 21 ก) บันทึกความเขาใจฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชนับแตวันลงนามเปบตนไป. 
                 ข) คูภาคี ฝายใดฝายหน่ึง สามารถยกเลิกบันทึกความเขาใจฉบับนี้ ในเวลาใดก็ได โดย
แจงเปนลายลักอักษรใหคูภาคีอีกฝายหนึ่งทราบ โดยผานทางการทูต และการยกเลิก จะมีผลบังคับ
ใช หลังจากหกเดือนนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงยกเลิก. 
เพื่อเปนหลักฐาน, ผูตางหนาท่ีไดรับมอบหมายสิทธิอํานาจอยางถูกตองจากรัฐบาลของตน จึงไดลง
นาม ในบันทึกความเขาใจฉบับนี้. 
  ท่ี บางกอก, วันท่ี 13 กรกฎาคม 2005., ทําเปนสองฉบับตน, เปนภาษาลาว, ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ,ทุกฉบับมีคุณคาเทาเทียมกัน, ในกรณีท่ีมีความแตกตางกันในการตีความหมาย 
ภาษาอังกฤษ จะใชเปนบอนอิง.  
 
             ตางหนารัฐบาแหง                                                                     ตางหนารัฐบาล 
สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว                                               แหงราชอาณาจักไทย                                       
     (ลงนามและประทับตรา)                                                              (ลงนามและประทับตรา)                                       
               เล กากันญา                                                                                         ประชา มารีนน                                      
รักษาการรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน                            รัฐมนตรีวาการ กระทรวงพัฒนาสังคม                             
           และสวัสดิการสังคม                                                        ความม่ันคงของมนุษย                                                 



 
 
 
 
 
 
 
 
                                        

 
ภาคผนวก ง 

 
บันทึกความเขาใจ 

ระหวาง 
รัฐบาลแหงสาธารณรัพฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

และ 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 

วาดวย การรวมมือการจางแรงงาน
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บันทึกความเขาใจ 
ระหวาง 

รัฐบาลแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
และ 

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย 
วาดวย การรวมมือ การจางแรงงาน 

*********************************************** 
 
รัฐบาล แหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึง
ตอไปนี้เรียกวา “ภาคี” 
 
ดวยความเปนหวงเกี่ยวกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษยท่ีแพรขยายอยางรวดเร็วในภมิูภาค และ
สงผลกระทบทางสังคม และเศรษฐกิจอยางเลิกซ้ึงอันมีสาเหตุมาจากการจางแรงงานท่ีผิดกฎหมาย
อยางกวางขวาง. 
ยอมรับหลักการท่ีระบุไวใน “แถลงการณบางกอก วาดวยการโยกยายถ่ินท่ีไมเปนไปตามระเบียบป 
1999” 
          ดวยความปรารถนาท่ีจะเพิ่มทวีการรวมมือท่ีเปนประโยชนรวมกนัของท้ังสองประเทศ ไดตก
ลงกันดังนี:้ 

วัตถุประสงค และ ขอบเขต 
มาตรา1 

ภาคี จะดําเนนิมาตรการท่ีจําเปนโดยมีเนื้อหาสาระดังนี:้ 
1) ข้ันตอนการดําเนินการท่ีเหมาะสมในการจางแรงงาน. 
2) มาตรการที่มีประสิทธิภาพ ในการสงแรงงานกลับคืนภายหลังส้ินสุดการจางแรงงาน หรือถูก
เนรเทศโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของภาคีอีกฝายหนึ่งไปยังภูมิลําเนาเดิม. 
3) การคุมครองท่ีเหมาะสมตอแรงงานของสองฝาย. 
4) การปองกัน และปราบปรามการขามพรมแดนผิดกฎหมาย, การขายแรงงานเถ่ือน และ การจางง
แรงงานผิดกฎหมาย. 
บันทึกความเขาใจฉบับนี้มิไดกวมถึงขบวนการจางแรงงานอ่ืนๆ ท่ีไดดําเนินการตามกฎหมายของ
ภาคีอยูแลว. 
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หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 

มาตรา 2 
กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคมแหงสาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว และ
กระทรวงแรงงานแหงราชอาณาจักไทยเปนหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตามวัตถุประสงคของบันทึก
ความเขาใจฉบับนี้. 

มาตรา 3 
ภาคีโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีจะจัดประชุมในระดับเจาหนาท่ีอาวุโสและ/หรือระดับรัฐมนตรี
อยางปกติอยางนอยปละคร้ัง โดยพรัดเปล่ียนกันเปนเจาภาพ เพื่อ ปรึกษาหารือปญหาตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการจัดต้ังปฏิบัติตามบันทึกความเขาใจฉบับนี้. 

 
มาตรา 4 

อํานาจหนาท่ี และ ขั้นตอน 
การจางแรงงานจําเปนตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีแตละประเทศเสียกอน และ
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี จะใหการอนุญาตดังกลาว หลังจากท่ีไดมีการปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีได
ระบุไวในกฎหมาย และระเบียบการของประเทศนั้นๆ หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี อาจยกเลิก หรือ
ถอนการอนุญาตท่ีไดใหไปตามที่กลาวไวในเบ้ืองตนเวลาใดก็ไดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย และ
ระเบียบการท่ีเกี่ยวของภายในประเทศนั้น. 
 การยกเลิก หรือถอนการอนุญาตตามวรรคสองไมมีผลกระทบตอเร่ืองใดๆท่ีไดปฏิบัติโดยสมบูรณ
แลวกอนวันประกาศการยกเลิก หรือการถอน. 

 
มาตรา 5 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตองแจงใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของภาคี อีกฝายหน่ึง เกี่ยวกับความ
ตองการ การจางแรงงานจํานวน,ระยะเวลา,คุณสมบัติท่ีตองการ,เง่ือนไข และคาตอบแทนท่ี นายจาง
งานเสนอให. 

 
มาตรา 6 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตองสงบัญชีรายช่ือผูสมัครงานใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ของภาคี อีกฝาย
หนึ่ง โดยมีขอมูลเกี่ยวกับ อายุ, ภูมิลําเนา, บุคคลอางอิง,ระดับการศึกษา และประสบการณอ่ืนๆท่ี
เห็นวาจําเปนสําหรับการพิจารณาของนายจาง. 
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มาตรา 7 

หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตองรวมมือกับหนวยงานตรวจคนเขาเมือง และองคการอ่ืนๆ ของรัฐท่ี
เกี่ยวของ เพื่อใหผูสมัครงานท่ีไดรับการคัดเลือกโดยนายจาง และไดรับอนุญาตอยางถูกตองตาม 
มาตรา 4 ดําเนินการ ท่ีกวมถึงเนื้อหาสาระดังนี้: 
1) วิซา หรือเอกสารอนุญาตเขาเมืองในรูปแบบอ่ืน. 
2) เอกสารอนญุาตการรับเขาทํางาน. 
3) การประกนั หรือ การบริการสุขภาพ. 
4) การชําระเงินเขากองทุนเพื่อการสงกลับประเทศตามท่ีไดกําหนดไวโดยหนวยงานท่ีมีอํานาจของ
แตละประเทศ. 
5) ภาษี หรือ อ่ืนๆ ตามประเทศท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว. 
 

มาตรา 8 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตองรับผิดชอบทําบัญชีรายช่ือบุคคล ผูท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานตาม
บันทึกความเขาใจฉบับนี้  หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ของสองประเทศจะเก็บรักษาบัญชีรายช่ือ
แรงงานท่ีไดเสนอตัว หรือ มีหลักฐานเปนลายลักอักษร อยางถูกตอง วาไดเดินทางกลับประเทศ ใน
เม่ือส้ินสุดการจางงานไวอยางนอย 4 ป นับแตวันท่ีไดเสนอตัว หรือวันแจงเดินทางกลับประเทศ
อยางถูกตอง หรือ วันส้ินสุดการจางงานเพื่อเปนหลักฐานอางอิงในการตรวจตรา. 
 

การกลับคืน และ การสงกลับ 
มาตรา 9 

เวนเสียแต ไดกําหนดไวอยางอ่ืน, ระยะการจางงานแตละคนจะมีกําหนดไมเกิน 2 ป หากจําเปนให
อนุญาต ใหทํางานตอไดเปนระยะเวลาอีก 2 ป จะอยูในกรณีใดๆก็ตามระยะการจางงานแตละคน 
ไมเกิน 4 ป และเมื่อครบ 4 ปแลวใหถือวาเปนการส้ินสุดระยะการจางงาน, นอกจากนี้การยกเลิกการ
จางงานกอนกําหนดก็ใหถือวาเปนการส้ินสุดระยะการจางงาน. 
   แรงงานท่ีส้ินสุดระยะการจางงานแลว,จะสมัครเขาทํางานไดใหมก็ตอเม่ือครบระยะเวลาหางกัน 3 
ป ภายหลังส้ินสุดระยะการจางงานคร้ังกอน, เวนเสียแตวาบุคคลนั้นถูกยกเลิกการทํางานกอน
กําหนด โดยไมใชความผิดของตน.       

มาตรา 10 
ภาคี ตองใหความรวมมือกันอยางเต็มท่ี เพื่อสงแรงงานกลับคืนประเทศ เม่ือส้ินสุดระยะการจางงาน.  
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มาตรา 11 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศที่จางแรงงานจะจัดต้ังกองทุนเพื่อการสงแรงงานกลับคืน
ประเทศของตนโดยใหแรงงานชําระเงินในแตละเดือนเขากองทุนดังกลาวเปนจํานวนเงินเทากับ 
15%  ของเงินเดือน ของแรงงานคนน้ันๆ. 

 
มาตรา 12 

แรงงานท่ีมีจุดประสงคจะเดินทางกลับคืนประเทศของตนมีสิทธิไดรับเงินสะสมที่ตนไดชําระเขา
กองทุน เพื่อการสงกลับเต็มจํานวนพรอมดอกเบ้ีย ท้ังนี้ โดยยื่นคํารองตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี 
เพื่อขอรับเงินสะสม ในกองทุนเพื่อสงกลับคืน 3 เดือน กอนกําหนดการเดินทางกลับคืนประเทศ
ของตน และกองทุนตองสงเงินสะสมคืนใหแกแรงงานภายใน 45 วัน นับแตวันส้ินสุดการจางงาน. 

 
มาตรา 13 

ในกรณีท่ีแรงงานเดินทางขามพรมแดน ซ่ึงอยูในระยะการจางงาน และผูเกี่ยวไดปฏิบัติตามเง่ือนไข
ของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี กําหนดไวนั้น ไมถือวาเปนการส้ินสุด การอนุญาต ตามมาตรา 4ท่ี
ไดกําหนดไว. 

มาตรา 14 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศท่ีจางแรงงานจะเปนผูกําหนดข้ันตอน และเอกสารที่จะตอง
ใชในการยื่นคํารองดังกลาวตามท่ีไดกําหนดไวในมาตรา 12. 
                                       

มาตรา 15 
สิทธิในการไดรับเงินสะสมคืนจากกองทุนเพื่อสงกลับ จะเปนการส้ินสุด,หากแรงงานมิไดเดินทาง
ไปเสนอตัวตอหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศตนในเม่ือส้ินสุดการจางแรงงาน. 
 

มาตรา 16 
หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีของประเทศท่ีจางแรงงานจะเปนผูถอนเงินจากกองทุน เพื่อเปนการใช
จายในการสงแรงงานกลับคืนประเทศ.       
 

การคุมครอง 
มาตรา 17 

ภาคี จะคุมครองแรงงานตามท่ีระบุไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวของของประเทศน้ัน. 
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มาตรา 18 
แรงงานของคู “ภาคี” จะไดรับคาจางแรงงาน และสิทธิประโยชนอ่ืนๆตามท่ีแรงงานทองถ่ินนั้นดีรับ
,ตามหลักการโดยไมเลือกปฏิบัติ และมีความเทาเทียมกันทางเพศ,เช้ือชาติและศาสนา. 
                                                  

มาตรา 19 
ขอขัดแยงแรงงาน ระหวางแรงงาน กับ นายจาง ท่ีเกี่ยวของกับการจางแรงานจะตองไดรับการไก
เกล่ียแกไข, โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตามกฎหมาย และระเบียบภายในของประเทศท่ีเปน
นายจาง. 

การดําเนินการตอการจางแรงงานท่ีผิดกฎหมาย 
มาตรา 20 

ภาคี จะตองดําเนินมาตรการท่ีจําเปนทุกอยางภายในอาณาเขตของตน ท่ีจะตองปองกัน และ
ปราบปรามการขามพรมแดนท่ีผิดกฎหมาย, การขายแรงงานเถ่ือน และจางแรงงานผิดกฎหมาย. 
 

มาตรา 21 
ภาคี จะแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร ในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีเปนการคามนุษย, การเขาเมือง
ผิดกฎหมาย, การขายแรงงานเถ่ือน และการจางแรงงานผิดกฎหมาย. 
 

การดัดแกเนื้อหาสาระในบันทึก 
มาตรา 22 

การดัดแก และเพ่ิมเติมขอความใดๆ ในบันทึกความเขาใจฉบับนี้, จะตองทําข้ึนบนพ้ืนฐาน
ความเห็นพรอมรวมกันของคาภาคีโดยผานทางการทูต. 
 

การยุดตขิอขดัแยง 
มาตรา 23 

การยุดติขอขัดแยงใดๆ ท่ีอาจจะเกิดจากบันทึกความเขาใจฉบับนี้ตองไดรับการพิจารณาบนพ้ืนฐาน 
การปรึกษาหารือ,ฐานเพื่อนมิตรระหวางประเทศภาคี. 
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การบังคับใช และ การยกเลิก 
มาตรา 24 

บันทึกความเขาใจฉบับนี้ จะมีผลบังคับใชนับแตวันลงนามเปนตนไป เวนเสียแตวาภาคีอีกฝายหน่ึง 
เสนอขอยกเลิกโดยการแจงเปนลายลักอักษร แกภาคีอีกฝายหน่ึง,การยกเลิกจะมีผลใชไดภายใน 3 
เดือนนับแตวันท่ีไดแจง. 
    
โดยชองหนาพยานผูลงนามไดรับมอบอํานาจหนาท่ี จากรัฐบาลของตนใหลงนามตามบันทึกความ
เขาใจฉบับนี้. 
ลงนามท่ีนครหลวงเวียงจันทน,สาธารณรัฐ ประชาธิปไตย ประชาชนลาว ในวันท่ี 18 ตุลาคม ค.ศ. 
2005 ตรงกับ พ.ศ. 2545 เปนภาษาลาว และภาษาไทยรวมเปนสองภาษาใชเปนหลักฐาน และมี
คุณคาเทาเทียมกัน. 
 

        สําหรับรัฐบาล                                                                      สําหรับรัฐบาล 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว                                             แหงราชอาณาจักรไทย                                         
 
   (ลงนามและประทับตรา)                                                                 (ลงนามและประทับตรา) 
         สมพัน แพงคํามี                                                                                สุวัด ลิบตะพันรบ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน                                                รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน                               
          และสวสัดิการสังคม 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                        
 

ภาคผนวก จ 
 

สนธิสัญญา 
วาดวยการสงผูรายขามแดน 

ระหวาง 
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
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สนธิสัญญา 
วาดวยการสงผูรายขามแดน 

ระหวาง 
ราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 

…………………………………………….. 
 
  ราชอาณาจักไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว (ตอไปนี้เรียกวา คูภาคี) 
            ปรารถนาท่ีจะสงเสริมความรวมมือ อยางมีประสิทธิผลระหวางประเทศท้ังสองในการ
ปองกันและการปราบปรามอาชญากรรม บนพื้นฐานของความเคารพตออธิปไตย ความเทาเทียมกัน
และผลประโยชนซ่ึงกันและกัน โดยทํา สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนไดตกลงกันดังตอไปนี้ 
 

ขอ 1 
ขอผูกพันในการสงผูรายขามแดน 

 
โดยสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีระบุไวในสนธิสัญญานี้ คูภาคีตกลงท่ีจะสงใหแกกันและกัน 

ซ่ึงตัวบุคคลท่ีพบในดินแดนของคูภาคีฝายหนึ่ง ซ่ึงถูกตองการตัวเพื่อฟองรอง การพิจารณาคดีหรือ
เพื่อกําหนดหรือดําเนินการลงโทษในดินแดนของคูภาคีฝายหนึ่ง สําหรับการกระทําความผิดท่ีสง
ผูรายขามแดนได 

ขอ 2 
ความผดิท่ีสงผูรายขามแดนได 

 
1. เพื่อความมุงประสงคของสนธิสัญญานี้ ความผิดท่ีสงผูรายขามไดคือ ความผิดซ่ึงลงโทษ 
ไดตามกฎหมายของคูภาคี โดยโทษจําคุกหรือการกักขังในรูปแบบอ่ืนเปนระยะเวลามากกวา
หนึ่งป หรือโดยโทษท่ีหนักกวา 
2. ในกรณีท่ีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน เกี่ยวของกับบุคคลท่ีถูกลงโทษจําคุก หรือกักขัง ใน

รูปแบบอ่ืนโดยศาลของภาคีท่ีรองขอ สําหรับความผิดท่ีสงผูรายขามแดนได จะใหสงผูราย
ขามแดนกันไดหากระยะเวลาของโทษท่ีจะตองรับตอตามท่ีจะตองรับตอตามคําพิพากษา
เหลืออยูอยางนอยหกเดือน 
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3. เพื่อความมุงประสงคของขอนี้ การวินิจฉัยวาความผิดใดเปนความผิดตามกฎหมายของคู
ภาคี จะไมคํานึงวากฎหมายของคูภาคีไดกําหนดใหการกระทําท่ีกอใหเกิดความผิดนั้นอยู
ในประเภทเดียวกันหรือไดเรียกช่ือความผิดเปนอยางเดียวกันหรือไมก็ตาม 

4. เม่ือใหมีการสงผูรายขามแดน สําหรับความผิดท่ีสงผูรายขามแดนไดความผิดหนึ่งแลว
อาจจะใหมีการสงผูรายขามแดนในความผิดอ่ืนซ่ึงระบุไวในคํารองขอใหสงผูรายขามแดน
ท่ีเปนไปตามเง่ือนไข สําหรับการสงผูรายขามแดน แมวาจะไมเขาเง่ือนไขท่ีเกี่ยวกับ
ระยะเวลาของโทษหรือคําส่ังกักขังท่ีระบุไวในวรรค 1 และ 2 ของขอนี้ 

                                                                             
ขอ 3 

เหตุผลสําหรับการปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน 
 

การสงผูรายขามแดนจะไมไดรับการอนุมัติภายใตสนธิสัญญาน้ีในสถานการณอยางใดอยาง
หนึ่ง ดังตอไปน้ี 
(1) ภาคีท่ีไดรับการรองขอพิจารณาวาความผิดท่ีขอใหสงผูรายขามแดนโดยภาคีท่ีรองขอเปน

ความผิดทางการเมือง ความผิดทางการเมืองในท่ีนี้จะไมรวมถึงการปลงชีวิตหรือการ
พยายามปลงชีวิตหรือการประทุษรายตอรางกายของประมุขแหงรัฐหรือหัวหนารัฐบาล
หรือสมาชิกในครอบครัวของบุคคลดังกลาว 

(2) ภาคีท่ีไดรับการรองขอมีเหตุผลหนักแนนในอันท่ีจะสันนิษฐานวาคํารองขอสงผูรายขาม
แดนมุงประสงคท่ีจะดําเนินคดี หรือดําเนินการลงโทษตอบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเพื่อ
ดําเนินคดีทางศาลจะถูกกระทบโดยสาเหตุดังกลาวขางตน 

(3) ความผิดท่ีขอใหสงผูรายขามแดนเปนความผิดเพียงเฉพาะตามกฎหมายทางทหารของภาคี
ท่ีรองขอ และมิใชเปนความผิดตามกฎหมายอาญาของภาคีดังกลาว 

(4) การฟองรองหรือการดําเนินการลงโทษสําหรับความผิดท่ีขอใหสงผูรายขามแดนนั้น
ตองหามโดยเหตุท่ีบัญญัติไวตามกฎหมายของคูภาคีฝายใดฝายหน่ึง รวมท้ังกฎหมายท่ี
เกี่ยวกับอายุความ 

(5) ภาคีท่ีไดรับการรองขอไดมีคําพิพากษาตอบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวสําหลับความผิดเดียวกัน
กอนมีคํารองขอใหสงผูรายขามแดน 
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ขอ 4 
สาเหตุสําหรับการใชดุลพนิิจปฏิเสธการสงผูรายขามแดน 

 
 การสงผูรายขามแดนอาจถูกปฏิเสธภายใตสนธิสัญญานี้ ในสถานการณอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 

(1) ภาคีท่ีไดรับการรองขอมีเขตอํานาจตามกฎหมายเหนือความผิดท่ีอางถึงในคํารองขอใหสง
ผูรายขามแดนและจะดําเนินคดีตอบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว 

(2) ในกรณีพิเศษ ภาคีท่ีไดรับการรองขอแมจะไดตระหนักถึงความรุนแรงของความผิด และ
ผลประโยชนของภาคีท่ีรองขอแลว ยังเห็นวาการสงผูรายขามแดนอาจไมสอดคลองกับ
ขอพิจารณาดานมนุษยธรรมอันสืบเนื่องมาจากสภาพการณสวนบุคคลของบุคคลที่ถูก
ขอใหสงตัว 

(3) ภาคีท่ีไดรับการรองขอกําลังดําเนินคดีตอบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวสําหรับความผิดเดียวกัน 
 

                                                                             ขอ 5 
การสงคนชาตขิามแดน 

 
1. คูภาคีแตละฝายมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธไมสงคนชาติของตนขามแดน 
2. หากการสงผูรายขามแดนไมไดรับการอนุมัติตามวรรค 1 ของขอนี้ ภาคีท่ีไดรับการรองขอ

จะตองเสนอคดีนั้นใหเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของตนเพื่อฟองคดีตอไปตามคํารองขอของภาคี
ท่ีรองขอ เพื่อความมุงประสงคนี้ ภาคีท่ีรองขอจะตองสงเอกสารและพยานหลักฐาน
เกี่ยวกับคดีใหแกภาคีท่ีไดรับการรองขอ 

3. แมจะมีวรรค 2 ของขอนี้บัญญัติไว ภาคีท่ีไดรับการรองขอไมตองเสนอคดีนั้นตอ
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของตนเพ่ือฟองคดี หากภาคีท่ีไดรับการรองขอไมมีเขตอํานาจเหนือ
ความผิดนั้น 

                                                                              ขอ 6 
ชองทางการตดิตอ 

 
เพ่ือความมุงประสงคของสนธิสัญญานี้ คูภาคีจะติดตอกันผานชองทางการทูต เวนแตจะมี

ระบุไวเปนอยางอ่ืนในสนธิสัญญานี้ 
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ขอ 7 
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารท่ีตองการ 

 
1. คํารองขอใหสงผูรายขามแดนจะกระทําเปนลายลักษณอักษร และจะตองแนบเอกสาร

ตอไปนี้ 
(ก)  เอกสาร คําแถลง หรือพยานหลักฐานอ่ืนๆ เพียงพอท่ีจะระบุรูปพรรณสัณฐาน 
และท่ีอยูท่ีอาจเปนไปไดของบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว 
(ข) คําแถลงขอเท็จจริงเกี่ยวกับคดี 
(ค) บทบัญญัติของกฎหมายซ่ึงระบุองคประกอบสําคัญ และทีกําหนดฐานความผิด
ท่ีขอใหสงผูรายขามแดน 
(ง) บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดโทษสําหรับความผิด และ 
(จ) บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดอายุความเพื่อการฟองรอง หรือเพื่อการ
ดําเนินการลงโทษสําหรับความผิด หากมี 

2. คํารองขอสงผูรายขามแดนเกี่ยวกับบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเพื่อการฟองรองจะตองแนบ 
      (ก) สําเนาหมายจับท่ีออกโดยผูพิพากษา หรือ อัยการ หรือเจาหนาท่ีท่ีผูมีอํานาจอ่ืนของภาคีท่ี
รองขอ 
      (ข) พยานหลักฐานซ่ึงใหเหตุผลของการจับและการใหมีการดําเนินคดีตอบุคคลดังกลาวรวมถึง
พยานหลักฐานท่ีช้ีใหเห็นวาบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเปนบุคคลเดียวกันกับท่ีระบุไวในหมายจับ 
3. เม่ือคํารองขอใหสงผูรายขามแดนเกี่ยวของกับบุคคลท่ีถูกพิพากษาวากระทําผิด จะตองแนบ
เอกสารเพ่ิมเติมจากเอกสารท่ีระบุไวในวรรค1 ของขอนี้ ดังตอไปนี้ 
      (ก) สําเนาคําพิพากษาของศาลของภาคีท่ีรองขอ 
      (ข) พยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเปนบุคคลเดียวกันกับท่ีอางถึงในคํา
พิพากษาวาไดกระทําผิด และ 
      (ค) คําแถลงท่ีแสดงวาไดมีการรับโทษตามคําพิพากษาไปแลวเพียงใด 
4. เอกสารท้ังหมดท่ีนําสงโดยรัฐท่ีรองขอตามบทบัญญัติของสนธิสัญญานี้ จะมีลายมือช่ือหรือตรา
ประทับอยางเปนทางการ พรอมแนบคําแปลเปนภาษาของภาคีท่ีไดรับการรองขอหรือภาษาอังกฤษ
หรือฝร่ังเศส 
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ขอ 8 
ขอสนเทศเพิ่มเติม 

 
หากภาคีท่ีไดรับการรองขอพิจารณาเห็นวา ขอสนเทศท่ีเสนอมาเพ่ือสนับสนุนคํารองขอให

สงผูรายขามแดนไมเพียงพอตามสนธิสัญญานี้ในอันท่ีจะพิจารณาอนุมัติการสง ภาคีฝายนั้นอาจ
เรียกขอสนเทศเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหถือวาภาคีนั้นเพิกถอนคํารองขอของตนโดย
สมัครใจ อยางไรก็ดี ภาคีท่ีรองขอยอมไมถูกตัดสิทธิในการที่จะทําคํารองขอใหมเพ่ือวัตถุประสงค
เดิม          
                                                                ขอ 9 

การจับกุมชั่วคราว 
 

1. ในกรณีเรงดวน คูภาคีฝายหนึ่งอาจรองขอคูภาคีอีกฝายหนึ่งใหจับกุมบุคคลท่ีถูกขอใหสง
ตัวไวช่ัวคราวได คําขอใหจับกุมตัวช่ัวคราวจะทําเปนลายลักษณอักษรโดยสงไปยังภาคีท่ี
ไดรับการรองขอผานชองทางการทูต หรือโดยผานองคการตํารวจสากล 

2. คํารองขอจะประกอบดวย รูปพรรณของบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว ท่ีอยูของบุคคลนั้นหากรู 
คําแถลงยอเกี่ยวกับขอเท็จจริงในคดี คําแถลงวาไดมีหมายจับหรือไดมีคําพิพากษาวากระทํา
ผิดสําหรับบุคคลนั้นดังระบุไวในขอ7   และคําแถลงวาจะไดสงคํารองขอใหสงตัวบุคคล
ดังกลาวขามแดนตามมา 

3. จะมีการแจงผลของคํารองขอแกภาคีท่ีรองขอโดยไมชักชา 
4. การจับกุมช่ัวคราวจะส้ินสุดลง หากภายในระยะเวลาหกสิบวันหลังการจับกุมบุคคลที่ถูก

ขอใหสงตัว เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของภาคีท่ีไดรับการรองขอยังมิไดรับคํารองขออยางเปน
ทางการใหสงผูรายขามแดน และเอกสารสนับสนุนท่ีจําเปนตามขอ7 

5. การท่ีการจับกุมช่ัวคราวส้ินสุดลงตามวรรค  4  ของขอนี้  จะไมเปนอุปสรรคตอการสง
บุคคลดังกลาวขามแดน หากมีการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดน และเอกสารสนับสนุน
ท่ีระบุในขอ7 ตามมาในภายหลัง                                                                                    

ขอ 10 
การสงมอบตัวบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัว 

 
1. ภาคีท่ีไดรับการรองขอจะแจงโดยไมชักชาผานชองทางการทูตใหภาคีท่ีรองขอทราบถึงการ

วินิจฉัยของตนเกี่ยวกับคํารองขอใหสงผูรายขามแดน 
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2. หากการสงผูรายขามแดนไดรับอนุมัติ ภาคีท่ีไดรับการรองขอ และภาคีท่ีรองขอจะวินิจฉัย
โดยการปรึกษาหารือเร่ืองการดําเนินการสงผูรายขามแดน 

3. ภาคีท่ีไดรับการรองขอตองใหเหตุผลในการปฏิเสธคํารองขอใหสงผูรายขามแดนบางสวน
หรือท้ังหมด 

4. จะถือวาภาคีท่ีรองขอไดเพิกถอนคํารองขอใหสงผูรายขามแดน หากมิไดรับตัวบุคคลท่ีถูก
ขอใหสงตัวภายในสิบหาวันหลังจากวันท่ีไดตกลงเร่ืองการดําเนินการสงผูรายขามแดนแลว 
เวนแตจะไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนๆตามวรรค 5 ของขอนี้ ภาคีท่ีไดรับการรองขอจะปลอย
ตัวบุคคลนั้นเปนอิสระทันที และอาจจะปฏิเสธการสงผูรายขามแดนสําหรับความผิด
เดียวกันนั้นได 

5. หากคูภาคีฝายหนึ่งไมอาจมอบหรือรับตัวบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวภายในเวลาท่ีตกลงกันดวย
เหตุท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของตน ใหแจงใหคูภาคีอีกฝายหน่ึงทราบ คูภาคีจะวินิจฉัย
โดยการปรึกษาหารือถึงเร่ืองการดําเนินการสงผูรายขามแดนกันใหม และใหนําขอบทตาม
วรรค 4 ของขอนี้มาใชบังคับ 

  
                                                         
 

ขอ 11 
การเล่ือนการมอบตัวและการมอบตัวชั่วคราว 

 
1. เม่ือบุคคลท่ีถูกขอสงตัวกําลังถูกดําเนินคดีหรือกําลังรับโทษในภาคีท่ีไดรับการรองขอใน

ความผิดนอกเหนือไปจากความผิดซ่ึงขอใหมีการสงผูรายขามแดน ภาคีท่ีไดรับการรองขอ
อาจมอบตัวบุคคลดังกลาวหรือเล่ือนการมอบตัวออกไปจนกระท้ังการดําเนินคดีเสร็จส้ินลง 
หรือไดมีการรัฐโทษตามคําพิพากษาท้ังหมดหรือบางสวนแลว ภาคีท่ีไดรับการรองขอ
จะแจงแกภาคีท่ีรองขอเก่ียวกับการเล่ือนใดๆ 

2. ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายอนุญาต และในกรณีบุคคลอยูในขายจะถูกสงขามแดนได ภาคีท่ี
ไดรับการรองขออาจมอบตัวบุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวเปนการช่ัวคราวใหแกภาคีท่ีรองขอเพ่ือ
วัตถุประสงคในการฟองรองตามเง่ือนไขท่ีจะตกลงกันระหวางคูภาคี ท้ังนี้ บุคคลทีถูกสง
ตัวกลับมายังภาคีท่ีไดรับการรองขอ หลังจากการมอบตัวช่ัวคราว อาจถูกมอบตัวคืนใน
ท่ีสุดใหภาคีท่ีรองขอเพื่อจะรับโทษตามคําพิพากษาท่ีกําหนดโดยเปนไปตามบทบัญญัติ
ของสนธิสัญญานี้ 
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ขอ 12 
คํารองขอใหสงผูรายขามแดนจากหลายรัฐ 

 
หากมีคํารองขอใหสงบุคคลคนเดียวกันขามแดนจากคูภาคีฝายหนึ่ง และจากรัฐท่ีสามอีกหนึ่ง 
รัฐหรือมากกวา ภาคีท่ีไดรับการรองขออาจตัดสินใจวาจะสงบุคคลนั้นขามแดนใหตามคําขอใด
ก็ได 

ขอ 13 
หลักเกณฑวาดวยการพิจารณาความผิดเฉพาะเรื่อง 

 
1. บุคคลท่ีถูกสงตัวขามแดนภายใตสนธิสัญญานี้ จะไมถูกควบคุมตัว พิจารณาคดีหรือลงโทษ

ในดินแดนของภาคีท่ีรองขอสําหรับความผิดอ่ืนนอกเหนือจากความผิดท่ีอนุมัติใหสงผูราย
ขามแดน และจะไมถูกสงตัวขามแดนโดยภาคีนั้นไปยังรัฐท่ีสาม นอกจาก 

(ก) บุคคลนั้นไดออกจากดินแดนของภาคีท่ีรองขอภายหลังการสงผูรายขามแดน และ
ไดกลับเขาไปใหมโดยสมัครใจ 
(ข) บุคคลนั้นมิไดออกไปจากดินแดนของภาคีท่ีรองขอภายในสามสิบวันหลังจากท่ีมี
อิสระท่ีจะกระทําเชนนั้น หรือ 
 (ค) ภาคีท่ีไดรับการรองขอไดใหความยินยอมกับการคุมขัง การพิจารณาคดีหรือการ
ลงโทษบุคคลนั้นสําหรับความผิดอ่ืนนอกจากความผิดท่ีอนุมัติใหสงผูรายขามแดน
หรือกับการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐท่ีสาม เพื่อความมุงประสงคนี้ ภาคีท่ีไดรับการ
รองขออาจขอใหมีการสงเอกสารหรือคําแถลงซ่ึงระบุไวในขอ7 รวมถึงคําใหการของ
บุคคลท่ีถูกสงตัวขามแดนท่ีเกี่ยวของกับความผิดนั้น 

      2. บทบัญญัติเหลานี้จะไมใชบังคับกับความผิดท่ีกระทําข้ึนภายหลังการสงผูรายขามแดน 
 

ขอ 14 
การสงมอบทรัพยสิน 

 
1. เทาท่ีกฎหมายของตนอนุญาตไว และเม่ือไดรับการรองขอจากภาคีท่ีรองขอ ภาคีท่ีไดรับ

การรองขอจะยึดและจะสงมอบทรัพยสินพรอมกับการสงผูรายขามแดน 
(ก) ท่ีอาจตองใชเปนพยานหลักฐาน หรือ 
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(ข) ท่ีไดมาโดยผลของการกระทําความผิด และพบอยูในความครอบครองของบุคคลท่ี
ถูกขอใหสงตัวในขณะท่ีถูกจับกุมหรือคนพบในภายหลัง 

2. ทรัพยสินท่ีระบุไวในวรรค 1 ของขอนี้จะสงมอบให ถึงแมวาการสงผูรายขามแดน ซ่ึงได
อนุมัติแลว ไมสามารถท่ีจะดําเนินการสงได เนื่องจาดบุคคลที่ขอใหสงตัวตาย หายสาบสูญ หรือ
หลบหนีไป 
       3. เม่ือทรัพยสินดังกลาวจะตองถูกยึดหรือถูกริบในดินแดนของภาคีท่ีไดรับการรองขอ ภาคี
ท่ีไดรับการรองขออาจยึดทรัพยสินนั้นไวเปนการช่ัวคราว หรือสงมอบใหโดยมีเง่ือนไขวาจะสง
ทรัพยสินนั้นคืนเพื่อใชในคดีอาญาท่ีกําลังดําเนินอยู 
          4. สิทธิใดๆ ในทรัพยสินดังกลาวซ่ึงภาคีท่ีไดรับการรองขอหรือรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดอาจ
ไดมานั้นจะไดรับการคุมครอง ในกรณีท่ีสิทธิดังกลาวนี้มีอยู ทรัพยสินนั้นจะถูกคืนตามคํารองขอ
โดยไมคิดภาระใดๆใหแกภาคีท่ีไดรับการรองขอโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดภายหลังการพิจารณาคดี 

 
ขอ 15 

การผานแดน 
 

1. เม่ือบุคคลจะถูกสงขามแดนจากรัฐท่ีสามใหคูภาคีฝายหนึ่งผานดินแดนของคูภาคีอีกฝาย
หนึ่งคูภาคีอีกฝายแรกตองรองขอตอคูภาคีฝายหลังเพื่อขออนุญาตในกรณีท่ีใชการขนสง
ทางอากาศ และมิไดมีการกําหนดท่ีจะลงจอดในดินแดนของคูภาคีอีกฝายหนึ่ง ไม
จําเปนตองไดรับอนุญาตเชนวานั้น 

2. ภาคีท่ีไดรับการรองขอจะอนุญาตตามคํารองขอใหผานแดนท่ีกระทําโดยคูภาคีอีกฝายหน่ึง 
หากคํารองขอนั้นไมตองหามตามกฎหมายของตน                                                                         

 
ขอ 16 

การแจงผลการดําเนินการ 
 

ภาคีท่ีรองขอจะแจงใหภาคีท่ีไดรับการรองขอในเวลาอันควรถึงขอสนเทศเกี่ยวกับการฟองรองการ
พิจารณาคดี และ การดําเนินการลงโทษตอบุคคลที่ถูกขอใหสงตัวหรือการสงบุคคลนั้นขามแดน
ตอไปยังรัฐท่ีสาม 
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ขอ 17 
การชวยเหลือและคาใชจาย 

 
1. ภาคีท่ีรองขอจะปรากฏตัวในนามภาคีท่ีรองขอเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการท่ีเกิดจาก

คํารองขอใหสงผูรายขามแดน 
2.คาใชจายท่ีเกิดข้ึนในดินแดนของภาคีท่ีไดรับการรองขอจากการดําเนินการสงผูรายขาม
แดนจวบจนถึงเวลาสงมอบตัวบุคคล ซ่ึงจะถูกสงผูรายขามแดนใหเปนภาระของภาคีนั้น 
                                                       

ขอ 18 
ความสัมพันธกับอนุสัญญาพหุภาค ี

 
สนธิสัญญานี้ไมกระทบกระเทือนสิทธิ และพันธกรณีท่ีคูภาคีมีอยูตามอนุสัญญาพหุภาคีใด   

                                                           
ขอ 19 

การระงับขอพพิาท 
 

ขอพิพาทใดท่ีเกิดข้ึนจากการใชหรือการตีความสนธิสัญญานี้ใหระงับโดยการปรึกษาหารือหรือการ
เจรจา 

ขอ  20 
การสัตยาบนั การมีผลใชบงัคับ และระยะเวลา 

 
1. สนธิสัญญานี้จะตองไดรับการสัตยาบัน สัตยาบันสารจะแลกเปล่ียนกันท่ีเวียงจันทน 
สนธิสัญญานี้จะมีผลใชบังคับสามสิบวันหลังจากวันแลกเปล่ียนสัตยาบันสาร 
2. คูภาคีฝายใดฝายหนึ่งอาจบอกเลิกสนธิสัญญานี้เม่ือใดก็ได โดยแจงเปนลายลักษณอักษรให

ภาคีอีกฝายหนึ่งทราบโดยผานชองทางการทูต สนธิสัญญานี้จะยังคงมีผลใชบังคับตอไปอีก
เพียงหกเดือน หลังจากวันท่ีคูภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับการแจงดังกลาว การบอกเลิกจะไม
กระทบกระเทือนตอกระบวนการสงผูรายขามแดนใดๆ ซ่ึงไดเร่ิมข้ึนกอนที่จะมีการแจง
ดังกลาวเพื่อเปนพยานแกการนี้ ผูลงนามขางทายซ่ึงไดรับมอบอํานาจโดยถูกตองจากรัฐแต
ละฝายไดลงนามสนธิสัญญานี้ ทําคูกันเปนสองฉบับ ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 5 มีนาคม 2542 
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เปนภาษาไทย ลาว และอังกฤษ ภาษาไทย และ ลาวถูกตองเทาเทียมกัน ในกรณีท่ีมีความ
แตกตางกันในการตีความใหใชฉบับภาษาอังกฤษเปนเกณฑ 

 
 
สําหรับราชอาณาจักรไทย                                 สําหรับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

        สุรินทร พิศสุวรรณ                                                   สมสะหวาด เลงสะหวัด 
(นายสุรินทร พิศสุวรรณ)                                         (นายสมสะหวาด  เลงสะหวัด) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ                รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศ                  

 
 



188 

'U1t1tu~lJifJ ifJlJ'U~1 Inlllij~),1'U11 17 mflt]lf1lJ 2506 ~U1\..!1I.:J'U11'lffl fl.iYlf1l1~::'Ufl.:J 

1) . 'U fI'j 11fJ.:J ~'U 'VltJ 1h::I'VlfH111 

~.c:t 0 d .t:!l c:t. l ..::1 qQ fI Cit, (LI 

l~Ollftfl1fl: 1:1'11'j 1)fl1'jffflfJ 11'lf1flt]11 lJlfJ1'U'Vl 5 '\Jfl~flW::'U lIff1I:1'mlJ111'J'VlfJTtW 

Ul'i~'lfl~(I11 IrlfliJ 'V'l.ff. 2539 

,.h::a1JOllW: l~lJI,j\vh~l'UlrlfliJ 2530 !'lh.j~'lf1fJ~1'U'U~111'j~ !ijfl~ (tlllf1fl) iYlf1l1 

" ~::'Ufl~ ~fllJlU 2532 hMl'Ul~l'Vnlm1'U-w\PlJ'U1'1f'U'U'Vl (volunteer) 1h::~lU'\J1.:J1'lffJ::\l~ 1)lml'U1~ 

I 'Ii' 1ffflfJ 1f1 w::D ~ ff11:1'~ {lJ1111'Vl fJl cl fJU l'i ~'lf1~" 111 'U U25 39 1 ~ ~1t1t 'Ii' llJ ll'11 ~ 1 'U ~ m:: 'Vl 'j 1 ~ fJ~ li)) lJ • 
Ill'U 'j eJ~U~'U fl'U ~11l':i Ill'U 11111 U 1U~'U fl~UJUJ1u,,::D~m'j lJ~ llJ~l~'U1)lm:f'U flflU~~~~ 1 '11'1 'Ii' llJl 

" " .. 
~l':i~~lU11tl~'jfl~mlJ ('jfl~flll'U~) 'Vl::dJ{J'Uff1" (Deputy of public Notary department) m::'Vl'j1~ 

{J~li 'j 'j lJ 1h ::1'Vlffl:1'lli n w l' 'iT 1h ::'lf1ll'll '~{J1h ::'lf1'1f'U (I111)'U i1~t11) 1)1J'U . .. . 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 สมมุติฐานของการวิจัย
	1.3 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
	1.5 วิธีดำเนินการวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	บทที่ 2 สภาพปัญหาและรูปแบบของการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
	2.1 สภาพปัญหาและรูปแบบของการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
	2.2. สภาพปัญหาของการย้ายถิ่น การลักลอบเข้าเมือง การลี้ภัย และการค้ามนุษย์

	บทที่ 3 มาตรการให้ความคุ้มครองผู้เสียหายและมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้ต่อผู้กระทำผิดฐานการค้าหญิงและเด็กในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง
	3.1 มาตรการภายในของแต่ละประเทศในภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง

	บทที่ 4 เปรียบเทียบมาตรการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับเกี่ยวกับการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กและความร่วมมือระหว่างประเทศไทย –ลาว
	4.1. กฎหมายที่เกี่ยวพันกับการค้ามนุษย์ และสถานการณ์ การปฏิบัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ของประเทศไทย
	4.2 มาตรการต่อผู้กระทำผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์พ.ศ.2551
	4.3 สถานการณ์ การปฏิบัติพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551ของประเทศไทย
	4.4 ความเชี่ยวชาญของหน่วยงานและบุคลากร

	บทที่ 5 บทสรุป และข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



