
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 สิทธิของผูตองขังเกิดจากแนวความคิดการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยท่ี
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐใหการรับรองคุมครองโดยท่ัวไป 
มาตรการคุมครองของรัฐจึงอยูในลักษณะของการตรากฎหมายมาใชบังคับซ่ึงตองอยูภายใตกรอบ
ของความชอบดวยกฎหมาย ขณะเดียวกันรัฐก็ตองตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อคุมครอง
บุคคล 
 สิทธิของผูตองขังนับเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึงท่ีมีวิวัฒนาการมายาวนาน ในอดีต
การลงโทษผูกระทําผิดเนนท่ีวัตถุประสงคการแกแคนทดแทน ทําใหรัฐมุงท่ีจะควบคุมมิใหผูตองขัง
หลบหนีเทานั้น โดยผูตองขังไมไดรับสิทธิใดๆ เลย แมแตปจจัยส่ี อันไดแก ทีอยูอาศัย อาหาร 
เคร่ืองนุงหม และยารักษาโรคหรือการพยาบาล ซ่ึงถือวาเปนส่ิงจําเปนพื้นฐานตอการดํารงชีวิตของ
มนุษยคนหนึ่ง  โดยรัฐมิไดจัดใหผูตองขังแตถือเปนหนาท่ีของผูตองขังหรือญาติพี่นองของผูตองขัง
ตองจัดหามาให ทําใหผูตองขังในขณะน้ันตองอยูอยางทุกขทรมาน 
 ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษเร่ิมเปล่ียนแปลงไปเปนการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิด เนื่องจากในปจจุบันสังคมเร่ิมต่ืนตัวกับความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนและยอมรับวา
ผูตองขังคงมีฐานะเปนมนุษยและพลเมืองของประเทศ จึงมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเชนเดียวกับ
พลเมืองอ่ืนๆ ทําใหสังคมเร่ิมหันมาใหความสนใจกับสิทธิของผูตองขัง รัฐตางๆ จึงกําหนดกฎหมาย
เพื่อใหความคุมครองสิทธิของผูองขังมากข้ึน โดยเฉพาะสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีมนุษยมีอยูและลวง
ละเมิดไมได แมวาจะถูกจํากัดสิทธิ เสรีภาพบางประการจากการกระทําความผิดก็ตาม 
 รัฐตางๆ จึงใหความสําคัญกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าฯ และออกกฎหมายเก่ียวกับ
การราชทัณฑตามหลักการท่ีกําหนดไวในมาตรฐานสากล เพื่อใหการคุมครองสิทธิของผูตองขัง
โดยเฉพาะสิทธิท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตในฐานะท่ีเปนมนุษยเปนมาตรฐานเดียวกัน และเพื่อ
กําหนดกฎเกณฑใหเจาหนาท่ีเรือนจําปฏิบัติตอผูตองขังอยางท่ีมนุษยพึงปฏิบัติตอกัน โดยตอง
ตระหนักถึงสิทธิของผูตองขังท่ีกฎหมายรับรองและสิทธิมนุษยชนท่ีผูตองพึงไดรับเสมอ 
 ประเทศไทยไดมีการพัฒนากฎหมายราชทัณฑใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลมากข้ึน 
โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และกฎระเบียบ ขอบังคับ ท่ีใชในการ
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คุมครองสิทธิของผูตองขังและกําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะการเอาใจใสปรับปรุงมาตรฐานความเปนอยูของผูตองขังและการปฏิบัติตอผูตองขังใน
ฐานะท่ีเปนมนุษยมากข้ึน 
 จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติของกฎหมายราชทัณฑโดยเฉพาะในสวนของสิทธิใน
การดํารงชีวิตของผูตองขังซ่ึงเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีจําเปนและสําคัญสําหรับการดํารงชีวิตของ
มนุษยคนหนึ่ง พบวาบทบัญญัติสวนใหญกําหนดใหความคุมครองสิทธิเหลานี้ไวสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล เพียงแตในทางปฏิบัติไมสามารถใหความคุมครองสิทธิของผูตองขังตามท่ีกําหนด
ไวไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการบริหารงานเรือนจําตองประสบกับปญหาสําคัญหลายประการ 
ท้ังปญหาดานบุคลากร ปญหาดานงบประมาณ ปญหาดานสถานท่ี  ปญหาดานประสิทธิภาพและ 
ทัศนคติของเจาพนักงานเรือนจํา นอกจากนี้ยังพบวากฎหมายราชทัณฑของไทยไมมีการบัญญัติ
คุมครองสิทธิของผูตองขังบางประการใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ท้ังๆท่ีในทางปฏิบัติมีการวาง
แนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑใหเรือนจําตางๆ ใหความคุมครองสิทธิของผูตองขังในขอนั้น
สอดคลองกับมาตรฐานสากลแลว ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นสําคัญเกี่ยวกับสิทธิในการดํารงชีวิตได 
ดังนี้ 
 1)  สิทธิในการไดรับบริการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย มาตรฐานสากลกําหนดใหเรือนจําตางๆ 
จัดบริการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัยแกผูตองขังใหมีความเหมาะสมและเพียงพอกับจํานวนผูตองขังเพื่อ 
ไมทําใหผูตองขังตองอยูกันอยางแออัดเกินไป รวมทั้งดูแลสุขาภิบาลเรือนจําใหถูกหลักอนามัยท้ัง
ในเรือนนอนและพื้นท่ีใชสอยอ่ืนๆ 
 ในบทบัญญัติกฎหมายไทยไมพบวามีการบัญญัติเร่ืองมาตรฐานดานสภาพท่ีอยูอาศัย
ของผูตองขังในเรือนจําไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑหรือกฎกระทรวงฯวาตองมีขนาดพ้ืนท่ีเทาใด
ตองจัดพื้นท่ีใชสอยอยางไรบาง ท้ังนี้เนื่องจากเรือนจําไทยสวนใหญยังประสบปญหาจํานวน
ผูตองขังมากเกินจํานวนความจุของเรือนจําและปญหาขอจํากัดของพื้นท่ีโดยเฉพาะพ้ืนท่ีเรือนนอน
จึงไมสามารถกําหนดไวไดอยางชัดเจนในกฎหมายวาควรจัดพื้นท่ีเรือนนอนใหผูตองขังเทาใดจึงจะ
เหมาะสมกับการคุมขังมนุษยคนหนึ่ง 
 อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑกําหนดมาตรฐานลักษณะเรือนนอน ขนาด
ของพ้ืนท่ีเรือนนอนตอคน และระบบสุขาภิบาลเรือนจํา แนวทางปฏิบัติเชนนี้ยอมสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าฯแสดงใหเห็นวากรมราชทัณฑเร่ิมตระหนักถึงสิทธิดานท่ีอยูอาศัยของ
ผูตองขังมากข้ึน 
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 2) สิทธิในการไดรับหรือมีอาหาร ถือเปนสิทธิท่ีจําเปนท่ีสุดในการดํารงชีวิต มาตรฐาน 
สากลจึงกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดหาน้ําดื่มท่ีสะอาดและอาหารที่มีคุณภาพ ในปริมาณท่ีเพียงพอ
กับความตองการของผูตองขังเพื่อใหเกิดสุขภาพพลานามัยท่ีแข็งแรงสมบูรณ ซ่ึงรางกายของมนุษย
โดยท่ัวไปมี่ความตองการรับประทานอาหารวันละ 3 ม้ือ ดังนั้นจึงควรจัดใหผูตองขังไดรับประทาน
อาหารวันละ 3 ม้ือเชนกัน 
 ในทางปฏิบัติปจจุบันพบวาเรือนจําของไทยทุกแหงมีการจัดใหบริการผูตองขังไดรับ
ประทานอาหารวันละ 3 ม้ือ โดยมีความหลากหลายและเหมาะสมกับผูตองขังแตละประเภท อีกท้ัง
จัดน้ําดื่มสะอาดไวในปริมาณท่ีเพียงพอตอความตองการของผูตองขัง ทางปฏิบัติเชนนี้จึงใหความ
คุมครองผูตองขังไวมากกวาท่ีกําหนดไวในมาตรฐานสากล 
 อยางไรก็ดีบทบัญญัติในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 77 บัญญัติใหจัดอาหารใหผูตองขังวันละ 2 ม้ือและไมมี
การบัญญัติใหจัดบริการน้ําดื่มแกผูตองขัง ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายเชนนี้จึงไมสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติและทางปฏิบัติของเรือนจําไทย จึงควรดําเนินการ
แกไขกฎหมายใหเรือนจําจัดใหบริการอาหารแกผูตองขังวันละ 3 ม้ือและจัดน้ําดื่มไวใหบริการแก
ผูตองขังในปริมาณท่ีเพียงพอ 
 3) สิทธิในการไดรับหรือมีเคร่ืองนุงหมหลับนอน มาตรฐานสากลกําหนดใหผูตองขัง
ไดรับการดูแล เร่ืองความสะอาดของเส้ือผา รวมท้ังอนุญาตใหใสเส้ือผาสวนตัวไดหรือใหเรือนจํา
จัดเส้ือผาท่ีมีลักษณะเหมาะสม ไมมีลักษณะเหยียดหยามหรือลดศักดิ์ศรีของผูตองขังหรือตกเปนเปา
สายตาแกประชาชนท่ัวไปโดยเฉพาะผูตองขังตองออกไปนอกเรือนจํา และจัดท่ีนอนเปนสัดสวนแก
ผูตองขังทุกคน 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายไทยพบวากฎกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ 67-70 บัญญัติ
รับรองไวท้ังเร่ืองเคร่ืองแตงกาย เคร่ืองนุงหม การทําความสะอาดเส้ือผาและท่ีนอนไวอยางชัดเจน 
และมีการออกระเบียบวาดวยเคร่ืองแตงกายฯและหนังสือกรมราชทัณฑตางๆ เพื่อกําหนด
รายละเอียดในทางปฏิบัติ ซ่ึงลักษณะของเคร่ืองแตงกายของผูตองขังตามท่ีกําหนดใหมีความ
เหมาะสมกับวัฒนธรรมและสภาพอากาศของเมืองไทย รวมท้ังไมมีลักษณะท่ีทําใหผูตองขังรูสึก
ตอยตํ่า สวนการกําหนดลักษณะของเส้ือผาของผูตองขังท่ีจะตองออกไปภายนอกเรือนจําแมไม
อนุญาตใหสวมเคร่ืองแตงกายของตนเอง โดยมีการกําหนดลักษณะของเคร่ืองแตงกายสําหรับ
นักโทษเด็ดขาดท่ีออกไปทํางานสาธารณะและผูตองขังไปศาลไวโดยเฉพาะ ก็ไมนาจะมีลักษณะท่ี
เปนเปาสายตาของประชาชน และเปนส่ิงจําเปนเพื่อบงช้ีวาบุคคลนั้นเปนผูตองขังอันจะเปน
ประโยชนตอการวบคุมและปองกันการหลบหนีของผูตองขัง 
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 แนวกฎหมายและทางปฏิบัติในเร่ืองเคร่ืองแตงกายจึงสอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ี
ตองการใหผูตองขังไดรับเส้ือผาท่ีสวมใสสบายและไมบงช้ีวาเปนผูตองขัง ไมตกเปนเปาสายตาของ
ผูอ่ืน เพื่อไมใหผูตองขังถูกรังเกียจจากสังคมและทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองยังมีคุณคาอยู 
 ในสวนของเคร่ืองหลับนอนนั้นกฎหมายและทางปฏิบัติของการราชทัณฑไทยกําหนด 
ใหผูตองขังนอนบนเส่ือโดยไมมีการแยกท่ีนอนเปนสัดสวนทําใหเกิดปญหาความเหล่ือมลํ้าระหวาง
ผูตองขังท่ีจัดหาท่ีนอนมาเองและไมสอดคลองกับมาตรฐานสากล แตลักษณะท่ีนอนเชนนี้มีความ
เหมาะสมกับสภาพอากาศ วัฒนธรรม และสภาพของเรือนจําไทยแลว 
 4) สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล มาตรฐานสากลกําหนดใหเรือนจําทุกแหงมี
แพทยอยางนอย 1 คน ประจําเรือนจําเพื่อใหบริการทางการแพทยแกผูตองขังปวยและทําการตรวจ
สุขภาพแกผูตองขังทุกคนต้ังแตแรกเขาและภายหลังตามความจําเปน การสงตัวผูตองขังปวยไป
รักษาภายนอกเรือนจํา การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงมีครรภ การปองกันโรคติดตอภายในเรือนจํา 
 ในปจจุบันมีการวางหลักประกันสิทธิผูตองขังใหไดรับบริการสาธารณสุขและการ
รักษาพยาบาลไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ กฎกระทรวงฯ และขอบังคับอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของโดยมี
การบัญญัติคุมครองสิทธิของผูตองขังไวสมบูรณครอบคลุมต้ังแตการรับตัวผูตองขัง การจัดใหมี
สถานพยาบาลและแพทยหรือเจาหนาท่ีพยาบาลประจําสถานพยาบาล 
 ดังนั้นบทบัญญัติกฎหมายไทยสวนใหญสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของ
สหประชาชาติแลว แตในทางปฏิบัติปจจุบันเรือนจํายังคงมีปญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การแพทย ทําใหบางคร้ังไมสามารถใหการรักษาพยาบาลผูตองขังไดตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใน
กฎหมายจึงอาจกอใหเกิดการละเมิดสิทธิของผูตองขังได 
 5)  สิทธิในการไดรับหรือมีส่ิงจําเปนในชีวิตอ่ืนๆ มาตรฐานสากลกําหนดใหผูตองขัง
ไดรับการดูแลเร่ืองความสะอาดและอนามัยสวนตัวจากรัฐ ผูตองขังตองไดรับการดูแลเร่ืองการ
จัดหาน้ําเพื่อทําความสะอาดรางกาย ผม และเรือนจําพึงจัดหาของใชท่ีจําเปน เพื่อสุขภาพและความ
สะอาดของผูตองขัง ตองจัดเตรียมใหผูตองขังไดรับการดูแลเร่ืองการตัดผม ผูตองขังชายควรจะ
ไดรับการโกนหนวดอยางสมํ่าเสมอ 
 กรมราชทัณฑไทยไดกําหนดใหพัศดีตองจัดใหผูตองขังทุกคน เวนแตคนตองขังและคน
ฝาก ตัดผมส้ันหรือโกนผม โกนหนวดและเครา ตัดเล็บ และไดมีการกําหนดการแจกจายเคร่ืองใช
ตางๆ เกี่ยวกับตนและส่ิงของจําเปนอ่ืนๆของผูตองขังในดานเคร่ืองใชอนามัยสวนตัว ไดแก สบู
ฟอกตัวผงซักฟอก แปรงสีฟน ยาสีฟน ขันอาบน้ํา รองเทาฟองน้ํา ผาอนามัย เปนตน นอกจากนี้
เรือนจําหรือทัณฑสถานตางๆ ยังไดจัดใหมีการนําเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการครองชีพ
ของผูตองขังมาจําหนายในรานสงเคราะหผูตองขัง 
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 แนวทางการปฏิบัติในเร่ืองส่ิงจําเปนในชีวิตอ่ืนๆ ในดานความสะอาดและสุขอนามัย     
กรมราชทัณฑไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดูแลผูตองขัง ในสวนนี้ท่ีไดกําหนดไวมีความ
สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าฯ 
 แตอยางไรก็ดีในกรณีท่ีผูตองขังไดรับส่ิงจําเปนในชีวิตอ่ืนๆ ในดานความสะอาดและ
สุขอนามัย ไมพียงพอ ซ่ึงข้ึนกับงบประมาณอาจจะไมเพียงพอเม่ือเทียบกับจํานวนผูตองขังท่ีเพิ่ม
มากข้ึน เรือนจําหรือทัณฑสถานตางๆ จึงจัดใหมีการนําเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการครอง
ชีพของผูตองขังมาจําหนายในรานสงเคราะหผูตองขัง แตปญหานี้แกไดเฉพาะกรณีท่ีผูตองขังมีเงิน
พอท่ีจะซ้ือส่ิงของดังกลาวได 
 
5.2  ขอเสนอแนะ 
       1.  แกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับทางปฏิบัติและมาตรฐานสากล
เพื่อใหมีการกําหนดหลักประกันในการคุมครองสิทธิของผูตองขังไวอยางชัดเจน แมวาในทาง
ปฏิบัติกรมราชทัณฑจะออกหนังสือกําหนดแนวทางใหเจาหนาท่ีเรือนจําปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากลก็ตาม ซ่ึงบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิในการดํารงชีวิตของผูตองขังท่ีควร
ไดรับการแกไข คือ       
             1.1 สิทธิในการไดรับอาหาร กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 
แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 77 กําหนดใหจัดอาหารใหผูตองขังวันละ 2 ม้ือ และ
ไมมีการบัญญัติถึงน้ําดื่มของผูตองขัง ดังนั้นบทบัญญัติของกฎหมายเชนนี้จึงไมสอดคลองกับ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติ ดังนั้นจึงสมควรดําเนินการแกไขกฎกระทรวง
ดังกลาวใหสอดคลองกับทางปฏิบัติและขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติฯ ดวยการ
บัญญัติวา “ใหจัดอาหารใหผูตองขังทุกคนไดรับประทานอยางนอยวันละ 3 ม้ือ คือ เชา กลางวัน 
และเย็น จัดใหมีน้ําดื่มท่ีสะอาดเพียงพอกับความตองการของผูตองขัง” 
  1.2 สิทธิในการไดรับอาหารพิเศษ ท่ีเกิดจากคําส่ังแพทย เพื่อใหเหมาะสมกับ
สุขภาพของผูตองขังปวยและผูตองขังสูงอายุท่ีมีโรคประจําตัว กฎกระทรวงมหาดไทยออกตาม
ความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 79 กําหนดแควาอาหารท่ีผูตองขัง
รับประทานนั้นตองใหแพทยตรวจกอน.... แตมิไดกลาวถึงชนิดอาหารของผูปวยหรืออาหารของ
ผูปวยตามแพทยส่ังแตอยางใด ดังนั้นจึงสมควรดําเนินการแกไขกฎกระทรวงดังกลาว โดยเพิ่ม
ขอความ “กําหนดใหผูตองขังปวยไดรับอาหารพิเศษอันเกิดจากคําส่ังของแพทย” ท่ีเหมาะสมกับ
อาการปวย เพื่อใหการรักษาโรคเปนไปอยางสมบูรณและเพื่อเปนส่ิงท่ีชวยเสริมสรางสุขภาพใหกับ
ผูตองขังตามท่ีกําหนดไวเปนมาตรฐานสากล 
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      2. สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล บทบัญญัติในพระราชบัญญัติกรมราชทัณฑ 
มาตรา 29 ท่ีกําหนดแนวทางปฏิบัติไวอยางกวางๆ วา “ใหผูตองขังท่ีเจ็บปวย...ไดรับการรักษา   
พยาบาลตามสมควร” และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หมวด 3 การรักษาพยาบาล ขอ 72-74 ไมมีการบัญญัติถึงการตรวจรางกายเพื่อ
ปองกันโรค ดังนั้นควรเพิ่มขอความในกฎกระทรวงฯใหจัดมีการตรวจสุขภาพประจําปแกผูตองขัง
ทุกคน โดยกําหนดตามเกณฑอายุของผูตองขังเพื่อเปนการปองกันโรค ท้ังนี้เนื่องมาจากการ
รักษาพยาบาลตามสมควรตามมาตรา 29 ควรจะหมายรวมถึงกรณีของการตรวจสุขภาพแกผูตองขัง
ตามเกณฑอายุของผูตองขังเพื่อเปนการปองกันโรค ซ่ึงเปนกระบวนการหน่ึงของการใหการ
รักษาพยาบาลดวย 
      3. ควรจะนําหลักท่ีรัฐจัดเงินใหเปนคาใชจายในการถูกจองจํา ของตางประเทศมา
พิจารณากําหนดใหผูตองขังมีสิทธิไดรับเงินจากรัฐนอกเหนือจากเงินท่ีไดแบงสรรจากเงินทํางาน
และเพื่อประโยชนของผูตองขังชราและพิการเนื่องจากผูตองขังไทยท่ีมีฐานะยากจนหรือไมมีญาติ
มาเย่ียมอาจไดรับผลกระทบจากการที่ไมมีส่ิงของจําเปนในดานเคร่ืองใชอนามัยสวนตัว เนื่องจาก
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรมีนอยแตจํานวนผูตองขังมีมาก ผูตองขังอาจไมไดรับจากรัฐอยาง
เพียงพอและไมมีเงินพอที่จะซ้ือจากรานสงเคราะห  
  
  
 


