
บทที่ 4 
วิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิของผู้ต้องขังตามกฎหมายไทย 

และกฎหมายต่างประเทศ 

 
 ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะท ำกำรศึกษำวิเครำะห์บทบัญญัติของกฎหมำยไทยและแนวทำง
ปฏิบติัท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของผูต้ ้องขงัในกำรมีส่ิงจ  ำเป็นพ้ืนฐำนทำงกำย อนัไดแ้ก่ สิทธิในกำร
ไดรั้บบริกำรเก่ียวกบัท่ีอยูอ่ำศยั สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำร สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่ม
หลบันอน สิทธิในกำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำล สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ว่ำ
เป็นไปตำมหลกัศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยแ์ละหลกัสิทธิมนุษยชน มีควำมสอดคลอ้งกับมำตรฐำน 
สำกลเพยีงใดโดยเปรียบเทียบกบักฎหมำยต่ำงประเทศท่ีไดท้ ำกำรศึกษำมำในบทท่ี 3 เฉพำะในส่วน
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจำรณำว่ำมีขอ้กฎหมำยไทยท่ีควรปรับปรุง พฒันำสิทธิของผูต้อ้งขงัในประเทศ
ไทยใหเ้ป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลประกำรใดบำ้ง 
 
4.1 วเิคราะห์เปรียบเทียบสิทธิของผู้ต้องขังตามกฎหมายไทยกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และ
สิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง 
 สิทธิของผูต้ ้องขังเกิดจำกแนวควำมคิดกำรคุ้มครองศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์โดยท่ี
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐให้กำรรับรองคุม้ครองโดยทั่วไป 
มำตรกำรคุม้ครองของรัฐจึงอยูใ่นลกัษณะของกำรตรำกฎหมำยมำใชบ้งัคบัซ่ึงตอ้งอยูภ่ำยใตก้รอบ
ของควำมชอบดว้ยกฎหมำย ขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งตรำกฎหมำยมำจ ำกดัสิทธิเสรีภำพเพื่อคุม้ครอง
บุคคลคุ้มครองสังคมและเพื่อใชส้ ำหรับกลุ่มคนบำงกลุ่ม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัระเบียบให้
สงัคมมีควำมสงบเรียบร้อย ซ่ึงกำรน ำตวัผูถู้กลงโทษจ ำคุกไปไวใ้นเรือนจ ำนั้นเป็นกำรจ ำกดัสิทธิ
เสรีภำพ โดยท่ีจุดมุ่งหมำยของกำรลงโทษจ ำคุกเพื่อเป็นกำรลงโทษต่อผูก้ระท ำผดิโดยตรง เป็นกำร
จ ำกดัเสรีภำพท ำให้เกิดควำมล ำบำก สูญเสียอิสรภำพและเกียรติยศช่ือเสียงรวมถึงควำมสุขสบำย
ต่ำงๆ ตอ้งพลดัพรำกจำก ส่ิงท่ีเคยมีเคยอยู่หรือคนท่ีรักห่วงใยทั้งหลำย เป็นกำรสูญเสียฐำนะทำง
สงัคม เจำ้หน้ำท่ีผูม้ีหน้ำท่ีด  ำเนินกำรลงโทษจะเป็นผูอ้บรมแกไ้ขให้ผูถู้กลงโทษไดม้ีโอกำสส ำนึก
ผดิในกำรกระท ำผิดของตน รวมถึงเป็นกำรป้องกนัสังคมส่วนรวมให้ปลอดภยัจำกกำรกระท ำผิด
ของบุคคลนั้ นตลอดชั่วระยะเวลำหน่ึงท่ีบุคคลเหล่ำนั้นถูกจ ำคุกอยู่ และเป็นกำรให้โอกำสแก่
ผูก้ระท ำผิดไดแ้ก้ตวั เมื่อผูถู้กลงโทษจ ำคุกหรือผูต้อ้งค  ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกถูกน ำตวัมำยงั
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เรือนจ ำจะเรียกบุคคลเหล่ำนั้นว่ำ “นกัโทษเด็ดขำด” กำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด เป็นเร่ืองท่ีกระท ำ
ต่อตวัผูก้ระท ำผดิโดยตรง กำรลงโทษตอ้งเป็นไปดว้ยควำมเสมอภำค กำรกระท ำผดิฐำนใดฐำนหน่ึง
ตอ้งไดรั้บโทษในอตัรำโทษเดียวกนั โดยไม่มีควำมแตกต่ำงในเร่ืองฐำนะ สภำพแวดลอ้ม หรือปัจจยั 
แต่โทษท่ีจะลงนั้นอำจไม่เท่ำกันซ่ึงเป็นไปตำมพฤติกำรณ์แห่งกำรกระท ำควำมผิดท่ีศำลน ำมำ
ประกอบเป็นดุลพินิจในกำรลงโทษ และกำรลงโทษเป็นเร่ืองเฉพำะตวัของผูก้ระท ำผดิ 
 สิทธิของผูต้ ้องขังตำมกฎหมำยไทย ได้มีกำรรับรองไวใ้นกฎหมำยหลำยฉบับและ
ขอ้บงัคบักรมรำชทณัฑต่์ำงๆ 
 เร่ืองสวสัดิกำรผูต้อ้งขงัดำ้นจดัเล้ียงอำหำร โดยก ำหนดให้ทุกเรือนจ ำจดัให้ผูต้ ้องขัง
ได้รับอำหำร 3 ม้ือต่อวนัและจัดให้มีน ้ ำด่ืมท่ีสะอำดและเพียงพอแก่ผูต้ ้องขัง  ถือว่ำเป็นสิทธิท่ี
ผูต้อ้งขงัไดรั้บเสมอภำคเทียบเท่ำกับบุคคลภำยนอกท่ีมีควำมต้องกำรในกำรรับประทำนอำหำร 
3 ม้ือต่อวนัและยงัให้มีกำรตรวจสอบเร่ืองคุณภำพอำหำรท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งรับประทำน โดยตอ้งให้
แพทยห์รือเจำ้พนักงำนเรือนจ ำเป็นผูต้รวจคุณภำพ ในกำรจดัอำหำรให้ผูต้อ้งขงั ตอ้งค ำนึงถึงเร่ือง
คุณค่ำทำงโภชนำกำรของอำหำร ตำมหลกัอำหำร 5 หมู่  
 กำรจัดให้บริกำรเค ร่ืองนุ่ งห่มหลับนอนแก่ผู ้ต้องขังเป็น เร่ืองส ำคัญและเป็น
ปัจจยัพ้ืนฐำนอีกหน่ึงส่ิงท่ีจ  ำเป็น เพรำะผูต้อ้งขงัตอ้งมีเคร่ืองนุ่งห่มไวเ้พื่อป้องกนัอำกำศหนำวเยน็
หรือแสงแดด ป้องกนักำรกระแทกกระทบวตัถุอ่ืน ตลอดจนเพื่อเป็นกำรรักษำควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในกำรแต่งกำย เคร่ืองแต่งกำยตอ้งไม่ลดทอนศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์
 คนตอ้งขังอ่ืนและคนฝำก ให้ใชเ้คร่ืองแต่งกำยส่วนตวัของผูต้อ้งขังนั้นๆ ดว้ยเหตุผล
เร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำท่ีมีหลกัคิดว่ำตรำบใดท่ียงัไม่ไดม้ีค  ำพิพำกษำตดัสินว่ำได้
กระท ำผดิก็ยงัถือว่ำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิดงันั้นเส้ือผำ้ผูต้อ้งขงัระหว่ำงก็ไม่ควรท่ีจะตอ้งใส่เคร่ืองแบบของ
นักโทษเด็ดขำดเพรำะอำจเป็นกำรลดทอนจิตใจและอำจกระทบถึงสิทธิของผูต้ ้องขังระหว่ำง
พิจำรณำในด้ำนอ่ืน ซ่ึงในข้อก ำหนดในไทยถือว่ำเป็นกำรเคำรพต่อสิทธิของผูต้ ้องขังระหว่ำง
พิจำรณำ  
 กำรรักษำพยำบำลเป็นส่ิงจ  ำเป็นท่ีท ำให้ปัจเจกชนสำมำรถด ำรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยำ่งปกติสุข 
กำรรักษำพยำบำลผูต้ ้องขงัท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ ำและทณัฑสถำนเป็นส่ิงจ  ำเป็นทั้ งในด้ำนกำร
ปกครอง เหตุผลทำงกำรแพทยแ์ละหลกัมนุษยธรรม เพรำะผูต้อ้งขงัเป็นผูท่ี้หมดโอกำสท่ีจะออกไป
รักษำตวัภำยนอกเรือนจ ำดว้ยตนเองได ้บรรยำกำศและส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ ำ ควำมเครียดในชีวิต
ประจ ำ เป็นสำเหตุให้ผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยมำกกว่ำบุคคลภำยนอก ในแง่ท่ีว่ำเจ็บป่วยทุกคนตอ้งไดรั้บ
กำรรักษำท่ีเท่ำเทียมกนัในปัจจุบนักำรรักษำพยำบำลในไทยประชำชนมีสิทธิไดรั้บกำรรักษำโดย 
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ไม่เสียค่ำใช้จ่ำยดังนั้ นผูต้ ้องขังจึงได้รับสิทธิท่ีเท่ำเทียมกับบุคคลภำยนอกในกำรได้รับกำร
รักษำพยำบำล 
 ในส่วนผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภห์รือมีลูกอ่อน ใหจ้ดัเป็นผูป่้วยเจ็บโดยอนุโลม ใหผู้ต้อ้งขงั
ท่ีป่วยเจ็บหรือเป็นหญิงมีครรภ์ได้รับกำรรักษำพยำบำลตำมสมควรและกรมรำชทณัฑ์ยงัก  ำหนด
แนวทำงปฏิบติัส ำหรับผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์ โดยเมื่อรับผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์เขำ้มำในเรือนจ ำหรือ
ทณัฑสถำน ให้เจำ้หนำ้ท่ี ซกัประวติักำรฝำกครรภแ์ละให้น ำไปฝำกครรภใ์นกรณีท่ีไม่เคยไดรั้บกำร
ฝำกครรภเ์ลย และในรำบท่ีเคยไดรั้บกำรฝำกครรภใ์ห้น ำตรวจไปตรวจครรภ์ตำมแพทยน์ัดทุกรำย 
ขอ้ก  ำหนดน้ีค ำนึงถึงสิทธิในกำรรักษำพยำบำลและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยเ์ดก็ท่ีติดตวัผูต้อ้งขงัหญิง
มำถือว่ำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิมีสิทธิเท่ำเทียมกนัในทุกดำ้นกบัมนุษยทุ์กๆคน 
 กรมรำชทณัฑไ์ดก้  ำหนดใหพ้ศัดีตอ้งจดัใหผู้ต้อ้งขงัทุกคน เวน้แต่คนตอ้งขงัและคนฝำก 
ตัดผมสั้ นหรือโกนผม โกนหนวดและเครำ ตัดเล็บ อำบน ้ ำ และขัดถูร่ำงกำย ตลอดจนท ำควำมสะอำด 
เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนและเคร่ืองใชต่้ำงๆ เก่ียวกบัตน กำรตดัผม โกนหนวด โกนเครำ ไทยไม่ได้
ก  ำหนดว่ำตอ้งไดรั้บควำมยินยอมจำกผูต้อ้งขงัก่อน ซ่ึงเป็นกำรละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงั
บำงคนอำจมีข้อจ  ำกดัในดำ้นศำสนำดังนั้นข้อก  ำหนดในส่วนน้ีขัดต่อหลกัเร่ือสิทธิเสรีภำพขั้น
พ้ืนฐำน 
 กำรปฏิบัติต่อผูสู้ญส้ินอิสรภำพ เช่น ผูต้ ้องหำหรือนักโทษเด็ดขำดย่อมได้รับกำร
คุ้มครองศกัด์ิศรีเช่นกัน ผูถู้กกล่ำวหำหรือผูต้ ้องหำย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรยติุธรรมตำมหลกักำรนิติรัฐเพื่อคน้หำควำมจริงและพิสูจน์ควำมผดิ เป็นสิทธิมนุษยชน
และศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษยท่ี์จะไปจ ำกัดหรือละเมิดไม่ได้กำรควบคุม “คนต้องขัง” เท่ำนั้ น 
โดยทัว่ไป กำรควบคุมคนตอ้งขงัจะไม่ใชเ้คร่ืองพนัธนำกำร เวน้แต่จะมีเหตุน่ำเช่ือว่ำ ผูต้อ้งขงัจะท ำ
อนัตรำยต่อชีวิตหรือร่ำงกำยผูอ่ื้น และเห็นว่ำไม่มีทำงอ่ืนท่ีจะป้องกนัไดดี้กว่ำใหใ้ชกุ้ญแจมือหรือ
โซ่ล่ำมเพ่ิมข้ึนนอกจำกตรวนหรือกุญแจเทำ้ได ้ในรัฐธรรมนูญปี 2540 กำรปฏิบติัอย่ำงไม่เป็นธรรม
ดงักล่ำวขดัต่อ รัฐธรรมนูญ มำตรำ 4 ท่ีบญัญติัว่ำ “ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภำพของ
บุคคล ย่อมไดรั้บควำมคุม้ครอง” กำรท่ีตอ้งถูกแยกตวัออกจำกสังคมปกติ ซ่ึงผูต้อ้งขังจะตอ้งถูก
จ ำกดัเสรีภำพในกำรเคล่ือนไหว เสรีภำพในกำรติดต่อส่ือสำรกบัสงัคมภำยนอก ท ำใหเ้กิดปัญหำใน
เร่ืองของควำมถูกต้องชอบธรรม ควำมพอดีในกำรปฏิบัติ ต่อผูต้ ้องขัง ควำมทุกข์ทรมำนของผู ้ต้องขัง 
ท่ีไดรั้บจำกกำรถูกจ ำกัดเสรีภำพตำมกฎหมำยต่ำงๆ ส่ิงเหล่ำน้ีได้น ำไปสู่กำรเรียกร้องสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำน (basic human rights) รวมทั้งกำรเรียกร้องใหมี้กำรรับรอง
สิทธิตำมกฎหมำยอนัพึงมีของบุคคลเหล่ำนั้นดว้ยผูต้อ้งขงัซ่ึงถือเป็นมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศ
ผูห้น่ึงเพียงแต่สูญเสียสิทธิบำงส่วนจำกกำรท่ีไดรั้บโทษไป แต่บุคคลเหล่ำน้ียงัมีสิทธิท่ียงัเหลืออยู่
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อีกจำกกำรถูกลงโทษนั้น มิได้หมำยควำมว่ำผูก้ระท ำควำมผิดท่ีถูกตอ้งขงันั้นส้ินสิทธิควำมเป็น
มนุษยไ์ปเสียทั้งหมดแต่อย่ำงใด ดงันั้นผูต้อ้งขงัจึงควรไดรั้บสิทธิต่ำงๆ เช่นเดียวกบัประชำชนทุก
คนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้เน่ืองจำกสภำวะแห่งควำมมีศกัด์ิศรีของมนุษยเ์ช่นน้ี ยอ่มถือว่ำด  ำรงอยู่
ในมนุษยทุ์กคน และไม่อำจถูกลิดรอนหรือท ำลำยลงได้ ไม่ว่ำจะโดยรัฐหรือโดยตัวของเขำเอง 
หมำยควำมว่ำ แมม้นุษยจ์ะมีพฤติกรรมท่ีดูแลว้ไร้ศกัด์ิศรีหรือไร้คุณค่ำ แต่ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์
ของเขำก็ยงัคงอยู่มิได้ถูกลิดรอนไปด้วย ดังนั้ นจึงต้องเคำรพต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิ
มนุษยชนของบุคคลท่ีเป็นผูต้อ้งขงัในคดีอำญำดว้ยเช่นเดียวกนั 
 ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยน์ั้น หมำยควำมว่ำบุคคลนั้นจะเป็นใครหรืออยูใ่นสถำนะใดยอ่ม
ไดรั้บกำรปฏิบติัจำกรัฐโดยค ำนึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของควำมจ ำเป็นทีรัฐตอ้งประกนัให้แก่มนุษย์
ทุกคนไม่ว่ำบุคคลนั้นจะเป็นคนเช้ือชำติหรือศำสนำใดก็ตำม รัฐใดจะกระท ำกำรใดๆ หรือตรำ
กฎหมำยท่ีเป็นกำรจ ำกดัหรือลดหรือละเมิดต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยไ์ม่ไดไ้ม่ว่ำจะเป็นดว้ยเหตุผล
ใดก็ตำม กำรลดศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์ไดแ้ก่กำรกระท ำท่ีท ำให้บุคคลมีสถำนะต ่ำกว่ำควำมเป็น
มนุษย ์
 
4.2 วเิคราะห์เปรียบเทียบสิทธิในการได้รับบริการเกีย่วกบัที่อยู่อาศัย 
 4.2.1 สิทธิในกำรไดรั้บบริกำรเก่ียวกบัท่ีอยูอ่ำศยัของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยไทย 
     เรือนจ ำของผูต้ ้องขังไทยมีลกัษณะเป็นห้องขงันอนรวมและมีพ้ืนท่ีในกำรใชเ้ป็น
เรือนนอนไม่เพียงพอต่อจ ำนวนผูต้อ้งขงั อย่ำงไรก็ดีกรมรำชทณัฑไ์ดม้ีกำรก ำหนดรำยละเอียดและ
มำตรฐำนในกำรปฏิบัติไวใ้นบันทึกส ำนักทัณฑวิทยำว่ำผูต้อ้งขงั 1 คน จะมีพ้ืนท่ีเรือนนอน 2.25 
ตำรำงเมตรแต่ในควำมเป็นจริงปัจจุบนั เรือนจ ำมีพ้ืนท่ีเรือนนอนโดยเฉล่ีย ประมำณ 0.8 ตำรำงเมตร
ต่อคน หำกคิดตำมพ้ืนท่ีควำมจุมำตรฐำน พ้ืนท่ีเรือนนอนในเรือนจ ำจึงมีควำมแออดัมำกและ
ประสบปัญหำผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ำ และมีกำรก ำหนดมำตรฐำนของลกัษณะเรือนนอน ระบบระบำย
อำกำศ ระบบก ำจดัของเสีย หรือห้องสว้มท่ีถูกสุขลกัษณะในปริมำณท่ีเพียงพอแกจ ำนวนผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ ำ 
 4.2.2 สิทธิในกำรไดรั้บบริกำรเก่ียวกบัท่ีอยูอ่ำศยัของผูต้อ้งขงัตำมมำตรฐำนสำกล 
 ในกำรปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัข้อก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯขอ้ 9-14, ข้อ 85-86 ไดก้  ำหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิในกำรไดรั้บบริกำรเก่ียวกบัท่ีอยู่อำศยัของผูต้อ้งขงั กรณีห้องขงัควรเป็น
หอ้งนอนเด่ียว กรณีหอ้งพกัรวมตอ้งคดัสรรนักโทษท่ีมีควำมเหมำะสมท่ีจะมำพกัร่วมกนั ผูต้อ้งขงั
ระหว่ำงพิจำรณำตอ้งแยกนอกจำกนกัโทษเด็ดขำด ตอ้งมีหนำ้ต่ำงท่ีกวำ้งใหแ้สงสว่ำงส่องถึงและให้
อำกำศผำ่นถ่ำยเทและสะอำด  
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 4.2.3 สิทธิในกำรไดรั้บบริกำรเก่ียวกบัท่ีอยูอ่ำศยัของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยสหพนัธส์ำธำรณรัฐ
เยอรมนี  
           กฎหมำยเรือนจ ำไม่มีมำตรำใดกล่ำวถึงขนำดของห้องขงัเด่ียวและขนำดของห้องขงัรวม
ไว ้แต่ไดม้ีระบุออกกฎให้หอ้งขงัเด่ียวมีขนำดไม่เล็กกว่ำ 10 ตำรำงเมตรต่อคนและหอ้งขงัจะตอ้งมี
หนำ้ต่ำงใหอ้ำกำศถ่ำยเทสะดวก อีกทั้งกำรมีส่ิงของส่วนตวัไวใ้นครอบครองและกำรตกแต่งหอ้งขงั
โดยสมบัติส่วนตัว ผู ้ต้องขังอำจได้รับอนุญำตให้จัดห้องขังด้วยของของตนเองได้ตำมควำมเหมำะสม  
รูปของบุคคลผูใ้กลชิ้ดและของท่ีระลึกท่ีมีค่ำในทำงส่วนตัวก็อนุญำตให้มีไวไ้ด้รวมถึงส่ิงของ
ส่วนตวัอ่ืนท่ีเก่ียวกบักำรดูแลตนเอง 
 4.2.4 สิทธิในกำรไดรั้บบริกำรเก่ียวกบัท่ีอยูอ่ำศยัของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยองักฤษ    
 มีบทบัญญัติกฎหมำยก ำหนดกำรจัดกำรเก่ียวกับท่ีอยู่อำศยัให้แก่ผูต้ ้องขัง โดยกำร
ก ำหนดให้รัฐมนตรีด ำเนินกำรให้ทุกเรือนจ ำมีห้องขงัเพียงพอส ำหรับผูต้อ้งขงัทั้งหมด ห้องขงัท่ีใช้
คุมขงัจะไดรั้บกำรรับรองโดยผูต้รวจสอบว่ำขนำดของหอ้ง แสง อุณหภูมิ กำรระบำยอำกำศ มีควำม
เหมำะสมและเพียงพอส ำหรับต่อสุขภำพและท ำให้นักโทษสำมำรถติดต่อส่ือสำรไดต้ลอดเวลำกบั
เจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำ ใบรับรองท่ีออกโดยผูต้รวจสอบ Certified Normal Accommodation (CNA) น้ีจะ
แสดงถึงระยะเวลำท่ีผูต้อ้งขงัจะถูกคุมขงัในหอ้งขงัและสถำนท่ีจ ำกดัและจ ำนวนของผูต้อ้งขงัท่ีจะมี
ในแต่ล่ะห้องขงัท่ีตอ้งไม่แออดัยดัเหยียด นอกจำกน้ีจ  ำนวนผูต้อ้งขงัท่ีระบุไวใ้นใบรับรองอำจจะ
เกินเกินกว่ำท่ีระบุไวไ้ด ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกรัฐมนตรี ส่วนขนำดของห้องขงัเด่ียวไม่ไดม้ีระบุ
ไวใ้นระเบียบของเรือนจ ำว่ำขนำดเล็กท่ีสุดของห้องขงัควรจะมีขนำดเท่ำไรหรือคุณภำพของแสง
สว่ำงในหอ้งขงัควรมีมำกนอ้ยเพียงไรแต่ไดร้ะบุว่ำอุณหภูมิในหอ้งขงัควรจะอยูท่ี่อุณหภูมิ 16 องศำ 
 กำรจัดให้ผูต้ ้องขังได้รับบริกำรเก่ียวกับท่ีอยู่อำศยัเป็นสิทธิของผูต้ ้องขังท่ีรัฐต้อง  
จดัให้ผูต้อ้งขงัไดอ้ยู่ในเรือนจ ำท่ีมีสภำพแวดลอ้มท่ีดี ห้องขังต้องไม่แออดัและมีควำมสะอำดถูก
สุขลกัษณะ 
 4.2.5 วิเครำะห์เปรียบเทียบสิทธิในกำรไดรั้บบริกำรเก่ียวกับท่ีอยู่อำศยัของผูต้อ้งขงัไทยกับ
มำตรฐำนสำกลและกฎหมำยต่ำงประเทศ 
 เมื่อพิจำรณำจำกบทบัญญัติในกฎหมำยไทยในเร่ืองท่ีอยู่อำศยัของผูต้ ้องขังได้มีกำร
ก ำหนดรำยละเอียดและมำตรฐำนในกำรปฏิบติัไวใ้นบนัทึกส ำนกัทณัฑวิทยำ ว่ำผูต้อ้งขงั 1 คน จะมี
พ้ืนท่ีเรือนนอน 2.25 ตำรำงเมตร ระบบระบำยอำกำศ ระบบก ำจัดของเสีย หรือห้องส้วมท่ีถูกสุขลกัษณะ 
ในปริมำณท่ีเพียงพอแก่จ ำนวนผูต้ ้องขังในเรือนจ ำแต่อย่ำงไรก็ดีในเร่ืองท่ีอยู่อำศยัน้ีกลบัมิได้มี
บญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัรำชทณัฑห์รือกฎกระทรวงฯแต่อยำ่งใด 
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 แนวทำงปฏิบัติท่ีกรมรำชทัณฑ์ได้ก  ำหนดไวน้ั้ นมีควำมสอดคลอ้งในบำงส่วนกับ
ขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ ในส่วนท่ีขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ ท่ีก  ำหนดให้ต้องมีหน้ำต่ำง 
ท่ีกวำ้งใหแ้สงสว่ำงส่องถึงและใหอ้ำกำศผำ่นถ่ำยเทและสะอำดในเรือนจ ำก็ไดม้ีก  ำหนดไวว้่ำระบบ
ระบำยอำกำศ ระบบก ำจดัของเสีย หรือหอ้งสว้มท่ีถูกสุขลกัษณะในปริมำณท่ีเพียงพอ ซ่ึงในส่วนน้ี
สอดคลอ้งกบัมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ และในส่วนท่ีต่ำงกนัคือในเรือนจ ำของไทยมีลกัษณะเป็นห้องขงั
รวมท่ีมีปัญหำผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ ำ กำรหลบันอนมีสภำพแออดั ซ่ึงส่งผลต่อสุขภำพอนำมยั สภำพ
ควำมเป็นอยูแ่ละคุณภำพชีวิตของผูต้อ้งขงั และในขอ้ก ำหนดขอ้ 85-86 ไดก้  ำหนดกรณีห้องพกัรวม
ต้องคัดสรรนักโทษท่ีมีควำมเหมำะสมท่ีจะมำพักร่วมกัน ผูต้ ้องขังระหว่ำงพิจำรณำต้องแยก
นอกจำกนกัโทษเด็ดขำดแต่ในประเทศไทยดว้ยขนำดของเรือนจ ำและจ ำนวนผูต้อ้งขงัท ำให้ในทำง
ปฏิบติัเรือนจ ำไม่ไดค้ดัสรรผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำแยกออกจำกนกัโทษเด็ดขำดไม่ว่ำจะเป็นส่วน
ของเรือนนอนหรือสถำนท่ีในเวลำท ำงำนจะอยู่รวมกนัหมด ซ่ึงกระทบถึงสิทธิกำรด ำเนินชีวิตของ
ผูต้อ้งขงั     
 นอกจำกน้ีในดำ้นควำมสะอำดสุขำภิบำลเรือนจ ำพบว่ำกฎกระทรวงฯ ขอ้ 66 ก  ำหนด 
ให้แพทยม์ีหน้ำท่ีเขำ้ตรวจสุขำภิบำลเรือนจ ำทุก 3 วนั สอดคลอ้งกบัขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ  
ขอ้ 26(1) (ข) ท่ีใหแ้พทยต์รวจอนำมยัในเร่ืองควำมสะอำดของเรือนจ ำแต่ในทำงปฏิบติัในไทยกลบั
พบว่ำไม่มีแพทยเ์ขำ้มำปฏิบติัหนำ้ท่ีดงักล่ำวตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนดไว ้
 เมื่อพิจำรณำบทบัญญัติตำมกฎหมำยรำชทัณฑ์ขององักฤษ ได้ก  ำหนดในกฎหมำย
เรือนจ ำใหทุ้กเรือนจ ำมีหอ้งขงัเพียงพอส ำหรับผูต้อ้งขงั หอ้งขงัท่ีใชคุ้มขงัตอ้งไดรั้บกำรรับรองโดย
ผูต้รวจสอบว่ำขนำดของหอ้ง แสง อุณหภูมิ กำรระบำยอำกำศ มีควำมเหมำะสมและเพียงพอส ำหรับ
ต่อสุขภำพและผูต้อ้งขงัสำมำรถติดต่อส่ือสำรไดต้ลอดเวลำกบัเจำ้หน้ำท่ีเรือนจ ำ เมื่อเปรียบเทียบ
เทียบกบัเรือนจ ำของไทยในทำงปฏิบติัเรือนนอนในเรือนจ ำของไทยเม่ือผูต้อ้งขังถูกส่งข้ึนเรือน
นอนตำมเวลำท่ีก  ำหนดก็จะไม่สำมำรถติดต่อกบัเจำ้หนำ้ท่ีได ้ถึงแมว้่ำจะมีเหตุเกิดข้ึน เจำ้หนำ้ท่ีก็จะ
รอให้ถึงเวลำเชำ้จึงจะเข้ำไปตรวจสอบเหตุ เหตุผลน้ีเกิดมำจำกสภำพท่ีแออดัของเรือนจ ำท่ีท ำให้
ผูต้อ้งขงัตอ้งนอนในบริเวณทำงเดินในตึกเรือนนอน หำกเจำ้หน้ำท่ีเขำ้ไปในตึกเรือนนอนในเวลำ
กลำงคืนอำจท ำให้ไม่ปลอดภัยต่อชีวิตของเจำ้หน้ำท่ีได้ ในส่วนของระบบระบำยอำกำศ ควำม
สะอำด สภำพแวดล้อม สุขอนำมยัได้มีก  ำหนดไวท้ั้ งในกฎหมำยเรือนจ ำองักฤษและกฎหมำย
เรือนจ ำสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี 
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4.3 วเิคราะห์เปรียบเทียบสิทธิในการได้รับหรือมอีาหาร 
 4.3.1 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำรของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยไทย 
 ในกฎหมำยเรือนจ ำของไทยท่ีได้บญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำร
ของผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎกระทรวงฯ ขอ้ 77 ในกำรจดับริกำรอำหำรทำงเรือนจ ำจดัอำหำรให้ผูต้อ้งขงั
อยำ่งนอ้ยวนัละ 2 ม้ือ คือ ม้ือเชำ้และม้ือเยน็ และในกฎกระทรวงฯขอ้ 77 ยงัใหม้ีกำรตรวจสอบเร่ือง
คุณภำพอำหำรท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งรับประทำน โดยตอ้งให้แพทยห์รือเจำ้พนกังำนเรือนจ ำเป็นผูต้รวจ
คุณภำพ อีกทั้งยงัไดก้  ำหนดแนวทำงปฏิบติัเก่ียวกบักำรจดัอำหำรเล้ียงผูต้อ้งขงั โดยในกำรจดัอำหำร
ใหผู้ต้อ้งขงั ตอ้งค ำนึงถึงเร่ืองคุณค่ำทำงโภชนำกำรของอำหำร ตำมหลกัอำหำร 5 หมู่ และตอ้งมีกำร
จดัท ำรำยกำรอำหำรส ำหรับผูต้อ้งขงัในรอบ 1 เดือน 
 ในกฎกระทรวงฯขอ้ 76 ผูต้ ้องขงัระหว่ำงพิจำรณำรับประทำนอำหำรส่วนตวัไดต้ำม
สมควร และยงัสำมำรถซ้ืออำหำรปรุงส ำเร็จแลว้จำกร้ำนสงเครำะห์ผูต้อ้งขงัรับประทำนได ้ 
 4.3.2 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำรของผูต้อ้งขงัตำมมำตรฐำนสำกล 
 ในกำรปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำรของผูต้อ้งขงั ไวว้่ำผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดรั้บอำหำรท่ีมีสำรอำหำรท่ีมี
ประโยชน์ มีคุณภำพและสะอำด เรือนจ ำต้องจัดเตรียมน ้ ำด่ืมท่ีเพียงพอต่อควำมต้องกำรของ
ผูต้อ้งขงัทุกคน 
 ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำ จะใชจ่้ำยเงินส่วนตวัจดัหำอำหำรจำกภำยนอกโดยเจำ้หนำ้ท่ี
เรือนจ ำหรือญำติมิตรจดัท ำใหก้็ได ้
 4.3.3 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำรของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี    
 กฎหมำยเรือนจ ำของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ได้มีกำรก ำหนดเร่ืองของสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัไวว้่ำกำรประกอบอำหำรและสำรอำหำรของโภชนำกำรในเรือนจ ำตอ้งอยูใ่นควำมควบคุม 
ดูแลทำงกำรแพทย ์ อำหำรพิเศษอำจเกิดจำกค ำสัง่แพทย ์(เช่น อำหำรส ำหรับคนป่วย) ท่ีควบคุมโดย
แพทย ์กำรจดัอำหำรตอ้งกระท ำโดยสอดคลอ้งกบัขอ้ปฏิบติัทำงศำสนำของผูต้อ้งขงัและก ำหนดให้
ทำงเรือนจ ำจดัหำน ้ ำด่ืมท่ีสะอำดให้ผูต้อ้งขงัโดยใชน้ ้ ำแร่หรือเคร่ืองด่ืมท่ีมำจำกน ้ ำตม้สุกแลว้และ
ตำมมำตรำท่ี 21 ในเร่ืองเก่ียวกบัอำหำรของนักโทษท่ีตอ้งปฏิบติัตำมกฎของศำสนำสำมำรถเป็นไป
ได ้และผูต้อ้งขงัตอ้งสำมำรถไดรั้บอนุญำตใหม้ีกำรจดัหำอำหำรพิเศษดว้ยเงินประจ ำตวั (มำตรำ 47)
หรือเงินติดกระเป๋ำ (มำตรำ 46) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่มีเงินประจ ำตวัหรือเงินติดกระเป๋ำ โดยมิใช่
ควำมผดิของตน เขำอำจไดรั้บอนุญำตใหซ้ื้อส่ิงของในจ ำนวนท่ีสมควรจำกเงินตนเอง หรือจำกกำร
บริจำคของผูม้ีจิตศรัทธำ ส่วนผูต้อ้งขังอ่ืนๆก็สำมำรถจบัจ่ำยซ้ืออำหำรและเคร่ืองด่ืมได ้โดยทำง
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เรือนจ ำมีหนำ้ท่ีในกำรจดัหำส่ิงของเพ่ือจะใหผู้ต้อ้งขงัจบัจ่ำยใชส้อย เช่น จดัหำผูข้ำยเพ่ือท่ีประจ ำอยู่
ในเรือนจ ำ เป็นตน้ 
 4.3.4 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำรของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยองักฤษ 
 สิทธิได้รับอำหำร กรมรำชทัณฑ์อังกฤษได้ก  ำหนดเร่ืองอำหำรไวใ้นกฎกระทรวง
เก่ียวกบัเรือนจ ำ ว่ำอำหำรของเรือนจ ำจะตอ้งมีคุณค่ำทำงอำหำรครบถว้น ผ่ำนกรรมวิธีกำรปรุง
อำหำรท่ีไดม้ำตรฐำน มีควำมหลำกหลำยและมีปริมำณท่ีเพียงพอ รวมทั้งตอ้งจดัน ้ ำด่ืมท่ีสะอำดและ
เพียงพอใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัดว้ย โดยอำหำรทุกอย่ำงจะถูกตรวจสอบและทดลองรสชำติอย่ำงสม ่ำเสมอ
โดยแพทย ์และระเบียบเรือนจ ำขอ้ 7A(25) แสดงใหเ้ห็นว่ำผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประทำนอำหำร
ท่ีสอดคลอ้งกับควำมตอ้งกำรของศำสนำของพวกเขำ ตำมหลกัเกณฑ์ท่ีส ำนักงำนใหญ่คณะกำร
เรือนจ ำก  ำหนดไว ้ในระเบียบเรือนจ ำยงัระบุว่ำบริเวณท่ีประกอบอำหำรควรจะมีกำรตรวจสอบ
อนำมยัอย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ังและระบบกำรตรวจสอบเป็นกำรสุ่มตรวจโดยเจำ้หน้ำท่ีอนำมยั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีเป็นอิสระ 
 ในส่วนผูต้อ้งขงัหญิงไดว้ำงแนวทำงให้เรือนจ ำต่ำงๆจดัเตรียมอำหำรส ำหรับผูต้อ้งขงั
หญิงใหเ้หมำะสมและสอดคลอ้งกบัผูต้อ้งขงักลุ่มต่ำงๆ เช่น ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์ผูต้อ้งขงัสูงอำย ุ 
 4.3.5 วิเครำะห์เปรียบเทียบสิทธิในกำรไดรั้บหรือมีอำหำรของผูต้อ้งขงัไทยกบัมำตรฐำนสำกล
และกฎหมำยต่ำงประเทศ 
 เมื่อพิจำรณำจำกบทบัญญัติในกฎหมำยไทยในเร่ืองสิทธิได้รับอำหำรของผูต้ ้องขัง  
ท่ีก  ำหนดใหเ้ป็นหนำ้ท่ีของเรือนจ ำในกำรจดัอำหำรใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอยำ่งนอ้ยวนัละ 2 ม้ือ คือ เชำ้กบั
เยน็ ซ่ึงเป็นกำรไม่สอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกลในขอ้ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯแต่ในทำงปฏิบติัของ
เรือนจ ำในไทยในปัจจุบนัในเรือนจ ำต่ำงๆไดจ้ดัอำหำรใหผู้ต้อ้งขงัรับประทำนวนัละ 3 ม้ือและยงัจดั
ให้มีบริกำรน ้ ำด่ืมท่ีสะอำดไวอ้ย่ำงเพียงพอในโรงเล้ียงอำหำรและเรือนนอน แสดงให้เห็นในทำง
ปฏิบัติของเรือนจ ำไทยสอคลอ้งกับข้อก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯและกฎหมำยเรือนจ ำสหพนัธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนีและองักฤษ 
 กฎหมำยไทยยงัมีกำรก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบเร่ืองคุณภำพอำหำรท่ีผูต้อ้งขังจะตอ้ง
รับประทำน โดยต้องให้แพทยห์รือเจำ้พนักงำนเรือนจ ำเป็นผูต้รวจคุณภำพ ในกำรจัดอำหำรให้
ผูต้อ้งขงั ตอ้งค ำนึงถึงเร่ืองคุณค่ำทำงโภชนำกำรของอำหำร ตำมหลกัอำหำร 5 หมู่ และตอ้งมีกำร
จดัท ำรำยกำรอำหำรส ำหรับผูต้อ้งขงัในรอบ 1 เดือน บทบญัญติัในส่วนน้ีจึงสอดคลอ้งกบัมำตรฐำน
ขั้นต ่ำฯท่ีบญัญติัรับรองสิทธิผูต้อ้งขงัในเร่ืองอำหำรไวใ้นขอ้ 26(1) ก. ใหแ้พทยต์อ้งตรวจตรำและ
เสนอค ำแนะน ำไปยงัผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำในเร่ืองปริมำณ คุณภำพ กำรปรุงและกำรจดัเล้ียงอำหำร
ผูต้ ้องขัง และในกฎหมำยเรือนจ ำสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีระบุว่ำกำรประกอบอำหำรและ
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สำรอำหำรของโภชนำกำรในเรือนจ ำตอ้งอยู่ในควำมควบคุมดูแลทำงกำรแพทย ์ส่วนองักฤษไดม้ี
กำรก ำหนดให้ตรวจสอบคุณภำพอำหำรโดยอำหำรทุกอย่ำงจะถูกตรวจสอบและทดลองรสชำติ
อย่ำงสม ่ำเสมอโดยแพทย ์อีกทั้งยงัมีกำรระบุว่ำบริเวณท่ีประกอบอำหำรควรจะมีกำรตรวจสอบ
อนำมยัอย่ำงน้อยปีละหน่ึงคร้ังและระบบกำรตรวจสอบเป็นกำรสุ่มตรวจโดยเจำ้หน้ำท่ีอนำมยั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นคณะกรรมกำรตรวจสอบท่ีเป็นอิสระแต่ในประเทศไทยในทำงปฏิบติัของเรือนจ ำ
ต่ำงๆไม่มีกำรใหแ้พทยเ์ขำ้ตรวจสอบคุณภำพของอำหำรเลย 
 หำกพิจำรณำหนังสือกรมรำชทัณฑ์ พบว่ำกรมรำชทัณฑ์ใส่ใจในเร่ืองของคุณภำพ
อำหำรของผูต้ ้องขงัมำกข้ึน เช่น กำรก ำหนดรำยกำรอำหำรในรอบ 31 วนั เพื่อกำรจัดอำหำรให้
ผูต้อ้งขงัมีควำมหลำกหลำย กำรจดัอำหำรตำมหลกัศำสนำ แยกท่ีประกอบอำหำรของศำสนำอ่ืน 
กำรก ำหนดอำหำรอ่อนแก่ผูต้ ้องขังป่วย กำรจดัอำหำรแก่ผูต้ ้องขังหญิงมีครรภ์ กำรให้ประกอบ
อำหำรโดยไม่ใส่ผงชูรส และกำรจดัน ้ ำด่ืมท่ีสะอำดให้เพียงพอกบัควำมตอ้งกำร เป็นต้น กำรจัด
อำหำรท่ีหลำกหลำยและอำหำรให้ผูต้อ้งขงัตำมศำสนำแสดงถึงพฒันำกำรท่ีดีในกำรบริกำรด้ำน
อำหำรท่ีผูต้อ้งขงัควรไดรั้บตำมสิทธิตรงตำมแนวทำงท่ีเรือนจ ำของประเทศต่ำงๆด ำเนินกำรอยู่ใน
ปัจจุบนั เช่น กฎหมำยเรือนจ ำสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนีกำรจดัอำหำรตอ้งกระท ำโดยสอดคลอ้ง
กบัขอ้ปฏิบติัทำงศำสนำของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งสำมำรถไดรั้บอนุญำตใหม้ีกำรจดัหำอำหำรพิเศษ
ดว้ยและองักฤษว่ำอำหำรของเรือนจ ำจะตอ้งมีคุณค่ำทำงอำหำรครบถว้น มีควำมหลำกหลำยและมี
ปริมำณท่ีเพียงพอ ผูต้อ้งขงัดว้ย และระเบียบเรือนจ ำขอ้ 7A (25) แสดงใหเ้ห็นว่ำผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บประทำนอำหำรท่ีสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของศำสนำของพวกเขำ ในส่วนผูต้อ้งขงัหญิง
องักฤษได้วำงแนวทำงให้เรือนจ ำต่ำงๆ จดัเตรียมอำหำรส ำหรับผูต้ ้องขังหญิงให้เหมำะสมและ
สอดคลอ้งกบัผูต้อ้งขงักลุ่มต่ำงๆ เช่น ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์ผูต้อ้งขงัสูงอำย ุ 
 แต่อย่ำงไรก็ดีกรมรำชทณัฑไ์ทยไม่มีกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบติัในกำรจดัอำหำรพิเศษ
ส ำหรับผูต้ ้องขังป่วยท่ีเป็นโรคเฉพำะทำงท่ีไม่สำมำรถรับประทำนอำหำรบำงชนิดได้ เช่น 
โรคเบำหวำน โรคเก๊ำท์ โรคไต โรคไขมนัอุดตนั โรคหัวใจ เพื่อรักษำสุภำพของผูต้อ้งขงัดงัเช่นท่ี
เรือนจ ำต่ำงๆของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีมีกำรจดัอำหำรพิเศษท่ีเกิดจำกค ำสั่งแพทย ์(อำหำร
ส ำหรับคนป่วย)ท่ีควบคุมโดยแพทย ์เพื่อเป็นกำรรักษำโรคอยำ่งสมบูรณ์ กำรรำชทณัฑ์ไทยจึงควร
น ำแนวควำมคิดในกำรจดัอำหำรพิเศษส ำหรับผูต้อ้งขงัป่วยดว้ยโรคเฉพำะทำงท่ีตอ้งมีกำรควบคุม
อำหำรมำใชเ้พื่อประโยชน์ต่อสุขภำพของผูต้อ้งขงั และท ำใหสิ้ทธิของผูต้อ้งขงัไดรั้บควำมคุม้ครอง
มำกข้ึน 
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 นอกจำกน้ีกำรรำชทัณฑ์ไทยยงัให้สิทธิผูต้ ้องขงัระหว่ำงพิจำรณำสำมำรถซ้ือเคร่ือง
บริโภคท่ีปรุงแลว้เสร็จท่ีน ำมำฝำกขำยในร้ำนสงเครำะห์ผูต้ ้องขังได้อีกด้วย ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
มำตรฐำนขั้นต ่ำฯ ขอ้ 87 ท่ีให้ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำใชเ้งินส่วนตวัจดัหำอำหำรรับประทำนเอง
ไดแ้ละตรงตำมแนวทำงท่ีเรือนจ ำของประเทศต่ำงๆ ด ำเนินกำรอยูใ่นปัจจุบนั เช่น กฎหมำยเรือนจ ำ
สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีท่ีผูต้ ้องขงัสำมำรถไดรั้บอนุญำตให้มีกำรจัดหำอำหำรพิเศษด้วยเงิน
ประจ ำตวั (มำตรำ 47) หรือเงินติดกระเป๋ำ (มำตรำ 46) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่มีเงินประจ ำตวัหรือเงิน
ติดกระเป๋ำ โดยมิใช่ควำมผิดของตน เขำอำจไดรั้บอนุญำตใหซ้ื้อส่ิงของในจ ำนวนท่ีสมควรจำกเงิน
ตนเอง หรือจำกกำรบริจำคของผูม้ีจิตศรัทธำ ส่วนผูต้ ้องขังอ่ืนๆ ก็สำมำรถจบัจ่ำยซ้ืออำหำรและ
เคร่ืองด่ืมได ้โดยทำงเรือนจ ำมีหนำ้ท่ีในกำรจดัหำส่ิงของเพ่ือจะใหผู้ต้อ้งขงัจบัจ่ำยใช ้
 
4.4 วเิคราะห์เปรียบเทียบสิทธิในการได้รับหรือมเีคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน 
 4.4.1 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยไทย 
 โดยกรมรำชทณัฑไ์ดก้  ำหนดในเร่ืองเคร่ืองแต่งกำยและเคร่ืองหลบันอนของผูต้อ้งขงัไว้
ในกฎกระทรวงฯ ขอ้ 69, 70 ให้นักโทษเด็ดขำดและคนตอ้งขงัระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำตอ้งแต่งเคร่ือง
แต่งกำยตำมแบบท่ีอธิบดีก  ำหนดและมีกำรแจกจ่ำยเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนให้แก่นักโทษเด็ดขำด
และก ำหนดไวใ้นระเบียบกรมรำชทัณฑ์ว่ำด้วยเคร่ืองแต่งกำยส ำหรับผูต้ ้องขัง พ.ศ. 2538 โดย
ก ำหนดลกัษณะของเคร่ืองแต่งกำยของนกัโทษเด็ดขำดไวโ้ดยแบ่งตำมล ำดบัชั้นของนกัโทษและใน
ระเบียบกรมฯก ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำใหใ้ชเ้คร่ืองแต่งกำยส่วนตวัของผูต้อ้งขงันั้นๆ แต่
หำกไม่มีและจ ำเป็นให้รัฐตอ้งจัดจ่ำยเฉพำะเส้ือ กำงเกง หรือผำ้ถุง ท่ีก  ำหนดไวส้ ำหรับนักโทษ
เด็ดขำดชั้นกลำง 
 ในส่วนเส้ือผำ้ผูต้อ้งขงัท่ีออกไปนอกเรือนจ ำ กรมรำชทณัฑ์ไทยก ำหนดเคร่ืองแต่งกำย
พิเศษไวส้ ำหรับนักโทษเด็ดขำดท่ีท ำงำนสำธำรณะ หรือเคร่ืองแต่งกำยส ำหรับผูต้อ้งขงัไปศำลก็มี
สญัลกัษณ์ติดไวท่ี้แขนต่ำงหำ 
 ในเร่ืองสิทธิในกำรไดรั้บเคร่ืองหลบันอนของผูต้อ้งขงัมีก  ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงฯให้
มีกำรแจกจ่ำยเคร่ืองหลบันอนให้แก่นักโทษเด็ดขำด คือ ผำ้ห่มนอน 1 ผืน เส่ือปูนอน 1 ผืน และ
ก ำหนดไวใ้นระเบียบกรมรำชทณัฑว์่ำดว้ยเคร่ืองแต่งกำยส ำหรับผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2538 โดยก ำหนดให้
ผูต้อ้งขงัมีเคร่ืองหลบันอน โดยอนุญำตใหม้ี 1 ชุด หำกของเดิมหมดสภำพกำรใชง้ำน เมื่อจะแจกจ่ำย
ของใหม่ จะตอ้งให้ผูต้อ้งขงัน ำของเก่ำมำแลกคืน  และผูต้อ้งขงัทุกคนมีหน้ำท่ีจกัตอ้งรักษำควำม
สะอำดเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของตนดว้ย 
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 4.4.2 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของผูต้อ้งขงัตำมมำตรฐำนสำกล 
 ในกำรปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของผูต้อ้งขงั ไวว้่ำเรือนจ ำตอ้งจดัเส้ือผำ้ท่ีเหมำะสม
แก่สภำพอำกำศ โดยค ำนึงถึงสุขอนำมยัและควำมสะอำดตอ้งไม่มีลกัษณะน่ำอบัอำยหรือตอ้ยต ่ำ 
เส้ือผำ้และชุดชั้นในต้องมีกำรเปล่ียนซักอยู่เสมอตำมควำมจ ำเป็นในกำรรักษำสุขอนำมยั เรือน
จ ำตอ้งตรวจสอบดูแลเส้ือผำ้ท่ีอนุญำตให้นักโทษจดัหำมำเอง ให้มีสภำพท่ีเหมำะสมและสะอำด 
กรณีนกัโทษไดรั้บอนุญำตใหอ้อกไปนอกเรือนจ ำพึงไดรั้บอนุญำตใหใ้ส่เส้ือผำ้ท่ีจดัหำมำเอง 
                  ผูต้ ้องขังระหว่ำงพิจำรณำ ควรได้รับอนุญำตแต่งกำยด้วยเส้ือผำ้ส่วนตัวท่ีสะอำด เรียบร้อย  
ถำ้ใหส้วมเคร่ืองแบบเรือนจ ำตอ้งแตกต่ำงจำกชุดเคร่ืองแบบนกัโทษเด็ดขำด 
                 ตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงันอนในท่ีนอนท่ีเป็นสัดส่วนเฉพำะของตนอย่ำงเพียงพอ และมีกำร
ดูแลท ำควำมสะอำดอยูเ่ป็นประจ ำ 
 4.4.3 สิทธิในกำรได้รับหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของผูต้ ้องขังตำมกฎหมำยสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี 
 กฎหมำยเรือนจ ำของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี ไดม้ีกำรก ำหนดเร่ืองของสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในกำรแต่งกำยไวว้่ำ กำรแต่งกำยของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งสวมเส้ือผำ้ของเรือนจ ำ ส ำหรับ
ในเวลำว่ำงของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บเส้ือผำ้สวมทบัเป็นพิเศษ แต่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัออกไป
นอกเรือนจ ำ ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำอำจอนุญำตใหผู้ต้อ้งขงัสวมเส้ือผำ้ของตนเอง 
 ในปัจจุบันน้ีชุดของผูต้ ้องขังไม่ได้ถูกออกแบบให้เป็นลำยทำงเป็นท่ีน่ำสังเกต แต่
ค่อนขำ้งเหมือนกบัชุดคนงำนทัว่ไป 
 กฎหมำยเรือนจ ำในแควน้ฮมับูร์กและแควน้นีเดอร์ซำคเซน  แควน้ฮัมบูร์กผูต้ ้องขัง
ไดรั้บอนุญำตให้สวมใส่เส้ือผำ้ของตวัเองเม่ือพวกเขำ สำมำรถท ำควำมสะอำด และซ่อมแซมดว้ย
ค่ำใชจ่้ำยของตวัเองและแควน้นีเดอร์ซำคเซน ผูต้อ้งขงัสวมเส้ือผำ้ของตวัเองเม่ือเธอหรือเขำมีกำรท ำ
ควำมสะอำดและซ่อมแซมด้วยค่ำใช้จ่ำยของตนเองแต่มีข้อยกเวน้ในกำรแต่งกำยเมื่อมีเหตุผล
เก่ียวกบัควำมปลอดภยัหรือกำรจดัระเบียบของเรือนจ ำ 
 4.4.4 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยองักฤษ 
  สิทธิไดรั้บหรือมีเคร่ืองแต่งกำย กรมรำชทณัฑ์องักฤษได้ก  ำหนดเร่ืองเคร่ืองแต่งกำย
ตำมกฎกระทรวง (The Prison Rules 1999) ไดก้  ำหนดในเร่ืองเส้ือผำ้ของผูต้อ้งขังไวโ้ดยแยกเป็น
เส้ือผำ้ของผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำท่ีศำลยงัไม่มีค  ำพิพำกษำอำจสวมใส่เส้ือผำ้ส่วนตวัไดแ้ต่ตอ้งมี
ควำมเหมำะสม เป็นระเบียบเรียบร้อยและสะอำด จะไดรั้บอนุญำตให้มีกำรจดัหำเส้ือผำ้ท่ีสะอำด
เพียงพอจำกภำยนอกเรือนจ ำ ผูต้ ้องขังระหว่ำงพิจำรณำท่ีตอ้งไปข้ึนศำลสำมำรถใส่เส้ือผำ้ของ
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ตนเองหรือเส้ือผำ้ในชุดธรรมดำ โดยได้รับอนุญำตจำจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ ให้จัดใส่เส้ือผำ้ท่ีมีกำร
ก ำหนดลกัษณะพิเศษใหโ้ดดเด่นโดยกำรท ำเคร่ืองหมำยเป็นพิเศษหรือมีสีเฉพำะ        
 นักโทษเด็ดขำดหรือผูต้ ้องขังท่ีได้รับกำรตัดสินจำกศำลแลว้ทำงเรือนจ ำต้องจดัหำ
เส้ือผำ้ใหร้วมถึงเส้ือผำ้ท่ีจ  ำเป็นตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัใส่ในเวลำท ำงำนดว้ย ในระเบียบเรือนจ ำ ขอ้ 14(21) 
จะตอ้งจดัชุดชั้นในใหเ้พียงพอส ำหรับผูต้อ้งขงัและจะตอ้งมีใหเ้ปล่ียนอยำ่งนอ้ยสปัดำห์ล่ะสองคร้ัง
แต่ไม่มีกำรระบุระยะเวลำไวว้่ำเส้ือผำ้ของผูต้อ้งขงัจะเปล่ียนไดเ้ม่ือไหร่ นอกจำกน้ีมีค  ำแนะน ำว่ำ
ผูต้อ้งขงัทุกคน ควรไดส้วมใส่เส้ือผำ้ของตนเองในระหว่ำงกำรเยีย่ม 
                 ส ำหรับผูต้อ้งขงัหญิงไม่ว่ำจะอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีหรือนักโทษเด็ดขำดสำมำรถ
สวมใส่เส้ือผำ้ของตนเองไดเ้พ่ือเป็นกำรเพ่ิมควำมเช่ือมัน่ให้ตนเองและสร้ำงขวญัก ำลงัใจให้แก
ผูต้ ้องขังหญิง (HM Prison service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 28) โดยต้องเป็นเส้ือผำ้ท่ี
สะอำด เป็นระเบียบเรียบร้อยและเหมำะสม กรณีผูต้อ้งขงัมีเส้ือผำ้ไม่เหมำะสมเรือนจ ำจะตอ้งจดัหำ
ให ้ทั้งน้ี ญำติและเพ่ือนของผูต้อ้งขงัอำจไดรั้บอนุญำตใหน้ ำเส้ือผำ้ใหม่มำใหผู้ต้อ้งขงัและน ำเส้ือผำ้
ของผูต้อ้งขงักลบัไปซกัท ำควำมสะอำดได้ (HM Prison service & the Prison Reform Trust, 2003,  
p. 28) 
                  กลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงผิวสีจะไดรั้บอนุญำตให้สวมใส่เส้ือผำ้ท่ีสอดคลอ้งกบัควำมเช่ือทำง
ศำสนำและวฒันะธรรม (HM Prison service, 2008, p. 44) 
 ในส่วนของเคร่ืองหลบันอน กฎกระทรวงไดก้  ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนตอ้งจดัให้มี
เตียงแยกต่ำงหำกและมีเคร่ืองนอนท่ีแยกเป็นสัดส่วนท่ีเพียงพอเพื่อควำมอบอุ่นและมีผลดีต่อ
สุขภำพและระเบียบเรือนจ ำขอ้ 14(27) ยงัก  ำหนดให้เคร่ืองนอนควรจะไดรั้บกำรท ำควำมสะอำด
อยำ่งสม ่ำเสมอ โดยผำ้ปูท่ีนอนและหมอนควรท ำควำมสะอำดสปัดำห์ล่ะคร้ัง 
 4.4.5 วิเครำะห์เปรียบเทียบสิทธิในกำรไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของผูต้อ้งขงัไทยกบั
มำตรฐำนสำกลและกฎหมำยต่ำงประเทศ 
 เมื่อพิจำรณำจำกบทบญัญติัในกฎหมำยไทยในเร่ืองเคร่ืองแต่งกำยของผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎ
กระทรวงฯ ขอ้ 69,70 ใหน้กัโทษเด็ดขำดและคนตอ้งขงัระหว่ำงอุทธรณ์ฎีกำตอ้งแต่งเคร่ืองแต่งกำย
ตำมแบบท่ีอธิบดีก  ำหนดและมีกำรแจกจ่ำยเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขำดและก ำหนด
ไวใ้นระเบียบกรมรำชทณัฑ์ว่ำดว้ยเคร่ืองแต่งกำยส ำหรับผูต้อ้งขงั พ.ศ.  2538 โดยก ำหนดลกัษณะ
ของเคร่ืองแต่งกำยของนักโทษเด็ดขำดไวโ้ดยแบ่งตำมล ำดบัชั้นของนักโทษ ระเบียบฯ น้ีก  ำหนด
บงัคบัเฉพำะนกัโทษเด็ดขำดและคนตอ้งขงัระหวำ่งอุทธรณ์ฎีกำ หลกัปฏิบติัน้ีเป็นหลกัเดียวกนักบัท่ี
บัญญัติไวใ้นกฎหมำยองักฤษนักโทษเด็ดขำดหรือผูต้ ้องขังท่ีได้รับกำรตัดสินจำกศำลแลว้ทำง
เรือนจ ำตอ้งจดัหำเส้ือผำ้ใหร้วมถึงเส้ือผำ้ท่ีจ  ำเป็นตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัใส่ในเวลำท ำงำนดว้ย  
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 แต่ในระเบียบเรือนจ ำ ข้อ 14(21) ขององักฤษ ระบุว่ำเรือนจ ำจะต้องจัดชุดชั้นในให้
เพียงพอส ำหรับผูต้อ้งขังดว้ยทั้งผูต้อ้งขงัชำยและหญิง ส ำหรับประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนดให้
เรือนจ ำจดัหำชุดชั้นในใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ในปัจจุบนัเคร่ืองนุ่งห่มก็น่ำจะตอ้งกล่ำวรวมถึงชุดชั้นในดว้ย 
เรือนจ ำไทยน่ำจะมีกำรก ำหนดใหแ้จกชุดชั้นในใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพรำะเป็นสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัพึงจะไดรั้บ 
 และในระเบียบกรมฯก ำหนดให้ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำให้ใชเ้คร่ืองแต่งกำยส่วนตวั
ของผูต้อ้งขงันั้นๆ แต่หำกไม่มีและจ ำเป็นใหรั้ฐตอ้งจดัจ่ำยเฉพำะเส้ือ กำงเกง หรือผำ้ถุง ท่ีก  ำหนดไว้
ส ำหรับนักโทษเด็ดขำดชั้นกลำง ซ่ึงในส่วนท่ีก  ำหนดให้ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำใหใ้ชเ้คร่ืองแต่ง
กำยส่วนตัวของผูต้ ้องขังได้นั้น สอดคลอ้งกบัขอ้ก  ำหนมำตรฐำนขั้นต ่ำฯข้อ 88 และเป็นไปใน
ทิศทำงปฏิบติัเดียวกันกบักฎหมำยองักฤษท่ีก  ำหนดให้ผูต้อ้งขังระหว่ำงพิจำรณำท่ีศำลยงัไม่มีค  ำ
พิพำกษำอำจสวมใส่เส้ือผำ้ส่วนตวัได้แต่ตอ้งมีควำมเหมำะสม เป็นระเบียบเรียบร้อยและสะอำด  
จะไดรั้บอนุญำตให้มีกำรจดัหำเส้ือผำ้ท่ีสะอำดเพียงพอจำกภำยนอกเรือนจ ำ แต่ในกรณีผูต้อ้งขัง
ระหว่ำงพิจำรณำไม่มีเคร่ืองแต่งกำยส่วนตวั รัฐตอ้งจดัจ่ำยเฉพำะเส้ือ กำงเกง หรือผำ้ถุง ท่ีก  ำหนดไว้
ส ำหรับนักโทษเด็ดขำดชั้นกลำงนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก  ำหนมำตรฐำนขั้นต ่ำฯขอ้ 88 ท่ีถำ้รัฐให้
ผูต้ ้องขังระหว่ำงพิจำรณำสวมชุดเคร่ืองแต่งกำยของเรือนจ ำ ต้องเป็นชุดท่ีแตกต่ำงจำกชุดของ
นักโทษเด็ดขำด เพรำะอำจท ำให้กำรแยกประเภทของผูต้ ้องขังได้ยำกและกระทบถึงสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำได ้ 
 ในส่วนเคร่ืองแต่งกำยของผูต้อ้งขงัท่ีออกไปนอกเรือนจ ำ กรมรำชทณัฑ์ไทยก ำหนด
เคร่ืองแต่งกำยพิเศษไวส้ ำหรับนักโทษเด็ดขำดท่ีท ำงำนสำธำรณะ หรือเคร่ืองแต่งกำยส ำหรับ
ผูต้อ้งขงัไปศำลก็มีสญัลกัษณ์ติดไวท่ี้แขนต่ำงหำกซึงขอ้ก  ำหนดน้ีเป็นหลกัปฏิบติัเดียวกนักบัองักฤษ
ท่ีให้ผูต้ ้องขังระหว่ำงพิจำรณำท่ีต้องไปข้ึนศำลสำมำรถใส่เส้ือผำ้ของตนเองหรือเส้ือผำ้ในชุด
ธรรมดำโดยไดรั้บอนุญำตจำกเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ใหจ้ดัใส่เส้ือผำ้ท่ีมีกำรก ำหนดลกัษณะพิเศษใหโ้ดด
เด่นโดยกำรท ำเคร่ืองหมำยเป็นพิเศษหรือมีสีเฉพำะ  
 กฎหมำยองักฤษ ยงัไดก้  ำหนดส ำหรับผูต้อ้งขงัหญิงไม่ว่ำจะอยูร่ะหว่ำงกำรพิจำรณำคดี
หรือนกัโทษเด็ดขำดสำมำรถสวมใส่เส้ือผำ้ของตนเองไดเ้พ่ือเป็นกำรเพ่ิมควำมเช่ือมัน่ใหต้นเองและ
สร้ำงขวญัก ำลงัใจให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิง (HM Prison service & the Prison Reform Trust, 2003p. 28) 
โดยตอ้งเป็นเส้ือผำ้ท่ีสะอำด เป็นระเบียบเรียบร้อยและเหมำะสม กรณีผูต้อ้งขงัมีเส้ือผำ้ไม่เหมำะสม
เรือนจ ำจะตอ้งจดัหำให้ ทั้งน้ี ญำติและเพ่ือนของผูต้อ้งขงัอำจไดรั้บอนุญำตให้น ำเส้ือผำ้ใหม่มำให้
ผูต้อ้งขงัและน ำเส้ือผำ้ของผูต้อ้งขงักลบัไปซกัท ำควำมสะอำดได ้(HM Prison service & the Prison 
Reform Trust, 2003 p. 28) ในกฎหมำยเรือนจ ำไทยไม่ได้มีระบุให้ผูต้ ้องขังหญิงท่ีเป็นนักโทษ
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เด็ดขำดใส่เส้ือผำ้ของตนเองได ้ซ่ึงควรจะมีกำรเพ่ิมไปในขอ้ก ำหนดดว้ยเหตุผลเดียวกนักบัองักฤษก็
เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมควำมเช่ือมัน่ใหต้นเองและสร้ำงขวญัก ำลงัใจใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัหญิง 
 ในส่วนของเคร่ืองแต่งกำยตำมลทัธิศำสนำไม่พบว่ำกฎหมำยไทยก ำหนดให้สิทธิแ ก่
ผูต้อ้งขงัดงัเช่นองักฤษท่ีก  ำหนดไวว้่ำกลุ่มผูต้อ้งขังหญิงผิวสีจะได้รับอนุญำตให้สวมใส่เส้ือผำ้ท่ี
สอดคลอ้งกบัควำมเช่ือทำงศำสนำและวฒันธรรม (HM Prison service, 2008, p. 44) 
 ในส่วนของเคร่ืองหลบันอนของผูต้อ้งขงัมีก  ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงฯใหม้ีกำรแจกจ่ำย
เคร่ืองหลบันอนให้แก่นักโทษเด็ดขำด คือ ผำ้ห่มนอน 1 ผืน เส่ือปูนอน 1 ผืน ไม่มีกฎหมำย
ก ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บเตียงนอนเป็นสดัส่วน และในทำงปฏิบติัเรือนจ ำจะจดัเฉพำะใหม้ีกำรปูเส่ือ
น ้ ำมนัขนำดใหญ่ในเรือนนอนทั้งห้องและแจกเฉพำะผำ้ห่มนอนให้แก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงในทำงปฏิบติัน้ี
ไม่สอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกลและกฎหมำยต่ำงประเทศ แต่เน่ืองจำกเรือนจ ำในไทยเป็นเรือน
นอนห้องขงัรวมไม่ไดเ้ป็นหอ้งขงัเด่ียวอย่ำงในต่ำงประเทศ ดว้ยสภำพอำกำศและสภำพของขนำด
พ้ืนท่ีเรือนจ ำไทยท่ีมีกำรควบคุมผูต้อ้งขงัในหอ้งขงัรวมจึงไม่สำมำรถจดัเตียงแยกใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัได ้
 
4.5 วเิคราะห์เปรียบเทียบสิทธิในการได้รับการรักษาพยาบาล 
 4.5.1 สิทธิในกำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยไทย 
 กำรใชสิ้ทธิรักษำพยำบำลของประชำชนทัว่ไปในไทย ส่วนใหญ่อยู่ในระบบประกัน
สุขภำพถว้นหน้ำ เพื่อให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรรักษำพยำบำล ซ่ึงสิทธิดังกล่ำว
ครอบคลุมถึงกำรตรวจคดักรองควำมเส่ียง โดยกำรตรวจสุขภำพทัว่ไปตำมควำมจ ำเป็น และกำร
ตรวจโรคมะเร็ง ท ำให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรทำงกำรแพทยไ์ด้โดยไม่เสีย
ค่ำใชจ่้ำย 
 ในกฎหมำยเรือนจ ำของไทยท่ีได้บัญญัติ เก่ี ยวกับ เร่ืองสิทธิในกำรได้รั บกำร
รักษำพยำบำล ตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีรับตวัผูต้อ้งขงั โดยใหแ้พทยต์รวจอนำมยัของผูท่ี้ถูกรับตวัเขำ้ไวใ้หม่ 
เป็นหน้ำท่ีของเจำ้พนักงำนเรือนจ ำท่ีต้องจดัแยกผูต้ ้องขงัท่ีรับตัวไวใ้หม่จำกผูต้ ้องขังอ่ืนเพื่อให้
แพทยไ์ดต้รวจก่อน กำรตรวจอนำมยัผูต้อ้งขงัแรกเขำ้หรือกำรรักษำพยำบำลผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย ให้
ประสำนกบัแพทยห์รือเจำ้หนำ้ท่ีสำธำรณสุขจงัหวดั 
 ในเรือนจ ำทุกแห่งให้จดัให้มีสถำนพยำบำล เพื่อเป็นท่ีท ำกำรรักษำพยำบำลผูต้อ้งขัง
ป่วย และจัดให้มีผูมี้ควำมรู้พอสมควรมีหน้ำท่ีประจ ำสถำนพยำบำลนั้น ทุกเรือนจ ำให้มีแพทย์
ประจ ำกำรโดยเฉพำะ เรือนจ ำท่ีไม่มีแพทยป์ระจ ำกำรใหแ้พทยส์งักดับงัคบับญัชำกรมสำธำรณสุข
เป็นแพทยเ์รือนจ ำ 
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 กำรตรวจรักษำหำกแพทยต์รวจพบว่ำผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บซ่ึงจ ำเป็นตอ้งส่งออกไป
รักษำตัวนอกเรือนจ ำให้แพทยแ์จ้งต่อพัศดีและท ำรำยงำนยื่นต่อผูบ้ังคับบัญชำกำรเรือนจ ำ ใน
รำยงำนนั้นใหช้ี้แจงอำกำรเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ควำมเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของกำรป่วยเจ็บ และ
สถำนรักษำพยำบำลนอกเรือนจ ำท่ีเห็นควรใหจ้ดัส่งตวัไปรักษำพยำบำล 
 ในดำ้นเวชภณัฑ์ทำงกำรแพทยม์ีกำรก ำหนดมำตรฐำนไว ้โดยมีเวชภณัฑ์ตำมบญัชียำ
พ้ืนฐำนท่ีกรมรำชทณัฑ์ก  ำหนดและมีปริมำณยำเพียงพอไดส้ัดส่วนกบัจ ำนวนผูต้อ้งขงั โดยตอ้ง
จดักำรบริหำรเวชภณัฑแ์ละคลงัยำอย่ำงมีประสิทธิภำพและในปัจจุบนักรมรำชทณัฑ์ไดอ้นุญำตให้
เรือนจ ำหรือทณัฑสถำนจดัจ  ำหน่ำยยำรักษำโรคบำงประเภทในร้ำนสงเครำะห์ผูต้อ้งขงัได ้
      ในส่วนผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภห์รือมีลูกอ่อน ใหจ้ดัเป็นผูป่้วยเจ็บโดยอนุโลม ใหผู้ต้อ้งขงั
ท่ีป่วยเจ็บหรือเป็นหญิงมีครรภ์ได้รับกำรรักษำพยำบำลตำมสมควรและกรมรำชทณัฑ์ยงัก  ำหนด
แนวทำงปฏิบติัส ำหรับผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภไ์วโ้ดยเฉพำะดว้ย 
 4.5.2 สิทธิในกำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงัตำมมำตรฐำนสำกล 
 ในกำรปฏิบติัต่อผูต้ ้องขงัขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับ
สิทธิในกำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำล ตั้งแต่เร่ิมแรกรับ ว่ำแพทยต์อ้งตรวจสุขภำพผูต้อ้งขังทุกคน
ตั้งแต่แรกรับและหลงัจำกนั้นอีกตำมควำมจ ำเป็น แพทยต์อ้งตรวจสุขภำพกำยและสุขภำพจิตของ
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย 
 ในเรือนจ ำตอ้งมีแพทยอ์ยำ่งน้อย 1 คน มีควำมรู้ดำ้นจิตบ ำบดั กำรให้บริกำรควรต้อง
ประสำนกบัโรงพยำบำลหรือศูนยส์ำธำรณสุขของชุมชนหรือรวมถึงศูนยจิ์ตบ ำบดั และตอ้งรำยงำน
ต่อผูบ้ัญชำกำรเรือนจ ำเมื่อพบว่ำผูต้อ้งขังรำยใดควรส่งตัวไปบ ำบัดรักษำภำยนอกเรือนจ ำ  กรณี
ผูต้อ้งขงัป่วยตอ้งรับกำรรักษำโดยแพทยเ์ฉพำะทำง ควรส่งตวัไปรักษำยงัโรงพยำบำลเรือนจ ำเฉพำะ
โรคนั้นหรือโรงพยำบำลนอกเรือนจ ำ กรณีท่ีในเรือนจ ำมีสถำนพยำบำลเองจะตอ้งมีอุปกรณ์ในกำร
บ ำบดัรักษำและยำท่ีพอแก่กำรเจ็บป่วยพร้อมเจำ้หน้ำท่ีกำรแพทยป์ระจ ำ เรือนจ ำตอ้งใหบ้ริกำรทนั
ตกรรมโดยทนัตแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัทุกคน 

 ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำ มีสิทธิให้แพทย ์หรือทนัตแพทยป์ระจ ำตวัเขำ้พบและตรวจ
รักษำได ้ถำ้มีเหตุผลเพียงพอและเสียค่ำใชจ่้ำยเอง 
 เรือนจ ำหญิงต้องจัดให้มีท่ีพักพิเศษให้หญิงท่ีมีครรภ์ก่อนและหลงัคลอดบุตร ถ้ำ
สำมำรถจดัใหห้ญิงไดค้ลอดบุตรท่ีโรงพยำบำลนอกเรือนจ ำไดก้็ยิง่ดี ถำ้หำกเด็กคลอดในเรือนจ ำไม่
ควรบนัทึกในสูติบตัรว่ำเด็กเกิดในเรือนจ ำ ถำ้อนุญำตใหท้ำรกอยู่กบัมำรดำในเรือนจ ำ ตอ้งจดัให้มี
ผูดู้แลทำรกในเรือนจ ำ 
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 4.5.3 สิทธิในกำรได้รับกำรรักษำพยำบำลของผูต้ ้องขังตำมกฎหมำยสหพันธ์สำธำรณรัฐ
เยอรมนี 
 กำรรักษำพยำบำลของประชำชนในเยอรมนี เป็นระบบกำรประกนัสุขภำพภำคบงัคบั 
ระบบประกนัสังคม (Socail Health Insurance) ส ำหรับประชำชนผูม้ีรำยได้ ส่วนผูสู้งอำยุ ผูพ้ิกำร 
ผูท่ี้ไม่มีงำนท ำ จะไดรั้บกำรคุม้ครองดำ้นสุขภำพผำ่นระบบสวสัดิกำรสงัคม ระบบประกนัสุขภำพ
หลักของประเทศถูกบริหำรจัดกำรโดย กองทุนกำรเจ็บป่วย (Sickness Fund) ส่วนใหญ่เป็น
หน่วยงำนเอกชนไม่หวงัผลก ำไร ประชำชนท่ีเป็นสมำชิกกองทุนเจ็บป่วย ตอ้งตรวจร่ำงกำยทุกคน
และข้ึนทะเบียนเลือกแพทยแ์ละทนัตแพทยท่ี์จะใชบ้ริกำร ประชำชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมำชิกของกองทุน
เจ็บป่วยไม่สำมำรถเขำ้รับบริกำรกบัแพทยห์รือสถำนพยำบำลท่ีเป็นสมำชิกกองทุนกำรเจ็บป่วยได ้
 กฎหมำยบงัคบัโทษของสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมณีมีหลกักำรส ำคญัวำ่ สุขภำพอนำมยั
ของผูต้อ้งขงัทั้งในทำงกำยและทำงจิตจะตอ้งไดรั้บกำรดูแลไม่ใหถู้กกระทบกระเทือนและจะตอ้ง
ไดรั้บกำรดูแลดว้ยมำตรกำรท่ีจ  ำเป็นในกำรคุม้ครองสุขภำพอนำมยัและในกำรดูแลควำมสะอำด 
 ในกำรตรวจสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลผูต้ ้องขัง ผู ้ต้องขังท่ีมีอำยุ 35 ปี บริบูรณ์ 
ตอ้งไดรั้บกำรตรวจป้องกนัโรคทุกสองปี โดยเฉพำะกำรตรวจป้องกนัเก่ียวกบัโรคหัวใจและควำม
ดนัโลหิต โรคไต โรคเบำหวำน 
 ส ำหรับผูต้อ้งขงัชำยเมื่อมีอำยคุรบ 45 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิร้องขอใหต้รวจเพื่อป้องกันโรค
เก่ียวกบัโรคมะเร็งไดอ้ยำ่งมำกปีละหน่ึงคร้ัง 
 ส่วนผูต้อ้งขงัหญิงเมื่อมีอำยุครบ 40 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิร้องขอให้ตรวจเพื่อป้องกนัโรค
เก่ียวกบัโรคมะเร็งไดอ้ย่ำงมำกปีละหน่ึงคร้ัง ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรพกัอำศยัอยู่กบัตนในเรือนจ ำมี
สิทธิร้องขอใหต้รวจป้องกนัโรคเก่ียวกบัโรคท่ีเป็นอนัตรำยมำกต่อกำรพฒันำทำงร่ำงกำยหรือจิตใจ
ของบุตรจนกว่ำบุตรจะมีอำยคุรบ 6 ปี บริบูรณ์  ผูต้อ้งขงัหญิงระหว่ำงตั้งครรภมี์สิทธิท่ีจะไดรั้บกำร
ดูแลทำงกำรแพทยแ์ละกำรผดุงครรภ์ในเรือนจ ำ ในกำรท ำคลอดตอ้งกระท ำในโรงพยำบำลนอก
เรือนจ ำ ถำ้ไม่อำจท ำไดเ้น่ืองจำกเหตุผลพิเศษ ให้ท ำคลอดในเรือนจ ำท่ีมีแผนกท ำคลอด ยำ เคร่ือง
เวชภณัฑแ์ละเคร่ืองมือในกำรรักษำ ตอ้งจดัใหมี้ไวบ้ริกำรกรณีมีปัญหำกำรตั้งครรภแ์ละเก่ียวพนักบั
กำรคลอด 
 ผูต้อ้งขงัท่ีมีอำยุ 14 ปีแต่ไม่เกิน 20 ปี บริบูรณ์มีสิทธิร้องขอเพื่อให้ตรวจโรคฟันหน่ึง
คร้ังในระยะเวลำ 6 เดือน ตรวจอนำมยัของช่องปำก สภำพของเหงือก โรคฟันผุ 
 กำรรักษำพยำบำลเม่ือเจ็บป่วย เม่ือเจ็บป่วยเพ่ือป้องกนัไม่ให้อำกำรเลวร้ำยยิ่งข้ึน และ
บรรเทำอำกำรเจ็บป่วย ตอ้งใหม้ีกำรรักษำพยำบำลทำงกำรแพทย ์ทนัตแพทย ์กำรดูแลดว้ยอุปกรณ์
ต่ำงๆ ยำ กำรใหก้ำรรักษำบำดแผล 
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 อ  ำนำจและควำมรับผดิชอบในกำรดูแลสุขภำพและรักษำผูต้อ้งขงัอยูใ่นควำมรับผดิชอบ
โดยแพทยเ์รือนจ ำ ควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงแพทยแ์ละผูต้อ้งขงัเป็นลกัษณะท่ีอยู่ภำยใตก้ฎหมำย กำร
ตรวจรักษำผูป่้วยเป็นวิจำรณญำณของแพทยร์วมถึงกำรบ ำบดัจิตดว้ย แพทยม์ีสิทธิในกำรไม่เปิดเผย
ข้อมูลของผูต้ ้องขังท่ีป่วย เวน้แต่ข้อมูลนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อกำรท ำงำนของผูคุ้มท่ีเป็นกำร
ป้องกนัอนัตรำยต่อร่ำงกำยและชีวิตของผูต้อ้งขงั  
 แพทย์เฉพำะทำงจะมีส่วนเก่ียวข้องในกำรรักษำผูต้ ้องขังต่อเมื่อแพทย์เรือนจ ำ  
เจอสถำนกำรณ์ท่ีหนกัหรือจ ำเป็นตอ้งรักษำดว้ยแพทยเ์ฉพำะทำง 
 ผูต้อ้งขงัจะปฏิเสธกำรรักษำจำกแพทยเ์รือนจ ำและขอรับกำรรักษำจำกแพทยส่์วนตวัก็
ต่อเมื่อผูต้อ้งขงัเลือกใชเ้งินของตวัเองโดยมีเหตุผลว่ำผูต้อ้งขงัไม่สำมำรถเช่ือถือในกำรรักษำของ
แพทยเ์รือนจ ำได ้
 กฎหมำยเยอรมนีก ำหนดให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิได้รับกำรดูแลด้วยอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกับ
สำยตำและกำรไดย้ิน เคร่ืองเสริมร่ำงกำย อุปกรณ์ช่วยในทำงกระดูกและอ่ืนๆ ท่ีจ  ำเป็นเฉพำะกรณี
เพ่ือควำมมั่นใจในผลกำรรักษำพยำบำล หรือควำมสมดุลเน่ืองจำกควำมพิกำร เม่ือค ำนึงถึง
ระยะเวลำในกำรถูกจ ำคุกแลว้มีควำมชอบธรรมกบักำรบงัคบัโทษ 
 ในด้ำนทันตกรรมเงินช่วยเหลือค่ำฟันปลอมและกำรครอบฟัน รัฐจะรับผิดชอบ
ค่ำใชจ่้ำยทั้งหมด ดว้ยควำมเห็นชอบของผูต้อ้งโทษ 
 กำรยำ้ยสถำนท่ีเมื่อป่วย ผูต้ ้องขงัป่วยอำจถูกยำ้ยไปโรงพยำบำลของเรือนจ ำ หรือไป
เรือนจ ำอ่ืนท่ีเหมำะสมกบักำรรักษำพยำบำล ในกรณีท่ีไม่สำมำรถรักษำในเรือนจ ำท่ีผูต้อ้งขงัอยูน่ั้น
ได ้ใหท้ ำกำรยำ้ยไปใหท้นัต่ออำกำรของผูต้อ้งขงั 
 4.5.4 สิทธิในกำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยองักฤษ 
 ระบบบริกำรดำ้นสุขภำพขององักฤษ ส่วนใหญ่เป็นระบบของรัฐ ซ่ึงให้ควำมคุม้ครอง
ดำ้นบริกำรทำงกำรแพทยแ์ก่ทุกคน ครอบคลุมทั้งดำ้นอำยุรกรรมและศลัยกรรม โดยไม่ค ำนึงถึง
รำยไดข้องผูม้ำรับบริกำร และไม่ตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยเมื่อไปรับบริกำร เรียกว่ำระบบบริกำรสุขภำพ
แห่งชำติ (NHS)  
 พระรำชบญัญติัเรือนจ ำขององักฤษไดก้  ำหนดเร่ืองกำรรักษำพยำบำลไวว้่ำทุกเรือนจ ำ
จะตอ้งมีเจำ้หน้ำท่ีทำงกำรแพทย ์(medical officer) ประจ ำเรือนจ ำ พระรำชบญัญัติเรือนจ ำระบุว่ำ 
กำรดูแลสุขภำพจิตใจและร่ำงกำยของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำและในกฎกระทรวง (The Prison Rules 
1999) ยงัก  ำหนดให้เจ้ำหน้ำท่ีแพทยอ์ำจปรึกษำแพทย ์(medical practitioner) ท่ีข้ึนทะเบียนตำม
พระรำชบญัญติัแพทย ์(Medical Act 1983) เจำ้หน้ำท่ีดำ้นกำรแพทยจ์ะตอ้งปรึกษำแพทยก่์อนท่ีจะ
ด ำเนินกำรด ำเนินกำรใดๆ ท่ีร้ำยแรงหรือส ำคญั 
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 โดยทัว่ไปเรือนจ ำจะมีหน่วยงำนดำ้นกำรรักษำพยำบำล (Health Care Service for Prisoner, 
HCSP) เพื่อดูแลและใหก้ำรรักษำพยำบำลแก่ผูต้อ้งขงั โดยกรมรำชทณัฑเ์ป็นผูรั้บผดิชอบค่ำใชจ่้ำย
ทั้งหมด (HCSP) ในกรณีท่ีเรือนจ ำซ่ึงผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัอยู ่ไม่สำมำรถรักษำอำกำรเจ็บป่วยของ
ผูต้อ้งขงัได ้ผูต้อ้งขงัอำจถูกส่งตวัเพื่อไปรับกำรรักษำยงัเรือนจ ำอ่ืน หรืออำจเชิญแพทย ์ผูเ้ช่ียวชำญ
มำให้กำรรักษำผูต้ ้องขังภำยในเรือนจ ำ หรือผูต้ ้องขงัอำจถูกส่งตัวเพื่อไปรักษำในโรงพยำบำล
ภำยนอกเรือนจ ำ 
 แพทยม์ีหน้ำท่ีต้องค่อยดูแลรักษำผูต้อ้งขังท่ีป่วยเป็นจิตเวชและรำยงำนผูบ้ัญชำกำร
เรือนจ ำ (Governor) ในกรณีมีเหตุผลเพียงพอว่ำจำกกำรตรวจผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทำงจิตควรไดรั้บกำร
รักษำจำกโรงพยำบำลวิทยำลยัจิตแพทยแ์ละผูต้อ้งขงัอำจถูกส่งตวัเพื่อไปรักษำภำยนอกเรือนจ ำ 
 กำรรักษำพยำบำลโดยแพทยต์อ้งได้รับควำมยินยอมจำกผูต้ ้องขงั แพทยต์้องแจง้ให้
ผูต้อ้งขงัทรำบถึงวิธีกำรรักษำ ขั้นตอนกำรรักษำ  
       ผูต้อ้งขงัไม่สำมำรถเก็บยำใดๆ ไวก้บัตนเองได ้ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจะตอ้งแจง้ให้เจำ้หนำ้ท่ี
พยำบำลทรำบถึงยำท่ีผูต้อ้งขังจ  ำเป็นต้องใช้ เพื่อให้แพทยข์องเรือนจ ำเขียนใบรับรองแพทยใ์ห้
หน่วยเภสชักรรมของเรือนจ ำจ่ำยยำใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
       ทั้งน้ีประวติัดำ้นกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงั โดยปกติแลว้จะถูกส่งใหก้บัเจำ้หนำ้ท่ี
พยำบำลของเรือนจ ำ เมื่อผูต้อ้งขงัให้ควำมยนิยอม ผูต้อ้งขงัมีสิทธิขอท ำส ำเนำขอ้มูลจำกเจำ้หน้ำท่ี
พยำบำลของเรือนจ ำและมีสิทธิตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลดงักล่ำวได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเห็นว่ำขอ้มูล
ดงักล่ำวไม่ถูกตอ้งตรงกบัควำมจริงและควรส่งบนัทึกดงักล่ำวไปกลบัผูต้ ้องขงัถำ้มีกำรยำ้ยไปยงั
เรือนจ ำอ่ืน ภำยใต้บทบัญญัติข้อมูลสุขภำพ (Health Records Act 1990) อย่ำงไรก็ดีแพทยอ์ำจ
ปฏิเสธท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลหำกเห็นว่ำจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรำยต่อสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจของ
ผูต้อ้งขงัหรือบุคคล 
 ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำสำมำรถร้องขอกำรรักษำพยำบำลจำกแพทยห์รือทนัตแพทย์
และจ่ำยค่ำใชจ่้ำยในกำรรักษำเองโดยได ้
 ผู ้ต้องขังหญิ งท่ี รับกำรรักษำพยำบำลภำยในเรือนจ ำมี สิทธิ ท่ีจะเลือก รับกำร
รักษำพยำบำลจำกเจำ้หน้ำท่ีผูห้ญิงเป็นกำรเฉพำะได ้ในส่วนของแพทยโ์ดยมำกจะเป็นผูช้ำย หำก
ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งกำรับกำรรักษำกบัแพทยผ์ูห้ญิง ก็สำมำรถท ำกำรร้องของไดเ้ป็นรำยกรณี (HM 
Prison service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 53) ผูต้ ้องขังมีสิทธิเลือกท่ีจะปฏิบัติหรือไม่
ปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของแพทย ์เช่นเดียวกบักำรรักษำพยำบำลนอกเรือนจ ำ (HM Prison service & 
the Prison Reform Trust, 2003, p. 52) และในเรือนจ ำหญิงส่วนใหญ่ไดจ้ดัตั้งหน่วย Well Women 
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Clinics เพื่อให้บริกำรเฉพำะดำ้นแก่ผูต้อ้งขงัหญิง ไดแ้ก่ กำรตรวจทรวงอก กำรตรวจภำยใน กำร
วำงแผนครอบครัว  
 4.5.5 วิเครำะห์ เปรียบเทียบสิทธิในกำรได้รับกำรรักษำพยำบำลของผูต้ ้องขังไทยกับ
มำตรฐำนสำกลและกฎหมำยต่ำงประเทศ 
 เมื่อพิจำรณำจำกบทบัญญัติในกฎหมำยไทยในเร่ืองสิทธิกำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำล
ของผูต้ ้องขังไวว้่ำในเรือนจ ำทุกแห่งให้จัดให้มีสถำนพยำบำล เพื่อเป็นท่ีท ำกำรรักษำพยำบำล
ผูต้อ้งขงัป่วย เร่ิมตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีรับตวัผูต้อ้งขงั โดยให้แพทยต์รวจอนำมยัของผูท่ี้ถูกรับตวัเขำ้ไว ้
ใหม่ซ่ึงสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกลและกฎหมำยเรือนจ ำในต่ำงประเทศ ถึงแมใ้นทำงปฏิบติัจะไม่
มีแพทยเ์ขำ้มำปฏิบติัหนำ้ท่ีในเรือนจ ำดว้ยปัญหำขำดบุคลำกรทำงกำรแพทย ์กฎกระทรวงฯ ขอ้38 
จึงไดบ้ญัญติัทำงแกใ้หแ้พทยส์ำมำรถเขำ้มำตรวจผูต้อ้งขงัใหม่แรกรับไดใ้นวนัอ่ืน  
 ดว้ยปัญหำขำดแคลนแพทย ์กฎกระทรวงฯ ขอ้ 39 จึงบญัญติัให้เรือนจ ำตอ้งจดัใหม้ีผูม้ี
ควำมรู้พอสมควรมีหน้ำท่ีประจ ำสถำนพยำบำลนั้น ทุกเรือนจ ำให้มีแพทยป์ระจ ำกำรโดยเฉพำะ 
เรือนจ ำท่ีไม่มีแพทยป์ระจ ำกำรใหแ้พทยส์งักดับงัคบับญัชำกรมสำธำรณสุขเป็นแพทยเ์รือนจ ำ  
 เมื่อเปรียบเทียบกบักำรใชสิ้ทธิรักษำพยำบำลของประชำชนทัว่ไปในไทย ส่วนใหญ่อยู่
ในระบบประกนัสุขภำพถว้นหน้ำ เพื่อใหป้ระชำชนทุกคนสำมำรถเขำ้ถึงบริกำรรักษำพยำบำล ซ่ึง
สิทธิดงักล่ำวครอบคลุมถึงกำรตรวจคดักรองควำมเส่ียง โดยกำรตรวจสุขภำพทัว่ไปตำมควำมจ ำ
เป็น และกำรตรวจโรคมะเร็ง ท ำใหป้ระชำชนทุกคนสำมำรถเขำ้ถึงกำรบริกำรทำงกำรแพทยไ์ดโ้ดย
ไม่เสียค่ำใชจ่้ำย แต่กรมรำชทณัฑ์ยงัไม่มีกำรก ำหนดให้ผูต้อ้งขงัป่วยไดรั้บกำรคุม้ครองสิทธิกำร
รักษำพยำบำล กำรตรวจป้องกนัโรค ใหไ้ดรั้บกำรรักษำพยำบำลเท่ำเทียมกบัประชำชนทัว่ไป  
 กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนักหรือป่วยเป็นโรคท่ีตอ้งใช้แพทยเ์ฉพำะทำงรักษำ ถำ้กำรตรวจ
รักษำแพทยต์รวจพบว่ำผูต้ ้องขังคนใดป่วยเจ็บซ่ึงจ  ำเป็นตอ้งส่งออกไปรักษำตัวนอกเรือนจ ำให้
แพทยแ์จง้ต่อพศัดีและท ำรำยงำนยื่นต่อผูบ้งัคับบัญชำกำรเรือนจ ำ ในรำยงำนนั้นให้ช้ีแจงอำกำร
เจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ควำมเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของกำรป่วยเจ็บ และสถำนรักษำพยำบำลนอก
เรือนจ ำท่ีเห็นควรให้จัดส่งตัวไปรักษำพยำบำล และกรณีผูต้ ้องขังหญิงมีครรภ์หรือมีลูกอ่อน
กฎหมำยเรือนจ ำไทย ให้จดัเป็นผูป่้วยเจ็บโดยอนุโลม  ให้ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเจ็บหรือเป็นหญิงมีครรภ์
ไดรั้บกำรรักษำพยำบำลตำมสมควรและกรมรำชทณัฑ์ยงัก  ำหนดแนวทำงปฏิบติัส ำหรับผูต้อ้งขงั
หญิงมีครรภ์ไวโ้ดยเฉพำะด้วยในส่วนน้ีสอดคลอ้งกับมำตรฐำนสำกลและกฎหมำยเรือนจ ำ
ต่ำงประเทศ 
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 กฎมำยเรือนจ ำของสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนี มีกำรก ำหนดในกำรตรวจสุขภำพและ
กำรรักษำพยำบำลผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัท่ีมีอำย ุ35 ปี บริบูรณ์ ตอ้งไดรั้บกำรตรวจป้องกนัโรคทุกสองปี 
โดยเฉพำะกำรตรวจป้องกนัเก่ียวกบัโรคหวัใจและควำมดนัโลหิต โรคไต โรคเบำหวำน 
 ส ำหรับผูต้อ้งขงัชำยเมื่อมีอำยคุรบ 45 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิร้องขอใหต้รวจเพื่อป้องกนัโรค
เก่ียวกบัโรคมะเร็งไดอ้ยำ่งมำกปีละหน่ึงคร้ัง 
 ส่วนผูต้อ้งขงัหญิงเมื่อมีอำยุครบ 40 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิร้องขอให้ตรวจเพื่อป้องกนัโรค
เก่ียวกบัโรคมะเร็งไดอ้ยำ่งมำกปีละหน่ึงคร้ัง 
 เยอรมนัก  ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัไดสิ้ทธิในกำรรักษำพยำบำล  กำรตรวจสุขภำพของผูต้อ้งขงั
เท่ำเทียมกบักำรรักษำพยำบำลกบัประชำชนทัว่ไป ซ่ึงเป็นกำรท่ีรัฐคุม้ครองสิทธิกำรรักษำพยำบำล
ของทุกคนเท่ำเทียมกนัไม่ว่ำในฐำนะใด 
 ส่วนผูต้อ้งขงัหญิงขององักฤษ ท่ีรับกำรรักษำพยำบำลภำยในเรือนจ ำมีสิทธิท่ีจะเลือกรับ
กำรรักษำพยำบำลจำกเจ้ำหน้ำท่ีผูห้ญิงเป็นกำรเฉพำะได ้ในส่วนของแพทยโ์ดยมำกจะเป็นผูช้ำย 
หำกผูต้อ้งขังหญิงต้องกำรับกำรรักษำกับแพทยผ์ูห้ญิง ก็สำมำรถท ำกำรร้องของไดเ้ป็นรำยกรณี  
(HM Prison service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 53) ผู ้ต้องขังมี สิทธิเลือกท่ีจะปฏิบั ติ
หรือไม่ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของแพทย ์เช่นเดียวกับกำรรักษำพยำบำลนอกเรือนจ ำ (HM Prison 
service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 52) และในเรือนจ ำหญิงส่วนใหญ่ไดจ้ดัตั้งหน่วย Well 
Women Clinics เพื่อให้บริกำรเฉพำะด้ำนแก่ผูต้ ้องขังหญิง ได้แก่ กำรตรวจทรวงอก กำรตรวจ
ภำยใน กำรวำงแผนครอบครัว  
 องักฤษให้สิทธิผูต้อ้งขงัในกำรเลือกแพทยแ์ละสิทธิท่ีจะเขำ้รับกำรรักษำ กำรตรวจโรค
หรือแมก้ระทัง่สิทธิในกำรท่ีจะปฏิเสธกำรรักษำ โดยประชำชนทัว่ไปใชสิ้ทธิรักษำโดยไม่เสียค่ำใช ้
รัฐเป็นผูเ้สียค่ำใชจ่้ำย ในระบบรัฐสวสัดิกำร ผูต้อ้งขงัในองักฤษก็เช่นเดียวกนั มีสิทธิรักษำพยำบำล 
โดยกรมรำชทณัฑเ์ป็นผูเ้สียค่ำใชจ่้ำย จดัว่ำเป็นระบบรัฐสวสัดิกำรเช่นเดียวกบับุคคลภำยนอก 
ท ำใหป้ระชำชนทุกคนสำมำรถเขำ้ถึงกำรบริกำรทำงกำรแพทยไ์ดโ้ดยไม่เสียค่ำใชจ่้ำย 
 ซ่ึงในกฎหมำยเรือนจ ำในประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนดให้ผูต้อ้งขังไดรั้บสิทธิตรวจ
ร่ำงกำยเพื่อป้องกนัโรคไดห้รือเลือกแพทยท่ี์จะท ำกำรรักษำได ้แสดงให้เห็นว่ำกฎหมำยเรือนจ ำใน
ต่ำงประเทศใส่ใจในเร่ืองสุขภำพร่ำงกำย กำรตรวจโรคเพื่อป้องกนั เป็นสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บและ
เป็นกำรตระหนกัถึงสิทธิมนุษยชน 
        ในดำ้นเวชภณัฑ์ทำงกำรแพทยม์ีกำรก ำหนดมำตรฐำนไว ้โดยมีเวชภณัฑ์ตำมบญัชียำ
พ้ืนฐำนท่ีกรมรำชทณัฑ์ก  ำหนดและมีปริมำณยำเพียงพอไดส้ัดส่วนกบัจ ำนวนผูต้อ้งขงั โดยตอ้ง 
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จดักำรบริหำรเวชภณัฑ์และคลงัยำอย่ำงมีประสิทธิภำพและผูต้อ้งขงัไดใ้นไทยอนุญำตให้ผูต้ ้องขงั
เก็บยำรักษำโรคไดบ้ำงชนิดและกรมรำชทณัฑ์ไดอ้นุญำตให้เรือนจ ำหรือทณัฑสถำนจดัจ  ำหน่ำยยำ
รักษำโรคบำงประเภทในร้ำนสงเครำะห์ซ่ึงเป็นข้อดีในกำรให้ผูต้ ้องขงัมียำรักษำโรคท่ีเป็นกำร
เจ็บป่วยเลก็น้อยต่ำงกบักฎหมำยเรือนจ ำองักฤษห้ำมผูต้อ้งขงัไม่สำมำรถเก็บยำใดๆไวก้บัตนเองได ้
ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจะตอ้งแจง้ให้เจำ้หน้ำท่ีพยำบำลทรำบถึงยำท่ีผูต้อ้งขงัจ  ำเป็นตอ้งใช ้เพ่ือให้แพทย์
ของเรือนจ ำเขียนใบรับรองแพทยใ์ห้หน่วยเภสัชกรรมของเรือนจ ำจ่ำยยำใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ดว้ยเหตุผล
ดำ้นควำมปลอดภยั 
 ผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำในกฎหมำยเรือนจ ำสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและองักฤษ
ให้สิทธิผูต้อ้งขงัระหว่ำงพิจำรณำสำมำรถร้องขอกำรรักษำพยำบำลจำกแพทยห์รือทนัตแพทยแ์ละ
จ่ำยค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำเองโดยไดซ่ึ้งสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกลแต่ในประเทศไทยกบัไม่มี
ก  ำหนดในกฎหมำยรำชทณัฑไ์ทย 
 กฎหมำยเยอรมนีก ำหนดให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิได้รับกำรดูแลด้วยอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกับ
สำยตำและกำรไดย้ิน เคร่ืองเสริมร่ำงกำย อุปกรณ์ช่วยในทำงกระดูกและอ่ืนๆ ท่ีจ  ำเป็นเฉพำะกรณี
เพ่ือควำมมั่นใจในผลกำรรักษำพยำบำล หรือควำมสมดุลเน่ืองจำกควำมพิกำร เม่ือค ำนึงถึง
ระยะเวลำในกำรถูกจ ำคุกแลว้มีควำมชอบธรรมกบักำรบงัคบัโทษ 
 ในด้ำนทันตกรรมเงินช่วยเหลือค่ำฟันปลอมและกำรครอบฟัน รัฐจะรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำย 
ทั้งหมด ดว้ยควำมเห็นชอบของผูต้อ้งโทษ 
 นบัว่ำกฎหมำยเรือนจ ำเยอรมนัใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัในเร่ืองกำรรักษำพยำบำลเป็นอย่ำง
มำกกฎหมำยเรือนจ ำไทยน่ำจะน ำในส่วนน้ีมำพิจำรณำเพ่ิมสิทธิใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไทย 
 นอกจำกน้ี เรือนจ ำองักฤษก ำหนดให้ผูต้ ้องขังป่วยมีสิทธิปฏิเสธกำรรักษำได้ กำร
รักษำพยำบำลโดยแพทยต์้องไดรั้บควำมยินยอมจำกผูต้อ้งขงั แพทยต์อ้งแจง้ให้ผูต้อ้งขงัทรำบถึง
วิธีกำรรักษำ ขั้นตอนกำรรักษำ เวน้แต่ผูต้ ้องขงัเป็นโรคติดต่อร้ำยแรง และประวติักำรรักษำของ
ผูต้อ้งขงัเป็นควำมลบัห้ำมเปิดเผย เวน้แต่ ประวติัมีควำมส ำคญัทำงดำ้นควำมปลอดภยัทำงสุขภำพ
ของผูต้ ้องขังคนอ่ืน แสดงให้เห็นว่ำกำรรำชทัณฑ์องักฤษให้ควำมเคำรพในสิทธิส่วนบุคคลของ
ผูต้อ้งขงั เวน้แต่จะกระทบต่อสังคมโดยรวม เช่น กรณีโรคระบำด หรือโรคติดต่อร้ำยแรง ซ่ึงเป็น
กำรคุม้ครองสิทธิในกำรรักษำพยำบำลของผูต้อ้งขงัไวม้ำกกว่ำท่ีก  ำหนดไวใ้นขอ้ก ำหนดมำตรฐำน
ขั้นต ่ำฯและเป็นกำรแสดงถึงกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัใหใ้กลเ้คียงกบับุคคลทัว่ไปมำกข้ึน 
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4.6 วเิคราะห์เปรียบเทียบสิทธิในการได้รับหรือมส่ิีงจ าเป็นในชีวติอ่ืนๆ 
 4.6.1 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมส่ิีงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยไทย 
 เป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะต้องจัดกำรดูแลผูต้ ้องขังในเร่ืองควำมสะอำด สุขอนำมยัทำง
ร่ำงกำยและสวสัดิกำรต่ำงๆ ดงันั้นกรมรำชทณัฑไ์ทยจึงไดก้  ำหนดใหพ้ศัดีตอ้งจดัใหผู้ต้อ้งขงัทุกคน 
เวน้แต่คนตอ้งขงัและคนฝำก ตดัผมสั้นหรือโกนผม โกนหนวดและเครำ ตดัเล็บ อำบน ้ ำและขดัถู
ร่ำงกำย ตลอดจนท ำควำมสะอำดเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนและเคร่ืองใชต่้ำงๆ เก่ียวกบัตนและส่ิงของ
จ ำเป็นอ่ืนๆ ของผูต้อ้งขงัในดำ้นเคร่ืองใชอ้นำมยัส่วนตวั ไดแ้ก่ สบู่ฟอกตวัผงซกัฟอก แปรงสีฟัน 
ยำสีฟัน ขนัอำบน ้ ำ รองเทำ้ฟองน ้ ำ ผำ้อนำมยั เป็นตน้ 
 ในปัจจุบนักรมรำชทณัฑ์ไดมี้กำรก ำหนดกำรแจกจ่ำยส่ิงของท่ีจ  ำเป็นขั้นพ้ืนฐำนของ
ผูต้อ้งขงั โดยไดอ้อกหนงัสือถึงส ำนักงบประมำณ เร่ืองขอปรับปรุงมำตรฐำนค่ำใชจ่้ำยผูต้อ้งขงัและ
กรมรำชทัณฑ์ได้ก  ำหนดส่ิงของท่ีอนุญำตให้ผูต้ ้องขังแต่ละคนมีเก็บไวใ้นเรือนจ ำโดยส่ิงของ
เคร่ืองใชท่ี้จ  ำเป็นเก่ียวกบักำรอนำมยั นอกจำกน้ีเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนต่ำงๆยงัไดจ้ดัให้มีกำรน ำ
เคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจ  ำเป็นต่อกำรครองชีพของผูต้อ้งขงัมำจ ำหน่ำยในร้ำนสงเครำะห์ผูต้อ้งขงั 
 4.6.2 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมส่ิีงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ของผูต้อ้งขงัตำมมำตรฐำนสำกล 
 ขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำฯ ไดก้  ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิในกำรไดรั้บส่ิงจ  ำเป็น
ในชีวิตอ่ืนๆและส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมสะอำดของร่ำงกำยสุขอนำมยั ไวว้่ำ ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำร
ดูแลในเร่ืองกำรจดัหำน ้ ำเพ่ือท ำควำมสะอำดของร่ำงกำย ผม และเรือนจ ำพึงจดัหำของใชท่ี้จ  ำเป็น 
เพื่อสุขภำพและควำมสะอำดของผูต้อ้งขงัจะตอ้งจดัเตรียมให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บกำรดูแลเร่ืองกำรตดัผม 
ผูต้อ้งขงัชำยควรจะไดรั้บกำรโกนหนวดอยำ่งสม ่ำเสมอ 
 4.6.3 สิทธิในกำรได้รับหรือมีส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ของผูต้ ้องขังตำมกฎหมำยสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนี 
 กฎหมำยบงัคบัโทษของสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนีมีหลกักำรส ำคญัว่ำ สุขภำพอนำมยั
ในทำงกำยของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บกำรดูแลดว้ยมำตรกำรท่ีจ  ำเป็นในกำรคุม้ครองสุขภำพอนำมยั
และควำมสะอำดส่ิงของ ดังนั้นผูต้ ้องขังอำจครอบครองหรือรับส่ิงของท่ีเจำ้หน้ำท่ีบังคับโทษ 
มอบให้ ส่ิงของในครอบครองท่ีเป็นส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัหรือส่ิงของท่ีจ  ำเป็นต่อกำรบ ำรุงรักษำ
สุขภำพอนำมยัส่วนตัวและส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ผูต้อ้งขังจะได้รับจำกเจ้ำหน้ำท่ีบังคับโทษใน
จ ำนวนหน่ึง ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บส่ิงของต่ำงๆ ท่ีเป็นส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัและส่ิงของท่ีจ  ำเป็น 
ต่อกำรบ ำรุงรักษำสุขภำพอนำมยัส่วนตวัและส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ จำกกำรเยี่ยม ผูต้อ้งขงัอำจซ้ือ
เคร่ืองดูแลท ำควำมสะอำดร่ำงกำย และส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ไดเ้องดว้ยเงินประจ ำตวั (Hausgeld) 
หรือเงินติดกระเป๋ำ (Taschengeld) 
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 กำรจับจ่ำยใช้สอยนั้นไม่สำมำรถซ้ือได้ตำมท้องตลำดทั่วไปนอกจำกท่ีทำงเรือนจ ำ 
ได้จัดหำมำให้เท่ำนั้ น แต่ในกรณีผูต้ ้องขังไม่มีเงินประจ ำตัว (Hausgeld) หรือเงินติดกระเป๋ำ 
(Taschengeld) โดยมิใช่ควำมผิดของตน เขำอำจไดรั้บอนุญำตให้ซ้ือส่ิงของในจ ำนวนท่ีสมควรจำก
เงินตนเอง (Eigengeld) 
 ผูต้อ้งขงัท่ีชรำหรือพิกำร ไม่สำมำรถท ำงำนได ้หรือไม่เคยไดรั้บค่ำชดเชยจำกกำรตก
งำนเลย หรือไม่ไดรั้บค่ำชดเชยกำรตกงำน ใหผู้ต้อ้งขงัคนน้ีไดรั้บเงินติดกระเป๋ำตำมสมควรถำ้เขำยงั
ตอ้งกำร ในเร่ืองน้ีใหป้รับใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บค่ำแรงงำนส ำหรับกำรท ำงำนดว้ย 
 4.6.4 สิทธิในกำรไดรั้บหรือมส่ิีงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยองักฤษ 
 ในด้ำนกำรอนำมยัและส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้จ  ำเป็นตำมกฎกระทรวง (The Prison Rules 
1999) ได้ก  ำหนดให้ผูต้ ้องขังทุกคนควรได้รับส่ิงจ  ำเป็นส ำหรับใช้ในห้องน ้ ำเพ่ือประโยชน์ต่อ
สุขภำพอนำมยัในทำงกำยของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บกำรดูแลดว้ยมำตรกำรท่ีจ  ำเป็นในกำร
คุ้มครองสุขภำพอนำมยัและควำมสะอำด  เคร่ืองนอนก็ควรจะได้รับกำรท ำควำมสะอำดอย่ำง
สม ่ำเสมอ และในกฎกระทรวงยงัไดก้  ำหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนสำมำรถซกัผำ้ไดใ้นเวลำท่ีเหมำะสม  
เรือนจ ำตอ้งจดัหำน ้ ำเพ่ือใชท้ ำควำมสะอำดร่ำงกำย สระผม โกนหนวดเครำไดทุ้กวนัและตดัผม แต่
ผูต้อ้งขงัจะไม่ยนิยอมท่ีจะตดัผมก็ได ้เจำ้พนกังำนเรือนจ ำจะบงัคบัใหผู้ต้อ้งขงัตดัผมไม่ได้ 
 ระเบียบเรือนจ ำ ไดร้ะบุไวใ้หผู้ต้อ้งขงัไดรั้บอนุญำตให้มีส่ิงของในควำมครอบครองใน
หอ้งขงัได ้ยกตวัอยำ่งท่ีเป็นส่ิงของท่ีจ  ำเป็นในชีวิต เช่น เคร่ืองโกนหนวดใชแ้บตเตอร่ี 
 ส ำหรับผูต้อ้งขังหญิงจะได้รับแจกอุปกรณ์ท ำควำมสะอำด รวมทั้งเคร่ืองใช้ส่วนตัว
ส ำหรับหญิง ทำงเรือนจ ำจดัให้มีผลิตภณัฑ์บ ำรุงผิวและเส้นผมจ ำหน่ำยท่ีร้ำนคำ้สวสัดิกำร (HM 
Prison Service, 2008, p. 43) อยำ่งไรก็ตำม ในส่วนของผลิตภณัฑช์ ำระลำ้งร่ำงกำยและอุปกรณ์ดูแล
ผม เรือนจ ำก็มีจดัให้ผูต้ ้องขงัเช่นกนั หำกผูต้อ้งขงัไม่ซ้ือจำกร้ำนค้ำสวสัดิกำร แต่จะพิจำรณำถึง
ควำมตอ้งกำรและควำมจ ำเป็นของผูต้อ้งขงัเป็นรำยกรณีดว้ย 
 ในส่วนกำรท ำควำมสะอำดเส้ือผำ้และชุดชั้นใน เรือนจ ำจะจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีซกัชุด
ชั้นในแยกเป็นสดัส่วนจำกท่ีลำ้งภำชนะ และท่ีช ำระลำ้งร่ำงกำย 
 ผูต้อ้งขงัสำมำรถจะจบัจ่ำยใชส้อยซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัและส่ิงของท่ีจ  ำเป็นต่อ
กำรบ ำรุงรักษำสุขภำพอนำมยัส่วนตวัและส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ จำกร้ำนคำ้สวสัดิกำรได ้โดยเงิน
บำงส่วนผูต้อ้งขงัไดม้ำจำกเงินท่ีไดรั้บจำกรัฐ เป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรถูกจองจ ำและเงินตอบแทนจำก
กำรท ำงำน  
 4.6.5 วิเครำะห์เปรียบเทียบสิทธิในกำรไดรั้บหรือมีส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ของผูต้อ้งขงัไทยกบั
มำตรฐำนสำกลและกฎหมำยต่ำงประเทศ 
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 เมื่อพิจำรณำจำกบทบญัญติัในกฎหมำยไทยในเร่ืองสิทธิกำรไดรั้บหรือมีส่ิงจ  ำเป็นใน
ชีวิตอ่ืนๆ กรณีในดำ้นสุขอนำมยัของร่ำงกำยของผูต้อ้งขงักรมรำชทัณฑ์ไดก้  ำหนดให้เป็นหน้ำท่ี
ของรัฐท่ีจะตอ้งจดักำรดูแลผูต้อ้งขงัในเร่ืองควำมสะอำด สุขอนำมยัทำงร่ำงกำยและสวสัดิกำรต่ำงๆ 
ดงันั้นกรมรำชทัณฑ์ไทยจึงได้ก  ำหนดให้พศัดีตอ้งจดัให้ผูต้ ้องขังทุกคน เวน้แต่คนต้องขังและ 
คนฝำก ตดัผมสั้นหรือโกนผม โกนหนวดและเครำ ตดัเล็บ อำบน ้ ำและขดัถูร่ำงกำย ตลอดจนท ำ
ควำมสะอำดเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนและเคร่ืองใชต่้ำงๆ เก่ียวกับตนและส่ิงของจ ำเป็นอ่ืนๆ ของ
ผูต้อ้งขงัในดำ้นเคร่ืองใชอ้นำมยัส่วนตวัไดแ้ก่ สบู่ฟอกตวัผงซกัฟอก แปรงสีฟัน ยำสีฟัน ขนัอำบน ้ ำ 
รองเท้ำฟองน ้ ำ ผ ้ำอนำมัย เป็นต้น ในส่วนน้ีท่ีได้ก  ำหนดไว้มีควำมสอดคล้องกับข้อก  ำหนดมำตรฐำน 
ขั้นต ่ำฯและเป็นหลกัเดียวกนักบัท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยเรือนจ ำต่ำงประเทศ 
 ในกฎหมำยเรือนจ ำสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีผูต้ ้องขังมีสิทธิได้รับส่ิงของต่ำงๆ  
ท่ีเป็นส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัและส่ิงของท่ีจ  ำเป็นต่อกำรบ ำรุงรักษำสุขภำพอนำมยัส่วนตัวและ
ส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ จำกกำรเยีย่มหลกัปฏิบติัน้ีเป็นหลกัเดียวกนัทั้งของไทยและองักฤษ  
 กรณีผูต้ ้องขังต้องกำรซ้ือส่ิงของจ ำเป็นด้วยเงินของตัวเองกฎมำยเรือนจ ำไทยได้
ก  ำหนดให้เรือนจ ำหรือทณัฑสถำนต่ำงๆ จดัให้มีกำรน ำเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีจ  ำเป็นต่อกำรครอง
ชีพของผูต้ ้องขังมำจ ำหน่ำยในร้ำนสงเครำะห์ผูต้ ้องขังซ่ึงเป็นหลกัปฏิบัติหลกัเดียวกันกับของ
ต่ำงประเทศท่ีแตกต่ำงคือเงินท่ีน ำมำซ้ือของสหพนัธส์ำธำรณรัฐเยอรมนีผูต้อ้งขงัอำจซ้ือเคร่ืองดูแล
ท ำควำมสะอำดร่ำงกำยและส่ิงจ ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ไดเ้องด้วยเงินประจ ำตัว (Hausgeld) หรือเงิน 
ติดกระเป๋ำ (Taschengeld) กำรจบัจ่ำยใชส้อยนั้นไม่สำมำรถซ้ือไดต้ำมท้องตลำดทัว่ไปนอกจำกท่ี
ทำงเรือนจ ำไดจ้ัดหำมำให้เท่ำนั้น แต่ในกรณีผูต้อ้งขงัไม่มีเงินประจ ำตวั (Hausgeld) หรือเงินติด
กระเป๋ำ (Taschengeld) โดยมิใช่ควำมผิดของตน เขำอำจได้รับอนุญำตให้ซ้ือส่ิงของในจ ำนวนท่ี
สมควรจำกเงินตนเอง (Eigengeld) 
 ผูต้ ้องขังท่ีชรำหรือพิกำร ไม่สำมำรถท ำงำนได้ หรือไม่เคยได้รับค่ำชดเชยจำกกำร 
ตกงำนเลย หรือไม่ไดรั้บค่ำชดเชยกำรตกงำน ให้ผูต้อ้งขงัคนน้ีไดรั้บเงินติดกระเป๋ำตำมสมควรถำ้
เขำยงัตอ้งกำร ในเร่ืองน้ีใหป้รับใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บค่ำแรงงำนส ำหรับกำรท ำงำนดว้ย 
 องักฤษผูต้ ้องขังสำมำรถจะจับจ่ำยใช้สอยซ้ือส่ิงของเคร่ืองใช้ส่วนตัวและส่ิงของ 
ท่ีจ  ำเป็นต่อกำรบ ำรุงรักษำสุขภำพอนำมยัส่วนตวัและส่ิงจ  ำเป็นในชีวิตอ่ืนๆ จำกร้ำนคำ้สวสัดิกำรได ้
โดยเงินบำงส่วนผูต้อ้งขงัไดม้ำจำกเงินท่ีไดรั้บจำกรัฐ เป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรถูกจองจ ำและเงินตอบ
แทนจำกกำรท ำงำน  
 พิจำรณำหำกผูต้อ้งขงัไทยท่ีมีฐำนะยำกจนหรือไม่มีญำติมำเยีย่มอำจไดรั้บผลกระทบ
จำกกำรท่ีไม่มีส่ิงของจ ำเป็นในดำ้นเคร่ืองใชอ้นำมยัส่วนตวั เน่ืองจำกงบประมำณท่ีไดรั้บจดัสรรมี
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นอ้ยแต่จ  ำนวนผูต้อ้งขงัมีมำก ผูต้อ้งขงัอำจไม่ไดรั้บจำกรัฐอยำ่งเพียงพอและไม่มีเงินพอท่ีจะซ้ือจำก
ร้ำนสงเครำะห์ไดแ้ต่ในต่ำงประเทศรัฐจดัเงินให้เป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรถูกจองจ ำ ซ่ึงไทยควรจะน ำ
หลกัดงักล่ำวของต่ำงประเทศมำพิจำรณำให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิไดรั้บเงินจำกรัฐนอกเหนือจำกเงินท่ีได้
แบ่งสรรจำกเงินท ำงำนและเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัชรำและพิกำรอีกดว้ย 
 พิจำรณำขององักฤษส ำหรับผูต้อ้งขงัหญิงจะไดรั้บแจกอุปกรณ์ท ำควำมสะอำด รวมทั้ง
เคร่ืองใชส่้วนตวัส ำหรับหญิง ทำงเรือนจ ำจดัให้มีผลิตภณัฑ์บ ำรุงผิวและเส้นผมจ ำหน่ำยท่ีร้ำนคำ้
สวสัดิกำร (HM Prison Service, 2008, p. 43) อย่ำงไรก็ตำม ในส่วนของผลิตภณัฑช์ ำระลำ้งร่ำงกำย
และอุปกรณ์ดูแลผม เรือนจ ำก็มีจดัให้ผูต้อ้งขงัเช่นกนั หำกผูต้อ้งขงัไม่ซ้ือจำกร้ำนคำ้สวสัดิกำร แต่
จะพิจำรณำถึงควำมตอ้งกำรและควำมจ ำเป็นของผูต้อ้งขงัเป็นรำยกรณีดว้ย มีบทบญัญติัแยกออกมำ
ต่ำงหำกในเร่ืองสุขอนำมยัแสดงถึงควำมใส่ใจของสิทธิของผูต้อ้งขงัโดยพิจำรณำเป็นรำยบุคคล 
 


