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ตารางที่ 4.1 การเปรียบเทียบสิทธิของผูตองขังในการมีสิ่งจําเปนพื้นฐานทางกาย 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของของ

สหประชาชาติ เกี่ยวกับการปฏิบัติ 

ตอผูตองขัง 

 

ไทย 

 

ตางประเทศ 

 

สรุป 

1.  สิทธิในการไดรับบริการ     

     เกี่ยวกับที่อยูอาศัย 

ขอ 9-14 การใชระบบขังเดี่ยวใหแยก

นอนเดี่ยวเฉพาะเวลากลางคืน สวน

การใชระบบขังรวมใหเลือกผูตองขัง

ที่มีความเหมาะสมเพื่ออยูรวมกัน 

และที่อยูอาศัยตองถูกสุขลักษณะ 

 มีหองน้ําและสุขภัณฑที่สะอาด 

และเพียงพอ 

กฎหมายไทยไมมีการบัญญัติ

เรื่องมาตรฐานดานสภาพที่อยู

อาศัยของผูตองขัง แตกรม

ราชทัณฑกําหนดรายละเอียด 

ไวเปนมาตรฐานใหเรือนจํา 

ทุกแหงปฏิบัติตาม เชน 

มาตรฐานดานเรือนนอน  

โรงเลี้ยง โรงครัว เปนตน  

และมาตรฐานเกี่ยวกับ 

สุขอนามัย 

กฎหมายราชทัณฑตางประเทศ

กําหนดใหจัดที่อยูอาศัยใหเพียงพอ

กับผูตองขังทุกคนโดยสวนใหญ 

ใชระบบขังเดี่ยว นอกจากนี้

เรือนจําเยอรมันมีการกําหนดแบบ

แผนวาควรมีพื้นที่อยางนอย 10 

ตารางเมตรตอผูตองขัง 1 คน 

อังกฤษกําหนดใหมีพื้นที่หองขัง

เดี่ยว 5.5 ตารางเมตร 

ทางปฏิบัติของเรือนจําไทย

สอดคลองกับมาตรฐานสากล

แลว เพราะกรมราชทัณฑ 

กําหนดแนวทางปฏิบัติแก

เรือนจําตางๆไวอยางชัดเจน  

จะมีปญหาก็เฉพาะกรณีมี

ผูตองขังลนเรือนจํานั้นๆ  

ซึ่งเกิดจากความพรอมเรื่อง

สถานที่ และงบประมาณ  

จึงไมจําเปนตองมีการบัญญัติ 

เพิ่มไวในกฎหมาย 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของของ

สหประชาชาติ เกี่ยวกับการปฏิบัติ

ตอผูตองขัง 

 

ไทย 

 

ตางประเทศ 

 

สรุป 

2. สิทธิในการไดรับหรือ 

มีอาหาร 

ขอ 20 ตองจัดบริการอาหารที่มี 

ประโยชน มีคุณภาพและสะอาด 

รวมทั้งน้ําดื่มที่เพียงพอกับ 

ผูตองขังทุกคน 

กฎกระทรวงมหาดไทย ออก

ตามความใน มาตรา 58 แหง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.

2479 ขอ 75-80 กําหนดให

เรือนจําจัดอาหารใหผูตองขัง

อยางนอยวันละ 2 มื้อ แตในทาง

ปฏิบัติเรือนจําจัดอาหารใหได 

รับ 3 มื้อ ตอวันและจัดใหมีน้ํา

ดื่มที่สะอาดและเพียงพอแก

ผูตองขัง 

การาชทัณฑของเยอรมนี และ

อังกฤษ กําหนดไวชัดเจนให

เรือนจําจัดบริการอาหารให

ผูตองขังอยางเพียงพอ จึงมีการ 

จัดอาหารใหผูตองขังใหไดรับ

อาหารหลักวันละ 3 มื้อ และการ

จัดอาหารตองกระทําโดย

สอดคลองกับขอปฏิบัติทาง

ศาสนาของผูตองขัง อาหารตอง 

มีความหลากหลายและมีคุณคา

ทางโภชนาการ รวมทั้งจัดน้ําดื่ม

ไวอยางเพียงพอ อีกทั้งเยอรมัน 

ยังกําหนดใหผูตองขังปวย ไดรับ

อาหารพิเศษที่เกิดจากคําสั่งแพทย 

กฎหมายไทยบัญญัติต่ํากวามาตรฐาน

ขั้นต่ํา เพราะการใหผูตองขังไดรับ

อาหารเพียง 2 มื้อ ยอมไมเพียงพอ 

ตอความตองการของรางกาย จึงควร

แกไขกฎกระทรวงฯ ขอ 77 โดย

กําหนดใหจัดอาหารใหผูตองขังไดรับ 

3 มื้อ ตอวัน และใหจัดมีน้ําดื่มที่

สะอาดที่เพียงพอกับผูตองขังทุกคน 

เพื่อใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล 

อีกทั้งควรมีการเพิ่มสิทธิของผูตองขัง

ปวย โดยบัญญัติเพิ่มในกฎกระทรวง

กําหนดใหเรือนจําตางๆจัดอาหาร

พิเศษใหเหมาะสมกับสุขภาพของ

ผูตองขังปวยและผูตองขังสูงอายุ 

ที่มีโรคประจําตัว  
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของ

ของสหประชาชาติ เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตอผูตองขัง 

 

ไทย 

 

ตางประเทศ 

 

สรุป 

3. สิทธิในการไดรับหรือมี   

    เครื่องนุงหมหลับนอน    

ขอ 17-19 เรือนจําตองจัดเสื้อผา 

ที่เหมาะสมแกสภาพอากาศ ไมมี

ลักษณะนาอับอายหรือตอยต่ํา 

ผูตองขังระหวางพิจารณาหรือ

นักโทษที่ไดรับอนุญาตใหออก 

นอกเรือนจํา ควรอนุญาตให 

แตงกายดวยเสื้อผาสวนตัว การ 

จัดที่นอนควรจัดใหมีเตียง 

แยกเปนเอกเทศ สําหรับ 

ผูตองขังแตละคนและทําความ

สะอาดเสมอ 

กฎกระทรวงมหาดไทย ออก 

ตามความใน มาตรา 58 แหง

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.

2479 ขอ 69-70 กําหนดให

นักโทษเด็ดขาดและคนตองขัง

ระหวางอุทธรณฎีกา ตอง 

แตงกายดวยเสื้อผาที่รัฐจัดให 

ทางเรือนจํามีการจัดเสื่อปูนอน

ใหแกผูตองขัง 

การราชทัณฑเยอรมันกําหนดใหทาง

เรือนจําตอง จัดเตรียมชุดเครื่องแตง

กายใหแกผูตองขังทุกคน ในแบบ

เดียวกัน ผูตองขังที่ไดรับอนุญาตให

ออกนอกเรือนจํา อาจไดรับอนุญาต

ใหแตงกายดวยเสื้อผาสวนตัว 

กฎหมายราชทัณฑของอังกฤษ

กําหนดใหเฉพาะนักโทษเด็ดขาด

เทานั้นที่ตองใสเสื้อผาที่รัฐจัดไวให

แตเวลาออกไปศาลใหใสเสื้อผา

สวนตัวไดผูตองขังหญิงไดรับ

อนุญาตใหใสเสื้อผาของตัวเองได

และสามารถสวมใสเสื้อผาที่

สอดคลองกับความเชื่อทางศาสนา 

ไดดวย 

กฎหมายราชทัณฑไทยและทาง

ปฏิบัติในสวนของเครื่องนุงหม

สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

เพราะไมมีลักษณะบงชี้เดนชัดวา

เปนผูตองขังจึงไมนาจะทําใหเกิด

ความอับอายและเหมาะสมกับ

สภาพอากาศ  กรณีที่ไมไดมีการ

กําหนดใหผูตองขังสามารถแตงกาย

ตามหลักศาสนาไดถึงแมไมมี

กําหนดไวในมาตรฐานสากลแต

ไทยก็ควรมีกําหนดไว ใหผูตองขัง

สามารถแตงกายใหถูกตองตาม

ลัทธิศาสนาได เพื่อเปนการ

คุมครองสิทธิของผูตองขัง 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของ

ของสหประชาชาติ เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตอผูตองขัง 

 

ไทย 

 

ตางประเทศ 

 

สรุป 

  

 

 

 

 

 
 

4. สิทธิในการไดรับการ   

    รักษาพยาบาล     

 

 

 

 

 

 
 

ขอ 22-26 เรือนจําทุกแหงอยาง

นอยตองมีแพทย 1 คน ประจํา

เรือนจํานั้น แพทยตองตรวจ

สุขภาพผูตองขังทุกคนตั้งแตแรก

รับและตรวจสุขภาพหลังจากนั้น

อีกและใหบริการตรวจรักษาแก

ผูตองขังปวย และตองจัดบริการ

ทันตกรรมโดยทันตแพทยแก

ผูตองขังทุกคน  

 

 

 

 

 

 
 

การใชสิทธิรักษาพยาบาลของ

ประชาชนทั่วไปในไทย สวน

ใหญอยูในระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา ประชาชน 

ทุกคนสามารถเขาถึงการบริการ

ทางการแพทยไดโดยไมเสีย

คาใชจาย พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ.2479  

และรัฐจัดใหมีเตียงนอนสําหรับ

ผูตองขังแตละคน อีก รวมทั้งแจก

ผาปูที่นอน และวัสดุเครื่องนอน 

อีกดวย 

 

 
 

 การรักษาพยาบาลของประชาชน

ในเยอรมนี เปนระบบการประกัน

สุขภาพภาคบังคับ ระบบประกัน 

สังคม สําหรับประชาชนผูมีรายได 

สวนผูสูงอายุ ผูพิการ ผูที่ไมมีงาน

ทํา จะไดรับการคุมครองดาน

สุขภาพผานระบบสวัสดิการสังคม 

ตองตรวจรางกายทุกคนและขึ้น

ทะเบียน 

สวนของเครื่องหลับนอน เรือนจํา

ของไทยเปนลักษณะหองขังรวม 

การปูเสื่อน้ํามันและแจกจายผา

หมนับวาเหมาะสมตอสภาพ

อากาศและสถานที่ของเรอืนจํา 

ในประเทศไทย 
 

กฎหมายราชทัณฑไทยบัญญัติไว

สอดคลองกับมาตรฐานสากลแลว

ก็จริง แตในบางสวนยังไมจัดให

ผูตองขังไดรับสิทธิรักษาพยาบาล

เทาเทียมกับสิทธิประชาชนทั่วไป

แตในตางประเทศใหสิทธิในการ

รักษาพยาบาลแกผูตองขัง 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของ

ของสหประชาชาติ เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตอผูตองขัง 

 

ไทย 

 

ตางประเทศ 

 

สรุป 

  

 

 

 

  

รวมทั้งตรวจดูแลผูตองขังหญิง 

มีครรภทั้งกอนและหลังคลอด

บุตร 

 

 

 

 

มาตรา 29-30 กฎกระทรวงฯ 

ขอ 23, 72-74 ใหเรือนจําทุก

แหงมีสถานพยาบาลและผูมี

ความรูพอสมควรประจําอยู 

เพื่อรักษาพยาบาลผูตองขัง 

ปวย โดยแพทยตรวจตั้งแต 

แรกรับและหากไมอาจรักษา

ภายในเรือนจําไดใหสงไป

รักษาที่อื่นตามกฎหมาย สวน

ผูตองขังหญิงมีครรภใหถือ 

เปนผูปวยและใหรักษา 

พยาบาลตามสมควร 

 

 

 

 

เลือกแพทยและทันตแพทย 

เยอรมนีมีหลักการสําคัญ คือ เนน

การปองกันสุขภาพของผูตองขัง 

มีบทบัญญัติใหผูตองขังไดรับ 

การตรวจรักษาโรค ตามกําหนด 

อายุ มีตรวจทันตกรรม มีแพทย 

ดูแลผูตองขังตั้งครรภ  อังกฤษ    

รัฐคุมครองดานบริการทาง

การแพทยแกประชาชนทุกคน 

ครอบคลุมทั้งดานอายุรกรรมและ

ศัลยกรรม ไมตองเสียคาใชจาย 

เมื่อไปรับบริการ เรียกวาระบบ

บริการสุขภาพแหงชาติ (NHS) 

 

เทียบเทากับประชาชนทั่วไป 

ดังนั้นไทยควรออกกฎหมายให

เรือนจําตองจัดใหมีการตรวจ

สุขภาพประจําปแกผูตองขังทุกคน 

โดยกําหนดตามเกณฑอายุของ

ผูตองขังเพื่อเปนการปองกันโรค 

ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจบทบัญญัติ 

ในพระราชบัญญัติกรมราชทัณฑ 

มาตรา 29 ที่กําหนดแนวทางปฏิบัติ

ไวอยางกวางๆวา “ใหผูตองขังที่

เจ็บปวย...ไดรับการรักษาพยาบาล

ตามสมควร”ซึ่งการรักษาพยาบาล

ตามสมควรนี้ควรจะหมายรวมถึง

กรณีของการตรวจสุขภาพแก

ผูตองขัง 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของ

ของสหประชาชาติ เกี่ยวกับการ

ปฏิบัติตอผูตองขัง 

 

ไทย 

 

ตางประเทศ 

 

สรุป 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เรือนจําอังกฤษทุกเรือนจําจะมี

หนวยงานดานการรักษาพยาบาล 

(HCSP) เพื่อดูแลและใหการ

รักษาพยาบาลแกผูตองขัง โดยกรม

ราชทัณฑเปนผูรับผิดชอบคาใชจาย

ทั้งหมด การรักษาพยาบาลโดย

แพทยตองไดรับความยินยอมจาก

ผูตองขัง ผูตองขังหญิงที่รับการ

รักษาพยาบาลภายในเรือนจํามีสิทธิ

ที่จะเลือกรับการรักษาพยาบาลจาก

เจาหนาที่ผูหญิงเปนการเฉพาะได 

 

ตามเกณฑอายุของผูตองขังเพื่อ

เปนการปองกันโรค ซึ่งเปน

กระบวนการหนึ่งของการให 

การรักษาพยาบาลดวย 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของของ

สหประชาชาติ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง 

 

ไทย 

 

ตางประเทศ 

 

สรุป 

 5. สิทธิในการไดรับ

หรือมี     

      สิ่งจําเปนในชีวิตอื่น 

 

 

 

  

ขอ 15-16 ผูตองขังตองไดรับการดูแลเรื่อง

ความสะอาดของรางกายและผม โดยเรือน

จําตองจัดหาน้ําสะอาดและจัดหาสิ่งของที่

จําเปนใหผูตองขัง เพื่อสุขภาพและความ

สะอาดของผูตองขัง เรือนจําตองจัดเตรียม

ใหผูตองขังไดรับการดูแลเรื่องการตัดผม 

ผูตองขังชายควรจะไดรับการโกนหนวด

อยางสม่ําเสมอ 

 

 

 

 

กรมราชทัณฑไดกําหนดให

พัศดีตองจัดใหผูตองขังทุก

คน เวนแตคนตองขังและ

คนฝาก ตัดผมสั้นหรือโกน

ผม โกนหนวดและเครา ตัด

เล็บ อาบน้ําและขัดถูรางกาย 

ตลอดจนทําความสะอาด

เครื่องนุงหมหลับนอนและ

เครื่องใชตางๆเกี่ยวกับตน 

แจกจายสิ่งของจําเปนอื่นๆ

ของผูตองขังในดาน

เครื่องใชอนามัยสวนตัว 

ไดแก สบูฟอกตัวผงซักฟอก 

, แปรงสฟีน , ยาสีฟน , ขัน

อาบน้ํา , รองเทาฟองน้ํา , 

ผาอนามัย 

ราชทัณฑเยอรมนีสิ่งของใน

ครอบครองที่เปนสิ่งของเครื่องใช

สวนตัวหรือสิ่งของที่จําเปนตอการ

บํารุงรักษาสุขภาพอนามัยสวนตัว

และสิ่งจําเปนในชีวิตอื่นๆผูตองขัง

จะไดรับจากเจาหนาที่บังคับโทษ 

ในจํานวนหนึ่ง  ผูตองขังอาจซื้อ

เครื่องดูแลทําความสะอาดรางกาย

และสิ่งจําเปนในชีวิตอื่นๆ ไดเอง

ดวยเงินประจําตัว (Hausgeld)หรือ

เงินติดกระเปา (Taschengeld) จาก

คําเสนอผานทางเรือนจํา เรือนจําจัก

ตองจัดการดูแลคําเสนอโดยคํานึงถึง

ความตองการและความจําเปนของ

ผูตองขัง 

เรือนจําไทยไดออกระเบียบมา

รองรับในการกําหนดสิ่งของ

เครื่องใชผูตองขัง ที่รัฐตองจัด 

ใหผูตองขัง สอดคลองกับ

มาตรฐานสากลแลว แตสิ่งของ 

ที่รัฐแจกอาจจะไมเพียงพอตอ

ความตองการของผูตองขัง เนื่อง

ดวยเรื่องงบประมาณ ดังนั้น

สิ่งจําเปนตางๆที่เกี่ยวกับความ

สะอาดและอนามัยผูตองขังตอง

จัดซื้อเองดวยเงินของผูตองขัง 

ในประเทศไทยไมไดมีกําหนด 

ใหผูตองขังที่ชราหรือพิการหรือ

ยากจนไดรับเงินชวยเหลือ ไทย

ควรจะนําหลักดังกลาวของ

ตางประเทศมาพิจารณาให 

 

92 



93 
 

ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

สิทธิในการมีสิ่งจําเปน 

พื้นฐานทางกาย 

ขอกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของ
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ผูตองขังที่ชราหรือพิการ ไมสามารถ 

ทํางานได รัฐตองจัดใหผูตองขัง 

ไดรับเงินติดกระเปาตามสมควร 

อังกฤษ ผูตองขังสามารถจะจับจาย 

ใชสอยซื้อสิ่งของเครื่องใชสวนตัว

และสิ่งของที่จําเปนตอการบํารุง 

รักษาสุขภาพอนามัยสวนตัวและ

สิ่งจําเปนในชีวิตอื่นๆจากรานคา

สวัสดิการได โดยเงินบางสวน

ผูตองขังไดมาจากเงินที่ไดรับ 

จากรัฐ เปนคาใชจายในการ 

ถูกจองจํา 

 

ผูตองขังมีสิทธิไดรับเงินจากรัฐ

นอกเหนือจากเงินที่ไดแบงสรร 

จากเงินทํางานและเพื่อประโยชน

ของผูตองขังชราและพิการอีกดวย 
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