
บทที่ 3 
หลักกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องขัง 

 
 โดยในบทน้ี ผูเ้ขียนจะอธิบายถึงสิทธิของผูต้ ้องขังเก่ียวกับสิทธิในการมีส่ิงจ  าเป็น
พ้ืนฐานทางกาย อนัได้แก่ สิทธิในการไดรั้บบริการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศยั สิทธิในการได้รับหรือมี
อาหาร สิทธิในการไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิใน
การไดรั้บหรือมีส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ของประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีและประทศองักฤษ 
เพื่อท่ีจะไดท้ราบหลกัเกณฑ์ของประเทศต่างๆท่ีก  าหนดใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งขงัไว ้ว่ามีความเหมาะสม
และมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบักฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในประเทศ
ไทยปัจจุบนั 
 
3.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   
 3.1.1 การบงัคบัโทษจ าคุก   
 ในการบงัคับโทษ ตามนโยบายการบริหารจดัการคดีอาญา ของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีโดยทัว่ไปนั้น จะมุ่งเนน้ท่ีการใชโ้ทษปรับและโทษจ าคุก อาจจะใชห้รือไม่ใชว้ิธีการรอการ
ลงโทษหรือการคุมประพฤติ91 
 กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปรากฏในกฎหมายว่า
ดว้ยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ  ากดัเสรีภาพ ค.ศ 1976 แกไ้ขคร้ังสุดทา้ย 
ค.ศ. 2001 ใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั 
 หลกัเกณฑ์พ้ืนฐานการบงัคบัโทษจ าคุก มีภารกิจของการบงัคบัโทษจ าคุก 5 ประการ 
ดงัน้ี 
      1)  ผูต้อ้งขงัตอ้งสามารถท่ีจะด าเนินชีวิตในอนาคตต่อไป โดยปราศจากความผดิอาญา
อยา่งมีความรับผดิชอบต่อสงัคม 
      2)  การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งตอบสนองการคุม้ครองสาธารณะ ต่อการกระท าความผิด
ในอนาคตต่อๆ ไปดว้ย 

                                                             
91 จาก การบงัคับโทษจ าคุกในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน ี(น.150.), โดย ธาณี วรภทัร์, 2549,  

บทบณัฑิตย์, 62 (1),  กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา. 
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 3)  การด าเนินชีวิตของบุคคลในการบงัคบัโทษ ตอ้งใหเ้ป็นไปตามปกติธรรมดาใหม้าก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถท าได ้
 4)  ผลร้ายทั้งหลายจากการสูญเสียเสรีภาพจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดข้ึน 
 5) การบงัคบัโทษจกัตอ้งกระท าเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงั ให้สามารถกลบัมาใชชี้วิตท่ีมี
เสรีภาพต่อไปได้92 
   ส่วนการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าตามกฎหมายของสหพนัธส์าธารณรัฐ
เยอรมนีมีหลกัการคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูต้อ้งขงัในการท่ีจะตอ้งถูกกระทบอนัเน่ืองมาจาก
การบงัคบัโทษจ าคุกใหน้อ้ยท่ีสุด ในเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี93 
   (1) การศึกษาของผูต้อ้งขงั การใหทุ้นการศึกษา 
   (2)  การคุม้ครองการท างาน ค่าตอบแทนในการท างาน ค่าชดเชยในการท างาน เงิน
ติดกระเป๋า เงินประจ าเดือน เงินออม เงินส่วนตวั ค่าอุปการะเล้ียงดู 
   (3)  การมีเงินและใชเ้วลาว่าง การพกัผอ่น รัฐตอ้งจดัให้มีหนงัสือพิมพ ์วารสาร วิทย ุ
โทรทศัน์ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอยา่งทัว่ถึง 
   (4)  การไดรั้บประทานอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ ตามหลกัวิชาการทางการแพทยค์รบ
ทั้ง 3 ม้ือ 
   (5)  การไดรั้บโอกาสในการติดต่อส่ือสารกบับุคคลภายนอก การไดรั้บการเยีย่ม การ
ส่ือสารทางจดหมาย โทรศพัท ์พสัดุไปรษณีย ์ตลอดจนการซ้ือส่ิงของต่างๆ 
   (6)  การปฏิบติักิจในทางศาสนา 
   (7)  การดูแลสุขภาพอนามยั การตรวจสุขภาพประจ าปี และการรักษาพยาบาล  
 3.1.2 สิทธิของผูต้อ้งขงัในการมีส่ิงจ  าเป็นพ้ืนฐานทางกาย 
 1) ท่ีอยูอ่าศยั  
 ในอดีตการจดัท่ีพกัใหก้บันกัโทษในเรือนจ าหลายท่ี ยงัคงน่าหดหู่ ในทางขอ้บงัคบัทาง
กฎหมายและการจดัระเบียบการปกครองยงัไม่รู้ผลท่ีชดัเจนว่าปัญหาไหนท่ีท าใหก้ารจดัการท่ีพกัใน
เรือนจ านั้ นไม่เพียงพอต่อจ านวนผูต้ ้องขัง แมจ้ะมีค  าอุทธรณ์จากนักโทษและการคัดค้านทาง
การแพทยจ์นถึงปลายทศวรรษท่ี 90 อยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดถึ้งการจดัใหม้ีนกัโทษ 2 คนในหอ้งขงัเด่ียว
หรือ ห้องขงัรวมท่ีมีผูต้อ้งขงัถึง 8 คนดว้ยกนั คณะกรรมการต่อตา้นการทรมานและความรุนแรง
แห่งสหพันธ์ยุโรป (Anti Folter-Ausschuss) ท าการวิจารณ์อย่างหนักเก่ียวกับความแออัดและ

                                                             
92 แหล่งเดิม 
93 จาก กฎหมายบงัคับโทษจ าคุกในประเทศไทย : การบงัคับโทษจ าคุก  (น.116), โดย ธาณี วรภทัร์,  

2550, วารสารกฎหมาย, 7 (1), กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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โครงสร้างท่ีไม่เพียงพอต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า หลงัจากเยีย่มชมเรือนจ าหลายๆ แห่งในเยอรมนั เม่ือ
ปี คศ. 1991, 1996, 1999 และ ปี ค.ศ. 200094 
 กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมณี ไดจ้  าแนกรูปแบบการ
จ าคุกออกเป็น 2 ประเภท คือ การขังรวมกันระหว่างการท างานและเวลาว่าง และการขังเด่ียว
ระหว่างเวลาพกัผอ่น(มาตรา 17)95 ส าหรับการขงัรวมระหว่างเวลาพกัผอ่น มเีฉพาะในกรณีผูต้อ้งขงั
ท่ีตอ้งการความช่วยเหลือและผูท่ี้ตกอยู่ในอนัตรายถึงชีวิตเท่านั้นท่ีจะไดรั้บอนุญาต ส่วนผูต้อ้งขงัท่ี
เหลือจะตอ้งอยู่รวมกนัอยา่งยินยอมในหอ้งขงัรวมแบบเปิดเท่านั้น ส่วนห้องขงัแบบปิดอนุญาตให้
ใชบ้างสถานการณ์ชัว่คราวท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ยกตวัอยา่งเช่น จ  านวนหอ้งขงัเด่ียวไม่เพียงพอดงันั้นการ
ขงัรวมในเวลาพกัจึงสามารถท าได(้มาตรา 18 วรรค 2)96 
 ดงันั้นห้องขงัรวมท่ีมีผูต้อ้งขงัถึง 8 คน ยงัคงไดรั้บการอนุญาตต่อไป ซ่ึงเป็นเวลานาน
มาแลว้และก่อน 1 มกราคม 1977 เรือนจ าในประเทศเยอรมนัยงัคงปฏิบติัตามเง่ือนไขน้ี แต่ในเวลา
ต่อมากฎหมายเรือนจ าของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมณี ไดร่้างกฎหมายโดยกล่าวถึงจุดประสงคว์่า
ตามพ้ืนฐานแลว้ผูต้อ้งขงัมีสิทธ์ิท่ีจะอยู่ในห้องขงัเด่ียวในระหว่างเวลาพกัตามมาตราท่ี 18 วรรค 1 
แต่ส าหรับห้องขงัรวมก็ยงัเป็นปัญหาท่ีเด่นชัดและยงัคงมีอยู่ซ่ึงเป็นการปฏิบัติท่ีตรงกันขา้มกับ
จุดประสงคพ้ื์นฐานและ (การขงัรวม 2 คนในหอ้งขงัเด่ียวโดยจ าเป็น) จึงไม่ถูกตอ้งดว้ยกฎหมายอีก
ต่อไป ดงันั้น ตามมาตราท่ี 145 และ มาตราท่ี 146 สิทธิของผูต้อ้งขงัในการอยูข่งัเด่ียวจึงไม่ถูกจ ากดั
แต่ตอ้งใหค้วามดูแลเป็นพิเศษอีกดว้ย97 
 ตามกฎหมายเรือนจ าแลว้ไม่มีมาตราใดท่ีกล่าวถึงขนาดของหอ้งขงัเด่ียวและหอ้งขงัรวม 
ในขณะท่ี AE (AKTENEINSICHT) ออกกฎให้ห้องขังเด่ียวมีขนาดไม่เล็กกว่า 10 ตารางเมตร 
(มาตรา 10) ตามมาตรา 144 หอ้งขงัจะตอ้งมีอากาศถ่ายเทสะดวกและมีการติดตั้งเคร่ืองท าความร้อน
มีพ้ืนและหน้าต่างดว้ย ขณะท่ีรัฐมนตรีกระทรวงยติุธรรมไดมี้ค  าสั่งออกกฎตามมาตรา 144 ว่าตอ้ง
ท ามาตรฐานท่ีก  าหนดให้เป็นไปตามรูปธรรมเท่านั้นและเป็นไปตามสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างน้อย 
หลังจากนั้ นจึงก  าหนดให้มีพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่า 7 ตารางเมตร และความจุของห้องไม่ต ่ากว่า 20 

                                                             
94 From Strafvollzug (pp. 164), by Kaiser/SchÖch, 2010, Singapore: B & JO Enterprise.  Copyright 

2010 by World Scientific Publishing Co. Pte. Ltd. 
95 StVollzg. § 17. 
96 StVollzg. § 18 Abs.2 s.2.  
97 From Strafvollzug (p. 165), by Kaiser/SchÖch 
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ลูกบาศก์เมตร ส าหรับทุกเรือนจ า ซ่ึงตามแบบแผนช้ีน าแลว้ควรมีพ้ืนท่ีอย่างน้อย 10 ตารางเมตร 
ต่อคน98 
 การมีส่ิงของส่วนตัวไว้ในครอบครองและการตกแต่งห้องขังโดยสมบัติส่วนตัว 
ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้จดัห้องขงัดว้ยของของตนเองไดต้ามความเหมาะสม รูปของบุคคล 
ผูใ้กลชิ้ดและของท่ีระลึกท่ีมีค่าในทางส่วนตวัก็อนุญาตใหม้ีไวไ้ด้99 รวมถึงบทสวดหรือบทบญัญติัท่ี
เก่ียวกบัศาสนา100 หนังสือพิมพ ์วารสาร101 วิทยุและโทรทศัน์102 และยงัมีส่ิงของส าหรับใชใ้นเวลา
ว่าง103 รวมถึงส่ิงของส่วนตัวอ่ืนท่ีเก่ียวกับการดูแลตนเอง104  ส าหรับการตกแต่งห้องขังแต่ละ
เรือนจ าไม่ไดบ้ัญญัติโดยระเบียบแบบแผนเดียวกัน เรือนจ าส่วนมากถูกตกแต่งอย่างง่ายๆ และ
ค่อนขา้งเป็นแบบเดียวกนั ผูต้อ้งขงัส่วนมากจะถูกปฏิบติัแบบไม่เคร่งครัดมากนัก ความเหมาะสม
ในการตกแต่งห้องขงัแต่ละห้องข้ึนอยู่กบัความเคยชินในท่ีอยู่และความเป็นไปได้ในการจดัสรร
พ้ืนท่ีท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งขงัไม่รู้สึกเหมือนถูกจ ากดัอิสรภาพ105 
 ในการตกแต่งหอ้งขงัส่ิงบงัตาและวตัถุใดๆท่ีบงัการมองเห็นไดข้องหอ้งขงัหรือส่ิงอ่ืนๆ
ท่ีอาจจะเป็นภยัต่อระเบียบและสวสัดิภาพตอ้งถูกยกเวน้106 ส่ิงประดิษฐ์ของผูต้อ้งขงัท่ีอาจพฒันา
น าไปใชเ้พ่ือการหลบหนี บางคร้ังอาจเป็นส่ิงของท่ีไม่เป็นอนัตราย เช่น วอลเปเปอร์ โปสเตอร์หรือ
ม่าน ดงันั้นจึงมีกฎหมายออกมาว่าส่ิงของต่อไปน้ี ห้ามน ามาตกแต่งห้องขงั เช่น เคร่ืองท าน ้ าร้อน 
เคร่ืองเป่าผม เคร่ืองท ากาแฟ ตูเ้ยน็ เทปคาสเซท เคร่ืองเล่นแผ่นเสียง ดมัเบลล ์ม่านหน้าต่าง หมอน 
และกรงนกซ่ึงอาจอนัตรายโดยการแพร่เช้ือโรค แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นอาจมีการยกเวน้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมี
โทษจ าคุกมากกว่า 5 ปีจนถึงจ าคุกตลอดชีวิต ซ่ึงอาจไม่เหมือนกนัทุกเรือนจ าก็เป็นได้107 
 การจัดการให้มีเวลาพักผ่อนส่วนตัวของผู ้ต้องขังเป็นการแสดงให้เห็นในเร่ือง
มนุษยธรรมของการลงโทษ108  

                                                             
98 Ibid 
99  StVollzg. § 19 . 
100  StVollzg. § 53. 
101  StVollzg. § 68. 
102  StVollzg. § 69. 
103  StVollzg. § 70. 
104 StVollzg. § 83.  
105  From Strafvollzug (pp. 166), by Kaiser/SchÖch 
106  StVollzg. § 19 Abs.2 . 
107  แหล่งเดิม.  (pp.167). 
108  แหล่งเดิม. 



42 

 2)  อาหาร 
 ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น ในเร่ืองอาหารการกินของผูต้ ้องขังมีคดีความ
มากมายท่ีถูกร้องเรียนอยู่ในหน้าหนังสือพิมพ ์แต่ในชั้นศาลยงัไม่มีคดีความเก่ียวกบัเร่ืองน้ีมากนัก 
ในภาวะขาดแคลนของประเทศท่ีไม่เหมือนกนัทั้งหมด-ปริมาณอาหารท่ีแบ่งสรรปันส่วน โดยเฉล่ีย
ค่าอาหารของผูต้อ้งขงัต่อวนั ในปี พ.ศ. 2540 อยูท่ี่ 5.50 มาร์ก ต่อคน คือส่ิงท่ีบ่งช้ีถึงประสิทธิภาพ
ของหอ้งครัวในเรือนจ าส่วนในเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัในการไดรั้บอาหาร109 
 การประกอบอาหารและสารอาหารของโภชนาการในเรือนจ าตอ้งอยู่ในความควบคุม 
ดูแลทางการแพทย ์อาหารพิเศษอาจเกิดจากค าสั่งแพทย ์(เช่น อาหารส าหรับคนป่วย)ท่ีควบคุมโดย
แพทย ์การจัดอาหารต้องกระท าโดยสอดคลอ้งกับข้อปฏิบัติทางศาสนาของผูต้ ้องขัง 110 การถูก
ควบคุมการประกอบอาหารโดยแพทยเ์ป็นสิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัสารอาหารท่ีเป็นประโยชน์
รวมถึงการป้องกันความเส่ียงในการติดเช้ือด้วยแต่อย่างไรก็ดีก็ยงัไม่มีกฎใดบังคับให้มีการ
ตรวจสอบความปลอดภยัส าหรับส่ิงท่ีใชใ้นการประกอบอาหาร111และก าหนดให้ทางเรือนจ าจดัหา
น ้ าด่ืมท่ีสะอาดให้ผูต้อ้งขงัโดยใชน้ ้ าแร่หรือเคร่ืองด่ืมท่ีมาจากน ้ าตม้สุกแลว้112และตามมาตราท่ี 21 
ในเร่ืองเก่ียวกบัอาหารของนกัโทษท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎของศาสนาสามารถเป็นไปได ้ถึงแมจ้ะมีการ
คดัคา้นของรัฐสภาและความเห็นของนักสังคมสงเคราะห์บางส่วนว่าผูต้ ้องขงัไม่มีสิทธิเรียกร้อง
อาหารเจาะจงจากทางเรือนจ าได้ เวน้แต่อาหารตามหลกัศาสนาจะไม่มีการผลกระทบท่ีตามมา
อยา่งเช่นเร่ืองงบประมาณ ดว้ยจ านวนของผูต้อ้งขงัอิสลามท่ีมีอยูจ่  านวนมากดงันั้นหลายๆ เรือนจ า
จึงมีอาหารท่ีท าข้ึนเพ่ือสอดคลอ้งกบัศาสนา113 แต่ทา้ยท่ีสุดผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตใหม้ีการจดัหา
อาหารพิเศษดว้ยเงินประจ าตวั (มาตรา 47)หรือเงินติดกระเป๋า (มาตรา46)114 ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่มี
เงินประจ าตวัหรือเงินติดกระเป๋า โดยมิใช่ความผิดของตน เขาอาจไดรั้บอนุญาตให้ซ้ือส่ิงของใน
จ านวนท่ีสมควรจากเงินตนเอง115หรือจากการบริจาคของผูม้ีจิตศรัทธา ส่วนผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ ก็สามารถ
จบัจ่ายซ้ืออาหารและเคร่ืองด่ืมได ้โดยทางเรือนจ ามีหน้าท่ีในการจดัหาส่ิงของเพ่ือจะให้ผูต้อ้งขัง
จบัจ่ายใชส้อย เช่น จดัหาผูข้ายเพื่อท่ีประจ าอยูใ่นเรือนจ า เป็นตน้116  
                                                             

109  From Strafvollzug  (pp. 168), by Kaiser/SchÖch 
110  StVollzg. § 21. 
111  From Strafvollzug  (pp.374), by Laubenthal. 
112  From Strafvollzug (pp. 168), by Kaiser/SchÖch 
113  แหล่งเดิม 
114  StVollzg. § 22 (1). 
115  StVollzg. § 22 (3). 
116  From Strafvollzug  (pp.374), by Laubenthal. 
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 3)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน 
  การแต่งกายของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งสวมเส้ือผา้ของเรือนจ า ส าหรับในเวลาว่างของ
ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บเส้ือผา้สวมทบัเป็นพิเศษ117 ทางเรือนจ าตอ้งจดัเตรียมชุดท่ีพอดีให้กบั
ผูต้อ้งขงั แต่ส่วนสิทธิในการแต่งกายดว้ยเส้ือผา้ท่ีเป็นของตนเองมิไดอ้ยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมาย
ของประเทศและแควน้บาเยร์ิน118 ดว้ยเหตุผลทีส าคญัส าหรับความปลอดภยัและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย แต่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจ า ผูบ้ญัชาการเรือนจ าอาจอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัสวม
เส้ือผา้ของตนเองได้เมื่อเป็นท่ีคาดหมายว่าเขาจะไม่หลบหนี  ตามดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึง
ผูต้อ้งขงัต้องท าความสะอาดและซ่อมแซมและเปล่ียนดว้ยค่าใช้จ่ายของตนเองท่ีไม่ไดรั้บมาจาก
เรือนจ า119 
 ในปัจจุบันน้ีชุดของผูต้ ้องขังไม่ได้ถูกออกแบบให้เป็นลายทางเป็นท่ีน่าสังเกต แต่
ค่อนขา้งเหมือนกบัชุดคนงานทัว่ไปโดยมีขนาดท่ีพอดีแต่ไม่รวมถึงแว่นตา เม่ือก่อนในเวลาว่างจะมี
ชุดอีกหน่ึงชุดแจกให้นักโทษ ศาลอุทธรณ์ส่วนภูมิภาคไดท้ าการต าหนิธรรมเนียมดงักล่าวน้ีและ
สรุปจากมาตราท่ี 20 และมาตราท่ี 3 ว่าชุดท่ีใส่ในเวลาว่างควรเป็นชุดท่ีสวมใส่สบายกว่าเวลา
ทัว่ไป120 
 ตามท่ีกฎหมายของประเทศและแคว้นบาเยิร์นบัญญัติไว ้เช่นนั้ น ซ่ึงแตกต่างจาก
กฎหมายเรือนจ าในแควน้ฮมับูร์กและแควน้นีเดอร์ซาคเซน121 แควน้ฮมับูร์กผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาต
ให้สวมใส่เส้ือผา้ของตวัเองเม่ือพวกเขา สามารถท าความสะอาด และซ่อมแซมดว้ยค่าใชจ่้ายของ
ตวัเอง122 และแควน้นีเดอร์ซาคเซน ผูต้ ้องขงัสวมเส้ือผา้ของตวัเองเม่ือเธอหรือเขามีการท าความ
สะอาดและซ่อมแซมดว้ยค่าใชจ่้ายของตนเอง123 แต่มีขอ้ยกเวน้ในการแต่งกายเมื่อมีเหตุผลเก่ียวกบั
ความปลอดภยัหรือการจดัระเบียบของเรือนจ า124 
 4) การรักษาพยาบาล 
 การรักษาพยาบาลของประชาชนในเยอรมนี เป็นระบบการประกนัสุขภาพภาคบงัคบั 
ระบบประกนัสังคม (Socail Health Insurance) ส าหรับประชาชนผูม้ีรายได ้ส่วนผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ  
                                                             

117  StVollzg. § 20 (1). 
118  From Strafvollzug  (pp.373), by Laubenthal. 
119  StVollzg. § 20 (2). 
120  From Strafvollzug (pp. 168), by Kaiser/SchÖch 
121  From Strafvollzug  (pp.373), by Laubenthal. 
122  HmbstVollzg. § 23. 
123  NJVollzg. § 22. 
124  From Strafvollzug  (pp.373), by Laubenthal. 
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ผูท่ี้ไม่มีงานท า จะไดรั้บการคุม้ครองดา้นสุขภาพผา่นระบบสวสัดิการสงัคม ระบบประกนัสุขภาพ
หลักของประเทศถูกบริหารจัดการโดย กองทุนการเจ็บป่วย (Sickness Fund) ส่วนใหญ่เป็น
หน่วยงานเอกชนไม่หวงัผลก าไร ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกองทุนเจ็บป่วย ตอ้งตรวจร่างกายทุกคน
และข้ึนทะเบียนเลือกแพทยแ์ละทนัตแพทยท่ี์จะใชบ้ริการ ประชาชนท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของกองทุน
เจ็บป่วยไม่สามารถเขา้รับบริการกบัแพทยห์รือสถานพยาบาลท่ีเป็นสมาชิกกองทุนการเจ็บป่วย
ได้125 
 กฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมณีมีหลกัการส าคญัวา่ สุขภาพอนามยั
ของผูต้อ้งขงัทั้งในทางกายและทางจิตจะตอ้งไดรั้บการดูแลไม่ใหถู้กกระทบกระเทือนและจะตอ้ง
ไดรั้บการดูแลดว้ยมาตรการท่ีจ  าเป็นในการคุม้ครองสุขภาพอนามยัและในการดูแลความสะอาด 
 ในการตรวจสุขภาพและการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ35 ปี บริบูรณ์ ตอ้ง
ไดรั้บการตรวจป้องกนัโรคทุกสองปี โดยเฉพาะการตรวจป้องกนัเก่ียวกบัโรคหวัใจและความดนั
โลหิต โรคไต โรคเบาหวาน126  
 ส าหรับผูต้อ้งขงัชายเมื่อมีอายคุรบ 45 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิร้องขอใหต้รวจเพื่อป้องกนัโรค
เก่ียวกบัโรคมะเร็งไดอ้ยา่งมากปีละหน่ึงคร้ัง 
 ส่วนผูต้อ้งขงัหญิงเมื่อมีอายุครบ 40 ปี บริบูรณ์ มีสิทธิร้องขอให้ตรวจเพื่อป้องกนัโรค
เก่ียวกบัโรคมะเร็งไดอ้ยา่งมากปีละหน่ึงคร้ัง127 ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรพกัอาศยัอยูก่บัตนในเรือนจ ามี
สิทธิร้องขอใหต้รวจป้องกนัโรคเก่ียวกบัโรคท่ีเป็นอนัตรายมากต่อการพฒันาทางร่างกายหรือจิตใจ
ของบุตรจนกว่าบุตรจะมีอายคุรบ 6 ปี บริบูรณ์128 ผูต้อ้งขงัหญิงระหว่างตั้งครรภ์มีสิทธิท่ีจะไดรั้บ
การดูแลทางการแพทยแ์ละการผดุงครรภใ์นเรือนจ า ในการท าคลอดตอ้งกระท าในโรงพยาบาลนอก
เรือนจ า ถา้ไม่อาจท าไดเ้น่ืองจากเหตุผลพิเศษ ให้ท าคลอดในเรือนจ าท่ีมีแผนกท าคลอด ยา เคร่ือง
เวชภณัฑแ์ละเคร่ืองมือในการรักษา ตอ้งจดัใหมี้ไวบ้ริการกรณีมีปัญหาการตั้งครรภแ์ละเก่ียวพนักบั
การคลอด129 

                                                             
125 From Federalism and The german health-care system (pp. 77-80), by Dietmar Wassener 
126  StVollzg. § 57 (1). 
127  StVollzg. § 57 (2). 
128  StVollzg. § 57 (4). 
129 จาก “การบงัคบัโทษจ าคุกใสสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี,” โดย ธานี วรภทัร์, 2549, บทบณัฑิตย์,  

62 (1), น. 173. กรุงเทพฯ: เนติบณัฑิตยสภา. 
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 ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 14 ปีแต่ไม่เกิน 20 ปี บริบูรณ์มีสิทธิร้องขอเพื่อให้ตรวจโรคฟันหน่ึง
คร้ังในระยะเวลา 6 เดือน ตรวจอนามยัของช่องปาก สภาพของเหงือก โรคฟันผุ130 
 ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการรักษาดว้ยยาและเวชภณัฑ์อ่ืนๆ เพื่อบ าบดัความอ่อนแอของ
สุขภาพอนามยั ท่ีจะน าไปสู่การเจ็บป่วยท่ีคาดหมายได ้ป้องกนัอนัตรายของพฒันาการทางอนามยั
ของเด็ก หรือเพื่อหลีกเล่ียงความจ าเป็นในการรักษาพยาบาล131  
 การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย เม่ือเจ็บป่วยเพ่ือป้องกนัไม่ให้อาการเลวร้ายยิง่ข้ึน และ
บรรเทาอาการเจ็บป่วย ตอ้งใหม้ีการรักษาพยาบาลทางการแพทย ์ทนัตแพทย ์การดูแลดว้ยอุปกรณ์
ต่างๆ ยา การใหก้ารรักษาบาดแผล132  
 อ  านาจและความรับผดิชอบในการดูแลสุขภาพและรักษาผูต้อ้งขงัอยูใ่นความรับผดิชอบ
โดยแพทยเ์รือนจ า ความสมัพนัธร์ะหว่างแพทยแ์ละผูต้อ้งขงัเป็นลกัษณะท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมาย การ
ตรวจรักษาผูป่้วยเป็นวิจารณญาณของแพทยร์วมถึงการบ าบดัจิตดว้ย แพทยม์ีสิทธิในการไม่เปิดเผย
ข้อมูลของผูต้ ้องขังท่ีป่วย เวน้แต่ข้อมูลนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อการท างานของผูคุ้มท่ีเป็นการ
ป้องกนัอนัตรายต่อร่างกายและชีวิตของผูต้อ้งขงั133แพทยเ์ฉพาะทางจะมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรักษา
ผูต้อ้งขงัต่อเมื่อแพทยเ์รือนจ าเจอสถานการณ์ท่ีหนกัหรือจ าเป็นตอ้งรักษาดว้ยแพทยเ์ฉพาะทาง134 
 ในอดีตผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตในการมีแพทยห์รือทนัตแพทยส่์วนตวัโดยออกค่าใชจ่้าย
เองแต่ในปัจจุบนักฎหมายไดท้ าการยกเลิกสิทธ์ิท่ีก  าหนดในการมีแพทยห์รือทนัตแพทยส่์วนตวั ซ่ึง
เป็นผลพวงมาจากประสบการณ์ในการหลบหนีของนกัโทษท่ีเรือนจ าไม่สามารถไวใ้จแพทยส่์วนตวั
ไดเ้ท่าแพทยใ์นเรือนจ าแต่มีขอ้ยกเวน้ท่ีผูต้อ้งขงัจะปฏิเสธการรักษาจากแพทยเ์รือนจ าและขอรับการ
รักษาจากแพทยส่์วนตวัก็ต่อเมื่อผูต้อ้งขงัเลือกใชเ้งินของตวัเองโดยมีเหตุผลว่าผูต้อ้งขงัไม่สามารถ
เช่ือถือในการรักษาของแพทยเ์รือนจ าได้อีกต่อไปและหัวหน้าเรือนจ าสามารถให้ค  าปรึกษากับ
แพทยส่์วนตวัเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงัได้135 
 ปัญหาโรคเอดส์ก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงซ่ึงมีมาหลายปี โดยในประเทศเยอรมนัประมาณ
หน่ึงเปอร์เซ็นต์ของผูต้ ้องขังท่ีติดเช้ือเอดส์ ซ่ึงหมายถึงการแพร่เช้ือในเรือนจ าสูงกว่าจ  านวน
ประชากรปกติถึง 25 เท่า ดังนั้นจึงมีข้อตกลงว่า การดูแลปัญหาน้ีต้องมีการจัดการท่ีรวมไปถึง

                                                             
130  StVollzg. § 57 (5). 
131  StVollzg. § 57 (6). 
132  StVollzg. § 58. 
133  From Strafvollzug  (pp.372), by Laubenthal. 
134  From Strafvollzug (pp. 198), by Kaiser/SchÖch 
135  Ibid. 
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มาตรการการป้องกนั เช่น การจัดหายาท่ีเพียงพอ และการดูแลทางด้านจิตใจท่ีเตรียมไวส้ าหรับ 
ผูติ้ดเช้ือดว้ย หากเพราะกฎหมายไม่มีกฎเกณฑ์พิเศษส าหรับเร่ืองการติดเช้ือเอชไอวี ดงันั้นการ
แบ่งแยกหอ้งของผูต้อ้งขงัจึงอยูภ่ายใตก้ารพิจารณาโดยหลกักฎหมายทัว่ไป เช่น มาตรการในการจดั
หอ้งพกัในเวลาท างาน หรือ การจดัระเบียบในเวลาว่าง เป็นตน้ กฎหมายเบ้ืองตน้มิไดร้ะบุส าหรับ
การบงัคบัตรวจผูติ้ดเช้ือทั้งหมด  แต่แนวทางปฏิบติัในเรือนจ าไปในทิศทางเดียวกนัว่าตอ้งมีการ
บงัคบัตรวจโรคของผูต้อ้งหาทั้งหมดและตอ้งมีการตรวจหาเช้ือเอดส์ดว้ย น่ีนับว่าเป็นส่ิงอา้งอิงท่ี
เป็นมาตรฐานส าหรับการจ าแนกกลุ่มของผูติ้ดเช้ือเอดส์ หรือ “กลุ่มเส่ียง” ตวัอยา่งเช่น ผูติ้ดยาเสพ
ติดโดยใชเ้ข็มฉีดยา หรือพวกรักร่วมเพศท่ีเปล่ียนคู่นอนบ่อยๆ136 โดยกฎหมายไดร้ะบุให้ผูคุ้มใน
เรือนจ าท่ีจะมีหนา้ท่ีคอยดูแลเก่ียวกบัการตรวจรักษาเก่ียวกบัโรคติดต่อ ซ่ึงมาตรฐานน้ีมีบทบญัญติั
เพ่ิมเติมในมาตรา 101 (StVollzg)137 ซ่ึงอยูใ่นดุลพินิจของทางเรือนจ าว่าควรไดรั้บการตรวจแบบใด 
ภายใตก้ารควบคุมของกระทรวงสาธารณสุข ตามกฎหมายก าหนดให้ผูคุ้มตอ้งระบุขั้นตอนและ
นโยบายภายในเก่ียวกบัแผนสุขภาพ ส่วนมาตรการการป้องกนัโรคเอดส์ในเรือนจ านั้นประกอบไป
ดว้ยวิธีดงัน้ีเช่น การจดัใหมี้ถุงยางอนามยัฟรี และ การใชเ้ข็มฉีดยาแบบใชแ้ลว้ท้ิง138 
 กฎหมายเยอรมนีก าหนดให้ผูต้ ้องขงัมีสิทธิได้รับการดูแลด้วยอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกับ
สายตาและการไดย้ิน เคร่ืองเสริมร่างกาย อุปกรณ์ช่วยในทางกระดูกและอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นเฉพาะกรณี
เพื่ อความมั่นใจในผลการรักษาพยาบาล หรือความสมดุลเน่ืองจากความพิการ เมื่ อค  านึงถึงระยะเวลา 
ในการถูกจ าคุกแลว้มีความชอบธรรมกบัการบงัคบัโทษ139 
 ในด้านทันตกรรมเงินช่วยเหลือค่าฟันปลอมและการครอบฟัน รัฐจะรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายทั้งหมด140 ดว้ยความเห็นชอบของผูต้อ้งโทษ 
 พนกังานบงัคบัโทษอาจจดัใหผู้ต้อ้งโทษไดรั้บบริการทางการแพทยเ์ป็นพิเศษเป็นตน้ว่า 
การผา่ตดั หรือมาตรการส่งเสริมการกลบัสู่สงัคม ค่าใชจ่้ายเพื่อการดงักล่าวใหต้กเป็นของผูต้อ้งขงั
ถา้ฐานะของผูต้อ้งขงัยงัสามารถรับได ้และวตัถุประสงคข์องการบ าบดัไม่เป็นการขดัขวางกบัการ
บงัคบัโทษ141 

                                                             
136 From Strafvollzug (pp. 196), by Kaiser/SchÖch 
137  การใชก้  าลงับงัคบัในขอบเขตของการอนามยั 
138  From Strafvollzug  (pp.372-373), by Laubenthal. 
139  StVollzg. § 59. 
140  หน่วยงานของรัฐจะออกระเบียบว่าดว้ยจ านวนสูงสุดของเงินช่วยการตรวจรักษาฟันและบริการใน

การใชเ้ทคนิครักษาฟัน 
141  StVollzg. § 63. 
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 การยา้ยสถานท่ีเมื่อป่วย ผูต้ ้องขงัป่วยอาจถูกยา้ยไปโรงพยาบาลของเรือนจ า หรือไป
เรือนจ าอ่ืนท่ีเหมาะสมกบัการรักษาพยาบาล ในกรณีท่ีไม่สามารถรักษาในเรือนจ าท่ีผูต้อ้งขงัอยูน่ั้น
ได ้ใหท้ าการยา้ยไปใหท้นัต่ออาการของผูต้อ้งขงั142 
 5)  ส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ 
 สุขภาพอนามยัในทางกายของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการดูแลดว้ยมาตรการท่ีจ  าเป็นใน
การคุ้มครองสุขภาพอนามยัและความสะอาดส่ิงของ143 ดังนั้นผูต้ ้องขังอาจครอบครองหรือรับ
ส่ิงของท่ีเจ้าหน้าท่ีบังคับโทษมอบให้หรือได้รับความเห็นชอบ144 ส่ิงของในครอบครองท่ีเป็น
ส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัหรือส่ิงของท่ีจ  าเป็นต่อการบ ารุงรักษาสุขภาพอนามยัส่วนตวัและส่ิงจ  าเป็น
ในชีวิตอ่ืนๆ ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บจากเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษในจ านวนหน่ึง  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บส่ิงของ
ต่างๆท่ีเป็นส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัและส่ิงของท่ีจ  าเป็นต่อการบ ารุงรักษาสุขภาพอนามยัส่วนตัว
และส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ จากการเยีย่มแต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น145 ผูต้อ้งขงัอาจซ้ือ
เคร่ืองดูแลท าความสะอาดร่างกายและส่ิงจ าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ไดเ้องดว้ยเงินประจ าตวั (Hausgeld) 
หรือเงินติดกระเป๋า (Taschengeld) จากค าเสนอผ่านทางเรือนจ า เรือนจ าจกัตอ้งจดัการดูแลค าเสนอ
โดยค านึงถึงความตอ้งการและความจ าเป็นของผูต้อ้งขงั146  
 ผูต้อ้งขงัท่ีต่อตา้นการท างานหรือคนท่ีไม่ท างานไม่มีโอกาสท่ีจะซ้ือของถึงแมว้่าจะมี
เงินของตวัเองก็ตาม การจบัจ่ายใช้สอยนั้นไม่สามารถซ้ือได้ตามท้องตลาดทัว่ไปนอกจากท่ีทาง
เรือนจ าไดจ้ดัหามาใหเ้ท่านั้น ดงันั้นเรือนจ าควรค านึงถึงความตอ้งการและความจ าเป็นของผูต้อ้งขงั
เป็นหลกัซ่ึงสิทธิในการขอเลือกส่ิงของ ของบางอยา่งท่ีเส่ียงต่อความปลอดภยัและความเป็นระเบียบ 
เช่น มีดโกน เหลา้ เคร่ืองเทศผงไม่สามารถซ้ือได ้หรือของบางอยา่งท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต147 แต่ใน
กรณีผูต้อ้งขังไม่มีเงินประจ าตวั (Hausgeld) หรือเงินติดกระเป๋า (Taschengeld) โดยมิใช่ความผิด
ของตน เขาอาจไดรั้บอนุญาตใหซ้ื้อส่ิงของในจ านวนท่ีสมควรจากเงินตนเอง (Eigengeld)148 
 เงินท่ีจะน ามาจับจ่ายใช้สอยซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตัวและส่ิงของท่ีจ  าเป็นต่อการ
บ ารุงรักษาสุขภาพอนามยัส่วนตวัและส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ แบ่งเป็นเงินประเภทต่างๆ ดงัน้ี 

                                                             
142  StVollzg. § 65. 
143  StVollzg. § 56. 
144  StVollzg. § 83. 
145  StVollzg. § 27. 
146  StVollzg. § 22 (1). 
147  From Strafvollzug  (pp. 169), by Kaiser/SchÖch 
148  StVollzg. § 22 (3). 
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 (1)  เงินติดกระเป๋า เงินประจ าเดือน149 ผูต้อ้งขงัท่ีชราหรือพิการ ไม่สามารถท างานได ้
หรือไม่เคยไดรั้บค่าชดเชยจากการตกงานเลย หรือไม่ไดรั้บค่าชดเชยการตกงาน ให้ผูต้อ้งขงัคนน้ี
ได้รับเงินติดกระเป๋าตามสมควรถา้เขายงัต้องการ ในเร่ืองน้ีให้ปรับใช้กับผูต้ ้องขังท่ีไม่ได้รับ
ค่าแรงงานส าหรับการท างาน 
 ผูต้อ้งขงัมีสิทธิใชเ้งินท่ีก  าหนดตามกฎหมายน้ีอย่างน้อย 30 มาร์ค ต่อเดือน และใชเ้งิน
ติดกระเป๋าในการซ้ือส่ิงของและอ่ืนๆ ผูต้ ้องขังท่ีท างานภายนอกหรือไดรั้บอนุญาตให้ท างานท่ี
ตอ้งการท าดว้ยตนเอง เงินประจ าเดือนจะถูกก าหนดจากเงินรายได ้
 เก่ียวกบัเร่ืองของค่าแรง กระทรวงยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงแรงงาน
และระเบียบสังคมและด้วยความยินยอมของสภาท่ีปรึกษาแห่งสหพันธรัฐ มีอ  านาจออก
กฎกระทรวงเพื่อด าเนินการ150 
  (2)  เงินส่วนตวั151 รายได้ของผูต้อ้งขังท่ีไม่ใช่เงินประจ าเดือน ค่าใชจ่้ายในการกักขัง 
ค่าอุปการะเล้ียงดู หรือเงินออม ใหจ้ดัไวเ้ป็นเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั 
 เงินสดท่ีติดตวัผูต้อ้งขงัมาใหท้ าเป็นบญัชีเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั152 
 
3.2 องักฤษ   
 3.2.1 การบงัคบัโทษจ าคุก   
 กระบวนการยติุธรรมในประเทศองักฤษ มีแนวคิดท่ีจะเนน้การลดปริมาณคดีอาญาและ
ปกป้องคุม้ครองสงัคม เน่ืองมาจากในประเทศองักฤษมุ่งเน้นการป้องกนัมากกว่าการแกไ้ข ในส่วน
ของการลงโทษผูก้ระท าผิด มีการก าหนดโทษจากศาลตามค าพิพากษาท่ีเป็นท่ียอมรับได้อย่ าง
ถูกต้องยุติธรรม มีการน ากระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช้153 จุดมุ่งหมายของงานราชทัณฑ์
องักฤษ มีจุดมุ่งหมายเพื่อรับใช้สังคม โดยการควบคุมดูแลผูก้ระท าผิดตามค าสั่งของศาลและมี
หน้าท่ีหลกัในการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดอย่างมีมนุษยธรรม สนับสนุนให้การด ารงชีวิตภายใต้
กฎหมายประพฤติตนเป็นประโยชน์ทั้งในขณะอยูภ่ายในเรือนจ าและภายหลงัพน้โทษ154  

                                                             
149 StVollzg. § 46-47.  
150  StVollzg. § 48. 
151  StVollzg. § 52. 
152  StVollzg. § 83(2). 
153 จาก กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก (น.181-182),โดย ธานี  วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
154  จาก งานราชทัณฑ์เปรียบเทียบ : มาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ ต้องขงั (น.18), โดย กลุ่มงานพฒันา

ระบบการพฒันาพฤตินิสัย, 2551, กรุงเทพฯ: กรมราชทณัฑ.์ 
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 ระบบการบริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศอังกฤษสามารถแบ่งกลุ่มได้เป็นสอง
ประเภท ไดแ้ก่ เรือนจ าทอ้งถ่ินและศูนยส์ าหรับผูท่ี้ยงัอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี (Remand centre) 
ซ่ึงมีภารกิจหลกัในการรับส่งนักโทษกับศาล และเรือนจ าส าหรับผูก้ระท าผิดวยัรุ่น (Young of 
fender institution) และเรือนจ าส าหรับผูใ้หญ่ (Adult training prison) ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็นเรือนจ าเปิด
และเรือนจ าปิด เรือนจ าส าหรับผูช้ายและเรือนจ าส าหรับผูห้ญิง ซ่ึงเป็นการจ าแนกตามผูต้อ้งขงัและ
ระดบัความมัน่คงปลอดภยั 
 โครงสร้างของหน่วยงานราชทณัฑ์ จะบริหารงานโดยคณะกรรมการเรือนจ า (Prison 
Service) ซ่ึงประกอบไปดว้ยกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการเรือนจ าจะ
ท างานโดยผ่านการตรวจสอบจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน คือ คณะผูต้รวจการราชทณัฑ ์
(Her Majesty’s Chief Inspector of prisons) คณะผูต้รวจการเรือนจ า (Prisons Ombudsman) คณะ
ผูต้รวจเยีย่ม (Board of Visitors) ซ่ึงประกอบดว้ยอาสาสมคัรจากประชาชนทัว่ไปประจ าอยูใ่นทุกๆ
เรือนจ า155 
   กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุกของประเทศอังกฤษ ท่ีส าคัญประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ปี 1952 (Prison Act 1952) และกฎกระทรวงเก่ียวกับเรือนจ า ปี 1999 
(Prison Rules 1999) เป็นหลกัของกฎหมายราชทณัฑท่ี์ใชก้  าหนดการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
ในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั การจดัหน่วยงานและสิทธิหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัท่ีจะพึงมี 
  ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทณัฑ์ วางหลกัเกณฑ์ว่า156 เป้าหมายเพื่อ
อบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อใหเ้กิดการกระตุน้และสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัไปสู่การมีชีวิตท่ีดีและ
มีประโยชน์ต่อไป 
  เป้าหมายแรก ตอ้งเปล่ียนทศันคติของผูก้ระท าความผิดให้มีผลเหมือนกบัคนทั่วไป  
มีการเยยีวยาใหป้รับปรุงตวั มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
  เป้าหมายท่ีสอง จะต้องวิเคราะห์วิจยัเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง โดยเฉพาะของ 
Anglo-american และวิเคราะห์การก าหนดและไม่ก  าหนดระยะเวลาการจ าคุกทั้งหมดมีแนวคิดใน
การปฏิบัติ ต่อผูก้ระท าความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจ าคุกและน าสิทธิต่างๆ  ในเร่ืองของ 
มนุษยธรรม เมตตา กรุณา อย่างมีขอบเขตมาใช้ภายใต้การบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย 
(Home office) 

                                                             
155 แหล่งเดิม 
156 The Prison Rules 1999.Sl 1999 728. r 3. 
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 เป้าหมายท่ีสาม ภารกิจท่ีรองรับการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลให้เป็นไปอยา่ง
มีสิทธิมนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือไดใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีมาตรการป้องกนัการหลบหนีจาก
เรือนจ า157 
 นอกจากน้ียงัมีการตรวจสอบและก ากบัดูแลเรือนจ า กล่าวคือ158 
 (1) ในระบบการบริหารจากภาครัฐ มี Prison Act 1952 ก  าหนดไวใ้ห้เรือนจ าทุกแห่งมี
หนา้ท่ีตอ้งจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อรัฐมนตรีก่อน หลงัจากนั้นรัฐมนตรีจะน าเสนอต่อรัฐสภา
ต่อไป 
  (2) การตรวจเรือนจ า Her Majesty จะแต่งตั้งบุคคลเป็นหัวหน้าผูต้รวจสอบเรือนจ า มี
อ  านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการบริหารจัดการเรือนจ าและท ารายงานเสนอรัฐมนตรี  ซ่ึงมี
รายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและสภาพการณ์ต่างๆ ในเรือนจ า ประกอบกบัเสนอแนะ
แนวทางต่างๆท่ีประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงและเหตุผลไวใ้นรายงาน รัฐมนตรีจะน าเสนอต่อรัฐสภา
ต่อไป 
 เรือนจ าทุกเรือนจ าต้องมีคณะกรรมการตรวจเยี่ยมไม่น้อยกว่า 2 คน เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตอ้งเป็นธรรมและการอยู่ร่วมกนัภายในเรือนจ าอย่างสันติ กฎกระทรวงเก่ียวกบัเรือนจ า
(The Prison Rules 1999) ในส่วนท่ี 4 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจเยีย่มในการพิจารณา
ถึงการอยู่ร่วมกนัของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า รวมทั้งส่ิงต่างๆ ท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการ และพิจารณาร้อง
ทุกข์จากผูต้อ้งขงั และท ารายงานไปยงัรัฐมนตรีในขอ้ส าคญัต่างๆ เพื่อพิจารณาดว้ยวิธีท่ีเหมาะสม
คณะกรรมการตรวจเยี่ยมสามารถเข้าเรือนจ าได้อย่างอิสระในทุกส่วนของเรือนจ า และเข้าพบ
ผูต้อ้งขงัไดทุ้กคน 
 (3) ภาคสงัคมเขา้มามีส่วนช่วยเหลือในการบงัคบัโทษ อนัเป็นการตรวจสอบจากสงัคม
ทางตรง รวมทั้งอาสาสมคัรต่างๆท่ีเขา้มาช่วยเหลือภาครัฐในงานดา้นน้ี 
 (4) การตรวจสอบระหว่างองค์กร กล่าวคือ มีการท างานร่วมกนัระหว่างองค์กร เช่น 
เรือนจ ากบักรมคุมประพฤติ โดยระบบของงานจะเป็นไปในรูปแบบท่ีต่างฝ่ายต่างตรวจสอบกนัเอง 
 3.2.2 สิทธิของผูต้อ้งขงัในการมีส่ิงจ  าเป็นพ้ืนฐานทางกาย 
 1) ท่ีอยูอ่าศยั  
 ในประเทศองักฤษมีบทบญัญติักฎหมายในปัจจุบนัก าหนดการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั
ให้แก่ผูต้ ้องขัง โดยการก าหนดให้รัฐมนตรีด าเนินการให้ทุกเรือนจ ามีห้องขังเพียงพอส าหรับ 
 
                                                             

 157 จาก กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก (น.188), โดย ธานี  วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ : วิญญูชน. 
 158 แหล่งเดิม 
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ผูต้ ้องขังทั้ งหมด ห้องขังท่ีใช้คุมขังจะได้รับการรับรองโดยผูต้รวจสอบว่าขนาดของห้อง แสง 
อุณหภูมิ การระบายอากาศ มีความเหมาะสมและเพียงพอส าหรับต่อสุขภาพและท าให้นักโทษ
สามารถติดต่อส่ือสารไดต้ลอดเวลากบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า159 
 มีการออกใบส าคญัก าหนดเวลาของการเข้าห้องขงั ผูต้อ้งขงัอาจตอ้งออกจากห้องขัง
เป็นชัว่โมงหรือทั้งวนัในระหว่างเวลาท างานในเรือนจ า นอกจากนั้นในใบส าคญัถึงเลขห้องขงัและ
ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้ง สัญลกัษณ์ สถานท่ี ถา้มีการเปล่ียนแปลงท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตผูต้รวจสอบจะพิจารณา
จากใบส าคัญน้ี ผูต้รวจสอบอาจเพิกถอนใบส าคัญน้ีได้ เม่ือพิจารณาถึงห้องขังและสภาพของ
ผูต้ ้องขัง และมีการก าหนดให้มีห้องขังพิเศษในทุกเรือนจ าเพ่ือใช้ในการจ าคุกชั่วคราวส าหรับ
ผูต้อ้งขงัท่ีด้ือร้ันและเป็นอนัตราย หรือใชก้  าลงัท าร้ายผูอ่ื้น160 
 ใบรับรองท่ีออกโดยผูต้รวจสอบ Certified Normal Accommodation (CNA) น้ีจะแสดง
ถึงระยะเวลาท่ีผูต้อ้งขงัจะถูกคุมขงัในหอ้งขงัและสถานท่ีจ ากดัและจ านวนของผูต้อ้งขงัท่ีจะมีในแต่
ล่ะห้องขงัท่ีตอ้งไมแ่ออดัยดัเหยยีด นอกจากน้ีจ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีระบุไวใ้นใบรับรองอาจจะเกินเกิน
กว่าท่ีระบุไวไ้ด ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี อย่างเช่นในปี 1992 มีผูต้อ้งขงัเกินกว่าจ  านวนท่ี
เรือนจ ารับได้กว่า 9,000 คน ผูต้ ้องขัง 9000 คน ต้องถูกคุมขัง 2 คนต่อหน่ึงห้อง ในห้องขังท่ี
ออกแบบมาส าหรับหน่ึงคน และอีก 1,200 คน ตอ้งถูกควบคุมในหอ้งขงัท่ีออกแบบมาส าหรับหน่ึง
คนจ านวน 3 คนต่อหน่ึงหอ้ง161  
 ในหนงัสือเวียนท่ี 19/1992 เร่ืองการควบคุมการรับรองบนัทึกว่าเรือนจ าบางส่วนไดใ้ช้
ใบรับรองเดียวกนัมานานหลายปี ควรมีการไดรั้บการทบทวนใบรับรองในแต่ละปี162 
 ส่วนขนาดของหอ้งขงัเด่ียวไม่ไดม้ีระบุไวใ้นระเบียบของเรือนจ าว่าขนาดเลก็ท่ีสุดของ
หอ้งขงัควรจะมีขนาดเท่าไรหรือคุณภาพของแสงสว่างในหอ้งขงัควรมีมากนอ้ยเพียงไรแต่ไดร้ะบุวา่
อุณหภูมิในหอ้งขงัควรจะอยูท่ี่อุณหภูมิ 16 องศาและในเร่ืองระดบัความดงัของเสียงก็มิไดม้ีก  าหนด
ไวใ้นระเบียบของเรือนจ าซ่ึงนบัไดว้่าเร่ืองเสียงเป็นปัญหาหลกัขอ้หน่ึงของผูต้อ้งขงั163 
 
 

                                                             
159  Prison Act 1952, s 14(1),(2). 
160  Prison Act 1952, s 14(3)-(6).  
161 From Prison Law, text and materials (pp. 104), By Stephen Livingstone, Tim Owen, 1993, 

claredon press : oxford 
162 Ibid, (p.104).  
163 Ibid, (p.105).   
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 2) อาหาร 
 สิทธิได้รับอาหาร กรมราชทัณฑ์องักฤษได้ก  าหนดเร่ืองอาหารไวใ้นกฎกระทรวง
เก่ียวกบัเรือนจ า ว่าอาหารของเรือนจ าจะตอ้งมีคุณค่าทางอาหารครบถว้น ผ่านกรรมวิธีการปรุง
อาหารท่ีไดม้าตรฐาน มีความหลากหลายและมีปริมาณท่ีเพียงพอ รวมทั้งตอ้งจดัน ้ าด่ืมท่ีสะอาดและ
เพียงพอใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัดว้ย โดยอาหารทุกอย่างจะถูกตรวจสอบและทดลองรสชาติอย่างสม ่าเสมอ 
โดยแพทย์164 
 ในอดีตเมื่อปี 1990 มีการรายงานถึงเร่ืองคุณภาพของอาหารในเรือนจ าท่ีถูกผูต้ ้องขัง
ร้องเรียนเป็นจ านวนมาก 
 ทั้งน้ีก่อนปี 1988 ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา (remand prisoners) มีสิทธิท่ีจะไดรั้บอาหาร
จากเพื่อนหรือญาติ ต่อมามีการเปล่ียนแปลงกฎหมายภายใตพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ์ห้ามมิให้รับ
อาหารจากภายนอก165 
 ระเบียบเรือนจ าขอ้ 7A (25) แสดงใหเ้ห็นว่าผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประทานอาหารท่ี
สอดคลอ้งกับความต้องการของศาสนาของพวกเขา ตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านักงานใหญ่คณะการ
เรือนจ าก  าหนดไว้166  
 ผูต้อ้งขงัสามารถร้องขออาหารมงัสวิรัติและอาหารท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือทางศาสนา 
เช่น อาหารฮาลาล (Halal) ส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารประเภทขา้วและอาหารโคเชอร์ (Kosher) 
ส าหรับผูต้อ้งขงัยวิ167 
 ในระเบียบเรือนจ ายงัระบุว่าบริเวณท่ีประกอบอาหารควรจะมีการตรวจสอบอนามยั
อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังและระบบการตรวจสอบเป็นการสุ่มตรวจโดยเจา้หนา้ท่ีอนามยัส่ิงแวดลอ้มท่ี
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระ168 
 
 

                                                             
164 The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. R 24. 
165  From Prison Law, text and materials (pp. 108), By Stephen Livingstone, Tim Owen, 1993, 

claredon press : oxford 
166  Ibid. (p.108).    
167  จาก สารานุกรม “การปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิงนานาชาติ” (น.39), โดย กลุ่มงานพฒันาระบบดา้น

ทณัฑปฏิบติั, 2552, กรุงเทพฯ: กรมราชทณัฑ.์ 
168  From Prison Law, text and materials (pp. 108), by Stephen Livingstone, Tim Owen, 1993, 

claredon press : oxford 
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 ในส่วนของผูต้อ้งขงัหญิง Gender Specific Guidance ไดว้างแนวทางให้เรือนจ าต่างๆ
จัดเตรียมอาหารส าหรับผูต้ ้องขังหญิงให้เหมาะสมและสอดคล้องกับผูต้ ้องขังกลุ่มต่างๆ เช่น 
ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์ผูต้อ้งขงัสูงอายุ ผูต้อ้งขงัต่างชาติ เป็นตน้ โดยฝ่ายสูทกรรมจะมีคณะท างานท่ีผา่น
การฝึกอบรมและไดรั้บการคดัเลือกจากกลุ่มผูต้อ้งขงัในเรือนจ า169 
 ผูต้อ้งขงัหญิงสามารถซ้ือวิตามินและผลิตภัณฑ์อาหารเสริมไดจ้ากร้านคา้สวสัดิการ 
หรือสัง่ซ้ือทางไปรษณีย ์ส าหรับในช่วงเทศกาลทางศาสนา เรือนจ าจะอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัรับอาหาร
พิเศษจากภายนอกเรือนจ าได ้(HM Prison Service & the Prison Reform Trust, 2003, p. 64)170 และ
ผูต้อ้งขงัหญิงไดรั้บอนุญาตให้รับประทานอาหารร่วมกนั เพื่อเป็นการส่งเสริมการอยูร่่วมกนัเป็น
สงัคม (HM Prison Service, 2008, p.22)171 
 3)  เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน 
 ตามกฎกระทรวง (The Prison Rules 1999) ไดก้  าหนดในเร่ืองเส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัไวโ้ดย
แยกเป็นเส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาท่ีศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาอาจสวมใส่เส้ือผา้ส่วนตวัได้
แต่ตอ้งมีความเหมาะสม เป็นระเบียบเรียบร้อยและสะอาด จะไดรั้บอนุญาตให้มีการจดัหาเส้ือผา้ท่ี
สะอาดเพียงพอจากภายนอกเรือนจ า172 ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาท่ีตอ้งไปข้ึนศาลสามารถใส่เส้ือผา้
ของตนเองหรือเส้ือผา้ในชุดธรรมดา โดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ173 เวน้แต่มีเหตุผลอนั
ควรเช่ือไดว้่าผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคนใดมีความพยายามจะหลบหนี ก็ให้จดัใส่เส้ือผา้ท่ีมีการ
ก าหนดลกัษณะพิเศษใหโ้ดดเด่นโดยการท าเคร่ืองหมายเป็นพิเศษหรือมีสีเฉพาะและหากรัฐมนตรี
(Secretary of state) มีความเห็นว่าเขาจะหนีออกมา หรือจะเป็นอนัตรายต่อประชาชนหรือต ารวจ
หรือความมัน่คงของรัฐ จะให้ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาสวมใส่เส้ือผา้ให้อยูภ่ายใตก้ฎน้ีเช่นดว้ยกบั
ผูต้อ้งขงัท่ีศาลไดม้ีค  าตดัสินแลว้174 
 นกัโทษเด็ดขาดหรือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการตดัสินจากศาลแลว้เรือนจ าตอ้งจดัหาเส้ือผา้ให้
เป็นท่ีเพียงพอเพื่อความอบอุ่นและสุขภาพ ตามท่ีไดรั้บอนุมติัโดยรัฐมนตรี175และนกัโทษเด็ดขาดว่า 
 
                                                             

169 จาก สารานุกรม “การปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิงนานาชาติ” (น.39), โดย กลุ่มงานพฒันาระบบดา้น
ทณัฑปฏิบติั, 2552, กรุงเทพฯ: กรมราชทณัฑ.์ 

170  Ibid. (p.39).      
171 Ibid. (p.40).     
172  The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 23(1),(2). 
173  The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 40(3). 
174  The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 23(1) (a)-(b). 
175 The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 23(3).   
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จะสวมตอ้งใส่เส้ือผา้ท่ีทางเรือนจ าจดัหาให้ ภายใตก้ฎกระทรวงน้ีและไม่มีขอ้ยกเวน้อ่ืนๆ เวน้แต่
ความเห็นชอบของรัฐมนตรีหรือเป็นสิทธิพิเศษของผูต้อ้งขงัภายใตก้ฎขอ้ 8 แห่งกฎกระทรวงฉบบั
น้ี176 
 เส้ือผา้ท่ีทางเรือนจ าจะจัดให้ภายใต้กฎกระทรวงน้ี ให้หมายความรวมถึงเส้ือผา้ท่ี
จ  าเป็นตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัใส่ในเวลาท างานดว้ย177 ในระเบียบเรือนจ า ขอ้ 14(21) จะตอ้งจดัชุดชั้นในให้
เพียงพอส าหรับผูต้ ้องขังและจะต้องมีให้เปล่ียนอย่างน้อยสัปดาห์ล่ะสองคร้ังแต่ไม่มีการระบุ
ระยะเวลาไวว้่าเส้ือผา้ของผูต้อ้งขงัจะเปล่ียนไดเ้ม่ือไหร่ นอกจากน้ีมีค  าแนะน าว่าผูต้อ้งขงัทุกคน 
ควรไดส้วมใส่เส้ือผา้ของตนเองในระหว่างการเยีย่ม178 
 ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงไม่ว่าจะอยูร่ะหว่างการพิจารณาคดีหรือนักโทษเด็ดขาดสามารถ
สวมใส่เส้ือผา้ของตนเองไดเ้พ่ือเป็นการเพ่ิมความเช่ือมัน่ให้ตนเองและสร้างขวญัก าลงัใจให้แก
ผูต้อ้งขงัหญิง (HM Prison service & the Prison Reform Trust, 2003 p. 28) อนัเป็นปัจจยัส าคญัต่อ
กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด (HM Prison service, 2008, p.19) โดยตอ้งเป็นเส้ือผา้ท่ีสะอาด 
เป็นระเบียบเรียบร้อยและเหมาะสม กรณีผูต้อ้งขงัมีเส้ือผา้ไม่เหมาะสมเรือนจ าจะตอ้งจดัหาให ้ทั้งน้ี 
ญาติและเพ่ือนของผูต้ ้องขังอาจได้รับอนุญาตให้น าเส้ือผา้ใหม่มาให้ผูต้ ้องขังและน าเส้ือผา้ 
ของผูต้อ้งขังกลบัไปซกัท าความสะอาดได้ (HM Prison service & the Prison Reform Trust, 2003  
p. 28)179 
 กลุ่มผูต้ ้องขังหญิงผิวสีจะได้รับอนุญาตให้สวมใส่เส้ือผา้ท่ีสอดคลอ้งกับความเช่ือ 
ทางศาสนาและวฒันะธรรม ยกเวน้ กรณีท่ีไม่เหมาะสม ดว้ยเหตุผลดา้นความมัน่คงปลอดภยัของ
เรือนจ าหรือสุขภาพของผูต้อ้งขงัเอง (HM Prison service, 2008, p. 44) 
 ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังไม่มีเส้ือผา้ เรือนจ ามีหน้าท่ีต้องจัดหาเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมให้กับ
ผูต้อ้งขงัอย่างน้อย 2 ชุด และจดัเปล่ียนให้เม่ือเส้ือผา้ดงักล่าวไม่อยู่ในสภาพท่ีสามารถใชก้ารได ้
ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีแนวโนม้ว่าจะถูกควบคุมตวัในเรือนจ าเป็นเวลานาน เรือนจ าจะจดัเตรียม
ชุดชั้นในส าหรับผูต้อ้งขงัอยา่งนอ้ย 5 ชุด โดยมีขนาดท่ีเหมาะสมต่อสรีระของผูส้วมใส่ ผูต้อ้งขงัจะ
มีสิทธิท่ีจะท าความสะอาดและซ่อมแซมเส้ือผา้ของตนเองได ้            

                                                             
176  The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 23(5).   
177 The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 23(4).    
178 From Prison Law, text and materials (pp. 109), By Stephen Livingstone, Tim Owen, 1993, 

claredon press : oxford 
179  จาก สารานุกรม “การปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิงนานาชาติ” (น.34), โดย กลุ่มงานพฒันาระบบดา้น

ทณัฑปฏิบติั, 2552, กรมราชทณัฑ.์ 
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 ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต เรือนจ าจะประสานงานกบัมูลนิธิการ
กุศลภายนอก เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการจดัหาเส้ือผา้ให้กบัผูต้อ้งขงัท่ียากจนหรือไร้ญาติ (HM 
Prison service, 2008, p. 49)180          
 ในส่วนของเคร่ืองหลบันอน กฎกระทรวงไดก้  าหนดใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนตอ้งจดัให้มี
เตียงแยกต่างหากและมีเคร่ืองนอนท่ีแยกเป็นสัดส่วนท่ี เพียงพอเพื่อความอบอุ่นและมีผลดีต่อ
สุขภาพ181และระเบียบเรือนจ าขอ้ 14(27) ยงัก  าหนดให้เคร่ืองนอนควรจะไดรั้บการท าความสะอาด
อยา่งสม ่าเสมอ โดยผา้ปูท่ีนอนและหมอนควรท าความสะอาดสปัดาห์ล่ะคร้ัง182 
 เคร่ืองนอนผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งมีความสะอาด วสัดุท่ีท าเคร่ืองนอนตอ้งสามารถระบาย
อากาศ รวมถึงให้ความอบอุ่นแก่ผูต้ ้องขังได้ดี มีสภาพท่ีพร้อมใช้งานและมีจ  านวนเพียงพอกับ
จ านวนผูต้อ้งขัง มีการท าความสะอาดเคร่ืองนอนต่างๆ สัปดาห์ละ 1 คร้ังหรือเปล่ียนทันทีเม่ือ
สกปรก (HM Prison Service, 2008, p.20)183 
 4) การรักษาพยาบาล 
 ระบบบริการดา้นสุขภาพขององักฤษ เป็นระบบประกนัสุขภาพของรัฐระบบเดียว คือ 
ระบบประกนัสุขภาพแห่งชาติ ซ่ึงให้ความคุม้ครองดา้นบริการทางการแพทยแ์ก่ประชาชนทุกคน 
ครอบคลุมทั้งดา้นอายุรกรรมและศลัยกรรม โดยไม่ค านึงถึงรายไดข้องผูม้ารับบริการ และไม่ตอ้ง
เสียค่าใชจ่้ายเมื่อไปรับบริการ เรียกว่าระบบบริการสุขภาพแห่งชาติ (NHS)184 
 พระราชบญัญติัเรือนจ าขององักฤษไดก้  าหนดเร่ืองการรักษาพยาบาลไวว้่าทุกเรือนจ า
จะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์(medical officer) ประจ าเรือนจ า พระราชบญัญัติเรือนจ าระบุว่า 
ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีเรียกร้องการรักษา ตอ้งถูกส่งตวัและใหไ้ดรั้บการรักษาโดยเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์
เช่นเดียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทัว่ไปของการมี การดูแลสุขภาพจิตใจและร่างกายของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ า185 และในกฎกระทรวง (The Prison Rules 1999) ยงัก  าหนดใหเ้จา้หน้าท่ีแพทยอ์าจปรึกษา
                                                             

180  แหล่งเดิม.   
181  The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 27.    
182 From Prison Law, text and materials  (pp. 105), By Stephen Livingstone, Tim Owen, 1993, 

claredon press : oxford. 
183  จาก สารานุกรม “การปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิงนานาชาติ” (น.34), โดย กลุ่มงานพฒันาระบบดา้น

ทณัฑปฏิบติั, 2552, กรมราชทณัฑ.์ 
184  จาก โครงการวิจยั “การศึกษาผลกระทบของรายจ่ายเพื่อสวสัดิการ ค่ารักษาพยาบาลของขา้ราชการ/

ลูกจา้งและพนกังานของรัฐต่อภาระทางการคลงั”(น.31), โดย ส่วนนโยบายการคลงัและงบประมาณ ส านกั
นโยบายการคลงั , 2551, ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั. 

185  Prison Act 1952, s 7(1). 
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แพทย ์(medical practitioner) ท่ีข้ึนทะเบียนตามพระราชบัญญัติแพทย ์(Medical Act 1983) เจา้หน้าท่ี 
ดา้นการแพทยจ์ะตอ้งปรึกษาแพทยก่์อนท่ีจะด าเนินการด าเนินการใดๆ ท่ีร้ายแรงหรือส าคญั186 
 โดยทั่วไปเรือนจ าจะมีหน่วยงานด้านการรักษาพยาบาล (Health Care Service for 
Prisoner, HCSP) เพื่อดูแลและใหก้ารรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงั โดยกรมราชทณัฑ์เป็นผูรั้บผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายทั้งหมด (HCSP) ไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของบริการสุขภาพแห่งชาติและดว้ยเหตุน้ีแพทยข์อง
(HCSP)จะไม่รับผดิชอบและไม่รับค าสัง่และค าว่ากล่าว จากผูม้ีอ  านาจในการดูแลสุขภาพในทอ้งถ่ิน 
มีบุคคลหลายกลุ่มได้เรียกร้องให้มีการน าโรงพยาบาลวิทยาลยัจิตแพทย์มาเข้ามาบูรณาการ
ร่วมกนั187 
 ในกรณีท่ีเรือนจ าซ่ึงผูต้ ้องขังถูกควบคุมตวัอยู่ ไม่สามารถรักษาอาการเจ็บป่วยของ
ผูต้อ้งขงัได ้ผูต้อ้งขงัอาจถูกส่งตวัเพื่อไปรับการรักษายงัเรือนจ าอ่ืน หรืออาจเชิญแพทย ์ผูเ้ช่ียวชาญ
มาให้การรักษาผูต้ ้องขังภายในเรือนจ า หรือผูต้ ้องขงัอาจถูกส่งตัวเพื่อไปรักษาในโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจ า188 
 แพทยม์ีหน้าท่ีตอ้งค่อยดูแลรักษาผูต้ ้องขังท่ีป่วยเป็นจิตเวชและมีบทบาทในการท า
หน้าท่ีท่ีจะควบคุม (หน้าท่ีท่ีจะต้องป้องกันไม่ให้ผูต้ ้องขังท าร้ายตวัเองเกิดข้ึน)และมีหน้าท่ีให้
ความเห็นเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชาการเรือนจ า (Governor) ในกรณีมีเหตุผลเพียงพอว่าจากการตรวจ
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทางจิตควรไดรั้บการรักษาจากโรงพยาบาลวิทยาลยัจิตแพทยแ์ละผูต้อ้งขงัอาจถูกส่ง
ตวัเพื่อไปรักษาภายนอกเรือนจ า189 
 ผูต้ ้องขังท่ีต้องการพบแพทยส์ามารถแจ้งกับเจ้าหน้าท่ีผูคุ้มประจ าแดนได้ ส าหรับ
เรือนจ าขนาดใหญ่จะมีแพทยจ์าก Health Care Service for Prisoner ประจ าอยู่ตลอดทั้งวนั แต่ใน
บางเรือนจ าแพทยผ์ูท้  าหนา้ท่ีเป็นผูรั้กษาจะเป็นกลุ่มแพทยท์อ้งถ่ินซ่ึงประจ าอยูเ่พียงคร่ึงวนั โดยใน
เรือนจ าจะมีเจา้หนา้ท่ีพยาบาลเบ้ืองตน้คอยใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัตลอดเวลา190 

                                                             
186 The Prison Rules 1999. Sl 1999/728. r 20(1),(3),(4).     
187 From Prison Law, text and materials (pp. 116), by Stephen Livingstone, Tim Owen, 1993, 

claredon press : oxford. 
188 จาก สารานุกรม “การปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิงนานาชาติ” (น.41), โดย กลุ่มงานพฒันาระบบดา้น

ทณัฑปฏิบติั, 2552, กรมราชทณัฑ.์ 
189  แหล่งเดิม. 
190 จาก สารานุกรม “การปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิงนานาชาติ” (น.40), โดย กลุ่มงานพฒันาระบบดา้น

ทณัฑปฏิบติั, 2552, กรมราชทณัฑ.์ 
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 การรักษาพยาบาลโดยแพทยต์อ้งได้รับความยินยอมจากผูต้ ้องขงั แพทยต์้องแจง้ให้
ผูต้อ้งขงัทราบถึงวิธีการรักษา ขั้นตอนการรักษา (แต่ในทางปฏิบัติของแพทยใ์นเรือนจ าเป็นไป
ไม่ไดท่ี้จะใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งแสดงความยนิยอมก่อนการรักษา)191  
 ระเบียบข้อบงัคบัเรือนจ าในปัจจุบนับ่งช้ีว่าผูต้อ้งขงั 'ทั่วไป' มีอิสระท่ีจะยอมรับหรือ
ปฏิเสธการรักษาใดๆ ท่ีมีใหก้บัพวกเขา แต่ระเบียบขอ้บงัคบัเรือนจ า ก็มีขอ้ยกเวน้ว่า หากความไม่
ยนิยอมใหรั้กษาของผูต้อ้งขงัดงักล่าว อาจท าให้ชีวิตของผูต้อ้งขงัเองจะไดรั้บอนัตรายบาดเจ็บสาหสั
หรือจะเป็นอันตรายต่อผูต้ ้องขังคนอ่ืนๆ ทางเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องได้รับความยินยอมก็ได้192เช่น 
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท าการตรวจปัสสาวะเพื่อตรวจหาสารเสพติดในร่างกายของผูต้อ้งขงั193 
 แต่อย่างไรก็ตามผูต้อ้งขงัก็ยงัคงมีอ  านาจในการตดัสินใจว่าจะยอมรับหรือปฏิเสธการ
รักษาโดยเฉพาะอย่างยิง่ถา้การรักษาทางการแพทยท่ี์ใชเ้ป็นรูปแบบของการรักษาท่ีมีผลขา้งเคียง 
เช่น การทดลองทางการแพทยห์รือทางวิทยาศาสตร์โดยปราศจากความยนิยอมของพวกเขา194 
 ส าหรับบริการดา้นจกัษุกรรม ผูต้อ้งขงัตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการวดัสายตาและค่าใชจ่้าย
ในการรักษาเอง195 
 ผูต้อ้งขงัไม่ส่ามารถเก็บยาใดๆไวก้บัตนเองได ้ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจะตอ้งแจง้ให้เจา้หน้าท่ี
พยาบาลทราบถึงยาท่ีผูต้อ้งขังจ  าเป็นต้องใช้ เพื่อให้แพทยข์องเรือนจ า เขียนใบรับรองแพทยใ์ห้
หน่วยเภสชักรรมของเรือนจ าจ่ายยาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั196 
 ทั้งน้ีประวติัดา้นการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั โดยปกติแลว้จะถูกส่งใหก้บัเจา้หนา้ท่ี
พยาบาลของเรือนจ า เมื่อผูต้อ้งขงัให้ความยนิยอม ผูต้อ้งขงัมีสิทธิขอท าส าเนาขอ้มูลจากเจา้หน้าท่ี
พยาบาลของเรือนจ าและมีสิทธิตรวจสอบแกไ้ขขอ้มูลดงักล่าวได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเห็นว่าขอ้มูล 
 

                                                             
191 From Prison Law, text and materials (pp. 118), by Stephen Livingstone, Tim Owen, 1993, 

claredon press : oxford. 
192 แหล่งเดิม. 
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195 จาก สารานุกรม “การปฏิบติัต่อผู้ ต้องขงัหญิงนานาชาติ” (น.40), โดย กลุ่มงานพฒันาระบบดา้น

ทณัฑปฏิบติั, 2552, กรมราชทณัฑ.์ 
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ดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตรงกบัความจริง197และควรส่งบนัทึกดงักล่าวไปกลบัผูต้อ้งขังถา้มีการยา้ยไปยงั
เรือนจ าอ่ืน ภายใต้บทบัญญัติข้อมูลสุขภาพ (Health Records Act 1990) อย่างไรก็ดีแพทยอ์าจปฏิเสธ 
ท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลหากเห็นว่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั
หรือบุคคล198 
 ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาสามารถร้องขอการรักษาพยาบาลจากแพทยห์รือทนัตแพทย์
และจ่ายค่าใชจ่้ายในการรักษาเองโดยไดรั้บความเห็นชอบจากผูบ้ญัชาเรือนจ าว่ามีเหตุผลอนัสมควร
หรือโดยค าสัง่ของรัฐมนตรี ภายใตก้ารใหค้  าปรึกษาของเจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทย์199 
 ผูต้ ้องขังหญิงท่ีรับการรักษาพยาบาลภายในเรือนจ ามีสิทธิท่ีจะเลือกรับการ รักษา 
พยาบาลจากเจา้หนา้ท่ีผูห้ญิงเป็นการเฉพาะได ้ในส่วนของแพทยโ์ดยมากจะเป็นผูช้าย หากผูต้อ้งขงั
หญิงต้องการับการรักษากับแพทยผ์ูห้ญิง ก็สามารถท าการร้องของได้เป็นรายกรณี (HM Prison 
service & the Prison Reform Trust, 2003 p. 53) ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกท่ีจะปฏิบัติหรือไม่ปฏิบติัตาม
ค าแนะน าของแพทย ์เช่นเดียวกบัการรักษาพยาบาลนอกเรือนจ า (HM Prison service & the Prison 
Reform Trust, 2003 p.52) และในเรือนจ าหญิงส่วนใหญ่ไดจ้ดัตั้งหน่วย Well Women Clinics เพื่อ
ให้บริการเฉพาะด้านแก่ผูต้ ้องขังหญิง ได้แก่ การตรวจทรวงอก การตรวจภายใน การวางแผน
ครอบครัว (HM Prison service & the Prison Reform Trust, 2003 p. 12)200              
 5) ส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ 
 ในดา้นการอนามยัและส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้จ  าเป็นตามกฎกระทรวง (The Prison Rules 1999) 
ไดก้  าหนดให้ผูต้ ้องขังทุกคนควรไดรั้บส่ิงจ  าเป็นส าหรับใช้ในห้องน ้ าเพ่ือประโยชน์ต่อสุขภาพ
อนามยัในทางกายของผูต้ ้องขัง201 ผูต้ ้องขังจะต้องได้รับการดูแลด้วยมาตรการท่ีจ  าเป็นในการ
คุม้ครองสุขภาพอนามยัและความสะอาด ผูต้อ้งขังตอ้งมีโอกาสอาบน ้ าอาบน ้ าอุ่นอาทิตยล์ะคร้ัง 
และห้องขงัควรจะได้รับการขดัถูอาทิตยล์ะสักหน่ึงคร้ัง เคร่ืองนอนก็ควรจะไดรั้บการท าความ
สะอาดอยา่งสม ่าเสมอ Standing Order (SO) ระเบียบเรือนจ าขอ้ 14(27) โดยควรมีการซกัผา้ปูท่ีนอน
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และหมอนสปัดาห์ละ 1 คร้ัง (มาตรฐานการบริหารงาน Operating Standards)202และในกฎกระทรวง
ยงัไดก้  าหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนสามารถซกัผา้ไดใ้นเวลาท่ีเหมาะสม203 เรือนจ าตอ้งจดัหาน ้ าเพ่ือใช้
ท าความสะอาดร่างกาย สระผม โกนหนวดเคราไดทุ้กวนัและตดัผม204 แต่ผูต้อ้งขงัจะไม่ยนิยอมท่ีจะ
ตดัผมก็ได ้เจา้พนกังานเรือนจ าจะบงัคบัใหผู้ต้อ้งขงัตดัผมไม่ได้205 
 ระเบียบเรือนจ าข้อ 4(9) ได้ระบุไวใ้ห้ผูต้ ้องขังได้รับอนุญาตให้มีส่ิงของในความ
ครอบครองในหอ้งขงัได ้ยกตวัอยา่งท่ีเป็นส่ิงของท่ีจ  าเป็นในชีวิตเช่น เคร่ืองโกนหนวดใชแ้บตเตอร่ี 
ผูบ้งัคบับญัชาการเรือนจ า (Governor) อาจเพ่ิม หรือ ลด ตดัออก ส่ิงของในความครอบครองท่ีเป็น
ส่ิงจ  าเป็นในชีวิตของผูต้อ้งขงัไดถ้า้เห็นว่าจ  านวนส่ิงของมีมากเกินไปเป็นอุปสรรคต่อการจดัการ
เรือนจ า ต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภยัของเรือนจ า206 
 ส าหรับผูต้ ้องขังหญิงจะได้รับอนุญาตให้อาบน ้ าทุกวนัและอาบน ้ าอุ่นอย่างน้อย 
สปัดาห์ละ 1 คร้ัง โดยผูต้อ้งขงัหญิงจะไดรั้บแจกอุปกรณ์ท าความสะอาด รวมทั้งเคร่ืองใชส่้วนตวั
ส าหรับหญิง ส าหรับผูต้ ้องขังหญิงผิวสีท่ีมกัจะประสบปัญหาเร่ืองผิวและเส้นผมแห้งกระด้าง 
ทางเรือนจ าจดัให้มีผลิตภณัฑบ์ ารุงผวิและเส้นผมจ าหน่ายท่ีร้านคา้สวสัดิการ (HM Prison Service, 
2008, p. 43) อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของผลิตภณัฑ์ช าระลา้งร่างกายและอุปกรณ์ดูแลผม เรือนจ าก็มี
จดัให้ผูต้อ้งขงัเช่นกนั หากผูต้อ้งขงัไม่ซ้ือจากร้านคา้สวสัดิการ แต่จะพิจารณาถึงความตอ้งการและ
ความจ าเป็นของผูต้อ้งขงัเป็นรายกรณีดว้ย207  
 ในส่วนการท าความสะอาดเส้ือผา้และชุดชั้นใน เรือนจ าจะจดัเตรียมอุปกรณ์ท่ีซกัชุด
ชั้นในแยกเป็นสดัส่วนจากท่ีลา้งภาชนะ และท่ีช าระลา้งร่างกาย208 
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 ผูต้ ้องขังสามารถจะจับจ่ายใช้สอยซ้ือส่ิงของเคร่ืองใช้ส่วนตัวและส่ิงของท่ีจ  าเป็น 
ต่อการบ ารุงรักษาสุขภาพอนามยัส่วนตวัและส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ จากร้านคา้สวสัดิการได ้โดย
เงินบางส่วนผูต้อ้งขงัไดม้าจากเงินท่ีไดรั้บจากรัฐ เป็นค่าใชจ่้ายในการถูกจองจ า209และเงินตอบแทน
จากการท างาน ค่าตอบแทนขั้นต ่าคือ 4 ปอนด ์หรือประมาณ 200 บาท ต่อสปัดาห์ อยา่งไรก็ตาม ใน
กรณีท่ีผูต้ ้องขังประสงค์จะท างานแต่ในเรือนจ าไม่สามารถหางานให้ท าได้ ผูต้ ้องขังจะได้รับ
ค่าตอบแทนเงินสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัในอตัรา 2.5 ปอนดต่์อสปัดาห์210 
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