
บทที่ 2 
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษและแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของผู้ต้องขัง 

  
 ในบทน้ีจะไดศึ้กษาถึงหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัและ
กล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการลงโทษและการบงัคบัโทษจ าคุก แนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิผูต้อ้งขงั 
ตลอดจนมาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั รวมถึงมาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิผูต้อ้งขงัในดา้นส่ิงจ  าเป็นพ้ืนฐานทางกายของประเทศไทย อนัไดแ้ก่ สิทธิ
ในการได้รับบริการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศยั สิทธิในการไดรั้บหรือมีอาหาร สิทธิในการไดรั้บหรือมี
เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล สิทธิในการไดรั้บหรือมีส่ิงจ  าเป็นใน
ชีวิตอ่ืนๆ โดยจะกล่าวถึงความหมายและค าจ  ากดัความของค าว่า ส่ิงจ  าเป็นพ้ืนฐานทางกาย ท่ีน ามา
ซ่ึงความเก่ียวพนัเพื่อให้เข้าใจถึงความจ าเป็นและความส าคัญในการคุ้มครองสิทธิของผูต้อ้งขัง
ต่อไป 
 
2.1 หลกัศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขัง 
         เน่ืองจากธรรมชาติของมนุษยใ์นสภาพสังคมปัจจุบัน มีความเก่ียวพันโดยตรงกับ
การเมืองการปกครองและกฎหมายภายใต้ระบอบประชาธิปไตยในรูปรัฐเสรี  (Liberal And 
Democratic State) อนัมีรัฐธรรมนูญเป็นหลกัส าคัญสูงสุด ย่อมต้องก าหนดให้มีควบคู่กับหลกัประกัน 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์(The right and liberty of human) ซ่ึงมนุษยทุ์กคนต้องมี
เพ่ือความเป็นศกัด์ิศรีของมนุษย ์(The dignity of human) ไม่ว่าจะเป็นการค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนภายใต้การยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตามสิทธิธรรมชาติ (NaturalRights) 
อนัสืบเน่ืองมาจากพฒันาการของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) หรือ ท่ียึดหลกันิติรัฐ 
(Legal State) อนัเป็นสิทธิบญัญัติหรือการมีศกัด์ิศรีตามกฎหมายเชิงทฤษฎีปฏิฐานนิยม (Positive 
Law) ก็ตาม ลว้นแต่มีเป้าหมายเจตนารมณ์เดียวกนัต่อความตอ้งการคุม้ครองใหห้ลกัประกนัเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน เพ่ือก่อให้เกิดการค านึงและความศกัด์ิสิทธ์ิต่อการคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ใหส้ามารถน าไปใชบ้งัคบัในทางปฏิบติัไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด1 

                                                             
1 จาก ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  (น.1), โดย    

ยศศกัดิ์  โกไศยกานนท,์ 2544, ม.ป.ท:  มปพ. 
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 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ถือว่าเป็นหลกัพ้ืนฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ ทั้งน้ี
เพราะถือว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นการคุม้ครองท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวน้อกเหนือจากการ
คุม้ครอง สิทธิเสรีภาพ โดยท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐให้การ
รับรองคุม้ครองโดยทั่วไป มาตรการคุม้ครองของรัฐจึงอยู่ในลกัษณะของการตรากฎหมายมาใช้
บังคับ ดังนั้ นแนวความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้ นอาจกล่าวได้ว่าเป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดในกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญา โดยหากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศใดหรือท่ีใดก็ตามท่ีปราศจาก 
การเคารพต่อสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแลว้ ย่อมไม่อาจเรียกไดว้่าเป็น
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา จะเป็นได้ก็แค่เพียงกระบวนการด าเนินคดีทางอาญาหรือ
กระบวนการลงโทษทางอาญาเท่านั้น2 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีไดบ้ญัญัติ
รับรองเร่ือง “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 ว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
และเสรีภาพบุคคลย่อมไดรั้บการคุม้ครอง” มาตรา 26 บญัญติัว่า “การใชอ้  านาจโดยองคก์รของรัฐ
ทุกองคก์ร ตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
น้ี” และมาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติว่า “บุคคลย่อมอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของตนไดเ้ท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน” ซ่ึงต่อมารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ไดน้ าหลกัการดงักล่าว
มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 25503 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ตามทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการกล่าวถึง “คุณค่า” 
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีไม่ข้ึนอยูก่บัเวลาสถานท่ี และจะตอ้งท าใหคุ้ณค่าดงักล่าวนั้นมี
ผลในทางกฎหมาย ตามท่ี GuenterDuerig ไดอ้ธิบายค าว่า “ศกัด์ิศรี” ว่า มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดย
อ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยู่ในสภาวะธรรมชาติท่ี
ปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้ น
ย่อมข้ึนอยู่ก ับการตัดสินใจของบุคคลนั้ นเองในอันท่ีจะก าหนดตนเองและในการสร้าง 
สภาพแวดลอ้มของตนเอง จากแนวความคิดดงักล่าวน้ีอนัเป็นการใหค้วามหมายของ “ศกัด์ิศรีความ 
เป็นมนุษย”์ ซ่ึงประกอบดว้ยรากฐานอนัเป็นสาระส าคญั 2 ประการ ท่ีไม่อาจแยกออกจากกนัไดคื้อ 
สิทธิในชีวิตร่างกายและสิทธิในท่ีจะไดรั้บความเสมอภาค 

                                                             
2 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (น1.), โดย ชาติ ชยัเดชสุริยะ, 2549, 

กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
3 จาก หลกัพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น.83), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 

2552, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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 “สิทธิในชีวิตและร่างกาย” (RechtaufLeben) เป็นส่ิงท่ีติดตัวบุคคลมาตั้งแต่เกิดเป็น
สิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ในสภาวะธรรมชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกายดังกล่าวไม่อาจจะ 
ถูกพรากไปจากบุคคลได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มอาจท าใหไ้ดรั้บหลกัประกนัมากข้ึนโดยบทบญัญติั
กฎหมายของรัฐได ้สิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยท่ี์จ  าเป็นอยา่งยิง่ต่อการ
ด ารงอยูข่องมนุษย ์และเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีแสดงใหเ้ห็นว่ามนุษยมี์อิสระท่ีจะก าหนดตนเองได้
ตามเจตจ านงท่ีตนประสงค ์จากการท่ีมนุษยม์ีเจตจ านงโดยอิสระในอนัจะสร้างสภาพแวดลอ้มของ
ตนเองหรือพฒันาบุคลิกภาพของตนเองน้ีเองท่ีท าให้มนุษยแ์ตกต่างจากส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆดงันั้น เพ่ือ
เป็นการเคารพในสิทธิในชีวิตและร่างกายของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่ละคนจึงต้องเคารพใน
ขอบเขตปริมณฑลส่วนบุคคลของแต่ละคน และดว้ยเหตุน้ีสิทธิในชีวิตและร่างกาย จึงเป็นรากฐาน
อนัส าคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ 
 “สิทธิในความเสมอภาค” (Gleichheitsrecht) สิทธิในความเสมอภาคเป็นการแสดงว่า
มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนั ในขณะท่ีสิทธิในชีวิตและร่างกายเป็นการแสดง
ถึงปริมณฑลส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคล แต่ในขณะท่ี “สิทธิในความเสมอภาค” เป็นการแสดงถึง
ความสมัพนัธข์องปัจเจกบุคคลต่อปัจเจกบุคคลและต่อสังคม ดงันั้น ถึงแมม้นุษยจ์ะ มีสิทธิในชีวิต
และร่างกายของตนก็ตาม แต่หากขาดหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแลว้ บุคคลนั้นอาจ
ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไม่เท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน ๆ ในสังคม หรืออาจถูกเลือกปฏิบติั จากผูใ้ชอ้  านาจ
รัฐ ดว้ยเหตุน้ีเพ่ือใหม้นุษยส์ามารถด ารงตนอยูไ่ดอ้ยา่งมีศกัดิศรีอยา่งแทจ้ริง นอกจากปัจเจกบุคคล
จะมีสิทธิในชีวิตและร่างกายแลว้ ปัจเจกบุคคลยงัจะตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกัความเสมอภาค
ดว้ย หลกัความเสมอภาคจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของ “ศกัดิศรีความเป็นมนุษย”์ 
 แต่อย่างไรก็ตาม ในทางความเขา้ใจถึงคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีมีอยู่ในเสรีภาพของ
มนุษยน์ั้นจะตอ้งเขา้ใจว่าเสรีภาพในการก าหนดตนเองของมนุษยใ์นทางความคิดนั้นถือว่ามนุษยทุ์ก
คนมีความเท่าเทียมกันในเสรีภาพทางนามธรรมเท่านั้ น ดังนั้น คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของ 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ น้ีแทจ้ริงแลว้ไม่อาจจะท าใหเ้ท่าเทียมกนัไดส้ าหรับมนุษยทุ์กคน แต่อยา่ง
นอ้ยท่ีสุดมีความเป็นไปไดใ้นทางนามธรรมท่ีบุคคลแต่ละบุคคลอาจจะท าใหบ้รรลุเป้าหมายของตน
ในทางกฎหมายไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยมีขอ้พิจารณาดงัน้ี 
 ก) คุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จะตอ้งเขา้ใจว่ายงัด  ารงอยู่
ถึงแมว้่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะไม่มีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองไดโ้ดยอิสระตั้งแต่เร่ิมตน้ อนั
เน่ืองมาจากความมีจิตบกพร่อง จิตผิดปกติ หรือจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม ในกรณีน้ียงั ตอ้งถือว่า
ในทางกฎหมายแลว้บุคคลนั้นมีความสามารถท่ีจะก าหนดตนเองได ้และบุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะใช้



11 

เสรีภาพนั้นอยา่งเท่าเทียมกนั ซ่ึงย่อมมีผลว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด  ารงอยูก่บับุคคลนั้น อย่าง
สมบูรณ์ ทั้งน้ีโดยไม่จ  าเป็นตอ้งพิจารณาความจริงว่าบุคคลนั้นสามารถใชเ้สรีภาพนั้นไดห้รือไม่ 
 ข) คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยย์งัด  ารงอยูถึ่งแมบุ้คคลใดบุคคล
หน่ึงจะสร้างความเส่ือมเสียใหแ้ก่ตนเอง เช่น อาชญากรไดใ้ชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิก่อใหเ้กิดความ
อบัอายสร้างความเส่ือมเสียให้แก่ตนเอง การใชเ้สรีภาพท่ีท าให้เกิดความอบัอายและสร้างความ
เส่ือมเสียให้แก่ตนเองเช่นนั้นย่อมเป็นเคร่ืองพิสูจน์ว่ามนุษยน์ั้นมีศกัด์ิศรีของตนเอง มีศกัด์ิศรีท่ีจะ
ก าหนดตนเองไดอ้ยา่งอิสระ หากแต่บุคคลนั้นไดใ้ชเ้สรีภาพนั้นไปในทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้งหรือเป็น
การใชเ้สรีภาพไปในทางท่ีผดิ 
 ค) คุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมิได้ข้ึนอยู่กบัการท าให้
บรรลุเป้าหมายท่ีเป็นจริงในทางปฏิบติัของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดงันั้น การแทรกแซงของรัฐอาจ
เป็นการละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้แมว้่าบุคคลนั้นไดต้ดัสินใจอย่างอิสระยนิยอมให้รัฐ
ท า การแทรกแซงดงักล่าวได ้ทั้งน้ีเพราะจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นภาระหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้น จากบทบญัญติัดงักล่าวรัฐยอ่มไม่มีอ  านาจ
ท่ีจะไปขอความยินยอมจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงเพ่ือการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
หากแต่ ตอ้งปกป้องมิใหมี้การละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ง)  เพราะคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการท าให้
เป็นจริงของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดงันั้น กรณีจึงอาจเป็นการแทรกแซงในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ด ้
แมว้่าบุคคลนั้นจะยงัไม่ถือก าเนิดหรือบุคคลนั้นไดต้ายไปแลว้ก็ตาม ดงันั้น ในกรณีนั้นจึงไม่อาจจะ
อาศยัหลกัสิทธิเรียกร้องในทางแพ่งมาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาเร่ืองดงักล่าวได ้เช่น เด็กในครรภ์
มารดายอ่มไดรั้บศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนัถึงแมชี้วิตมนุษยจ์ะเร่ิมตน้เม่ือมีการ ใหก้  าเนิด 
การให้ก  าเนิดนั้นก่อให้เกิดชีวิตใหม่และบุคลิกภาพส่วนบุคคลใหม่ข้ึน ดงันั้น การท าแทง้เด็กใน
ครรภม์ารดาท่ีมิไดเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย หรือการท่ีรัฐมิไดเ้ขา้ไปปกป้องต่อชีวิตของเด็ก
ในครรภ์มารดาดังกล่าว กรณีย่อมเป็นการขัดกับมาตรา 1 (ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์) ของรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ของเยอรมนั (BYerfGE39,1) ได้วินิจฉัยว่ากฎหมาย อาญาท่ีอนุญาตให้ 
ท าแทง้ไดน้ั้นเป็นโมฆะ โดยไดใ้ห้เหตุผลว่าชีวิตท่ีไดรั้บการพฒันาอยู่ในครรภ์ มารดานั้นถือเป็น
ชีวิตอีกชีวิตหน่ึงซ่ึงอยู่ภายใตก้ารคุม้ครองของรัฐธรรมนูญ หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นอาจให้
ความคุม้ครองไปถึงบุคคลท่ีเสียชีวิตแลว้ เช่น การใชป้ระโยชน์จากศพของมนุษยใ์นทางการวิจยั
เพ่ือการอุตสาหกรรมนั้นอาจเป็นการละเมิดในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่อย่างไรก็ตาม หากผูต้าย
ได้ตัดสินใจด้วยตนเองการท่ีจะอุทิศร่างกายของตนเพื่อการศึกษาวิจัยในทางแพทย์อันเป็น  
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ประโยชน์ในการศึกษาคน้ควา้เพ่ือการรักษาเยียวยาผูท่ี้ยงัมีชีวิตอยู่ในกรณีเช่นน้ีย่อมไม่เป็นการ 
ขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์4 
 ในทางต ารากฎหมายของต่างประเทศโดยเฉพาะของเยอรมนั ไดมี้ความพยายามอยา่งยิง่
ท่ีจะใหค้วามหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (Menschen-wuerde) แต่อยา่งไรก็ตาม จนถึง
ปัจจุบันน้ีก็ยงัไม่มีนิยามใดท่ีได้รับการยอมรับเป็นการทัว่ไป ดงันั้น การท่ีจะท าความเข้าในเร่ือง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งจ  าเป็นท่ีจะตอ้งยอ้นกลบัไปศึกษาความเป็นมาในประวติัศาสตร์ของค าว่า 
“ศกัด์ิศรี” (Wuerde) ซ่ึงในทางประวติัศาสตร์ไดม้ีการนิยามความหมายของ “ศกัด์ิศรี” ไวแ้ตกต่าง
ออกไป 
 “ศกัด์ิศรี” (dinitas) ในความหมายของชาวโรมนั หมายถึงเกียรติในทางส่วนบุคคลท่ี
ปรากฏต่อสาธารณะ ดงันั้น ศกัด์ิศรีในความหมายของชาวโรมนัจึงไม่ใช่เร่ืองของบุคคลทุกคน 
หากแต่หมายเฉพาะบุคคลท่ีไดรั้บเกียรติจากสาธารณะ 
  แต่ “ศกัด์ิศรี” ในความเขา้ใจของศาสนาคริสต์ หมายถึง ความเมตตาของพระเจา้ ซ่ึง
เก่ียวข้องกับข้อเท็จจริงในทางศาสนาคริสต์ว่า มนุษยน์ั้ นถูกสร้างข้ึนตามความประสงค์ของ 
พระผูเ้ป็นเจา้ ดงันั้น ศกัด์ิศรีของมนุษยมิ์อาจถูกท าลายหรือถูกพรากไปไดโ้ดยการกระท าของบุคคล
อ่ืนหากแต่ถูกท าลายไดโ้ดยบาปของตนเอง ศกัด์ิศรีในความหมายของศาสนาคริสตจึ์งเป็นเร่ืองของ
ความสมัพนัธร์ะหว่างมนุษยก์บัพระผูเ้ป็นเจา้5 
 ในทางพุทธศาสนาถึงแมจ้ะมิไดม้ีการพูดถึงค าว่า “ศกัด์ิศรี” ไวโ้ดยตรง แต่พระพุทธ
องค์เคยตรัสไวใ้นอคัคญัสูตรว่า วรรณะทั้งส่ีอนัประกอบดว้ย กษัตริย ์พราหมณ์ แพศย ์และศูทร 
นั้นสามารถประพฤติไดท้ั้งในทาง “กรรม” ท่ีด  าและขาว ดงันั้น วรรณะหรือชนชั้นจึงไม่ใช่เคร่ืองวดั
ความผดิถูกชัว่ดี และไดต้รัสว่า ทั้งพราหมณ์ แพศย ์ศูทร ยอ่มเกิดจากพวกนั้นมิใช่พวกอ่ืน เกิดจาก
คนเสมอกัน มิใช่เกิดจากคนท่ีไม่เสมอกนั เกิดข้ึนโดยธรรม มิใช่เกิดข้ึนโดยอธรรม นอกจากนั้น
พระพุทธองคย์งัไดต้รัสไวใ้นอพัพฏัฐสูตรว่า ใครก็ตามยงัถือชาติ ถือโคตร ถือตวั ถืออาวาหะ (การ
สมรส) คนเหล่านั้นยอ่มห่างไกลจากความรู้และความประพฤติอนัยอดเยีย่มต่อเม่ือละความถือชาติ 
ถือโคตร ถือตวั ถือวาหะได ้จึงจะน าใหแ้จง้ไดซ่ึ้งความรู้และความประพฤติอนัยอดเยีย่ม จากค าตรัส
ของพระพุทธองค์ในพระสูตรต่างๆ แสดงให้เห็นว่า ตามหลกัพระพุทธศาสนาคุณค่าของบุคคล 
ข้ึนอยู่กบัความรู้ (วิชชา) และความประพฤติ (จรณะ) ดงันั้นบุคคลไม่ว่าวรรณะใดท่ีถึงพร้อมดว้ย

                                                             
4 จาก สิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น.15-17), โดย ไพโรจน์  พลเพชร, บรรเจิด สิงคะเนติ, 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเกต็, ชลทั ประเทืองรัตนา และ เฉลิม เกิดโมลี, 2546, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
5 จาก หลกัพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น.86), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 

2552, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ความรู้ และความประพฤติและเป็นผูป้ราศจากอวิชชาแลว้บุคคลนั้นยอ่มเป็นผูป้ระเสริฐท่ีสุด6 
 จะเห็นไดว้่าการใหค้  านิยามค าว่า “ศกัด์ิศรี” จากการศึกษาในทางประวติัศาสตร์ หลกั
ปรัชญา และความเช่ือทางศาสนา การศึกษาความหมายของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ บนพ้ืนฐาน
ดงักล่าวยงัไม่เพียงพอต่อการท าความเขา้ใจในทางหลกักฎหมาย 
 ความหมายของค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในทางกฎหมาย นักกฎหมายของ
เยอรมนั GuenterDuerigไดใ้ห้ค  าอธิบายค าว่า “ศกัด์ิศรี” ว่า มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอ านาจแห่ง
จิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงท าให้เขาแตกต่างจากความเป็นอยูใ่นสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความ
เป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ย่อมข้ึนอยู่ก ับการ
ตดัสินใจของบุคคลนั้นเอง ในอนัท่ีจะก าหนดตนเองในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง Klaus 
Stern ไดส้รุปสาระส าคญัของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ว่าหมายถึงคุณค่าอนัมีลกัษณะเฉพาะและ
เป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนัอยู่กบัความเป็นมนุษย ์ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเป็นมนุษยทุ์กคนไดรั้บคุณค่า
ดังกล่าวโดยไม่จ  าต้องค านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคล ใน
ความหมายน้ี “ศกัด์ิศรี” จึงหมายถึงลกัษณะบางประการท่ีสร้างออกมาเป็นคุณค่าเฉพาะตวัของ
มนุษย ์อนัเป็นสารัตถะในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเอง และเป็นสารัตถะท่ีมนุษยแ์ต่ละ
คนไดรั้บเพ่ือแก่ความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น7 
 W. Maihoferและ R.F. Behrendt เห็นว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นการแสดงออก
ถึงการสร้างปริมณฑลของความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลให้กวา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้และใช้
ประโยชน์จากปริมณฑลดงักล่าวเพ่ือการด ารงไวซ่ึ้งชีวิตมนุษย ์และเพ่ือปรับปรุงชีวิตมนุษยใ์หดี้ข้ึน 
โดยวิธีการพฒันาขีดความสามารถของมนุษยไ์ปสู่เป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้
 จากการให้ความหมายของ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ (HumaDignity) โดยนักนิติศาสตร์  
อาจสรุปไดว้่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะ อนัสืบเน่ืองมาจากความเป็น
มนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีผูกพนัอยูเ่ฉพาะกบัความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น โดยไม่ข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขอ่ืนใด
ทั้งส้ิน เช่น เช้ือชาติ ศาสนา คุณค่าของมนุษยด์งักล่าวน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือให้มนุษยมี์ความอิสระ
ในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพส่วนตวัของบุคคลนั้นๆ ภายใตค้วามรับผิดชอบของตนเอง โดยถือว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ เป็นคุณค่าท่ีมิอาจล่วงละเมิดได้8 
 ส่วนในระดับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นยงัไม่มีค  าจ  ากดัความแน่นอนและยงัไม่ได้
แบ่งแยกออกจากเร่ืองสิทธิส่วนบุคคลอย่างชดัเจน แต่เป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปไดว้่าศกัด์ิศรีความเป็น

                                                             
6 แหล่งเดิม. 
7 แหล่งเดิม. 
8 แหล่งเดิม. 
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มนุษยน์ั้น หมายความว่าบุคคลนั้นจะเป็นใครหรืออยูใ่นสถานะใดยอ่มไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐโดย
ค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานของความจ าเป็นทีรัฐตอ้งประกนัใหแ้ก่มนุษยทุ์กคนไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น
คนเช้ือชาติหรือศาสนาใดก็ตาม รัฐใดจะกระท าการใดๆ หรือตรากฎหมายท่ีเป็นการจ ากดัหรือลด
หรือละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ม่ไดไ้ม่ว่าจะเป็นดว้ยเหตุผลใดก็ตาม การลดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ไดแ้ก่การกระท าท่ีท าใหบุ้คคลมีสถานะต ่ากว่าความเป็นมนุษย์9 
 การปฏิบัติต่อผูสู้ญส้ินอิสรภาพ เช่น ผูต้ ้องหาหรือนักโทษเด็ดขาดย่อมได้รับการ
คุ้มครองศกัด์ิศรีเช่นกัน ผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้ ้องหาย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับการด าเนินการตาม
กระบวนการยติุธรรมตามหลกัการนิติรัฐเพื่อคน้หาความจริงและพิสูจน์ความผดิ เป็นสิทธิมนุษยชน
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์จะไปจ ากดัหรือละเมิดไม่ได้10 
 สิทธิมนุษยชน (Human rights) ในคริสต์ศตวรรษท่ี 20 มีการน าค  าน้ีมาใชป้รากฏอยูใ่น
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ.1948 เร่ืองสิทธิมนุษยชนไดม้ีการพฒันาในแต่ละยคุสมยั
ต่อเน่ืองมาและมีการรับรองสิทธิของบุคคลในกลุ่มต่างๆ เช่น สิทธิของผูอ้พยพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก 
รวมตลอดทั้งสิทธิของผูต้อ้งขงั เป็นผลมาจากการท่ีบุคคลกลุ่มต่างๆยงัไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็น
ธรรมและเท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลท่ียอมรับกนัทัว่ไป 
 สิทธิของผูต้ ้องขังมาจากการแสวงหาหลกัเกณฑ์พ้ืนฐานของความเป็นปัจเจกชน 
(Individual Basis) สมยัก่อนไดเ้ร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทางกฎหมายอาจกล่าวไดว้่า
สาธารณชนไม่ไดใ้ห้ความสนใจในสิทธิของผูต้ ้องขงั สาเหตุเพราะผูก้ระท าผิดถูกมองว่าเป็นผูท่ี้
บกพร่องเร่ืองศีลธรรมอย่างร้ายแรงไม่สมควรไดรั้บการช่วยเหลือ ต่อมาสิทธิของปัจเจกชนไดรั้บ
ความสนใจเพ่ิมมากข้ึน ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้  านาจรัฐ 
 การท่ีต้องถูกแยกตวัออกจากสังคมปกติ ซ่ึงผูต้ ้องขงัจะตอ้งถูกจ ากัดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารกบัสังคมภายนอก ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของความ
ถูกตอ้งชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ความทุกข์ทรมานของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจาก
การถูกจ ากดัเสรีภาพตามกฎหมายต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดน้ าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็น
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (basic human rights) รวมทั้ งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตาม
กฎหมายอนัพึงมีของบุคคลเหล่านั้นดว้ย11 

                                                             
9 จาก ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา  (น.32), โดย ประธาน วฒันวาณิชย,์ 2546, กรุงเทพฯ: 

ประกายพรึก. 
10 จาก มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, โดย น ้าแท ้มีบุญสลา้ง, 2550, วารสารกฎหมายสุโขทัย 

ธรรมาธิราช, 19(1). น. 102.  
11 จาก กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 48), โดย ธานี วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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 ผูต้อ้งขงัซ่ึงถือเป็นมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศผูห้น่ึงเพียงแต่สูญเสียสิทธิบางส่วน
จากการท่ีได้รับโทษไป แต่บุคคลเหล่าน้ียงัมีสิทธิท่ียงัเหลืออยู่อีกจากการถูกลงโทษนั้ น มิได้
หมายความว่าผูก้ระท าความผดิท่ีถูกตอ้งขงันั้นส้ินสิทธิความเป็นมนุษยไ์ปเสียทั้งหมดแต่อยา่งใด12

ดังนั้นผูต้ ้องขังจึงควรได้รับสิทธิต่างๆ เช่นเดียวกับประชาชนทุกคนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้
เน่ืองจากสภาวะแห่งความมีศกัด์ิศรีของมนุษยเ์ช่นน้ี ยอ่มถือว่าด  ารงอยูใ่นมนุษยทุ์กคน และไม่อาจ
ถูกลิดรอนหรือท าลายลงได้ ไม่ว่าจะโดยรัฐหรือโดยตวัของเขาเอง หมายความว่า แมม้นุษยจ์ะมี
พฤติกรรมท่ีดูแลว้ไร้ศกัด์ิศรีหรือไร้คุณค่า แต่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องเขาก็ยงัคงอยู่มิได้ถูก
ลิดรอนไปดว้ย ดังนั้นจึงต้องเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีเป็น
ผูต้อ้งขงัในคดีอาญาดว้ยเช่นเดียวกนั13 
 สิทธิของผูต้อ้งขงันั้นถือว่าเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั ท่ีปรากฏตามปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948) และต่อมาไดม้ีการรับรองสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑรั์บรองสิทธิระหว่างประเทศหลายฉบบั เช่น กติการะหว่างประเทศว่า
ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International Covenant on Civil and Political 
Rights 1966) และขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั นอกจากนั้นในภูมิภาคยโุรป
ไดม้ีการจดัท าสาส์นโดยสภายุโรป เรียกว่าอนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 
ขั้นพ้ืนฐาน (Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom 1950) ใน
ภูมิภาคอเมริกามีการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑ์ส าคญั คือ ปฏิญญาอเมริกาว่าด้วย
สิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล (American Declaration of the Rights and Duties of Man 1948)14 
 
2.2 วตัถุประสงค์ของการลงโทษและการบงัคบัโทษจ าคุก 
 การกระท าความผิดหรืออาชญากรรมและระบบการลงโทษผูฝ่้าฝืนบรรทดัฐานของ
สังคมในความหมายอย่างกวา้ง หมายถึง กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย สังคม วฒันธรรม 
ศีลธรรม จริยธรรม และกระบวนการควบคุมสังคม อนัมีผลกระทบต่อสมาชิกในสังคม ผูฝ่้าฝืน
กฎหมายอาญาจะถูกด าเนินคดีภายใตร้ะบบการลงโทษท่ีเป็นทางการโดยรัฐหรือเป็นท่ีเขา้ใจกัน
โดยทั่วไปว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice System) สังคมคาดหวงัว่าการ

                                                             
12 แหล่งเดิม. 
13 จาก รัฐธรรมนูญ 2540 จากศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์สู่ธัมมิกสิทธิมนุษยชน (น.65), โดย  

จรัญโฆษณานนัท,์ ก 2544, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
14 กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก (น. 48). เล่มเดิม. 
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ลงโทษจะมีผลเป็นการควบคุมสังคมและควบคุมอาชญากรรม การก าหนดโทษตามค าพิพากษา 
(Sentencing) จึงเป็นหวัใจส าคญัของกระบวนการยติุธรรม15  

   การลงโทษ คือ การปฏิบติัอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบติันั้นต้องไดรั้บ
ผลร้าย เน่ืองมาจากการท่ีบุคคลผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบัติอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็น
ผูท้  าหนา้ท่ีจดัการใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บผลร้ายนั้นๆ16  
 2.2.1 วตัถุประสงค์ของการลงโทษ ย่อมจะแตกต่างไปตามค่านิยมของสังคมความเจริญ 
กา้วหน้าของบา้นเมืองและปฏิกิริยาของชุมชนท่ีมีต่ออาชญากรรมต่างยุคต่างสมยัดงัจะเห็นไดว้่า
วิธีการลงโทษท่ีมีมาแต่เดิมนั้นมกัจะปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิในลกัษณะทารุณโหดร้ายตอบแทน
แก้แค้นผูก้ระท าความผิดเพื่อเป็นการข่มขวญัผูก้ระท าผิดและผูอ่ื้นให้เกรงกลวัต่อโทษทัณฑ ์  
ส่วนความมุ่งหมายแห่งการลงโทษในปัจจุบนัไดเ้นน้ย  ้าในหลกัการป้องกนัภยัต่อสงัคมกบัการแกไ้ข
พฤติกรรมของผูก้ระท าผิดให้กลบัประพฤติตนเป็นคนดี 17 วตัถุประสงค์การลงโทษท่ีส าคัญม ี
4 ประการ ไดแ้ก่ การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ การลงโทษเพื่อ
เป็นการปรับปรุงแก้ไข การลงโทษเพื่อเป็นการตัดโอกาสกระท าความผิด 18 โดยจะอธิบายถึง
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1) การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้ค้น
ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีมีประวติัความเป็นมาเก่าแก่ แพร่หลายท่ีสุด มีมาแต่สมยัท่ี
มนุษยย์งัเป็นสังคมดั้งเดิมโดยมีความเช่ือกันว่าผูท่ี้ท าผิดเป็นผูท่ี้มีความชั่วร้าย จึงเป็นท่ีจะต้อง
ลงโทษใหส้าสมกบัความชัว่ร้าย รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน เช่น การตดัอวยัวะ 
การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็เป็นวตัถุประสงค์ท่ี
สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีท าร้ายผูอ่ื้น 
ไดรั้บผลร้ายตอบแทนเช่นกนัจึงจะเกิดความยุติธรรม โดยเป็นการลงโทษท่ีทดแทนและสาสมกบั
ความผิด ในลกัษณะ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” คือเมื่อไปปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอยา่งไรก็ควรไดรั้บการปฏิบติั
เช่นกนัตอบแทนและเป็นการใชอ้  านาจของรัฐลงโทษผูก้ระท าผดิ เพื่อป้องกนัมิใหผู้เ้สียหายแกแ้คน้

                                                             
15 จาก ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา  (น. 353-354,360), โดย ประธาน  วฒันวาณิชย,์ 2546, 

กรุงเทพฯ: ประกายพรึก  
16 กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 33). เล่มเดิม. 
17 จาก หลกัทัณฑวิทยา  (น. 55-56), โดย ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ: บพิตรการพิมพ ์ 
18 จาก หลกักฎหมายอาญา : การลงโทษ, อนุสรณ์ในงานพระราชทานเพลิงศพ. โดย อุททิศ แสนโกศิก, 

2515, กรุงเทพฯ: (ม.ป.พ)  
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ตอบแทนต่ออาชญากรเป็นการส่วนตวัโดยตรง ในฐานะท่ีรัฐเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยเพื่อพิทกัษ์
รักษาไวซ่ึ้งความผาสุกและความยติุธรรมในสงัคม19   
 ส่วนการแกแ้คน้ทดแทนอีกความหมายหน่ึง คือ “การชดใชค้วามผดิ” เกิดจากความเช่ือ
ท่ีว่า ผูก้ระท าความผดิตอ้งชดใชค้วามผดิท่ีไดก้ระท าจึงตอ้งทนรับความทุกข ์ซ่ึงเป็นท านองเดียวกบั
การแกแ้คน้ตอบแทน เพราะผูก้ระท าผดิจะตอ้งชดใชห้น้ีต่อสงัคมและการท่ีตอ้งรับผดิดงักล่าวจะท า
ใหส้งัคมยอมรับเพราะมีการลงโทษแลว้ แนวความคิดน้ีมีพ้ืนฐานมาจากอิทธิพลของศาสนา 
 2) การลงโทษเพ่ือเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้ง (Deterrence) มีเป้าหมายหลกัของการลงโทษ
ท่ีเป็นไปเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัเข็ดหลาบไม่กลา้กระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกกบัเพ่ือ
แสดงใหบุ้คคลทัว่ไปไดเ้ห็นว่าการกระท าผิดนั้น ยอ่มจะตอ้งไดรั้บการลงโทษเสมอ ซ่ึงนบัเป็นการ
ข่มขู่หรือยบัย ั้งบุคคลทัว่ไปมิใหก่้ออาชญากรรมข้ึนในสงัคมอีกดว้ย20 
 การท่ีจะท าให้การลงโทษมีผลในการข่มขวัญและยบัย ั้งจะต้องท าให้การลงโทษ  
เรย ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้่าตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ีเหมาะสม กล่าวคือมี
ลกัษณะ 4 ประการ21  
  (1) การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ กล่าวคือเมื่อมี
การกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งท าใหผู้ก้ระท าผดิมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษไปได้
ยาก ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งใหค้นทัว่ไปและผูก้ระท าผดิเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียง
กระท าผดิข้ึนอีก เพราะท าผดิแลว้ตอ้งถูกจบัก็ไม่คุม้ค่า 
  (2) การลงโทษจะต้องกระท าไดอ้ย่างรวดเร็ว เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้ง
สามารถน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให้ “เห็นผลทนัตา” จึงจะท าใหผู้ก้ระท าผิดและ
คนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอย่างว่าเม่ือกระท าผิดแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนัขา้มหากมีการ
กระท าผดิเกิดข้ึนแลว้ อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักุมตวัผูก้ระท าผดิได ้หรืออีก 5 ปีต่อมา กว่าศาล
จะลงโทษผูก้ระท าผิด ก็จะท าให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึน และท าให้การ
ลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็นกรณีการกระท าผดิในคดี
ท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยต ารวจ 
อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งด าเนินคดี เพื่อให้ผูต้อ้งหาได้รับการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว     
ก็จะท าใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากข้ึน 

                                                             
19 จาก หลกัทัณฑวิทยา  (น. 56), โดย ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ: บพิตรการพิมพ.์ 
20 แหล่งเดิม.   
21 จาก หลกัทัณฑวิทยา  (น. 24-25), โดย นทัธี  จิตสวา่ง, กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์  กรม

ราชทณัฑ.์ 
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  (3) การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูท่ี้กระท าผิดจะตอ้งถูกลงโทษเท่าเทียมกัน 
ไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระท าผิดหรือผูท่ี้คิดจะท าผิดไม่มีโอกาสแกต้วั หรือหาทาง
หลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ท าผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 
หากเมื่อมีการกระท าผิดแล้วบางคนได้รับโทษ  บางคนมีข้อยกเว ้น ก็จะท าให้การลงโทษ 
ไม่ศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษท าใหไ้ม่มีความ
เกรงกลวัต่อโทษ 
  (4) การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผดิ หากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม่ไดส้ดัส่วนกบัการกระท าผดิ ก็จะท าใหผู้ก้ระท าผดิและคนทัว่ไป ไม่เกิดความเกรงกลวั
และคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระท าผดิ แต่หากบทลงโทษหนักเกินไป ก็จะท าให้ผูก้ระท าผิดพยายามปกปิด
การกระท าผิดของตนเอง โดยการท าร้ายเหยือ่หรือท าให้เหยือ่ไดรั้บผลร้ายมากข้ึน เช่น หากใชโ้ทษ
ประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ให้มีการปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกขห์รือข่มขืนแลว้ฆ่ามาก
ข้ึนเพ่ือปกปิดการกระท าผิดของตนเองเพราะโทษเท่ากัน ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรม
จะต้องท างานหนักมากข้ึนในการน าตัวผูก้ระท าผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษหนักยิ่งต้องมีการ
พิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชัดแจ้ง ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสใหผู้ก้ระท าผดิหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้ดงันั้น โทษ
จึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระท าผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 
 3) การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข (Rehalibitation)  
  มีวตัถุประสงค์เพื่อจะป้องกันไม่ให้บุคคลท่ีกระท าความผิดมาแลว้ กลบัมากระท า
ความผดิซ ้าอีก จึงเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าผดิมากกว่าการกระท าผดิ โดยการเนน้การศึกษาผูก้ระท าผดิเป็น
รายบุคคลหรือการจ าแนกลกัษณะ เพื่อหาสาเหตุการกระท าผิดและแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ีเพราะสงัคม
จดัให้มีการลงโทษข้ึนก็เพ่ือปิดโอกาสให้สังคมได้แก้ไขผูก้ระท าผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการ
ลงโทษจ าคุกข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระท าผดิท่ีจะแกไ้ขตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บ
การปล่อยตวัก่อน ผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระท าผิดซ ้ าซาก ถา้ผูต้อ้งคดีฆ่าสามารถส านึกผิดและมี
พฤติกรรมตามท่ีสงัคมตอ้งการและมีแนวโนม้ว่าจะไม่กระท าผดิซ ้าอีก  
 แนวความคิดในการลงโทษเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตัว  
ให้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการท าให้คนท่ีท าผิดไม่ให้ถล  าตัวลึกไปสู่การกระท าผิดมากข้ึน 
ทั้งน้ีโดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการท าลายคุณลกัษณะ
หรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของเขา โดยการใชม้าตรการเล่ียงโทษจ าคุก เช่น การรอการลง
อาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชนอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพ่ือมิให้
ผูก้ระท าผดิไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจ า นอกจากน้ียงัใชว้ิธีการเล่ียงโทษจ าคุกในกรณีท่ีได้
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เขา้ไปรับโทษในเรือนจ ามาระดบัหน่ึงแลว้ก็ให้อยูใ่นเรือนจ าให้น้อยท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บผลกระทบ
น้อยท่ีสุดเช่นกนั โดยใชว้ิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการท างานสาธารณะและ
ศูนยค์วบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใชว้ิธีการจ าคุกในเรือนจ าก็ใหก้ารอบรมแกไ้ขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้
การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการ การให้การบ าบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและ
รายบุคคล ทั้งน้ีเพ่ือมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าผดิมีความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระท าผดิ22 
 4) การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าความผดิ (Incapacitation) 
 การป้องกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระท าผิดน้ี  มีหลกัการว่าอาชญากรรมย่อม 
ไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มีอาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะท าผิด การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสมุ่ง
ป้องกนัการกระท าผิดซ ้าโดยการท าใหเ้ขาหมดโอกาสท่ีจะกระท าผดิข้ึนได ้ส าหรับวิธีการลงโทษท่ี
สนองต่อวตัถุประสงคน้ี์ และใชก้นัแพร่หลายในปัจจุบนัก็คือ การจ าคุกโดยการกนัผูก้ระท าผดิออ
ไปจากสงัคมใหส้งัคมปลอดภยั23 
 2.2.2 วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษจ าคุก24 จะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงค์
ของการลงโทษท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลเป็นหลกั หากแต่
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษเป็นพฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ เขา้มาสู่แนวคิดยคุ
ใหม่ท่ีมีความเป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยม์ากข้ึน 
มุ่งท่ีจะปรับเปล่ียน บ าบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่างๆท่ีเป็นเหตุให้
กระท าผิดกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกบัคนในสังคม
ปกติได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องน าคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุงซ่อมแซมแกไ้ข ยกระดับ
ความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรม ให้อยู่ในระดบัเกณฑ์มาตรฐานคนปกติในสังคมนั้นๆ ได ้ซ่ึง
วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 
 1) เพื่อให้มีการด ารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความ
รับผดิชอบต่อสงัคม  
 วตัถุประสงคข์อ้น้ีมุ่งเนน้การด ารงชีวติในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผดิ และ
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษ
ในทัณฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้ นก็จะออกมา
ด ารงชีวิตร่วมกับผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้นในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการ

                                                             
22 แหล่งเดิม. 
23 แหล่งเดิม. 
24 กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก  (น. 39-4). เล่มเดิม. 
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ลงโทษจ าคุกท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายกบับุคคลในการบงัคบัโทษจ าคุก กล่าวคือ ตอ้งไม่ท าลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและสอดคลอ้งกับหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญอยู่บน
พ้ืนฐานของการบงัคบัโทษ หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ าเพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ัง หากการจ าคุกท าลายบุคลิกภาพของคนให้เสียไป 
การฟ้ืนฟูก็จะท าไม่ไดผ้ล สุดทา้ยสงัคมก็จะไดรั้บความเสียหายอีกต่อไป 
 การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากว่าได้มีการ
กระท าผดิข้ึนเท่านั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่อาจแกไ้ขใหก้ลบัเป็นดัง่เดิมได ้แต่การลงโทษโดย
ค านึงถึงอนาคต หรือการมองไปข้างหน้าเพ่ือให้ทั้ งผูท่ี้กระท าผิดเองและผูท่ี้ รู้เห็นว่าผูก้ระท า
ความผดิถูกลงโทษไม่กระท าความผดิข้ึนอีกเป็นส่ิงท่ีส าคญั โดยสรุปมีหลกัเกณฑพ้ื์นฐานการบงัคบั
โทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี 
 หลกัการความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือ รัฐจะต้อง
พยายามบริหารจดัการต่างๆ ใหก้ารด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า มีความใกลเ้คียงกบัการ
ใชชี้วิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้กล่าวอีกนัยหน่ึงภายนอกคุกและ
ภายในคุกตอ้งใกลเ้คียงกนัมิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวฒันธรรมการ
ด าเนินชีวิตของตนในการอยูร่่วมกนักบัสงัคมภายนอกไป ท าใหไ้ม่สามารถกลบัคืนสู่สงัคมได ้เป็น
การท าลายวฒันธรรมการใชชี้วิตปกติของมนุษย ์
 การหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความว่า มาตรการหรือกลไกต่างๆในการ
ลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการท าลายบุคลิกลกัษณะของ
ความเป็นมนุษยไ์ป เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมาละลายพฤติกรรม
ของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีการทารุณโหดร้ายภายใน
เรือนจ า เป็นตน้ เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกว่าตนเองดอ้ยกว่า หรือตกต ่ากว่าคนอ่ืนทัว่ไป 
เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่างๆในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
 พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดได้ประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของคนๆนั้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัในเรือนจ า ย่อมเส่ือมเสียฐานะและ
ช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปท าใหโ้อกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดน้อยลง ประกอบกบัในกรณีท่ี
ผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษจ าคุกคร้ังแรกหรือความผดิเลก็ๆ นอ้ยๆ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งมาอยูป่ะปน
กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบง าบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะ
คนเราย่อมซึมซับความเลวได้ง่ายกว่าส่ิงท่ีดี  ๆท าให้ผูท่ี้พอจะกลับตัวได้หมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง 
พฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่พึงประสงค์ไม่ได ้วิธีการอาจ
ไดแ้ก่ 
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 การปล่อยตวัผูก้ระท าผดิโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใชบ้ทบญัญติักฎหมายว่าดว้ย
การรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษปรับ เป็นหลกัในการเล่ียงไม่ใชโ้ทษ
จ าคุกโดยไม่จ  าเป็น โดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 
 การปล่อยตัวก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนด ซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนักงานในส่วน
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นว่าความเหมาะสมในอนัท่ีจะมี
ชีวิตอยู่ในสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง หากจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่อไปและการปล่อยตวัผูน้ั้น
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสงัคม 
 การแยกประเภทนกัโทษ เช่น แยกนกัโทษโดยพิจารณาจากอาย ุแยกผูท่ี้กระท าความผดิ
คร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระท าผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้ 
 หลกัการคืนคนดีสู่สงัคม การบงัคบัโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก สร้างความรู้
ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้
 การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท า
ความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน
เป็นพิเศษใหส้ามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ไดแ้ละสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสยัและพฤติกรรมได ้
จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของ
ความคิดและการกระท ารวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปไดท่ี้จะหาเล้ียงชีพเพ่ือ
ชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนักโทษแต่ละคนจะไม่
เหมือนกนั แต่จะตอ้งมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆ ไป อนัจะยงั
ผลสุดทา้ยใหเ้กิดคือ เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้าอีก 
 2)  เพื่อเป็นการคุม้ครองสงัคม 
 การบงัคบัโทษมุ่งท่ีจะคุม้ครองสังคม อนัเป็นภารกิจเดียวกนักบักฎหมายอาญา ดงันั้น
เมื่อปรากฏเป็นท่ีแน่ชดัแลว้โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผิด
และศาลไดพิ้พากษาลงโทษจ าคุกแลว้ ส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจ ากดัเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้น
เพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบต่างๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยั
ต่างๆ เก่ียวกับความบกพร่องของนักโทษเป็นรายๆ ไป ให้เป็นไปตามแผนการบังคับโทษ เมื่อ
บ าบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้ จึงปล่อยบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจึง
เป็นการคุม้ครองสงัคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ถา้หากไดก้ระท าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากลัน่กรองเอาคน 
ท่ีกระท าผิดกฎหมายเขา้รับโทษจ าคุก ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษจะท าการแกไ้ขพฤติกรรมชัว่
ของคนท่ีไดก้ระท าผดิกฎหมายอาญาใหเ้ป็นคนดีของสงัคม 
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 อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผูก้ระท าผิดในปัจจุบัน แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกันใน
วงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะไดรั้บผลตามวตัถุประสงค์เพียงไร เพราะการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ25 
  (1)  ผูก้ระท าความผดิไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มี
บุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจ าไม่นานในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้นคืน
จิตส านึกท่ีดีกลบัมา และปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมนั้นท าไดย้าก 
  (2)  การลงโทษเพ่ือการแกไ้ขนั้น จะขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระท าผิด 
ไม่ควรไดรั้บการปฏิบัติท่ีดีกว่าคนปกติทั่วไป ซ่ึงเป็นไปตามหลกัของเบนเท็ม (Bentham) ท่ีว่า 
“หลกัการไดรั้บประโยชน์ท่ีนอ้ยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็น
ว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระท าผดิจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนทัว่ไป เช่น ผูก้ระท าความผดิจะ
ไดรั้บการอบรมแกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน 
ในขณะท่ีคนทัว่ไปในสงัคมอีกจ านวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไปดงักล่าว
เห็นไดว้่าขดักบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
  (3) การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะสมส าหรับผูก้ระท าผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระท าผิด
คร้ังแรก ซ่ึงไดก้ระท าผิดไปเพราะอารมณ์เพียงชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือท าไปเพราะความ
จ าเป็น การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ใหก้ระท าผดิซ ้ าข้ึนอีกย่อมมีทางท าส าเร็จไดม้าก แต่ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ี
เคยกระท าผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกท าผิดติดนิสัย 
โอกาสท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะท าให้
ผูก้ระท าผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 
 
2.3  แนวความคดิเกีย่วกบัสิทธิของผู้ต้องขัง26   
 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนได้มีการพัฒนาในแต่ละยุคสมยัซ่ึงน ามาสู่การ
ยอมรับและรับรองสิทธิของบุคคลกลุ่มต่างๆ ในยุคต่อๆ มา อาทิ  สิทธิของชนกลุ่มน้อย สิทธิของ 
ผูอ้พยพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก รวมทั้งสิทธิของผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีบุคคลเหล่านั้นยงั
ไม่ได้รับการปฏิบัติต่อท่ีเป็นธรรม และเท่าเทียมกันทั้ งตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากล 
ท่ียอมรับกนัทัว่ไป 

                                                             
25 หลกัทัณฑวิทยา  (น.30-31). เล่มเดิม 
26 จาก สิทธิของผู้ ต้องขงั เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์หน่วยที่ 10 (น.50-51),

โดย กุลพล  พลวนั, 2539, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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 ส าหรับท่ีมาของการรับรองและคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั มีความเป็นมานบัแต่ยคุสมยั
ของการเรียกร้องอิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวนัตกมาเป็นเวลาชา้นาน และมีกิจกรรมท่ี
เกิดข้ึนมากมายอนัเป็นการเรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิท่ีเรียกว่า สิทธิของพลเมือง (Civil Rights) การ
ต่อสูเ้รียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัก็เป็นสิทธิของพลเมืองอยา่งหน่ึงท่ีมีการเรียกร้องและท าให้ไดม้าซ่ึง
สิทธิดงักล่าว 
 ความพยายามท่ีจะใหม้ีสิทธิของผูต้อ้งขงั เกิดข้ึนมาจากการแสวงหาหลกัเกณฑพ้ื์นฐาน
ของความเป็นปัจเจกชน (Individual Basis) ซ่ึงในสมยัก่อนได้เร่ิมจากการให้ความช่วยเหลือทาง
กฎหมายแก่ผูต้อ้งขัง และมีความพยายามในการให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า สิทธิของผูก้ระท าผิด  
หรือ สิทธิของผูต้อ้งขงั ซ่ึงในอดีตยงัไม่มีค  าจ  ากดัความท่ีเป็นรูปธรรมนัก  เน่ืองจากในสมยันั้นยงั
ขาดการจ ากดัความของค าว่า สิทธิ ท่ีเป็นทางการประกอบกบัสาธารณชนก็ไม่ให้ความสนใจใน
สิทธิของผูต้อ้งขงันัก เพราะผูก้ระท าผิดในสมยันั้นจะถูกมองว่าเป็นผูท่ี้บกพร่องทางศีลธรรมอยา่ง
ร้ายแรง ไม่สมควรไดรั้บการช่วยเหลือ การช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัในสมยัก่อนถูกจ ากดัให้เป็นเพียง
การช่วยเหลือท่ีมาจากความต้องการช่วยเหลือของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงอาจท าในรูปของการ
บริจาคส่ิงของท่ีเป็นส่ิงอ  านวยความสะดวกทั่วไปหรือส่ิงท่ีเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีจ  าเป็นในการ
ด ารงชีวิตเท่านั้น 
 ในระยะต่อมา สิทธิของปัจเจกบุคคลไดรั้บความสนใจเพ่ิมมากข้ึนในฐานะท่ีเป็นเคร่ือง
ป้องกนัท่ีประชาชนมีต่อการใชอ้  านาจรัฐ การเรียกร้องสิทธิดงักล่าวมกัมีสาเหตุมาจากประเด็นทาง
การเมือง กล่าวคือการเรียกร้องให้ไดม้าซ่ึงสิทธิประเภทใดประเภทหน่ึงในช่วงนั้นมกัจะมีพ้ืนฐาน
เก่ียวข้องโดยตรงกับเร่ืองศีลธรรมและการเรียกร้องสิทธิทางกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบในทาง
การเมืองเกิดข้ึนเสมอ รวมทั้ งการเรียกร้องสิทธิของผูต้ ้องขังซ่ึงมีการเรียกร้องกันมากในเร่ือง
เก่ียวกบัขอ้ก  าหนดของเรือนจ า และขอ้เสนอใหม้ีการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ 
  เหตุผลท่ีมีการน ามาอา้งเพื่อเรียกร้องสิทธิต่างๆ ของผูต้อ้งขงั คือ การท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งถูก
แยกตัวออกไปจากสังคมปกติ ท าให้เขาถูกจ ากัดเสรีภาพในเคล่ือนไหว เสรีภาพในการติดต่อ ส่ือสาร 
กบัสังคมภายนอกซ่ึงสภาพเช่นน้ีท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรม ความพอดีใน
การปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงั ความทุกข์ทรมานของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บจากการถูกจ ากดัสิทธิตามกฎหมาย
ต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีไดน้ ามาสู่การเรียกร้องให้มีการตระหนักถึงการปกปักรักษาสิทธิของผูต้อ้งขงัอนั
เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน (basic human rights) รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตาม
กฎหมายอนัพึงมีของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 
  โดยหลกัการแลว้  การท่ีจะก าหนดหรือเปล่ียนแปลงสิทธิของผูต้อ้งขงัให้เป็นอย่างไร
นั้น จ  าเป็นจะตอ้งพิจารณาโดยยดึวตัถุประสงคข์องการลงโทษเป็นหลกั  ไม่ว่าสิทธิท่ีก  าหนดนั้นจะ
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เป็นสิทธิตามกฎหมายหรือสิทธิขั้นพ้ืนฐานต่างๆ หลกัการน้ีเป็นท่ียอมรับทัว่ไปในศตวรรษท่ี 19  
จนถึงปัจจุบนั เน่ืองจากในศตวรรษท่ี 19 ได้มีการก าหนดวตัถุประสงค์ของการลงโทษซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับกบัอย่างเป็นทางการทัว่ไปหลายประการ เช่น การลงโทษเพ่ือการยบัย ั้ง (deterrence) การ
ลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ตอบแทน (retribution) และการลงโทษเพื่อการแกไ้ขปรับปรุง (reformation) 
ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเหล่าน้ีน ามาสู่การก าหนดหลกัเกณฑใ์หม่ๆ ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
มากมายโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การลงโทษท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการแก้ไขปรับปรุงหรือเพื่อความ
ยุติธรรม นับเป็นวัตถุประสงค์ท่ีมี อิทธิพลมากท่ีสุดในระยะหลัง ในขณะท่ีการลงโทษเพื่อ
วตัถุประสงค์ในการหน่วงเหน่ียวกักขังบุคคลก็มีผูย้อมรับว่ายงัเป็นการกระท าท่ีชอบธรรมและ
จ าเป็นตอ้งท าเพื่อผลในการป้องกนัสงัคมอยู ่
 จากแนวความคิดเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัและการลงโทษผูต้อ้ขงัดงักล่าวขา้งตน้อาจสรุป
ไดว้่า ท่ีมาของสิทธิของผูต้อ้งขงันั้น เกิดจากแนวคิด ในทางทฤษฎีท่ีว่า สิทธิบางส่วนท่ีผูต้อ้งขงัตอ้ง
สูญเสียไปจากการถูกลงโทษและการสูญเสียสิทธิบางส่วนดังกล่าวจึงหมายความว่าผูต้อ้งขงัใน
ฐานะท่ีเป็นปัจเจกชนยงัมีสิทธิบางส่วนท่ียงัเหลืออยูจ่ากการถูกลงโทษ ซ่ึงขอบเขตของสิทธิในส่วน
ท่ีเหลือเหล่านั้นจะมีมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กบัแนวความคิดหรือวตัถุประสงค์ในการลงโทษ 
ท่ีแต่ละประเภทน ามาใช้ เช่น หาการลงโทษผูก้ระท าผิดมีวตัถุประสงค์และเหตุผลหลกัเพื่อการ
ป้องกนัสงัคมคือ ป้องกนัสงัคมใหป้ลอดภยัจากการกระท าของผูก้ระท าผดินั้นๆ ดงักล่าวการสูญเสีย
สิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงโทษจ าคุก ก็น่าจะเป็นเพียงการถูกแยกตวัออกจากสงัคมเท่านั้นและบุคคล
นั้นจะต้องยงัคงมีสิทธิบางประการท่ีเหลืออยู่ ซ่ึงรัฐจ าต้องตระหนักถึงการปกป้องรักษาสิทธิ
เหล่านั้ นของผูถู้กจ  าคุกด้วย ซ่ึงในกรณีน้ี ได้มีผูเ้สนอว่า การจ าคุกบุคคลซ่ึงเป็นการกระท าท่ี
แทรกแซงความเป็นมนุษยใ์นเชิงลบนั้น ควรเพ่ิมภาระรับผิดชอบของสังคมในดา้นบวก (positive  
obligations) ควบคู่ไปดว้ย  ภาระในดา้นบวกอาจกระท าโดยการให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการมีส่วนร่วม
เป็นอาสาสมคัร การใหโ้อกาสในการท างานหรือการฝึกอบรมวิชาชีพ เป็นตน้ 
 อน่ึง การท่ีจะรักษาปกป้องสิทธิของผูต้อ้งขงัตามแนวคิดดงักล่าวให้ไดผ้ลนั้นรัฐควร
จดัหาส่ิงอ  านวยความสะดวกและรับรองสิทธิต่างๆ ของผูต้ ้องขังในรูปของสิทธิตามกฎหมาย         
(legal right) เพราะผูท่ี้จะไดสิ้ทธิดงักล่าวมีเพียงผูต้อ้งขงั เพราะสิทธิดงักล่าวไม่ใช่สิทธิของสมาชิก
อ่ืนๆ ในสังคม ทั้งน้ีเพราะสังคมเห็นว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายอนัชอบธรรมท่ีแยกผูต้อ้งขงัออกจาก
สงัคม จึงเป็นหน้าท่ีของสังคมท่ีจะตอ้งปกป้องเขาเหล่านั้นและจดัหาส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ  
ใหไ้ม่ว่าจะเป็นการท างาน การใหก้ารศึกษา การรักษาโรคหรือความจ าเป็นพ้ืนฐานทางกายท่ีจ  าเป็น
ในชีวิตอ่ืนๆ ซ่ึงจะกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการท่ีผูต้อ้งขังไม่มีความเป็นอิสระท าให้ตอ้งได้รับสิทธิ
พิเศษต่างๆ (special rights) นัน่เอง  
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 สิทธิของผูต้อ้งขงั (prisoner’s rights) นับเป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหน่ึง ซ่ึงในอดีตได้
มีการเรียกร้องให้มีการรับรองและคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิของพลเมืองอีกทั้งยงัเป็นผลของ
ความพยายามในการแสวงหาหลกัเกณฑ์ของความเป็นปัจเจกชนของผูต้ ้องขัง เพราะในอดีต
ผูก้ระท าผิดหรือผูต้ ้องขังมกัถูกมองว่าเป็นผูบ้กพร่องทางศีลธรรมและได้รับความช่วยเหลือใน
ขอบเขตท่ีจ  ากัด ดังนั้นในระยะต่อมา แนวความคิดเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัจึงได้รับการพฒันามา
ในทางท่ีดีข้ึน  
 กรณีผูต้ ้องขังระหว่างพิจารณาประเทศไทยมีหลกัการเก่ียวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา ว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าศาลจะพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผดิ เม่ือศาล
ยงัมิไดพ้ิพากษาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผดิ ยอ่มเป็นการมิชอบท่ีจะคุมขงับุคคลนั้นไวอ้นัเป็น
การลิดรอนเสรีภาพ แต่ถา้จ  าเป็นจะตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐ จะตอ้งมิใช่การเอาตวัไวเ้พื่อ
ความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ี แต่ตอ้งเป็นการเอาตวัไว้เพราะความจ าเป็นตามกฎหมายเท่านั้น 
สิทธิของผูต้ ้องขังระหว่างพิจารณาจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างทัดเทียมกับผูท่ี้ไม่เคยกระท า
ความผิดมาก่อน เรือนจ าตอ้งมีการแยกแดนของผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาไวต่้างหากจากนักโทษ
เด็ดขาดและเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑก์็ไม่สามารถปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาเยีย่งนกัโทษเด็ดขาด
ได ้อีกทั้งการจดัส่ิงจ  าเป็นพ้ืนฐานทางกายผูต้อ้งขังระหว่างพิจารณาต้องได้รับการปฏิบติัอย่างมี
มนุษยธรรมและเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละพึงไดรั้บการปฏิบัติท่ีแตกต่างกนัตามความ
เหมาะสมแก่สถานะอนัไม่ใช่ผูต้อ้งโทษ27 
 ในเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัทั้งผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาและผูต้อ้งโทษไดม้ีหลกัเกณฑ์
กล่าวไวใ้นเอกสารรับรองสิทธิระหว่างประเทศท่ีส าคญัๆ เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับปฏิบติัต่อนกัโทษ ซ่ึงไดจ้ดัท าโดยองคก์ารสหประชาชาติและสาส์นรับรองสิทธิในภูมิภาค
ต่างๆ ได้มีการรับรองสิทธิผูต้ ้องขงัไวห้ลายประการ 28ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียดในเร่ืองเอกสาร
รับรองสิทธิระหว่างประเทศของผูต้อ้งขงัในหวัขอ้ต่อไป 
 
 
 

                                                             
27 จาก รายงานผลการวิจัยเร่ือง สิทธิของผู้ ต้องขงัระหว่างพิจารณา  (น. 81), โดย ธานี วรภทัร์,  

จิรวุฒิ  ลิปิพนัธ์, 2548, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์   
28 จาก เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์หน่วยที่ 10 สิทธิของผู้ ต้องขงั (น.47), โดย 

กุลพล  พลวนั, 2539, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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2.4 ส่ิงจ าเป็นพื้นฐานทางกาย 
 ความตอ้งการพ้ืนฐานของมนุษย ์(Basic human Needs) ถือเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากอยา่ง
หน่ึงของความแตกต่างระหว่างบุคคล มาสโลว ์(Maslow) กล่าวว่า ความตอ้งการพ้ืนฐานของมนุษย ์
เป็นสญัชาตญาณท่ีติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก  าเนิด 
 ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย (Basic Physioloyical Need) เป็นความตอ้งการเก่ียวกบั
ปัจจยัพ้ืนฐาน ท่ีส าคญัต่อการด ารงชีวิต เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม การพกัผอ่น อากาศ เป็นตน้29 
 ส าหรับมนุษยแ์ลว้ ปัจจยัพ้ืนฐานเพ่ือการด ารงชีวิต (ปัจจยั 4) มี 4 ประการ คือ30 
 การมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมปลอดภยั 
 การมีอาหารการกินท่ีพอเพียงและคุณภาพเหมาะสมแก่ร่างกาย 
 การมีเคร่ืองนุ่งห่มท่ีเพียงพอและเหมาะสมกบัสภาพอากาศ 
 การมียาป้องกนัรักษาโรคยามเจ็บไขเ้พื่อสุขภาพท่ีดี 
 ท่ีกล่าวมาทั้ง 4 ขอ้ คือ ปัจจยัพ้ืนฐานทางกาย กล่าวคือ ความตอ้งการพ้ืนฐานท่ีร่างกาย
ตอ้งการ ในการด ารงชีวิต ชีวิตของคนเราจะสามารถด ารงอยู่ไดก้็ดว้ยปัจจยัทั้ง 4 ประการ หากขาด
ขอ้ใดขอ้หน่ึงแลว้อาจส่งผลต่อการด าเนินชีวิต 
 ผูต้อ้งขงัตอ้งเสียสิทธิบางส่วนไปจากการท่ีถูกลงโทษ รัฐจึงควรตอ้งรักษาสิทธิในการ 
มีส่ิงจ  าเป็นพ้ืนฐานทางกายหรือส่ิงจ าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ในรูปของการจดัหาส่ิงอ  านวยความสะดวก
และสวสัดิการขั้นพ้ืนฐานต่างๆ ให้แก่ผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงั ในฐานะ สิทธิ
ตามกฎหมายของผูต้อ้งขงั ใหเ้หมาะสมและเพียงพอต่อความตอ้งการเก่ียวกบัปัจจยัพ้ืนฐานท่ีส าคญั
ต่อการด ารงชีวิต31 
 

2.5  มาตรฐานสากลในการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขัง 
 2.5.1 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 1948)   
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ ได้รับรองสิทธิของ
บุคคลรวมทั้ งผูต้ ้องโทษไวว้่าบุคคลใดๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผลปฏิบัติหรือการลงโทษท่ี
โหดร้ายผดิมนุษยธรรมหรือต ่าชา้ไม่ไดแ้ละทุกคนตอ้งเสมอกนัตามกฎหมาย32 

                                                             
29  สืบคน้ 15 กรกฏาคม 2557, จาก  http://www.baanjomyut.com/library_2/psychology_basic/05.html.    
30 ความต้องการของร่างกายมนุษย์ที่มอียู่อย่างสม า่เสมอและตลอดเวลา. สืบคน้ 15 กรกฎาคม 2557, จาก  

dictionary.sanook.com.   
31 สิทธิของผู้ ต้องขัง เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์หน่วยที่ 10  (น.51).  

เล่มเดิม. 
32 จาก กฎหมายว่าด้วยการบงัคับโทษจ าคุก (น. 49), โดย ธานี  วรภทัร์, 2555, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.   

http://www.baanjomyut.com/library_2/psychology_basic/05.html.%20%20สืบค้น
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 เน้ือหาโดยสรุปของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
 ขอ้ 1-3 เป็นเกณฑก์ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเบ้ืองตน้ท่ีส าคญั 3 ประการ
คือ สิทธิในการด ารงชีวิต (right to life) สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพ (right to liberty) และสิทธิท่ีจะมีความ
มัง่คง แห่งตวัตน (right to security of person) และเสรีภาพ ขั้นพ้ืนฐานท่ีมนุษยเ์ม่ือเกิดมาพึงไดรั้บ
โดยเท่าเทียมกนัและไม่มีการเลือกปฏิบติัทางเพศ เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา 
 ขอ้ 4-21 ไดก้ล่าวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (civil and political rights) 
 ขอ้ 22-27 ไดก้ล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม (economic, social and 
cultural rights) ได้พึงได้รับการยอมรับ ซ่ึงสิทธิทั้งสองด้านได้มีอนุสัญญาท่ีเก่ียวข้อง ก  าหนด
รายละเอียดและการคุม้ครองไว ้
 ขอ้ 28-30 กล่าวถึงทุกคนมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อระเบียบสังคมและประชาชน
ระหว่างประเทศท่ีมีการรับรองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพพ้ืนฐานกล่าวคือ อยู่ภายใตก้ฎหมายท่ี
รับรองสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ของผูอ่ื้น 
 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ไดรั้บรองสิทธิในส่วนท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัไว ้ดงัต่อไปน้ี33 
 ขอ้ 2 บุคคลชอบท่ีจะมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีระบุไวใ้นปฏิญญาน้ีโดยไม่มีการจ าแนก
ความแตกต่างในเร่ืองใดๆ เช่น เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน
ใด ชาติ หรือสงัคมอนัเป็นท่ีมาเดิม ทรัพยสิ์น ก  าเนิดหรือสถานะอ่ืนใด 
 ขอ้ 3 บุคคลทุกคนมีสิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งร่างกาย 
 ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบัติ หรือการลงโทษท่ีโหดร้ายทารุณ 
ไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติไม่ได ้
 ขอ้ 25 (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและ
ความเป็นอยูข่องตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยัและการดูแลรักษาทางการ
แพทยแ์ลพบริการทางสงัคมท่ีจ  าเป็น... 
     2.5.2 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Minimum Rules for the 
Treatment of Prisoners 1955) 
 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษดงักล่าว องคก์ารสหประชาชาติได้
พยายามก าหนดข้ึนโดยถือเอาหลกัการและทางปฏิบติัอนัเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่าดีส าหรับปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัและสะดวกต่อการบริหารงานเรือนจ า โดยอาศยัแนวความคิดท่ีเห็นสอดคล้องตอ้งกนั
                                                             

33 จาก สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย  (น. 219-223 ), โดย โครงการศูนยก์ฎหมายสิทธิ
มนุษยชนและสันติศึกษา, 2543, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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ในท่ีประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ และอาศยัหลกัส าคญัของระบบการราชทณัฑท่ี์นิยมใช้
ปฏิบติัในแต่ละประเทศเป็นเกณฑ์34 กฎฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมองค์การสหประชาชาติ ว่าดว้ย
การป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 1 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงเจนีวา เมื่อปี 
ค.ศ. 1955 และสภาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การสหประชาชาติไดเ้ห็นชอบแลว้ โดยมติท่ี 663 
ซี (24) เมื่อวนัท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1957 และมติท่ี 2076 (62) เมื่อวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1977 35

โดยมีประเทศสมาชิกรวม 57 ประเทศ ไดใ้หส้ัตยาบนัรับรองกฎมาตรฐานดงักล่าว รวมถึงประเทศ
ไทยด้วย และองค์การสหประชาชาติยงัได้พยายามผลกัดันให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามกฎ
มาตรฐานดงักล่าว โดยก าหนดเป็นมาตรการใหป้ระเทศสมาชิกรับทราบและปฏิบติัในปี ค.ศ. 1984 
 อยา่งไรก็ตาม โดยเหตุท่ีขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนักโทษ ดงักล่าว
มิใช่กฎหมาย และขาดอ านาจบังคบัให้ปฏิบติัตาม ซ่ึงการท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงจะปฏิบติัตาม
หรือไม่ ก็เป็นเร่ืองของประเทศนั้นๆ องค์การสหประชาชาติไม่มีอ  านาจใดๆ จะไปบงัคบัให้ปฏิบติั
ตาม ส่ิงท่ีองค์การสหประชาชาติจะพึงกระท าได ้ก็คือ การส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกต่างๆ ปฏิบติั
ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนักโทษดงักล่าวให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้โดย
ค านึงถึงความแตกต่างดา้นต่างๆ ของแต่ละประเทศ  
 หากพิจารณาถึงเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแลว้ ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการ
ปฏิบติัต่อนักโทษ ถือเป็นกฎมาตรฐานฯ ฉบับหน่ึงท่ีส าคญัต่อการวางแนวทางในการปฏิบัติต่อ
ผูต้ ้องขัง โดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของผูต้ ้องขัง และถือเป็นมาตรฐานสากลขององค์การ
สหประชาชาติฉบบัเดียวท่ีบญัญติัไว ้ซ่ึงในหลายๆ ประเทศ ก็เห็นชอบดว้ยกบัขอ้ก  าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษดงักล่าว 
 หลกัการเบ้ืองตน้ของขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าทุกขอ้ตอ้งใชอ้ย่างเสมอภาคปราศจาก
การเลือกปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 
ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ สถานะทางทรัพยสิ์นหรืออ่ืนใด เป็นเร่ืองท่ีตอ้งห้าม
ทั้งส้ิน และตอ้งใหค้วามเคารพต่อความเช่ือทางศาสนาของนกัโทษ36 

                                                             
34 การปฏิบติัตามข้อก าหนดมาตรฐานขัน้ต า่ของสหประชาชาติ ว่าด้วยการปฏิบติัต่อผู้ ต้องขังของ

เรือนจ าในประเทศไทย  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต), โดย อารีลกัษณ์ สินธพพนัธ์, 2531, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

35 จาก มาตรฐานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยติุธรรมทางอาญา (น. 1,17), โดย 
กิตติพงษ ์ กิตยารักษ,์ ชาติ ชยัเดชสุริยะ,  และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย,์ 2547, กรุงเทพฯ: มูลนิธิพฒันากระบวนการ
ยติุธรรม. 

36  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 6. 
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 ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัในขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั มีดงัน้ี 
 1. ท่ีพกัอาศยั ของผูต้อ้งขงั  ก  าหนดให้37กรณีแรกควรเป็นหอ้งนอนเด่ียว เวน้แต่มีเหตุ
พิเศษโดยทัว่ไปไม่ควรใหน้อนสองคนในหอ้งเดียวกนั กรณีท่ีสองห้องพกัรวม ตอ้งคดัสรรนกัโทษ
ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะมาพกัร่วมกนั ตอ้งมีการดูแลตรวจตราในเวลากลางคืนเป็นประจ า 
  ทุกแห่งท่ีเป็นท่ีเป็นท่ีพกัอาศยัและท่ีท างานของผูต้ ้องขัง ตอ้งมีหน้าต่างท่ีกวา้งให้
แสงสว่างส่องถึงและใหอ้ากาศสดช่ืนถ่ายเทเขา้ไปได ้มีไฟฟ้าสว่างพอท่ีจะอ่านหนงัสือหรือท างาน 
  หอ้งนอน ตอ้งสะอาดถูกหลกัอนามยั อากาศถ่ายเท มีแสงสว่าง ความอบอุ่น อากาศ
หายใจเพียงพอ ควรจัดส้วมให้เพียงพอต่อความตอ้งการและความจ าเป็นในสภาพท่ีสะอาดและ 
ถูกสุขลกัษณะ 
  ท่ีอาบน ้ า ตอ้งสะอาด เพียงพอต่อความตอ้งการและเหมาะสมต่อสภาพอากาศ 
  ท่ีพกัอาศยัหรือห้องนอน ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาพึงแยกขงั แยกนอน จากนักโทษ
เด็ดขาด38 
 2. อาหาร ผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดรั้บอาหารท่ีมีสารอาหารท่ีมีประโยชน์ มีคุณภาพและ
สะอาด เรือนจ าตอ้งจดัเตรียมน ้ าด่ืมท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของผูต้อ้งขงัทุกคน39 
  ผูต้ ้องขังระหว่างพิจารณา จะใช้จ่ายเงินส่วนตัวจัดหาอาหารจากภายนอกโดยเจ้าหน้าท่ี 
เรือนจ าหรือญาติมิตรจดัท าใหก้็ได ้แต่เท่าท่ีไม่ขดัต่อระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ า40 
 3. เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน เรือนจ าต้องจัดเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมแก่สภาพอากาศ โดย
ค านึงถึงสุขอนามยัและความสะอาดตอ้งไม่มลีกัษณะน่าอบัอายหรือตอ้ยต ่า เส้ือผา้และชุดชั้นในตอ้ง
มีการเปล่ียนซกัอยูเ่สมอตามความจ าเป็นในการรักษาสุขอนามยั เรือนจ าตอ้งตรวจสอบดูแลเส้ือผา้ท่ี
อนุญาตให้นักโทษจดัหามาเอง ให้มีสภาพท่ีเหมาะสมและสะอาด กรณีนักโทษไดรั้บอนุญาตให้
ออกไปนอกเรือนจ าพึงไดรั้บอนุญาตใหใ้ส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเอง41 
  ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา ควรไดรั้บอนุญาตแต่งกายดว้ยเส้ือผา้ส่วนตวัท่ีสะอาด 
เรียบร้อย ถา้ใหส้วมเคร่ืองแบบเรือนจ าตอ้งแตกต่างจากชุดเคร่ืองแบบนกัโทษเด็ดขาด42 

                                                             
37  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 9-14. 
38  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 85-86. 
39 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 20.  
40 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 87. 
41 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 17-18. 
42  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 88. 
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  ตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงันอนในท่ีนอนท่ีเป็นสัดส่วนเฉพาะของตนอยา่งเพียงพอ และมี
การดูแลท าความสะอาดอยูเ่ป็นประจ า43 
 4.  บริการดา้นการแพทย ์เรือนจ าตอ้งมีแพทยอ์ยา่งนอ้ย 1 คน มีความรู้ดา้นจิตบ าบดัการ
ให้บริการควรตอ้งประสานกับโรงพยาบาลหรือศูนยส์าธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึง 
ศูนยจิ์ตบ าบัด44 กรณีผูต้อ้งขงัป่วยตอ้งรับการรักษาโดยแพทยเ์ฉพาะทาง ควรส่งตัวไปรักษายงั
โรงพยาบาลเรือนจ าเฉพาะโรคนั้นหรือโรงพยาบาลนอกเรือนจ า กรณีท่ีในเรือนจ ามีสถานพยาบาล
เองจะต้องมีอุปกรณ์ในการบ าบัดรักษาและยาท่ีพอแก่การเจ็บป่วยพร้อมเจ้าหน้าท่ีการแพทย์
ประจ า45 เรือนจ าตอ้งใหบ้ริการทนัตกรรมโดยทนัตแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัทุกคน46 
  ผูต้ ้องขังระหว่างพิจารณา มีสิทธิให้แพทย ์หรือทันตแพทยป์ระจ าตัวเข้าพบและ
ตรวจรักษาได ้ถา้มีเหตุผลเพียงพอและเสียค่าใชจ่้ายเอง47 
  เรือนจ าหญิงต้องจัดให้มีท่ีพักพิเศษให้หญิงท่ีมีครรภ์ก่อนและหลงัคลอดบุตร  
ถา้สามารถจดัใหห้ญิงไดค้ลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจ าไดก้็ยิ่งดี ถา้หากเด็กคลอดในเรือนจ า 
ไม่ควรบนัทึกในสูติบตัรว่าเด็กเกิดในเรือนจ า48 ถา้อนุญาตให้ทารกอยูก่บัมารดาในเรือนจ า ตอ้งจดั
ใหม้ีผูดู้แลทารกในเรือนจ า49 
 แพทยต์้องตรวจสุขภาพผูต้ ้องขังทุกคนตั้งแต่แรกรับและหลงัจากนั้นอีกตามความ
จ าเป็น50 แพทยต์้องตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู ้ต้องขังท่ีป่วย51 และต้องรายงานต่อ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเมื่อพบว่าผูต้อ้งขงัรายใดควรส่งตวัไปบ าบดัรักษาภายนอกเรือนจ า52  
 นอกจากนั้นแพทยต์อ้งตรวจตราและเสนอแนะความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาการเรือนจ า
อยา่งสม ่าเสมอเก่ียวกบั53  
 

                                                             
43  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 19. 
44  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 22(1). 
45  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 22(2). 
46  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 22(3). 
47  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 91. 
48  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 23(1). 
49  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 23(2). 
50 ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 24. 
51  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 25(1). 
52  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 25(2). 
53  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 26(1). 
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 (1)  ปริมาณและคุณภาพดา้นอาหารในเรือนจ า 
  (2)  สุขลกัษณะและความสะอาดของเรือนจ าและผูต้อ้งขงั 
  (3)  อุณหภูมิ แสงสว่างและการระบายอากาศของเรือนจ า 
  (4)  ความเหมาะสมและความสะอาดของเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน 
  (5)  ควบคุมดูแลเก่ียวกับการเล่นกีฬาในเรือนจ ากรณีท่ีไม่มีเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ
โดยเฉพาะ 
 ผูบ้ัญชาการเรือนจ าจะต้องพิจารณาด าเนินการเก่ียวกับรายงานและค าแนะน าของ
เจา้หนา้ท่ีการแพทยใ์นทนัที และหากมีเร่ืองท่ีอยูน่อกวิสยัท่ีจะจดัการไดใ้หร้ายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงกว่าเพื่อพิจารณาทนัที54 
 5. ส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ ส่ิงของท่ีเก่ียวกบัสุขอนามยัส่วนตวัของผูต้อ้งขงั 
 ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการดูแลในเร่ืองการจดัหาน ้ าท าเพื่อความสะอาดของร่างกาย ผม และ
เรือนจ าพึงจดัหาของใชท่ี้จ  าเป็น เพ่ือสุขภาพและความสะอาดของผูต้อ้งขงั55 
 เรือนจ าต้องจดัเตรียมให้ผูต้ ้องขงัได้รับการดูแลเร่ืองการตัดผม ผูต้ ้องขังชายควรจะ
ไดรั้บการโกนหนวดอยา่งสม ่าเสมอ56  
 
2.6 มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัสิทธิของผู้ต้องขังในประเทศไทย 
 สิทธิของผูต้ ้องขังไทยในเร่ืองต่างๆ ท่ีเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานซ่ึงผูต้ ้องขังพึงได้รับการ
ปฏิบติัในฐานะท่ีเป็นมนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศ มีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.
2479 ระเบียบและขอ้บงัคบักรมราชทณัฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 
 2.6.1 สิทธิในการไดรั้บบริการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 เรือนจ าและทณัฑสถานเปรียบเสมือนหน่ึงบา้นท่ีอยูอ่าศยัหรือแหล่งพกัพิงของผูต้อ้งขงั 
ท่ีผูต้ ้องขังจะต้องใช้ชีวิตประจ าวนัในการท างาน พกัผ่อน ออกก าลงักาย กินอยู่หลบันอน กรม
ราชทณัฑ์ไดก้  าหนดมาตรฐานว่าผูต้ ้องขงั 1 คน จะใชพ้ื้นท่ีใชส้อยภายในเรือนนอน 2.25 ตาราง
เมตร57 แต่ในปัจจุบนัพ้ืนท่ีเรือนนอนในเรือนจ าและทณัฑสถานทั้งหมด จ  านวน 143 แห่ง มีลกัษณะ

                                                             
54  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 26(2). 
55  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 15. 
56  ขอ้ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ขอ้ 16. 
57 บนัทึกขอ้ความส านกัทณัฑวิทยา ท่ี ยธ.0705/267 เร่ืองส่งกรอบมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใช้

ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงั, ลงวนัที่ 10 กุมภาพนัธ์ 2547. 
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เป็นห้องขงัรวม โดยมีพ้ืนท่ีเรือนนอนทั้งหมดรวม 249,234 ตารางเมตร ซ่ึงถา้หากคิดตามความจุ
มาตรฐาน 2.25 ตารางเมตรต่อคน เรือนจ าทั้งหมดสามารถรองรับผูต้อ้ขงัไดเ้พียง 160,000 คน58 แต่
ในปัจจุบนั มีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าทั้งส้ิน 313,361 คน59 ท าใหมี้พ้ืนท่ีเรือนนอนโดยเฉล่ีย ประมาณ 0.8 
ตารางเมตรต่อคน หากคิดตามพ้ืนท่ีความจุมาตรฐาน พ้ืนท่ีเรือนนอนในเรือนจ าจึงมีความแออดัมาก 
ดงันั้นกรมราชทัณฑ์ ไดอ้อกแนวทางปฏิบติั เร่ืองการจดัสวสัดิการผูต้ ้องขัง โดยให้เรือนจ าและ 
ทณัฑสถานด าเนินการดงัน้ี เรือนนอนท่ีมีความแออดัให้ขยายต่อเติมหรือจดัท าท่ีนอนเป็น 2 ชั้น 
โดยเสนอโครงการเพื่อขออนุมติักรมราชทณัฑ ์และควรจดัใหม้ีพดัลมและเคร่ืองระบายอากาศ60 
 เมื่อเรือนจ ามีสภาพแออดัจึงจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบัความสะอาดภายในเรือนจ า 
ในส่วนของการตรวจอนามยัเรือนจ า มีปรากฏในกฎกระทรวงฯขอ้ 66 ก  าหนดให้แพทยเ์ขา้ตรวจ
เรือนจ าในส่วนท่ีเก่ียวกบัอนามยัของผูต้อ้งขงั และสุขาภิบาลของเรือนจ าโดยทัว่ไปทุกๆ 3 วนัและ
ในกฎกระทรวงฯขอ้ 67 (ข) ผูต้อ้งขงัทุกคนจกัตอ้งรักษาความสะอาด ห้องขงัและส่วนหน่ึงส่วนใด
ของเรือนจ า 
 2.6.2  สิทธิในการไดรั้บหรือมีอาหาร 
 กฎหมายไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอาหารของผูต้อ้งขงัมีปรากฏในกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ 
 โดยก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเรือนจ าท่ีจะตอ้งประกอบอาหารเล้ียงแก่ผูต้อ้งขงัและหา้ม
มิให้ผูต้ ้องขังประกอบอาหารเป็นส่วนตัวหรือน าอาหารไปรับประทานนอกเขตท่ีทางเรือนจ า
ก  าหนดไวใ้หส้ าหรับผูต้อ้งขงัทัว่ๆ ไป61  
 นกัโทษเด็ดขาดตอ้งรับประทานอาหารท่ีทางเรือนจ าจ่ายให้ ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา
จะรับประทานอาหารส่วนตวัก็ได ้ตามสมควร62 
 ในการจดับริการอาหารทางเรือนจ าจดัอาหารใหผู้ต้อ้งขงัอย่างนอ้ยวนัล่ะ 2 ม้ือ คือ ม้ือ
เชา้และม้ือเยน็63แต่ในทางปฏิบติั กรมราชทัณฑ์ไดก้  าหนดแนวทางปฏิบัติในเรือนจ าต่างๆ เร่ือง

                                                             
58 กรมราชทณัฑ,์  ส านกัทณัฑวิทยา ส่วนมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั.  ขอ้มูลเรือนนอนและความจุ

ผูต้อ้งขงัแบบรวมเขต. 
59 สถิติจ านวนผู้ ต้องขงัในเรือนจ า.  สืบคน้ 15 กนัยายน 2557, จาก  www.correct.go.th,   
60 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่ มท.0904/ว.67 เร่ืองการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั.  ลงวนัที่ 17 กรกฎาคม 2540.  
61 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 75. 
62 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 76. 
63 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 77. 
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สวสัดิการผูต้อ้งขงัดา้นจดัเล้ียงอาหาร โดยก าหนดให้ทุกเรือนจ าจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอาหาร 3 ม้ือ
ต่อวนัและจดัใหมี้น ้ าด่ืมท่ีสะอาดและเพียงพอแก่ผูต้อ้งขงั64และค่าอาหารของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุมติั
จากส านกังบประมาณ เป็นเงิน 31 บาท ต่อคนต่อวนั65 
 นอกจากน้ียงัให้มีการตรวจสอบเร่ืองคุณภาพอาหารท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งรับประทาน โดย
ต้องให้แพทยห์รือเจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผูต้รวจคุณภาพ 66ในการจัดอาหารให้ผูต้ ้องขัง ต้อง
ค านึงถึงเร่ืองคุณค่าทางโภชนาการของอาหาร ตามหลกัอาหาร 5 หมู่ และตอ้งมีการจดัท ารายการ
อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัในรอบ 1 เดือน67 
 นอกจากน้ีผูต้อ้งขังสามารถซ้ือเคร่ืองบริโภคท่ีปรุงแลว้เสร็จท่ีน ามาฝากขายในร้าน
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไดอี้กดว้ย68 สินคา้ฝากขายตอ้งเป็นเคร่ืองบริโภคท่ีครอบครัวเจา้พนกังานเรือนจ า
และทณัฑสถานปรุงข้ึนเท่านั้น69 
 2.6.3 สิทธิในการไดรั้บหรือมีเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอน 
 การจัดให้บริการเคร่ืองนุ่งห่มหลับนอนแก่ผูต้ ้องขังเป็นเร่ืองส าคัญและเป็นปัจจัย  
พ้ืนฐานอีกหน่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็น เพราะผูต้อ้งขงัตอ้งมีเคร่ืองนุ่งห่มไวเ้พื่อป้องกนัอากาศหนาวเยน็หรือ
แสงแดด ป้องกันการกระแทกกระทบวัตถุอ่ืน ตลอดจนเพื่อเป็นการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในการแต่งกาย 
 โดยกรมราชทณัฑไ์ดก้  าหนดใหน้กัโทษเด็ดขาดและคนตอ้งขงัระหว่างอุทธรณ์ฎีกาตอ้ง
แต่งเคร่ืองแต่งกายตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนด70 และมีการแจกจ่ายเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนในปีๆ หน่ึง
ใหแ้ก่นกัโทษเด็ดขาดดงัน้ี71 
 
                                                             

64 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่  มท. 0904/ว.67 เร่ืองการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั ลงวนัที่ 17 กรกฎาคม 2540.  
65 หนงัสือส านกังบประมาณที่ นร.0714/09398 เร่ืองขอปรับปรุงมาตรฐานค่าใชจ่้ายผูต้อ้งขงั.  ลงวนัที่ 

19 มีนาคม 2546. 
66 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 79. 
67 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่  ยธ. 0705/ว.49  เร่ืองแนวทางปฏิบติัเกี่ยวกบัการจดัอาหารเลี้ยงผูต้อ้งขงั 

ลงวนัที่ 14 สิงหาคม 2546 
68 จาก คู่ มือปฏิบติังานเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ (น.84), โดย สุธรรม วงศข์จร, มปพ. เชียงใหม่: ดาราวรรณ

การพิมพ.์ 
69 โปรดดูรายละเอียดในระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ยร้านคา้สงเคราะห์ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2513 และหนงัสือ

กรมราชทณัฑ ์ที่ มท. 0904/ว.104 เร่ืองการจดัสวสัดิการร้านคา้สงเคราะห์ผูต้อ้งขงั ลงวนัที่ 14 พฤศจิกายน 2539.  
70 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 69. 
71 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 70. 
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 ก. ถา้เป็นชาย ใหจ่้าย 
  (1) เส้ือและกางเกง 2 ส ารับ 
  (2) ผา้อาบน ้ า 1 ผนื 
  (3) ถา้เป็นหญิงใหจ่้ายผา้ห่มนอน 1 ผนื 
  (4) เส่ือปูนอน 1 ผนื 
 ข. ถา้เป็นหญิง ใหจ่้าย 
  (1) เส้ือผา้และเคร่ืองนุ่งห่ม 2 ส ารับ 
  (2) ผา้ห่มนอน 1 ผนื 
  (3) เส่ือปูนอน 1 ผนื 
  (4) ส่ิงท่ีใชเ้ฉพาะหญิงตามท่ีอธิบดีก  าหนด 
 ต่อมากรมราชทัณฑ์ไดก้  าหนดรูปแบบเคร่ืองแต่งกายของผูต้อ้งขงัข้ึนใหม่ โดยออก
ระเบียบว่าดว้ยเคร่ืองแต่งกายส าหรับผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2538 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 ขอ้ 4 นกัโทษเด็ดขาดชาย เวน้แต่ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้มีต  าแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือพนักงาน
เรือนจ า ใหใ้ชเ้คร่ืองแต่งกายตามก าหนดดงัน้ี เส้ือคอกลมแขนสั้นแค่ศอกและกางเกงขาสั้นเหนือเข่า 
 ขอ้ 5 นักโทษเด็ดขาดหญิง ให้ใชเ้คร่ืองแต่งกายตามก าหนดดงัน้ี เส้ือคอกลมผ่าหน้า
เลก็นอ้ย แขนสั้นแค่ศอกและผา้ถุง 
 ขอ้ 7 นกัโทษเด็ดขาดท่ีอยูใ่นชั้นดีข้ึนไป ให้ใชเ้คร่ืองแต่งกายเส้ือสีฟ้า กางเกงหรือผา้ถุง
สีกรมท่า ส าหรับผูท่ี้อยูช่ ั้นกลางลงมา ใหใ้ชเ้คร่ืองแต่งกายสีน ้ าตาลอ่อน กางเกงหรือผา้ถุงสีน ้ าตาล
เขม้ 
 ขอ้ 9 คนตอ้งขงัอ่ืนและคนฝาก ใหใ้ชเ้คร่ืองแต่งกายส่วนตวัของผูต้อ้งขงันั้นๆ หากไม่มี
และจ าเป็นให้จ่ายเฉพาะเส้ือ กางเกง หรือผา้ถุง ท่ีก  าหนดไวส้ าหรับนักโทษเด็ดขาดชั้นกลางตาม
ความจ าเป็นของผูต้อ้งขงัชายหรือผูต้อ้งขงัหญิงนั้น 
 ในปัจจุบนัอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัมีเคร่ืองแต่งกายได ้จ  านวนไม่เกิน 5 ชุด ส่วนเคร่ืองกนั
หนาว ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการทณัฑสถาน พิจารณาอนุญาตตามความเหมาะสมกบั
สภาพอากาศในแต่ละทอ้งท่ี เคร่ืองหลบันอน อนุญาตใหม้ี 1 ชุด หากของเดิมหมดสภาพการใชง้าน 
เมื่อจะแจกจ่ายของใหม่ จะตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัน าของเก่ามาแลกคืน72และผูต้อ้งขงัทุกคนมีหนา้ท่ีจกัตอ้ง
รักษาความสะอาดเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของตนดว้ย73 

                                                             
72 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่ ยธ.0705/ว.9 เร่ืองการก าหนดส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัส าหรับผูต้อ้งขงั.  

ลงวนัที่ 23 มีนาคม 2552. 
73 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 67. 
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 2.6.4  สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล 
 การใชสิ้ทธิรักษาพยาบาลของประชาชนทัว่ไปในไทย ส่วนใหญ่อยู่ในระบบประกัน
สุขภาพถว้นหน้า เพื่อให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการรักษาพยาบาล ซ่ึงสิทธิดังกล่าว
ครอบคลุมถึงการตรวจคดักรองความเส่ียง โดยการตรวจสุขภาพทัว่ไปตามความจ าเป็น และการ
ตรวจโรคมะเร็ง ท าให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงการบริการทางการแพทยไ์ด้โดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย74 
 การรักษาพยาบาลเป็นส่ิงจ  าเป็นท่ีท าให้ปัจเจกชนสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งปกติสุข 
การรักษาพยาบาลผูต้ ้องขงัท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าและทณัฑสถานเป็นส่ิงจ  าเป็นทั้งในด้านการ
ปกครอง เหตุผลทางการแพทยแ์ละหลกัมนุษยธรรม เพราะผูต้อ้งขงัเป็นผูท่ี้หมดโอกาสท่ีจะออกไป
รักษาตวัภายนอกเรือนจ าดว้ยตนเองได ้บรรยากาศและส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ า ความเครียดในชีวิต
ประจ า เป็นสาเหตุใหผู้ต้อ้งขงัเจ็บป่วยมากกว่าบุคคลภายนอก 

 โดยสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาล มีดงัน้ี 
 เร่ิมแรกท่ีรับตัวผูต้ ้องขัง ให้แพทยต์รวจอนามยัของผูท่ี้ถูกรับตัวเข้าไวใ้หม่ 75 โดย 

เจา้พนกังานเรือนจ าตอ้งจดัแยกผูต้อ้งขงัท่ีรับตวัไวใ้หม่จากผูต้อ้งขงัอ่ืนเพื่อใหแ้พทยไ์ดต้รวจก่อน76

การตรวจอนามยัผูต้อ้งขงัแรกเขา้หรือการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย ให้ประสานกบัแพทย์
หรือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขจงัหวดั77 และในเรือนจ าทุกแห่งให้จดัให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ี 
ท าการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย และจดัให้มีผูม้ีความรู้พอสมควรมีหน้าท่ีประจ าสถานพยาบาล
นั้น78 ทุกเรือนจ า ให้มีแพทยป์ระจ าการโดยเฉพาะ เรือนจ าท่ีไม่มีแพทยป์ระจ าการให้แพทยส์ังกดั
บงัคบับญัชากรมสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจ า79 หากแพทยต์รวจพบว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บซ่ึง
จ  าเป็นตอ้งส่งออกไปรักษาตวันอกเรือนจ าใหแ้พทยแ์จง้ต่อพศัดีและท ารายงานยืน่ต่อผูบ้งัคบับญัชา
การเรือนจ า ในรายงานนั้นให้ช้ีแจงอาการเจ็บป่วยท่ีตรวจพบ ความเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของ
การป่วยเจ็บ และสถานรักษาพยาบาลนอกเรือนจ าท่ีเห็นควรใหจ้ดัส่งตวัไปรักษาพยาบาล80 

                                                             
74 จาก โครงการ “การพฒันาแนวทางอภิบาลระบบหลกัประกนัสุขภาพ.” โดย สถาบนัวิจยัเพื่อการ

พฒันาประเทศไทย, 2556.  
75 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 10. 
76 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 37. 
77 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่ มท.0904/ว.67 เร่ืองการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั. ลงวนัที่ 17 กรกฎาคม 2540. 
78 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 72. 
79 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 23. 
80 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 38. 
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 ในดา้นเวชภณัฑ์ทางการแพทยม์ีการก าหนดมาตรฐานไว ้โดยมีเวชภณัฑ์ตามบญัชียา
พ้ืนฐานท่ีกรมราชทณัฑ์ก  าหนดและมีปริมาณยาเพียงพอไดส้ัดส่วนกบัจ านวนผูต้อ้งขงั โดยตอ้ง
จดัการบริหารเวชภณัฑแ์ละคลงัยาอยา่งมีประสิทธิภาพ81และในปัจจุบนักรมราชทณัฑไ์ดอ้นุญาตให้
เรือนจ าหรือทณัฑสถานจดัจ  าหน่ายยารักษาโรคบางประเภทในร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัได้82 
 ในส่วนผูต้ ้องขังหญิงมีครรภ์หรือมีลูกอ่อน ให้จัดเป็นผูป่้วยเจ็บโดยอนุโลม83ให้
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเจ็บหรือเป็นหญิงมีครรภ์ไดรั้บการรักษาพยาบาลตามสมควร84และกรมราชทณัฑย์งั
ก  าหนดแนวทางปฏิบัติส าหรับผูต้ ้องขงัหญิงมีครรภ์ โดยเมื่อรับผูต้ ้องขังหญิงมีครรภ์เข้ามาใน
เรือนจ าหรือทณัฑสถาน ให้เจา้หน้าท่ี ซกัประวติัการฝากครรภแ์ละใหน้ าไปฝากครรภ์ในกรณีท่ีไม่
เคยได้รับการฝากครรภ์เลย และในราบท่ีเคยไดรั้บการฝากครรภ์ให้น าตรวจไปตรวจครรภ์ตาม
แพทยน์ดัทุกราย85 
 2.6.5 สิทธิในการไดรั้บหรือมีส่ิงจ  าเป็นในชีวิตอ่ืนๆ 
   เมื่อผูต้ ้องขังเข้ามาอยู่ในเรือนจ าแลว้ จ  าเป็นต้องดูแลรักษาร่างกายให้สะอาดและ
แข็งแรง ทั้งเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของผูต้อ้งขงัเองและเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่การจดัหา
ส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัและส่ิงของท่ีจ  าเป็นต่อการบ ารุงรักษาสุขภาพอนามยัส่วนตวั อาจท าไดย้าก
เน่ืองจากฐานะของผูต้ ้องขงัส่วนใหญ่ก่อนจะถูกจ าคุกอยู่ในขั้นต ่า จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐจะต้อง
จดัการดูแลให ้เพราะใชอ้  านาจคุมขงัพวกเขาอยู่86 
 กรมราชทณัฑไ์ดก้  าหนดใหพ้ศัดีตอ้งจดัใหผู้ต้อ้งขงัทุกคน เวน้แต่คนตอ้งขงัและคนฝาก 
ตดัผมสั้นหรือโกนผม โกนหนวดและเครา ตัดเล็บ อาบน ้ าและขัดถูร่างกาย ตลอดจนท าความ
สะอาดเคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนและเคร่ืองใชต่้างๆ เก่ียวกบัตน87 

                                                             
81 บนัทึกส านกัทณัฑวิทยาที่ ยธ.0705/267 เร่ืองส่งกรอบมาตรฐานส่ิงจ าเป็นขั้นพื้นฐานการใชชี้วิตใน

เรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงั ลงวนัที่ 10 กุมภาพนัธ์ 2547.  
82 ดูรายละเอียดบญัชียาที่สามารถจ าหน่ายไดใ้นร้านคา้สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไดใ้นหนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่ 

มท.0904/ว.36เร่ืองการจ าหน่ายยารักษาโรคในเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ลงวนัที่ 4 มิถุนายน 2542. 
83 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้ 74. 
84 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มาตรา 29. 
85 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่ 102/2502 เร่ืองการอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัหญิงออกไปคลอดบุตรนอกเรือนจ า 

ลงวนัที่ 11 กนัยายน 2502. 
86 จาก กฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์.  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายเกี่ยวกบังานราชทณัฑห์น่วยที่ 

8 (น.515).โดย วิสัย  พฤกษะวนั, 2552, นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.   
87 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, ขอ้67

และ68.  
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 ส่ิงของจ าเป็นอ่ืนๆ ของผูต้ ้องขังในด้านเคร่ืองใช้อนามยัส่วนตวั ได้แก่ สบู่ฟอกตัว
ผงซกัฟอก แปรงสีฟัน ยาสีฟัน ขนัอาบน ้ า รองเทา้ฟองน ้ า ผา้อนามยั88 
 ในปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ไดมี้การก าหนดการแจกจ่ายส่ิงของท่ีจ  าเป็นขนัพ้ืนฐานของ
ผูต้อ้งขงั อนัไดแ้ก่ สบู่ฟอกตวั 12 กอ้น ต่อคนต่อปี ผงซกัฟอก 2 กิโลกรัม ต่อคนต่อปี แปรงสีฟัน 
2 อนั ต่อคนต่อปี ยาสีฟัน 3 หลอด ต่อคนต่อปี ขนัอาบน ้ า 1 ใบ ต่อคนต่อปี รองเทา้ฟองน ้ า 1 คู่ ต่อ
คนต่อปี และผา้อนามัยส าหรับผูต้ ้องขังหญิง 96 ช้ิน ต่อคนต่อปี รวมค่าใช้จ่ายความจ าเป็นขั้น
พ้ืนฐานของผูต้อ้งขงัต่อปี แบ่งเป็นผูต้อ้งขงัชายปีละ 12,440 บาทต่อคน ผูต้อ้งขงัหญิงปีละ 12,585 
บาทต่อคน และเป็นส่วนค่าใชจ่้าย เคร่ืองใชส่้วนตวัส าหรับผูต้อ้งขงัชาย 291 บาท และผูต้อ้งขงัหญิง 
435 บาทต่อคน89และกรมราชทณัฑ์ไดก้  าหนดส่ิงของท่ีอนุญาตให้ผูต้อ้งขังแต่ละคนมีเก็บไวใ้น
เรือนจ าโดยส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้จ  าเป็นเก่ียวกบัการอนามยั ท่ีเป็นส่ิงของท่ีใชแ้ลว้หมดสภาพแต่ยงัคง 
มีช้ินส่วนหรือบรรจุภัณฑ์เหลืออยู่ เช่น แปรงสีฟันขันอาบน ้ า ฯลฯ อนุญาตให้มีได้ 1 ช้ิน หาก
ผูต้อ้งขงัต้องการเปล่ียนใหม่ต้องน าของเก่ามาแลก ส่ิงของท่ีใช้แลว้หมดไป เช่น ผงซักฟอก สบู่ 
แชมพู ฯลฯ อนุญาตให้มีและเก็บไวใ้ช้ไม่เกิน 1 กล่อง หรือห่อ หรือขวด โดยค านึงถึงปริมาตร 
ความจุดว้ย90 นอกจากน้ีเรือนจ าหรือทณัฑสถานต่างๆ ยงัไดจ้ดัให้มีการน าเคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ี
จ  าเป็นต่อการครองชีพของผูต้อ้งขงัมาจ าหน่ายในร้านสงเคราะห์ผูต้ ้องขงั 91แต่อย่างไรก็ตามหาก
ผูต้อ้งขงัมีฐานะยากจนหรือไม่มีญาติมาเยี่ยมอาจไดรั้บผลกระทบจากการท่ีไม่มี ส่ิงของจ าเป็นใน
ดา้นเคร่ืองใชอ้นามยัส่วนตวั เน่ืองจากงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรมีน้อยแต่จ านวนผูต้อ้งขงัมีมาก 
ผูต้อ้งขงัอาจไม่ไดรั้บจากรัฐอยา่งเพียงพอและไม่มีเงินพอท่ีจะซ้ือจากร้านสงเคราะห์ได ้
  
 
  
  
     

                                                             
88  จาก คู่ มือปฏิบติังานสวัสดิการผู้ ต้องขงั (น.16), โดย กรมราชทณัฑ,์ 2547. 
89  หนงัสือส านกังบประมาณที่ นร.0714/09398 เร่ืองขอปรับปรุงมาตรฐานค่าใชจ่้ายผูต้อ้งขงั. ลงวนัที่ 19 

มีนาคม 2546. 
90 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่ ยธ.0705/ว9 เร่ืองการก าหนดส่ิงของเคร่ืองใชส้ าหรับผูต้อ้งขงั. ลงวนัท่ี 23 

มีนาคม 2552. 
91 หนงัสือกรมราชทณัฑท์ี่ มท.0904/ว35 เร่ืองการอ  านวยความสะดวกในการเยีย่มเยยีนหรือติดต่อ

บุคคลภายนอกและการจดัสวสัดิการร้านสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั. ลงวนัที่ 10 เมษายน 2539. 


