
บทที่ 4 
วิเคราะหประเด็นปญหาและแนวที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

 
              เนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึงปญหาทางกฎหมายท้ังในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
รวมถึงกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวของ โดยจะเปนลักษณะของการยกหลักกฎหมายและวิเคราะหไปใน
คราวเดียวกัน ท้ังนี้จะไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ฝร่ังเศสดวย พรอมท้ังบทวิเคราะหเฉพาะปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนหากมีการนํา เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
มาใชกับผูท่ีไดรับการพักการลงโทษในประเทศไทย เพื่อจะไดเปนแนวทางในการหาขอสรุปและ
ขอเสนอแนะในบทตอไป 
 
4.1 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยกับกฎหมายตางประเทศ 
             ท่ีจะกลาวตอไป จะเปนการวิเคราะหเปรียบเทียบในภาพรวมในเร่ืองท่ีเกีย่วกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ โดยวิเคราะห
จากกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระราชบัญญัติราชทัณฑของประเทศ
ไทย กฎหมายของมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส เปนหลัก จากการศึกษา
การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษพบวา ในตางประเทศมี
การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษกันอยางแพรหลาย 
แตประเทศไทยในระบบพักการลงโทษนั้นยังไมมีการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเพื่อสอดสอง
นักโทษท่ีไดรับพักการลงโทษ แตเปนในลักษณะของการยื่นเร่ืองตอศาลเพ่ือพิจารณาขอจําคุกโดย
วิธีการอ่ืนอันเปนการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตท่ีคลายกับการพักการลงโทษ  
 ดังนั้นผูวิจัยจึงขอยึดแนวทางการศึกษาเปรียบเทียบโดยแบงเปนข้ันตอนในการพักการ
ลงโทษโดยกําหนดเง่ือนไขการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส ดังนี้ 
 1) อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ  
 2)  คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ 
 3)  ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษ 
 4)  การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 
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 ท้ังนี้เพื่อใหเห็นแนวทางชัดเจนในการนํามาตรการดังกลาวมาใช จึงขอเร่ิมเปรียบเทียบ
ตามกฎหมายมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
อยางแพรหลายและพัฒนามายาวนาน และตามตอดวยกฎหมายประเทศฝรั่งเศส และสุดทายคือ
กฎหมายไทยซ่ึงแมจะมีระบบพักการลงโทษ แตยังไมมีการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเปน
เง่ือนไขหน่ึงเพื่อประกอบกับการไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ 
 4.1.1 อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ  
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวร 
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหผูท่ีมีอํานาจพิจารณาพักการ
ลงโทษ ไดแกคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ ซ่ึงประกอบดวยประธาน1คน ท่ีปฏิบัติหนาท่ี
เต็มเวลาและ สมาชิกช่ัวคราว 4 คน โดยสมาชิกนั้นจะมาจากมณฑลละ1คน และจะตองมีสมาชิก
เพิ่มเติมจากเมืองวิลม่ิงอีก 1คน โดยประธานคณะกรรมการจะไดรับการแตงต้ังโดยผูวาการรัฐ  ซ่ึง
ตองไดรับเสียงสวนใหญใหไดรับเลือกจากสมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษจะท่ีทําหนาท่ีตามความเห็นของผูวาการรัฐ โดยคณะกรรมการพักการลงโทษนั้นมีอํานาจใน
การกําหนดกฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมหรือจําเปนท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูไดรับการพัก
การลงโทษ รวมท้ังการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินการพิจารณาพักการลงโทษหรือเง่ือนไขท่ี
จะบังคับกับผูไดรับการพักการลงโทษ และคณะกรรมการหรือสมาชิกใดๆ มีอํานาจออกหมาย
สําหรับการจับกุมบุคคลท่ีพักการลงโทษท่ีการละเมิดเง่ือนไขของการพักการลงโทษไดอีกดวย   
 กฎหมายฝร่ังเศส 
 อํานาจพิจารณาพักการลงโทษของประเทศฝร่ังเศสน้ันจะอยูท่ีองคกรฝายตุลาการ 
ซ่ึงไดแก ผูพิพากษาบังคับโทษและศาลบังคับโทษ โดยจะทําหนาท่ีพิจารณาเกี่ยวกับสภาพของ 
จําคุกและโทษควบคุมตัวอ่ืนๆ เพื่อใหการบังคับโทษนั้นเหมาะสมกับผูกรทําผิดแตละคน  
(individualization) การดําเนินการบังคับโทษในกรณีตางๆ จึงเปนอํานาจหนาท่ีของผูพิพากษา
บังคับโทษและศาลบังคับโทษในการวินิจฉัยในการพักการลงโทษ รวมท้ังการส่ังใหใชมาตรการ
ตางๆแกผูตองโทษ เชนการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 กฎหมายไทย 
 ผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษตามกฎหมายประเทศไทยน้ัน กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 
(พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ไดกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาพักการลงโทษโดยใชระบบคณะกรรมการชุดเดียวทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษและ
พิจารณาอนุญาต โดยไมตองใหอธิบดีกรมราชทัณฑทําหนาท่ีอนุมัติ โดยใหใชช่ือวา “คณะกรรมการ 
พักการลงโทษ” มีองคประกอบดังนี้ 
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 (1) ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนประธานกรรมการ 
 (2) รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย 
 (3) อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
 (4) อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 (5) อธิบดีกรมราชทัณฑ 
 (6) อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 (7) เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (8) ผูแทนกรมการปกครอง 
 (9) ผูแทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
 (10)  ผูแทนกรมสุขภาพจิต 
 (11)  ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 (12)  ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม 
 (13)  และผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด 
 (14)  ผูอํานวยการสํานักทัณฑปฏิบัติเปนกรรมการและเลขานุการ 
 (15)  ผูอํานวยการสวนพักการลงโทษ  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 คณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาวจะทําหนาท่ีในการพิจารณาอนุมัติการพักการ
ลงโทษใหแกนักโทษ ซ่ึงเปนคณะกรรมการซ่ึงแตงต้ังข้ึนโดยตําแหนง มิไดอยูภายใตการกํากับดูแล
หรือบังคับบัญชาของอธิบดีกรมราชทัณฑหรือผูวาราชการจังหวัด  ซ่ึงองคประกอบของ
คณะกรรมการนั้นมีความหลากหลาย โดยบุคลลากรในกระบวนการยุติธรรมท่ีสําคัญเขามาพิจารณา
คําขอของนักโทษท่ียื่นขอพักการลงโทษ  ซ่ึงบุคคลากรเหลานี้มีความเช่ียวชาญในหลายๆดาน ทําให
การพิจารณาพักการลงโทษนั้นเปนไปอยางรอบดานเพื่อพิจารณาถึงผลดีผลเสียไดอยางรอบคอบ 
              สวนในการพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาว นี้จะมีคณะกรรมการอีก
ชุดหนึ่งทําหนาท่ีคัดเลือกผูจะไดรับการพักการลงโทษใหแกคณะกรรมการพักการลงโทษเพ่ือ
พิจารณา ประกอบดวย 
 (1)  ผูบัญชาการเรือนจําเปนประธานกรรมการ 
 (2)  ผูแทนกรมคุมประพฤติ 
 (3)  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและ 
 (4)–(5) เจาพนักงานเรือนจําอีกสองคนท่ีผูบัญชาการเรือนจําแตงต้ังเปนกรรมการ 
 จะเห็นไดวาอํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ ในสวนของมลรัฐเดลาแวรประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศไทยน้ัน กฎหมายไดกําหนดใหคณะกรรมการพักการลงโทษมีอํานาจใน
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การพิจารณาและท้ังสองประเทศใหฝายบริหารมีสิทธิในการเขามาพิจารณาเกี่ยวกับการพักการ
ลงโทษ แตประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหเปนอํานาจตุลาการที่จะพิจารณาพักการลงโทษเพราะวา
ฝร่ังเศสมีความเห็นวา เม่ืออํานาจในการลงโทษเปนของตุลาการ ตุลาการเทานั้นท่ีมีสิทธิในการเพิก
ถอนการลงโทษ  
 4.1.2 คุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ 
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวร 
   มลรัฐเดลาแวรนั้น บุคคลท่ีจะไดรับอนุญาตใหพักการลงโทษตองเปนบุคคลท่ี
คณะกรรมการเห็นวามีความเหมาะสม ซ่ึงเม่ือถูกปลอยตัวไปออกนั้นจะไมกอความเสียหาย 
ตอชุมชนหรือบุคคลและสถานที่ และอยูในผลประโยชนท่ีดีท่ีสุดของสังคมและเปนการชวยเหลือ
ฟนฟูผูกระทําผิดใหเปนพลเมืองท่ีปฏิบัติตามกฎหมาย บุคคลนั้นจะไดรับการพักการลงโทษก็
ตอเม่ือคณะกรรมการเช่ือวาบุคคลนั้นมีความสามารถและเต็มใจท่ีจะปฏิบัติตามหนาท่ีของพลเมืองท่ี
จะปฏิบัติตามกฎหมาย โดยคณะกรรมการจะตองพิจารณาปจจัยตางๆทั้งทางดาน ทักษะการทํางาน 
การมุงสูความกาวหนาหรือความสําเร็จของการสอบเทียบวุฒิการศึกษาระดับมัธยมปลาย การ
รักษาการใชสารเสพติดและการจัดการความโกรธและแกปญหาขอขัดแยง เพื่อตัดสินใจวานักโทษ
สมควรจะไดรับการพักการลงโทษหรือไม ซ่ึงผูท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นมีสิทธิท่ีจะยื่นคํารอง
ขอใหพิจารณาไดดวยตนเอง 
 โดยสวนคุณสมบัติของผู ท่ี เหมาะสมสําหรับการพักการลงโทษนั้นกฎหมายได
กําหนดใหบุคคลผูถูกคุมขังในทัณฑสถานใดๆ ท่ีดําเนินการโดยกรมราชทัณฑนั้น อาจไดรับการ
ปลอยตัวโดยการพักการลงโทษโดยคณะกรรมพักการลงโทษ ถาบุคคลนั้นไดรับโทษมาแลว 1/3 
ของระยะเวลาของโทษท่ีกําหนดโดยศาล ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวนี้อาจลดลงตามคุณความดีและ
ประพฤติกรรมท่ีดีท่ีไดกระทําหรือ 120 วันแลวแตวาจํานวนใดจะสูงกวา  แตระยะเวลาข้ันตํ่าอาจ
ลดลงไดหากคณะกรรมการเห็นวาจะเปนประโยชนสูงสุดตอสาธารณะและสวัสดิภาพของบุคคล
นั้น และบุคคลดังกลาวจะตอง  
  (1) ชําระเงินประจําเดือนจากคาใชจายท่ีเกิดข้ึนในการบํารุงรักษาโครงการโดยรัฐ 
                (2)  ดําเนินการตามที่กําหนดไวตามจํานวนดังกลาวของช่ัวโมงการทํางานบริการ
สาธารณะตามท่ีกํากับโดยศาลหรือโดยกรม  
  (3)  ทําการชดใชความเสียหายใหกับเหยื่อใดๆหรือบรรดาเหยื่อตามจํานวนท่ีศาลได
กําหนด ชดใชความเสียหายท้ังหมดหรือบางสวนในรูปแบบท่ีศาลกําหนด  
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 และคณะกรรมการอาจดําเนินการพิจารณาพักการลงโทษหรือต้ังเง่ือนไขท่ีจะบังคับใช
กับผูไดรับการพักการลงโทษหรือใชกฎระเบียบอ่ืนๆ หากเห็นวาเหมาะสมหรือจําเปนเม่ือพิจารณา
ถึงคุณสมบัติของบุคคลสําหรับการพักการลงโทษ  
 นอกจากการพิจารณาถึงคุณสมบัติปกติของบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาลงโทษ
แลว กฎหมายมลรัฐเดลาแวรยังใหคณะกรรมการพักการลงโทษไมวาในการประชุมปกติหรือพิเศษ
ก็ตามสามารถพิจารณากรณีท่ีมีนักโทษท่ีสภาพรางกายหรือจิตใจของนักโทษท่ีถูกคุมขังมีความ
ตองการการรักษาท่ีกรมไมสามารถจัดหาใหได ซ่ึงการไดรับการพักการลงโทษดูเหมือนวาเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับความเปนอยูท่ีดีของบุคคลดังกลาว คณะกรรมการอาจมีคําส่ังใหปลอยตัวบุคคล
ดังกลาวโดยพักการลงโทษโดยไมคํานึงถึงระยะเวลาเวลาท่ีได รับโทษจําคุกไปแลว  แต
คณะกรรมการพักการลงโทษจะพักการลงโทษในกรณีเชนนี้ไดเฉพาะเม่ือมีการจัดเตรียมสําหรับ
การรักษาของบุคคล และ คณะกรรมการพักการลงโทษอาจจะกําหนดเง่ือนไขใดๆ ในการพักการ
ลงโทษในกรณีเชนนี้ได รวมท้ังอาจเพิกถอนการพักการลงโทษดังกลาวโดยปราศจากการพิจารณาท่ี
เวลาใดๆ และดวยสาเหตุใดก็ไดและส่ังใหบุคคลนั้นกลับไปยังกรมราชทัณฑ  
  กฎหมายฝร่ังเศส                    
 กฎหมายฝร่ังเศสน้ันไดกําหนดคุณสมบัติของผูท่ีมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษไว
ชัดเจน และยังกําหนดใหตองมีการพิจารณาทุกปแกผูท่ีเหมาะสมโดยอัตโนมัติ โดยคุณสมบัติของ 
ผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษของประเทศฝร่ังเศสไดกําหนดเงื่อนไขของนักโทษท่ีจะไดรับการ
พักการลงโทษไวดังตอไปนี้ 
 1)  โทษท่ีตองรับมากอนการพักการลงโทษ 
 ผูกระทําผิดในกรณีปรกตินั้นจะสามารถไดรับการพิจารณาพักการลงโทษไดตอเม่ือ
ไดรับโทษมาแลวมาแลวกึ่งหนึ่ง  
 สวนในกรณีของผูกระทําผิดซํ้านั้นจะสามารถไดรับการพิจารณาพักการลงโทษได
ตอเม่ือโทษท่ีรับมาแลวเปนจํานวนสองในสามของโทษท้ังหมด  
 นอกจากนี้ การพักการลงโทษในฝร่ังเศสจะใหสิทธิเปนกรณีพิเศษท่ีไมอยูในบังคับของ
ระยะปลอดภัย คือไมจําเปนตองรับโทษมาแลวกึ่งหนึ่งแกผูกระทําผิดท่ีมีอายุ70ปข้ึนไป หรือแก
ผูกระทําความผิดท่ีไดรับโทษจําคุกไมเกิน 4 ป หรือโทษท่ียังเหลืออยูไมเกิน 4 ซ่ึงเปนผูปกครอง
ของเด็กอายุตํ่ากวา 10 ปก็อาจได รับการพักการลงโทษเปนกรณีพิเศษได  แตกรณีดังกลาวจะไมใช
บังคับกับผูกระทําความผิดรายแรง หรือผูกระทําความผิดท่ีไมใชความผิดรายแรงแตไดกระทํา 
ตอเด็กหรือผูกระทําความผิดซํ้าซาก  
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 2)  เง่ือนไขดานความประพฤติ 
 ผูกระทําผิดท่ีจะไดรับการพักการลงโทษนั้น จะตองผานเงื่อนไขดานความประพฤติท่ี
กฎหมายกําหนดไว คือผูกระทําผิดจะไดรับการพักการลงโทษตอเม่ือเขาแสดงใหเห็นถึงความ
พยายามในการปรับตัวเขากับสังคม โดยเฉพาะหากพิสูจนใหเห็นวาสามารถทํางานหรือเขารับการ
ฝกอบรม หรือการมีบทบาทอยางสําคัญในครอบครัว หรือเม่ือมีความจําเปนตองเขารับการรักษา
อาการเจ็บปวยหรือแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหายจากการ
กระทําผิด 
 กฎหมายไทย 
 คุณสมบัติของผูจะไดรับการพักการลงโทษปกติตามกฎหมายไทย บุคคลนั้นจะตอง
แสดงใหเห็นความประพฤติดีมีความอุตสาหะ ความกาวหนาในการศึกษาและทําการงานเกิดผลดี
หรือทําความชอบแกราชการเปนพิเศษ โดยมีเง่ือนไขดานระยะเวลาท่ีไดรับโทษมาแลวคือ ตอง
ไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 1 ใน 3 ของโทษตามหมายศาล หรือในกรณีท่ีเปนนักโทษเด็ดขาดท่ี
ไดรับโทษจําคุกตลอดชีวิต จะตองไดรับโทษมาแลวไมตํ่ากวา 10 ป และเม่ือไดรับการพักการ
ลงโทษแลว นักโทษนั้นจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวสําหรับการพักการลงโทษนั้นเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งป แตไมเกินกวากําหนดโทษท่ีเหลืออยู  และยังมีการพักการลงโทษกรณี
พิเศษใหแกนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บปวยรายแรง พิการ หรืออายุ 70 ปข้ึนไปอีกดวย 
              ซ่ึงนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษแลวจะตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑดวย คือจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวสําหรับความประพฤติของ
เขาโดยเครงครัด หากฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขแลว ก็อาจสงผลใหถูกจับเขาจําคุกตอไปตาม
กําหนดโทษท่ียังเหลืออยู และอาจตองถูกลงโทษทางวินัยสําหรับการกระทําดังกลาว และนอกจาก
จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขสําหรับความประพฤติแลว ผูตองขังดังกลาวก็จะตองไมกระทําความผิด
อ่ืนข้ึนอีกในระหวางการพักการลงโทษอีกดวย 
 ในสวนคุณสมบัติของผูมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษ ท้ังสามประเทศไดกําหนดไว
แตกตางกันตามแตความเหมาะสมของประเทศตน ซ่ึงข้ึนอยูกับนโยบายของฝายบริหารของประเทศ
นั้นๆ เห็นสมควร แตท้ัง 3 ประเทศตางมุงเนนการพักการลงโทษก็เพื่อฟนฟูผูกระทําความผิด ให
กลับคืนสูสังคมไดอยางเรียบรอย     
 4.1.3 ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษ 
  กฎหมายมลรัฐเดลาแวร 
  ตามกฎหมายมลรัฐเดลาแวรนั้นการพักการลงโทษจะตองมีการระบุตัวและการ
คัดเลือกนักโทษท่ีจะไดรับการพิจารณาสําหรับโครงการพักการลงโทษ โดยนักโทษจะถูกระบุตัว
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โดยเจาหนาท่ีจัดหมวดหมู หรือถูกระบุตัวเม่ือมาถึงท่ีศูนยราชทัณฑ และมีข้ันตอนการพิจารณาดังนี้ 
  1. เม่ือมีการยื่นคําขอแลว จะมีการจัดเตรียมคณะกรรมการภายใน 30 วัน.และ
คณะกรรมการตองแจงหัวหนาสํานักงานเรือนจําแหงใบสมัครดังกลาวและตรวจสอบใบสมัครและ
การตรวจสอบคําขอและการมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษและขอมูลท่ีจําเปนภายใน 180 วัน  
 2.  เม่ือไดรับขอมูลดังกลาวขางตนแลว คณะกรรมการจะตองตัดสินภายใน 30 วัน หาก
ปฏิเสธการพักการลงโทษของผูสมัคร กรมราชทัณฑจะตองเขียนจดหมายใหความเห็นไปยัง
คณะกรรมการอยางเร็วท่ีสุด 
 3.  ภายในหนึ่งเดือนกอนเวลาของหมายกําหนดการของผูกระทําผิดท่ีกําหนดไวสําหรับ
การพิจารณาพักการลงโทษ กรมราชทัณฑจะตองเสนอรายงานความคืบหนากับการแนะนําการพัก
การลงโทษใหคณะกรรมการพักการลงโทษ และกรมราชทัณฑตองเสนอแผนประเมินพักการ
ลงโทษอยางละเอียดกับคําแนะนํา ในเวลาเดียวกันกับสําเนารายงานความคืบหนาและแผนการพัก
การลงโทษโดยตองเสนอไปยังตํารวจรัฐเดลาแวรและองคกรตํารวจจับกุมประชาชน พรอมกับวันท่ี
และสถานท่ีของการกําหนดการพิจารณาพักการลงโทษ นอกจากน้ีกรมราชทัณฑจะตองแจงให
คูกรณีท่ีไดรับบาดเจ็บจากการกระทําความผิดอาญาหรืออาชญากรรมของผูกระทําความผิดซ่ึงถูก
ตัดสินลงโทษถึงวันท่ีและสถานท่ีของกําหนดการการพิจารณาพักการลงโทษ  
 4.  ผูไดรับการพักการลงโทษท้ังหมดตามคําส่ังของคณะกรรมการโดยการลงมติโดย
เสียงขางมากในปจจุบันเหลานั้น จะตองไมมีผูท่ีถูกตัดสินและถูกจําคุกในขอหาฆาตกรรมระดับแรก
หรือระดับสอง ขมขืนระดับแรก ระดับสองหรือสาม ความสัมพันธทางเพศท่ีผิดกฎหมายในระดับ
แรกหรือระดับสอง การลักพาตัวหรือความผิดใดๆ ท่ีเกี่ยวกับการจําหนาย พยายามท่ีจะจําหนาย 
หรือการสงมอบ หรือการครอบครองโดยมีเจตนาเพื่อจําหนาย หรือสงมอบยาเสพติดไดรับพักการ
ลงโทษ  เวนแตจะไดคะแนนเสียงอยางนอย 4 ใน 5 ของสมาชิกคณะกรรมการท่ีอนุญาตใหไดรับ
การพักการลงโทษ โดยองคประชุมจะตองมีอยางนอย 3 คน          
 และการพักการลงโทษจะไมมีการออกใหแกนักโทษท่ีถูกตัดสินในการพิจารณาของ
ศาลและถูกพิพากษาสําหรับการกระทําหรือความพยายามที่จะกระทําความผิดในฐานะ "หลบหนี
หลังจากถูกตัดสินวากระทําความผิด" จากการกระทําความผิดรายแรงระดับ b c และd หรือนักโทษ
ท่ีถูกตัดสินวากระทําผิดและถูกศาลพิพากษาสําหรับความผิดในฐานะ"การสมรูรวมคิดในระดับท่ี
สอง" ท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลือโดยตรงหรือสนับสนุนการหลบหนีจนกวาจะครบเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 5. ใหถือวาบุคคลท่ีอยูในระหวางพักการลงโทษทุกคนจะยังถูกคุมขังอยูตามกฎหมาย
ของกรมราชทัณฑ แตจะอยูภายใตคําส่ังของคณะกรรมการพักการลงโทษ  
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 กฎหมายฝร่ังเศส 
 ข้ันตอนในการพิจารณาพักการลงโทษผูสมควรไดรับการพักการลงโทษของฝร่ังเศสได
กําหนดไวในกฤษฎีกา (Décret) ซ่ึงออกตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
กําหนดให แตละเรือนจําจะตองมีสํานวนเอกสารประจําตัวนักโทษแตละคน ติดตามตัวนักโทษไป
ตลอดไมวาจะยายไปอยูในเรือนจําใด และสํานวนจะประกอบดวยเอกสาร 4 สวน คือ  
 1. สวนท่ีเกี่ยวกับคําพิพากษา จะประกอบดวยขอความจากคําพิพากษาหรือคําส่ังท่ี
กําหนดให นักโทษน้ันมีความผิด และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการบังคับโทษ รวมท้ังเอกสาร
เกี่ยวกับเหยื่อของการกระทําความผิดและสถานะทางสังคมของผูกระทําผิด อาชีพ สถานะการ
แตงงาน ความเปนอยู การศึกษา ความประพฤติและลักษณะนิสัย และคุณธรรมจริยธรรมนอกจากนี้
ยังจะตองมีขอมูลเกี่ยวกับ การกระทําผิดและขอเท็จจริงท่ีจะทําให การกระทําผิดของนักโทษน้ัน
บรรเทาหรือรายแรงข้ึน รวมท้ังผูรวมสมคบคิดและรวมกระทําผิดมาพิจารณาประกอบดวย 
 2.  สวนท่ีเกี่ยวกับเรือนจําจัดทําโดยหัวหนาเรือนจําจะตองประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ
ความประพฤติของนักโทษขณะอยูในเรือนจํา และคําส่ังตางๆ ของทางราชทัณฑท่ีมีตอนักโทษนั้น
และยังตองประกอบไปดวยสถิติเกี่ยวกับมาตรการดานวินัยท่ีมีตอนักโทษ และมาตรการตางๆ ท่ีจะ
ชวยเหลือนักโทษใหมีความพยายามในการท่ีจะกลับคืนสูสังคมใหได 
 3.  สวนของแฟมเอกสาร จัดทําโดยหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเกี่ยวกับการชวยเหลือนักโทษ
คืนสูสังคมและคุมประพฤติ (service pénitentiaire d'insertion et de probation) ไดแกขอมูลซ่ึง
รวบรวมโดยเจาหนาท่ีคุมประพฤติซ่ึงไดมีการเฝาสังเกตนักโทษ เพื่อจะนํามาจําแนกขอมูล 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับสถานการณกระทําผิดทางอาญาและการเตรียมความพรอมในการปลอยตัว 
 4.  สวนของคะแนนที่ไดจากการสังเกต ตรวจสอบ และประเมินบุคลิกลักษณะ สถานะ
ทางการแพทย ทางจิตวิทยา ทรัพยสิน ครอบครัวและสถานะทางสังคม ท้ังกอนได รับโทษจําคุก 
และระหวางรับโทษ ซ่ึงขอมูลในสวนนี้จะได มาจากคําส่ังของศาลในช้ันการพิจารณาพิพากษาคดี
ในกรณีท่ีศาลเห็นวามีความจําเปนจะตองทราบขอมูลดังกลาวเพื่อประกอบการพิจารณาคดีหรือเพื่อ
ออกคําส่ังเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางเหมาะสม และจากคําส่ังของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมท่ีส่ังใหหนวยงานชวยเหลือนักโทษคืนสูสังคมและคุมประพฤติ (service 
pénitentiaire d'insertio et de probation) สอบสวนเก่ียวกับสถานะทางครอบครัวและสังคมของ
ผูกระทําผิดในช้ันการแรกรับผูนั้นเขามาในเรือนจํา  
 เม่ือผูกระทําผิดมีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดอันอาจไดรับการพักการ
ลงโทษแลว การจะพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติการพักการลงโทษจะมีผูพิจารณาแตกตางกันไป
ตามอัตราของโทษ โดยเปนการพิจารณาพักการลงโทษใหแกผู กระทําผิดท่ีตองรับโทษจําคุกไมเกิน
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กวาสิบป หรือพิจารณาพักการลงโทษใหแกผูกระทําความผิดท่ีจะตองรับโทษจําคุกท่ีเหลืออีกไม
เกินสามปนั้นเปนอํานาจของผูพิพากษาบังคับโทษเปนผูพิจารณาตามมาตรา 712-6 สําหรับกรณีท่ี
ผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกมากกวาสิบป หรือมีโทษจําคุกท่ีเหลืออยูเกินกวาสามปนั้น จะเปน
อํานาจของศาลบังคับโทษพิจารณาตามมาตรา 712-7 ท้ังนี้การพิจารณาพักการลงโทษโดยผูพิพากษา
และศาลนั้น กฎหมายกําหนดใหตองมีการพิจารณาอยางนอยปละคร้ังหลังจากนักโทษไดรับโทษมา
ตามท่ีกฎหมายกําหนดแลว 
 ในการพิจารณาพักการลงโทษของผูพิพากษาบังคับโทษกฎหมายใหผูพิพากษาพิจารณา
สถานการณและองคประกอบตางๆเกี่ยวกับตัวนักโทษท่ีจะไดรับการพักการลงโทษเพ่ือท่ีจะให
นักโทษนั้นไดรับการปลอยโดยการพักการลงโทษอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงการพิจารณานี้จะตอง
กระทําข้ึนโดยศาลเองโดยไมตองมีผูรองขอ และหากกรณีดังกลาวเปนคดีท่ีมีจํานวนโทษท่ีอยูใน
ขอบอํานาจของศาลบังคับโทษท่ีจะเปนผูมีอํานาจพิจารณาอนุญาต ใหผูพิพากษาสงสํานวนดังกลาว
ใหศาลบังคับโทษเพ่ือพิจารณา โดยศาลจะพิจารณาจากความพยายามของนักโทษในการแกไข
ปรับปรุง ในสวนท่ีเกี่ยวกับลักษณะนิสัย ครอบครัว และดานสังคม  
 ในการพิจารณาการพักการลงโทษน้ัน ผูพิพากษาบังคับโทษและศาลบังคับโทษ 
จะวินิจฉัยไดตอเม่ือไดมีการพิจารณาตอหนาคูความท้ังสองฝายและไดมีการรับฟงความเห็นของ
ตัวแทนจากฝายราชทัณฑและขอเสนอแนะของอัยการและความเห็นผูเสียหายหรือทนายความของ
ผูเสียหาย โดยผูพิพากษาบังคับโทษอาจอนุญาตโดยไมจัดใหมีการพิจารณาตอหนาคูความทั้งสอง
ฝายก็ได หากไดรับความยินยอมของอัยการเขตและผูกระทําผิด  
 โดยหากไดรับการพักการลงโทษแลว ผูไดรับการพักการลงโทษจะตองอยูภายใตการ
พักการลงโทษเปนเวลาไมนอยกวาระยะเวลาของโทษท่ียังเหลืออยู แตจะกําหนดใหเกินกวา
ระยะเวลาของโทษที่เหลืออยูมากกวาหนึ่งปไมได ท้ังนี้ระยะเวลาท้ังหมดจะตองไมเกินกวาสิบป  
สําหรับนักโทษท่ีถูกจําคุกตลอดชีวิตระยะเวลาภายใตการพักการลงโทษท่ีจะกําหนดไวนั้นจะตอง
ไมนอยกวาหาปแตไมเกินกวาสิบป ภายในระยะเวลาดังกลาวผูไดรับการพักการลงโทษก็จะตอง
ปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติท่ีกําหนดโดยผูพิพากษาบังคับโทษ ซ่ึงหากไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีผู
พิพากษาบังคับโทษกําหนด หรือมีการกระทําความผิดข้ึนใหม หรือมีการละเมิดมาตรการท่ีกําหนด
ไวในการอนุญาต ก็เปนอํานาจของผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษในการท่ีจะพิจารณา
เพิกถอนการพักการลงโทษแลวแตวาองคกรใดเปนผูมีอํานาจในช้ันการอนุญาตใหพักการลงโทษ 
 ผลของการเพิกถอนการพักการลงโทษน้ันจะทําใหผูกระทําผิดนั้นจะตองรับโทษ
ท้ังหมดท่ีเหลืออยูในเวลาท่ีไดรับการพักการลงโทษ โดยหากศาลไมดําเนินการเพิกถอนการพักการ
ลงโทษใหแลวเสร็จกอนครบระยะเวลาภายใตการพักการลงโทษนั้น การปลอยตัวเม่ือส้ินสุด
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ระยะเวลาการพักการลงโทษนั้นเปนท่ีสุดโดยใหถือวาการบังคับโทษนั้นเสร็จส้ินแลวต้ังแตวันท่ี
ไดรับการพักการลงโทษ  
 กฎหมายประเทศไทย 
 ข้ันตอนการพิจารณาพักการลงโทษตามกฎหมายไทยน้ัน ระบบราชทัณฑของประเทศ
ไทยจะมีการกําหนดช้ันของนักโทษไวเพื่อจําแนกนักโทษประเภทดีและประเภทที่ดอยไลลงมา 
เพื่อใหเกิดความสะดวกในการบริหารจัดการ โดยลําดับช้ันของนักโทษมี6ชั้น คือ ช้ันเยี่ยม ช้ันดีมาก
ช้ันดี ช้ันกลาง ช้ันเลว ช้ันเลวมาก 
                นักโทษท่ีถูกรับตัวเขาในเรือนจําหรือทัณฑสถานนั้นจะถูกจัดเขาอยูในช้ันกลาง แตหาก
นักโทษนั้นเคยกระทําผิดและตองโทษ มากอน และกระทําผิดอีกภายในเวลา 5 ป นับแตพนโทษ 
โดยความผิดคร้ังกอนและความผิดคร้ังใหมนี้ มิใชความผิดท่ีกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุ
โทษแลว จะถูกจัดเขาเปนนักโทษช้ันเลว โดยจะมีการเล่ือนช้ันใหแกนักโทษปละ 2 คร้ัง ระดับช้ัน
และการเล่ือนช้ันหรือลดช้ันของนักโทษนี้ มีประโยชนตอนักโทษสําหรับการพักการลงโทษ โดย
นักโทษในช้ันสูงก็จะยิ่งมีโอกาสที่ดีกวาในการไดรับการพักการลงโทษ  
 เง่ือนไขในการไดรับการพิจารณาพักการลงโทษนั้นจะสัมพันธกับการจัดลําดับช้ันของ
นักโทษ โดยนักโทษเฉพาะนักโทษช้ันเยี่ยม,นักโทษช้ันดีมากและนักโทษช้ันดีเทานั้นท่ีจะรับ
ประโยชนในการพิจารณาพักการลงโทษประกอบกับประโยชนประการอ่ืนๆ โดยนักโทษช้ันเยี่ยม
นั้นอาจไดรับการพักการลงโทษเปนจํานวน ไมเกิน 1 ใน 3 ของกําหนดโทษ นักโทษช้ันดีมากอาจ
ไดรับการพักการลงโทษไมเกิน1ใน 4ของกําหนดโทษ และนักโทษช้ันดี อาจไดรับการพักการ
ลงโทษไมเกิน 1 ใน 5 ของกําหนดโทษ 
             และยังมีการพักการลงโทษในกรณีพิเศษ ซ่ึงผูไดรับการพักการลงโทษในกรณีพิเศษนั้น
จะสามารถได รับการพักการลงโทษมากกวา 1ใน 3ของกําหนดโทษได แตจะไมเกินกวา 2 ใน 3 
ของกําหนดโทษ 
              นักโทษท่ีสมควรจะไดรับการพักการลงโทษน้ันตองเปนการตองโทษจําคุกคร้ังแรกท่ี
ไมใชโทษจําคุกสําหรับการกระทําโดยประมาทและไมใชโทษจําคุกท่ีไดรับการลางมลทินใน
ภายหลัง และจะมีระยะเวลาคุมประพฤติไมเกินกวา 5 ป ไมวาโทษจะเหลืออยูเทาไหรก็ตาม และ
กฎหมายไทยยังได กําหนดหลักเกณฑการพักการลงโทษเกี่ยวกับความผิดอันเกี่ยวกับยาเสพติดโดย
จํากัดปริมาณหรือน้ําหนักของยาเสพติดขณะจับกุมสําหรับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษหากมี
น้ําหนักหรือปริมาณไมเกินจํานวนตามท่ีกําหนดในหลักเกณฑนั้นแลว ใหถือวาเปนผูสมควรไดรับ
การพักการลงโทษ  
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 สวนของความผิดท่ีไมสมควรไดรับการพักการลงโทษน้ัน หลักเกณฑดังกลาว ได
กําหนดใหความผิดท่ีมีลักษณะรายแรง อันเปนการกระทําดวยความโหดรายทารุณ การกระทํา
ความผิดซํ้าซาก เปนความผิดอันไมสมควรไดรับการพักการลงโทษ เชน 
 1. ความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยทุกกรณี 
 2. ความผิดตอชีวิต รางกาย และจิตใจ โดยมักจะเปนความผิดท่ีกระทําโดยทารุณ 
โหดเหี้ยม อุกฉกรรจ สะเทือนขวัญ และฐานความผิดท่ีเปนความผิดรายแรง 
 3. ความผิดตอเสรีภาพ 
 4. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 
 5. ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
 6. ความผิดตอเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ 
 7. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 
 8. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให โทษ เฉพาะผูกระทําผิดรายสําคัญท่ีไดกระทําผิดใน 5
ฐานความผิดหลัก คือ ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย เปนตน 
  เม่ือเห็นวานักโทษรายใดสมควรจะไดรับพักการลงโทษแลว การพิจารณาตอไปก็คือ
เจาหนาท่ีเรือนจําจะตองสอบประวัตินักโทษผูนั้นอยางละเอียดท้ังในชวงกอนตองโทษ ความ
ประพฤติในระหวางตองโทษ ฐานะความเปนอยู ตลอดจนความประพฤติของผูท่ีจะสมควรรับเปน 
ผูอุปการะ ความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจทองท่ีท่ีนักโทษจะออกไปอยูเม่ือ
ไดรับการพักการลงโทษ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 ตรวจสอบชีวประวัติ สภาพแวดลอม ความประพฤติกอนตองโทษและประวัติในการ
กระทําความผิด 

 พิจารณาถึงพฤติการณและมูลเหตุท่ีผลักดันใหผูนั้นกระทําความผิด 
 ความผิดกําหนดโทษการไดรับการพระราชทานอภัยโทษ ลดโทษ ระยะเวลาท่ีตองจํา

มาแลวในเรือนจําเหลือโทษจําตอไปอีกนานเทาใด 
 พฤติการณระหวางตองโทษ ผลการฝกอบรม ผลงาน ตลอดจนความดีความชอบใน

ระหวางตองโทษอยูในเรือนจํา 
 ความหนักเบาความรายแรงแหงการกระทาผิดโดยอาศัยหลักฐานจากสําเนาคําพิพากษา

หรือสํานวนคดีหรือเคยกระทําผิดซํ้าอยางใดหรือไม 
 ความเห็นของเจาหนาท่ีฝายปกครองทองท่ี ตํารวจทองท่ี ตรวจสอบถึงความรูสึกของ

ฝายผูเสียหายประชาชนในทองถ่ินท่ีจะพึงมีตอนักโทษซ่ึงจะไดรับการพักการลงโทษออกไป 
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 พิจารณาถึงความประพฤติ อุปนิสัยใจคอ ฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพความเปนอยู 
สภาพแวดลอมของผูอุปการะวาเหมาะสมเพียงใดหรือไม 
 พิจารณาถึงอาชีพท่ีผูไดรับพักการลงโทษจะออกไปทํามาหากินเล้ียงตนเองและ
ครอบครัววาเหมาะสมเพียงใดหรือไม 
 ตรวจสอบการเล่ือนข้ันของนักโทษท่ีขอพักการลงโทษและคําส่ังแตงต้ังกรรมการ
พิจารณาพักการลงโทษของเรือนจําวาเปนไปโดยถูกตองของกฎหมายระเบียบแบบแผนของการพัก
การลงโทษหรือไม 

 เม่ือคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดไดพิจารณาเสร็จเรียบรอยแลว จะจัดทํา
รายงานการประชุมเพื่อเปนหลักฐานวาเรือนจําไดนํารายช่ือนักโทษเด็ดขาดทุกรายเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาแลวจากนั้นใหเรือนจําสงรายช่ือเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท่ีผานการคัดเลือก
พรอมเอกสารประกอบการพิจารณาพักการลงโทษไปกรมราชทัณฑเพื่อเสนอคณะกรรมการพักการ
ลงโทษใหพิจารณาตอไป และเม่ือคณะกรรมการพักการลงโทษพิจารณาแลวเสร็จ ก็จะมีการสงเร่ือง
ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเพ่ืออนุมัติการพักการลงโทษตอไป 

 เม่ือมีการไดรับการพักการลงโทษแลว กรมราชทัณฑมีนโยบายส่ังการใหเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานดําเนินการเตรียมความพรอมกอนปลอยตัวนักโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ
ลวงหนา 6 เดือนทุกราย โดยดําเนินการอบรมตามรูปแบบวิธีการและแนวทางปฏิบัติงานตาม
ระเบียบอยางเครงครัด ท้ังนี้กอนดําเนินการปลอยตัวพักการลงโทษทุกรายใหมีการอบรมช้ีแจง
นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการปลอยตัวไดทราบและเขาใจเง่ือนไขคุมประพฤติทุกขออยางละเอียดและ
กําชับใหปฏิบัติตามโดยเครงครัดดวย  

 เม่ือนักโทษไดรับการพักการลงโทษแลวก็จะตองถูกกําหนดเง่ือนไขการพักการลงโทษ  
เพื่อสอดสองดูแลใหประพฤติปฏิบัติตนอยางเครงครัด และเพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําผิด
ซํ้าเกิดข้ึนอีกและเปนโอกาสท่ีจะใหเจาพนักงานไดรับทราบถึงพฤติการณของผูท่ีไดรับการพัก 
การลงโทษอยูตลอดระยะเวลาตามเง่ือนไขท่ีจะไดรับการพักการลงโทษนั้น ซ่ึงผูท่ีจะคอยดูแลคือ
พนักงานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติกระทรวงยุติธรรม โดยเง่ือนไขการคุมประพฤตจะมีดังนี้ 
 1)  ใหไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติตามท่ีกําหนด 

 2)  ใหพักอาศัยอยูกับผูอุปการะ 
 3)  ตองปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ 
 4)  ตองประกอบอาชีพโดยสุจริต 
 5)  ตองปฏิบัติตามคําแนะนําและคําตักเตือน 
 6)  หามออกนอกทองท่ีคุมประพฤติ 
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 7)  หามประพฤติตนในทางเส่ือมเสียเชนเลนการพนันหรือเสพสุราคบคนอันธพาลหรือ
บุคคลท่ีอาจนําไปสูการกระทําผิดกฎหมายข้ึนอีกเปนตน 

 8)  หามเกี่ยวของกับสารระเหยวัตถุออกฤทธ์ิตอจิตหรือประสาทหรือยาเสพติดใหโทษ 
ทุกประเภทรวมท้ังอาวุธปนเคร่ืองกระสุนปนหรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 

 9) หามเยี่ยมหรือติดตอกับผูตองขังผูตองกักขังผูตองกักกันอ่ืนท่ีไมใชญาติ 
 10) ตองปฏิบัติตามเง่ือนไขพิเศษ 
 11) ตองแสดงหนังสือสําคัญเม่ือมีการเรียกตรวจ 
 เม่ือพิจารณาขั้นตอนในการพักการลงโทษ  ท้ังมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศฝร่ังเศสมีข้ันตอนไมแตกตางกันมากนัก กลาวคือตองมีการยื่นคํารองเพ่ือขอพิจารณา
พักการลงโทษดวยตนเองไปยังผูมีอํานาจพิจารณา แตของประเทศไทย เจาหนาท่ีของเรือนจําจะเปน
ผูสํารวจรายช่ือของผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติเขาเกณฑการพักการลงโทษแลวดําเนินการตรวจสอบ 
จัดรวบรวมขอมูลและเอกสารหลักฐานเสนอตอคณะกรรมการพักการลงโทษ สวนข้ันตอนในการ
พิจารณาอ่ืนๆท้ังสามประเทศก็มีความแตกตางกันไปตามความเหมาะสม  
 4.1.4 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 
 กฎหมายมลรัฐเดลาแวร  

 ตามกฎหมายมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะเปนลักษณะการพักการ
ลงโทษแบบมีเง่ือนไข กลาวคือจะตองอยูโปรแกรมการกักขังท่ีบานแทน และจะมีการใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส โดยจะผูท่ีอยูในโปรแกรมกักขังท่ีบานจะถูกจํากัดพื้นท่ีภายในขอบเขตท่ีไดกําหนด 
หรือหามออกนอกบานในชวงระยะเวลาท่ีกําหนดและบุคคลท่ีจะมีสิทธ์ิสําหรับโปรแกรมการจับกุม
บาน ตอเม่ือ 
 (1) การเขารวมจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
 (2) การเขารวมจะจํากัด เฉพาะประเภทของผูท่ีกระทําผิดตอดังตอไปนี้ 
        ก. ตัวบุคคลผูถูกพบวามีความผิดฐานในการกออาชญากรรมไมรุนแรงและผูท่ีมี
ลักษณะของความผิดทางอาญาและ/หรือพื้นหลังของผูกระทําความผิดท่ีไมไดถูกวางไวท่ีการรอลง
อาญาปกติ 
             ข.  ผูฝาฝนคุมประพฤติดวยขอหาการละเมิดทางเทคนิคหรือความผิดทางอาญา
เล็กนอย 
             ค. ผูท่ีละเมิดการพักการลงโทษดวยขอหาการละเมิดทางเทคนิคหรือความผิดทาง
อาญาเล็กนอยซ่ึง “โครงการการกักขังไวท่ีบาน” หมายถึงรูปแบบของการควบคุมภายใตการกํากับ
ดูแลอยางเขมขนในชุมชน รวมท้ังการเฝาระวังในชวงวันหยุดท่ีบริหารงานโดยเจาหนาท่ีกํากับดูแล
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อยางเขมขน โดยจะถูกกักตัวอยูในสถานท่ีท่ีกําหนด และมีการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเพื่อ
สอดสองผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ 

 ในการท่ีจะสามารถอยูในโครงการกักขังท่ีบานไดนั้น ผูกระทําความผิดจะตองมีสวน
รวมอยางตอเนื่องเกี่ยวกับขอกําหนดที่ไดถูกกําหนดไวสําหรับผูกระทําผิดท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษแตละราย ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขใด ๆ ดังตอไปนี้ 
 (1)  ผูเขารวมแตละรายตองปฏิบัติการทํางานบริการชุมชนใดๆก็ตามที่ไดรับมอบหมาย
จากศาลหรือโดยกรม 
 (2)  ผูเขารวมแตละคนจะยังคงถูกคุมขังในท่ีอยูอาศัยท่ีไดรับอนุมัติโดยโครงการยกเวน
สําหรับการอนุมัติการจางงาน การทํางานบริการสาธารณะหรือกิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ท่ีไดรับการ
อนุมัติโดยโครงการ 
  (3)  ผูเขารวมแตละคนจะตองชําระเงินชดใชตามระเบียบดังกลาวเพ่ือเหย่ือแตละคน
หรือผูท่ีตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมท่ีจะถูกกําหนดโดยศาล 
 (4) ผูเขารวมแตละคนจะไดรับการอนุมัติใหอยูในท่ีพักอาศัยท่ีมีเสถียรภาพ 
 (5)  ผูเขารวมแตละคนจะตองมีการจางงานมีเสถียรภาพตามท่ีกําหนดโดยกรมตาม
ระเบียบและขอบังคับ 
 (6)  เขารวมแตละคนจะตองคงอยูในสถานะท่ีดีตามเง่ือนไขของการมีสวนรวมอยาง
ตอเนื่องในโครงการ 
 (7)  บุคคลท่ีอยูในโครงการการกักขังท่ีบานตองมีสวนรวมในทุกกิจกรรมแนะแนวและ
ขอกําหนด รวมถึงโครงการกลุมดังกลาวและการประชุมตามท่ีกํากับโดยศาลหรือโดยกรมราชทัณฑ 
 (8)  ผูเขารวมแตละคนตองรายงานตอเจาหนาท่ีท่ีถูกระบุใหเปนผูส่ังการโดยศาลหรือ
โดยกรมราชทัณฑ 
 กฎหมายประเทศฝรั่งเศส 
 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษของประเทศ
ฝร่ังเศสนั้นกฎหมายบัญญัติใหผูพิพากษาบังคับโทษหรือศาลบังคับโทษกําหนดเง่ือนไขท่ีแตกตาง
กันข้ึนอยูกับลักษณะของการกระทําความผิด และโทษจําคุกท่ีพวกเขาไดรับหรือโทษท่ีเหลืออยู ซ่ึง
หากเหลือโทษจําคุกอีกไมเกิน 2 ป หรือ 1 ปในกรณีของผูท่ีกระทําความผิดซํ้า อาจกําหนดโทษให
อยูภายใตการดูแลอิเล็กทรอนิกสท่ีกําหนดโดยการคุมประพฤติภายใตมาตรการการสอดสองโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป แตหากเปนนักโทษท่ีอยูในขายเฝาระวังทาง
สังคมท่ีถูกจําคุกไมนอยกวา 7 ป หรือนักโทษที่ถูกจําคุกไมนอยกวา 5 ปในความผิดเกี่ยวกับการใช
ความรุนแรงในครอบครัว จะถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไมเกิน 2 ป แตหากเปน
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นักโทษท่ีถูกตัดสินใหจําคุกตลอดชีวิตในความผิดอุกฤษฎโทษหรือถูกตัดสินใหจําคุกในความผิด
อุกฤษฎโทษหรือมัชฌิมโทษเทากับหรือมากกวาสิบหาปสําหรับความผิดท่ีอยูภายใตมาตรการการ
เฝาระวังทางสังคม หรือจําคุกไมนอยกวาสิบปสําหรับความผิดท่ีตองอยูภายใตมาตรการการควบคุม
ปองกันและการตรวจสอบความปลอดภัยจะตองอยู ในมาตรการสอดสองโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส ประมาณ 1-3 ป 
 กอนท่ีจะมีการใชมาตรการในการวางตําแหนงไวภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกส  
ผูพิพากษาบังคับโทษจะตองตรวจสอบถึงสถานภาพทางครอบครัว สภาพทางรางกาย และทาง
สังคมของนักโทษนั้นกอน เพื่อวัตถุประสงคในการกําหนดตารางเวลาและพื้นท่ีท่ีกําหนด และหาก
ผูพิพากษาบังคับโทษตัดสินใหบุคคลใดอยูภายใตการเฝาระวังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสแลว ก็จะ
มีการแจงใหผูไดรับการพักการลงโทษทราบถึงชวงเวลาท่ีกําหนด  และหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายให
ปฏิบัติ และภาระผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขคุมประพฤติท่ีเหมาะสม  ซ่ึงเง่ือนไขคุมประพฤติ
นั้นอาจเปนขอเดียวหรือหลายขอรวมกันก็ได รวมท้ังมาตรการท่ีใชสนับสนุนเพื่อสงเสริมการฟนฟู
สมรรถภาพทางสังคม  ซ่ึงจะมีหนวยงานชวยเหลือนักโทษในการกลับคืนสูสังคมและคุมประพฤติ 
คอยดูแลตามคําส่ังของผูพิพากษาบังคับโทษ ในการกําหนดเง่ือนไขคุมประพฤตินี้ ผูพิพากษาบังคับ
โทษอาจรับฟงขอเสนอนะจากผูเกี่ยวของเชนพนักงานอัยการได 
 ถาศาลท่ีตัดสินใจใหอยูภายใตการจัดวางตําแหนงการสอดสองโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสพบวาถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามขอผูกพันหรือขอหามท่ีกําหนดไว หรือมีการ
เปล่ียนแปลงในเง่ือนไขของการดําเนินการหรือถามีการรองขอโดยผูมีสิทธิ  ศาลอาจเพิกถอนการ
อนุญาตได และการดําเนินการภายใตการดูแลอิเล็กทรอนิกสนี้จะตองใหความเคารพตอศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยความสมบูรณและความเปนสวนตัวของแตละบุคคล  
 ภายในระยะเวลาที่ถูกวางตําแหนงท่ีอยูภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกส ตัวแทน
เจาหนาท่ีเรือนจําสามารถเขาไปในท่ีสถานท่ีท่ีเปนท่ีควบคุมเพื่อตรวจสอบและพบกับผูถูกสอดสอง 
แตเจาหนาท่ีไมสามารถอาจจะเขามาในบานของบุคคลดังกลาวไดโดยไมไดรับความยินยอมซ่ึง 
ตัวแทนเหลานี้ตองรายงานใหผูพิพากษาบังคับโทษ ถึงการตรวจสอบดังกลาว  และผูพิพากษาบังคับ
โทษอาจถอนตําแหนงภายใตการเฝาระวังอิเล็กทรอนิกสหรือในกรณีท่ีมีการฝาฝนขอหามหรือ 
ขอผูกพันท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมายอาญา และผูพิพากษาบังคับโทษอาจแตงต้ังแพทยได
ตลอดเวลาเพ่ือท่ีจะตรวจสอบวาการดําเนินการวิธีท่ีกลาวถึงในดังกลาวไมเหมาะสมตอสุขภาพของ
บุคคลนั้น การแตงต้ังนี้อาจไดรับการรองขอจากผูตองโทษโดยพิจาณาจากใบรับรองแพทยท่ีไดรับ    
และใชมาตรการการเฝาระวังทางอิเล็กทรอนิกสจะสามารถนํามาใชเฉพาะกับการท่ีนักโทษไดให
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ความยินยอมกอน ซ่ึงสามารถรองขอไดโดยผานทนายความ  หรือทางพนักงานอัยการ หรือการที่
ศาลใชดุลพินิจเอง ซ่ึงหากนักโทษไมยินยอมก็อาจไมไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ 
 กฎหมายประเทศไทย 
 การสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษน้ันไมมีกําหนดไวในกฎหมายของไทย แตมีกฎหมายท่ีกําหนดใหศาลมีอํานาจมีคําส่ังใหใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษได คือตามมาตรา89/2(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ท่ีไดกําหนดหลักเกณฑในการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชสอดสองผูนักโทษท่ี
ไดรับการปลอยออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดเวลาจําคุกตามคําพิพากษา โดยถือวาเปนการจําคุก
โดยวิธีการอ่ืน 
 โดยกําหนดไววา หากพนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจํา  หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ี
จัดการตามหมายจําคุกมีอํานาจรองขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร  ศาลจะมีคําส่ังใหจําคุกผูซ่ึงตอง
จําคุกตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวาหนึ่งในสามของกําหนดโทษ
ตามท่ีระบุไวในหมายศาลที่ออกตามคําพิพากษานั้น หรือไมนอยกวาสิบป ในกรณีตองโทษจําคุก
เกินสามสิบปข้ึนไปหรือจําคุกตลอดชีวิต ซ่ึงใหถือเปนการจําคุกโดยวิธีอ่ืนใดท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขตของผูนั้นไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 และในการในการพิจารณาของศาลดังกลาว ใหศาลคํานึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ  
สวัสดิภาพของผูซ่ึงตองจําคุก ตลอดจนสวัสดิภาพและความปลอดภัยของผูเสียหายและสังคมดวย   
ท้ังนี้ใหศาลดําเนินการไตสวนหรือสอบถามผูเสียหาย    เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของตามหมายจําคุก  
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในทองท่ีนั้น  หรือผูซ่ึงศาลเห็นวามีสวนเกี่ยวของ 
 และกฎกระทรวง ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขต เพื่อใชประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2(3)  
โดยไดใหความหมายของคําจํากัดความ ดังนี้ 
  “ผูถูกจํากัด” หมายความวา ผูซ่ึงศาลมีคําส่ังใหจําคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจํากัดการ
เดินทางและอาณาเขตของผูนั้น 
  “การจํากัดการเดินทางและอาณาเขต” ใหหมายความรวมถึง คําส่ังศาลใหจําคุกโดย
วิ ธีการหามออกนอกเคหสถานหรือสถานท่ี อ่ืนใดในชวงเวลาท่ีกํ าหนดโดยใช อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส 
  “อุปกรณอิเล็กทรอนิกส” หมายความวา เคร่ืองอุปกรณรับสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกส 
หรือเครื่องมือใดๆ ท่ีใชติดตามตัว หรือท่ีใชสวมใสขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนใดของผูถูก
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จํากัด รวมท้ังระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของ 
ผูถูกจํากัดได 
 โดยในการยื่นคํารองตอศาลเพื่อขอใหมีการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตแกผูซ่ึงตอง
จําคุกผูใดนั้น ใหเจาพนักงานคํานึงถึงเหตุจําเปนซ่ึงรวมถึงเหตุ ดังตอไปนี้ 
 (1) ผูซ่ึงตองจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก 
 (2)  ผูซ่ึงตองจําคุกจําเปนตองเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเองมิได
และขาดผูอุปการะ 
 (3)  ผูซ่ึงตองจําคุกเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่อง 
 (4)  ผูซ่ึงตองจําคุกมีเหตุควรไดรับการทุเลาการบังคับใหจําคุกดวยเหตุอ่ืนๆ 
 และในการยื่นคํารองใหเจาพนักงานผูรองขอเสนอแนวทางปฏิบัติ เง่ือนไขหรือแผน
ดําเนินการประกอบการพิจารณาของศาลดวย เชนเสนอเง่ือนไขหามมิใหออกนอกเคหสถานหรือ
สถานท่ีอ่ืน ใดในชวงเวลาท่ีกําหนด รวมกับการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสก็ได และพนักงาน
เจาหนาท่ีมีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

  (1) ตรวจสอบขอเท็จจริงหรือพฤติการณ ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกจํากัดฝาฝน
เง่ือนไข หรือสอบถามบุคคลท่ีอยูในท่ีนั้นๆ เพื่อรวบรวมขอมูลหรือหลักฐานเกี่ยวกับสภาพความ
เปนอยู อุปนิสัย และความประพฤติของผูถูกจํากัด 

 (2) รายงานขอเท็จจริง หรือพฤติการณเปล่ียนแปลงไปจากเดิม อันเปนเหตุควรแกไข
เปล่ียนแปลงการจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูถูกจํากัด แกเจาพนักงานทราบเพ่ือดําเนินการ
ตอไป 

 (3) สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือผูถูกจํากัดตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นสมควรในเร่ือง
ความประพฤติและการประกอบอาชีพ 

 (4) ตรวจสอบการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ เง่ือนไข และแผนดําเนินการท่ีศาลให 
ความเห็นชอบตามขอ 3 
 เม่ือไดศึกษาการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษท้ังมล
รัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส จะเห็นไดวาในการส่ังใหใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษน้ันเปนของผูมีอํานาจในการพิจารณาพักการ
ลงโทษ โดยจะมีองคกรท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษเพียงแคองคกรเดียว และจะมีการกําหนด
เง่ือนไขในการพักการลงโทษตามความเหมาะสมของนักโทษแตละคน รวมท้ังขอกําหนดในการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส แตจะแตกตางกันในชวงระยะเวลาของการตรวจสอบทางอิเล็กทรอนิกส 
และการจะเขาโปรแกรมพักการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดนั้น จะตอง
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เปนความยินยอมของนักโทษเองเนื่องจากเห็นวาการติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไวกับตัวนักโทษ
เพื่อคอยสอดสองพฤติกรรมนั้น เปนการละเมิดสิทธิของตัวนักโทษ การกระทําดังกลาวจึงตองเกิด
จากความยินยอมของตัวนักโทษเทานั้น  
 แตของประเทศไทยนั้นผูมีอํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษซ่ึงอยูท่ีคณะกรรมการ
พักการลงโทษนั้น ยังไมมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจคณะกรรมการสามารถกําหนดใหใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อใชตรวจสอบนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ แตเปนศาลท่ีมีอํานาจในการส่ัง
ใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษ โดยถือวาการท่ีนักโทษออกไปจากเรือนจํากอนกําหนด
โดยการถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 89/2(3) นั้น ถือเปนการจําคุกโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงเม่ือพิจารณาจะเห็นไดวา การท่ีนักโทษสามารถ
ออกไปใชชีวิตนอกคุกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2(3) ท่ียังถือวาเปน
การจําคุกอยู มีลักษณะคลายกับการพักการลงโทษ ซ่ึงถือวานักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นยัง
ตองโทษจําคุกอยูจนกวาจะครบกําหนดจําคุกตามคําพิพากษา และการท่ีจะมีการยื่นเร่ืองขอพักการ
ลงโทษไดนั้น ก็ตองรับโทษจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1/3 เชนเดียวกับขอกําหนดตามมาตรา 89/2(3)  
 
4.2 ปญหาในพักการลงโทษกับแนวทางในการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษมาใชในประเทศไทย 
 จากการศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับการลงโทษ การพักการลงโทษท้ังของประเทศไทยและ
ตางประเทศ มาตรการในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาชวยสอดสองผูตองโทษในระหวางพัก
การลงโทษนั้นเปนมาตรการท่ีนํามาใชกันอยางแพรหลายในตางประเทศ และไดมีการบัญญัติ
กฎหมายซ่ึงใชบังคับอันเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวอยางชัดเจนดังท่ีไดศึกษามาในบทที่ 3 ในบทนี้จะ
ทําการวิเคราะหถึงมาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการ
ลงโทษที่ใชบังคับอยูในรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศฝร่ังเศส เพื่อนํามาเปน
แนวทางในการพิจารณาถึงความเหมาะสมในการนํามาพัฒนากฎหมายราชทัณฑท่ีใชบังคับอยูเพื่อ
นํามาบังคับในประเทศไทยตอไป   
 4.2.1 แนวทางที่เหมาะสมและรูปแบบของการนํามาบังคับใช 
 การลงโทษแตต้ังแตสมัยโบราณนั้นมุงในการแกแคนทดแทนเปนหลัก และเพื่อให
หลาบจําทําใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบจนไมกลากระทําความผิดอีก แตไมวากี่ยุคกี่สมัย
วัตถุประสงคในการลงโทษนั้นไมเคยไดผลเด็ดขาด ยังมีผูกระทําความผิดซํ้าและผูกระทําความผิด
คนใหมอยูเสมอ  โดยโทษท่ีใชเปนโทษหลักมาโดยตลอดคือโทษจําคุก ซ่ึงการจําคุกก็จะเปล่ียน
รูปแบบไปบางแลวแตยุคสมัย เชนการจําคุกมืด การนําตัวไปปลอยไวท่ีเกาะอันหางไกลเปนตน แต
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ไมวาอยางไรก็ถือเปนโทษในการจํากัดเสรีภาพของผูกระทําความผิด ซ่ึงนํามาใชเพื่อตอบสนอง
วัตถุประสงคในการลงโทษ เม่ือในปจจุบันการที่ประชากรทั่วโลกมีอัตราเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก
สงผลมีผูกระทําความผิดมากข้ึน ทําใหรัฐตองมีคาใชจายในการเล้ียงดูนักโทษท่ีสูงข้ึนตาม และรัฐ
นั้นอาจไมสามารถปองกันสังคมจากผูกระทําความผิดไดอยางท่ัวถึง วัตถุประสงคในการลงโทษจึง
ไดเปล่ียนไปใหความสําคัญในแงการฟนฟูผูกระทําความผิดมากข้ึนเพื่อใหผูกระทําความผิดกลับตัว
กลับใจ ดังนั้นการใหความสําคัญกับการฟนฟูผูกระทําความผิดจึงมีความสําคัญเปนอยางมาก จึงได
มีพัฒนามาตรการพักการลงโทษใหแกนักโทษ เพื่อใหนักโทษท่ีอยูในเกณฑสมควร ท่ีรัฐเห็นวาควร
ไดออกไปใชชีวิตอิสระภายนอกเรือนจําภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐไดกําหนด ซ่ึงเง่ือนไขตางๆ เหลานี้เอง 
ท่ีรัฐจะสามารถกําหนดใหแกตัวนักโทษรายบุคคล เพื่อใหเขาฟนฟูและพัฒนาตนเองใหกลับมาเปน
คนดีตอไป แตการพักการลงโทษน้ันถือเปนการปลอยตัวนักโทษออกจากเรือนจํากอนครบกําหนด
โทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล ยอมมีผลกระทบกับผูเกี่ยวของเชนผูเสียหายและสังคมท่ีตองการ
ท่ีจะเห็นผูกระทําความผิดไดรับการลงโทษอยางสาสม และตัดออกจากสังคมมิใหกลับมากระทํา
ความผิดไดอีก  แตอยางไรก็ดีเรือนจํานั้นไมสามารถขังผูกระทําความผิดไวไดทุกคนตลอดไป  
ดังนั้นหากเมื่อถึงเวลาท่ีจะตองปลอยนักโทษออกสูสังคม รัฐก็ตองหามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพท่ี
จะชวยใหผูกระทําความผิดออกไปสูสังคมไดอยางเรียบรอยและทําใหสังคมวางใจไดวาผูกระทํา
ความผิดดังกลาวมิไดเปนภัยอีกตอไป รวมถึงไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก   
 การพักการลงโทษของประเทศไทยนั้นในปจจุบันมุงไปที่ผูกระทําความผิดคร้ังแรก 
รวมถึงผูกระทําความผิดเล็กนอย ซ่ึงมิใชผูกระทําความผิดติดนิสัยเปนหลัก ท้ังๆ ท่ีนักโทษประเภท
ดังกลาวเม่ือเทียบกับผูกระทําความผิดติดนิสัย หรือนักโทษท่ีกระทําความผิดอุกฉกรรจแลวยอมเปน
ภัยตอสังคมนอยกวา เม่ือผูกระทําความผิดท่ีไมไดถูกลงโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตแลว
สุดทายตองออกไปใชชีวิตนอกเรือนจําภายหลังพนโทษในท่ีสุด ในประเทศท่ีพัฒนาแลวอยาง
ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือฝร่ังเศสจึงไดนํามาตรการพักการลงโทษโดยกําหนดเง่ือนไขในการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสสําหรับสอดสองนักโทษ เพื่อชวยระแวดระวังและสอดสองนักโทษท่ีมี
แนวโนมจะเปนอันตรายตอสังคมใหมีความประพฤติท่ีดีและไมไปกอภัยแกสังคมอีก ซ่ึงการพักการ
ลงโทษน้ันสามารถชวยใหรัฐยังสามารถกําหนดเง่ือนไขตางๆ เพื่อคุมประพฤตินักโทษไดเปนอยาง
ดี เนื่องจากการพักการลงโทษนั้นถือวานกัโทษคนดังกลาวยังรับโทษจาํคุกอยูทําใหรัฐยงัสามารถคุม
ตัวนักโทษท่ีปฏิบัติผิดเง่ือนไขไดทันที ซ่ึงการพักการลงโทษนี้เองท่ีจะสามารถชวยจูงใจใหนักโทษ
ยอมรับการฟนฟูและเงื่อนไขตางๆ ท่ีตองปฏิบัติท่ีเปนผลดีท้ังตัวนักโทษเองและสังคม เพราะเม่ือ
นักโทษผูใดไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาเด็ดขาดครบแลวรัฐก็ไมสามารถควบคุมตัวนักโทษได
อีกตอไป ดังนั้นการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในระหวาง
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พักการลงโทษจึงเขามามีบทบาทสําคัญในตางประเทศเปนอยางมาก เพื่อชวยใหรูถึงการใชชีวิตของ
นักโทษท่ีอยูในชุมชนไดเปนอยางดีไมวาจะเปนการใชชีวิตประจําวัน หรือการทํางาน หรือการมี
แนวโนมท่ีอาจกลับกอใหเกิดอันตรายตอสังคมไดอีก 
           ซ่ึงการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสสําหรับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษน้ันเปน
มาตรการที่รัฐนํามาใชเพื่อชวยในการสอดสองนักโทษวานักโทษนั้นไดฝาฝนเง่ือนไขในระหวาง 
พักการลงโทษหรือไม และเนื่องจากการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นมีคาใชจายท่ีรัฐจะตอง
สูญเสีย การจะนํามาใชกับนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษผูใดยอมตองคํานึงถึงผลประโยชนตอ
สังคมเปนหลัก ซ่ึงอาจนํามาใชไดกับนักโทษท่ีตองโทษจําคุกในระยะเวลาท่ีไมนานนักท่ีมิไดมี
ลักษณะเปนภัยตอสังคมเพื่อใหไดรับอิสระเร็วข้ึน และถือเปนการระบายนักโทษจากเรือนจําทาง
หนึ่ง และยังสามารถนํามาใชกับนักโทษบางประเภทท่ีเม่ือมองลักษณะของการกระทําความผิดแลว
ยังเปนภัยตอสังคมอยู แตเม่ือถึงเวลาก็ตองปลอยออกไปจากเรือนจํา ซ่ึงเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนี้จะ
ชวยสอดสองนักโทษลักษณะน้ีตอไปในชวงระยะหนึ่งไดในชวงคุมประพฤติระหวางพักการ
ลงโทษ ดังนั้นการจะใชกับนักโทษประเภทใดนั้นก็ข้ึนอยูกับความเปนภัยตอสังคมเปนหลัก โดยถือ
เปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีเปนขอกําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษท่ีเห็นวาสมควรใชแก
ผูกระทําผิดซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีเปนภัยตอสังคม สมควรท่ีจะตองสอดสองตอไปชวงระยะเวลาหนึ่ง
ภายหลังท่ีออกไปจากเรือนจําเพื่อใหสังคมเกิดความม่ันใจวานักโทษดังกลาวจะไมกอภัยข้ึนมาอีก  
  ในทางวิชาการมีแนวคิดวาการพักการลงโทษนั้นถือเปนการเปล่ียนแปลงคําพิพากษา
ของศาล แมจะถือวานักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นยังรับโทษจําคุกอยูในขณะท่ีอยูนอก
เรือนจําก็ตามแตก็เปนการใชชีวิตอิสระภายใตเง่ือนไขท่ีไมใชชีวิตในเรือนจําจึงมิใชการรับโทษ
จําคุกในแบบท่ีสังคมท่ัวไปเขาใจ การจะปลอยนักโทษออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดเวลาจําคุก
จึงตองมีความระมัดระวัง เพื่อใหสังคมวางใจวารัฐไดใหความใสใจกับปญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน
และลงโทษผูกระทําผิดตามกฎหมายอยางจริงจัง ในปจจุบันเม่ือเทคโนโลยีมีความกาวหนามากข้ึน
มนุษยก็ไดคิดคนเคร่ืองมือตางๆ เพื่อนํามาปรับใช และในทางกระบวนการยุติธรรมก็ไดมีการนํา
เทคโนโลยีตางๆ เขามาใชมากข้ึนดวยเชนกัน การสอดสองผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
ในระหวางพักการลงโทษก็ เปนมาตรการหน่ึง  ซ่ึงหากสามารถเพ่ิมเปนทางเลือกใหแก
คณะกรรมการพักการลงโทษของไทยใหเปนหนึ่งในเงื่อนไขท่ีจะสามารถกําหนดใหใชกับนักโทษ
ท่ีไดรับการพักการลงโทษก็อาจจะสามารถขยายขอบเขตของคุณสมบัติของนักโทษท่ีมีสิทธิไดรับ
การพักการลงโทษใหกวางยิ่งข้ึนไป อันสามารถเปนการระบายนักโทษออกจากเรือนจําและชวย
แกไขปญหานักโทษลนเรือนจําได และเพื่อเปนประโยชนแกการฟนฟูนักโทษใหไดออกไปใชชีวิต
ของเรือนจําไดอยางเรียบรอย จึงควรนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส
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มาใชในกับนักโทษในระหวางพักการลงโทษเพ่ือใหคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถใชเปน
ดุลพินิจในการเลือกใชเปนเง่ือนไขใหเหมาะสมกับนักโทษบางคน ท่ีสมควรไดรักการพักการ
ลงโทษแตอาจจะยังไมเกิดความม่ันใจวาเม่ือออกไปภายนอกเรือนจําแลวจะไปไปกอภยันตราย 
ตอผูอ่ืนข้ึนอีกหรือไม เพื่อไมเปนการตัดโอกาสการพักการลงโทษใหแกนักโทษท่ีต้ังใจกลับตัวกลับ
ใจและพรอมเปนคนดีตอครอบครัวและสังคม 
             การวิเคราะหถึงความเหมาะสมในการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษมาใชนั้น จะตองพิจารณาท้ังในดานตัวนักโทษเอง 
ครอบครัว สังคม และผูเสียหาย กลาวคือตองพิจารณาใหครอบคลุมทุกดาน เพราะแมการนํา
มาตรการดังกลาวมาใชแตก็มิไดเปนการรับประกันวานักโทษผูท่ีถูกสอดสองจะไมกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก เพราะเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีชวยในการบอกตําแหนงของ 
ผูสวมใสแตไมสามารถบอกไดวาผูสวมใสกําลังทําอะไร หรือสามารถควบคุมมิใหผูสวมใสกระทํา
การบางอยาง ซ่ึงเปนเพียงแคการกําหนดเง่ือนไขซ่ึงหากฝาฝนจะตองถูกยกเลิกพักการลงโทษและ
กลับเขาเรือนจําอีก ดังนั้นถานักโทษผูนั้นกลับไปกระทําความผิดมาตรการท่ีรัฐสามารถทําไดก็คือ
การยกเลิกการพักการลงโทษและลงโทษในความผิดท่ีกระทําข้ึนใหม แตไมอาจยับยั้งผลจากการ
กระทําความผิดนั้นได เทากับวารัฐอาจมีผูเสียหายเพ่ิมข้ึนจากการท่ีนักโทษผูนั้นไดรับการปลอย
ออกจากเรือนจํากอนครบกําหนดโทษจําคุก ดังนั้นการจะใชมาตรการดังกลาวกับนักโทษคนใด 
จะตองพิจารณาถึงความประพฤติ โอกาสที่นักโทษคนนั้นจะกลับใจ หรือกลับไปกระทําความผิดซํ้า
วา การปลอยตัวนักโทษออกไปโดยมาตรการดังกลาวกับการจําคุกนักโทษไวตอไปจนครบ
กําหนดเวลา ส่ิงไหนจะคุมคามากกวากันเม่ือเทียบกับความปลอดภัยของสังคม  
 ในผูกระทําความผิดบางประเภทสมควรจะถูกกํ าหนดใหสวมใส เค ร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส เชน นักโทษท่ีกระทําความผิดทางเพศ เพราะเนื่องจากผูกระทําความผิดทางเพศนั้นมี
แนวโนมท่ีจะกระทําความผิดซํ้ามากท่ีสุด เพราะสวนใหญเหยื่อจะอับอายไมกลาแจงความ ทําให
ผูกระทําความผิดลักษณะนี้โอกาสในการถูกจับไดนั้นมีตํ่ามาก หรือนักโทษท่ีกระทําความผิด
เกี่ยวกับการลักทรัพย ซ่ึงสวนใหญเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย ท่ีพฤติกรรมมักเปนการกระทํา
ความผิดเวลากลางคืน ซ่ึงการกระทําความผิดเชนนี้โทษจําคุกไมถึงตลอดชีวิต  
 รูปแบบของการใชมาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นสามารถนํามา
ปรับใชไดผูกระทําความผิดท่ีไดรับการพักการลงโทษทุกเพศและทุกชวงอายุ รวมท้ังในทุกประเภท
ของความผิด และไมมีรูปแบบเฉพาะ แตในตางประเทศนั้นจะมีผูกระทําความผิดบางประเภทท่ี
มักจะถูกกําหนดใหสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสคือ นักโทษท่ีกระทําความผิดทางเพศ เพราะ
เนื่องจากผูกระทําความผิดทางเพศนั้นมีแนวโนมท่ีจะกระทําความผิดซํ้ามากท่ีสุด เพราะสวนใหญ
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เหยื่อจะอับอายไมกลาแจงความ ทําใหผูกระทําความผิดลักษณะนี้โอกาสในการถูกจับไดนั้นมีตํ่า
มาก หรือนักโทษท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพยซ่ึงสวนใหญเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย 
ท่ีพฤติกรรมมักเปนการกระทําความผิดเวลากลางคืน ซ่ึงการกระทําความผิดเชนนี้โทษจําคุกไมถึง
ตลอดชีวิต ซ่ึงซักวันก็ตองไดรับการปลอยตัว ดังนั้นในการพักการลงโทษโดยใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสจึงตองมีกําหนดเงื่อนไขตางๆ ท่ีเพื่อชวยปองกันมิใหผูไดรับการพักการลงโทษ
กลับไปกระทําความผิดอีก เชนการหามมิใหออกจากเคหสถานในเวลากลางคืน เพราะความผิดใน
ลักษณะนี้สวนใหญผูกระทําความผิดมักลงมือในเวลากลางคืน สวนผูกระทําความผิดเกี่ยวกับชีวิต 
หรือความผิดเกี่ยวกับรางกาย จะเปนลักษณะในการกําหนดเง่ือนไขหามเขาใกลผูเสียหายและ
ครอบครัวของผูเสียหาย เปนตน แตความผิดเกี่ยวกับการคายาเสพติดนั้น เม่ือวิเคราะหแลวดู
มาตรการนี้จะไมเหมาะนักเนื่องจาก ความผิดเกี่ยวกับการจําหนายยาเสพติดนั้น ผูกระทําความผิด 
ไมจําเปนตองลงมือกระทําความผิดดวยตนเอง และมักมีการจางวานผูอ่ืนใหจําหนายยาเสพติด 
ดังนั้นผูสวมใสมีแนวโนมท่ีจะกระทําความผิดไดภายใตการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
ดังนั้นในการท่ีจะกําหนดเง่ือนไขในการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษผูใดนั้น ผูเขียนเห็น
วาสมควรจะตองพิจารณาเปนรายๆ ไป เนื่องจากตองพิจารณาถึงภูมิหลัง ลักษณะการกระทํา
ความผิดเปนหลักเพราะเปนส่ิงท่ีบงบอกตัวตนของผูกระทําความผิดไดดีท่ีสุด สวนความประพฤติ
ในระหวางตองขังนั้นควรจะเปนสวนรองท่ีจะนํามาพิจารณา เนื่องจากความประพฤติในเรือนจํานั้น
อยูในสายตาเจาหนาท่ีเรือนจําตลอดเวลาและการประพฤติตัวดีมีผลถึงการเล่ือนช้ันนักโทษ จึงทําให
นักโทษบางคนรูวาควรประพฤติตัวเชนไรในระหวางตองขัง แตเม่ือเปนอิสระก็กลับมากระทํา
ความผิดเชนเดิมอีก 
 ในการนําเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสเขามาใชเพื่อชวยสอดสองนักโทษท่ีไดรับการพัก 
การลงโทษ ก็เพื่อปองกันการกระทําความผิดซํ้าและมุงในการฟนฟูนักโทษใหออกสูสังคมไดอยาง
เรียบรอย ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดเง่ือนไขอ่ืนๆท่ีกําหนดควบคูกันไปเพื่อชวยฟนฟูนักโทษ และ
เง่ือนไขตางๆ เหลานี้จะตองเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไป เชนการกําหนดใหนักโทษตองไป
ทํางาน หรือบริการสังคม หรือเขารับการรักษา หรือเขาขอรับคําปรึกษากับผูใหคําปรึกษา รวมทั้ง
ตองมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเขาใจในตัวนักโทษคอยใหความดูแลและชวยเหลืออยูตลอดเวลาใน
ระหวางพักการลงโทษ ซ่ึงอาจจะสงผลตองบประมาณของรัฐเกี่ยวกับคาใชจายตางๆ เพื่อรองรับ
มาตรการดังกลาวมากข้ึนเม่ือเทียบกับคาใชจายในการพักการลงโทษแบบปรกติ ดังนั้นงบประมาณ
ท่ีจะใชในมาตรการนี้อาจจะสงผลใหไมอาจดําเนินการไปไดอยางเรียบรอยและทั่วถึง ซ่ึงใน
ประเทศฝรั่งเศสและมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหผูท่ีไดรับการพักการลงโทษ
นั้นตองจายคาใชจายทางดานอุปกรณดังกวาท่ีอาจมีข้ึน เพื่อแบงเบาภาระคาใชจายของรัฐ ซ่ึงใน
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ประเทศไทยน้ันหากนํามาตรการนี้มาใชคาใชจายดานอุปกรณอิเล็กทรอนิกสยอมเกิดมีข้ึน แตเม่ือ
มองถึงประโยชนท่ีสังคมจะไดรับในระยะยาวแลว จะตองเกิดผลที่ดีตอไปในอนาคตไดอยาง
แนนอน และจะสามารถชวยเสริมประสิทธิภาพในการพักการลงโทษใหดียิ่งข้ึนไป เกี่ยวกับในดาน
การกระทําผิดเง่ือนไขหรือการหลบหนีจากการพักการลงโทษ เพราะในการพักการลงโทษปจจุบัน
นักโทษบางคนเม่ือไดรับการพักการลงโทษแลวกลับหลบหนีหรือกลับไปกระทําผิดซํ้า ซ่ึงจากสถิติ
ท่ีผานมาหากผูไดรับการพักการลงโทษหลบหนีแลว มักจะตามจับตัวกลับมาไดยาก ดังเชนสถิติจาก
ตารางท่ี 4.1 
 
ตารางท่ี 4.1 สถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการพักการลงโทษและการติดตามตัวกลับมาคุมขังใน

เรือนจําปงบประมาณ 2554-2555 
 

ป 
งบประมาณ 

พักการลงโทษ อนุมัติ
รวม 
(ราย 

ผิดเงื่อนไข 
(กรณี) 

ผิด
เงื่อนไข
รวม 
(ราย) 

ติดตามได ติดตามไมได 

ปกติ มีเหตุ
พิเศษ 

ปกติ มีเหตุ
พิเศษ 

(ราย) (รอย
ละ) 

(ราย) (รอย
ละ) 

2554 4,550 1,240 5,790 52 14 66 11 16.67 55 83.33 
2555 2,693 2,522 5,215  3  3  6  2 33.33  4 66.66 
รวม 7,243 3,762 11,005 55 17 72 13 18.05 59 81.94 

 
 จากสถิติดังกลาวจะเห็นไดวา หากมีกรณีท่ีผูไดรับการพักการลงโทษผิดเง่ือนไข โอกาส
ในการติดตามตัวนักโทษผูนั้นกลับมาลงโทษไดมีอัตราท่ีตํ่ามากเพียง รอยละ16.67 นั่นทําใหระบบ
การพักการลงโทษไมไดรับความสําคัญเทาท่ีควรเพราะไมอาจสรางความม่ันใจในการติดตามตัว
นักโทษกลับมารับโทษได อีกท้ังการพักการลงโทษน้ันมีความยุงยากกวาการอภัยโทษ ท้ังในดาน
ข้ันตอนการพิจารณาและข้ันตอนภายหลังจากการปลอยนักโทษไปสูชุมชนแลวเพราะยังตองมีการ
คุมประพฤติตอ ในขณะท่ีการอภัยโทษนั้นนักโทษท่ีไดรับการอภัยโทษจนโทษจําคุกลดลงถึงครบ
กําหนดตามคําพิพากษานั้นจะถือวานักโทษผูนั้นไดรับโทษจนเสร็จส้ินแลว  
 ในประเทศไทยนั้นนักโทษนอยคนท่ีไดรับโทษจําคุกเต็มตามคําพิพากษาถึงท่ีสุด  
สวนใหญนั้นจะไดรับการอภัยโทษอันมีผลทําใหโทษจําคุกลดนอยลงเร่ือยๆ จนในท่ีสุดก็ไดรับการ
ปลอยตัว ดังจะเห็นไดจากตารางท่ี 4.2 
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ตารางท่ี 4.2  แสดงสถิติการพระราชทานอภัยโทษเน่ืองในโอกาสตางๆ ในประเทศไทย 
 
ป พ.ร.ฎ.พระราชทานอภัยโทษเนื่องในงาน/โอกาส ใชบังคับ ปลอยตัว 

(ราย) 
ลดโทษ
(ราย) 

รวม 

2549 ฉลองศิรริาชสมบัติครบ 60 ปของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหวัภมูิพลอดุลยเดช 

9 มิ.ย. 32,427 75,834 108,261 

2550 พระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 
พรรษาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัภูมพิล 
อดุลยเดช 

11 ธ.ค. 31,149 101,607 132,756 

2553 พระราชพิธีบรมราชาภิเษกปท่ี 60 วันท่ี 5 
พฤษภาคม 2553 

16 พ.ค. 36,870 130,385 167,255 

 รวม  100,446 307,826 408,272 

 
 จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นไดวาภายใน 5 ป มีการอภัยโทษถึง 3 คร้ัง มีนักโทษท่ีไดรับการ
ปลอยตัวรวมกันถึง 100,446 ราย ถือเปนจํานวนท่ีสูงมาก แตเม่ือเทียบกับจํานวนนกัโทษท่ีไดรับการ
พักการลงโทษตามตารางท่ี 4.3 
 
ตารางท่ี 4.3 สถิติการพักการลงโทษของกรมราชทัณฑ ป พ.ศ. 2547-2553 
 

ป พ.ศ จํานวนผูไดรับการอนุมัติพักการลงโทษ (ราย) 

2547 5,538 

2548 5,642 

2549 4,373 

2550 3,864 

2551 2,174 

2552 6,029 

2553 2,917 

2554 4,550 

รวม                            35,087 
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 จากตารางสถิติจะเห็นไดวาสถิตินักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษ 9 ป รวมท้ังหมด 
แลวนั้นมีเพียง 35,087 ราย ซ่ึงมีอัตราท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับปริมาณนักโทษท่ีไดรับการอภัยโทษ 
เพราะการพิจารณาพักการลงโทษน้ันตองมีการพิจารณาเปนรายบุคคลตองมีการสืบเสาะความ
ประพฤติของนักโทษทําใหมีความยุงยากในดานข้ันตอนพิจารณา รวมถึงความไมม่ันใจตอตัว
นักโทษวาจะมีการหลบหนีหรือไม แตเม่ือเทียบกับการอภัยโทษท่ีคํานึงถึงแตเพียงช้ันนักโทษเปน
หลัก การพักการลงโทษยอมมีผลดีกับสังคมมากกวาเพราะยังสามารถคุมความประพฤติของผูไดรับ
การพักการลงโทษตอไปอีกชวงระยะเวลาหนึ่ง ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาการนํามาตรการการสอดสอง
ผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษนั้นมีความเหมาะสมและเปนส่ิงท่ี
จําเปนตอการพักการลงโทษเพื่อปองกันการกระทําผิดเง่ือนไขและปองกันการหลบหนี อีกท้ังเปน
การชวยสอดสองใหปฏิบัติตามเง่ือนไขอ่ืนๆ อันชวยใหนักโทษสามารถปรับตัวเม่ือออกไปใชชีวิต
นอกเรือนจําภายหลังรับโทษภายในเรือนจําแลว  เพราะการท่ีเม่ือผูกระทําความผิดตองเขาไปอยูใน
เรือนจําแลวอาจไดรับอิทธิพลตอผูตองขังดวยกันไมวาจะเปนชองทางในการกออาชญากรรม การ
เรียนรูทักษะในการกออาชญากรรมท่ีมากข้ึน รวมทั้งการท่ีตองปรับตัวเม่ือออกมาภายนอกเรือนจํา
จากการที่ตองถูกคุมขังเปนเวลานาน จึงเห็นสมควรในการที่ตองคอยสอดสองนักโทษตอไปอีกชวง
ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงแมการพักการลงโทษในปจจุบันจะมีขอกําหนดใหพนักงานคุมประพฤติคอย
สอดสองดูแลและนักโทษเองตองมารายงานตัวตามกําหนดก็ตาม แตเจาพนักงานคุมประพฤตินั้น 
ก็ไมสามารถคอยสอดสองและติดตามผูไดรับการพักการลงโทษไดตลอดเวลา ซ่ึงในชวงท่ีไมอาจ
ทราบถึงพฤติกรรมของนักโทษเหลานั้นไดนั่นเองท่ีกอใหเกิดความเส่ียงตอสังคมมากข้ึนได อันอาจ
สงผลตอกระบวนการยุติธรรมท่ีปลอยผูกระทําความผิดออกจากเรือนจํากอนกําหนดเวลา ซ่ึงอาจ
เปนเหตุใหนักโทษกลับมากอภัยไดอีก  
 ในกฎหมายของมลรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศสไดกําหนด
เกี่ยวกับหลักเกณฑและเง่ือนไขในการนํามาตรการดังกลาวมาใชกับนักโทษท่ีไดรับการพักการ
ลงโทษไวอยางชัดเจน โดยมลรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดไวใน Delaware Code 
title11 Crimes and Criminal Procedure และของประเทศฝรั่งเศสบัญญัติไวใน Code de procédure 
pénale ซ่ึงเม่ือไดศึกษาแลวมีความใกลเคียงกันในหลักการใช กลาวคือนํามาใชเพื่อฟนฟูนักโทษ
และปองกันการกระทําความผิดซํ้า โดยกฎหมายใหอํานาจแกผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษ
สามารถนํามาปรับใชกับผูกระทําความผิดไดตามที่เห็นสมควร แตการใชดุลพินิจของผูมีอํานาจ
พิจารณาก็ถูกจํากัดไวโดยกฎหมายอีกช้ันหนึ่งดวย แตในฝรั่งเศสนั้นไดกําหนดใหนักโทษแตละคน
มีแฟมสวนตัวท่ีเก็บรายละเอียดเกี่ยวกับตัวนักโทษไว ตามที่ไดกลาวไวในบทที่ 3 ซ่ึงถือเปนสวน
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สําคัญท่ีชวยใหผูมีอํานาจในการพิจารณาบังคับโทษสามารถกําหนดเงื่อนไขตางๆ ไดอยางรวดเร็ว
โดยไมตองมีการสืบเสาะใหมอีก 
 ดังนั้นในการนํามาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับนักโทษ 
ท่ีไดรับการพักการลงโทษในประเทศไทยน้ัน ผูเขียนเห็นวาสมควรจะมีกฎหมายใหอํานาจอยางเปน
รูปธรรมตอคณะกรรมการพักการลงโทษในอันท่ีจะกําหนดเง่ือนไขในการใช เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกับนักโทษดังกลาว  เนื่องจากนักโทษนั้นจะตองสวมใสเคร่ืองมือดังกลาวติดตัวไว
ตลอดเวลา อันถือเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกาย และการท่ีนักโทษดังกลาวตองถูกสอดสอง
ตลอดเวลานั้น หากไมมีกฎหมายท่ีบัญญัติรองรับไวอยางชัดเจน ก็อาจสงผลกระทบในดานสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญได แมวาตามหลักอาชญาวิทยาแลวเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาผูกระทําผิดจะ
ไมไดรับการรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญในระดับเดียวกับประชาชนคนอ่ืนๆ แตในกฎหมายของท้ัง
รัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 3  
ก็ยังมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดเจนถึงการใชมาตรการการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ี
ไดรับการพักการลงโทษ ไมวาจะเปนการกําหนดใหคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถกําหนด
เง่ือนไขการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส หรือในดานความยินยอมของตัวนักโทษท่ีจะยอมอยูภายใต
มาตรการดังกลาวเพื่อท่ีตนจะไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ ดั้งนั้นจึงตองทําการศึกษาวิเคราะห
ความเปนไปไดในการนํามาตรการการสอดสองนักโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพัก
การลงโทษมาปรับใชกับกฎหมายไทยตอไป 

 
4.3 วิเคราะหปญหาในการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในระหวางพักการลงโทษในประเทศไทย 
 การพักการลงโทษนั้นมีอยูในกฎหมายหลายประเทศ ซ่ึงแตละประเทศก็ปรับปรุง
รูปแบบใหเหมาะสมกับนโยบายทางกระบวนการบยุติธรรมของประเทศตนเอง จากการศึกกฎหมาย
พักการลงโทษท้ังของมลรัฐเดลาแวรประเทศสหรัฐอเมริกาและกฎหมายประเทศฝร่ังเศส พบวามี
การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชชวยในการสอดสองนักโทษท่ีอยูในระหวางพักการลงโทษทั้ง
สองประเทศ และท้ังสองประเทศดังกลาวนั้นก็ไดบัญญัติเปนกฎหมายไวอยางชัดเจนท้ังในดาน
อํานาจของผูท่ีมีสิทธิส่ังใหใชมาตรการดังกลาวและการบังคับใช แตสําหรับการพักการลงโทษของ
ประเทศไทยน้ันยังไมมีกฎหมายบัญญัติไวใหสามารถนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชกับนักโทษท่ี
ไดรับการพักลงโทษไดเปนการเฉพาะ แตอาจสามารถนํามาปรับใชไดในสวนของการเปนเง่ือนไข
การพักการลงโทษท่ีใหคณะกรรมการพักการลงโทษสามารถกําหนดเปนเง่ือนไขพิเศษบางอยาง
ตามท่ีเห็นสมควรใหแกนักโทษซ่ึงจะตองปฏิบัติตามจึงจะไดรับการพักการลงโทษได  
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 ระบบการพักการลงโทษในประเทศไทยนั้นมีมาอยางยาวนาน โดยต้ังแตมีการ
ประกาศใชตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้น การพักการลงโทษของไทยก็ไดมีการ
พัฒนาข้ึนมาตามลําดับและไดมีการเปล่ียนแปลงมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงถึงแมจะไดมีการพัฒนามา
อยางตอเนื่องท้ังมีการศึกษาจากระบบของตางประเทศแตในทางวิชาการและในทางปฏิบัตินั้นก็ยัง
ปรากฏปญหาเกี่ยวกับระบบการพักการลงโทษอยู ทําใหระบบการพักการลงโทษของไทยไมไดรับ
ความสนใจเทาท่ีควร แตเม่ือในปจจุบันนานาอารยะประเทศไดมีการนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมา
ใช เม่ือไดศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับขอบเขตในการพิจารณาพักการลงโทษโดยมีเง่ือนไขการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในการสอดสองหากไดนํามาใชในประเทศไทย ทําใหมองเห็นประเด็น
ปญหาดังนี้ 
 4.3.1 ปญหาเกี่ยวกับการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับนักโทษในประเทศไทย 
      กฎหมายของท้ังมลรัฐเดลาแวรและกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสท่ีกําหนดใหมีการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้น ในการพักการลงโทษกฎหมายไดกําหนดใหผูมีอํานาจพิจารณาพักการ
ลงโทษสามารถกําหนดเง่ือนไขสําหรับการพักการลงโทษโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อชวย
ในการสอดสองได ในสวนของประเทศไทยนั้นคุณสมบัติของนักโทษท่ีจะไดรับการพักการลงโทษ
โดยกรมราชทัณฑนั้นไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 และกฎกระทรวงวานักโทษ 
ผูใดบางท่ีจะมีสิทธิไดรับการพักการลงโทษท้ังในกรณีการพักการลงโทษท่ัวไป การพักการลงโทษ
กรณีพิเศษ เชน พักการลงโทษใหแกนักโทษท่ีมีความเจ็บปวยเร้ือรัง พิการ หรืออายุ 70 ปข้ึนไปหรือ
การพักการลงโทษกรณีพิเศษอ่ืนๆ ตามแตนโยบายของฝายบริหาร แตในสวนท่ีสามารถกําหนด
เง่ือนไขในการใชเคร่ืองมีอิเล็กทรอนิกสชวยในการสอดสองนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้น
ยังไมมีกฎหมายบัญญัติไว แตเง่ือนไขดังกลาวนี้มีอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
มาตรา 89/2 (3) ในลักษณะ 5 หมวด 1 จับ ขัง จําคุก โดยใหถือวาเปนการจําคุกในลักษณะอ่ืน 
กลาวคือใหถือวายังจําคุกอยูในขณะท่ีอยูนอกเรือนจําเชนเดียวกับการพักการลงโทษ ท่ีใหถือวา
จําคุกอยูในขณะท่ีนักโทษอยูนอกเรือนจํา และหากผูท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นกระทําผิด
เง่ือนไขก็สามารถจับตัวเพื่อกลับเขาเรือนจําโดยมิตองมีหมายจับอีก และคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับ
อนุญาตใหจําคุกโดยวิธีการอื่นไดนั้น แมมิไดกําหนดลักษณะความผิดไว แตคุณสมบัติของนักโทษ
ท่ีจะสามารถใชการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจํากัดการเดินทางและอาณาเขตไดนั้นมีความคลาย
กับการพักการลงโทษกรณีพิเศษเปนอยางมาก กลาวคือตองเปนนักโทษท่ีเจ็บปวยซ่ึงจําเปนตอง
ไดรับการรักษาและตองมีการจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1/3 ของกําหนดโทษตามท่ีระบุไวในหมาย
ศาลท่ีออกตามคําพิพากษานั้นหรือไมนอยกวาสิบปในกรณีตองโทษจําคุกเกินสามสิบปข้ึนไปหรือ
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จําคุกตลอดชีวิต  ซ่ึงผลท่ีไดจากการไดรับอนุญาตคือเปนการไปรับโทษในชุมชนเชนเดียวกับการ
พักการลงโทษ  
 เม่ือพิจารณาตามท่ีไดกลาวมาแลวทําใหเห็นไดวา จากขอจํากัดท่ีตองรับโทษมาแลว 
1 ใน 3 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) นั้น ทําใหหากศาลตองการที่จะ
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเลยทันทีโดยไมผานการจําคุกกอน 
ในปจจุบันศาลจะใชวิธีรอการลงโทษและกําหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 56 วรรค1 และวรรค 2 (5)  ท่ีวา 
 “มาตรา 56 ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจําคุก 
ไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมา กอนหรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน 
แตเปนโทษสําหรับความ ผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดคํานึง ถึงอายุ 
ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอม
ของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณีแลว เห็นเปนการสมควรศาลจะพิพากษาวา 
ผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการ ลงโทษไว แลวปลอยตัวไป
เพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลา ที่ศาลจะไดกําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาล
พิพากษา โดยจะกําหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูนั้นดวยหรือไมก็ได 
 เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ
หลายขอ ดังตอไปนี้ 

 (1) ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพหรือจัดให กระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามที่ เจา พนักงานและ
ผูกระทําความผิดเห็นสมควร 

 (2) ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
  (3)  ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไป สูการกระทําความผิด

ในทํานองเดียวกันอีก 
 (4)  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความ บกพรองทางรางกายหรือ

จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
 (5)  เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟูหรือปองกันมิให

ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก” 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา กรณีท่ีจะมีโอกาสใชการจําคุกโดยวิธีการอ่ืนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) นั้นเปนไปไดยาก เนื่องจากทางกรมราชทัณฑนั้นโดยปกติได
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มีคําส่ังใหเรือนจําสํารวจนักโทษเด็ดขาดทุกรายลวงหนากอนเขาเกณฑพักการลงโทษทุก 6 เดือน 
ปละ 2 คร้ังอยูแลว จึงทําใหการพิจาณาคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับอนุญาตใหไปรับโทษในชุมชนมี
ความซ้ําซอนกันในบางกรณี อีกท้ังการพักการลงโทษกรณีพิเศษของกรมราชทัณฑนั้นมีความ
ยืดหยุนเปนอยางมาก โดยข้ึนกับฝายบริหารที่จะต้ังขอกําหนดซ่ึงอาจจะแตกตางกันไปในแตละ
ชวงเวลา ซ่ึงเม่ือเทียบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) นั้นกลับดูเขมงวด
กวา ท่ีมีหลักเกณฑและคุณสมบัติท่ีจํากัดแนนอน แมจะมีการเปดชองใหศาลสามารถมีคําส่ังให
จําคุกโดยวิธีการอ่ืนสําหรับผูซ่ึงตองจําคุกมีเหตุควรไดรับการทุเลาการบังคับใหจําคุกดวยเหตุอ่ืนๆ 
แตเหตุสมควรน้ันบางกรณีก็อาจซํ้าซอนกับการพักการลงโทษกรณีพิเศษได นั่นกลับกลายเปนวา
การพักการลงโทษปกติกลับไมตองถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส แตหากเปนการ
พิจารณาคดีโดยศาลแลวนักโทษดังกลาวกลับตองถูกสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส อันทํา
ใหการไดรับการพิจารณาโดยศาลมีเง่ือนไขท่ีเขมงวดและเปนผลเสียกับตัวนักโทษมากกวา ท้ัง
ประเด็นในแงคุณสมบัติตามกฎกระทรวงท่ีกําหนดใหนักโทษซ่ึงเปนนักโทษท่ีหากจําเปนตองเล้ียง
ดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่งตนเองมิไดและขาดผูอุปการะมีสิทธิไดรับการจําคุกโดย
วิธีการอ่ืนนั้น การที่ตองรับโทษมากอน 1 ใน 3 นั้นยอมไมเปนผลดี เนื่องจากชวงท่ีตองรับโทษอยู
นั้น บุคคลซ่ึงตองพึ่งพานักโทษจะมีชวงเวลาท่ีขาดคนพ่ึงพิงอาจทําใหประสบปญหาเกี่ยวกับการ
ดํารงชีวิตได สวนกรณีนักโทษท่ีหากถูกจําคุกจะถึงอันตรายแกชีวิตถาตองจําคุก หรือผูซ่ึงตองจําคุก
ท่ีเจ็บปวยและตองไดรับการรักษาอยางตอเนื่องนั้น โดยสภาพแลวนักโทษเหลานั้นสวนใหญไมมี
สภาพท่ีเปนอันตรายแกสังคม หรือมีสภาพรางกายท่ีสุมเส่ียงตอการกระทําความผิดซํ้า การที่ตองใส
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตลอดเวลายอมไมเปนผลดีแกนักโทษ อีกท้ังเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสนั้น
โดยวัตถุประสงคแลว เปนเพียงเคร่ืองมือในการตรวจสอบตําแหนงของนักโทษวาไดปฏิบัติเง่ือนไข
ตางๆ ท่ีไดถูกกําหนดไวหรือไม เม่ือนักโทษไมอยูในสภาพท่ีจะกระทําความผิดไดการสวม
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสก็ไมมีความจําเปน และนาจะเหมาะสมกับการไดรับการพักการลงโทษโดย
กําหนดเง่ือนไขคุมประพฤติท่ัวไปมากกวา 
 ดังท่ีไดกลาวมาขางตน เม่ือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) 
ไดกําหนดหลักเกณฑในการที่จะสามารถใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสไดนั้นตองมีการรับโทษมาแลว
ไมนอยกวา 1 ใน 3 อันทําใหกรณีท่ีศาลเห็นวาผูกระทําความผิดนั้นกระทําความผิดไมรุนแรง 
ไมถึงกับตองจําคุก แตศาลยังตองการคุมประพฤติท่ีเขมงวดกวาการคุมประพฤติท่ัวไปโดยการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูตองโทษจําคุกทันทีเลยนั้น ศาลจะใชวิธีรอการลงโทษโดยกําหนด
เง่ือนไขการคุมประพฤติ และส่ังใหใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสแทนดังท่ีไดกลาวมานั้น ยอมทําให
โอกาสในการใชมาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2(3) มีความ
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เปนไปไดนอย อีกท้ังการจัดการกับนักโทษในเรือนจําท่ีเปนนักโทษเด็ดขาดเกี่ยวกับการลดวัน
ตองโทษ อภัยโทษ หรือพักการลงโทษนั้นเปนในสวนของฝายบริหาร ดังนั้นการใชเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสกับนักโทษท่ีไดรับโทษจําคุกมาบางแลวดังเชนขอกําหนดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 89/2 (3) จึงเห็นวาสมควรใหฝายบริหารเปนผูพิจารณาไดเชนเดียวกัน 
และเห็นวาการใหอํานาจแกผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษในการกําหนดเง่ือนไขการใชกําไล
อิเล็กทรอนิกสจะทําใหความเขมงวดในการคุมประพฤติมีประสิทธิภาพมากกวา ดังนั้นจึงสมควรให
สามารถนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในช้ันราชทัณฑเชนเดียวกันเปนการควบคูไป 
 4.3.2 ปญหาดานความยินยอมของนักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษกับขอกําหนดการใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 ในการพักการลงโทษในปจจุบันนั้น เม่ือนักโทษคนใดไดรับการพิจารณาพักการ
ลงโทษ นักโทษผูนั้นจะตองถูกกําหนดเงื่อนไขตางๆตามท่ีคณะกรรมการพักการลงโทษไดกําหนด
ไว โดยเม่ือนักโทษไดรับการพักการลงโทษแลวจะสามารถใชชีวิตเปนอิสระภายใตเง่ือนไข เชน
หามออกนอกเขตท่ีกําหนด หรือตองมารายงานตัวกับเจาพนักงานคุมประพฤติ เปนตน ซ่ึงเปนการ
กําหนดเง่ือนไขใหกระทําการ หรือหามกระทําการบางอยาง ซ่ึงเง่ือนไขในปจจุบันท่ีมีไดกําหนดไว
นั้นเปนเง่ือนไขในลักษณะท่ีตองกระทําภายหลังไดรับการพักการลงโทษไปแลว จึงไมมีปญหาเร่ือง
ความยินยอม มีแตปญหาท่ีนักโทษดังกลาวปฏิบัติผิดเง่ือนไขท่ีจะมีผลใหตองถูกยกเลิกการพักการ
ลงโทษ   
 การนําเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาใชเปนเง่ือนไขในการพักการลงโทษนั้น ตองมีการ
สวมใสอันเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกายและมีการระบุตําแหนงของผูสวมใสตลอดเวลา ดังนั้น
เง่ือนไขใหสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสติดตัวซ่ึงสามารถระบุสถานท่ีของผูใสไดตลอดเวลานั้น 
มีความหม่ินแหมเปนอยางมาก ตอการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวตามรัฐธรรมนูญ 2550 (เดิม) 
ท่ีวามาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอม
ไดรับความคุมครอง ซ่ึงหากมีการเพิ่มขอกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในการพัก
การลงโทษเขามา สมควรท่ีจะตองไดรับความยินยอมจากผูท่ีจะไดรับการพักการลงโทษเสียกอน 
เพื่อไมใหเปนการละเมิดสิทธิความเปนสวนตัวท่ีแมจะเปนนักโทษก็สมควรมีสิทธิท่ีจะไดรับความ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการพักการลงโทษปกตินั้นนักโทษสามารถใชชีวิตอยางอิสระ
ภายใตเง่ือนไข แตการเพิ่มมาตรการการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้นเขาจะตองถูกจํากัดเง่ือนไข 
ท่ีเปนเขมงวดยิ่งข้ึนไป แตแมการพักการลงโทษนั้นจะถือเปนประโยชนท่ีนักโทษจะไดรับอยูแลว 
ก็ตาม และแมจะมีการใหความยินยอมของตัวนักโทษแลว ก็สมควรท่ีจะตองมีกฎหมายระบุให
อํานาจรัฐในการใชมาตรการดังกลาว 
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 ซ่ึงท้ังประเทศฝร่ังเศสและมลรัฐเดลาแวร ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดมีการกําหนดไว
อยางชัดแจงในกฎหมายวา การจะใชมาตรการท่ีเปนการกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับ
นักโทษท่ีไดรับการพักการลงโทษนั้นตองไดรับความยินยอมจากผูสวมใส ซ่ึงหากนักโทษดังกลาว
ไมยินยอมสวมใสก็จะไมสามารถใชเคร่ืองมือดังกลาวได แตก็จะทําใหนักโทษผูนั้นไมสามารถ
ไดรับการพิจารณาพักการลงโทษได  
 4.3.3 ปญหาดานสุขภาพของนักโทษท่ีถูกกําหนดใหใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวาง 
พักการลงโทษ 
               การท่ีผูไดรับการพักการลงโทษตองสวมใสใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสตลอดเวลาอาจ
สงผลใหนักโทษเกิดความเครียด ความกดดันท่ีคิดวาตนเองถูกจับตามองตลอดเวลา มีอาการคัน 
หรือการทําความสะอาดอยางยากลําบากกับผิวหนังบริเวณท่ีสวมใส ในการใชมาตรการบังคับโทษ
ทางเลือกนั้น ไมสมควรใชมาตรการที่จะกอใหเกิดอันตรายใดๆ ตอสุขภาพของผูถูกลงโทษ ดังนั้น 
ในประเทศฝร่ังเศสและประเทศอเมริกาจึงอนุญาต ใหผูมีอํานาจ สามารถเปล่ียนแปลงคําส่ังของ
ระยะเวลาในการสวมใสเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส หรือใหถอดออกเปนการช่ัวคราวได เม่ือไดรับคํา
รับรองจากแพทยวา หากมีการสวมใสตอไปอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูสวมใส เพื่อเปนการ
ปองกันมิใหเกิดอันตรายจากการที่ตองสวมใสเคร่ืองมือเปนระยะเวลานาน   
 


