
บทที่ 2 
แนวความคดิและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 
 ในปจจุบัน แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษผูกระทําความผิดมีความเปล่ียนแปลงไป
จากอดีตเปนอยางมาก จากเดิมท่ีในอดีตเนนไปท่ีการแกแคนทดแทนเปนหลัก แตปจจุบันแนวคิด
ทางดานสิทธิมนุษยชนมีความโดดเดนและไดรับความสําคัญ ซ่ึงสงผลไปถึงสิทธิของผูตองโทษ 
ประกอบกับเทคโนโลยีมีความเจริญกาวหนาทําใหเกิดแนวคิดและมาตรการใหมๆ ท่ีสามารถนํามา
ปรับใชกับการลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางดี เพื่อใหมีการลงโทษท่ีเปนไปในลักษณะท่ี 
เหมาะสมกับความผิดท่ีไดกระทําและลักษณะของนักโทษแตละคน จึงไดมีการนําเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําความผิด ซ่ึงเปนหนึ่งในแนวคิดการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใช
เรือนจํา ซ่ึงนานาอารยะประเทศท่ัวโลกกวา 50 ประเทศไดนําแนวคิดดังกลาวไปใช และไดมีการ
นําไปกําหนดเปนหลักการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติ
ดวย  
  
2.1 แนวคิดในการลงโทษ 
 แนวความคิดในการลงโทษซ่ึงถือเปนหลักในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดต้ังแตอดีตมา 
ไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน ข้ึนอยูกับวาสังคมแตละยุคแตละสมัยนั้นเนนการปฏิบัติตอกันอยางไร 
แตเม่ือมีผูใดกระทําใหเกิดความเสียหายตออีกฝายหนึ่ง ไมวาจะเปนตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน 
ก็ตาม การลงโทษจะเปนไปในรูปแบบของการแกแคนตอบแทนความเสียหายท่ีผูถูกกระทําไดรับ
นั้น กระทํากลับไปในลักษณะเดียวกันหรือรายแรงยิ่งกวา แตหากฝายผูถูกกระทําผูดอยกวาหรือ
ออนแอกวาก็จะการแกแคนอาจเปนลักษณะลอบกระทํา หรือจําใจตองยอมโดยไมอาจโตตอบ
กลับไปได ยิ่งหากเปนกรณีท่ีเปนผูคนตางชุมชนกระทําตอกัน การแกแคนก็จะเปนไปในวงกวางจน
บางคร้ังไมอาจยับยั้งและอาจตอเนื่องเปนระยะเวลานาน 
     แตเม่ือสังคมมีความเจริญกาวหนา ท้ังในดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ การลงโทษใน
ยุคตอมาจึงเปนในลักษณะท่ีรัฐเขามาเปนตัวกลางเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เพื่อเปนการ
รักษาความสงบเรียบรอยของสังคมท้ังเปนการคุมครองผูเสียหายและเพื่อใหเกิดความยุติธรรมข้ึน
และเปนการยุติการแกแคนกันเอง โดยถือวาผูกระทําผิดกออาชญากรรมข้ึนนั้นมิไดทําความเสียหาย
แกผู เสียหายเทานั้น แตยังทําความเสียหายทําลายความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
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ประชาชนและสังคมสวนรวมอีกดวย จึงตองเปนหนาท่ีของฝายบานเมืองเขาจับกุมและตัดสิน
ลงโทษดําเนินการตอผูกระทําผิดเพื่อใหสังคมปลอดภัย สวนวิธีการลงโทษก็จะใชมาตรการรุนแรง
ทารุณ เพื่อเปนการขูขวัญใหหวาดกลัวและเข็ดหลาบและไมเอาเยี่ยงอยาง ซ่ึงถือเปนแนวความคิด 
ในการลงโทษท่ีถือปฏิบัติสืบมาจนถึงราวศตวรรษท่ี 18 จึงไดมีการเรียกรองให มีการปรับปรุงการ
ลงโทษใหยุติธรรมและเหมาะสมกับการกระทําความผิด โดยมีสํานักอาชญาวิทยาตางๆ เสนอ
แนวความคิดในการลงโทษไวมากมาย อันเปนรากฐานและทําใหเกิดวิวัฒนาการในการลงโทษและ
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดจนนํามาสูแนวความคิดและวิธีการลงโทษท่ีใชอยูในสมัยปจจุบันนี้  
 ศาสตราจารย  ฮารท 1 แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรด  ศาสตราจารย  เ บ็น 2 และ
ศาสตราจารยฟลู3 โดย H.L.A.Hart ไดอธิบายวา โทษทางอาญาจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ 
5 ประการ   
 1)  โทษจะตองกอใหเกิดความทุกข  
 หมายถึง ผูไดรับโทษจะตองไดรับความทุกขอยางใดอยางหนึ่ง อาจเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพทางรางกาย การไดรับความเจ็บปวดทางกาย (pain) หรือการสูญเสียทรัพยสิน หรืออ่ืนๆ 
 2)  โทษจะตองใชตอผูกระทําผิดกฎหมาย 
 หมายถึง ผูกระทําผิดกฎหมายเทานั้นท่ีจะตองถูกลงโทษ จะนําบุคคลอ่ืนท่ีมิไดกระทํา
ความผิดมารับโทษมิได 
 3)  โทษจะตองมีข้ึนเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย 
 หมายถึง ตองมีการกระทําผิดกฎหมายเสียกอน จึงจะลงโทษได หากไมมีการกระทําผิด
กฎหมายก็ลงโทษไมได 
 4)  โทษจะตองเปนวิธีการซ่ึงคนใดคนหนึ่งนอกจากตัวผูกระทําผิดนํามาใชกับผูกระทํา
ผิดนั้น หากผลรายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของบุคคลนั้นเอง ไมนับเปนโทษทางอาญาตามนับนี้ 
 
                                                            

1  H.L.A.Hart .Punishment and Responsibility.London: Oxford University Press, 1982 pp. 4-5 (อางถึง
ใน สหธน รัตนไพจิตร, 2527).  ความประสงคของการลงโทษอาญา: ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช กฎหมาย
ลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร  

2  S.I Benn. An Approach to the Punishment in Freedom and Responsibility ed by Herbert Morris. 
California: StanfornUniversity Press 1961 p. 517 5 (อางถึงใน สหธน รัตนไพจิตร, 2527).  

3  A. Flew. Definition of Punishment in Contemporary Punishment ed. By Rudolph J. Gerber and 
Patrick D.McAnany Notre Dame: University of Notre Dame Press 1972 pp. 31-37 5 (อางถึงใน สหธน  
รัตนไพจิตร, 2527). 
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 5)  โทษจะตองเกิดจากผูมีอํานาจท่ีจะกระทําใหเกิดผลรายนั้นข้ึนมาได  
 หมายถึง โทษน้ันตองผานกระบวนการตามกฎหมาย และผูมีอํานาจตามกฎหมายจึงจะ
เปนผูใหผลรายได 
 ศาสตราจารย โยฮันส แอนเดอนีส4 (Johannes Andenaes) อธิบายวา โทษอาญาจะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ  
 1)  โทษเปนผลรายท่ีรัฐนํามาใชกับผูกระทําผิด ผลรายท่ีจะถือวาเปนโทษอาญาตาม
ความหมายนี้จะตองเปนโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอํานาจนํามาใชกับผูกระทําผิด 
 2)  โทษตองมีข้ึนเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย หากไมมีการกระทําผิดกฎหมายแลว
ไดรับผลราย ไมถือวาเปนโทษอาญาตามความหมายน้ี 
 3)  โทษเปนผลรายซ่ึงตองการตอบแทนใหผูกระทําผิด รูวาเปนผลรายท่ีไดรับจากรัฐ 
โดยตรงจากการกระทําผิด ไมใชผลรายท่ีเกิดข้ึนโดยออม 
 จากคํานิยามท่ีเหลานักวิชาการใหคําอธิบายไวนั้น พอสรุปไดวาโทษทางอาญาจะตอง
ประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3ประการ คือ5 
 1.  ลักษณะภายนอกของโทษ โทษเปนผลรายซ่ึงตอบแทนผูกระทําผิดอันมีลักษณะ 
ท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดแกรางกายหรือผลอันไมพึงพอใจอ่ืนๆ เชน การสูญเสียเสรี ภาพทาง
รางกายหรือการสูญเสียทรัพยสิน ผลรายดังกลาวกระทําข้ึนเพื่อตอบแทนจากการท่ีผูกระทําผิดได
กระทําผิดกฎหมายโดยสมัครใจและมุงจะกระทําตอผูกระทําผิดเปนการเฉพาะตัว 
 2.  ผู มีอํานาจกําหนดโทษ ตองเปนบุคคลท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจลงโทษ ซ่ึงปกติ
จะเปนศาล และจะตองมีวิธีพิจารณาตลอดจนการลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 3.  ความประสงคของการลงโทษ ตองเปนการตอบแทนการกระทําผิดของผูกระทํา
อันมีลักษณะตําหนิผูกระทําวาไดกระทําในส่ิงท่ีไมสมควรในสังคมและไมควรกระทําอีก 
 2.1.1 ลักษณะท่ัวไปของโทษ 
 ลักษณะโดยท่ัวไปของโทษน้ันมีลักษณะสําคัญอยู 3 ประการ6ดังนี้ 

                                                            
4  Johannes Andenaes The General Part of the Criminal Law of Norway. London: Sweet & Maxwell 

Limited 1965, pp. 8-11 (อางถึงใน สหธน รัตนไพจิตร, 2527). 
5  จาก กฎหมายอาญา วาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย (น. 16), โดย ณรงค ใจหาญ, 2553,

กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
6  จาก กฎหมายอาญา ภาค 1 (น. 875-886), โดย จิตติ ติงศภัทิย, 2525, กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 
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 (1) โทษตองเปนไปตามกฎหมาย หมายความวา การจะลงโทษบุคคลใดจะตองมี
กฎหมายบัญญัติวาการกระทํานั้นตองมีโทษ และโทษท่ีจะลงแกผูนั้นจะตองมีวิธีการและจํานวน
โทษซ่ึงเปนไปตามกฎหมายกําหนด หลักนี้เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันมาจาก
ภาษิตในภาษาละตินท่ีวา “Nulla Poena Sine Lege” หรือท่ีแปลเปนภาษาไทยวา “ไมมีโทษถาไมมี
กฎหมาย” ซ่ึงหลักนี้มีรับรองไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2วรรคแรก ท่ีวา “บุคคลจะตองรับ
โทษทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิดนั้นจะตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย” 
 (2) โทษจะตองเปนไปโดยเสมอภาค หมายความวา การลงโทษบุคคลผูกระทําความผิด
ฐานใดฐานหนึ่งจะตองกระทําโดยไมเลือกปฏิบัติ ไมวาผู นั้นจะมีความแตกตางกันในฐานะ
สภาพแวดลอมหรือปจจัยอ่ืน เม่ือกระทําผิดฐานเดียวกันจะตองไดรับโทษในอัตราเดียวกัน อยางไร
ก็ตาม โทษตองเปนไปโดยเสมอภาคนี้ไมจําเปนตองถึงขนาดท่ีวาทุกคนท่ีกระทําผิดฐานเดียวกัน
ตองรับโทษจํานวนเทากัน เพราะเปนดุลยพินิจของศาลท่ีจะกําหนดโดยคํานึงถึงพฤติการณหรือ
ความรายแรงแหงความผิดเปนรายคดีไป 
 (3)  โทษเปนเร่ืองเฉพาะตัว หมายความวา โทษนั้นจะเปนเร่ืองท่ีกระทําตอตัวผูกระทํา
ผิดโดยตรงเทานั้น จะไมมีการตกทอดไปยังทายาทดังเชนสิทธิและหนาท่ีอันเกี่ยวดวยทรัพยสินตาม
กฎหมายมรดกดังนี้ เม่ือผูกระทําผิดถึงแกความตายโทษจึงเปนอันระงับไป ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา38 
 2.1.2 ทฤษฎีการลงโทษ 
 แนวคิดทฤษฎีในการลงโทษ หรือการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดนั้นมีการเปล่ียนแปลง
อยูตลอดเวลาข้ึนอยูกับความเช่ือวาการกระทําความผิดนั้นเกิดจากสาเหตุใดและเหตุผลท่ีจําเปน
จะตองจัดการหรือปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในแตละยุคสมัยนั้น สังคมมีแนวคิดเปนไปในทางใด  
ซ่ึงทฤษฎีการลงโทษท่ีไดศึกษากันมี 4 ทฤษฎีใหญๆ คือ 
 (1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retributive Theory) 
 ทฤษฎีนี้เห็นวาการลงโทษเปนส่ิงควรตองกระทําตอบุคคลท่ีกระทําความผิด ก็เพื่อเปน
การแกแคนทดแทน อันเปนปฏิกริยาของสังคมที่มีตอพฤติกรรมของบุคคลที่กระทําการท่ีผิดตอ
กฎหมาย ก็เพื่อทดแทนความผิดท่ีบุคคลนั้นไดกอข้ึนมา และเพื่อรักษาความยุติธรรมและสภาพของ
สังคมไว โดยถือหลักตาตอตา ฟนตอฟน (an eye for an eye, a tooth for a tooth) ในแกแคนทดแทน
นี้เปนสภาวะธรรมชาติของคนทฤษฎีนี้มองวาบุคคลผูกระทําความผิดหรือฝาฝนกฏเกณฑของสังคม
จะตองไดรับการปฏิบัติกลับคืนในลักษณะเดียวกันกับท่ีบุคคลนั้นไดกระทําตอผูอ่ืน ซ่ึงทฤษฎีนี้ไม
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วากี่ยุคกี่สมัยก็ยังไดรับการยอมรับอยูเสมอ อาจเพราะเปนการมองวา เปนส่ิงท่ีสาสมท่ีสุดกับ
ความผิดท่ีผูกระทําไดกอใหเกิดข้ึน 
   หลักของการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน คือ บุคคลผูกระทําความผิดหรือฝาฝน
กฏเกณฑของสังคมสมควรไดรับโทษเพราะเขาไดกระทําผิด และตองรับผิดชอบการกระทําของ
ตนเอง โทษตองเหมาะสมกับความรับผิด ความรับผิดมากหรือนอยยอมข้ึนอยูกับผลรายของการ
กระทําเจตนา ไมเจตนา หรือประมาท แรงจูงใจ พฤติการณแวดลอม เหตุเพิ่มโทษ ลดโทษ และเหตุ
บรรเทาโทษ กฎหมายอาญาจึงบัญญัติโทษข้ันสูง ข้ันตํ่า ซ่ึงทําใหกฎหมายมีความยืดหยุน และศาล
สามารถใชดุลพินิจกําหนดโทษไดตามความเหมาะสมหรือตามสมควร7  
 เหตุผลท่ีตองมีการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อเปนการทดแทนสําหรับความผิดท่ีได
กระทําหรือใหสาสมกับความผิดนี้ไดมีคําอธิบายในทางปรัชญาของ คานท (Kant) ซ่ึงเปน
นักปราชญชาวเยอรมัน ดังนี้ 
       คานท (Kant) ไดใหความเห็นวา เหตุท่ีตองลงโทษก็เนื่องจากวาผูนั้นกระทําความผิด 
การลงโทษจึงเปนการรักษาความยุติธรรมเอาไว โดยถือวาความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตองไดรับ
การทดแทน เพราะหากความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถูกทําลายลง ชีวิตของมนุษยก็จะไมมี
คุณคาอะไรเหลืออยูในโลกเลย การลงโทษผูกระทําความผิดจึงไมควรคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึน
ประการอ่ืนๆ ไมวาจะเปนผลท่ีจะเกิดกับตัวอาชญากรหรือตอสังคม แตคํานึงเพียงวาเม่ือมีการ
กระทําผิดก็ตองมีการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญาเปนคําส่ังเด็ดขาด (The penal law is a categorical 
imperative) ท่ีจะตองทําเชนนั้น ในความเห็นของคานท โทษจึงเปนส่ิงจําเปนในทางความรู สึกผิด
ชอบ โทษเปนการตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษราย คานทไดยกตัวอยางใหเห็นโดยสมมุติวา
ในเกาะๆ หนึ่ง มีเหตุการณเกิดข้ึนซ่ึงทําให พลเมืองในเกาะนี้ทุกคนจําตองท้ิงเกาะน้ันไป ปญหามีวา
ถานักโทษซ่ึงจะตองถูกประหารชีวิตอยูในเกาะนั้นคนหน่ึง จะตองประหารชีวิตนักโทษนั้นกอนท่ี
ชาวเกาะจะละท้ิงเกาะน้ันไปหรือไม ความจริงถาชาวเกาะจะปลอยใหนักโทษประหารอยูในเกาะ
นั้นตอไป นักโทษนั้นก็จะไมเปนอันตรายตอชาวเกาะตอไปแลว แตกระนั้นคานทก็ยังเห็นวาชาว
เกาะจะตองดําเนินการประหารชีวิตนักโทษน้ันเสียกอน ท้ังนี้ เพื่อรักษาความยุติธรรมเอาไว เพราะ
ถาหากไมประหารชีวิตนกัโทษนั้นก็เทากับยังไมไดตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษรายไป8 
 
 

                                                            
7  จาก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา  (น. 360-361), โดย ประธาน วัฒนวาณิชย, 2546, กรุงเทพฯ: 

ประกายพรึก. 
8  จาก หลักกฎหมายอาญา  (น. 122), โดย แสวง  บุญเฉลิมวิภาส,  2551, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   
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 (2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งหรือแบบอรรถประโยชน (Utilitative Theory) 
 นักอาชญาวิทยาสํานักคลาสสิกซ่ึงมีซีซาร เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) และ เจเรมี แบน
แธม (JeremyBentham)เปนผูนําเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน 
 โดยซีซาร เบ็คคาเรีย ซ่ึงเปนนักอาชญาวิทยาชาวอิตาเลียนคนสําคัญ ท่ีไดรับการยอมรับ
วาเปนตนกําเนิดของสํานักอาชญาวิทยาคลาสสิค ไดเขียนหนังสือชื่อ “อาชญากรรมและการ
ลงโทษ” (Crime and Punishment) เปนหนังสือความเรียง 99 หนา แบงเปน 42 หัวขอ โดยหนังสือ
ดังกลาวไดพูดถึงเร่ืองความทารุณแหงโทษในป ค.ศ 1764 โดยใหทัศนะไววา มนุษยนั้นมีเจตจํานง
อิสระ (Free Will) คือมีความเปนอิสระ มีสิทธิท่ีจะเลือกกระทําการ หรือไมกระทําการใดก็ได และ
มนุษยนั้นเปนสัตวโลกท่ี“มีพรอมดวยเหตุผล” (being rational)  ดังนั้นเม่ือมนุษยตัดสินใจทําอะไร
ลงไป ก็ยอมตองรับผลที่เกิดจากการกระทําของตน  โดยการใชมาตรการลงโทษผูกระทําผิดจะตอง
กระทําโดยเปดเผย รวดเร็ว และจําเปนเหมาะสมแกสถานการณโดยเฉพาะอยางยิ่งโทษทัณฑท่ีพึงจะ
ใชแกผูกระทําผิดนั้นควรจะไดควรจะไดคํานึงถึงสัดสวนความหนักเบาและความรุนแรงท่ีผูกระทํา
ผิดไดกระทําไปแลวเปนปจจัยสําคัญในการพิจารณาพิพากษาลงโทษ9 (Let Punishment Fit the 
Crime)  
 เจอรมี เบนธัม (Jeremy Bentham) ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดของเบคคาเรีย โดยมี
ความเห็นวาการสรางเสริมความชอบธรรมทางกฎหมายท่ีมีผลในทางปฏิบัติดวยนั้นจําเปนตองใช
หลักประสานประโยชนระหวางทฤษฎีและการปฏิบัติเขาดวยกัน กลาวคือ การลงโทษผูกระทําผิด
จําเปนตองคํานึงถึงหลักอรรถประโยชนสุขของสังคม โดยการใชมาตรการลงโทษแกอาชญากรตาม
สัดสวนแหงความเสียหายท่ีเกิดจากอาชญากรรมน้ันๆ ในลักษณะท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดอยาง
เพียงพอตอการขมขูหรือปรามมิใหผูอ่ืนเอาเยี่ยงอยาง และเนื่องจากในการกระทําความผิดยอม
เกิดข้ึนจากความนึกคิดหรือความสมัครใจของบุคคลท่ีจะเลือกปฏิบัติโดยตนเอง ฉะนั้นการลงโทษ
แกผูกระทําผิดจึงเปนการผดุงไวซ่ึงความชอบธรรมท่ีสอดคลองกับแนวความคิดทฤษฎีเจตจํานง
อิสระ โดยจําตองหลีกเล่ียงการลงโทษผูกระทําผิดท่ีรุนแรงเกินกวาเหตุ การปองกันอาชญากรรมท่ีมี
ประสิทธิผลควรจะคํานึงถึงการควบคุมพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมและการใชมาตรการสงเสริมให
บุคคลมีความรูสึกผิดชอบสอดคลองกับหลักศีลธรรมและศาสนา โดยใชกระบวรการอบรมส่ังสอน 
และใหการศึกษา10           
 

                                                            
9  จาก หลักทัณฑวิทยา (น. 84), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2528, (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ. 
10 แหลงเดิม. 
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 โดยเจเรมี เบนธัม ยังเสนออีกวา มนุษยนั้นจะกระทําการใด ยอมจะตองช่ังน้ําหนักถึง
ประโยชนท่ีจะไดรับ กับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําของตน หากประโยชนท่ีไดรับ มีมากกวา
โทษแลวก็จะตกลงใจท่ีจะกระทําความผิด ดังนั้นการลงโทษผูกระทําความผิด โทษท่ีจะลงนั้นควรท่ี
จะมากกวาประโยชนที่ไดรับจากการกระทําความผิดของตน หากเปนเชนนั้นแลว เขาก็จะลมเลิก
ความตั้งใจที่จะกระทําความผิด เพราะไมคุมคากับโทษท่ีจะไดรับ แนวคิดนี้ทําใหมีผลไปถึงการ
กําหนดโทษจากการกระทําความผิดตางๆ ท่ีรัฐไดบัญญัติกฎหมายท่ีเปนผลในการลงโทษท่ีหนัก
กวาความผิดท่ีผูกระทําไดทําไป ซ่ึงสงผลชวยใหเกิดการยับยั้งชางใจและปองกันอาชญากรรมได 
 (3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 
               ตามทฤษฎีนี้เช่ือวา การลงโทษน้ันตองมีการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดรวมดวย เพื่อให
กลับตัวเปนคนดี และเพ่ือไมใหผูกระทําผิดกลับมากระทําผิดซํ้า  รวมท้ังพยายามที่จะชวยให
ผูกระทําผิดกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติ ภายหลังจากที่เขาไดรับโทษแลว เพราะการท่ี
ลงโทษไปโดยท่ีเขาไมรูวาส่ิงท่ีไดกระทําลงไปน้ันเปนส่ิงท่ีไมถูกตอง การลงโทษนั้นก็ไมไดมีผล
เปนการยับยั้งไมใหเขากระทําผิดอีก 
       เคทเวย (George F.Kirchway) ใหทัศนะวา 19 “...การลงโทษไมสามารถยับยั้ง ผูซ่ึง
หยอนความรับผิดชอบไดเพราะวาเขาไมรูถึงผลรายท่ีจะไดรับจากการกระทําผิด ไมสามารถท่ีจะ
ยับยั้งบุคคลวิกลจริตได เพราะวาเขาพยายามขัดแยงกับบรรทัดฐานของสังคมอยูแลว ไมสามารถ
ยับยั้งผูท่ีกระทําผิดดวยความฉลาดได เพราะวาเขายอมไมคิดวาจะถูกจับได ไมสามารถยับยั้งผูซ่ึง
กระทําความผิดโดยกะทันหันได เพราะวาแรงกระตุนใหกระทําผิดมีเร็วกวาท่ีจะคิดถึงเหตุผล  
ถาการลงโทษไมสามารถยับยั้งบุคคลเหลานี้ไดแลว แลวใครกันท่ีการลงโทษจะยับยั้งได ก็คงจะมี
แตบุคคลซ่ึงมีมาตรฐานความประพฤติท่ีดีและไมละเมิดกฎหมายอยูแลว ซ่ึงไมจําเปนตองอาศัยการ
ลงโทษเพื่อเปนการยับยั้งมาขูเลย...”11 
    ผูให คําจํากัดความในเ ร่ืองการแกไขผูกระทําผิดเปนทานแรก  คือนักวิชาการ 
ชาวอเมริกัน ช่ือศาสตราจารยเอเลน ซ่ึงพอสรุปหลักการไดวาทฤษฎีการแกไขผูกระทําผิดนี้ เปนการ
รวมเอาแนวคิดหลายแนวคิดไวดวยกัน แตมีส่ิงหนึ่งท่ีเห็นพองกันวา พฤติกรรมมนุษยนั้นเปนผลที่
สืบเนื่องมาจากอดีต เหตุเหลานี้เปนเพียงสวนหน่ึงของสภาพทางธรรมชาติของมนุษย ดวยประการ
นี้จึงเปนหนาท่ีของนักวิทยาศาสตรท่ีจะตองคนควาหาคําอธิบายวา เหตุผลเหลานี้มีความเปนมา
อยางไร ความรูท่ีไดมาจากการศึกษาถึงพฤติกรรมอันสืบเนื่องมาจากอดีตนี้ จะทําใหมนุษยสามารถ 
 
                                                            

11 Giles Playfair and Derirck Singeton.Crime, Punishment and Cure.London: The Camelot Press Ltd. 
1965, pp. 95-96 (อางถึงใน สหธน รัตนไพจิตร น. 59-60). 
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ใชวิธีการทางวิทยาศาสตรควบคุมพฤติกรรมมนุษยได และท่ีเห็นเปนลักษณะเดนชัดของทฤษฎีนี้คือ 
วิธีการทั้งหลายที่จะนํามาปฏิบัติตอผูตองโทษนี้ จะตองมีสภาพเปนตัวบําบัดตัดโอกาส หรือจํากัด
ความสามารถในการกระทําความผิด วิธีการเหลานี้จะตองเปนตัวกําหนดใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ของพฤติกรรมของผูตองโทษเพื่อความสุข ความพึงพอใจของผูนั้นและเพ่ือปองกันสังคมจาก
อาชญากรรมอันจะพึงมีข้ึน12 
  โดยทฤษฎีนี้เห็นวาการลงโทษตอง ควรเนนท่ีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคลและโทษก็ตองเหมาะสมกับแตละบุคคล ข้ึนอยูกับสาเหตุและลักษณะแหงการกระทํา 
รวมท้ังพื้นฐานจิตใจของผูกระทําผิดแตละคน การแกไขฟนฟูเนนการวิเคราะหหาสาเหตุของการ
กระทําผิด เพื่อผูกระทําความผิดจะไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ซ่ึงเปนท่ีมาของหลักการปฏิบัติ
ตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคล(individualization)  
 (4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสไมใหกระทําความผิดอีก (Incapacitation) 
 การตัดโอกาสในการกระทําความผิด เปนการลงโทษในลักษณะท่ีตัดโอกาสของ
ผูกระทําความผิด ท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้า หรือไมอาจจะกระทําความผิดไดอีกตอไปเชนการ
จําคุก  สําหรับการประหารชีวิตนั้นเปนการตัดโอกาสกระทําผิดไดอยางไดผลท่ีสุด เพราะเขาจะไมมี
โอกาสกลับมากระทําความผิดไดอีกตอไป 
             การลงโทษเพ่ือตัดโอกาสกระทําผิดมีวัตถุประสงคท่ีจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดได
กระทําความผิดซํ้าหรือมีการประทุษรายตอสังคมอีกตอไป จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของการ
ลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิดนี้จะคลายกับวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อขมขูยับยั้ง คือ เพื่อ
ปองกันอาชญากรรมในอนาคต แตการลงโทษเพ่ือขมขูยับยั้งมุงใหผูกระทําและบุคคลอ่ืนเกิดความ
กลัวไมกระทําผิดอีกแตการลงโทษเพ่ือการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําผิดโดยทําใหผูกระทําผิด
หมดโอกาสท่ีจะกระทําผิดข้ึนมาอีก13 
 2.1.3 แนวความคิดวาดวยการบังคับโทษ 
  การบังคับโทษเปนมาตรการในการดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุกและโทษกักขังหรือ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษเปน
กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมาเพื่อกําหนดวิธีปฏิบัติในการท่ีจะจัดการกับผูกระทําความผิดในข้ันตอน
สุดทายของกระบวนการยุติธรรมหลังจากศาลได ตัดสินวาผู กระทําผิดมีความผิดและกําหนดโทษ
แกเขาแลว เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษในท่ีสุด 

                                                            
12  จาก ทฤษฎีอาญา  (น. 92) โดย  อภิรัตน เพ็ชรศิริ. 
13  จาก หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ (น. 25) โดย นัทธี จิตสวาง, 2545,  กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูล

สงเคราะห กรมราชทัณฑ. 
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 2.1.3.1 วัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังนี้14 
 (1)  เพื่อใหมีการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม  
 มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบ
ตอสังคม ซ่ึงเปนขอสําคัญท่ีสุด เพราะเม่ือมีการลงโทษจําคุกจนครบระยะเวลาแลว ผูกระทําผิดนั้น 
ก็จะออกมาดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง ดังนั้น การลงโทษจําคุกจะตองหลีกเล่ียงผล
เสียหายในการบังคับโทษจําคุกคือ ตองไมทําลายบุคลิกภาพของคนปกติและตองสอดคลองกับหลัก
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญอยูบนพื้นฐานของการบังคับโทษ หลักความใกลเคียงของ
ชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา และนักโทษทุกคนมีโอกาสเขาสูสังคม การลงโทษอยางมีเหตุผล
ยอมไมลงโทษเพียงเนื่องจากวาได มีการกระทําผิดข้ึนมาเทานั้น เพราะส่ิงใดเกิดข้ึนแลวไมอาจ 
แก ไขให กลับเปนดั่งเดิมได แตเขายอมลงโทษโดยคํานึงถึงอนาคต เพื่อใหท้ังผูท่ีกระทําความผิด
เองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทําความผิดถูกลงโทษ ไมกระทําความผิดข้ึนอีก โดยสรุปหลักเกณฑ
พื้นฐานการบังคับโทษท่ีตองนํามาใชดังนี้ 
  1)  หลักความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐตองบริหาร
จัดการตางๆ เกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุกโดยให การใชชีวิตของผูตองโทษมีความใกลเคียงกับการ
ใชชีวิตของบุคคลนั้นภายนอกเรือนจํา มิฉะนั้นจะทําใหผูตองโทษเสียบุคลิกภาพของการอยูรวมกัน
ทางสังคมภายนอกไป ไมสามารถกลับคืนสูสังคมได 
  2)  หลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไกตางๆ ในการ
ลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเปนการทําลายบุคลิกลักษณะของ
ความเปนมนุษย เชน การลงโทษดวยวิธีโหดรายรุนแรง 
  3)  หลีกเล่ียงไมใหผูกระทําผิดไดประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะประจําตัวของคน
คนนั้นกลาวคือ เม่ือผูกระทําผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสียฐานะชื่อเสียงในสายตาคนท่ัวไป 
ทําใหโอกาสและกําลังใจท่ีจะกลับตัวเปนคนดีนอยลง ประกอบกับระหวางท่ีถูกคุมขัง ผูกระทําผิด
จะตองอยูปะปนกับผูกระทําผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถครอบงําผูอ่ืนไดโดยงาย 
วิธีการปองกันไดแก 
   ก. การปลอยตัวผู กระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน เพื่อ
หลีกเล่ียงการจําคุกโดยไมจําเปน 

                                                            
14 จาก “ปญหาการบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย, ”  โดย ธานี วรภัทร, (2548, กรกฎาคม-ธันวาคม ),

วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย, 2 (5), น. 65-68.  
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   ข.  การปลอยตัวกอนครบกําหนดโทษจําคุก เปนอํานาจของทางราชทัณฑท่ีจะ
พิจารณา ปลอยตัวผูกระทําผิดกอนครบกําหนดโทษหากเห็นวาเหมาะสม ในอันท่ีจะมีชีวิตอยูใน
สังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลงหากยังคงอยูในเรือนจํา 
   ค.  การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกโดยพิจารณาอายุผูกระทําผิดคร้ังแรก 
 4) หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึกอันดี 
ความรู ผิดชอบช่ัวดี ใหเกิดข้ึนกับผูตองโทษใหได 
  (2) เพื่อเปนการคุมครองสังคม  
  การบังคับโทษมุงจะคุมครองสังคมเม่ือเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาวาบุคคลน้ันเปนผูกระทําความผิด ในสวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพของนักโทษ 
ผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขชนิดตางๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปจจัย
ตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษนั้นให เปนไปตามแผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปน
ปกติดีแลวจึงปลอยให บุคคลผูนั้นกลับเขาสูสังคมวัตถุประสงคของการบังคับโทษจึงเปนการ
คุมครองสังคมหรือแก ไขพฤติกรรมช่ัวของคนท่ีทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 

  (3) ปรับปรุงแก ไขพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย  
  การบังคับโทษมุงยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมทีตกตํ่าของผูกระทําความผิดให
ข้ึนมาสูระดับปกติ โดยหลักการท่ีวามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึนเปนพิเศษให
สามารถเรียนรูส่ิงใหมๆ ได และสามารถพัฒนาเปล่ียนนิสัยและพฤติกรรมได จึงตองมีการสงเสริม
คุณคาในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของความคิดและการกระทํา
รวมท้ังผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดในการหาเล้ียงชีพเพื่อชดเชยจุดออนหรือส่ิง
บกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแก ไขนี้นักโทษแตละคนจะไมมีเหมือนกัน ตองมีการ
วิเคราะหสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไป อันจะยังผลสุดทายใหเกิด คือ เม่ือนักโทษ
พนโทษแลวจะไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
 2.1.3.2 ปญหานักโทษลนเรือนจํา 
  ในปจจุบันเนื่องจากสภาวะทางสังคมและเศรษฐกิจเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสถิติ
อาชญากรรมใหเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก เพราะเนนดานการบริโภคเปนหลัก ทําใหมนุษยตองหา
ปจจัยทางดานกําลังทรัพยมาเพื่อเปนคาใชจายในชีวิตประจําวัน เด็กและเยาวชนหางศาสนา ไมได
รับการอบรมจากผูปกครองเน่ืองจากตองเสียเวลาไปกับการทํางานเพื่อนําเงินมาใชจายในครอบครัว 
ท้ังปญหาเด็กและเยาวชนท่ีไมไดรับการศึกษา ลวนเปนสาเหตุท่ีทําใหมนุษยกออาชญากรรมท้ังส้ิน 
เม่ือบุคคลท่ีตัดสินใจท่ีจะกระทําความผิดอาชญากรรม รัฐก็มีความจําเปนท่ีจะตองจัดการกับบุคคล
ผูกระทําความผิด ซ่ึงเม่ือเขาสูกระบวนการยุติธรรม และศาลไดตัดสินลงโทษแลว โทษท่ีลงแก
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ผูกระทําผิดนั้นสวนใหญก็เปนโทษจําคุกท้ังส้ิน ยิ่งในปจจุบันปญหายาเสพติดเปนปญหาใหญท่ีสุด
ท่ีมีการกระทําความผิด อาจเพราะคุมคากับการที่ไดกระทําความผิดไป สงผลใหนักโทษยาเสพติด 
ท่ีถูกพิพากษาใหลงโทษจําคุกนั้น เม่ือเทียบปริมาณประชากรในเรือนจําท้ังหมดในประเทศไทยแลว 
นักโทษยาเสพติด มีจํานวนเกินคร่ึงของประชากรนักโทษท้ังหมด แมศาลจะมีโอกาสใช ดุลยพินิจ
ในการเล่ียงไมลงโทษโทษจําคุกแกผูกระทําผิดหากเปนความผิดท่ีมิใชความผิดรายแรง มิใชเปนการ
กระทําโดยจงใจให เกิดความเสียหาย หรือเปนการกระทําผิดคร้ังแรกก็ตาม แตการท่ีผูกระทําผิด 
ไมวาจะเปนคดีเล็กนอยหรือคดีใหญ คดีคายาเสพติดหรือคดียาเสพติด คดีท่ีมีคําพิพากษาเด็ดขาด
แลว หรือคดีท่ีอยูในอุทธรณฎีกา จะถูกสงเขาเรือนจําเปนสวนใหญ ยอมสงผลใหใหประเทศไทยมี
จํานวนผูตองขังเพิ่มมากข้ึน 
    เม่ือมีนักโทษอยูในเรือนจํามากเกินกวาปริมาณท่ีเรือนจําสามารถรองรับได การที่
ผูตองขังตองใชชีวิตอยูในเรือนจําอยางแออัด ท้ังกิน นอน และถายรวมกัน ยอมสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของผูตองขัง ซ่ึงโรคท่ีเปนปญหาคือ โรคภูมิคุมกันบกพรอง (AIDS) วัณโรค โรค
ผิวหนังทุกชนิด โรคติดตอตางๆ ซ่ึงปญหาโรคภูมิคุมกันบกพรอง (AIDS)นั้นสวนใหญเกิดจาก
พฤติกรรมรักรวมเพศในเรือนจํา สวนปญหาของวัณโรคหรือโรคผิวหนังเม่ือผูตองขังตองอยูกัน
อยางแออัดเม่ือมีผูปวยเกิดข้ึนก็ยอมสัมผัสและติดตอกันไดงายข้ึนและกระจายสูผูตองขังคนอ่ืน 
ทําใหจํานวนผูปวยเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็ว 
  การที่ประชากรผูตองขังมีเปนจํานวนมาก ทําใหไดรับการดูแลไมท่ัวถึง ท้ังทางดานการ
ดูแลรักษา การฟนฟู การควบคุมผูตองขังท่ีมีปญหาก็ทําไดยากเนื่องจากเจาหนาท่ีราชทัณฑมีไม
เพียงพอ เกิดปญหานักโทษกดข่ีขมเหงรังแก หรือขมขืนกันเอง อีกท้ังนักโทษมีการถายทอด
พฤติกรรมท่ีไมดีระหวางกัน เรียนรูวิชาโจรกันเอง ทําใหเกิดปญหาตางๆตามมามากมาย   
 
2.2 แนวคิดในการพักการลงโทษ 
 2.2.1 ความหมายของการพักการลงโทษ 
 การพักการลงโทษนั้นนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไวไมแตกตางกันมากนัก 
โดยมีความหมายท่ีนาสนใจดังนี้ 
 การพักการลงโทษ คือ การปลดปลอยนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับโทษจําคุกในเรือนจํามา
กอนแลวสวนหนึ่งใหไดรับความเปนอิสระไปอยูภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานกอนครบกําหนด
โทษ ตามหลักการปลดปลอยท่ีมีเง่ือนไขและภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุมประพฤติ
ตลอดระยะเวลาที่ไดรับการพักการลงโทษ หรือเปนวิธีการปลอยตัวผูตองขังซ่ึงถูกลงโทษจําคุกตาม
กําหนดเวลาท่ีศาลพิพากษาไวสวนหนึ่งแลวกอนครบกําหนดโทษ แตการปลอยนี้เปนการปลอยโดย
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มีเง่ือนไขภายใตการดูแลและแนะนําของพนักงานคุมประพฤติ และเจาหนาท่ีมีสิทธิจับกุมตัว
กลับคืนเขาคุมขังไดอีก หากผูไดรับการพักการลงโทษกระทําผิดเง่ือนไขการพักการลงโทษ โดยนัย
นี้จึงกลาวไดวา การพักการลงโทษเปนการปลอยผูตองขังออกจากเรือนจําและทัณฑสถานกอนครบ
กําหนดโทษโดยมีเงื่อนไขปฏิบัติอยางเครงครัด หากปฏิบัติผิดเง่ือนไข  
ก็จะตองถูกจับตัวสงมาควบคุมอีกจึงเทากับเปนการชวยใหผูตองขังมีโอกาสกลับสูฐานะของบุคคล 
ธรรมดาไดเร็วกวาปกตินั่นเอง15  
 การพักการลงโทษนั้น เปนการปลดปลอยนักโทษออกไปกอนครบกําหนดโทษตามคํา
พิพากษาศาลภายใตเง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีกําหนด ซ่ึงหากผูไดรับการพักการลงโทษฝาฝน
เง่ือนไขในการสอดสองความประพฤติในระยะเวลาท่ีกําหนดไวแลว ผูนั้นจะตองถูกเพิกถอนการ
พักการลงโทษและถูกนําตัวกลับไปรับโทษสวนท่ียังเหลืออยูตอไปจนครบกําหนดโดยไมตองมีการ
ฟองรองพิจารณากันใหมอีก  การพักการลงโทษน้ีเหมือนเปนการทดลองปลอยผูตองขังไปเพื่อ
พิสูจนวาจะสามารถปรับตัวให เขากับสังคมไดเพียงใดหรือไม16 
 2.2.2 วัตถุประสงคของการพักการลงโทษ 
 การพักการลงโทษเปนมาตรการหลักสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําผิด และเปนวิธีการ
ปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑอีกรูปแบบหนึ่งท่ีกําหนดใหเรือนจําและทัณฑสถาน นํามาใชปฏิบัติ
ตอผูตองขังในชุมชนโดยใหสังคมเขามามีสวนรวม  เพื่อตองการแกไขฟนฟูสภาพจิตใจผูตองขังให
มีความพรอมท่ีจะประพฤติตนเปนพลเมืองดี  สามารถประกอบอาชีพสุจริต  และอยูรวมกับผูอ่ืนได
ดวยดีภายหลังพนโทษ 
              ดังนั้น จุดมุงหมายหลักของการพักการลงโทษคือ17  
 1)  ปองกันสังคมโดยการ 
 ใหผูกระทําผิดนั้นเองถูกควบคุมตัวอยูในทัณฑสถานในระยะเวลาหนึ่ง และเม่ือไดมี
การปลอยตัวออกมาโดยการพักการลงโทษแล ว ก็จะยังตองอยูภายใต มาตรการในการสอดสอง
ดูแลของเจาหนาท่ีและมีเง่ือนไขในการควบคุมความประพฤติพรอมกับมาตรการบังคับเม่ือมีการ
ละเมิดเง่ือนไขดังกลาว  

                                                            
15   หลักทัณฑวิทยา (น. 526).  เลมเดิม.  
16  จาก อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  เอกสารประกอบการบรรยาย (น. 134), โดย สุวิทย  น่ิมนอย, เดชา 

ศิริเสริญ, อัษฎางค ปาณิกบุตร, 2522, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
17 อํานาจในการพิจารณาพักการลงโทษ (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย พรเลิศ  ศักด์ิสงวน, 

2555, กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
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 2)  แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดโดยการใหผูกระทําผิดออกจากเรือนจํากอนกําหนดโดย
จะทําใหไมตองจําคุกเปนระยะเวลายาวนานเกินไปอันจะทําใหเขาไดเรียนรูและถายทอดลักษณะ
นิสัยการประกอบอาชญากรรม และการปลอยตัวนั้นเขาก็จะอยูภายใตการสอดสองดูแลและการ
ชวยเหลือของเจาหนาท่ี ซ่ึงจะชวยในการปรับตัวเขากับสังคมภายนอกและเรียนรูท่ีจะอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 2.2.3 ประโยชนของระบบพักการลงโทษ 
 1.  เปนผลดีสําหรับตัวนักโทษ  เปนการลดปญหาความกดดันทางจิตใจ โดยเฉพาะ
ผูตองขังท่ีตองโทษระยะยาว  ผูตองขังท่ีไมต้ังใจกระทําผิดหรือกระทําผิดเพราะความประมาท  
ทําใหไดรับการปลดปลอยในเวลาอันเหมาะสมเม่ือไดรับโทษจําคุกมาพอสมควรแลว นักโทษท่ี
ไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติซ่ึงถือวาเปนระยะหัวเล้ียวหัวตอ จะไดมีโอกาสปรับตัวใหเขากับ
ครอบครัว ญาติพี่นอง และสังคมภายนอกไดอยางปกติสุข อันเปนการปองกันการกระทําผิดซํ้าได
อีกทางหนึ่ง 
 2. เปนผลดีตอสังคม สังคมจะปลอดภัยจากผูพนโทษมากข้ึน เพราะนักโทษเหลานี้เปน
นักโทษท่ีมีความประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย ต้ังใจรับการศึกษาอบรมและฝกวิชาชีพ หลังจาก
ปลอยตัวพักการลงโทษออกจากเรือนจําแลวยังตองอยูภายใตการควบคุม ความประพฤติของ
พนักงานคุมประพฤติอีกระยะหนึ่งจนกวาจะครบกําหนดโทษตามคํา พิพากษาศาล หากออกมาแลว
ไมประพฤติปฏิบัติตนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวอาจถูกนําตัวกลับเขาคุมขังยังเรือนจําตามเดิม 
 3.  เปนผลดีตอทางราชการ 
               3.1  เปนการแกปญหาผูตองขังลนเรือนจําวิธีหนึ่ง โดยไมจําเปนตองเพิ่มจํานวน
เจาหนาท่ีหรือเพิ่มจํานวนเรือนจําเพื่อใหเพียงพอกับจํานวนผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึน 
               3.2 การปลอยผูตองขังออกสูสังคมภายนอกดวยการคุมประพฤติกอนพนกําหนด
โทษ ทําใหประหยัดงบประมาณแผนดิน โดยเฉพาะคาอาหารในการเล้ียงดูผูตองขังถึงปละสิบกวา
ลานบาท ท้ังนี้ ยังไมรวมถึงคาเคร่ืองนุงหม คารักษาพยาบาล คาสาธารณูปโภคอ่ืนๆ 
 2.2.4 รูปแบบขององคกรท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษ18 
 ในปจจุบันปรากฏรูปแบบของผูทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษเปนลักษณะใหญๆ 
2ลักษณะ ไดแก รูปแบบท่ีใหฝายบริหารเปนผูพิจารณาพักการลงโทษและรูปแบบท่ีให ศาลเปน 
ผูพิจารณาพักการลงโทษ  
 
 
                                                            

18  แหลงเดิม. 
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  2.2.4.1 รูปแบบของการพักการลงโทษโดยฝายบริหาร 
  การพักการลงโทษโดยฝายบริหารนั้นมักจะกระทําในรูปแบบของคณะกรรมการ 
เนื่องจากคณะกรรมการนั้นจะเปนการรวมตัวของผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในดานตางๆ ซ่ึง
เปนประโยชนตอการพิจารณาในเร่ืองนั้นๆ และยังกอให เกิดการถกเถียงโตแยงจนได ขอสรุปของ
การตัดสินใจในที่สุด สําหรับคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษน้ียังแบงออกเปน
สองรูปแบบใหญๆ คือ คณะกรรมการลงโทษซ่ึงมาจากหนวยงานทางราชทัณฑและคณะกรรมการ
ลงโทษซ่ึงไมสังกัดหนวยงานทางราชทัณฑ 
 (1) คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงมาจากหนวยงานราชทัณฑ 
คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงมาจากหนวยงานราชทัณฑนั้น จะสามารถเขาใจถึงกระบวนการ 
พักการลงโทษในฐานะของกระบวนการหน่ึงซ่ึงผูกติดอยูกับโปรแกรมของราชทัณฑอยางใกลชิด 
การตัดสินพักการลงโทษน้ันโดยท่ีเปนการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอผูกระทําผิดเปนอยางมาก 
คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงเปนผูท่ีใกลชิดกับงานราชทัณฑและสามารถนําสภาพของผูกระทํา
ผิด ความประพฤติ ผลงาน และความตั้งใจในการกลับตัวเปนคนดีของผูกระทําผิดมาพิจารณา
ประกอบ จึงสมควรจะเปนผูทําหนาท่ีพิจารณาตัดสินใหพักการลงโทษ ซ่ึงจะทําใหการพิจารณา 
พักการลงโทษนั้นมีเหตุผลและม่ันคง  
 แตก็มีขอโตแยงสําหรับการกําหนดโทษโดยคณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงมาจาก
หนวยงานราชทัณฑวาคณะกรรมการพักการลงโทษดังกลาวนั้น มักจะพิจารณาพักการลงโทษโดย
คํานึงถึงการบริหารงานของทัณฑสถาน (institution) มากกวาคํานึงถึงความตองการของผูกระทําผิด
หรือความตองการของชุมชนโดยเฉพาะกรณีปญหาประชากรลนเรือนจํา ซ่ึงกลายเปนปญหาหลัก
ของการบริหารงานเรือนจําในหลายๆ แหง นอกจากน้ี ดวยเหตุท่ีเปนการดําเนินการโดยราชทัณฑ
ซ่ึงเปนฝายบริหารจึงขาดกระบวนการตรวจสอบท่ีจะทําใหรับรูถึงความโปรงใสในการพิจารณาได
นอกจากนี้ คณะกรรมการพักการลงโทษซ่ึงสังกัดฝายบริหารมักจะเพงเล็งเหตุผลในทางท่ีจะพัก 
การลงโทษแกนักโทษท่ีประพฤติตัวดีในระหวางอยูในเรือนจํา ซ่ึงสวนใหญเปนอาชญากรอาชีพ 
หรืออาชญากรตองโทษมาแลวหลายคร้ัง รูเลหเหล่ียมช้ันเชิงในการประพฤติตัวระหวางตองโทษอยู
ในเรือนจําเปนอยางดี และเม่ือไดรับการปลดปลอยไป  
 สวนมากก็จะกระทําผิดข้ึนอีกทันทีท่ีมีโอกาส สวนนักโทษซ่ึงเพิ่งเคยตองโทษเปนคร้ัง
แรกและมีความหวังท่ีจะกลับตัวเปนคนดี มักจะไมได รับการพิจารณาเพราะยังไมคุนเคยกับสภาพ
ความเปนอยูในเรือนจําซ่ึงมักปฏิบัติผิดระเบียบบอยๆ 
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  (2)  คณะกรรมการพักการลงโทษท่ีไมไดสังกัดหนวยงานทางราชทัณฑ 
  พื้นฐานของแนวทางการให คณะกรรมการซ่ึงมิได สังกัดหนวยงานทางราชทัณฑเปน 
ผูพิจารณาพักการลงโทษนี้มาจากความคิดท่ีวาอํานาจในการพักการลงโทษนั้นมักจะมีความโอน
เอียงตามการพิจารณาหรือแนวนโยบายของเรือนจําไดงาย หรือไมมีความเปนภาวะวิสัยมากพอ  
ซ่ึงหากคณะกรรมการน้ันมีความอิสระจากราชทัณฑก็จะชวยใหการตัดสินใจเปนภาวะวิสัยมากข้ึน 
เพราะไมควรมีผูใดมีอิทธิพลเหนือคณะกรรมการ 56 โดยคณะกรรมการพักการลงโทษในรูปแบบนี้
อาจมีความเปนอิสระจากราชทัณฑ (Autonomous) หรือมีการพิจารณาท่ีเปนอิสระแตยังสังกัดอยูกับ
ราชทัณฑ (Consolidate) ก็ได 
 การพิจารณาพักการลงโทษโดยคณะกรรมการมีท้ังผลดีและผลเสีย กลาวคือผลดีนั้น 
คณะกรรมการนี้มีหนาท่ีพิจารณาพักการลงโทษแกนักโทษท่ัวในทุกเรือนจํา ฉะนั้น จึงสามารถท่ีจะ
ดําเนินการตามหนาท่ีของตนแกนักโทษทุกคนและทุกแหง โดยใชวิธีพิจารณาและนโยบาย 
อันเดียวกันเปนการเสมอภาคและไมเปล่ียนแปลง ผลดีอีกประการหนึ่งก็คือ โดยท่ีการเปน
คณะกรรมการกลาง ไมมีสวนรูเห็นในการปกครองของผูตองขัง จึงมักจะพิจารณาพักการลงโทษ
ดวยความดีมีเหตุผลและดวยความเปนธรรมปราศจากอคติ 
 อยางไรก็ดี มีขอโตแยงแนวความคิดดังกลาวโดยมีการกลาววากรรมการพักการลงโทษ
นั้นมักจะเพิกเฉยตอโปรแกรมของเรือนจําและลมเหลวในการให ความชวยเหลือท่ีทางเรือนจํา
ตองการ ขอสองกรรมการพักการลงโทษท่ีเปนอิสระถูกกลาวหาวามีพื้นฐานการตัดสินจากการ
พิจารณาท่ีไมเหมาะสม และโดยท่ีคณะกรรมการพักการลงโทษเปนอิสระจากหนวยงานราชทัณฑ 
จึงหางไกลจากโปรแกรมของราชทัณฑทําใหกรรมการไมไดรับรูอยางลึกซ้ึงถึงพลวัตรในแตละ
กรณีท่ีพิจารณา นอกจากนี้กรรมการพักการลงโทษท่ีเปนอิสระน้ันมักจะมีการคัดเลือกผูไมมี
ประสบการณและขาดการฝกฝนในระบบราชทัณฑ นอกจากนี้หากคณะกรรมการพักการลงโทษมา
จากกรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานภายนอกจึงไมสามารถท่ีจะอุทิศเวลาใหแกหนาท่ีพิจารณา
พักการลงโทษอยางเพียงพอ ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีนี้เปนไปอยางหละหลวมและรวบรัด ไมมีการ
พิจารณากันโดยถ่ีถวนเพียงพอ เชน เพียงแตอานประวัติยอของนักโทษ  
และเรียกนักโทษมาสัมภาษณเพียงสองสามนาทีแลวก็ลงความเห็นวาควรใหพักการลงโทษหรือไม 
ซ่ึงเปนการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและไมเกิดผลดีอยางใดเลย59 
 2.2.4.2 รูปแบบของการพักการลงโทษโดยฝายตุลาการ 
 แนวคิดในการพักการลงโทษโดยศาลนั้นจะปรากฏอยูในระบบกฎหมายซีวิลลอว 
โดยในประเทศฝรั่งเศสนั้น การกําหนดใหผูพิพากษาเปนผูมีอํานาจพิจารณาพักการลงโทษอยูบน
พื้นฐานท่ีวา หากฝายตุลาการนั้นตองรับผิดชอบตอการกําหนดโทษและหากเปาหมายของการ
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ลงโทษเปนการฟนฟูและการปรับตัวผูกระทําผิดใหเขากับสังคมแลว ฝายตุลาการก็ควรมีอํานาจใน
การปรับเปล่ียนโทษท่ีไดกําหนดไวเอง หากจะตองมีการปรับระบบของโทษท่ีกําหนดก็ ควรจะเปน
ฝายตุลาการในฐานะท่ีมีบทบาทโดยกําเนิดในการเปนผูปกปองสิทธิของเอกชนท่ีจะเปนผูตัดสินใจ
ในการปรับเปล่ียนโทษที่ไดกําหนดดังกลาว 60 โดยนักกฎหมายฝรั่งเศสเช่ือวาเนื่องจากฝายตุลาการ
มีความรับผิดชอบในการพิจารณารูปแบบและขอบเขตของปฏิกิริยาของสังคมในแตละคดีผาน
ทางการกําหนดโทษ ดังนั้นฝายตุลาการจึงควรจะมีอํานาจในการควบคุมระบอบภายหลังการ
กําหนดโทษดวย ประกอบกับรัฐธรรมนูญมาตรา 66 ของฝร่ังเศสสนับสนุนความคิดนี้ โดยบัญญัติ
วาฝายตุลาการในฐานะผูพิทักษเสรีภาพของปจเจกชนควรจะเปนผูควบคุมการดําเนินการบังคับโทษ 
ดังนั้น การพักการลงโทษจึงสมควรดําเนินการโดยศาลเอง เพื่อใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและมี
หลักประกันความโปรงใสและตรวจสอบได ไมอยูภายใตอิทธิพลใดๆ 
 แตก็มีขอโตแยงแนวคิดการพักการลงโทษโดยศาลดวยเหตุท่ีวา ศาลนั้นจะตอง
รับผิดชอบในการตัดสินพักการลงโทษโดยไมได คํานึงถึงปจจัยดานความประพฤติปฏิบัติและ
บุคลิกลักษณะของผูกระทําผิดแตละคน และศาลเองก็ไดรับการฝกฝนอบรมใหช่ังน้ําหนัก
พยานหลักฐานและคนหาความจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดมากกวาการจัดการฟนฟูหรือเยียวยา
ผูกระทําผิด ตางจากฝายราชทัณฑซ่ึงมีความใกลชิดกับผูกระทําผิดมากกวาและมีทักษะในการ
จัดการกับผูกระทําผิดมากกวาดวย 
 
2.3 หลักการของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันต่ําขององคการ
สหประชาชาติ (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) 
 หลักการของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาตินั้น มีแนวคิดและหลักเกณฑดังนี้ 
 2.3.1 แนวคิดของมาตรฐานข้ันตํ่าของสหประชาชาติ 
 มาจากการท่ีองคกรสหประชาชาติไดตระหนักวาผูกระทําความผิดบางรายสามารถที่จะ
ถูกปลอยใหอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและมีความเช่ือม่ันวาการหลีกเล่ียงการควบคุมผูกระทํา
ความผิดเปนวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเปนการใชวิธีปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน และเปน
ประโยชนสูงสุดท้ังตอผูกระทําความผิดและสังคม ซ่ึงองคกรสหประชาชาติไดกําหนดมาตรฐาน 
ข้ันตํ่าไวท่ีเรียกวา “ขอกําหนดโตเกียว” (The Tokyo Rules)19 เพื่อใหประเทศสมาชิกรวมท้ังประเทศ
ไทยไดนํามาใชสําหรับเปนแนวทางปฏิบัติ 
                                                            

19  จาก “พนักงานคุมประพฤติจะปฏิบัติงานสืบเสาะและพินิจใหเปนไปตาม Tokyo Rules ไดอยางไร,” 
โดย นงเยาว เขียวสะอาด,  (2543, กุมภาพันธ-มีนาคม),  วารสารกรมคุมประพฤติ, 7.  น. 17, 1 
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 ขอกําหนดโตเกียวนี้มีแนวคิดท่ีมุงเนนใหมีทางเลือกอ่ืนเพื่อใชในการปฏิบัติตอผูกระทํา
ความผิดแทนการลงโทษจําคุก เนื่องจากการจํากัดเสรีภาพของมนุษยตองมีความเหมาะสมใน
มุมมองดานความปลอดภัยของชุมชน การปองกันอาชญากรรม ความเหมาะสมในเรื่องการแกแคน
ทดแทน การยับยั้งการเกิดอาชญากรรม และการทําใหผูกระทําความผิดอยูในสังคมไดอยางเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันซ่ึงเปนเปาหมายสุดทายของระบบงานยุติธรรมทางอาญาน้ันเอง20   
 ขอกําหนดโตเกียวไดกลาวถึงมาตรการไมใชเรือนจําวาเปนการท่ีผูมีอํานาจในแตละ
ข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะตัดสินใจเลือกใชมาตรการตางๆ โดยใชไดท้ังกับ
ผูกระทําความผิด ผูตองหา และจําเลย รวมท้ังนักโทษโดยมีการกําหนดเง่ือนไขใหบุคคลเหลานี้
ปฏิบัติแทนการรับโทษจําคุก 
 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) นอกจากจะเปนการลด
จํานวนผูตองขังในเรือนจําแลว ยังเปนการปองกันการกระทําความผิดซํ้า รวมท้ังทําใหการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิดเปนไปอยาเหมาะสมมากข้ึน ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันตํ่าท่ีวางพื้นฐานการ
สงเสริมการใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดและมุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและ
หลีกเล่ียงกระบวนการท่ีเปนทางการหรือการพิจารณาของศาลมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําไดใน
ขณะเดียวกันก็มุงสนับสนุนใหผูกระทําความผิดมีความรูสึกรับผิดชอบตอสังคมใหมากข้ึน21 ซ่ึงจะ
เปนประโยชนตอผูกระทําความผิดท้ังในแงการปรับตัว การรูสึกวาไดรับโอกาสเพื่อกลับตัวเปนคน
ดี และเปนผลดีกับสังคมในระยะยาว 
  2.3.2 เปาหมายหลักของมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ 
 ขอกําหนดโตเกียว มุงสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ 
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการแกไขผูกระทําความผิด และขณะเดียวกันก็มุง
สนับสนุนผูกระทําความผิดใหมีความรับผิดชอบตอสังคม แตอยางไรก็ตามการใชขอกําหนด
โตเกียวนี้ตองข้ึนอยูกับเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแตละประเทศ 

                                                            
20  “การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในช้ันเจาพนักงาน,” เอกสารการประชุมนิติศาสตร

แหงชาติครั้งที่ 2/2544  โครงการศึกษาวิจัยของสภาวิจัยแหงชาติ สาขากระบวนการยุติธรรมทางอาญา (เอกสาร 
ไมตีพิมพเผยแพร) 

21  ปญหาการนํามาตรฐานขั้นตํ่าในการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดขององคการสหประชาชาติมาใช
ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต). โดย  อังศุเกต์ิ  วิสุทธิ์วัฒนศักด์ิ,  2547, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย. 
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รวมถึงจุดหมายและวัตถุประสงคของระบบงานยุติธรรมของประเทศน้ันๆ ดวย และเม่ือมีการนํา
ขอกําหนดโตเกียวมาใชแลว ชาติสมาชิกตองพยายามใหมีความสมดุลระหวางสิทธิของผูกระทํา
ความผิด สิทธิของเหยื่อ และผลตอสังคมเกี่ยวกับความปลอดภัยของชุมชนและการปองกัน
อาชญากรรม22 
 2.3.3 ขอบเขตของมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําผิด 
 มาตรการดังกลาวมุงใชบังคับกับบุคคลทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีอยูใน
ระหวางถูกดําเนินคดี พิจารณาคดี หรือถูกลงโทษ ไมวาจะเปนในข้ันตอนของการกลาวหาวากระทํา
ความผิดช้ันฟองรองของอัยการ กลาวคือมาตรการในการไมควบคุมตัวใชกับบุคคลทุกคนไมวา
บุคคลดังกลาวจะเปนผูตองสงสัย ผูถูกกลาวหา หรือนักโทษท่ีถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกโดย
เรือนจําแลวก็ตาม ซ่ึงในท่ีนี้จะเรียกรวมโดยยอวา “ผูกระทําความผิด” (offenders) รวมท้ังใหมีการ
นํามาตรการไปใชโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติท้ังในดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ความเช่ือ
ทางศาสนาความเห็นทางการเมืองฐานะทางสังคม การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิน แหลงกําเนิดหรือ
สถานะอ่ืนใด23 
 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดสามารถแบงไดเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

 1. การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดกอนกระบวนการพิจารณาของศาล (Pre-trial 
Stage)24  

 ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดกอนการพิจารณาในช้ันศาลไมวาจะเปนช้ัน
เจาหนาท่ีตํารวจหรือพนักงานอัยการโดยหลักแลวจะตองไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดไว เวนแต
เปนกรณีท่ีกฎหมายกําหนดไววามีเหตุท่ีทําใหไมอาจปลอยผูกระทําความผิดได ซ่ึงเปนการคํานึงถึง
ความปลอดภัยของผูเสียหายหรือสังคม หรือมีความจําเปนตอการสอบสวนผูกระทําความผิด  
ซ่ึงเปนดุลพินิจของเจาหนาท่ีวาสมควรจะควบคุมผูกระทําความผิดหรือไมตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว   
ซ่ึงหากมีการควบคุมผูกระทําผิดในข้ันตอนนี้ก็ตองคํานึงถึงสิทธิของผูกระทําความผิดท่ีพึงมีพึงได
ตามกฎหมาย รวมท้ังสิทธิมนุษยชนอีกดวย 
 2. การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดในช้ันพิจารณาคดีในศาลและการลงโทษ (trial 
and Sentencing Stage) 

                                                            
22  การควบคุมผูตองโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย  ซีตา   

ธนฐิติวงศ, 2553, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
23  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), 1990. 
24  ปญหาการนํามาตรฐานขั้นตํ่าในการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดขององคการสหประชาชาติมาใช

ในกระบวนการยุติธรรมไทย  (น.14).  เลมเดิม. 
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 ในช้ันพิจารณาคดีศาลตองพิจารณาความประพฤติของผูกระทําความผิด ตลอดจน
พฤติการณตางๆรวมท้ังรายงานการสืบเสาะและความเห็นของเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายกําหนดใหมี
อํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวกับการนั้นเพื่อประกอบการพิจารณาส่ังคํารองขอปลอยตัวช่ัวคราวดวย แตโดย
หลักแลวการควบคุมตัวผูกระทําความผิดจะทํามิได เวนแตมีขอยกเวนตามกฎหมายที่ใหอํานาจใน
การควบคุมตัวผูกระทําความผิดไวได 
 สวนการไมควบคุมตัวในช้ันลงโทษนั้นก็ข้ึนอยูกับลักษณะและพฤติการณแหงการ
กระทําแหงคดี ท่ีศาลไดตัดสินลงโทษวาลงโทษแบบใด โดยหลักแลวหากศาลตัดสินลงโทษจําคุก 
ผูกระทําความผิดก็ตองถูกควบคุมตัว ซ่ึงโทษทางอาญาสวนใหญมีโทษจําคุกรวมเกือบท้ังส้ิน แตก็มี
ท่ีศาลตัดสินลงโทษจําคุกแตใหรอลงอาญา หรือรอการกําหนดโทษ ซ่ึงก็ถือเปนมาตรการไมควบคุม
ตัวผูกระทําความผิดไว 
 3. การไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดหลังจากมีคําพิพากษาหรือคําส่ังลงโทษ (post- 
Sentencing Stage) 
 เม่ือมีการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการลงโทษจําคุกในเรือนจําก็อาจบรรเทาหรือ 
ลดโทษจําคุกได โดยใชมาตรการตางๆเพื่อลดระยะเวลาท่ีผูกระทําความผิดตองถูกจําคุก เชน การ
พักการลงโทษ การอภัยโทษตามกฎหมาย การใหบําเพ็ญประโยชนเพื่อแลกกับวันตองโทษ หรือเขา
รับการฟนฟูเพื่อท่ีจะไดรับโอกาสปลอยตัว เปนตน ซ่ึงมาตรการเหลานี้ ควรมีองคกรท่ีคอยทําหนาที่
ควบคุมเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพื่อท่ีเขาเหลานั้นจะไดรับโอกาสท่ีจะคืนสู
สังคมโดยเร็วและมีความรูสึกรับผิดชอบตอตนเองและสังคม 
 การใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดสามารถประยุกตใชกับบุคคลทุกคน 
ท่ีถูกฟองรอง อยูในระหวางพิจารณาคดีหรือการดําเนินการตามคําพิพากษา เม่ือประยุกตใชแลว
จะตองกระทําโดยปราศจากการแบงแยกในเร่ืองของเช้ือชาติ สีผิว เพศ อายุ สัญชาติ คุณสมบัติหรือ
อ่ืนๆ การใชมาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดจะตองมีความเหมาะสมกับสาเหตุและความ
รุนแรงของการกระทําความผิดตามบุคลิกภาพและภูมิหลังของผูกระทําความผิด โดยท่ีระบบงาน
ยุติธรรมตองกําหนดของเขตกวางๆของมาตรการไมควบคุมตัว ผูกระทําความผิด ต้ังแตข้ันกอน
ฟองรองจนถึงหลังการพิพากษาควรหลีกเล่ียงกระบวนการท่ีเปนทางการหรือการไตสวนของศาล
ใหมากท่ีสุด โดยคํานึงถึงการคุมครองทางกฎหมายและหลักนิติธรรม ซ่ึงจะเปนการนําไปสูการลด
จํานวนผูกระทําความผิดท่ีถูกควบคุมตัว25 

                                                            
25 จาก “มาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติสําหรับมาตรการการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด,” 

โดย อังคณา  บุญสิทธิ์, (2541, เมษายน-มิถุนายน). วารสารกรมคุมประพฤติ,  5, น. 34, 3  



27 

 มาตรการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิดหลังจากมีคําพิพากษาหรือคําส่ังลงโทษ (post- 
Sentencing Stage) มีวิธีการดังตอไปนี้   
 (ก) อนุญาตใหลากลับบานไดในระหวางตองโทษ (Furlough and half-way houses)  

 (ข)  การใหไปทํางานหรือการใหไปสถานศึกษา (Work or education release)  
 (ค)  การพักการลงโทษซ่ึงจะมีรูปแบบตางๆของการปลอยจากคุกโดยมีเง่ือนไขทัณฑ

บน(Various forms of parole)    
 (ง)  การลดโทษ(Remission)  
 (จ) การใหอภัยโทษ (Pardon) อันเปนการใชหลักการไมควบคุมภายหลังท่ีผูกระทํา

ความผิดรับโทษไปแลวระยะเวลาหนึ่ง 
 โดยในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะ) (ค) การพักการลงโทษซ่ึงจะเปนรูปแบบของการปลอย
จากคุกโดยมีเ ง่ือนไขทัณฑบน  (Various forms of parole) ตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาติ (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) โดยใช
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (electronic monitoring) ซ่ึงอยูในขอบเขตของวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 การพักการลงโทษซ่ึงจะมีรูปแบบตางๆ ของการปลอยจากคุกโดยมีเง่ือนไขทัณฑบน
(Various forms of parole) นั้นคือการพักการลงโทษใหแกผูตองโทษท่ียังไมถึงกําหนดปลอยตัว 
ใหไดรับการปลอยตัวกอนกําหนด ตามหลักเกณฑความประพฤติหรือลักษณะของนักโทษเด็ดขาด
ท่ีอยูในระหวางรับโทษจําคุก โดยมีการกําหนดเกี่ยวกับทัณฑบนหรือตองถูกคุมประพฤติใน
ระหวางท่ีถูกปลอยตัวไป โดยจะกําหนดส่ิงท่ีนักโทษตองกระทําหรืองดเวนกระทําการบางอยาง 
เชนใหมารายงานตัวตามระยะเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนด ใหไปเขารับการฟนฟูบําบัด ใหไปทํา
สาธารณะประโยชนเปนตน หรือหามออกนอกพ้ืนท่ี หรือหามเขาพื้นท่ีๆกําหนดเชนบารเหลา หรือ
สถานท่ีท่ีอาจทําใหเกิดปญหา โดยจะใชเคร่ืองมืออิเลคทรอนิกสคอยบอกตําแหนงของผูกระทํา
ความผิดวาไปยังสถานท่ีใด เวลาใดในแตละวัน โดยเคร่ืองมือนี้จะสงสัญญาณเตือนหากเขาเขตท่ี
หามหรือออกนอกเขตท่ีกําหนดได 
 การควบคุมผูกระทําความผิดดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสในระหวางพักการลงโทษนี้
ชวยใหสามารถปองกันการหลบหนี สามารถตามตัวผูกระทําความผิดไดทันทีหากฝาฝนขอกําหนด
ในการคุมประพฤติโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความแออัดในเรือนจํา เพราะผูกระทําผิดบางราย
กระทําผิดรายแรงเกินกวาจะใชมาตรการทางเลือกในการลงโทษแทนการลงโทษจําคุกได การ
ลงโทษจําคุกจึงเปนการลงโทษท่ีเหมาะสม แตเม่ือลงโทษไประยะเวลาหนึ่งแลวก็สมควรไดรับ
โอกาสที่จะกลับตัว ไดใชชีวิตอยูในชุมชนไดเปนปกติเพื่อทําตัวใหเปนประโยชนตอสังคมตอไป 
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 การใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําผิดในระหวางพักการลงโทษนั้นไดรับความ
นิยมในหลายๆประเทศท่ัวโลก เนื่องจากเปนการลดคาใชจายและลดจํานวนเจาหนาท่ีคุมประพฤติ
ได นอกเหนือจากการที่ตองไปตรวจตามบานของผูกระทําความผิดตามกําหนดแลวก็สามารถ
สอดสองผูกระทําความผิดไดจากจอมอนิเตอรท่ีแสดงตําแหนงของผูกระทําความผิดแตละคน
โดยเฉพาะหากผูกระทําความผิดไปมาหาสูกันก็จะสามารถรูไดทันทีโดยไมตองตามจับตามองการ
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสมาปรับใชกับการพักการลงโทษนั้น สามารถปรับใชไดหลากหลาย 
เพราะการคุมประพฤติในระหวางการพักการลงโทษนั้นไมมีอะไรเปนหลักประกันไดเลยวา 
ผูกระทําผิดจะปฏิบัติตามเง่ือนไขเม่ืออยูหางสายตาเจาหนาท่ี เคร่ืองมือจะคอยบอกตําแหนง
ตลอดเวลาวินาทีตอวินาทีทําใหสามารถรูถึงกิจวัฒนประจําวันของผูสวมใสได ซ่ึงทําใหผูกระทํา
ความผิดท่ีเขาโปรแกรมนี้ไมกลาท่ีจะประพฤติผิดเง่ือนไขทัณฑบนเพราะทําใหอาจตองกลับไปรับ
โทษจําคุกอีกได                                                     
 ประเทศไทยในฐานะชาติสมาชิกไดมีการนํามาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ
สําหรับมาตรการไมควบคุมตัวมาใชอยางเปนรูปธรรม โดยการนําวิธีการคุมประพฤติมาใชท้ังในข้ัน
ลงโทษ และในข้ันตอนพักการลงโทษ ซ่ึงกระจายอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานตางๆ แต
อยางไรก็ตามมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติไมไดกลาวถึงรายละเอียดปลีกยอยของ
มาตรควบคุมผูกระทําความผิด ท่ีอยูในระหวางทัณฑบนจากการพักการลงโทษไวโดยอาศัย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการไมควบคุมผูกระทําความผิดไว ดังนั้นชาติ
สมาชิกแตละประเทศตองแสวงหาหลักการและวิธีปฏิบัติใหเปนท่ียอมรับและมีความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมดวย26  
 
2.4 หลักการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
        การนําระบบเรือนจํามาเปนมาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น ไดมีพัฒนาการ 
มากวา 2 ศตวรรษ โดยหวังวาการใชระบบเรือนจําจะเปนมาตรการลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและให
ประโยชนแกสังคมมากกวาการลงโทษแบบดั้งเดิม แตเม่ือเวลาผานไปความเช่ือม่ันของสังคม 
ตอระบบเรือนจําเร่ิมลดนอยลง เพราะระบบเรือนจําไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบในทางลบตอตัว
ผูกระทําความผิดเองและสังคมสวนรวมอาทิ ปญหาผูตองขังลนเรือนจํา ปญหาภาพลักษณและการ
ยอมรับของสังคมท่ีมีตอ ผูกระทําความผิด ปญหาการถายทอดพฤติกรรมอาชญากร ปญหาขอจํากัด

                                                            
26  มาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติสําหรับมาตรการการไมควบคุมตัวผูกระทําความผิด  

(น. 17). เลมเดิม. 
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ดานทรัพยากรของเรือนจํา และปญหาการเรียกรองดานสิทธิมนุษยชนในเรือนจํา ดังนั้นใน 
ระยะหลังจึงเกิดความต่ืนตัวในความคิดใหมๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใช
เรือนจํา การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในชุมชน การลดการใชโทษจําคุก27 การใหนักโทษสามารถ
ออกจากคุกกลับบานไดบางคร้ัง หรือไปทําหนาท่ีของตนในเวลากลางวัน หรือการใชการจําคุก
บางสวนและคุมประพฤติบางสวน ท้ังนี้โดยมุงเนนท่ีจะใหผูกระทําความผิดออกไปและไมกลับเขา
มาสูกระบวนการยุติธรรม 
 2.4.1 ประวัติการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
 การควบคุมผูกระทําความผิดโดยใช เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (Electronic Monitoring) 
เปนมาตรการหน่ึงในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแทนการใชเรือนจํา ซ่ึงไดถูกคิดคนข้ึนในชวง
ทศวรรษ 1960-1970 โดยเปนสวนหนึ่งจากการคิดคนของ Dr. Ralph Schwitzgebel คณะกรรมการ
ในการทดลองดานจิตวิทยาของมหาลัย Harvard ซ่ึงตองการประดิษฐอุปกรณท่ีมีประโยชนตอสังคม 
ซ่ึงมีราคาไมแพงและสามารถใชเปนทางเลือกสําหรับผูกระทําความผิดอันจะมีประโยชน 
ตอบุคคลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมและสังคมท่ัวไป แลวในค.ศ. 1964 Dr.Ralph 
Schwitzgebel ไดพัฒนาวิทยุท่ีสงขอมูลโดยบุคคลสามารถสวมใสอุปกรณดังกลาวได โดยมี
ความสามารถในการสงสัญญาณเปนระยะทาง 400 เมตร และสามารถกําหนดสถานท่ีตั้งของผูท่ี
สวมใสอุปกรณดังกลาวได แมวาอุปกรณดังกลาวจะไดมีการจดสอทธิบัตรในปค.ศ. 1969 แต
อุปกรณดังกลาวไดนํามาใชอยางจริงจังหลังจากนั้นประมาณ 20 ป หลังจากนั้นไดมีการนํา
เทคโนโลยีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชในการควบคุมผูกระทําความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกา 
แคนาดา สหราชอาณาจักร และประเทศอ่ืนๆ ท่ัวโลกโดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดจํานวนผูตองขังใน
เรือนจํา28  
 ใน ค.ศ. 1977 ผูพิพากษา Jack Love ชาวอเมริกันในเมือง Albuerque มลรัฐนิวเม็กซิโก 
ไดรับแรงกระตุนจากการตูน Spiderman (ไอแมงมุม) ในการนําอุปกรณท่ีสามารถติดตามผูกระทํา
ความผิดมาใช และไดชักชวนใหผูเช่ียวชาญ (Michael Goss) ของบริษัทในการออกแบบและผลิต
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสใน ค.ศ. 1983 จึงกลาวไดวา ผูพิพากษา Jack love ไดพิพากษาคดีใหมีการนํา
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชสําหรับผูกระทําความผิดเปนคนแรกในเมือง Albuerque โดยเปน 

                                                            
27  จาก  “แนวความคิดเบื้องตนเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจํา,”  โดย  นัทธี  

จิตสวาง, วารสารราชทัณฑ, 29, น.13 
28  สุมนทิพย  จิตสวาง และฐิติยา  เพชรมุนี, “โครงการติดตามประเมินผลการนําระบบการควบคุมดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชกับผูกระทําผิด,” (รายงานผลการวิจัย) คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549,  
น. 13.  
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ผูพิพากษาของศาลท่ีไดมีคําส่ังแรกของโลกใหมีการติดเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสกับผูกระทําความผิด
ท่ีไดรับการพักการลงโทษเพ่ือเฝาติดตามพฤติกรรม29 
 หลังจากนั้นก็มีนําแนวคิดในการใชท่ีอยูอาศัยท่ีเปนท่ีควบคุมผูกระทําความผิดโดย 
อาศัยระบบอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวมาชวย เพื่อชวยลดความแออัดของผูตองขังในเรือนจําและ 
ทัณฑสถาน รวมท้ังเปนการใหโอกาส ผูกระทําความผิดไดใชชีวิตในชุมชนไดอยางปกติ ซ่ึงตอมา
เมือง Palm beach และ Florida ไดพัฒนาการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อเปนการลดความแออัด 
ยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจํา และรูจักกันในนามของอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ท่ีใชติดตามอยาง
ใกลชิด “tagging”30 
 โดยโครงการในการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสมาใชสําหรับการควบคุมผูกระทํา
ความผิดไดมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการนํามาใชเปนจํานวนมากในสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได
จากในค.ศ.1988 มีผูกระทําความผิดจํานวน 2,300 คน ในจํานวน 32 มลรัฐท่ีถูกควบคุมตัวดวย 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสตอมาหลังจากนั้นเปนเวลา10ป มีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการ
ควบคุมผูกระทําความผิดท่ีถูกควบคุมดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสจํานวน 95,000คน และตอมามีการ
ใช อุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพิ่มมากถึง 40เทา  นอกจากนี้ในปจจุบันมีการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
ในการควบคุมผูกระทําความผิดทุกมลรัฐในประเทศ สหรัฐอเมริกาและในแถบยุโรป 
 2.4.2 ความหมายของการควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในระหวาง
พักการลงโทษ 
 การควบคุมผูกระทําความผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในระหวางพักการ
ลงโทษคือการท่ีต้ังขอกําหนดใหผูกระทําความผิดท่ีไดรับการพักการลงโทษและอยูในระหวาง 
คุมประพฤติตองใสอุปกรณอิเล็กทรอนิกสท่ีเปนเคร่ืองติดตามตัวและบอกตําแหนง โดยผูกระทํา
ความผิดสามารถใชชีวิตประจําวันไดตามปรกติ เชน การไปทํางาน หรือไปเรียนหนังสือ แตอาจถูก
จํากัดบริเวณหามเขาหรืออกจากพ้ืนท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง หรือมีขอกําหนดใหตองไปเขากลุมบําบัดหรือทํา
สาธารณะประโยชน โดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกสนี้จะเปนลักษณะเหมือนกําไลขอมือหรือขอเทาท่ี 
ไมสามารถถอดไดเอง โดยจะทํางานสัมพันธกับตัวรับสัญญาณท่ีแตกตางกันไป เชน หากถูกจํากัด
บริเวณในลักษณะแคบเชนท่ีบาน จะมีตัวรับสัญญาณท่ีคอยบอกบริเวณไว หากออกนอกเขต
สัญญาณ เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสจะสงสัญญาณไปท่ีระบบศูนยกลาง ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีรูวา
ผูกระทําความผิดละเมิดขอตกลง  ตัวรับสัญญาณนี้ยังสามารถบอกตําแหนงไดจากดาวเทียม โดย 
สามารถบอกตําแหนงของสถานท่ีๆ เดินทางไป และอยูสถานท่ีนั้นนานเทาไหรอีกดวย หรืออาจ
                                                            

29 แหลงเดิม. 
30 แหลงเดิม. 
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กําหนดพื้นท่ีกับผูกระทําความผิดไววาหามเขาพื้นท่ีใด หากฝาฝนตัวรับสัญญาณก็จะเตือนท่ีอุปกรณ
และเตือนไปท่ีระบบเชนกัน ซ่ึงทําใหเปนเร่ืองงายตอการตรวจสอบพฤติกรรม 

 การควบคุมผูกระทําความผิดโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนวิธีการในการปฏิบัติ 
ตอผูกระทําความผิดโดยไมใชเรือนจําดวยการควบคุมหรือจํากัดบริเวณ ผูกระทําความผิดในคดี
ความผิดเล็กนอยหรือคดีความผิดท่ีไมรายแรงไวในสถานท่ีหนึ่งท่ีใดท่ีมิใชเรือนจําและสามารถใช
ชีวิตไดอยางปกติสุขภายในบริเวณท่ีถูกจํากัด โดยมี เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเปนอุปกรณในการ
ควบคุมและตรวจสอบ ผูกระทําความผิดจะตองปฏิบัติตนตามเง่ือนไขที่ศาลกําหนด ซ่ึงศาลจะใช
ดุลพินิจพิจารณากําหนดเง่ือนไขตามความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดเปนรายกรณี หากผูกระทํา
ความผิดไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดจะตองเขารับโทษในเรือนจํา31   
 และในกฎกระทรวงซ่ึงไดใหความหมายของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสไววา“อุปกรณ
อิเล็กทรอนิกส” หมายความวา เคร่ืองอุปกรณรับสงสัญญาณอิเล็กทรอนิกส หรือเคร่ืองมือใดๆ ท่ีใช
ติดตามตัวหรือท่ีใชสวมใสขอมือ ขอเทา หรืออวัยวะสวนอ่ืนใดของผูถูกจํากัด รวมท้ังระบบ
อิเล็กทรอนิกสท่ีสามารถใชตรวจสอบหรือจํากัดการเดินทางและอาณาเขตของผูถูกจํากัดได32   
 2.4.3 วัตถุประสงคของมาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส33 
 วัตถุประสงคของมาตรการการสอดสองโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสนั้น มีข้ึนเพื่อ
วัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 (1)  เพื่อเหตุผลดานมนุษยธรรม  
 (2)  เพื่อเสริมสรางการจับกุมท่ีบาน;  
 (3)  เพื่อลดความแออัดยัดเยียดในเรือนจํา 
 (4)  เพื่อเปนกรณีพิเศษ แกนักโทษท่ีมีความตองการในการรักษาเปนพิเศษ (เชนนักโทษ
ท่ีเปนเอชไอวี/เอดสหรือตองการการดูแลสุขภาพพิเศษ);  
 (5)  การไดรับใหอนุญาตออกไปทํางานและการตองไปศึกษา และ  
 (6) เพื่อปองกันเหยื่อ หรือพยาน  

                                                            
31 ศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตอการนําวิธีการควบคุมผูกระทําความผิดโดยใช

เครื่องมืออิเล็กทรอนิกสมาใชในประเทศไทย  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย อรรณพ  สุจริตฉันท, 2533,   
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

32 หนังสือราชกิจจานุเบกษา เลม 130 ตอนที่ 28 ก 22 มีนาคม 2556 
33 United Nations Office on Drugs and Crime Regional Office for Central America and the 

Caribbean;Criminal Justice and Prison Reform Team “The use of electronic monitoring bracelets as an 
alternative measure to imprisonment in Panama.” p. 8. 


