
 
 

บทที ่4 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพมิพ์ของประเทศไทย 

 
 นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตเป็นตน้มา ถือเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐและได้ก าหนดขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพไว ้พบว่า เกิดปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ ปัญหาการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัเพื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจากการท า
หน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยรัฐ ปัญหาเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของสภาวิชาชีพและการก าหนด
มาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัเพื่อป้องกนั
การแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ ดังนั้น ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงหลักการพื้นฐานของ
เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ในประเทศไทย รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการเสนอแนะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในกรณีดงักล่าว 
 
4.1  หลกัการพืน้ฐานของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 ภายใตห้ลกัความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายท่ีเป็นรากฐานของกฎหมาย
ทั้งระบบเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีก าหนดจดัตั้งองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยตลอดจนก าหนดขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รดงักล่าว การก าหนดรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ทั้งยงัก าหนดเง่ือนไขของการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นการเฉพาะ 
ส่งผลให้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญไม่สามารถใชก้ระบวนการตรากฎหมายปกติท่ีเป็นอ านาจของฝ่าย
นิติบญัญติัได ้ประกอบกบัภายใตค้วามส าคญัของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือส่ิงพิมพ ์
จึงได้มีการบญัญติัรับรองเสรีภาพดงักล่าวในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวอ้ย่าง
ชดัเจนไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเร่ือยมา ดงัน้ี 
 4.1.1  ประวติัความเป็นมาของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 อนัเป็นปีท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังส าคญัของแผน่ดิน
มาจนถึงปัจจุบนั รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัมีท่ีมาและสาระส าคญัของหลกัการท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บั
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สถานการณ์ของบา้นเมืองขณะจดัท ารัฐธรรมนูญ ท าให้ท่ีมาของรัฐธรรมนูญและความเขม้ขน้ของ
ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพไม่เท่ากัน ดังนั้ น การจะทราบของเขตของสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญจึงตอ้งพิจารณาจากค าปรารภของรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัเป็นส าคญัก่อนจะพิจารณา
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญบางฉบบัเป็น
เพียงการก าหนดกรอบของการใช้อ านาจของรัฐไวเ้พียงชั่วคราว เช่น รัฐธรรมนูญการปกครอง
แผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 ก าหนดเพียงเร่ืองให้ราชอาณาจกัรเป็นรัฐเดียวจะแบ่งแยก
มิไดโ้ดยใหมี้ปกครองรูปแบบรัฐสภาท่ีมีสภาเดียวและมีพระมหากษตัริยเ์ป็นพระประมุขและทรงใช้
อ านาจอธิปไตยผา่นทางคณะราษฎร1 ซ่ึงแตกต่างจากสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2521 ท่ีกล่าวกนัวา่มีการบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพมากท่ีสุดฉบบัหน่ึง ท่ีผูย้ก
ร่างพยายามน าหลกัการจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 และพุทธศกัราช 
2517 มาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี โดยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไทย ได้ปรากฏเร่ืองสิทธิและเสรีภาพชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492ไดบ้ญัญติัให้สิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ไวอ้ยา่ง
ชดัแจง้ ซ่ึงในขณะนั้นไดมี้การจดัท าปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ จึงมีการ
รับเอาหลกัสิทธิมนุษยชนหรือหลกัการสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยม์าบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย 
ความเป็นมาของท่ีมา และหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะ
ท าใหท้ราบหลกัการคุม้ครองของสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงทราบขอบเขตแห่งสิทธิและเสรีภาพได ้

ส าหรับท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในอดีตนั้น มีท่ีมาเกิดจากเหตุการณ์
พฤษภาทมิฬ ซ่ึงมีการเรียกร้องของประชาชนเพื่อโค่นลม้รัฐบาลของ พลเอก สุจินดา คราประยรู ซ่ึง
เป็นนายกรัฐมนตรีในสมยันั้น และเม่ือมีรัฐบาลชัว่คราวของนายอานนัท ์ปันยารชุน ไดจ้ดัให้มีการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงมีนายมีชัย ฤชุพนัธ์ุ เป็นประธาน
คณะกรรมาธิการและนายทกัษพล  เจียมวจิิตร เป็นเลขานุการฯ มีสาระส าคญัยึดมัน่ในระบบรัฐสภา
และก าหนดหลักอุดมการณ์ของชาติไว้เป็นสองประการ คือ ประเทศไทยต้องเป็นรูปแบบ
ราชอาณาจักรอันหน่ึงเดียวจะแบ่งแยกมิได้ และต้องยึดมั่นในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข ต่อมาเม่ือนายชวน หลีกภยั ข้ึนมาด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้การได้ให้มีการทบทวนโครงสร้างระบบการปกครองเสียใหม่ โดย
แต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย” (คพป.) ศึกษา
แนวทางในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเรียกว่า 
                                                           

1 จาก แนวทางศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 17), โดย เดโช สวนานนท์, 
2541, กรุงเทพมหานคร: วทีีซี คอมมิวนิเคชนั. 
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“คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (คปก.) เพื่อท าหน้าท่ีศึกษาและน าเสนอแนวทางต่อรัฐบาลการ
ปฏิรูปการเมือง และมีการเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติให้แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยและจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงจดัท าร่างรัฐธรรมนูญอยู่บน
พื้นฐานของการก าหนดโครงสร้างและระบบใชอ้ านาจรัฐเสียใหม่ เพื่อให้ประชาชนมีสิทธิควบคุม
และตรวจสอบได้อย่างแท้จริง อันเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจการปกครองบ้านเมือง
แสวงหาประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพอ้ง รวมทั้งค  านึงถึงสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างแทจ้ริงในกระบวนการทางการเมืองทุกขั้นตอน ให้ทุกคนมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละ
ไดรั้บการคุม้ครองจากการใชอ้  านาจรัฐท่ีเกินเลยหรือไม่ชอบธรรม 

การจดัท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงด าเนินการโดยสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ มีการพิจารณาอยา่งเป็นระบบและมีการกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ โดยการ
เปิดโอกาสให้มีการอภิปรายอย่างกวา้งขวางจนถือได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้
สิทธิและเสรีภาพประชาชนชาวไทยมากท่ีสุดฉบบัหน่ึง โดยการพิจารณาคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญไดย้กร่างรัฐธรรมนูญเป็น 2 ฉบบั คือ  

ร่างฉบบัแรกใชแ้นวคิดหลกั 2 ประการ คือ สภาพปัญหาท่ีเป็นอยูใ่นประเทศไทย ทฤษฎี
สิทธิเสรีภาพ และตวัอยา่งรัฐธรรมนูญต่างประเทศท่ีอาจน ามาปรับใชก้บัรัฐธรรมนูญไทยได ้สภาพ
ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ 

 (1)  บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญมีเร่ืองสิทธิเสรีภาพไม่ครบถ้วนเพราะยึดถือหลกั
ท่ีวา่ ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ในขณะท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาถือว่า
สิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญเป็นกรณีตวัอยา่งเท่านั้น 

 (2)  การขาดสภาพบงัคบัเพราะในรัฐธรรมนูญหมวดสิทธิเสรีภาพมกัจะก าหนด
ต่อทา้ยในแต่ละมาตราว่า ทั้งน้ีรายละเอียดให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีผลท าให้ไม่อาจกล่าวอา้ง
สิทธิเสรีภาพท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยตรงได ้ 
  (3)  รัฐธรรมนูญมกัร่างโดยคนบางกลุ่มจึงไม่ค  านึงถึงคนกลุ่มอ่ืนบางกลุ่มท่ีไม่
สามารถใชสิ้ทธิเสรีภาพไดเ้ท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน  

คณะกรรมาธิการยกร่างไดว้างบททัว่ไปวา่สิทธิเสรีภาพจะมีสถานะทางกฎหมายอยา่งไร 
แยกประเภทของสิทธิเสรีภาพโดยพิจารณาจากภารกิจของสิทธิเสรีภาพได ้2 ประเภท คือ ก. สิทธิท่ี
มีมาแต่ก าเนิด (basic right) หรือสิทธิขั้นมูลฐาน (fundamental right) ข. สิทธิท่ีเกิดข้ึนเพราะคนมา
รวมกนัเป็นรัฐหรือสิทธิพลเมือง นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัเรียงล าดบัความส าคญัของสิทธิเสรีภาพเพื่อ
ประโยชน์ในการตีความเม่ือสิทธิเสรีภาพขดักัน วางบทบญัญติัหมวดสิทธิเสรีภาพให้สามารถ
พฒันาสิทธิเสรีภาพใหม่ ๆ ได ้ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ และค าประกาศสิทธิพลเมือง
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แต่ละคนของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 และวางหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพโดย ก. กรณีเป็นสิทธิท่ีส าคญัจะ
ก าหนดใหเ้ป็นสิทธิโดยเด็ดขาด (สมบูรณ์) การจ ากดัสิทธิน้ีจะท าไม่ได ้ส่วนกรณี ข. กรณีเป็นสิทธิ
ไม่ส าคญั มีการจ ากดัสิทธิไดแ้ต่จะระบุรายละเอียดหรือเง่ือนไขในการจดัท าสิทธิไวด้ว้ย 

ร่างฉบบัท่ีสอง เสนอโดย นายพนสั ทศันียานนท ์เน้ือหาโดยส่วนใหญ่ไม่ต่างไปจากร่าง
ฉบบัแรกเพียงแต่ก าหนดให้แนวนโยบายแห่งรัฐมีสภาพบงัคบัก าหนดให้แนวนโยบายแห่งรัฐมา
จากหลกัสิทธิเสรีภาพใน 3 เร่ือง คือ เสรีภาพบุคคลใดจะมาล่วงละเมิดเสรีภาพไม่ได ้สิทธิในสังคม
เศรษฐกิจ ผูมี้สิทธิสามารถเรียกร้องให้รัฐท าการให้เป็นไปตามสิทธินั้นได ้การน าเอาสิทธิในสังคม
เศรษฐกิจมาบญัญติัไวใ้นหมวดสิทธิเสรีภาพมีผลใหส้ามารถฟ้องร้องบงัคบัได ้แต่หากน าไปบญัญติั
ไวใ้นแนวนโยบายแห่งรัฐไม่อาจฟ้องไดแ้ต่มีสภาพบงัคบัทางการเมือง  และไดม้อบหมายให้รวม
หลกัการของทั้งสองร่างโดยแนวนโยบายแห่งรัฐเร่ืองใดมีความจ าเป็นท่ีจะให้มีสภาพบงัคบัอาจจดั
ให้เป็นสิทธิ (บญัญติัไวใ้นเร่ืองสิทธิเสรีภาพ) ส่วนเร่ืองใดมีความจ าเป็นแต่ไม่อาจรับภาระไดก้็ให้
เป็นนโยบายแห่งรัฐ และให้แยกสิทธิทางอาญาไปไว้ในหมวด 8 ศาลและเจ้าพนักงานใน
กระบวนการยติุธรรม 

ส าหรับการร่างบทบัญญัติในส่วนสิทธิเสรีภาพนั้น คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้แยก
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพออกเป็น 3 ส่วน คือ บททัว่ไป สิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐาน สิทธิและ
เสรีภาพของพลเมือง ซ่ึงบทสรุปของคณะท างานฯ ไดแ้ยกเร่ืองสิทธิเสรีภาพออกเป็น 2 ประเภท คือ  

ประเภทแรก สิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐาน เป็นสิทธิท่ีส าคญัยิ่งซ่ึงบุคคลมีมาตั้งแต่เกิด เช่น 
สิทธิเสรีภาพในร่างกายชีวติ การนบัถือศาสนา และสิทธิในความเป็นส่วนตวั เป็นตน้ 

ประเภทท่ีสอง สิทธิเสรีภาพของพลเมือง เป็นสิทธิท่ีไดม้าเพราะการเป็นพลเมืองของรัฐ  
บทสรุปสุดท้ายของการยกร่างเพื่อประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีได้แสดงถึง

เจตนารมณ์ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มีหลักการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขมาเป็นเวลานานกว่าหกสิบห้าปี และในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าวไดมี้การยกเลิกและแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง ซ่ึงเปล่ียนแปลงตามความ
ความเหมาะสมแห่งกาลเวลาและสภาวการณ์ของบ้านเมือง รวมทั้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์ส าคญัท่ีกระจ่างแจง้ ชดัเจน สามารถใช้เป็นหลกัในการปกครองประเทศ
และเป็นแนวทางในการจดัท ากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนซ่ึงสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญได ้ในการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช 2540 นั้น เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2539ไดบ้ญัญติัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนประกอบดว้ยสมาชิกท่ี
ไดรั้บเลือกตั้งจากรัฐสภาจ านวนเกา้สิบเกา้คน มีหน้าท่ีจดัท าร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ทั้งฉบบัเพื่อ
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เป็นพื้นฐานส าคัญในการปฏิรูปการเมือง ภายหลังจากนั้ นสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญโดยมีสาระส าคัญเป็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพิ่มข้ึน ตลอดทั้งปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยค านึงถึงความคิดเห็นของ
ประชาชนเป็นส าคญั 

ภายใตก้รอบการศึกษาเก่ียวกบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนและส่ือ 
มวลชนตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญนั้น พบวา่ รัฐธรรมนูญของไทยในอดีตทั้ง 19 ฉบบันั้นมี
เพียง 6 ฉบบัเท่านั้นท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีรับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
เอาไวอ้นัไดแ้ก่ 

 1.  พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475 
 2.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 
 3.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 
 4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 
 5.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2520 
 6.  ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 

ส่วนรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตอีกจ านวน 12 ฉบบันั้นล้วนแลว้แต่มีการบญัญติั
รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไวท้ั้งส้ิน โดยมีรายละเอียดแตกต่างกนัทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กบับริบททางการเมืองของไทยในแต่ละยุคสมยันั้นเอง โดยสามารถพิจารณาหลกัเกณฑ์การ
รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัซ่ึง
สามารถสะทอ้นพฒันาการของการรับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี ดงัน้ี 
  1.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 
 ก าหนดไวว้่า “ภายในบงัคบัแห่งบทกฎหมายบุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย 
เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปิดเผย การตั้ง
สมาคมการอาชีพ”2 

 2.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 
 ก าหนดไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด   

การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะ
พรรคการเมือง การอาชีพ ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย”3 
                                                           

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พทุธศกัราช 2475 มาตรา 14. 
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 3.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2490 
     ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น        การพูด 

การเขียน การพิมพก์ารโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคมการอาชีพ ทั้งน้ี
ภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย”4 

 4.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 
ก าหนดไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการพูด การเขียน การพิมพ์ และการ

โฆษณา การจ ากดัสิทธิเสรีภาพเช่นว่าน้ีจะกระท าได้ก็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ
หลีกเล่ียงภาวะคบัขนัหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนเพื่อป้องกนั
ความเส่ือมทรามทางจิตใจของยวุชน …..”5 

 5.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม 2495 
    ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์ในทรัพยสิ์น การพูด การเขียน        การพิมพ ์

การโฆษณา การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งพรรคการเมือง ทั้งน้ีภายใต้
บงัคบัแห่งบทกฎหมาย”6 

 6.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 
    ก าหนดไวว้่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการพูด การเขียน การพิมพ์ และการ

โฆษณา การจ ากดัเสรีภาพเช่นวา่น้ีจะกระท าไดก้็แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครอง
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเพื่อหลีกเล่ียงภาวะคบัขนั หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัความเส่ือมทรามทางจิตใจของยุวชน การให้เงินหรือทรัพยสิ์น
อยา่งอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพข์องเอกชนรัฐจะกระท ามิได”้7 

 7.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 
    ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ ์และการโฆษณา การ

จ ากดัเสรีภาพเช่นวา่น้ีจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ
รักษาความมัน่คงแห่งรัฐ หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเกียรติยศหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือ

                                                                                                                                                                      
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2489 มาตรา 14. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2490 มาตรา 23. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 มาตรา 35. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม 2495 มาตรา 26. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 มาตรา 33. 
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เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความ
เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน…..”8 

 8.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 
ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ ์และการโฆษณา การ

จ ากดัเสรีภาพเช่นวา่น้ีจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อ
รักษาความมัน่คงแห่งรัฐ หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเกียรติยศช่ือเสียงของบุคคลอ่ืนหรือเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือม
ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน…..”9 

 9.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 
ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการ

ส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพเช่นว่าน้ีจะกระท ามิได้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพเกียรติยศ
ช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อ
ป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน…...”10 

 10.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 
พุทธศกัราช 2538 

   ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียนการ
พิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงแห่งรัฐ หรือเพื่อ
คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน
หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความ
เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน…...”11 

 11.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
ก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียนการพิมพ ์

การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีการอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้

                                                           
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517 มาตรา 40. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2521 มาตรา 34. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 มาตรา 37. 
11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 แกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 5 พทุธศกัราช 2538  

มาตรา 39. 



175 
 

เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อ
คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน 
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความ
เส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน…..”12 

 12.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 
ก าหนดไวว้่า “ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิ

เสรีภาพ และความเสมอภาคบรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี”13 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว พบว่า เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไดรั้บ
การรับรองไวใ้นกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญมาเป็นระยะเวลายาวนานหากแต่รายละเอียดของการ
รับรองและเง่ือนไขหรือระดับของความคุ้มครองต่อเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนนั้นจะมีมากนอ้ยแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บับริบททางการเมืองของสังคมไทยในช่วงเวลานั้น 
ๆ ซ่ึงเม่ือพิจารณาขอบเขตเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนในรัฐธรรมนูญของไทย
ในอดีตทั้ง 12 ฉบบัแลว้ พบว่า ขอบเขตเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน คือ การ
ก าหนดขอบเขตเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใตก้ฎหมาย กล่าวคือ เป็นกรณี
ท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐสภาในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไดโ้ดยมิไดก้ าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัการจ ากดัเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของประชาชนโดยกฎหมายเอาไวแ้ต่อยา่งใด ดงัปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม 2495 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 

 
 
 
 

       
                                                           

12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 39. 
13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2549 มาตรา 3. 
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4.1.2  หลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพต์ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของบุคคลและส่ือมวลชน14ตามบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืนไว ้ เป็นเร่ืองของ
การคุม้ครองเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือมวลชนนั้น 

จากดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ การเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นตอ้งอยูภ่ายใต้
ขอ้จ ากดัตามรัฐธรรมนูญ แมรั้ฐธรรมนูญเองซ่ึงเป็นกฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพ ก็หาไดก้ าหนดให้
การใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองน้ี เป็นไปอย่างไม่มีขอบเขต หรือขอ้จ ากดัใด ๆ ไม่ แต่คง
ยืนยนัในหลกัการท่ีว่า รัฐในฐานะผูใ้ช้อ  านาจปกครองยอ่มสามารถก าหนดมาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อจ ากดัหรือควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนและหรือส่ือมวลชนไดเ้ช่นกนั ดว้ยเหตุผล
ส าคญั 4 ประการ คือ 1) เพื่อความมัน่คงของรัฐ 2) เพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน 3) เพื่อคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลหรือช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลอ่ืน และ4) เพื่อป้องกนั
หรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อย่างไรก็ตาม ฝ่ายผูใ้ช้อ  านาจ
รวมทั้งประชาชนผูอ้าจไดรั้บผลกระทบโดยตรงตอ้งไม่ลืมวา่ รัฐธรรมนูญก็ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์ใน
การควบคุมการใชอ้  านาจควบคุมโดยรัฐไวด้ว้ยในขณะเดียวกนั ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารใชอ้  านาจนั้นไม่เกิน
ขอบเขต หรือล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป  

จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเกือบทุกฉบบัไดใ้ห้ความคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์ว ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษา
ความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความ
เป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ
เพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนไว ้ดงัน้ี 

1)  การหา้มสั่งปิดโรงพิมพ ์
 บทบัญญัติในเร่ืองการห้ามสั่งปิดโรงพิมพ์นั้ นได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 เห็นไดว้า่การห้ามมิให้รัฐบาลหรือหน่วยงานใด ๆ ของรัฐ
ลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยการปิดโรงพิมพ ์ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองส่ือ
ส่ิงพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนจากการคุกคามของรัฐการจ ากดัอ านาจของรัฐมิใหส้ั่งปิดส่ือส่ิงพิมพ ์

 
                                                           

14 ถูกยกเลิกไปโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557. 
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2)  การหา้มแทรกแซง 
 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติว่า“การห้ามหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วนหรือการแทรกแซงดว้ย
วิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ีจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายซ่ึงได้ตราข้ึนตามวรรคสอง” และห้ามไม่ให้เจา้หน้าท่ีรัฐท าการ “แทรกแซง”ด้วย
วธีิการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น 

3)  การหา้มตรวจเซ็นเซอร์ข่าว 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบ
ประชาธิปไตย  เม่ือเช้าตรู่วนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ประกาศคณะราษฎร ฉบบัท่ี 1 มี 6 ขอ้ 
ประกาศหลกัเสรีภาพเป็นขอ้ท่ี 5 มีความวา่ “จะตอ้งให้ราษฎรไดมี้เสรีภาพ มีความเป็นอิสระ เม่ือ
เสรีภาพน้ีไม่ขดัต่อหลกัความมัน่คงของรัฐ 4 ขอ้” เพราะหลกัเสรีภาพท่ีมีขอบเขตดงักล่าวน้ี  จึงมีผล
ใหค้ณะผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหารประกาศเซ็นเซอร์หนงัสือพิมพ ์ให้เจา้ของหนงัสือพิมพจ์ะตอ้งน า
ตน้เร่ืองมาให้คณะผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหารตรวจอนุญาตก่อนท่ีจะจดัพิมพ์   ผูใ้ดขดัขืน คณะ
ผูรั้กษาพระนครฝ่ายทหารจะใชอ้ านาจท่ีมีอยูปิ่ดและยดึโรงพิมพท์นัที 
 จะเห็นไดว้า่แมข้อ้อา้งทุกคร้ังในการปฏิวติัหรือรัฐประหารจะตอ้งมีค าวา่ “เสรีภาพ” แต่
ทุกคร้ังเช่นกนั  เสรีภาพของหนงัสือพิมพซ่ึ์งถือวา่สะทอ้นเสรีภาพของประชาชนก็จะถูกจ ากดัพร้อม
กนัไปดว้ย 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัวา่ “การให้น าข่าวหรือบทความไป
ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนน าไปเผยแพร่สู่ประชาชนในหนังสือพิมพ์วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ
โทรทศัน์จะกระท ามิไดเ้วน้แต่กระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการสงครามหรือการรบ 
แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามความในวรรค
สอง”15 จากบทบญัญติัห้ามไม่ให้เจา้หนา้ท่ีรัฐตรวจข่าวสารหรือขอ้เขียนก่อนตีพิมพห์รือท่ีเรียกว่า 
“เซ็นเซอร์ข่าว” เวน้แต่ในระหวา่งท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการสงครามหรือการรบเท่านั้น 

 4)  การใหเ้จา้ของกิจการส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า“เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือ
ส่ือมวลชนอ่ืนต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย” ตามบทบญัญติัดังกล่าวเห็นได้ว่าเจ้าของกิจการส่ือ
ส่ิงพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย 

5)  การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพ ์
 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัวา่“การใหเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่อ 

                                                           
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 45 วรรค 5. 
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อุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระท ามิได้”16 ตามบทบญัญติั
ดงักล่าวเห็นไดว้า่ การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืน
ของเอกชนในสังคมไทย ดงันั้น การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการส่ือส่ิงพิมพ์ของ
เอกชนรัฐจะกระท ามิได ้

บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลหรือ
ข่าวสารนั้นจะกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึง
ไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืนหรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

กล่าวโดยสรุป แมเ้สรีภาพจะเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีขอบเขต และแมรั้ฐ คือ ผูมี้อ  านาจในการ
ก าหนดขอบเขตเช่นวา่นั้น โดยอาศยัการออกกฎหมาย และด าเนินการหรือบงัคบัการต่าง ๆ ไปตาม
อ านาจท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีออกมา แต่ก็หาไดห้มายความวา่ รัฐจะสามารถออกกฎหมายท่ีไม่
ยุติธรรม หรือใช้อ านาจตามกฎหมายนั้นอย่างไม่เป็นธรรมตามอ าเภอใจ หรือขดัต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอย่างเกินกว่าเหตุได ้และเพื่อให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ และหลกัความชอบดว้ย
กฎหมายใช้บงัคบัได้จริงในทางปฏิบติั  ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิเสรีภาพตามท่ีรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญ จึงควรตอ้งตระหนกัรู้ในสิทธิเสรีภาพของตน รวมทั้งตอ้งท าความเขา้ใจถึงขอบเขต
แห่งการถูกจ ากดัสิทธิโดยฝ่ายรัฐ นอกจากน้ี ควรต่ืนตวั คอยตรวจสอบ และตั้งค  าถามวา่ เม่ือมีการ
ปิดกั้นการเขา้ถึงส่ือใด ๆ เกิดข้ึน การณ์เหล่านั้นรัฐไดอ้าศยัอ านาจตามท่ีกฎหมายให้ไวห้รือไม่ รัฐ
ไดก้ระท าไปนอกเหนือกรอบท่ีกฎหมายนั้นวางไวห้รือไม่ หรือแมก้ระทัง่กฎหมายท่ีให้อ านาจนั้น
ขดัหรือแยง้ต่อหลกัการในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศหรือไม่ เพราะ
ประเด็นเหล่าน้ียอ่มมีผลต่อความศกัด์ิสิทธ์ิของสิทธิและเสรีภาพ และยอ่มมีผลต่อการบงัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมาย หากพบวา่ฝ่ายรัฐใช้อ านาจไปในทางท่ีมิชอบ ประชาชนควรตอ้งหาช่องทาง
ตามกฎหมายเพื่อร้องขอความเป็นธรรม เพิกถอนค าสั่ง หรือเอาผดิฝ่ายรัฐผูปิ้ดกั้นนั้น ๆ เสีย 
 4.1.3  เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพุทธศกัราช 2550 

กบั ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปฏิรูปปี พ.ศ. 2558 

 กลไกในส่วนของภาครัฐซ่ึงรัฐธรรมนูญไดรั้บรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล

และเสรีภาพของส่ือมวลชนเป็นไปอย่างก้าวหน้านับตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 ไดรั้บรองเสรีภาพในการแสดงออกของส่ือส่ิงพิมพไ์วใ้นมาตรา 39 โดยมี

                                                           
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 45 วรรคทา้ย. 
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สาระส าคญัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์ การ

โฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้  เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ

ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

 การสั่งปิดโรงพิมพ์ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ เพื่อลิดรอน

เสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้

 การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจา้หน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ ์

ส่ิงพิมพ ์วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทศัน์ จะกระท ามิได ้  เวน้แต่จะกระท าในระหว่างเวลาท่ี

ประเทศอยูใ่นภาวะการสงครามหรือการรบ แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามความในวรรคสอง 

 เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งน้ี ตามท่ี

กฎหมายบญัญติั 

 การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอย่างอ่ืนอุดหนุนหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน 

รัฐจะกระท ามิได”้ 

 ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดรั้บรองเสรีภาพในการ

แสดงออกของส่ือส่ิงพิมพไ์วใ้นมาตรา 45 ถึงมาตรา 48 โดยมาตรา 45 เป็นมาตราหลกัซ่ึงรับรอง

สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่วา่ดว้ยวิธีการใด ๆ และสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร

ของประชาชน รวมทั้งให้ความคุม้ครองการน าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนไว้

อยา่งชดัเจน บทคุม้ครองในท่ีน้ีหมายรวมทั้งส่ือดั้งเดิม (ส่ือกระแสหลกั) และส่ือทางเลือกรูปแบบ

ใหม่ แต่ภายใตร้ะบอบการปกครองโดยกฎหมาย (นิติรัฐ) การใชสิ้ทธิเสรีภาพของบคุคลจ าตอ้งอยู่

ภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่แมแ้ต่รัฐธรรมนูญเองก็บญัญติัให้อ านาจ

รัฐก าหนดมาตรการทางกฎหมายก็เพื่อจ ากดัหรือควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพในเร่ืองดงักล่าวได ้
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ทั้งน้ีดว้ยเหตุผล 4 ประการ คือ เพื่อความมัน่คงแห่งรัฐ เพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน เพื่อคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน และเพื่อป้องกนัหรือระงบั

ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน นอกจากน้ีมาตรา 45 ยงัมีความกา้วหนา้มาก

ตรงท่ีห้ามรัฐปิดกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนใดไม่ว่าในกรณีใด ๆ ก็ตาม และห้ามรัฐ

แทรกแซงการเสนอข่าวหรือเซ็นเซอร์ข่าวเวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจไวเ้สรีภาพของ

ส่ือมวลชนมีความสัมพนัธ์อย่างมากกับเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล เน่ืองจากหาก

ส่ือมวลชนไม่มีเสรีภาพ ก็ยากท่ีปัจเจกบุคคลจะมีเสรีภาพในการแสดงออก เน่ืองจากบุคคลมกัตอ้ง

ใชสิ้ทธิในเสรีภาพน้ีโดยผา่นส่ือ สาระส าคญัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช

2550 มี ดงัน้ี 

มาตรา 45 มีสาระส าคญัก าหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 45 วรรคสอง ก็มี

หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวเ้ช่นกนั โดยบญัญติัวางหลกัการจ ากดัเสรีภาพไวว้า่  

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้  เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ

ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปิดกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะ

กระท ามิได ้

การห้ามหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมด

หรือบางส่วน หรือการแทรกแซงดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้ 

เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามวรรคสอง       
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การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจา้หน้าท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์

หรือส่ือมวลชนอ่ืน จะกระท ามิได ้  เวน้แต่จะกระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม  

แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามวรรคสอง 

เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย 

การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืนของ

เอกชน รัฐจะกระท ามิได”้ 

ดงักล่าวขา้งตน้อาจจ าแนกเหตุผลในการใช้กฎหมายจ ากดัเสรีภาพของส่ือมวลชนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดเ้ป็น 4 ประการดว้ยกนั กล่าวคือ 

1.  บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ 

2.  บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียงหรือความ

เป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน 

3.  บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน 

4.  บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือ

สุขภาพของประชาชน 

นอกจากนั้นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะต้องเป็นไปตามหลกัทัว่ไปท่ีรัฐธรรมนูญ

บญัญติัไวด้ว้ย ดงัเช่นท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดหลกัทัว่ไปไว้

ในมาตรา 29 วา่ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะกระท ามิได ้เวน้

แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ี

จ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่

กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
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บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอ านาจ

ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

ดงันั้น บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทราม

ทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน ท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนจึงตอ้งอยูภ่ายใต้

หลกัการตามมาตรา 29 และไม่สามารถขดัต่อบทบญัญติัน้ีไดด้ว้ย หากมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใด

ท่ีอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตราน้ี ก็สามารถน าข้ึนสู่การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้

บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นมีผลใชบ้งัคบัไม่ได ้โดยอาศยัช่องทางตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้

หลกัการตามบทบญัญติัมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ถือไดว้า่เป็นหวัใจส าคญัของการให้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงจากมาตราน้ีอาจแยก

หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพออกไดเ้ป็น 4 หลกั กล่าวคือ 

1. หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบั

แก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง 

2. หลกัการใหร้ะบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิ 

3. หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้

 4. หลกัการจ ากดัสิทธิเท่าท่ีจ  าเป็นหรือหลกัความไดส้ัดส่วน 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปฏิรูป ปีพุทธศกัราช 2558 

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั กรณีปัญหาดา้นส่ือมวลชนท่ีหลากหลาย ซ่ึงยงัมิไดมี้การแกไ้ข

ท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งจริงจงั ดงันั้นภายหลงัการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

ได้มีการจดัท ารัฐธรรมนูญข้ึนใหม่คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) 

พุทธศกัราช 2557 มาตรา 27 ก าหนดให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ข้ึนมาท าหนา้ท่ีศึกษาและ

เสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ รวมถึงส่ือสารมวลชน โดยตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 27 ก าหนดให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ท าการศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ ดงักล่าว และหน่ึงในประเด็นท่ี

ก าหนดให้มีการปฏิรูปดว้ยนั้นคือ “การปฏิรูปการส่ือสารมวลชน” โดยเฉพาะเน้ือหาดงักล่าว เขา้

ข่ายการสร้างความเกลียดชงั (hate speech) ในหมู่คนไทยดว้ยกนั ดงันั้น เป้าหมายหลกัในการปฏิรูป

ส่ือ จึงน่าจะอยูท่ี่วา่ท าอยา่งไร เพื่อใหส่ื้อมวลชนในประเทศไทยจะท าหนา้ท่ีอยา่งมีความรับผิดชอบ

ต่อสังคม ไม่เป็นตน้เหตุของการสร้างความเกลียดชงัระหวา่งคนในชาติ ในขณะท่ีหลกัการของการ

ท าหนา้ท่ีของส่ือมวลชนในระบอบประชาธิปไตย คือส่ือจะตอ้งมีเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสาร

และวิพากษว์ิจารณ์ต่าง ๆ แต่ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อสังคม และอยูใ่นกรอบของจริยธรรมแห่ง

วิชาชีพ ซ่ึงการก ากบัดูแลให้ส่ือท าหนา้ท่ีอยูใ่นกรอบจริยธรรมน้ี17 ในการปฏิรูปส่ือมีการกล่าวถึง

หลายประเด็นในการปฏิรูป อาทิ เสรีภาพของส่ือ จริยธรรมของส่ือ องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือ เป็นตน้ 

แต่ในท่ีน้ีผูเ้ขียนได้หยิบยกเฉพาะประเด็นเร่ืองเสรีภาพข้ึนมาน าเสนอ ด้วยเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีมี

ความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะมีผลกระทบถึงเร่ืองจริยธรรมของส่ืออีกดว้ย หากส่ือขาดซ่ึงเสรีภาพ ความ

เป็นอิสระในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารก็อาจจะมีการบิดเบือนหรืออาจไม่ครอบคลุมได ้

ส าหรับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปฏิรูป (พ.ศ. 2558) ได้รับรอง

เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพไ์วว้า่  “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ

พิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้  เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิ

ในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี

ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน” 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปฏิรูป (พ.ศ. 2558) ไดรั้บรองเสรีภาพของ

ส่ือส่ิงพิมพไ์วใ้นมาตรา 42 เป็นมาตราหลกัซ่ึงรับรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่วา่

                                                           
17 ชวรงค ์ลิมป์ปัทมปาณี. (2557), ปฏิรูปส่ือ : โจทย์หินของสภาปฏิรูปแห่งชาติ?, สืบคน้ 8 สิงหาคม 

2557 จาก http://www.isranews.org/isra-news/item/31855- ,media_31855.html 



184 
 

ดว้ยวิธีการใด ๆ และสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน รวมทั้งให้ความคุม้ครองการ

น าเสนอข่าวสารของผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือมวลชนไวอ้ยา่งชดัเจน 

อยา่งไรก็ตาม มาตรา 42 ไดต้ดัเร่ืองหา้มรัฐปิดกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนใด

ไม่วา่ในกรณีใด ๆ ก็ตาม และหา้มรัฐแทรกแซงการเสนอข่าวหรือเซ็นเซอร์ข่าวเวน้แต่จะมีกฎหมาย

เฉพาะใหอ้ านาจไว ้ 

ดงันั้น เห็นได้ว่าบทบญัญติัการรับรองเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มี
เน้ือหาไม่แตกต่างกนั ส่วนร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปฏิรูป พ.ศ. 2558 นั้น ไดต้ดั
ทอนสาระส าคญัในเร่ืองการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์จึงเป็นการท่ีรัฐสามารถแทรกแซง
การท าหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพไ์ดง่้าย ซ่ึงเป็นการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยไม่มีหลกัเกณฑ์ทาง
กฎหมาย ส่ือส่ิงพิมพข์าดซ่ึงเสรีภาพ ความเป็นอิสระในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร ดงันั้น กล่าวได้
ว่าส่ือส่ิงพิมพ์ไทยมีเสรีภาพเพียงบางส่วนจึงท าให้การท างานของส่ือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้
อยา่งเตม็ท่ี ฉะนั้นในการปฏิรูปส่ือจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งท าให้ส่ือมีเสรีภาพอยา่งแทจ้ริง ปราศจาก
การลิดรอน ครอบง า แทรกแซงจากอ านาจรัฐและนายทุน เพื่อให้ส่ือไดมี้อิสระในการน าเสนอ
ขอ้มูลข่าวสารสู่สาธารณชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อส่ือส่ิงพิมพเ์อง ประชาชน
และประเทศชาติโดยรวม 

 

4.2  มาตรการทางกฎหมายทีม่ีผลกระทบต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพมิพ์ในประเทศไทย                    

 การใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศชาติหรือประชาชน รัฐในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองก็ย่อมมีสิทธิในการท่ีจะก าหนด
มาตรการทางกฎหมายเพื่อจ ากดัหรือควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนไดเ้ช่นกนั โดยจะ
พบว่า กฎหมายไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้อนัเป็นการจ ากดัขอบเขตการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์
กล่าวคือ การใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพใ์นการแสดงความคิดเห็นนั้นอาจถูกจ ากดัได ้ โดย
จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นการเฉพาะว่าสามารถจ ากดัได้ อย่างไรก็ตาม การตรา
กฎหมายมาเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนจะสามารถกระท าได้
หากเขา้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น โดยปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ดงัน้ี 
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4.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มาตรา 44  

ปัจจุบนั ตามท่ีไดเ้กิดสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองข้ึนในประเทศ กระทบต่อ

การใชอ้ านาจในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร และในทางตุลาการการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดผ้ล 

นบัเป็นวิกฤติการณ์ร้ายแรงท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน แมรั้ฐจะแกไ้ขปัญหาดว้ยกลไกและมาตรการ

ทางกฎหมาย เช่น น ากฎหมายเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยในภาวะต่าง ๆ มาบงัคบัใช้ แต่

ในขณะท่ีความขดัแยง้ไดข้ยายตวักวา้งขวางออกไปและมีแนวโนม้จะรุนแรงมากข้ึนอนัจะเป็นการ

ท าลายความมั่นคงของชาติและความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขในท่ีสุด คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึง

จ าเป็นตอ้งเขา้ยดึและควบคุมอ านาจการปกครองประเทศเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศ

ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง ยกเวน้ความในหมวด 2 

พระมหากษตัริย ์ และบงัคบัใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 

2557 มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์โดยก าหนดไวใ้นมาตรา 44 เร่ือง

อ านาจพิเศษของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ บญัญติัให้ในกรณีท่ีหวัหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปในดา้นต่าง ๆ การส่งเสริมความสามคัคี

และความสมานฉนัทข์องประชาชนในชาติ หรือเพื่อป้องกนั ระงบั หรือปราบปรามการกระท าอนั

เป็นการบ่อนท าลายความสงบเรียบร้อยหรือความมัน่คงของชาติราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ 

หรือราชการแผน่ดิน ไม่วา่จะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจกัรให้หวัหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจสั่งการระงบัยบัย ั้ง หรือ

กระท าการใด ๆ ได ้ไม่วา่การกระท านั้นจะมีผลบงัคบัในทางนิติบญัญติั ในทางบริหารหรือในทาง

ตุลาการ และให้ถือวา่ค าสั่งหรือการกระท า รวมทั้งการปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว เป็นค าสั่งหรือการ

กระท า หรือการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ีและเป็นท่ีสุด ทั้งน้ี เม่ือไดด้ าเนินการ

ดงักล่าวแลว้ ใหร้ายงานประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว 

4.2.2  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2551 

  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ตราข้ึนภายใต้
ความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะให้อ านาจแก่รัฐบาลในการด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อป้องกนัอนัตราย
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ท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ในยามปกติและในยามท่ีเกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงในพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ี
ใด ตลอดจนใหรั้ฐสามารถก าหนดใหมี้มาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้  านาจเป็นการเฉพาะตาม
ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์เพื่อแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพใน
กรณีรัฐพิจารณาแลว้เห็นว่าเกิดปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีหลากหลาย
เหตุการณ์นั้นมีความรุนแรงรวดเร็วและสามารถขยายตวัจนส่งผลกระทบต่อเอกราชอนัจะก่อให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยในประเทศและเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน ซ่ึงรัฐบาล
สามารถท่ีจะด าเนินการใดอนัเป็นการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรไดโ้ดยพระราชบญัญติั
การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 เป็นกฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของประชาชนโดยมีสาระส าคญัในการก าหนดอ านาจให้แก่รัฐบาลในการ
บงัคบัใช้กฎหมายไดห้ากเป็นไปเพื่อรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรโดยค าว่า “การรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นกฎหมายไดก้ าหนดนิยาม18ไวว้า่ 

“การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร” หมายความถึง การด าเนินการเพื่อป้องกนั
ควบคุมแกไ้ขและฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ี
ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิตร่างกายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือ
ของรัฐใหก้ลบัสู่สภาวะปกติเพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ 

หลกัการและเหตุผลดงักล่าวก าหนดข้ึนเพื่อให้การด าเนินการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรสัมฤทธ์ิผลตามเป้าประสงคข์องกฎหมายกฎหมายจึงไดก้ าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจใน
การจดัตั้งหน่วยปฏิบติังานหลกัเรียกว่า “กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร” 
หรือ “กอ.รมน.”19เป็นหน่วยงานในส านักนายกรัฐมนตรี ให้มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการ
ด าเนินการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัรโดยบูรณาการและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วน
ราชการ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและรักษาความมัน่คงโดยมี
ฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาและข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรหรือ “ผอ.รมน.” และหากมีกรณีจ าเป็นใน
อนัท่ีจะรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในพื้นท่ีของกองทพัภาคใดกฎหมายก าหนดให้
สามารถจดัใหมี้กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคหรือ “กอ.รมน.ภาค” ข้ึนได ้โดยให้เป็น
หน่วยงานข้ึนตรงต่อแม่ทพัภาคในฐานะผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคหรือ “ผอ.รมน.
ภาค” นอกจากน้ีเพื่อประโยชน์ในการสนบัสนุนช่วยเหลือและปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของกอ.รมน.
ภาค กฎหมายก าหนดให้ผู ้อ  านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาคโดยความเห็นชอบของ
                                                           

18 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 3. 
19 แหล่งเดิม, มาตรา 5. 
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รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผูอ้  านวยการอาจตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภาย
จงัหวดัหรือ “กอ.รมน.จงัหวดั” ข้ึนในจงัหวดัท่ีอยูใ่นเขตของกองทพัภาคเป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ
กอ.รมน.ภาคได้โดยให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดัหรือ 
“ผอ.รมน.จงัหวดั” โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบและสนบัสนุนการรักษาความมนัคงภายในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบของจงัหวดันั้นตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมาย จากโครงสร้างดงักล่าวจะเห็นได้ว่าเป็น
โครงสร้างท่ีก าหนดใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการเพื่อด าเนินการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัรทั้งจากฝ่ายความมัน่คงและจากทุกส่วนราชการให้เขา้ร่วมในการด าเนินการดงักล่าว
ได้ตามท่ีนายกรัฐมนตรีฐานะผูอ้  านวยการกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร
ก าหนดและกรณีท่ีปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่กรณีดงักล่าว
นั้นยงัไม่จ  าเป็นตอ้งมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉินและเหตุการณ์นั้นมีแนวโนม้ท่ีจะมีอยูต่่อไปเป็นเวลานานและเหตุการณ์นั้นเป็น
เหตุการณ์ท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีหรือความรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลาย
หน่วยงานคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนัปราบปราม
ระงบัยงัย ั้งและแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายใน
พื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได้20และเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการดงักล่าวนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะผูอ้  านวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการออกข้อก าหนดในเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี21คือ 

(1)  ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องให้ปฏิบัติการหรือให้งดเว้นการ
ปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใด 

                                                           
20 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ในกรณีท่ีปรากฏ

เหตุการณ์อนักระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่ยงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินและเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มท่ีจะมีอยู่ต่อไปเป็น
เวลานานทั้ งอยู่ในอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย
คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายใหก้อ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนัปราบปรามระงบัยบัย ั้งและแกไ้ขหรือ
บรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนั้นภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดไดท้ั้งน้ีให้
ประกาศใหท้ราบโดยทัว่ไป 
 ในกรณีท่ีเหตุการณ์ตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลงหรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ตามอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบตามปกติใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศใหอ้ านาจหนา้ท่ีของกอ.รมน. ท่ีไดรั้บมอบหมาย
ตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลงและใหน้ายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทราบโดยเร็ว. 

21 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มาตรา 18. 
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 (2)  ก าหนดหา้มเขา้หรือก าหนดให้ออกจากบริเวณพื้นท่ีอาคารหรือสถานท่ีท่ีหน่ึง
ท่ีใดท่ีก าหนดในห้วงเวลาท่ีปฏิบติัการ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเป็น
บุคคลซ่ึงไดรั้บการยกเวน้ 

 (3)  ก าหนดหา้มออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีก าหนด 
 (4)  ก าหนดหา้มน าอาวธุออกนอกเคหสถาน 
 (5)  ก าหนดหา้มการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะหรือก าหนด

เง่ือนไขการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
 (6)  ก าหนดใหบุ้คคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเก่ียวกบั

เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลคทรอนิกส์เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวติร่างกายหรือทรัพยสิ์นของ
ประชาชน 

การออกข้อก าหนดในหกกรณีดังกล่าวข้างต้นกฎหมายก าหนดให้สามารถก าหนด
เง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้แต่ทั้งน้ีเง่ือนไขดงักล่าวจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
แก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ22และหากมีการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดท่ี 2 - 6 ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งรับโทษจ าคุก
ไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ23อย่างไรก็ตามภายในเขตพื้นท่ีท่ี
คณะรัฐมนตรีมีมติให้กอ.รมน. ด าเนินการดงักล่าวหากปรากฏวา่ผูใ้ดตอ้งหาวา่ไดก้ระท าความผิด
อนัมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรแต่กลบัใจเขา้มอบตวัต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือ
เป็นกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวนแลว้ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดก้ระท าไปเพราะหลงผิด
หรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์และการเปิดโอกาสให้ผูน้ั้นกลบัตวัจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัรพนักงานสอบสวนสามารถส่งความเห็นดังกล่าวไปยงัผูอ้  านวยการ หาก
ผูอ้  านวยการเห็นด้วยกฎหมายก าหนดให้ผูอ้  านวยการส่งส านวนพร้อมความเห็นไปยงัพนักงาน
อยัการเพื่อยื่นค าร้องต่อศาลและหากศาลเห็นสมควรกฎหมายก าหนดให้ศาลส่งผูต้อ้งหานั้นให้
ผูอ้  านวยการเพื่อเขา้รับการอบรมโดยผูต้อ้งหาดงักล่าวไดใ้ห้ความยินยอมในการเขา้รับการอบรม
ดงักล่าว ณ สถานท่ีท่ีก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหกเดือนหรืออาจก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพิ่มก็ได้เม่ือ
ผูต้อ้งหาไดเ้ขา้รับการอบรมแลว้สิทธิในการน าคดีอาญามาฟ้องร้องผูต้อ้งหานั้นเป็นอนัระงบัไป24ซ่ึง
เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของกฎหมายทั้งฉบับ พบว่า กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจ
ดุลพินิจแก่รัฐอยา่งกวา้งขวางในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไดเ้พื่อป้องกนัปราบปรามระงบั
ยบัย ั้งและแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรนอกจากน้ียงัได้

                                                           
22 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551, มาตรา 18 วรรคสอง. 
23 แหล่งเดิม, มาตรา 24. 
24 แหล่งเดิม, มาตรา 21. 
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ก าหนดยกเวน้ให้ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าใด ๆ ตามกฎหมายน้ีไม่ตกอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองรวมทั้งไม่อยูใ่นเขตอ านาจการพิจารณาคดี
ของศาลปกครองอีกดว้ย25 

4.2.3  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 
การปกครองโดยกฎหมายเป็นไปเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม  โดยเป็นธรรมทั้งต่อ

เอกชนแต่ละคนท่ีเป็นสมาชิกของรัฐ และเป็นธรรมต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน  
ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์ของรัฐ ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีด าเนินการเพื่อคุม้ครองทั้งประโยชน์เอกชน
และประโยชน์มหาชน  และในกรณีท่ีประโยชน์ทั้งสองขดักนัก็ตอ้งคุม้ครองให้เกิดดุลยภาพท่ีเป็น
ธรรม26แนวคิดดงักล่าวไดก้ลายเป็นหลกัการอนัเป็นท่ียอมรับของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยทั้ งหลายซ่ึงรวมถึงประเทศไทย และน าไปบัญญัติไว้อย่างชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญของตนเพื่อยืนยนัการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้านต่าง ๆ ไวเ้ป็น
หลกัฐาน  รวมทั้งบญัญติัให้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิได ้ เวน้แต่มีกฎหมาย
บญัญติัใหอ้ านาจไว ้แต่จะกระท าไดอ้ยา่งจ ากดัเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  โดยยอมรับเป็นหลกัการวา่  
การเคารพคุ้มครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือเป็นหลัก  ส่วนการจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพถือเป็นขอ้ยกเวน้  ด้วยเหตุน้ีเองการตรากฎหมายทัว่ไปข้ึนใช้บงัคบัในประเทศทั้งหลาย
เหล่าน้ีจึงถูกจ ากดักรอบใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรมทั้งส้ิน 
 อยา่งไรก็ตามในยามท่ีเกิดมีหรืออาจเกิดสถานการณ์ร้ายแรงหรือความไม่สงบเรียบร้อย
ของบา้นเมืองท่ีจะเป็นอนัตรายต่อประเทศอนัเป็นประโยชน์สาธารณะของชาติอย่างร้ายแรงข้ึน  
เช่น  สงคราม  จลาจล  กบฏ  ภยัพิบติั สาธารณะ  เป็นตน้  ในสถานการณ์เช่นน้ีทุกประเทศต่างถือ
เป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเร่งรัดแกไ้ขเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงของประเทศหรือ
ประโยชน์สาธารณะใหย้ติุลงและฟ้ืนคืนกลบัมาโดยเร็วท่ีสุด  และยอมรับถึงความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้ง
มีอ านาจ เคร่ืองมือ สรรพก าลงั และอาวุธในการด าเนินการไดอ้ยา่งเต็มท่ีและเหมาะสม เช่น ในยาม
ท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม จ าเป็นตอ้งใช้ก าลงัอ านาจทางทหาร และอาวุธ ตรวจคน้ ยึด จบักุม  
คุมขงั เกณฑ์บุคคลหรือทรัพยสิ์น ตรวจสอบการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลท่ีอาจเป็นภยัต่อชาติ
และประชาชน หรือเพื่อป้องกนัมิให้ศตัรูรุกคืบ ครอบครองดินแดน ทรัพยสิ์น และสร้างความ
เสียหายเดือดร้อนแก่ประชาชน ไปพร้อมกบัการสร้างความไดเ้ปรียบเพื่อเอาชนะหรือขบัไล่ศตัรู

                                                           
25 แหล่งเดิม, มาตรา 23 “บรรดาขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสัง่ หรือการกระท าตามหมวดน้ีไม่อยูใ่นบงัคบัของ

กฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง…” 
26 โปรดดูหลกันิติธรรม  (rule  of  law) จาก กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (น. 25), โดย    

ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2540, กรุงเทพมหานคร: จิรรัชการพิมพ.์  



190 
 

ของชาติ นอกจากน้ียงัจ าตอ้งให้การคุม้ครองเจา้หน้าท่ีผูใ้ช้อ  านาจไม่ให้ตอ้งรับผิด และห้ามบุคคล
เรียกร้องค่าเสียหายหรือการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ฎีกาคดีต่อศาลพลเรือนในบางเร่ืองดว้ย เป็นตน้ ซ่ึงการ
ใช้อ านาจดังกล่าวย่อมเป็นท่ีแน่นอนว่า จะต้องมีผลกระทบในทางจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งไม่อาจหลีกเล่ียงได ้กวา้งขวางมากนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัความร้ายแรงของสถานการณ์
เป็นส าคญั  และกฎหมายทัว่ไปท่ีมีใช้อยู่ในยามปกติย่อมไม่มีบทบญัญติัให้รัฐมีอ านาจกระท าการ
เช่นนั้นได้ตามหลักนิติธรรม ส่วนอ านาจท่ีรัฐพอจะมีอยู่บ้างตามกฎหมายบางฉบับก็อาจไม่
เหมาะสม  หรือไม่เพียงพอจะเยียวยาแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้นานา
อารยประเทศต่างยอมรับโดยทัว่กนัถึงความจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายพิเศษในสถานการณ์อนัไม่ปกติ
มอบอ านาจให้รัฐมีและใช้อ านาจได้กว้างขวางเบ็ดเสร็จ รวมถึงจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได้มากกว่ายามปกติ โดยถือเป็นกรณีท่ีประโยชน์ของเอกชนขัดแยง้กับประโยชน์
สาธารณะ  ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งน าขอ้ยกเวน้ของหลกันิติธรรมมาใช้ในการตรากฎหมายและใชอ้ านาจ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อคุม้ครองรักษาประโยชน์สาธารณะไว ้ขณะเดียวกนัก็ได้
พยายามวางกรอบให้มีและการใชอ้  านาจตามกฎหมายพิเศษน้ีไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นจริง ๆ และอยา่ง
จ ากดัเท่านั้น ดงัจะเห็นไดว้่า ในเวลาต่อมาประเทศต่าง ๆ ก็ไดมี้การบญัญติักรอบอ านาจของรัฐใน
การตรากฎหมายพิเศษในสถานการณ์ไม่ปกติดงักล่าวไดเ้พียงเท่าท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข ขอบเขต และ
ระยะเวลาอย่างจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศเพื่อรับรองความชอบธรรมไวอี้กชั้นหน่ึง
ดว้ยกนัทั้งส้ิน   
 แนวความคิดเก่ียวกบัความจ าเป็นตอ้งมีระบบกฎหมายพิเศษในสถานการณ์ไม่ปกติน้ี
เ ร่ิมก าเนิดข้ึนมาเป็นเวลานานแล้ว  ตั้ งแต่ในปีคริสต์ศักราช  1628 ดังปรากฏตามเอกสาร
ประวติัศาสตร์ขององักฤษช่ือวา่  “The  Petition  of  Right”  ท่ีมีขอ้บญัญติักล่าวไวใ้นความตอน
หน่ึงหา้มใชอ้ านาจกฎอยัการศึกในเวลาสงบ  นอกจากน้ีในสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงเป็นท่ียอมรับวา่มี
ระบบกฎหมายปกครองท่ีมีความเขม้แขง็มากท่ีสุดประเทศหน่ึงก็ยงัมีระบบกฎหมายพิเศษลกัษณะน้ี
ใช้บงัคบัมาตั้งแต่ในปีคริสต์ศกัราช  1849  ตามทฤษฎีว่าดว้ยสถานการณ์ยกเวน้เป็นอย่างยิ่ง  ซ่ึง
ยอมรับในหลกัการท่ีว่า  บางสถานการณ์เจา้หน้าท่ีจ  าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือเพิ่มเป็นกรณีพิเศษเพื่อ
แกไ้ขปัญหา  และเคร่ืองมือเช่นวา่น้ียอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดม้ากกวา่กรณี
ปกติ  กฎหมายพิเศษในสถานการณ์ยกเวน้เป็นอยา่งยิง่ตามทฤษฎีดงักล่าวท่ีส าคญั  คือ 
 - รัฐบญัญติั  ฉบบัลงวนัท่ี  9  สิงหาคม  ค.ศ.  1849 (Loi  sur  L´ état  de  siège  du  9  
août  1849)  บญัญติัใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือฝ่ายพลเรือน  ให้ขอ้พิพาททางอาญา
อยูใ่นเขตอ านาจของศาลทหาร  และเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจใชม้าตรการท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได(้กฎหมายฉบบัน้ีมีหลกัการเช่นเดียวกบักฎอยัการศึกของไทยในปัจจุบนั) 
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 - รัฐบญัญติั  ฉบบัลงวนัท่ี  3  เมษายน  ค.ศ. 1955 บญัญติัให้อ านาจคณะรัฐมนตรีมี
อ านาจประกาศใช้สถานการณ์ฉุกเฉิน  และให้อ านาจต่าง ๆ โอนมาอยู่ท่ีขา้ราชการฝ่ายพลเรือน  
และเจา้หน้าท่ีมีอ านาจใช้มาตรการท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ (กฎหมาย
ฉบบัน้ีมีหลกัการคลา้ยคลึงกบักฎหมายวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินของไทยใน
ปัจจุบนั)ซ่ึงต่อมาสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ได้น าหลกัการน้ีไปบญัญติัรองรับไวใ้นมาตรา  36  ของ 
รัฐธรรมนูญ  ค.ศ. 1958 (ฉบบัปัจจุบนั)  เพื่อสร้างความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญในการมีกฎหมาย
ดังกล่าวซ ้ าอีกชั้ นหน่ึง  นอกจากน้ียงัยอมรับว่า  การกระท าทางปกครองในสถานการณ์หรือ
วิกฤตการณ์ร้ายแรง  เป็นข้อยกเวน้การใช้หลักความชอบด้วยกฎหมายได้  ตามทฤษฎีว่าด้วย
สถานการณ์ยกเวน้เป็นอยา่งยิ่ง  (La  théorie  des  circonstances  exceptionnelles)27 ซ่ึงพฒันามาจาก
แนวค าพิพากษาของศาลปกครอง ตั้งแต่ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  1  ท่ีศาลปกครองไดว้างหลกัว่า  
กรณีใดจะถือเป็นสถานการณ์ยกเวน้เป็นอยา่งยิง่  ก็ต่อเม่ือ เป็นสถานการณ์ท่ีตอ้งยกเวน้เป็นอยา่งยิ่ง
อยา่งแทจ้ริง  เช่น  ภาวะสงคราม  ภยัธรรมชาติ  โรคระบาด  การนดัหยุดงานในอาณาบริเวณกวา้ง
และเป็นเวลานานจนท าใหก้ารบริการสาธารณะสะดุดลง  เป็นตน้ 

สถานการณ์เช่นว่านั้ น  เม่ือเกิดข้ึนแล้วท าให้ฝ่ายปกครองไม่อาจปฏิบัติตามหลัก
ความชอบดว้ยกฎหมายไดด้งัเช่นสถานการณ์ปกติ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการใชม้าตรการท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายในสถานการณ์ยกเวน้ดงักล่าว  ตอ้งคุม้ค่าเพียงพอ  เช่น  ท าไปเพื่อความมัน่คงของชาติ  
หรือเพื่อความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 

ระบบกฎหมายพิเศษส าหรับสถานการณ์อนัไม่ปกติและมีระดบัความร้ายแรงกระทบต่อ
ความมัน่คงแห่งชาติหรือประโยชน์สาธารณะอย่างมากท่ียอมรับให้มีการตราข้ึนใช้บงัคบักนัเป็น
สากล  และมีการใช้กนัอย่างแพร่หลายมากท่ีสุด  ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีใช้ส าหรับกรณีมีสถานการณ์
ร้ายแรงเกิดข้ึนซ่ึงเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนไม่มีอ านาจเพียงพอ  หรือมีแต่ไม่อาจควบคุมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  จ าเป็นตอ้งให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเขา้ด าเนินการ  โดยอาจตอ้งให้มีและใช้
มาตรการหรืออ านาจพิเศษท่ีเด็ดขาดเขม้งวด  รุนแรง  รวมถึงการใช้ก าลงัอาวุธเขา้แกไ้ข  ป้องกนั  
หรือปราบปรามเช่น  การก่อความไม่สงบ  จลาจล  การรุกล ้าอธิปไตยการสู้รบหรือสงคราม เป็นตน้   

ส าหรับประเทศไทย พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 เป็นกฎหมายท่ีมี
ผลเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนฉบบัหน่ึงท่ีมีผลใชบ้งัคบัมาเป็น
เวลายาวนานหากแต่เป็นกฎหมายพิเศษท่ีจะมีการใช้บงัคบัเฉพาะกรณีท่ีประเทศตกอยู่ในภาวะไม่

                                                           
27 โปรดดูบทวิ เคราะห์พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548,                           

อาจารยปิ์ยบุตร แสงกนกสกุล อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , เว็บไซต์เครือข่าย
กฎหมายมหาชนไทย. http://www.pub-law.net: สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2557. 
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ปกติเท่านั้น โดยการประกาศใชก้ฎอยัการศึกษานั้นเป็นอ านาจของพระมหากษตัริยต์ามท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญก าหนดวา่  “พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศใชแ้ละเลิกใช้
กฎอยัการศึกตามลกัษณะและวิธีการตามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วนเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารย่อมกระท าไดต้ามกฎหมาย
วา่ดว้ยกฎอยัการศึก” 28 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
ประกอบกบัพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 พบวา่ กฎหมายก าหนดเง่ือนไขของการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกไวส้องกรณี กล่าวคือ 

 (1)  กรณีมีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยัซ่ึงจะมาจากภายนอก
หรือภายในราชอาณาจกัร29อนัเป็นอ านาจของพระมหากษตัริย์โดยการมีพระบรมราชโองการ
ประกาศให้ใช้กฎอยัการศึกโดยอาจประกาศให้ใชก้ฎอยัการศึกษาทุกมาตราหรือเพียงบางมาตราก็
ได้และมีอ านาจในการประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของ
ราชอาณาจกัรก็ได้เช่นกันและเม่ือมีการประกาศกฎอยัการศึกแล้วบรรดาข้อความหรือตวับท
กฎหมายใด ๆ ท่ีมีเน้ือหาขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัของกฎอยัการศึกกฎหมายก าหนดให้ใชบ้งัคบัใช้
กฎอยัการศึกแทน 

 (2) กรณีมีเหตุสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ ท่ีแห่งใด30กรณีน้ีเป็นอ านาจของผู ้
บญัชาการทหาร ณท่ีแห่งนั้นซ่ึงมีก าลงัอยู่ไม่น้อยกว่าหน่ึงกองพนัหรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อม
หรือท่ีมัน่อย่างใด ๆ ของทหารเป็นผูมี้อ านาจประกาศ โดยให้มีผลเฉพาะในเขตอ านาจหน้าท่ีของ
กองทหารนั้นเท่านั้น อยา่งไรก็ตามกฎหมายก าหนดใหเ้ม่ือประกาศแลว้จะตอ้งรีบรายงานให้รัฐบาล
ทราบโดยเร็วท่ีสุด 

อยา่งไรก็ตามไม่วา่การประกาศใชก้ฎอยัการศึกษาจะเป็นการประกาศตามขอ้หน่ึงหรือ
ขอ้สองขา้งตน้ กฎหมายไดก้ าหนดใหก้ารประกาศยกเลิกกฎอยัการศึกนั้นตอ้งด าเนินการภายใตพ้ระ
บรมราชโองการเสมอ31และเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในทอ้งท่ีใดหรือทัว่ราชอาณาจกัรแลว้
ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือกวา่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในการใชก้ าลงัทหารเพื่อการ
ระงบัปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติั

                                                           
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 188. 
29 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 2. 
30 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 4. 
31 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 5. 
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ตามความตอ้งการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร32โดยมีอ านาจเต็มในการตรวจคน้ การเกณฑ์ การห้าม  
การยดึ การเขา้อาศยั การท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี ตลอดจนอ านาจในการขบัไล่ได ้โดยกรณี
ท่ีเจา้หนา้ท่ีทหารมีอ านาจจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนนั้นจะเป็นกรณีของ
อ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  อ านาจในการตรวจคน้33กล่าวคือ กฎหมายก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมี
อ านาจในการตรวจคน้ในเร่ือง ดงัน้ี คือ การตรวจคน้บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ์หรือตอ้งห้ามหรือตอ้งยึด
หรือจะตอ้งเขา้อาศยัหรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งมีอ านาจท่ีจะตรวจคน้ได้
ไม่วา่ท่ีตวับุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน ส่ิงปลูกสร้าง หรือท่ีใด ๆ และไม่ว่าเวลาใด ๆ ทั้งส้ิน   
การตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีส่งหรือมีไปมาถึงกนัในเขตท่ีประกาศใช้
กฎอยัการศึก และการตรวจหนงัสือส่ิงพิมพห์นงัสือพิมพภ์าพโฆษณาบทหรือค าประพนัธ์ 

 (2)  อ านาจในการห้าม34กล่าวคือ กฎหมายก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจ
ในการห้ามในเร่ือง ดงัน้ี ห้ามมัว่สุมประชุมกนั ห้ามออกจ าหน่ายจ่ายหรือแจกซ่ึงหนงัสือส่ิงพิมพ์
หนงัสือพิมพภ์าพบทหรือค าประพนัธ์ ห้ามโฆษณาแสดงมหรสพรับหรือส่งซ่ึงวิทยุ วิทยุกระจายเสียง 
หรือวิทยุโทรทศัน์ ห้ามใชท้างสาธารณะเพื่อการจราจรไม่ว่าจะเป็นทางบกทางน ้ าหรือทางอากาศ
รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินด้วย ห้ามมีหรือใช้เคร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธเคร่ือง
อุปกรณ์ของอาวธุและเคมีภณัฑ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลสัตวพ์ืชหรือ
ทรัพยสิ์นหรือท่ีอาจน าไปใชท้  าเป็นเคมีภณัฑห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวได ้ห้ามบุคคลออก
นอกเคหะสถานภายในระหว่างระยะเวลาท่ีก าหนด ห้ามบุคคลเขา้ไปหรืออาศยัอยูใ่นเขตทอ้งท่ีใด
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อการยุทธการระงบัปราบปรามหรือการรักษาความ
สงบเรียบร้อยและเม่ือได้ประกาศห้ามเม่ือใดแล้วให้ผูซ่ึ้งอาศยัอยู่ในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้น
ภายในก าหนดเวลาท่ีไดป้ระกาศก าหนด และการหา้มบุคคลกระท าหรือมีซ่ึงกิจการหรือส่ิงอ่ืนใดได้
ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไดก้ าหนดไวว้า่ควรตอ้งห้ามในเวลาท่ีไดมี้การประกาศใช้
กฎอยัการศึก 

ภายใตอ้ านาจในการตรวจคน้และการห้ามนั้นหากเจา้หนา้ท่ีทหารเห็นวา่เป็นการจ าเป็น
กฎหมายก าหนดให้เจา้หน้าท่ีทหารมีอ านาจในการยึดบรรดาทรัพยสิ์นดงักล่าวไวเ้ป็นการชัว่คราว
เพื่อมิให้เป็นประโยชน์แก่ราชศตัรูหรือเพื่อประโยชน์แก่ราชการทหารก็ได้35นอกจากน้ีหากเกิด

                                                           
32 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 6. 
33 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 9. 
34 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 11. 
35 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 12. 
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ความเสียหายข้ึนจากการใชอ้  านาจดงักล่าวผูเ้สียหายไม่อาจเรียกค่าเสียหายหรือค่าปรับจากเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารไดท้ั้งน้ีเน่ืองจากด าเนินการดงักล่าวเป็นการด าเนินการเพื่อป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ 
ศาสนา ดว้ยก าลงัทหารใหด้ ารงคงอยูใ่นความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพและสงบเรียบร้อยปราศจาก
ราชศตัรูภายนอกและภายใน36ตามกฎหมายนั่นเอง นอกจากน้ีในเขตท้องท่ีท่ีมีการประกาศกฎ
อยัการศึกกฎหมายก าหนดใหศ้าลพลเรือนยงัคงมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีไดต้ามปกติเวน้
แต่คดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลอาญาศึก ทั้งยงัก าหนดให้ผูมี้อ  านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกมี
อ านาจประกาศให้ “ศาลทหาร”37มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีการกระท าผิดเกิดข้ึน
ในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึกและในระหว่างท่ีใช้กฎอยัการศึกตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีต่อทา้ย
ประกาศทุกขอ้หรือแต่บางขอ้ก็ได ้โดยให้มีผลแต่เฉพาะคดีท่ีการกระท าความผิดเกิดข้ึนตั้งแต่วนั
เวลาท่ีระบุไวใ้นประกาศซ่ึงตอ้งมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย อยา่งไรก็ตามหากคดีอาญา
ใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึกเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศหรือความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนกฎหมายก าหนดให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดมีอ านาจในการสั่งให้
พิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารได้และเม่ือได้มีการประกาศเลิกใช้กฎอยัการศึกแล้ว
กฎหมายก าหนดใหศ้าลทหารคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียงัคงคา้งอยูใ่นศาลนั้นและให้
มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียงัมิไดฟ้้องร้องในระหว่างเวลาท่ีใช้กฎอยัการศึกนั้นต่อไป
ดว้ย38 
 4.2.4  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 พระราชก าหนดฉบบัน้ีเป็นการรวบรวมบทกฎหมายท่ีมีอยู่แล้วให้เป็นฉบบัเดียวกัน  
เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ีในสภาวะฉุกเฉินไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ  โดยให้อ านาจกบันายกรัฐมนตรีและให้เป็นผูรั้บผิดชอบ  ทั้งน้ี  การออกกฎหมายท่ี
ใชส้ าหรับสภาวะพิเศษหรือรุนแรงเป็นหลกัการท่ีใชก้นัในนานาประเทศ  โดยผูต้รากฎหมายจะตอ้ง
ยดึหลกัการแห่งกฎหมายท่ีส าคญั คือ มุ่งเนน้ถึงการรักษาความสงบให้ความปลอดภยักบัประชาชน  
ขณะเดียวกนัจะตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ไม่ให้การออกกฎหมาย
มาใชใ้นสถานการณ์ฉุกเฉินกระทบหรือลดหยอ่นต่อสิทธิมนุษยชนเกินกวา่ขอบเขตท่ีเหมาะสมได้
โดยไดก้ าหนดนิยาม “สถานการณ์ฉุกเฉิน”39ไว ้ดงัน้ี 

                                                           
36 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พทุธศกัราช 2457 มาตรา 16. 
37 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548, มาตรา 7. 
38 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 7 ตรี. 
39 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 4. 
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“สถานการณ์ฉุกเฉิน” หมายความว่า สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรืออาจท าให้ประเทศหรือส่วนใด
ส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนัหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญาการรบหรือการสงครามซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการเร่งด่วนเพื่อรักษาไวซ่ึ้งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขตผลประโยชน์ของชาติ การปฏิบัติตาม
กฎหมายความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหาย
จากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 

กฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจแก่นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนหลายประการ  เช่น  ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ  หรือก าหนดเง่ือนไขการใชเ้ส้นทางคมนาคม
หรือยานพาหนะ  หา้มการใชห้รือเขา้ไปอยูใ่นสถานท่ีใด ๆ ตลอดจนสั่งการใหอ้พยพประชาชนออก
จากพื้นท่ีท่ีก าหนด  หรือหา้มเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีก าหนด  ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมัว่สุมกนั40เป็นตน้  
ทั้งน้ี  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพน์ั้น  ปรากฏอยู่ในมาตรา 9 และมาตรา11   
ดงัน้ี 
  1)  การหา้มเสนอ จ าหน่าย หรือเผยแพร่ส่ือส่ิงพิมพ ์ 
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 บญัญติัไวว้า่ “ใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินใหย้ติุลงไดโ้ดยเร็ว หรือป้องกนัมิให้เกิดเหตุการณ์
ร้ายแรงมากข้ึน ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนด ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เวน้
แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บยกเวน้ 

 (2)  ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท าการใดอนั
เป็นการยยุงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย 

 (3)  ห้ามการเสนอข่าว  การจ าหน่าย  หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนงัสือ  
ส่ิงพิมพ ์ หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความอนัอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวัหรือเจตนาบิดเบือน
ขอ้มูลข่าวสารท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ หรือ

                                                           
40 http://www.rangkids.com/project/activities 007.htm สืบคน้เม่ือวนัท่ี  23 มิถุนายน 2557. 
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ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนทั้งในเขตพื้นท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือทัว่ราชอาณาจกัร…”41 
 การใชอ้ านาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 9(3)มีผลเป็นการห้ามการน าเสนอข่าว  การ
จ าหน่ายหรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนงัสือพิมพ ์ หรือส่ืออ่ืนใดท่ีมีขอ้ความท าให้ประชาชนเกิดความ
หวาดกลวั  หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉิน  จน
กระทบต่อความมัน่คงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ทั้งในเขต
พื้นท่ีท่ีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือทั่วราชอาณาจักร  โดยกฎหมายให้อ านาจดุลพินิจแก่
นายกรัฐมนตรี  ในการพิจารณาออกขอ้ก าหนด  เพื่อหา้มการเสนอข่าว  การจ าหน่าย  หรือการท าให้
แพร่หลายซ่ึงหนงัสือพิมพห์รือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีขอ้ความดงักล่าวได ้ และใหส้ามารถบงัคบัใชข้อ้ก าหนด
ไดท้ัว่ประเทศ  แมว้า่จะประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเฉพาะบางพื้นท่ีก็ตาม 

  2)  การตรวจสอบ ระงบั หรือยบัย ั้งส่ือส่ิงพิมพ ์ 
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 254842 ก าหนดให้ใน
กรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย  การใชก้ าลงัประทุษร้ายต่อชีวิต  ร่างกาย  หรือทรัพยสิ์น  
หรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ามีการกระท าท่ีมีความรุนแรงกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ  ความ
ปลอดภยัในชีวติหรือทรัพยสิ์นของรัฐหรือบุคคล  และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหาให้ยุติ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศใหส้ถานการณ์ฉุกเฉินนั้นเป็นสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรง  และใหน้ าความใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
41 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548 มาตรา 9. 
42 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11. 
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มาตรา  543 และมาตรา 6 วรรคสอง44  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  ตามท่ีบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
เม่ือมีประกาศดงักล่าวแลว้ ใหน้ายกรัฐมนตรีมีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

  (1)  ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีสงสัยว่า
จะเป็นผูร่้วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรือเป็นผูใ้ช้ ผูโ้ฆษณา  ผูส้นบัสนุนการกระท า
เช่นวา่นั้น  หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน  ทั้งน้ี  เท่าท่ีมีเหตุจ าเป็น
เพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระท าการหรือร่วมมือกระท าการใด ๆ อนัจะท าใหเ้กิดเหตุการณ์ร้ายแรง 

                                                           
43 มาตรา 5  เม่ือปรากฏวา่มีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึนและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีฝ่าย

ปกครองหรือต ารวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารร่วมกนัป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง 
ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือบงัคบัใชท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือในบางเขตบางทอ้งท่ีไดต้ามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ 
ในกรณีท่ีไม่อาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดท้นัท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ไปก่อน แลว้ด าเนินการให้ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวนั หากมิไดด้ าเนินการขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีก าหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ ให้การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวเป็นอนัส้ินสุดลง 

การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามวรรคหน่ึง ให้ใชบ้งัคบัตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด แต่
ตอ้งไม่เกินสามเดือนนบัแต่วนัประกาศ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งขยายระยะเวลา ให้นายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัออกไปอีกเป็นคราว  ๆ คราวละไม่เกิน
สามเดือน 

เม่ือสถานการณ์ฉุกเฉินส้ินสุดลงแล้ว หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบหรือเม่ือส้ินสุด
ก าหนดเวลาตามวรรคสอง ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น 

44 มาตรา 6  ให้มีคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินคณะหน่ึง ประกอบดว้ย  รองนายกรัฐมนตรี     
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงยติุธรรม ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผู ้
บญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการ
ปกครอง และอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นกรรมการ และเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าท่ีติดตามและตรวจสอบเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศท่ีอาจเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินตามมาตรา 5 หรือสถานการณ์ท่ีมีความร้ายแรงตามมาตรา 11 และในการใช้มาตรการท่ี
เหมาะสมตามพระราชก าหนดน้ี เพ่ือการป้องกนั แกไ้ขหรือระงบัสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น 

ความในมาตราน้ีไม่กระทบกระเทือนการใช้อ านาจของนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 5 ในการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเม่ือมีเหตุการณ์จ าเป็นเร่งด่วนอนัอาจเป็นภยัต่อประเทศหรือประชาชน 
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หรือเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือในการระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง 
  (2)  ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้บุคคลใดมารายงาน
ตวัต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบเอกสารหรือหลักฐานใดท่ีเก่ียวเน่ืองกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
  (3)  ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งยึดหรืออายดัอาวุธ  สินคา้  
เคร่ืองอุปโภคบริโภค  เคมีภณัฑ์ หรือวตัถุอ่ืนใด  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือจะใชส่ิ้ง
นั้น  เพื่อการกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าใหเ้กิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน 
  (4)  ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจคน้ ร้ือ  ถอน  หรือ
ท าลายซ่ึงอาคาร  ส่ิงปลูกสร้าง  หรือส่ิงกีดขวาง  ตามความจ าเป็นในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อระงบั
เหตุการณ์ร้ายแรงใหย้ติุโดยเร็วและหากปล่อยเน่ินชา้จะท าใหไ้ม่อาจระงบัเหตุการณ์ไดท้นัท่วงที 
  (5)  ประกาศใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย  หนงัสือ  
ส่ิงพิมพ ์ โทรเลข  โทรศพัท ์ หรือการส่ือสารดว้ยวิธีการอ่ืนใด ตลอดจนการสั่งระงบัหรือยบัย ั้งการ
ติดต่อหรือการส่ือสารใด  เพื่อป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง  โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษโดยอนุโลม.....”  
 จากบทบญัญติัของมาตรา  11 (5) จะเห็นวา่กฎหมายใหอ้ านาจแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตาม
ประกาศของนายกรัฐมนตรีท่ีออกในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย  ในการท่ีจะออก
ค าสั่ง  ตรวจสอบจดหมาย  หนงัสือ  ส่ิงพิมพ ์ โทรเลข  โทรศพัท์  หรือการส่ือสารดว้ยวิธีอ่ืนใด  
รวมตลอดถึงการสั่งระงบัหรือยบัย ั้งการติดต่อหรือการส่ือสารใดได ้ เพื่อเป็นการป้องกนัหรือระงบั
เหตุการณ์ร้ายแรงมิใหเ้กิดข้ึน 
 อาจกล่าวได้ว่า  มาตรการควบคุมหรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์  ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มีความเด็ดขาด
และส่งผลกระทบค่อนขา้งมากต่อสิทธิและเสรีภาพในการส่ือสารของส่ือมวลชน  ซ่ึงหมายรวมถึง
ส่ือส่ิงพิมพ์ทั้ งส่ิงพิมพ์ทัว่ไปและหนังสือพิมพ์  ไม่ว่าจะเป็นการห้ามการเสนอ  จ  าหน่าย  หรือ
เผยแพร่ส่ิงพิมพ์  และการตรวจสอบระงับหรือยบัย ั้ง  อย่างไรก็ตาม  ในการใช้อ านาจดังกล่าว
จะตอ้งปรากฏเง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ ดว้ยเหตุน้ีรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งตระหนกั
และระมดัระวงัใหก้ารใชอ้  านาจเป็นไปตามอยูภ่ายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 4.2.5  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน  ฉบบัท่ี 42 พ.ศ. 2519 
 เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 ไดมี้คณะทหารท่ีเรียกตนเองวา่ คณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินน าโดย พล.ร.อ.สงดั  ชลออยู่ ไดท้  าการยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลของ ม.ร.ว.เสนีย ์ 
ปราโมช  ซ่ึงเพิ่งไดรั้บพระราชกรุณาธิคุณโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมให้เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อมา
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ในวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2519  หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินก็ไดอ้อกค าสั่งคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 42 พ.ศ. 2519 หรือท่ีรู้จกักนัในช่ือสั้น ๆ วา่ ปร.42 ซ่ึงเป็นการคดัลอกแบบ
มาจากประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี17 พ.ศ. 2501 แต่มีความเคร่งครัดมากยิ่งกวา่ฉบบัเดิม ดว้ยการ
ขยายความ “บญัญติั 8 ประการ” ให้ใหม่และกวา้งข้ึน เช่น ห้ามมิให้หนังสือพิมพ์ใด โฆษณา
ขอ้ความหรือลงรูปภาพ ตามขอ้ห้าม ถา้ฝ่าฝืนให้ลงโทษ ให้เจา้หนา้ท่ียึดหนงัสือพิมพน์ั้นท าลายเสีย 
และให้ยึดเคร่ืองพิมพห์นงัสือ โดยมีก าหนดตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีเห็นสมควร สาเหตุท่ีท าให้ส่ือ
ส่ิงพิมพเ์กรงกลวั ปร.42 เน่ืองจากขอ้หา้มในการเสนอข่าวและรูปภาพนั้นมีลกัษณะท่ีกวา้งขวางและ
คลุมเครือมากในการตีความวา่ ขอ้ความหรือรูปภาพ หรือการพาดหวัหนงัสือพิมพ ์ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
เท็จ หรือในลกัษณะซ่ึงเป็นการยุยงให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ฉะนั้นโดยอาศยัความคลุมเครือดังกล่าว รัฐบาลย่อมสามารถสั่งปิดหนังสือพิมพ์ได้
ตลอดเวลา 
 ค  าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 42 พ.ศ. 2519 ถูกน ามาใช้ในการควบคุม
หนงัสือพิมพเ์ป็นเวลา 14 ปีกว่า เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการปิดหนงัสือพิมพ ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สมยั นายธานินทร์ กรัยวิเชียร การข่มขู่คุกคามหนังสือพิมพ์เน่ืองจากค าสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 42 ขอ้ 8  ให้อ านาจปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นผูว้ินิจฉยัค าอุทธรณ์ของผูถู้ก
ถอนใบอนุญาตผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของหนงัสือพิมพแ์ต่ผูเ้ดียว และให้ค  าวินิจฉัย
ของปลดักระทรวงให้เป็นท่ีสุด กรณีดงักล่าวจึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรม และหวาดกลวัของ
ผูด้  าเนินการเพื่อเป็นปากเป็นเสียงให้กบัประชาชนทั้งประเทศ ภายหลงัจากท่ี ปร.42 พ.ศ. 2519 ถูก
น ามาใช้ในการควบคุมหนงัสือพิมพใ์ห้อยู่ภายใตก้ารควบคุมท่ีเขม้งวดในช่วงแรกบรรยากาศทาง
การเมือง ค่อนขา้งจะตึงเครียด เน่ืองจากผา่นเหตุการณ์เศร้าสลดท่ีคนไทยกระท าต่อคนไทยดว้ยกนั
จนถึงการนองเลือดกลายเป็นโศกนาฎกรรม แห่งประวติัศาสตร์ของไทย 
 ต่อมาการเมืองมีเสรีภาพมากข้ึน นกัหนงัสือพิมพไ์ดพ้ยายามต่อสู้เรียกร้องให้รัฐบาลต่าง 
ๆนั้นไดย้กเลิก ปร. 42 พ.ศ. 2519 และในสมยัของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั ไดอ้อกพระราช
ก าหนด เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 มีประชาชนมาติดต่อขอออกหนงัสือพิมพเ์ป็นจ านวน
มาก 
 4.2.6  ประกาศและค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นคณะผูย้ึดอ านาจการปกครอง โดยรัฐประหารยึด
อ านาจการปกครอง เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 เน่ืองจากมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ควบคุม
อ านาจในการปกครองประเทศ และเพื่อให้การรักษาความสงบและการแก้ไขปัญหาบา้นเมือง
เป็นไปอย่างเรียบร้อย อย่างไรก็ตาม หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นเจา้พนักงานตาม
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กฎหมายมีอ านาจออกค าสั่งหา้มการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าใหแ้พร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์
ท่ีท าใหป้ระชาชนหวาดกลวั หรือเจตนาบิดเบือนขอ้มูลข่าวสาร โดยเฉพาะประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติท่ีมีผลกระทบต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์ดงัน้ี 

 1)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 14/2557 เร่ือง หา้มสร้างความ
ขดัแยง้หรือต่อตา้นการปฏิบติังานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ขอใหส่ื้อส่ิงพิมพห์า้มสัมภาษณ์บุคคล ในเร่ืองท่ีท าใหเ้กิด
การต่อตา้นการท างานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หากฝ่าฝืนจะถูกสั่งระงบัการจ าหน่ายจ่ายแจก 

     2)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 18/2557 เร่ือง การเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารต่อสาธารณะ    

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ห้ามส่ือหนงัสือพิมพเ์ผยแพร่ข่าวสาร เช่น หม่ินสถาบนั 
หม่ินประมาท เป็นภยัต่อความมัน่คง ยุยงปลุกป่ัน รวมถึงห้ามวิจารณ์การท างานของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ 

 3)  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 97/2557 เร่ือง การให้ความร่วมมือ
ต่อการปฏิบติังานของคณะรักษาความสงบ แห่งชาติและการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะ 

 หา้มส่ือส่ิงพิมพส์ัมภาษณ์นกัวิชาการ และอดีตขา้ราชการจนอาจขยายความขดัแยง้หรือ
น าไปสู่ความรุนแรง พร้อมห้ามส่ือส่ิงพิมพน์ าเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีบิดเบือน หม่ินประมาท หรือ
วิจารณ์การท างานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โทษส าหรับผูฝ่้าฝืน คือ ด าเนินคดีสั่งระงบั
จ าหน่ายจ่ายแจก 

 4)  ค  าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 108/2557 เร่ือง การตกัเตือนส่ือส่ิงพิมพซ่ึ์ง
ฝ่าฝืนขอ้หา้ม 

 คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดต้กัเตือนผูเ้ขียนบทความ บรรณาธิการ ผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา 
ของหนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการสุดสัปดาห์ ฉบบัท่ี 253 วนัท่ี 26 กรกฎาคม – 1 สิงหาคม 2557 ตีพิมพ์
ขอ้ความหลายเร่ือง ด้วยขอ้มูลอนัเป็นเท็จ โดยมีเจตนาไม่สุจริต เพื่อท าลายบความน่าเช่ือถือของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ถือเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามประกาศของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ หากฝ่าฝืนอีกจะด าเนินการตามกฎอยัการศึก 
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4.3  กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพมิพ์ 

 การด าเนินงานของส่ือส่ิงพิมพ ์จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ผูป้ระกอบการส่ือส่ิงพิมพ์ ข้ึนอยู่กับลักษณะภารกิจของผูป้ระกอบการส่ือส่ิงพิมพ์ ในหัวข้อน้ี 
ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์ดงัต่อไปน้ี 

4.3.1  กฎหมายวา่ดว้ยการพิมพ ์
 กฎหมายวา่ดว้ยการพิมพ ์เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการพิมพโ์ดยเฉพาะท่ีเป็นแนวปฏิบติัของ
การประกอบกิจการพิมพ ์บญัญติัข้ึนมาเพื่อควบคุมกิจการพิมพทุ์กประเภท นบัตั้งอดีตจนถึงปัจจุบนั 
มี ดงัน้ี 

 1)  พระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช 2484 
 กฎหมายวา่ดว้ยการพิมพเ์ดิมตามพระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช 2484 ไดก้ าหนด
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานการพิมพแ์ละเจา้หนา้ท่ีตรวจข่าว โดยหากเจา้พนกังานการพิมพเ์ห็นวา่
การโฆษณาส่ิงพิมพห์รือในหนงัสือพิมพน์ั้นอาจจะเป็นการกระท าท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนก็มีอ านาจท่ีจะด าเนินการให้ค  าตกัเตือน ผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ
เจา้ของหนงัสือพิมพ ์หรือมีค าสั่งเป็นหนงัสือให้งดการเป็นผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณาหรืองดใช้เคร่ืองพิมพ ์
หรือให้เจา้หน้าท่ีตรวจข่าวตรวจก่อน หรือสั่งให้พกัใช้หรือถอนใบอนุญาตหรือสั่งงดการเป็นผู ้
โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของหนงัสือพิมพไ์ด ้นอกจากน้ียงัมีบทลงโทษ หากไม่ยอมปฏิบติัตาม
เจ้าพนักงานการพิมพ์อาจมีค าสั่งเป็นหนังสือห้ามโฆษณาหนังสือพิมพ์นั้ นหรืออาจสั่งยึด
หนงัสือพิมพน์ั้นก็ได ้

 ส่วนในเร่ืองความรับผิดของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการพิมพ์ส าหรับความผิดท่ีอยู่
นอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช 2484 ไดบ้ญัญติัแบ่งไว ้2 กรณี คือ
ความรับผดิเก่ียวกบัการโฆษณาส่ิงพิมพ ์ท่ีผูป้ระพนัธ์ซ่ึงตั้งใจใหโ้ฆษณาบทประพนัธ์ตอ้งรับผิดเป็น
ตวัการแต่ถา้ผูป้ระพนัธ์ไม่ตอ้งรับผิดหรือไม่ไดต้วัผูป้ระพนัธ์ให้ถือว่าผูพ้ิมพเ์ป็นตวัการ ส่วนใน
กรณีความรับผดิของหนงัสือพิมพ ์ผูป้ระพนัธ์และบรรณาธิการตอ้งรับผิดเป็นตวัการแต่ถา้ไม่ไดต้วั
ผูป้ระพนัธ์ใหถื้อวา่ผูพ้ิมพเ์ป็นตวัการ 
 2)  พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 

 ประเทศไทยใชก้ฎหมายเป็นกลไกในการปกครองประเทศ ดงันั้น จึงมีกฎหมายอ่ืนอีก
หลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องกฎหมายแต่ละฉบบันั้น
วา่ มุ่งคุม้ครองสิทธิใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการน าเสนอข่าวโฆษณาเผยแพร่ของส่ือส่ิงพิมพ ์อย่างไรก็ตาม
การศึกษาในส่วนน้ีเน้นถึงปัญหาอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี จึงศึกษามุ่งเน้นเฉพาะ
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กฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตรวจสอบอ านาจหนา้ท่ีโดยเฉพาะพระราชบญัญติัจดแจง้
การพิมพ ์พ.ศ. 2550 
 นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมหนงัสือพิมพห์ลายฉบบัตั้งแต่
ฉบบัแรก คือ จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 445 เรียกว่า “ประกาศไม่ให้เช่ือขอ้ความท่ีมีผูทิ้้งหนงัสือไปลง
หนงัสือพิมพ ์ปกิณกะส่วนท่ี 2 ป.ป.ก.58 (พ.ศ. 2407) จ.ศ. 1227 ความมุ่งหมายของพระราชบญัญติั
จดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 เพื่อใช้ในการควบคุมการด าเนินงานของหนงัสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบ
วชิาชีพหนงัสือพิมพ ์ใหป้ฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของสาธารณะอยา่งแทจ้ริง  
 การควบคุมเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัจด
แจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 
 บทนิยามตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 
 ตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 ไดใ้หบ้ทนิยาม46 ดงัน้ี 
  “ส่ิงพิมพ”์ หมายความว่า สมุดหนงัสือ แผ่นกระดาษ หรือวตัถุใด ๆ ท่ีพิมพข้ึ์นเป็น 
หลายส าเนา 
  “หนงัสือพิมพ”์ หมายความวา่ ส่ิงพิมพซ่ึ์งมีช่ือจ่าหนา้เช่นเดียวกนั และออกหรือเจตนา
จะออกตามล าดบัเร่ือยไป มีก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีขอ้ความต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี
ใหห้มายความรวมถึงนิตยสาร วารสารส่ิงพิมพท่ี์เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั 
 “ผูพ้ิมพ”์ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงจดัการและรับผดิชอบในการพิมพ ์

 หากพิจารณาตามความหมายท่ีกฎหมายให้นิยามไว ้อาจอธิบายไดว้า่ หนงัสือพิมพทุ์ก
ประเภทเป็นส่ิงพิมพ์ แต่ส่ิงพิมพ์อาจจะไม่ใช่หนังสือพิมพ์ก็ได้ หนังสือย่อมเป็นส่ิงพิมพ์อย่าง
แน่นอนแต่จะเขา้ข่ายเป็นหนงัสือพิมพด์ว้ยหรือไม่ตอ้งพิจารณาวา่ส่ิงพิมพน์ั้นมีจ่าหนา้เช่นเดียวกนั
และออกหรือเจตนาจะออกตามล าดบัเร่ือยไปหรือไม่ตามความหมายของกฎหมาย 

 ประเด็นว่าเป็น “ส่ิงพิมพ์” หรือ “หนังสือพิมพ์” มีความส าคญัอย่างไรนั้นเป็นผล
สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 ก าหนดคุณสมบติัของผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา 
บรรณาธิการ และเจา้ของหนังสือพิมพ์ตลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์การจดแจ้งการพิมพ์ไว ้โดย
บญัญติัหลกัเกณฑใ์นส่วนของส่ิงพิมพแ์ละหนงัสือพิมพ ์ไวแ้ยกจากกนัเฉพาะ ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตาม
ยอ่มมีโทษตามกฎหมายติดตามมา หมายความว่า หากไดรู้้ถึงกฎเกณฑ์ของกฎหมายและไดป้ฏิบติั
ตามกฎเกณฑน์ั้นอยา่งถูกตอ้งแลว้ยอ่มเป็นการป้องกนัไม่ใหไ้ดรั้บผลร้ายท่ีกฎหมายก าหนดนัน่เอง 

                                                           
45 จาก กฎหมายส่ือสารมวลชน (น. 15), โดย พิศิษฐ ์ชวาลาวชั, 2536, กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา้. 
46 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 4. 
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ส าหรับ “ส่ิงพิมพ”์ ตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 บุคคลท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งส าคญัในกฎหมาย คือ ผูพ้ิมพ ์และผูโ้ฆษณาซ่ึงกฎหมายก าหนดคุณสมบติัไว้47 ซ่ึงในทาง
ปฏิบติัการจดัท าแผน่พบั แผน่โฆษณาทั้งหลายมกัจะวา่จา้งให้โรงพิมพเ์ป็นผูด้  าเนินการ แต่สาเหตุท่ี
ตอ้งน ามากล่าวถึงในเร่ืองน้ีเน่ืองจากกฎหมายวางหลกัเกณฑ์เฉพาะส าหรับส่ิงพิมพท่ี์เป็นหนงัสือท่ี
จดัพิมพข้ึ์นในประเทศไทยซ่ึงไม่ใช่หนงัสือพิมพร์วมถึงส่ิงพิมพท่ี์บนัทึกดว้ยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์
เพื่อขายหรือใหเ้ปล่าไวโ้ดยเฉพาะใหต้อ้งแสดงขอ้ความ48ไวด้ว้ย 
 “บรรณาธิการ” หมายความว่า บุคคลผูรั้บผิดชอบในการจดัท าและควบคุมเน้ือหา 
ขอ้ความ หรือภาพท่ีลงพิมพใ์นหนงัสือพิมพร์วมทั้งวสัดุหรือเอกสารท่ีแทรกในหนงัสือพิมพโ์ดย
ความเห็นชอบของบรรณาธิการดว้ย 
 “เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ”์ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์
 หากพิจารณาการประกอบกิจการจากความหมายของกฎหมายในปัจจุบนัจะเห็นไดว้่า 
ทั้งนิตยสารและวารสารลว้นจดัเป็นหนงัสือพิมพต์ามกฎหมายทั้งส้ินซ่ึงการจดัท าหนงัสือพิมพน์ั้น
จะมีผูท่ี้มีบทบาทส าคญัอยู ่2 กลุ่ม คือ กลุ่มของเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์ผูพ้ิมพ ์หรือผูโ้ฆษณา 
กลุ่มหน่ึงและกลุ่มของผูรั้บผิดชอบในการจดัท าและควบคุมเน้ือหา ขอ้ความ หรือภาพท่ีลงพิมพใ์น
หนงัสือพิมพ ์หรือท่ีเรียกว่า บรรณาธิการ อีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงผูท่ี้มีบทบาททั้ง 2 กลุ่มน้ีกฎหมายได้
ก าหนดคุณสมบติัไวต่้างหากจากกนั 
 ส าหรับ “บรรณาธิการหนังสือพิมพ์” พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 
ก าหนดให้บุคคลผูเ้ป็นบรรณาธิการ ต้องมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะต้องห้าม49 และ “เจ้าของ
กิจการหนงัสือพิมพ ์ผูพ้ิมพ ์หรือผูโ้ฆษณา หนงัสือพิมพ”์ ตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 
2550 ก าหนดคุณสมบติัไวเ้ช่นเดียวกบักรณีของส่ิงพิมพแ์ต่มีรายละเอียดเพิ่มเติม คือ บุคคลท่ีเป็น
เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์ผูพ้ิมพ ์หรือผูโ้ฆษณาท่ีเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งมีสัญชาติไทย50และหาก
เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพเ์ป็นนิติบุคคลตอ้งมีบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทยถือหุ้นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 70 
ของหุ้นทั้งหมดและตอ้งมีกรรมการไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของกรรมการทั้งหมดเป็นผูมี้สัญชาติไทย

                                                           
47 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 7. 
48 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 8. 
49 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 14. 
50 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 15 บญัญติัวา่ เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพท่ี์เป็นบุคคล

ธรรมดา ผูพ้ิมพห์รือผูโ้ฆษณาตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
(1) มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(2) มีสญัชาติไทย 
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และห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทนบุคคลซ่ึงมิไดมี้สัญชาติไทยซ่ึงหากขาดคุณสมบติัจะถูกเพิกถอน
การจดแจง้หนงัสือพิมพ์51 

ส่ิงพิมพท่ี์หา้มสั่งเขา้หรือน าเขา้52 
             ส่ิงพิมพใ์ด ๆ ท่ีเป็นการหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย์
พระราชินีรัชทายาทหรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคห์รือกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ หรือ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

การควบคุมตรวจสอบส่ิงพิมพต์ามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 
 1.  การควบคุมก่อนการจดัพิมพส่ิ์งพิมพ ์

 กรณีของหนงัสือพิมพก์ฎหมายก าหนดให้ตอ้งยื่นจดแจง้การพิมพใ์นการยื่นจดแจง้การ
พิมพต์อ้งยืน่แบบการจดแจง้การพิมพท่ี์ส านกัหอสมุดแห่งชาติส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร ส่วน
ในเขตภูมิภาคสามารถยืน่จดแจง้ไดท่ี้ส่วนวฒันธรรมจงัหวดั โดยตอ้งยื่นแบบจดแจง้การพิมพพ์ร้อม
หลกัฐาน53 ถา้ออกหนงัสือพิมพโ์ดยไม่จดแจง้การพิมพ ์หรือกรณีท่ี ผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ
หรือเจา้ของหนงัสือพิมพ ์ไม่มีคุณสมบติัครบถว้นกฎหมายก าหนดมีโทษทางอาญาจ าคุกไม่เกินหก
เดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ54 

 การอนุญาตของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ์ 
 พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 ไดรั้บแบบการจด

แจง้การพิมพแ์ละหลกัฐานแลว้ให้รับจดแจง้และออกหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้ให้แก่ผูย้ื่นจด
แจง้โดยไม่ชกัชา้ เวน้แต่ผูย้ื่นจดแจง้ยงัด าเนินการไม่ถูกตอ้งหรือครบถว้นตามมาตรา 13 มาตรา14 
มาตรา 15 หรือมาตรา 16ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีแนะน าให้ผูย้ื่นจดแจง้ด าเนินการให้ถูกต้องและ
ครบถว้นทุกเร่ืองในคราวเดียวกนัภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแบบการจดแจง้การพิมพแ์ละ
หลกัฐานการจดแจง้ เม่ือไดด้ าเนินการถูกตอ้งและครบถว้นให้รับจดแจง้พร้อมออกหนงัสือส าคญั
แสดงการจดแจง้ใหแ้ก่ผูแ้จง้โดยพลนัหลกัเกณฑแ์ละวธีิการยืน่จดแจง้การจดแจง้ การเปล่ียนรายการ
หลกัฐานการจดแจง้ การยกเลิกหลกัฐานการจดแจง้ การก าหนดแบบการจดแจง้การพิมพแ์ละอตัรา
ค่าธรรมเนียมการจดแจง้ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง55 

                                                           
51 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 16. 
52 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 10. 
53 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 , มาตรา 11. 
54 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 25. 
55 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 , มาตรา 11 วรรคสอง. 
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เห็นได้ว่าขั้นตอนก่อนการจัดพิมพ์ส่ิงพิมพ์นั้ น อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพมี์เพียงการรับจดแจง้และออกหนงัสือส าคญัแสดงการจดแจง้ให้แก่ผู ้
ยืน่จดแจง้เท่านั้นแต่ไม่มีสิทธิปฏิเสธการขอจดแจง้ได ้และอ านาจของเจา้หนา้ท่ีจดแจง้การพิมพไ์ม่มี
อ านาจในการจบักุม ส่วนรายละเอียดของหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นจดแจง้การจดแจง้ การเปล่ียน
รายการหลกัฐานการจดแจง้ การยกเลิกหลกัฐานการจดแจง้การก าหนดแบบการจดแจง้การพิมพแ์ละ
อัตราค่าธรรมเนียมการจดแจ้งให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงไม่เป็นกฎหมาย
โดยเฉพาะอนัใช้บงัคบัได้ทนัที ตอ้งอาศยัอ านาจตามกฎหมายอ่ืน ท าให้พนักงานเจา้หน้าท่ีไม่มี
อ านาจก่อนการจดัพิมพส่ิ์งพิมพอ์ยา่งชดัเจน 

2.  การควบคุมหลงัจากมีการด าเนินการจดัพิมพ ์  
 อ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีหลงัการอนุญาตให้ออกหนงัสือพิมพ์ เม่ือไดรั้บอนุญาต
ใหป้ระกอบกิจการหนงัสือพิมพแ์ลว้ ระหวา่งด าเนินกิจการ ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัตาม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้ดงัน้ี  

 การเปล่ียนแปลงแกไ้ขรายการท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีอนุญาตไวแ้ลว้ ผูรั้บอนุญาตจะตอ้ง
ด าเนินการตามน้ี คือ 
 (1)  ผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการหรือเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพผ์ูใ้ดเปล่ียนแปลง
รายการอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตรา 11 วรรคสอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบเพื่อ
ด าเนินการเปล่ียนแปลงรายการในหลกัฐานการจดแจง้ ภายใน 30 วนันบัแต่ไดท้  าการเปล่ียนแปลง
รายการดงักล่าว56 
  (2)  ผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพผ์ูใ้ดเลิกเป็นผู ้
พิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพต์อ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบ
เพื่อยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงรายการในหลกัฐานการจดแจง้ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีเลิกเป็นผูพ้ิมพ ์
ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ์57 

มาตรการเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัจด
แจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 

 พระราชบญัญัติการพิมพ์เดิมบญัญติัให้เจ้าพนักงานการพิมพ์มีอ านาจตกัเตือนเป็น
หนงัสือแก่ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของหนงัสือพิมพแ์ละมีอ านาจเรียกบุคคลดงักล่าวไปรับ
ค าอธิบายแลว้ให้ลงช่ือรับทราบค าอธิบาย หากเห็นวา่การโฆษณาในหนงัสือพิมพข์ดัต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน รวมทั้งมีอ านาจสั่งให้ส่งเร่ืองหรือขอ้ความท่ีจะโฆษณา
                                                           

56 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 17. 
57 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 , มาตรา 18. 
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ไปให้เจา้หน้าท่ีตรวจก่อน หรือสั่งพกัหรือถอนใบอนุญาตหรืองดการเป็นผูโ้ฆษณาบรรณาธิการ
หรือเจา้ของหนงัสือพิมพโ์ดยมีก าหนดเวลาหรือไม่ก็ได ้และพระราชบญัญติัการพิมพเ์ดิม มาตรา 21 
บญัญติัให้เจา้พนกังานการพิมพ์มีอ านาจตกัเตือนผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณาหรือสั่งให้งดการพิมพ์ได ้หาก
เห็นว่า ส่ิงพิมพ์นั้ นอาจขัดต่อความสงบเ รียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แต่
พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ์ไม่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจในการกระท าดงักล่าวไวมี้อ านาจแต่
เพียงใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรับแบบการจดแจง้การพิมพ์58เท่านั้น 
 การเพิกถอนใบอนุญาตผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์
  การยกเลิกและเพิกถอนอนุญาตผู ้พิมพ์ ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนังสือพิมพข์องพนักงานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการพิมพเ์ดิมบญัญติัให้เจา้พนกังานการ
พิมพ์มีอ านาจสั่งพักหรือถอนใบอนุญาตหรืองดการเป็นผู ้โฆษณาบรรณาธิการหรือเจ้าของ
หนงัสือพิมพโ์ดยมีก าหนดเวลาหรือไม่ก็ได ้แต่พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพไ์ม่มีบทบญัญติัท่ีให้
อ านาจในการกระท าดงักล่าว 

 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์บญัญติัเฉพาะกรณีการห้ามมิให้บุคคลใดถือหุ้นแทน
บุคคลซ่ึงมิไดมี้สัญชาติไทยในนิติบุคคลท่ีเป็นเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์ 
  เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์ท่ีเป็นนิติบุคคลมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุ้นหรือมีกรรมการ
เป็นผูมี้สัญชาติไทยน้อยกว่าจ านวนท่ีก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเพิกถอนการจดแจ้ง ทั้งน้ีตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง59 

 ดงันั้น จึงตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  เท่าท่ีไม่ขดัต่อพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์คือ หาก
ปรากฏต่อมาในภายหลงัแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีเองวา่ค าสั่งทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คือ ไม่
มีพยานหลกัฐานหรือขอ้เทจ็จริงหรือเหตุผลอยา่งเพียงพอในการพิจารณา  พนกังานเจา้หนา้ท่ียอ่มมี
อ านาจเพิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้เองตามมาตรา 49 - 50 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 กรณีท่ีสอง คือ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72(1) กล่าวคือ เม่ือคดีข้ึนมาสู่การพิจารณาของศาล
ปกครองตามมาตรา 9(1) แลว้ หากปรากฏต่อศาลว่า ค  าสั่งทางปกครองหรือค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ

                                                           
58 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการยื่นจดแจง้การจดแจง้การเปล่ียนรายการหลกัฐานการจดแจง้

การยกเลิกหลกัฐานการจดแจง้การก าหนดแบบการจดแจง้และอตัราค่าธรรมเนียมการจดแจง้การพิมพ ์หนงัสือ 
พิมพ ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 8. 

59 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 16 วรรคสอง. 
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พนกังานเจา้หน้าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ศาลปกครองย่อมมีอ านาจเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวไดต้าม
มาตรา 72 (1) นัน่เอง 
 การยกเลิกและเพิกถอนอนุญาตผูพ้ิมพ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนงัสือพิมพข์องพนกังานเจา้หนา้ท่ีจึงถูกแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดส้องกรณี คือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่ือ
ส่ิงพิมพพ์ิจารณาเห็นเองวา่การอนุญาตหรือไม่อนุญาตท่ีออกไปแต่เดิมนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
เป็นการเพิกถอนค าสั่งโดยฝ่ายปกครองเอง กบัอีกกรณีหน่ึง คือ การเพิกถอนค าสั่งของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีส่ือส่ิงพิมพโ์ดยศาลปกครองเม่ือศาลปกครองเห็นวา่เป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอนั
เป็นการควบคุมฝ่ายปกครองโดยองคก์รตุลาการให้เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง 

การมีค าสั่งลงโทษ 
              พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 ไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจรองรับการควบคุม
ลงโทษไวห้ากสมาชิกส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีกระท าความผิดนั้นไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ
วินิจฉัย คณะกรรมการก็ท าได้แค่เพียงโฆษณาค าวินิจฉัยและประจานสมาชิกนั้นเท่านั้น แต่ไม่
สามารถบังคบัให้ปฏิบติัตามค าวินิจฉัยได้ เสมือนเสือกระดาษท่ีไม่มีใครเกรงกลัว เช่น การท่ี
หนังสือพิมพ์รายวนัชั้ นน าเสนอภาพและข่าวหญิงชายในวงสังคมชั้ นสูงซ่ึงร่วมเพศกันแล้ว
บันทึกภาพเคล่ือนไหวด้วยโทรศัพท์มือถือหรือกล้องวิดีโอเก็บไวดู้เล่น นับว่าเป็นการฝ่าฝืน
จริยธรรมหนงัสือพิมพอ์ย่างร้ายแรง แต่ไม่สามารถใช้กฎหมายลงโทษหรือควบคุมหนังสือพิมพ์
ดงักล่าวมิใหก้ระท าซ ้ าไดเ้ลย 

 การส่งค าวนิิจฉยัไปใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพในสังกดัหนงัสือพิมพส์มาชิกตน้สังกดัลงโทษ
กนัเองนั้น หากตน้สังกดัไม่ลงโทษหรือลงโทษโดยการสมยอมเพราะมีความเป็นเจา้นายจา้งลูกจา้ง
กนั หรือลูกจา้งใชว้ิธีลาออกไปท างานอยูก่บัหนงัสือพิมพฉ์บบัอ่ืนก่อนท่ีตนเองจะถูกลงโทษพบว่า
เคยมีนกัข่าวบางคนถูกวินิจฉัยวา่ประพฤติผิดจริยธรรมตอ้งออกจากหนงัสือพิมพฉ์บบัหน่ึงแต่ก็มี
หนงัสือพิมพอี์กฉบบัหน่ึงรับเขา้ท างานอยา่งไม่รู้สึกอนาทรร้อนใจใด ๆ หนงัสือพิมพต์น้สังกดัก็ไม่
อาจลงโทษไดท้ั้งลูกจา้งท่ีท าผิดดงักล่าวก็ยงัสามารถท างานเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพไ์ด้
เพราะไม่มีกฎหมายบงัคบัหรือจ ากดัการอนุญาตไว ้ 

โทษทางปกครองตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ์ พ.ศ. 2550 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
มีค าสั่งลงโทษปรับทางปกครองแก่ ผูพ้ิมพ์ ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของส่ิงพิมพ์หรือ
หนงัสือพิมพต์ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

โทษอาญา 
1. ผูใ้ดออกหนงัสือพิมพโ์ดยพนกังานเจา้หนา้ท่ียงัไม่ไดรั้บจดแจง้ตาม มาตรา 11 หรือ 
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รู้ว่าตนไม่มีคุณสมบติัหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นผูพ้ิมพ์ ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ หรือ
เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์แล้วได้เป็นผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณา บรรณาธิการ หรือเจ้าของกิจการ
หนงัสือพิมพ์โดยฝ่าฝืนมาตรา 7 มาตรา 14 มาตรา 15หรือ มาตรา 16 มีความผิด  ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 2.  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 16 วรรคสอง มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือ
ปรับตั้งแต่หา้แสนบาทถึงหา้ลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับและให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนบัสนุนหรือสั่งใหเ้ลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสั่งให้เลิกการถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วน 
แลว้แต่กรณี หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลตอ้งระวางโทษปรับวนัละห้าหม่ืนบาทถึงสองแสน
หา้หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่

 3.  ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งของผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติตามมาตรา 10 มีความผิดตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

บทก าหนดโทษแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ โทษส าหรับส่ิงพิมพ์ท่ีมิใช่หนังสือพิมพ์มี
บทลงโทษเล็กนอ้ยและโทษส าหรับส่ิงพิมพท่ี์เป็นหนงัสือพิมพ ์มีทั้งโทษปรับและจ าคุก  
 มาตรการควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 การอุทธรณ์ค าสั่ง 
  การรับเร่ืองร้องเรียนในกรณีท่ีคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการมีมติไม่รับเร่ืองไว้
พิจารณาให้คณะอนุกรรมการแจง้ให้ผูร้้องเรียนทราบพร้อมแสดงเหตุผล ภายในสิบห้าวนันับแต่
วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่งไม่รับเร่ืองร้องเรียน 
 ผูร้้องเรียนมีสิทธ์ิยืน่อุทธรณ์ค าสั่งไม่รับเร่ืองร้องเรียนต่อคณะกรรมการภายในสิบห้าวนั
นบัแต่วนัทราบค าสั่ง ค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการถือเป็นท่ีสุด60 
 การพิจารณาเร่ืองราวร้องทุกขห์ากคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณา
ของคณะอนุกรรมการโดยเห็นว่ายงัมีพยานหลกัฐานหรือเหตุผลอ่ืนท่ียงัไม่ได้พิจารณาให้ยื่นค า
คดัคา้นต่อคณะอนุกรรมการพร้อมดว้ยพยานหลกัฐานและเหตุผลเพิ่มเติมภายในยี่สิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บทราบผลการพิจารณา 
 ถา้ไม่มีการคดัคา้นให้คณะอนุกรรมการส่งเร่ืองให้คณะกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
เป็นท่ีสุดต่อไป61 
 
 
                                                           

60 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2548 ขอ้ 12. 
61 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2548 ขอ้ 21. 
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 การละเมิดอ านาจศาล ไดแ้ก่ การกระท าต่อไปน้ี62 
(1)  ไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของศาลเม่ือไดรั้บอนุญาตให้ต่อสู้คดีแบบคนอนาถา แลว้

น าความเทจ็มาข้ึนศาล 
 (2)  หลีกเล่ียงไม่รับค าคู่ความหรือเอกสารท่ีส่งมาถึงตน 

 (3)  ตรวจและคดัส าเนาส านวนความ โดยผดิกฎหมาย (ผดิมาตรา 54) 
(4)  ขดัขืนไม่มาศาล เม่ือศาลสั่งหรือไดรั้บหมายศาล 
ผูป้ระพนัธ์ บรรณาธิการ หรือผูพ้ิมพโ์ฆษณาจะไดรู้้ถึงซ่ึงขอ้ความหรือการออกโฆษณา

แห่งหนังสือพิมพ ์หรือส่ิงพิมพเ์ช่นว่านั้นหรือไม่ ให้ถือว่าได้กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลใน
กรณีต่อไปน้ี63 
 1.  ผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพฝ่์าฝืนค าสั่งศาลกรณีหา้มโฆษณา 
กระบวนการพิจารณาใด ๆ 
 2.  กล่าวหรือแสดงส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อประชาชน ศาลและคู่ความ ซ่ึงจะท าใหก้ารพิจารณา
คดีเสียความยติุธรรมไป เช่น แสดงผดิจากขอ้เทจ็จริงไป รายงานไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรม วิพากษ์
วา่การด าเนินคดีไม่เป็นธรรม และชกัจูงใหเ้กิดพยานเทจ็ 
 ตวัอยา่ง 
  - นายขาวไดรั้บหมายศาลให้ไปเป็นพยานในคดีคอร์รัปชัน่ แต่หนงัสือพิมพฉ์บบั
หน่ึงได้ลงโฆษณาตีพิมพ์ว่า นายขาวตกเป็นจ าเลยพัวพันในคดีคอร์รัปชั่น ผู ้เขียนข่าวและ
บรรณาธิการ มีความผดิฐานละเมิดอ านาจศาล  

 มาตรการการบงัคบัทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 
 ส่ิงพิมพ์เป็นผลสืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 ก าหนด

คุณสมบติัของผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา บรรณาธิการ และเจา้ของหนงัสือพิมพต์ลอดจนก าหนดหลกัเกณฑ์
การจดแจง้การพิมพไ์ว ้โดยบญัญติัหลกัเกณฑ์ในส่วนของส่ิงพิมพแ์ละหนงัสือพิมพ ์ไวแ้ยกจากกนั
เฉพาะ ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามยอ่มมีโทษตามกฎหมายติดตามมา หมายความวา่ หากไดรู้้ถึงกฎเกณฑ์
ของกฎหมายและได้ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์นั้นอย่างถูกต้องแล้วย่อมเป็นการป้องกันไม่ให้ได้รับ
ผลร้ายท่ีกฎหมายก าหนดนัน่เอง  

การหา้มบุคคลถือหุน้แทนบุคคลซ่ึงมิไดมี้สัญชาติไทยเป็นเจา้ของกิจการหนงัสือพิมพ ์
 การฝ่าฝืนขอ้บงัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

                                                           
62 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ พ.ศ. 2477 มาตรา 31. 
63 แหล่งเดิม, มาตรา 32. 
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 การฝ่าฝืนค าสั่งห้ามสั่งเขา้หรือน าเขา้ส่ิงพิมพ ์ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งของผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติตามมาตรา 10 มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ64 
 4.3.2  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  กฎหมายปกครอง คือ กฎหมายมหาชนท่ีวางหลกัเก่ียวกบัการจดัระเบียบการปกครอง

ของรัฐในการจดัท าบริการสาธารณะ รวมทั้งความเก่ียวพนัทางปกครองระหว่างฝ่ายปกครองกบั

ประชาชนโดยกฎหมายท่ีบญัญติัให้อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองแก่หน่วยงานทางปกครองและ

เจา้หนา้ท่ี เพื่อใช้ในการบริหารราชการแผน่ดิน เม่ือใดก็ตามท่ีผูใ้ชอ้  านาจปกครองใชอ้ านาจจนเกิด

คดีพิพาทข้ึน คดีพิพาทดงักล่าวจะอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง  

  การใช้อ านาจตามกฎหมายของ ฝ่ายปกครอง ซ่ึงผู ้ใช้กฎหมายปกครองตาม

พระราชบญัญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญติัค านิยาม 

“หน่วยงานทางปกครอง” และ“เจา้หนา้ท่ีของรัฐ”ไว ้ดงัน้ี  

  “หน่วยงานทางปกครอง” หมายความวา่ กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ือ

อยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดย

พระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึง

หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้านาจทางปกครองหรือใหด้ าเนินกิจการทางปกครอง  

จากค านิยามของ “หน่วยงานทางปกครอง” ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ หน่วยงานทาง
ปกครอง หมายถึง หน่วยงาน 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

1.  หน่วยงานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
2.  รัฐวสิาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา 
3.  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
4.  หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้อ  านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทาง

ปกครอง 
องคก์ารเอกชนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนราชการ หรือเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือเป็นรัฐวิสาหกิจ

ท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือโดยพระราชกฤษฎีกา แต่เป็นองค์การเอกชนท่ีกฎหมาย
มอบหมายให้ใช้อ  านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจตาม

                                                           
64 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 27. 
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พระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอพระราชบญัญติั โดยมีเจตนาให้ปรากฏต่อบุคคล
หน่ึงหรือบุคคลคณะหน่ึงเพื่อก่อให้เกิดผลทางกฎหมายอนัเป็นการก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน 
ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลนั้นหรือบุคคลคณะนั้น การท่ี
องค์การเอกชนไดรั้บมอบหมายให้ใช้อ  านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง เป็น
การใชอ้  านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจการทางปกครอง จึงถือวา่เป็นการใชอ้  านาจปกครองท่ี
ท าใหอ้งคก์ารเอกชนมีฐานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภทส าคญั คือ องค์การ
วชิาชีพ และองคก์ารเอกชนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานของรัฐ  

กรณีองค์การวิชาชีพ โดยปกติเอกชนย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพของตน แต่กิจการหรืออาชีพบางอย่างมีผลกระทบต่อสวสัดิภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะการประกอบอาชีพซ่ึงมีการน าความรู้จากการศึกษาหรือฝึกฝนมาใชท่ี้เรียกวา่ “วิชาชีพ” 
ท าใหรั้ฐจ าเป็นตอ้งเขา้ไปควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้งส่งเสริมเพื่อให้การประกอบวิชาชีพนั้นเป็นไป
ตามมาตรฐานอนัเป็นการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะด้วยการก าหนดมาตรฐานคุณวุฒิ ความรู้ 
ความสามารถ และมารยาทของผูป้ระกอบวิชาชีพ เช่น การก าหนดคุณสมบติัเฉพาะส าหรับผู ้
ประกอบวิชาชีพ การให้ยื่นค าขอประกอบวิชาชีพ การให้ผูมี้พฤติกรรมไม่เหมาะสมกับการ
ประกอบวิชาชีพหยุดหรือเลิกประกอบวิชาชีพนั้น เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อควบคุมมิให้มีการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลซ่ึงไม่มีความรู้ความสามารถ อนัก่อให้เกิดภยัและความเสียหายแก่
ประชาชน อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีผูป้ระกอบวิชาชีพในแต่ละวิชาชีพมากข้ึน ทั้งในเร่ืองจ านวนวิชาชีพ
และจ านวนผูป้ระกอบวิชาชีพ รัฐจึงเห็นควรจดัให้มีองค์กรท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพเดียวกนั ท า
หน้าท่ีควบคุมตรวจสอบ รวมทั้งส่งเสริมการประกอบวิชาชีพแทนรัฐ โดยให้องค์กรดงักล่าวเป็น
ศูนยร์วมและส่งเสริมความเป็นปึกแผน่ รวมทั้งใหค้วามรู้และพฒันาส่งเสริมมาตรฐานการประกอบ
วชิาชีพ เพื่อใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพมีคุณภาพและมาตรฐาน อีกทั้งมีความกา้วหนา้ในวิชาชีพ แต่ยงัคง
อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลจากรัฐหรือฝ่ายปกครองท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเรียกองค์กรเหล่าน้ีว่า “องค์กร
วชิาชีพ” ซ่ึงมีรูปแบบ 2 ลกัษณะ คือ 

1)  องค์กรวิชาชีพท่ีมีลักษณะเป็นคณะบุคคลท่ีไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมี 
“คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ” ท่ีมาจากการแต่งตั้งของฝ่ายปกครองซ่ึงอาจแต่งตั้ง
จากผูด้  ารงต าแหน่งในฝ่ายปกครอง (เจา้หนา้ท่ีของรัฐ) หรือบุคคลใดๆตามท่ีเห็นสมควร 

2)  องค์กรวิชาชีพท่ีมีลกัษณะเป็น “สภาวิชาชีพ” มีฐานะเป็นนิติบุคคลเอกเทศ โดย
องคป์ระกอบขององคก์รมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกผูป้ระกอบวชิาชีพนั้นๆ 
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อยา่งไรก็ตาม แมว้า่องคก์รวชิาชีพนั้นจะเป็นเพียงหน่วยงานเอกชน แต่ในการใชอ้  านาจ
แทนรัฐขององคก์รวิชาชีพนั้น ย่อมถือไดว้า่เป็นการใช้อ านาจทางปกครอง ซ่ึงมีผลเท่ากบัเป็นการ
กระท าของรัฐ จึงท าให้องค์กรวิชาชีพดงักล่าวเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใช้อ านาจทาง
ปกครอง อนัถือเป็นหน่วยงานทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัการใช้
อ านาจดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน 

ในปัจจุบนัหน่วยงานเอกชนท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้  านาจทางปกครองซ่ึงเป็นองคก์ร
วิชาชีพ ไดแ้ก่ คุรุสภา (สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา) จดัตั้งโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ .ศ. 2546  ทันตแพทยสภา จัดตั้ งโดยมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ .ศ. 2537  เนติบัณฑิตยสภา จัดตั้ งโดยมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัเนติบณัฑิตยสภา พ.ศ. 2507  แพทยสภา จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั
วิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525  สภากายภาพบ าบดั จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพ
กายภาพบ าบดั พ.ศ. 2547  สภาการพยาบาล จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528  สภาทนายความ จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั
ทนายความ  พ.ศ. 2528  สภาเทคนิคการแพทย ์จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพ
เทคนิคการแพทย ์พ.ศ. 2547  สภาวชิาชีพบญัชี จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี 
พ.ศ. 2547 ได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครองตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกัน  
สภาเภสัชกรรม จดัตั้งโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ. 2537  สภาวิศวกร 
จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 สภาสถาปนิก จดัตั้งโดยมาตรา 6 แห่ง
พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543  และสัตวแพทยสภา จดัตั้งโดยมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติั
วชิาชีพการสัตวแพทย ์พ.ศ. 2545  

4.3.3  ประมวลกฎหมายอาญา 
 ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดความผิดฐานหม่ินประมาทไว ้2 มาตรา คือ มาตรา 326 
และ 328 ซ่ึงมาตรา 326 เป็นการก าหนดถึงความผิดฐานหม่ินประมาททัว่ไป ส่วนมาตรา 328 
ก าหนดผูก้ระท าโดยการโฆษณาดว้ยเอกสาร เป็นตน้ 

ความหมายของลกัษณะความผดิฐานหม่ินประมาท คือ ผูใ้ดใส่ความต่อบุคคลท่ีสามโดย
ประการท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ผูน้ั้นกระท าความผิดฐาน
หม่ินประมาทตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ินบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ65

ส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหนังสือพิมพ์โดยตรง คือ ถ้าความผิดฐานหม่ินประมาทได้กระท าโดยการ
                                                           

65 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 326. 
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โฆษณาดว้ยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ ภาพหรือตวัอกัษรท่ีท าใหป้รากฏไม่วา่ดว้ยวิธี
ใด ๆ แผน่เสียง หรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร กระท าโดยการกระจายเสียง หรือ
การกระจายภาพ หรือโดยกระท าการป่าวประกาศดว้ยวิธีอ่ืน ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปีและปรับไม่เกินสองแสนบาท66 

ดงันั้น หม่ินประมาทจึงเป็นการแสดงความหมายซ่ึงใส่ความบุคคลจนน่าจะเสียช่ือเสียง 
ถูกบุคคลอ่ืนดูหม่ิน เกลียดชงั ทั้งเป็นการใส่ความต่อบุคคลท่ีสามซ่ึงทราบถึงการกล่าวใส่ความ ซ่ึงผู ้
ถูกกล่าวหาจะอยู่กับบุคคลท่ีสามด้วยหรือไม่ไม่ส าคัญ ส าหรับการกระท าความผิดฐานหม่ิน
ประมาทของหนงัสือพิมพ ์คือไดก้ระท าโดยการโฆษณาดว้ยเอกสารซ่ึงท าให้มีโทษเพิ่มข้ึนจากการ
หม่ินประมาทใส่ความผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสามโดยทัว่ไป ทั้งโทษท่ีหากไดรั้บยงัเป็นโทษทั้งสองสถาน
คือจ าและปรับ 

จะเห็นไดว้า่ในคดีหม่ินประมาทตามมาตรา 326 ซ่ึงมีการกระท าหรือเหตุจากมาตรา 328 
กฎหมายก าหนดโทษเอาไวรุ้นแรง คือ มีทั้งจ  าและปรับ ไม่มีละเวน้ไว ้เช่น กรณีการกระท าผิดฐาน
หม่ินประมาทโดยทัว่ไปซ่ึงเปิดโอกาสให้ศาลไดใ้ชดุ้ลพินิจลงโทษสถานใดสถานหน่ึงหรือทั้งสอง
สถานก็ได ้

ดงันั้น ในความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณาดว้ยเอกสารส าหรับหนงัสือพิมพ์
นั้นผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ บรรณาธิการ แมใ้นประมวลกฎหมายอาญาในอีกมาตราจะ
ก าหนดเอาไวว้า่การกระท าบางประการไม่ตอ้งรับโทษหรือไม่มีความผดิก็ตาม 

 1.  ความผดิฐานหม่ินประมาททางอาญา 
 การกระท าความผดิฐานหม่ินประมาทตอ้งเขา้องคป์ระกอบความผดิท่ีแยกออกได ้ดงัน้ี 

1)  ใส่ความ 
2)  ผูอ่ื้น 
3)  ต่อบุคคลท่ีสาม 
4)  โดยประการท่ีน่าจะท าใหผู้อ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั  
5)  โดยเจตนา 

“การใส่ความ” หมายถึง การยนืยนัขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบับุคคลอ่ืนการยืนยนัขอ้เท็จจริงนั้น
ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นการใส่ร้ายหรือให้ร้ายแก่เขาแต่อยา่งใด เพียงแต่เป็นการใส่ความอนัน่าจะท าให้
เขาเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ก็เป็นความผิดได ้การใส่ความนั้นแมเ้ป็นเพียงการเล่า
ขอ้ความตามท่ีไดรั้บบอกเล่ามาตามท่ีทราบข่าวลือหรือตามท่ีสงสัยก็เป็นหม่ินประมาทได ้

                                                           
66 แหล่งเดิม, มาตรา 328. 
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“ผูอ่ื้น” หมายถึง ผูถู้กกระท าหรือผูเ้สียหายอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้
บุคคลท่ีถูกหม่ินประมาทตอ้งระบุรู้ไดแ้น่นอนวา่เป็นใคร แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งระบุช่ือออกมาตรง ๆและ
การใส่ความหรือยืนยนัขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคคลท่ีรวมเป็นกลุ่มถา้อาจเขา้ใจไดว้่าเป็นการใส่ความ
ทุกคนในกลุ่มนั้นก็เป็นความผดิ 

“บุคคลท่ีสาม” หมายถึง บุคคลอ่ืนนอกจากผูก้ระท าและผูถู้กกระท า อาจเป็นใครก็ได้
และไม่จ  าเป็นตอ้งระบุช่ือวา่เป็นใครแต่เป็นบุคคลท่ีทราบขอ้ความหม่ินประมาทจากผูก้ระท าการใส่
ความ ทั้งตอ้งเป็นบุคคลท่ีทราบขอ้ความโดยตรงหรือน่าจะทราบขอ้ความนั้นได ้แต่ไม่หมายความ
รวมถึงบุคคลท่ีทราบขอ้ความนั้นโดยบงัเอิญหรือไปแอบทราบเองโดยท่ีผูใ้ส่ความไม่มีเจตนาให้
ทราบ 

 การใส่ความท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้นเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั หมายถึงการ
ใส่ความนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งใหเ้กิดผลดงักล่าวจริงเพียงแต่น่าจะท าให้เกิดผลดงักล่าวก็พอ กล่าวคือถา้
ค าท่ีกล่าวน่าจะท าให้เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ินหรือถูกเกลียดชังแลว้แมค้วามจริงผูอ่้านจะไม่รู้สึกดู
หม่ินเกลียดชงัผูถู้กกล่าวถึงก็เป็นความผดิฐานหม่ินประมาทแลว้ 

 ช่ือเสียง หมายถึง เกียรติ ค่า หรือราคาท่ีบุคคลมีอยู่ในลักษณะท่ีปรากฏแก่บุคคล
ทั้งหลายในทางสังคมการท าให้เสียช่ือเสียงจึงหมายถึงการท าให้เกียรติ ค่า หรือราคาท่ีเขามีอยู่ใน
สังคมหมดไปหรือลดนอ้ยต ่าลง 

 “ถูกดูหม่ิน” หมายถึง ถูกเขาเหยียดหยามหรือไดรั้บการขาดความนบัถือในฐานะท่ีเขา
ควรไดรั้บนบัถือ 

 “ถูกเกลียดชงั” หมายถึง ถูกคนอ่ืนเกลียดชงัโดยเอาความรู้สึกนึกคิดของบุคคลธรรมดา
เป็นเคร่ืองวดัซ่ึงความรู้สึกนึกคิดน้ีอาจเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมัยหรือเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานท่ี 

 การใส่ความผูอ่ื้นท่ีจะเป็นความผิดฐานหม่ินประมาทจะตอ้งเป็นการใส่ความให้เสีย
ช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั หากเป็นการกล่าวเพียงดูหม่ินเหยียดหยามให้อบัอายเจ็บใจ
เท่านั้นไม่เป็นการใส่ความใหเ้สียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน หรือถูกเกลียดชงั ก็ไม่เป็นหม่ินประมาท 

 “เจตนา” หมายถึง ความผิดฐานหม่ินประมาทต้องเป็นการกระท าโดยมีเจตนา ซ่ึง
หมายความว่า มีเจตนาใส่ความ ไม่ใช่เจตนาหม่ินประมาท คือ ผูก้ระท ามีเจตนายืนยนัขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัผูอ่ื้นต่อบุคคลท่ีสาม ดงันั้น ผูก้ระท าจึงตอ้งรู้ว่ามีบุคคลท่ีสามอยู่ในท่ีนั้นหรือรู้ว่าบุคคลท่ี
สามจะตอ้งอ่านขอ้ความนั้นเสียก่อนแมผู้เ้สียหายจะอ่านดว้ยแต่ถา้ผูก้ระท าไม่รู้เช่นมีบุคคลท่ีสาม
แอบฟังอยูเ่ช่นน้ีผูก้ระท าไม่มีความผดิเพราะขาดเจตนา 
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ความผิดฐานหม่ินประมาทโดยการโฆษณาด้วยเอกสารหนังสือพิมพ ์คือ การกระท า
ความผดิฐานหม่ินประมาทเป็นการใส่ความตามมาตรา 326 ครบองคป์ระกอบความผดิ 

 2)  ความรับผดิฐานหม่ินประมาทดว้ยการโฆษณา 
 ถ้าความผิดฐานหม่ินประมาทได้กระท าโดยการโฆษณาด้วยเอกสาร ภาพวาด ภาพ

ระบายสี ภาพหรือตัวอักษรท่ีท าให้ปรากฏไม่ว่าด้วยวิธีใด ๆ แผ่นเสียงหรือส่ิงบันทึกเสียง 
บนัทึกภาพ หรือบนัทึกอกัษร กระท าโดยการกระจายเสียงหรือการกระจายภาพ หรือโดยกระท าการ
ป่าวประกาศดว้ยวธีิอ่ืน67ซ่ึงความรับผดิฐานหม่ินประมาทดว้ยการโฆษณาน้ีเป็นความรับผิดท่ีส่งผล
ให้ผูก้ระท าความผิดฐานหม่ินประมาทตอ้งรับโทษหนกัข้ึนหากปรากฏว่าไดก้ระท าความผิดฐาน
หม่ินประมาทตามมาตรา 326 ดว้ยวิธีการโฆษณาดว้ยเอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร์ 
ภาพหรือตวัอกัษรท่ีท าให้ปรากฏไม่ว่าดว้ยวิธีใด ๆ แผ่นเสียงหรือส่ิงบนัทึกเสียง บนัทึกภาพหรือ 
บนัทึกอกัษรกระท าโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ หรือโดยกระท าการป่าวประกาศ
ดว้ยวธีิอ่ืน 

 “โฆษณา” หมายถึง ท าใหแ้พร่หลายออกไปยงัสาธารณชนซ่ึงจะโฆษณาต่อบุคคลท่ีสาม
คนเดียวจนถึงประกาศไปทัว่ก็ไดสุ้ดแต่ว่าวิธีการโฆษณาจะเป็นวิธีอย่างใดตามท่ีระบุไว ้เช่นเขียน
หนงัสือลงหนงัสือพิมพ ์เขียนภาพลอ้ดว้ยเอกสารในท่ีน้ีหมายถึงหนงัสือพิมพ ์

 “เอกสาร” หมายถึง กระดาษหรือวตัถุอ่ืนใดซ่ึงไดท้  าให้ปรากฏความหมายดว้ยตวัอกัษร 
ตวัเลข ผงัหรือแผนแบบอย่างอ่ืน จะเป็นโดยวิธีพิมพ์ ภาพถ่าย หรือวิธีอ่ืนอนัเป็นหลกัฐานแห่ง
ความหมายนั้น68 

 การหม่ินประมาทโดยวธีิการดงักล่าวท าใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บโทษหนกัข้ึนจากเดิมเพราะ
วิธีหม่ินประมาทมีลกัษณะพิเศษท่ีท าให้ผูถู้กหม่ินประมาทน่าจะเสียหายต่อช่ือเสียงถูกดูหม่ินหรือ
ถูกเกลียดชงักวา้งขวางออกไปมากกวา่ปกติ 

 ขอ้ยกเวน้ความผิดของคดีหม่ินประมาทซ่ึงไม่ต้องรับโทษตามกฎหมายอาญาในคดี
ความผดิฐานหม่ินประมาท ประมวลกฎหมายอาญามีบทบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ไวคื้อ 

 กรณีแรก ผูใ้ดแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความใดโดยสุจริต69 
 1)  เพื่อความชอบธรรมป้องกนัตนหรือป้องกนัส่วนไดเ้สียเก่ียวกบัตนตามคลองธรรม 
 2)  ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
 3)  ติชมดว้ยความเป็นธรรมซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวสิัยของประชาชนยอ่มกระท า  

                                                           
67 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 328. 
68 แหล่งเดิม, มาตรา 1 (7). 
69 แหล่งเดิม, มาตรา 329. 
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 4)  ในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรมเร่ืองการด าเนินการอนัเปิดเผยในศาลหรือในการ
ประชุมผูน้ั้นไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท 

กรณีท่ีสอง ในกรณีหม่ินประมาทถา้ผูถู้กหาว่ากระท าความผิดพิสูจน์ได้ว่าขอ้ท่ีหาว่า
เป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นความจริงผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ถา้ขอ้ท่ีหาวา่เป็นหม่ิน
ประมาทนั้นเป็นการใส่ความในเร่ืองส่วนตวัและการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน70 

กรณีท่ีสาม คู่ความหรือทนายความของคู่ความซ่ึงแสดงความคิดเห็นหรือขอ้ความใน
กระบวนพิจารณาคดีในศาลเพื่อประโยชน์แก่คดีของตนนั้นไม่มีความผิดฐานหม่ินประมาท71 

1)  ในฐานะเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
 2)  ติชมดว้ยความเป็นธรรมซ่ึงบุคคลหรือส่ิงใดอนัเป็นวสิัยของประชาชนยอ่มกระท า 
 3)  ในการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรมเร่ืองการด าเนินการอนัเปิดเผยในศาลหรือในการ
ประชุมผูน้ั้นไม่มีความผดิฐานหม่ินประมาท 

มาตรา 330 ในกรณีหม่ินประมาทถา้ผูถู้กหาว่ากระท าความผิดพิสูจน์ไดว้า่ขอ้ท่ีหาว่า
เป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นความจริงผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 

แต่ห้ามไม่ให้พิสูจน์ถา้ขอ้ท่ีหาวา่เป็นหม่ินประมาทนั้นเป็นการใส่ความในเร่ืองส่วนตวั
และการพิสูจน์จะไม่เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 

 ความผิดฐานหม่ินประมาทเป็นความผิดอนัยอมความไดถ้า้ผูเ้สียหายในความผิดหม่ิน
ประมาทตายเสียก่อนร้องทุกขใ์หบิ้ดามารดาคู่สมรสหรือบุตรผูเ้สียหายร้องทุกขไ์ดแ้ละให้ถือวา่เป็น
ผูเ้สียหาย72 

 นอกจากน้ี ผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าสามารถยอมความกนัไดแ้ลว้แต่หากผูเ้สียหายเสียชีวิต
ก่อนจะร้องทุกข์และยงัอยู่ในอายุความท่ีสามารถน าความข้ึนฟ้องร้องไดผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง คือ 
บิดามารดาคู่สมรสหรือบุตรยงัสามารถร้องทุกขไ์ดซ่ึ้งยอ่มหมายความวา่เป็นผูย้อมความไดเ้ช่นกนั 
 นอกจากนั้ นในความผิดโดยการโฆษณาด้วยเอกสารอาจไม่ใช่ความผิดฐานหม่ิน
ประมาทก็ไดห้ากแต่เป็นความผิดฐานดูหม่ินซ่ึงหนา้ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดอตัราโทษไวเ้ช่นกนั คือ
มาตรา 393 ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้หรือดว้ยการโฆษณาตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 นอกจากการหม่ินประมาทบุคคลทัว่ไปแลว้ประมวลกฎหมายอาญายงัก าหนดความผิด
ฐานหม่ินประมาท ดูหม่ิน ตามก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอีก 4 กรณี คือ 

                                                           
70 ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 330. 
71 แหล่งเดิม, มาตรา 331. 
72 แหล่งเดิม, มาตรา 333. 
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กรณีแรก ผูใ้ดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย์ พระ
ราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคต์อ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี73 

 กรณีท่ีสอง ผูใ้ดหม่ินประมาทดูหม่ินหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายราชาธิบดี ราชินี ราชสามี 
รัชทายาท หรือประมุขแห่งรัฐต่างประเทศ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปีหรือปรับตั้งแต่
สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ74 

 กรณีท่ีสาม ผูใ้ดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงอาฆาตมาดร้ายผูแ้ทนรัฐต่างประเทศซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งให้มาสู่พระราชส านกัตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปีหรือปรับตั้งแต่หน่ึง
พนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ75 

 กรณีท่ีส่ี ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใด ๆ แก่วตัถุหรือสถานอนัเป็นท่ีเคารพในทางศาสนา
ของหมู่ชนใดอนัเป็นการเหยียดหยามศาสนานั้นต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปีหรือ
ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ76 

 ส าหรับความผิดเก่ียวกบัศาสนายงัมีพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.  2533 
มาตรา 16 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 คือ ผูใ้ดหม่ินประมาทดู
หม่ินหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายสมเด็จพระสังฆราชตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่
เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ77 

 ผูใ้ดใส่ความคณะสงฆ์หรือคณะสงฆ์อ่ืนอนัอาจก่อให้เกิดความเส่ือมเสียหรือความ
แตกแยกตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ78 

 ในความผดิฐานหม่ินประมาท ดูหม่ิน ยงัมีท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลอีกดว้ย คือ ผูใ้ดดูหม่ินศาล
หรือผูพ้ิพากษาในการพิจารณาหรือพิพากษาคดีหรือกระท าการขดัขวางการพิจารณาหรือพิพากษา
ของศาลตอ้งระวางโทษตั้งแต่หน่ึงปีถึงเจ็ดปีหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาทหรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ79 

                                                           
73 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 112. 
74 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 133. 
75 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 134. 
76 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 206. 
77 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 44 ทว.ิ 
78 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มาตรา 44 ตรี. 
79 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 198. 
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ในการน าคดีข้ึนสู่ศาลอาญาผูฟ้้องมิไดใ้หศ้าลลงโทษในความผิดตามมาตรา 328 เท่านั้น 
ยงัให้มีการพิจารณาโทษในมาตราอ่ืน ๆ ของประมวลกฎหมายอาญาไวด้้วยตามแต่ผูเ้สียหาย
ตอ้งการ 

 ในกรณีบทบญัญติัในภาค 1 แห่งประมวลกฎหมายน้ีให้ใช้ในกรณีแห่งความผิดตาม
กฎหมายอ่ืนด้วยเวน้แต่กฎหมายนั้น ๆ จะได้บญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน80ซ่ึงทรัพยสิ์นใดท่ีกฎหมาย
บญัญติัไวว้า่ผูใ้ดท าหรือมีไวเ้ป็นความผิดให้ริบเสียทั้งส้ินไม่วา่เป็นของผูก้ระท าความผิดและมีผูถู้ก
ลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่81เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ดถา้ศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระท าความผิด
โดยอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือเน่ืองจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ
และเห็นว่าหากผูน้ั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นต่อไปอาจจะกระท าความผิดเช่นนั้นข้ึนอีกศาล
จะสั่งไวใ้นค าพิพากษาห้ามการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีก าหนดเวลาไม่เกินห้าปีนบัแต่วนั
พน้โทษไปแลว้ก็ได้82 

 ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการกระท าของบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไป ผูท่ี้ได้ร่วม
กระท าความผดิดว้ยกนันั้นเป็นตวัการตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น83

ถา้มีการก่อใหผู้อ่ื้นกระท าความผดิไม่วา่ดว้ยการใช ้บงัคบั ขู่เขญ็ จา้งวาน หรือยุยงส่งเสริม หรือดว้ย
วิธีอ่ืนใด ผูน้ั้นเป็นผูใ้ช้ให้กระท าความผิด84ซ่ึงถ้าผูถู้กใช้ได้กระท าความผิดนั้น ผูใ้ช้ตอ้งรับโทษ
เสมือนเป็นตวัการ ถ้าความผิดมิได้กระท าลงไม่ว่าจะเป็นเพราะผูถู้กใช้ไม่ยอมกระท า ยงัไม่ได้
กระท า หรือเหตุอ่ืนใด ผูใ้ชต้อ้งระวางโทษเพียงหน่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิด
นั้น85และกรณีผูใ้ดดูหม่ินเจา้พนกังานซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ีหรือเพราะไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ86 

นอกจากโจทก์จะขอให้ศาลพิพากษาลงโทษตามกฎหมายแลว้ส่วนใหญ่ยงัขอให้จ  าเลย
ลงพิมพค์  าพิพากษาในหนงัสือพิมพห์ลายฉบบั ใหย้ดึและท าลายหนงัสือพิมพฉ์บบัท่ีมีขอ้ความหม่ิน
ประมาทนั้นดว้ย คือ ในคดีหม่ินประมาทซ่ึงมีค าพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดศาลอาจสั่ง87 

 1)  ใหย้ดึและท าลายวตัถุหรือส่วนของวตัถุท่ีมีขอ้ความหม่ินประมาท 
                                                           

80 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17. 
81 แหล่งเดิม, มาตรา 32. 
82 แหล่งเดิม, มาตรา 50. 
83 แหล่งเดิม, มาตรา 83. 
84 แหล่งเดิม, มาตรา 84. 
85 แหล่งเดิม, มาตรา 86. 
86 แหล่งเดิม, มาตรา 136. 
87 แหล่งเดิม, มาตรา 332. 
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 2)  ใหโ้ฆษณาค าพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในหนงัสือพิมพห์น่ึงฉบบัหรือหลาย
ฉบบัคร้ังเดียวหรือหลายคร้ังโดยใหจ้  าเลยเป็นผูช้  าระค่าโฆษณา 

4.3.4  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
การท างานดา้นส่ือมวลชนโดยเฉพาะหนงัสือพิมพโ์อกาสท่ีจะไปละเมิดสิทธิบุคคลอ่ืน

และนิติบุคคลมีมาก ปัจจุบนัผูถู้กละเมิดเร่ิมใชสิ้ทธิทางศาลมากข้ึน หากผูใ้ดกระท าการละเมิดล่วง
สิทธิบุคคลอ่ืนนอกจากจะถูกฟ้องร้องให้ไดรั้บโทษทางอาญาแลว้ยงัจะถูกฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย
ซ่ึงในแง่กฎหมายถือวา่ความรับผิดชอบกรณีความผิดฐานหม่ินประมาทนอกจากจะถูกฟ้องร้องให้
รับโทษทางอาญาแล้วยงัถือว่าเป็นการละเมิดตอ้งรับโทษตามกฎหมายท่ีก าหนดให้ใช้ค่าสินไหม
ทดแทนอีกดว้ย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยก์รณีละเมิดมี 3 หมวดตั้งแต่ มาตรา 420 ถึง
มาตรา 449 
 1)  ความผดิฐานหม่ินประมาททางแพง่ 
 กรณีผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่
ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้น
ท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น88 

หลกักฎหมายเร่ืองละเมิดมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 “จงใจ” หมายถึง การกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลหรือความเสียหายท่ีจะเกิดแก่บุคคลอ่ืน

จากการกระท าของตน ถ้าไม่รู้ส านึกในผลเสียหายก็ไม่เรียกว่าจงใจ และเป็นการกระท าท่ีตอ้งมี
ความเสียหายเกิดข้ึน ถา้ไม่เสียหายไม่เป็นการละเมิด 

 “ประมาทเลินเล่อ” หมายถึง การกระท าท่ีไม่รู้ส านึกในผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน 
แต่การไม่รู้ส านึกเกิดจากการไม่ใช้ความระมดัระวงัตามสมควรท่ีจะตอ้งใชต้ามวิสัยของบุคคลใน
พฤติการณ์และฐานะเช่นนั้น 

 “ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย” หมายความวา่ เป็นการกระท าล่วงสิทธิของบุคคลอ่ืน
โดยผดิหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพต่อสิทธินั้นและไม่จ  าเป็นตอ้งถึงขนาดมีกฎหมายบญัญติัโดยชดัแจง้วา่
การกระท าเช่นนั้นเป็นการผิดกฎหมายบทใดบทหน่ึง“โดยผิดกฎหมาย” หมายถึง โดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย ถา้กระท าโดยมีสิทธิตามกฎหมาย ตามสัญญา ไม่ถือวา่เป็นการกระท าโดยผดิกฎหมายหรือ
มิชอบดว้ยกฎหมาย และการกระท าละเมิดน้ีหมายรวมถึงการงดเวน้หรือละเวน้ไม่กระท าการเม่ือมี
หนา้ท่ีตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผลเสียหายดว้ย 

“ความเสียหาย” หากไม่มีความเสียหายไม่ถือวา่เป็นการละเมิด ปัญหาวา่อยา่งไรจะถือวา่
เป็นการละเมิดตอ้งอาศยัการวนิิจฉยัของบุคคลธรรมดาหรือปกติชนท่ีคิดเห็นโดยชอบในสังคมเป็น 
                                                           

88 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 420. 
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มาตรฐาน 
“สิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง” น่าจะหมายถึงสิทธิส่วนบุคคลดว้ยและรวมถึงสิทธิในช่ือเสียง

หรือเกียรติคุณหรือทางท ามาหาไดห้รือทางเจริญของเขาโดยประการอ่ืน กฎหมายไทยถือวา่การล่วง
ละเมิดต่อสิทธิในชีวิตส่วนตัวเป็นเ ร่ืองละเมิดปกติธรรมดาไม่ได้แยกออกพิ เศษเหมือน
สหรัฐอเมริกา โดยจะตอ้งพิจารณาดว้ยหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมีขอ้จ ากดัอยู่ว่าจะตอ้งเป็นกรณี  
จงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ส่วนสหรัฐอเมริกาจะพิจารณา
จากผลการกระท า 

 กรณีท่ีมีการตีพิมพข์อ้ความซ่ึงเกิดความเสียหายของบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิส่วนตวันั้น
แตกต่างจากความเสียหายในเร่ืองละเมิดต่อช่ือเสียง89เพราะการละเมิดช่ือเสียงเกียรติยศเป็นกรณีท่ี
ความเสียหายเกิดข้ึนจากการตีพิมพเ์ร่ืองของผูเ้สียหายต่อสาธารณชน แต่ความเสียหายกรณีละเมิด
สิทธิส่วนบุคคล คือ ไม่ประสงคจ์ะให้ตีพิมพถ์า้ท าไปถือวา่ขดัต่อความตอ้งการของเขาแมเ้ร่ืองนั้น
จะเป็นเร่ืองจริงก็ตาม นอกจากน้ีตามมาตรา 420 ตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิทธิในชีวิตส่วนตวั
ของผูถู้กละเมิดดว้ย ถา้ไม่เสียหายก็ไม่เป็นละเมิด ดงันั้น การท่ีผูเ้สียหายจะพิสูจน์วา่ตนเสียหายจึง
ไม่ใช่เร่ืองง่ายนกั 

 2)  การใชสิ้ทธิท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย 
 การใชสิ้ทธิของบุคคลจนกระทัง่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยมิชอบ 
ดว้ยกฎหมาย ส่วนหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวา่ผูก้ระท าความผิดในการใชสิ้ทธิโดยมิชอบ90ให้ใชห้ลกั
สุจริต91ตามมาตรา 6 บญัญติัไวว้า่ ในการใชสิ้ทธิของบุคคลให้ใชโ้ดยหลกัสุจริต เม่ือใชสิ้ทธิแลว้ไม่
ก่อให้เกิดความเสียหาย มิไดห้มายความว่าจะตอ้งมีความรับผิดชอบเสมอไปถา้หากว่าเป็นการใช้
สิทธิท่ีมีอยูต่ามกฎหมายหรือการใชสิ้ทธิท่ีมีอ านาจกระท าไดแ้มก่้อให้เกิดความเสียหายก็ไม่ตอ้งรับ
ผิดทางละเมิด ปัญหาท่ีจะต้องพิจารณาในระดับหน่ึง คือ การใช้สิทธิอย่างไรโดยไม่สุจริตจน
ก่อใหเ้กิดเป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ค าตอบ คือ เป็นการใชสิ้ทธิท่ีมีเจตนาท่ีจะก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผูอ่ื้นเวน้แต่เป็นการกระท าท่ีประสงคต่์อผลอนัเป็นธรรมดาแห่งสิทธิท่ีผูก้ระท ามีอยู่
ดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มีค าพิพากษาฎีกาวินิจฉัยถึงกรณีจะเป็นละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยม์าตรา 421 นั้นจะตอ้งเป็นการแกลง้โดยผูก้ระท ามุ่งผลคือความเสียหายแก่ผูอ่ื้นฝ่าย

                                                           
89 จาก กฎหมายว่าด้วยละเมิดจัดการงานนอกส่ังลาภมิควรได้ (น. 62), (พิมพค์ร้ังท่ี 4), โดย สุมาลี วงษว์ิทิต, 

2546, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
90 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 421. 
91 แหล่งเดิม, หนา้ 58. 
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เดียว ดงันั้น การใชสิ้ทธิโดยมุ่งต่อผลท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนยอ่มถือวา่เป็นการอนั
มิชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่มีขอ้แกต้วัตามกฎหมายใหท้ าได ้

3)  การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริง 
 การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซ่ึงขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริงอนัเป็น92หลกักฎหมาย
เร่ืองละเมิดมาตรา 423 มีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 “การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลาย” หมายถึง การแสดงขอ้ความใด ๆ ให้บุคคลท่ีสามหรือ
บุคคลภายนอกไม่ใช่ผูเ้สียหายนั้นเองไดท้ราบและผูก้ระท าไม่จ  าเป็นตอ้งเจาะจงบุคคลท่ีสามเสมอไป 

การกล่าวหรือไขข่าวไม่จ  าเป็นตอ้งจงใจหรือประมาทเลินเล่อแมไ้ม่ตั้งใจให้เป็นการท า
ใหเ้สียหายแก่ช่ือเสียง ฯลฯ หรือเพื่อการตลกขบขนัก็ไม่เป็นขอ้แกต้วั 

กรณีกล่าวหรือไขข่าวซ่ึงขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริงแมเ้ป็นการกล่าวตามค าบอกเล่า
ของคนอ่ืนหรือลงข่าวตามท่ีมีคนส่งมาใหก้็ไม่เป็นขอ้แกต้วั 

“ขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริง” หมายถึง ขอ้ความท่ีกล่าวหรือไขข่าวจะตอ้งไม่ตรงกบั
ความจริง ถา้เป็นจริงก็ไม่ละเมิด แมว้า่จะไม่มีใครเช่ือหรือรู้สึกตามท่ีผูก้ล่าวหรือไขข่าวไดก้ระท าก็
ตาม ขอ้ความอนัฝ่าฝืนต่อความจริงจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการยนืยนัขอ้เทจ็จริงดว้ย คือ เป็นการยืนยนั
ถึงเหตุท่ีสามารถพิสูจน์ไดว้่ามีอยู่หรือไม่มีอยู่เช่นนั้นและไม่จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์ว่าคนฟังคนอ่ืนเช่ือ
หรือไม่เช่ือ 

“ท าใหเ้สียหายแก่ช่ือเสียงเกียรติคุณทางท ามาหาไดห้รือทางเจริญของผูอ่ื้น” การวินิจฉยั
วา่ขอ้ความใดจะเป็นการท าให้เสียหายแก่ช่ือเสียงถูกดูหม่ินเกลียดชงั ตอ้งถือตามความคิดเห็นของ
บุคคลธรรมดาผูไ้ดเ้ห็นไดฟั้ง (วิญญูชน) มิใช่ถือเอาแต่ความรู้สึกของโจทก์ค  ากล่าวของจ าเลยจึงไม่
ผดิฐานหม่ินประมาท93 

การอา้งว่าผูเ้สียหายเป็นคนต ่าตอ้ยไม่มีช่ือเสียงเกียรติคุณอะไรเลยไม่ไดเ้พราะทุกคน
ไดรั้บสันนิษฐานวา่มีช่ือเสียงและเกียรติคุณทุกคนแลว้ ส่วนทางท ามาหาไดห้รือทางเจริญเป็นเร่ือง
สืบเน่ืองมาจากการเส่ือมเสียช่ือเสียงและเร่ืองความเสียหาย ไม่จ  าเป็นวา่ผูท้  าละเมิดจะตอ้งคาดหวงั
ไว ้เพียงแต่รู้ส านึกวา่ขอ้ความท่ีกล่าวหรือไขข่าวนั้นเป็นความจริงก็ถือวา่ท าละเมิด 

4)  การชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีละเมิดต่อช่ือเสียงเกียรติคุณ 
 แมโ้จทก์ไม่สามารถพิสูจน์ให้ชดัเจนว่าเป็นจ านวนเท่าใดศาลก็อาจก าหนดให้ไดต้าม 
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด94การชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายอนัเกิดจากการกระท า 

                                                           
92 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 423. 
93 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 256/2509. 
94 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 438. 
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ละเมิด มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้เ้สียหายคืนสู่สภาพเดิมก่อนถูกละเมิดใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
บทบญัญติัมาตรา 438 ในกฎหมายลกัษณะละเมิดไดก้ าหนดอ านาจของศาลในการ

ก าหนดค่าสินไหมทดแทนในหน้ีละเมิดไวใ้นวรรคแรกวา่ “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถาน
ใดเพียงใดนั้นให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด...”95 และค่า
สินไหมทดแทน ไดแ้ก่ การคืนทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิดหรือใชร้าคาทรัพยสิ์น
นั้นรวมทั้งค่าเสียหายอนัพึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย96 

สิทธิท่ีจะเรียกค่าเสียหายในประมวลกฎหมายลกัษณะละเมิดมี 5 กรณีดว้ยกนั คือ 
1)  ท าใหสู้ญเสียชีวติตามมาตรา 443 
2)  ท าใหเ้สียหายต่อร่างกายอนามยัตามมาตรา 444 
3)  ท าใหข้าดประโยชน์แรงงานตามมาตรา 445 
4)  ค่าเสียหายต่อร่างกายเสรีภาพท่ีไม่อาจค านวณเป็นเงินไดต้ามมาตรา 446 
5)  ค่าเสียหายต่อช่ือเสียงมาตรามาตรา 447 

การค านวณค่าเสียหายควรพิจารณาจากสถานภาพทางเศรษฐกิจในสภาพความเป็นจริง
ในขณะเกิดสิทธิเรียกร้อง ค่าเสียหายอาจจะสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึนในโลกปัจจุบนัเฉพาะอย่างยิ่ง
ความเสียหายต่อประโยชน์ทางทรัพยสิ์น เช่น ช่ือเสียงของบุคคล ช่ือเสียงในทางธุรกิจ เป็นตน้ การ
ค านวณค่าเสียหายอาจตอ้งพิจารณาในเชิงประโยชน์ทางการพาณิชย ์

ส่ิงท่ีจะช้ีถึงความเสียหายของโจทก์วา่มีความรุนแรง ไดแ้ก่ ความจงใจและสถานการณ์
อ่ืน เช่น ลกัษณะการเผยแพร่ขอ้ความหม่ินประมาทคร้ังอ่ืน ๆ ท่ีไม่ได้น ามาฟ้องดว้ย ไม่ว่าจะเกิด
ก่อนหรือหลงัการกระท าท่ีโจทก์น ามาฟ้องร้อง นอกจากน้ีการท่ีจ าเลยปฏิเสธท่ีจะลงพิมพแ์กข้่าว
ตามท่ีโจทก์ขอร้องก็อาจเป็นหลกัฐานท่ีจ าเลยท าโดยจงใจให้โจทก์เสียหาย ในทางกลบักนัความ
ประพฤติของโจทกก์็อาจเป็นเหตุให้ลดความเสียหายลงได ้เช่น พิสูจน์ไดว้า่ขอ้เท็จจริงนั้นตนไดม้า
จากบุคคลหรือแหล่งข่าวท่ีมีช่ือก็เป็นเหตุช้ีใหเ้ห็นวา่จ าเลยท าโดยสุจริต การท่ีโจทก์เป็นผูใ้ห้ข่าวเอง
หรือลงพิมพแ์กข้่าวให้แลว้ตามท่ีผูเ้สียหายไดมี้หนงัสือขอแกข้่าวท าให้สิทธิในการฟ้องทั้งทางแพ่ง
และทางอาญาระงบัลง 

อย่างไรก็ดีการท าละเมิดต่อช่ือเสียงเกียรติคุณของผูอ่ื้นแมศ้าลจะก าหนดจ านวนเงิน
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายแล้วแต่การชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวเป็นเพียงการสมมติ
มากกวา่เพราะยากท่ีจะค านวณเป็นเงินออกมาไดแ้น่นอนและเป็นการเยียวยาความเสียหายค่อนขา้ง
ท่ีจะไม่ตรงจุดเสียทีเดียว กฎหมายจึงบญัญติัในเป็นทางแกไ้ขวา่บุคคลใดท าให้เขาตอ้งเสียหายแก่
                                                           

95 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 438 วรรคแรก. 
96 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 438 วรรคสอง. 
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ช่ือเสียงเม่ือผูต้อ้งเสียหายร้องขอ ศาลจะสั่งให้บุคคลนั้นจดัการตามสมควรเพื่อท าให้ช่ือเสียงของผู ้
นั้นกลบัคืนดีแทนใหใ้ชค้่าเสียหายหรือทั้งใหใ้ชค้่าเสียหายดว้ยก็ได้97 

ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องร้องผูท้  าละเมิดต่อศาลก่อนและศาลจะตอ้งมีค าพิพากษาออกมาแลว้
วา่จ าเลยกระท าผดิจริง ปัจจุบนัวธีิการท่ีมกัร้องขอกนัอยูเ่สมอ เช่น ประกาศหนงัสือพิมพแ์สดงความ
จริง ประกาศขอขมาแสดงความส านึกผิด ท าใบปลิวแจกแก่บุคคลทัว่ไปหรือเฉพาะกลุ่มบุคคล แต่
ไม่ไดห้มายความวา่ศาลจะตอ้งบงัคบัตามค าร้องขอของโจทกทุ์กประการเสมอไปถา้ไม่มีการร้องขอ
ศาลจะสั่งไม่ได ้

5)  ขอ้ยกเวน้ความรับผิดฐานหม่ินประมาททางแพง่ 
ผูใ้ดส่งข่าวสารอนัตนมิไดรู้้วา่เป็นความจริง หากวา่ตนเองหรือผูรั้บข่าวสารนั้นมีทางได้

เสียโดยชอบในการนั้นดว้ยแลว้ ท่านวา่เพียงท่ีส่งข่าวสารเช่นนั้นหาท าให้ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชอบชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนไม่98 

4.3.5  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
 กรณีท่ีผูป้ระพนัธ์ บรรณาธิการ หรือผูพ้ิมพผ์ูโ้ฆษณาซ่ึงหนงัสือพิมพ์หรือส่ิงพิมพอ์นั
ออกโฆษณาต่อประชาชนไม่ว่าบุคคลเหล่านั้นจะได้รู้ถึงซ่ึงข้อความหรือการออกโฆษณาแห่ง
หนังสือพิมพห์รือส่ิงพิมพ์เช่นว่านั้นหรือไม่ ให้ถือว่าไดก้ระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลในกรณี
อยา่งหน่ึงอยา่งใดในสองอยา่งดงัจะกล่าวต่อไปน้ี99 

1)  ไม่วา่เวลาใด ๆ ถา้หนงัสือพิมพห์รือส่ิงพิมพเ์ช่นวา่นั้นไดก้ล่าวหรือแสดงไม่วา่โดย
วธีิใด ๆ ซ่ึงขอ้ความหรือความเห็นอนัเป็นการเปิดเผยขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์อ่ืน ๆ แห่งคดี  หรือ
กระบวนการพิจารณาใด ๆ แห่งคดี ซ่ึงเพื่อความเหมาะสมหรือเพื่อคุม้ครองสาธารณประโยชน์ศาล
ไดมี้ค าสั่งห้ามการออกโฆษณาส่ิงเหล่านั้น ไม่วา่โดยวิธีเพียงแต่สั่งให้พิจารณาโดยไม่เปิดเผย หรือ
โดยวธีิหา้มการออกโฆษณาโดยชดัแจง้ 

     2)  ถา้หนงัสือพิมพห์รือส่ิงพิมพไ์ดก้ล่าวหรือแสดงไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ในระหวา่งการ
พิจารณาแห่งคดีไปจนมีค าพิพากษาเป็นท่ีสุด ซ่ึงข้อความหรือความเห็น โดยประสงค์จะให้มี
อิทธิพลเหนือความรู้สึกของประชาชนหรือเหนือศาล หรือเหนือคู่ความ หรือเหนือพยานแห่งคดี    
ซ่ึงพอเห็นไดว้า่จะท าใหก้ารพิจารณาคดีเสียความยติุธรรมไป 

                                                           
97 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 447. 
98 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 423 วรรคสอง 
99 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, มาตรา 32. 



224 
 

ถ้าคู่ความฝ่ายใดหรือบุคคลใดกระท าความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลใดให้ศาลนั้นมี
อ านาจสั่งลงโทษวธีิใดวธีิหน่ึงหรือทั้งสองวธีิดัง่จะกล่าวต่อไปน้ี คือ100 

  ก.  ไล่ออกจากบริเวณศาล หรือ 
  ข.  ใหล้งโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

การไล่ออกจากบริเวณศาลนั้น ให้กระท าไดช้ัว่ระยะเวลาท่ีศาลนัง่พิจารณาหรือภายใน
ระยะเวลาใดก็ไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควรเม่ือจ าเป็นจะเรียกใหต้ ารวจช่วยจดัการก็ได ้

ในกรณีก าหนดโทษจ าคุกและปรับนั้น ให้จ  าคุกไดไ้ม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้า
ร้อยบาท 

4.3.6  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 
 พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัวมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพและผลประโยชน์ไดเ้สียของเด็กและเยาวชน 

 ความหมายของเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการคุ้มครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาล
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 คือ “เด็ก” หมายถึง บุคคลอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่เกินสิบส่ี
ปีบริบูรณ์ “เยาวชน” หมายถึงบุคคลอายุเกินสิบส่ีปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมิไดมี้ขอ้ยกเวน้การให้การคุม้ครองแก่บุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะดว้ยการสมรส
ตามกฎหมายด้วย ดังนั้น บุคคลท่ีอายุยงัไม่เกินสิบเจ็ดปีแต่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรสก็ยงัคง
ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัมาตราน้ีอยู ่

การให้คุม้ครองเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีแบ่งเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ 
การใหคุ้ม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนในคดีส่วนอาญาและการคุม้ครองผลประโยชน์และส่วน
ไดเ้สียของผูเ้ยาวใ์นคดีแพง่ ซ่ึงทั้งสองส่วนน้ีมีบทบญัญติัท่ีใหค้วามคุม้ครองเด็กและเยาวชนจากการ
เสนอข่าวในลกัษณะท่ีสร้างความเสียหายโดยส่ือส่ิงพิมพ ์ดงัต่อไปน้ี 

ห้ามมิให้ผูใ้ดบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์รูป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดหรือโฆษณาขอ้ความซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลท่ีอาจท าให้บุคคลอ่ืนรู้จกัตวั ช่ือตวั ช่ือสกุลของเด็กหรือ
เยาวชนนั้นหรือโฆษณาขอ้ความเปิดเผยประวติัการกระท าความผิดหรือสถานท่ีอยู ่สถานท่ีท างาน 
หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น101 

                                                           
100 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, มาตรา 33. 
101 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, 

มาตรา 93. 



225 
 

 แต่ทั้งน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาโดยไดรั้บอนุญาตจาก
ศาลหรือการกระท าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการมี ดงัน้ี 

 หา้มมิใหบุ้คคลใดกระท าการดงัต่อไปน้ี 
 การบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพรู์ป หรือบนัทึกเสียง แพร่เสียงของเด็กหรือเยาวชนซ่ึง 
ตอ้งหาวา่กระท าความผดิ 
 การห้ามบุคคลใด ๆ ในท่ีน้ีมิได้จ  ากัดเฉพาะไวว้่าหมายถึงใคร ดังนั้น จึงห้ามทุกคน
รวมถึงผูป้กครอง องคพ์ฒันาเอกชน และส่ือมวลชน ห้ามกระท าการดงักล่าวขา้งตน้น้ีกฎหมายระบุ
ไวว้า่หา้มกระท าต่อเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิ ดงันั้น การบนัทึกภาพ แพร่ภาพ พิมพ์
รูปบนัทึกเสียง แพร่เสียง ของเด็กเยาวชนรวมถึงเด็กเยาวชนท่ีเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายจากการ
กระท าความผิดหรือเด็กเยาวชนท่ีเป็นพยานจะกระท าไม่ได้เลยไม่ว่าในขณะถูกจบักุมหรือถูก
ควบคุมตวัท่ีสถานพินิจ ทั้งน้ีรวมถึงกรณีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีดว้ย โดยห้าม
การโฆษณาข้อความซ่ึงปรากฏหรือขอ้ความเปิดเผยประวติัการกระท าความผิดหรือสถานท่ีอยู ่
สถานท่ีท างาน หรือสถานศึกษาของเด็กหรือเยาวชนนั้น 

ขอ้ยกเวน้ 
การบันทึกภาพ แพร่ภาพ บันทึกเสียง แพร่เสียงโฆษณาข้อความท่ีปรากฏในการ

สอบสวนการเปิดเผยประวติัของเด็กเยาวชนซ่ึงตอ้งหาวา่การกระท าความผิดสามารถกระท าไดห้าก
เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ในการศึกษา แต่ตอ้งได้รับอนุญาตจากศาลหรือเป็นการกระท าท่ี
จ  าเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ เช่น การออกหมายจบัเยาวชนท่ีกระท าความผิดร้ายแรงและ
หลบหนีจากการควบคุม เป็นตน้ 

บทลงโทษ 
 ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 93 น้ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกิน
หา้พนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ102 

การพิจารณาคดีในศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวให้กระท าเป็นการ
ลบัและเฉพาะบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเท่านั้นมีสิทธิเขา้ฟังการพิจารณาคดีไดซ่ึ้ง ไดแ้ก่103 
  1)  จ  าเลย ท่ีปรึกษาของจ าเลย และผูค้วบคุมตวัจ าเลย 
  2)  บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีจ าเลยอาศยัอยู ่

                                                           
102 มาตรา 131 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 93 มาตรา 98 หรือมาตรา 113 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

หกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้พนับาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
103 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, 

มาตรา 73. 
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3)  พนกังานศาลและเจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัแลว้แต่ศาลจะเห็นสมควร 
4)  โจทกแ์ละทนายโจทก์ 
5)  พยานผูช้  านาญการพิเศษและล่าม 
6)  พนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอ่ืนของสถานพินิจ 
7)  บุคคลอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรอนุญาต 

ถา้อยูใ่นวิสัยท่ีจะกระท าไดใ้ห้ศาลเรียกบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีจ าเลยอาศยั
อยูม่าฟังค าพิพากษาดว้ย 

ในพระราชบญัญติัน้ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจแก่เจา้พนกังานในสถานพินิจ เจา้พนกังานคุม
ประพฤติ สามารถสืบเสาะขอ้มูลของเด็กเยาวชนท่ีกระท าความผิดไดซ่ึ้งโดยปกติแลว้การสืบเสาะ
ขอ้มูลดังกล่าวถือเป็นการละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตวัของเด็กเยาวชนรวมทั้งบุคคลใน
ครอบครัวและหากขอ้มูลลบัดงักล่าวเผยแพร่ต่อสาธารณชนแลว้ยอ่มก่อให้เกิดความเสียหายต่อเด็ก
เยาวชนรวมทั้ งครอบครัว ดังนั้ น เพื่อป้องกันข้อมูลลับดังกล่าวมิให้ร่ัวไหลสู่บุคคลภายนอก
กฎหมายจึงระบุห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีทั้ งหมดไม่ว่าจะเป็นเจ้า
พนกังานในสถานพินิจ เจา้พนกังานคุมประพฤติ หรือเจา้พนกังานของศาลเยาวชน เปิดเผยความลบั
ของเด็กเยาวชนรวมทั้งคู่ความในคดีครอบครัวต่อบุคคลภายนอกและหากมีการฝ่าฝืนเจา้พนกังาน
ดงักล่าวตอ้งรับโทษตามมาตรา 132 ดว้ย 

เด็กและเยาวชนซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าความผิดถือเป็นกลุ่มเด็กท่ีรัฐตอ้งให้การคุม้ครอง
เป็นพิเศษทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐมีแนวความคิดท่ีวา่เด็กเยาวชนเหล่าน้ีกระท าความผิดในภาวะท่ียงัเป็นผู ้
อ่อนเยาวซ่ึ์งยงัไม่สามารถแยกแยะความดีความผิดไดดี้เท่าผูใ้หญ่ ดงันั้น การกระท าความผิดอาจจะ
กระท าดว้ยความพลั้งเผลอหรือความไม่รู้ ดงันั้น จึงสมควรให้โอกาสแก่เด็กเยาวชนเหล่าน้ีกลบัคืน
สู่สังคมอีกคร้ังด้วยการควบคุมมิให้ผูใ้ดรวมทั้งส่ือมวลชนบนัทึกภาพ แพร่ภาพ เปิดเผยโฆษณา
ขอ้มูลประวติัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนเพราะจะท าให้กระบวนการฟ้ืนฟูกลบัคืนสู้
สังคมของเด็กเยาวชนเหล่าน้ีมีปัญหาได้ อย่างไรก็ตามมีข้อควรพิจารณาว่าในการด าเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีเด็กเยาวชนน้ีบางคร้ังมิใช่มีแต่เพียงเด็กซ่ึงตอ้งหาวา่กระท าความผิดเท่านั้น
ท่ีอยู่ในกระบวนการพิจารณาคดีดงักล่าว แต่อาจมีเด็กท่ีเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายหรือเด็กท่ีเป็น
พยานดว้ย ดงันั้น หากจะให้การคุม้ครองแก่เด็กเยาวชนท่ีอยู่ในกระบวนการพิจารณาคดีหรืออยูใ่น
ระหวา่งการสืบสวนสอบสวนก็ตามควรจะใหก้ารคุม้ครองถึงเด็กเยาวชนท่ีเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหาย
หรือพยานดว้ยตามหลกัความเสมอภาคและเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กเยาวชนทุกคน นอกจากนั้น
การหา้มเปิดเผยความลบัของเด็กเยาวชนนั้นควรห้ามบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่เจา้พนกังานดว้ยเพราะบุคคล
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการพิจารณาคดีเด็กเยาวชนนั้นมีบุคคลอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยหลายฝ่าย เช่น 
ล่าม พยาน ผูช้  านาญการพิเศษ หรือแมก้ระทัง่บิดามารดาเอง  

บทบญัญติัขอ้หา้มบทบญัญติัมาตรา 97 มีวตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกบัมาตรา 73 จึงอนุญาต
ใหเ้ฉพาะบุคคลตามมาตรา 73 เขา้ฟังการอ่านค าพิพากษา 

ในการโฆษณาไม่ว่าด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือซ่ึงค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว ห้ามมิให้ระบุช่ือหรือแสดงขอ้ความหรือกระท าการดว้ย
ประการใด ๆ อนัจะท าใหรู้้จกัตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล104 

มาตราน้ีบญัญติัไวเ้พื่อเป็นแนวทางแก่บุคคลใด ๆ รวมถึงส่ือมวลชนในการโฆษณาค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลไม่วา่ดว้ยวาจาหรือท าเป็นหนงัสือ ห้ามมิให้ระบุช่ือของเด็กหรือเยาวชน
ท่ีเป็นจ าเลยเพราะจะเป็นการประจานเด็กหรือเยาวชนท าให้ยากแก่การกลบัตวัของเด็กหรือเยาวชน
ฉะนั้นเม่ือมีการโฆษณาค าพิพากษาหรือค าสั่งก็ตอ้งใชช่ื้อสมมุติแทน นอกจากนั้นกฎหมายยงัห้ามมิ
ให้แสดงขอ้ความหรือกระท าดว้ยประการใด ๆ ซ่ึงท าให้รู้จกัตวัเด็กหรือเยาวชนซ่ึงเป็นจ าเลย เช่น 
ระบุช่ือบิดา มารดา หรือโรงเรียนของเด็กหรือเยาวชนนั้น เป็นตน้ เพราะอาจท าให้รู้ไดว้่าเด็กหรือ
เยาวชนนั้นเป็นใคร ทั้งน้ีมีขอ้ยกเวน้แต่กรณีไดรั้บอนุญาตจากศาล การฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 98 น้ี
ตอ้งรับโทษ105 

ตามท่ีได้กล่าวไวใ้นข้างต้นว่าการให้คุ ้มครองเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวน้ีแบ่งเป็นสองส่วนไดแ้ก่การให้คุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนในคดีส่วนอาญาและ
การคุม้ครองผลประโยชน์และส่วนไดเ้สียของผูเ้ยาวใ์นดคีแพ่งดว้ยบทบญัญติัตามมาตรา 113 น้ีถือ
เป็นการคุม้ครองผลประโยชน์และส่วนไดเ้สียของผูเ้ยาวใ์นคดีแพ่งเพราะคดีครอบครัวโดยส่วนมาก
นั้นมกัจะมีเด็กและเยาวชนเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยเสมอเช่นการขอให้รับเด็กเป็นบุตรการฟ้องขอเล้ียงดู
บุตรดงันั้นเพื่อมิใหเ้กิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงเกียรติคุณของคู่ความหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งถึงในคดี
เช่นบุตรซ่ึงเป็นเด็กและเยาวชนการโฆษณาค าคู่ความขอ้เท็จจริงในคดีหรือค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลนั้นจึงหา้มบุคคลใด ๆ ซ่ึงหมายความรวมถึงส่ือส่ิงพิมพด์ว้ยระบุช่ือหรือแสดงขอ้ความหรือ
กระท าการใด ๆ อนัอาจท าใหรู้้จกัตวัคู่ความทั้งน้ีมีขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีไดรั้บอนุญาตจากศาลในกรณี
จ าเป็นเช่นการส่งหมายเรียกและส าเนาค าฟ้องโดยการประกาศหนงัสือพิมพ ์เป็นตน้ 

                                                           
104 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, 

มาตรา 98. 
105 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, 

มาตรา 113. 
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การหา้มมาตรา 113 น้ีมีมากกวา่กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 
36 ซ่ึงห้ามการโฆษณาคดีฟ้องหย่าคดีชายชู้หรือคดีรับรองบุตรเท่านั้นการฝ่าฝืนบทบญัญติัตาม
มาตรา 113 น้ีตอ้งรับโทษตามมาตรา 131 

ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังานมีต าแหน่งหนา้ท่ีปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและไดรู้้ความลบั
ของผูอ่ื้นเพราะการปฏิบติัการตามต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการโดยประการใด ๆ อนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ี
ใหผู้อ่ื้นล่วงรู้ความลบันั้นโดยประการท่ีอาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหา้พนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ106 

4.3.7  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของประชาชน โดยไดก้ าหนดขอบเขตแห่งสิทธิในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ตลอดจนก าหนดหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐให้ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดอีกดว้ย ซ่ึงรายละเอียดการเปิดเผยขอ้มูลนั้น
เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยอยู่ภายใต้
หลกัการส าคญัคือ “เปิดเผยเป็นหลกั ปกปิดเป็นขอ้ยกเวน้” หลกัการดงักล่าวน้ีมีความหมายว่า 
“ขอ้มูลข่าวสาร”107 ของราชการจะตอ้งสามารถเปิดเผยให้ประชาชนรับรู้ได ้หากแต่สิทธิในการรับรู้
น้ีก็ยงัคงมีขอ้จ ากดัอยูท่ี่วา่ หากกฎหมายก าหนดใหข้อ้มูลใดเป็นขอ้มูลท่ีหา้มเปิดเผยประชาชนก็ยอ่ม
ไม่สามารถใช้สิทธิในการรับรู้เพื่อขอดูขอ้มูลดงักล่าวไดแ้ต่อย่างใด เน่ืองจากสิทธิในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสารน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนและเป็นสิทธิพลเมือง (citizen rights) อนัเป็น
สิทธิท่ีรับรองใหเ้ฉพาะพลเมืองของรัฐนั้นเท่านั้น ซ่ึงในกรณีน้ีหมายความถึงบุคคลสัญชาติไทยหรือ
มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศไทยเท่านั้น ส่วนคนต่างดา้วจะไม่ไดรั้บสิทธิน้ี และหากจะมีสิทธิตรวจดูหรือ
ขอขอ้มูลข่าวสารของราชการหรือขอส าเนาเอกสารไดก้็เพียงเฉพาะในกรณีของการปกป้องสิทธิ
เท่านั้น108 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้สิทธิดงักล่าวน้ีเป็นของสิทธิของบุคคลทัว่ไปไม่วา่จะมีส่วนได้
เสียหรือมีความเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลนั้นหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธิเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ
ได ้ ในกรณีท่ีประชาชนเห็นว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการขอดูขอ้มูล กฎหมายก าหนดให้
                                                           

106 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534, 
มาตรา 132. 

107 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 
....“ขอ้มูลข่าวสาร” หมายความวา่ ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราวขอ้เท็จจริง ขอ้มูล หรือส่ิงใด ๆ ไม่วา่

การส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่วา่จะไดจ้ดัท าไวใ้นรูป
ของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนงัสือแผนผงั แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิลม์ การบนัทึกภาพหรือเสียง การบนัทึกโดย
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ หรือวธีิอ่ืนใดท่ีท าใหส่ิ้งท่ีบนัทึกปรากฏได.้... 

108 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 4 ประกอบ มาตรา 9 วรรค 4. 
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ประชาชนมีสิทธิยืน่ค  าร้องเรียนต่อ “คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ” ให้พิจารณาได ้และ
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามท่ีได้ร้องขอหรือหน่วยงานของรัฐ
ปฏิเสธไม่ฟังค าคดัคา้นการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารซ่ึงบุคคลผูค้ดัคา้นทราบวา่ตนมีประโยชน์ไดเ้สีย 
หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ยินยอมแกไ้ขขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามค าขอ ประชาชนยอ่มมี
สิทธิยื่นหนังสืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการเพื่อพิจารณาส่งค าอุทธรณ์
ต่อไปยงั“คณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร” ซ่ึงค าวินิจฉยัของคณะกรรมการจะมีผล
เป็นค าสั่งทางปกครองซ่ึงประชาชนสามารถตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งนั้นไดโ้ดย
ยื่นต่อศาลปกครองเพื่อพิจารณาต่อไป และเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 พบวา่ กฎหมายไดแ้บ่งประเภทของขอ้มูลข่าวสารไวเ้ป็นสามประเภทใหญ่ ๆ คือ 
1. ขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งเปิดเผยเป็นการทัว่ไป  2. ขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ตอ้งเปิดเผย  และ 3. ขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคล 

อย่างไรก็ตาม โดยท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้ก าหนดรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลไวห้ลายประการ หน่ึงในสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมีความส าคญัไม่นอ้ยไปกว่าเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของประชาชน คือ สิทธิในการรับรู้ (right to know) ของประชาชน ซ่ึง
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนักบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอย่างแยกออกจากกนัไม่ได ้ เน่ืองจาก
ประชาชนยอ่มไม่อาจแสดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งเต็มท่ีหากปราศจากสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายน้ีจะเป็นกฎหมายท่ีก าหนดรองรับสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารก็ตาม หากแต่ภายใตเ้ง่ือนไขของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดเง่ือนไขอนัเป็นการ
ยกเวน้สิทธิในการรับรู้เอาไว ้โดยก าหนดให้ในกรณีท่ีการเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารนั้นจะกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของ
บุคคลอ่ืน หรือเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล รัฐหรือหน่วยงานของรัฐยอ่มมีอ านาจในการท่ีจะไม่เปิดเผย
ขอ้มูลดงักล่าวได ้ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเพื่อการน้ีให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาจากพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 แลว้พบวา่ เง่ือนไขการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารจะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรองสองฉบบั คือ ระเบียบวา่ดว้ย
การรักษาความลบัของราชการ พ.ศ. 2544109 และ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรักษา
ความปลอดภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2552110 
 
 
                                                           

109 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 23 กมุภาพนัธ์ 2544. 
110 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2552. 
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4.4  ข้อตกลงระหว่างองค์กรส่ือทีเ่กีย่วกบัจริยธรรมในการท าหน้าที่ของส่ือส่ิงพมิพ์ในประเทศไทย 
นับตั้งแต่มีแนวคิดในการพยายามท่ีจะให้องค์กรวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์มีการก ากับดูแล

กนัเองโดยใชบ้ทลงโทษทางสังคมมากกวา่ท่ีจะใชบ้ทลงโทษทางกฎหมาย ส าหรับประเทศไทยนั้น
ยงัไม่บรรลุเป้าหมายไดจ้ริง เน่ืองจากผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพข์าดความรับผิดชอบในการ
น าเสนอข่าว โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัท่องเท่ียวและครอบครัว อนัเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีและ
ลดทอนความเป็นมนุษย ์อีกทั้งยงัเป็นการซ ้ าเติมชะตากรรมของผูสู้ญเสีย ซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลอยา่งร้ายแรง จึงเปรียบเสมือนกระจกสะทอ้นการท าหนา้ท่ีของส่ือในประเทศไทยวา่ไดมี้
การใชเ้สรีภาพภายใตค้วามรับผดิชอบต่อสังคมอยา่งเพียงพอหรือไม่ นอกจากนั้น ยงัเคยมีกรณีท่ีส่ือ
ส่ิงพิมพก์ระท าการฝ่าฝืนจริยธรรมวชิาชีพ และองคก์รวชิาชีพไดพ้ิจารณาแลว้วา่เป็นความผิด แต่ส่ือ
บางคนกลบัเลือกท่ีจะลาออกจากองคก์รวิชาชีพส่ือเพื่อหลีกเล่ียงความรับผิด  จึงเป็นส่ิงสะทอ้นว่า
สังคมไทยยงัไม่มีความเขม้แข็งในการเขา้มาร่วมตรวจสอบจริยธรรมของส่ือส่ิงพิมพ ์ในปัจจุบนัผู ้
ประกอบวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพจึ์งขาดมาตรการทางกฎหมายก าหนดให้ส่ือส่ิงพิมพน์ั้นท าหนา้ท่ีอยา่งมี
ความรับผิดชอบ และในหวัขอ้น้ีผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง ขอ้ตกลงร่วมกนัในการควบคุมกนัเองของผู ้
ประกอบวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพใ์นประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 4.4.1  ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540111  

การจดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติข้ึนในประเทศไทยให้เป็นองค์กรท่ีมีอิสระ ท า
หน้าท่ีควบคุมกันเองในหมู่ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมเสรีภาพ 
ความรับผิดชอบสถานภาพผูป้ระกอบวิชาชีพและกิจการหนงัสือพิมพ ์ตลอดจนส่งเสริมสนบัสนุน
สิทธิการใชส่ื้อหนงัสือพิมพ ์เพื่อการรับรู้ข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

คณะผูบ้ริหารกิจการหนังสือพิมพ์ประกอบด้วยเจ้าของ บรรณาธิการ หัวหน้ากอง
บรรณาธิการ ผูมี้อ  านาจท าการแทนของหนังสือพิมพ์ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้ง
ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ท่ีชอบด้วยกฎหมายและเป็น สมาชิกสมาพนัธ์
นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย ซ่ึงประชุมกนั เม่ือวนัศุกร์ท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 ณ ศูนยก์าร
ประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ ไดล้งนามทา้ยบนัทึกเจตนารมณ์ร่วมกนัดงักล่าวขา้งตน้ ดว้ยการสนบัสนุน
จากผูป้ฏิบติังานหนงัสือพิมพอ์นัไดแ้ก่ ผูส่ื้อข่าว ช่างภาพ และนกัเขียนทัว่ประเทศ ให้สถาปนาสภา

                                                           
111 1)  การแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2546 สมยัท่ี 3 นายสมชาย กรุสวนสมบติั 

ประธานสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ. 
    2)  การแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ีสอง เม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 สมยัท่ี 4 นายพงษศ์กัด์ิ พยฆัวิเชียร 

ประธานสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ. 
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การหนังสือพิมพ์แห่งชาติข้ึน โดยตั้งกรรมการคณะหน่ึงจ านวน 11 คน ประกอบดว้ยผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนงัสือพิมพแ์ละผูท้รงคุณวุฒิ จดัท าธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ ภายในเวลา 1 
เดือน และได้รับความเห็นชอบจากองค์กรสมาชิกทั้งมวล จึงตราธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพ์
แห่งชาติไว ้โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติ ช่ือย่อว่า “ส.น.ช.” ช่ือภาษาองักฤษว่า “The National 
Press Council of Thailand ช่ือยอ่วา่ PCT” เป็นองคก์รอิสระควบคุมกนัเอง112 โดยมีองคก์รสมาชิก
ตามรายช่ือทา้ยธรรมนูญน้ี ซ่ึงเป็นสมาชิกของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ รวมทั้งผูป้ระกอบ
วชิาชีพหนงัสือพิมพใ์นสังกดัองคก์รสมาชิก ยอมรับผกูพนั และปฏิบติัตามธรรมนูญฉบบัน้ี113 

1)  บทนิยามความหมาย 
ธรรมนูญฉบบัน้ีก าหนดนิยามศพัท์114 ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
“หนังสือพิมพ์” หมายถึง ส่ิงพิมพ์ท่ี เสนอข่าวโดยทั่วไปและความคิดเห็นเป็น

สาระส าคญัเป็นส่วนใหญ่ ปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมแห่งวิชาชีพ มีช่ือจ่าหนา้เช่นเดียวกนั และออก
หรือเจตนาจะออกตามล าดบัเร่ือยไป มีก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีขอ้ความต่อเน่ืองกนัหรือไม่
ก็ตาม 

“สภาการหนงัสือพิมพ”์ หมายถึง สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ 
“คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ115 
“กรรมการ” หมายถึง กรรมการสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ 
“สมาชิก” หมายถึง องคก์รสมาชิกสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ 
“ผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์” หมายถึง เจ้าของหนังสือพิมพ์ ผูพ้ิมพ์ผูโ้ฆษณา

บรรณาธิการ และให้หมายความรวมถึง ผูป้ระกอบการหนงัสือพิมพแ์ละผูป้ฏิบติังานหนงัสือพิมพ์
ดว้ย 

“ผูป้ฏิบัติงานหนังสือพิมพ์” หมายถึง บรรณาธิการ หัวหน้ากองบรรณาธิการ 
บรรณาธิการบริหาร หรือต าแหน่งควบคุมและด าเนินการงานกองบรรณาธิการท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่ง
อ่ืน และให้หมายความรวมถึง ผูส่ื้อข่าว ผูเ้ขียนข่าว ผูเ้ขียนบทความ ผูถ่้ายภาพ ผูเ้ขียนภาพ ผูท่ี้
ท  างานอยู่ในกองบรรณาธิการ ผูท่ี้ท  างานเก่ียวเน่ืองกบัฝ่ายบรรณาธิการหรือบุคคลอ่ืน ตามท่ีสภา
การหนงัสือพิมพก์ าหนด 

                                                           
112 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 1. 
113 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 2. 
114 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 3. 
115 แกไ้ขเพ่ิมเติมเม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2546. 
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2)  วตัถุประสงคข์องสภาการหนงัสือพิมพ ์
สภาการหนงัสือพิมพมี์วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพใ์ห้มี

ความรับผดิชอบและปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมแห่งวชิาชีพ ส่งเสริมเสรีภาพ และสนบัสนุนสิทธิการ
รับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็น ประมุข และส่งเสริมและพฒันาการประกอบวิชาชีพและกิจการหนงัสือพิมพ์116 อีกทั้งสภาการ
หนังสือพิมพ์มีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิก และผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนงัสือพิมพใ์นสังกดัสมาชิกให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัว่า ดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ และขอ้บงัคบั 
หรือระเบียบปฏิบติัอ่ืน ซ่ึงตราข้ึนตามธรรมนูญน้ี หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้การศึกษา
อบรมดา้นวชิาการแก่ผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพ ์และเผยแพร่ประกาศ รายงานการประชุม งาน 
ค าวนิิจฉยั และค าสั่งของสภาการหนงัสือพิมพต่์อสาธารณะเป็นประจ า117 

3)  สมาชิกสภาการหนงัสือพิมพ ์
ในส่วนของสมาชิกแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

 (1)  สมาชิกก่อตั้ง ไดแ้ก่ สมาชิกท่ีผูบ้ริหาร เจา้ของ หรือบรรณาธิการผูมี้อ  านาจเต็ม
ของหนงัสือพิมพฉ์บบัต่าง ๆ ไดล้งนามในบนัทึกเจตนารมณ์ของผูป้ระกอบวิชาชีพ เร่ืองการจดัตั้ง
สภาการหนงัสือพิมพ์แห่งชาติเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2540ณ ศูนยก์ารประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิ 
และยงัคงด าเนินกิจการหนงัสือพิมพน์ั้นอยูต่่อเน่ืองตลอดมา และ  

 (2)  สมาชิกสามญั ไดแ้ก่ องคก์รสมาชิกท่ีไดรั้บอนุมติัให้เป็นสมาชิกตามขอ้บงัคบั
สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ118 ซ่ึงสมาชิกมีหน้าท่ีสนับสนุนกิจกรรมของสภาการหนงัสือพิมพ์
และการปฏิบติังานของคณะกรรมการและส่งเสริมและควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพใ์น
สังกดัใหป้ฏิบติัตามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสือพิมพว์า่ดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ119 โดยสมาชิกและผู ้
ประกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพท่ี์สังกดัสมาชิก ตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัสภาการหนงัสือพิมพ ์วา่ดว้ย
จริยธรรมแห่งวิชาชีพ และขอ้บงัคบัหรือระเบียบปฏิบติัอ่ืน โดยเคร่งครัดสมาชิกหรือผูป้ระกอบ
วชิาชีพหนงัสือพิมพ ์ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัสภาการหนงัสือพิมพว์า่ดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพและขอ้บงัคบั
หรือระเบียบปฏิบติัอ่ืนโดยเคร่งครัด ถือว่าประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ120 และสมาชิกหรือผู ้
ประกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพ ์พน้จากสมาชิกภาพเม่ือลาออก เลิกกิจการ หรือไม่ปฏิบติัตามมติของ

                                                           
116 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 4. 
117 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 5. 
118 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 7. แกไ้ขเพ่ิมเติมเม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2548. 
119 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 8. 
120 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 9. 
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สภาการหนังสือพิมพ์ฯ และคณะกรรมการมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของ
คณะกรรมการทั้งหมดใหพ้น้จากสมาชิกภาพ 

4)  คณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ 
ส าหรับคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติมีจ านวนไม่เกินยีสิ่บเอด็คน 

ประกอบด้วยกรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ไม่เกินสิบส่ีคน และกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิ ในสาขาอาชีพต่าง ๆ ทั้ งน้ี กรรมการจะต้องไม่เป็นข้าราชการท่ีมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พนักงานท้องถ่ิน 
พนกังานหรือลูกจา้งของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ยกเวน้ขา้ราชการบ านาญอีกเจ็ด
คน ซ่ึงกรรมการท่ีมาจากผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพใ์หถื้อเกณฑ์สัดส่วนดงัต่อไปน้ี 

 (1)  เจา้ของ หรือผูบ้ริหาร หรือผูป้ระกอบการ ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหา้คน 
 (2)  บรรณาธิการ หรือตวัแทนผูมี้อ านาจจากกองบรรณาธิการ ซ่ึงเลือกกนัเองให้

เหลือหา้คน 
  (3)  ผูป้ฏิบติังานหนงัสือพิมพใ์นสังกดัสมาชิกจ านวนส่ีคน เลือกโดยคณะกรรมการ
สรรหา ซ่ึงกรรมการตาม (1) (2) แต่งตั้ง 

 ให้กรรมการดงักล่าวขา้งตน้มาจากกลุ่มผูป้ระกอบการหนงัสือพิมพไ์ม่เกินกลุ่มละ
หน่ึงคน และในแต่ละประเภทตอ้งมีผูป้ระกอบวชิาชีพจากสมาชิกก่อตั้งไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง 
  (4)  ใหก้รรมการตาม (1) (2) และ (3) เลือกผูท้รงคุณวฒิุในสาขาอาชีพ  ต่าง ๆ อีกเจ็ด
คนในจ านวนน้ีให้มีผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีอาวุโสและประสบการณ์สูงด้านหนังสือพิมพ์ ซ่ึงไม่สังกัด
หนงัสือพิมพใ์ดสองคน 

คณะกรรมการด าเนินการเลือกกนัเองเพื่อด ารงต าแหน่งประธานสภาการหนงัสือพิมพ์
คนหน่ึง รองประธานสภาการหนงัสือพิมพส์องคน และเลขาธิการคนหน่ึง กบักรรมการต าแหน่งอ่ืน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 121วิธีการได้มาซ่ึงกรรมการให้เป็นไปตามข้อบังคับสภาการ
หนังสือพิมพ์122 โดยคณะกรรมการมีอ านาจและหน้าท่ีส าคัญ  คือ ออกข้อบังคับสภาการ
หนงัสือพิมพว์า่ดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพแ์ละขอ้บงัคบัอ่ืน ตามท่ีก าหนดในธรรมนูญ
น้ี123  

                                                           
121 การแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 25 กนัยายน พ.ศ. 2546 และการแกไ้ขเพ่ิมเติมคร้ังท่ีสอง เม่ือวนัท่ี 

29 กรกฎาคม พ.ศ. 2548.  
122 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 11. 
123 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 16 (4). 
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ความรับผิดทางจริยธรรม เม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยว่าสมาชิก หรือผูป้ระกอบ
วิชาชีพหนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผิด จริยธรรมแห่งวิชาชีพ ให้
คณะกรรมการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  แจง้เป็นหนงัสือให้หนงัสือพิมพฉ์บบัท่ีถูกร้องเรียน ลงตีพิมพค์  าวินิจฉัยอนัเป็น
ท่ีสุดของคณะกรรมการในต าแหน่งและขนาดตวัอกัษรท่ี เห็นไดช้ดั ภายในเจ็ดวนั นบัแต่วนัท่ีได้
รับค าวนิิจฉยันั้นโดยสภาการหนงัสือพิมพไ์ม่ตอ้งเสียค่าใช ้จ่าย 

 (2)  แจง้เป็นหนงัสือให้หนงัสือพิมพฉ์บบัท่ีถูกร้องเรียน บรรเทาความเสียหายดว้ย
การตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษต่อผู ้เสียหายตามค าวินิจฉัย ของคณะกรรมการ โดยสภาการ
หนงัสือพิมพไ์ม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

 (3)  ในกรณีผูป้ระพฤติผิดเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ ์ให้ส่งค าวินิจฉยัไปยงั
หนงัสือพิมพต์น้สังกดัของผูน้ั้น เพื่อด าเนินการลงโทษ แลว้แจง้ผลให้สภาการหนงัสือพิมพท์ราบ
โดยเร็ว 

 (4)  ในกรณีท่ีเห็นสมควร สภาการหนังสือพิมพ์อาจตักเตือน หรือต าหนิ และ
เผยแพร่ค าวนิิจฉยันั้นต่อสาธารณะไดด้ว้ย124 
 4.4.2  ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพส์ภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 
2541 
 คณะกรรมการสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ มีมติเห็นชอบให้ตราขอ้บงัคบัว่าด้วย
จริยธรรมแห่งวชิาชีพหนงัสือพิมพไ์ว ้ดงัต่อไปน้ี125   
  1.  หนงัสือพิมพต์อ้งยดึถือขอ้เทจ็จริง ความถูกตอ้งแม่นย  าและความครบถว้น 
  2.  หนังสือพิมพ์ต้องน าเสนอข่าวเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยไม่แสวงหาผล 
ประโยชน์ส่วนตนหรือหมู่คณะ 
 3.  หนงัสือพิมพต์อ้งแสดงความพยายามในการใหค้วามเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
 4.  หนงัสือพิมพต์อ้งไม่แต่งเติมเน้ือหาสาระของข่าว  จนคลาดเคล่ือนหรือเกินจากความ
เป็นจริง  
 5.  หนงัสือพิมพต์อ้งละเวน้การเสนอข่าวเพราะความล าเอียง หรือมีอคติจนเป็นเหตุให้
ข่าวนั้นคลาดเคล่ือนหรือเกินจากความเป็นจริง 
 6.  หนงัสือพิมพต์อ้งไม่สอดแทรกความคิดเห็นลงในข่าว 

                                                           
124 ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2540 ขอ้ 24. 

 125 ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมแห่งวชิาชีพหนงัสือพิมพส์ภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2541 หมวด 2 
จริยธรรมของหนงัสือพิมพ ์ขอ้ 4 - ขอ้ 19. 
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 7.  เม่ือคดัลอกขอ้ความใดจากหนงัสือพิมพ ์ส่ิงพิมพ ์หรือแหล่งขอ้มูลอ่ืน ๆ ตอ้งบอก
ท่ีมาของขอ้ความนั้น 
 8.  การเสนอข่าวท่ีมีการพาดพิง อนัอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือองคก์รใด ๆ  
 9.  ในกรณีท่ีมีการเสนอข่าวผิดพลาด หนังสือพิมพ์ตอ้งลงพิมพ์แก้ไขขอ้ผิดพลาดดงั 
กล่าวโดยไม่ชกัชา้ 
                 10.  หนงัสือพิมพต์อ้งไม่เสนอข่าวโดยเล่ือนลอยปราศจากแหล่งท่ีมา พึงระบุช่ือบุคคลท่ี
ให้สัมภาษณ์ หรือให้ข่าวอย่างเปิดเผย เวน้แต่จะมีเหตุอนัควรปกปิดเพื่อสวสัดิภาพและความ
ปลอดภยัของแหล่งข่าว และตอ้งเป็นประโยชน์ต่อสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณชน 
 11.  หนงัสือพิมพต์อ้งปกปิดช่ือและฐานะของบุคคลท่ีให้ข่าวไวเ้ป็นความลบั หากไดใ้ห้
ค  ามัน่แก่แหล่งข่าวนั้นไว ้หนงัสือพิมพต์อ้งปกปิดนามปากกาหรือนามแฝงท่ีปรากฏในหนงัสือพิมพ์
ฉบบันั้นไวเ้ป็นความลบั 
   12.  ในการเสนอข่าวหรือภาพใด ๆ หนงัสือพิมพต์อ้งค านึงมิให้ล่วงละเมิดศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยข์องบุคคลท่ีตกเป็นข่าวโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ตอ้งให้ความคุม้ครองอย่างเคร่งครัดต่อสิทธิ
มนุษยชนของเด็ก สตรีและผูด้อ้ยโอกาส 
 13.  การพาดหัวข่าวและความน าของหนงัสือพิมพ ์ตอ้งไม่เกินไปจากขอ้เท็จจริงในข่าว
และตอ้งสะทอ้นใจความส าคญัหรือเน้ือหาหลกัของข่าว 
                 14.  หนังสือพิมพ์จะตอ้งไม่เสนอข่าวท่ีอุจาด ลามกอนาจาร หรือน่าหวาดเสียวโดยไม่
ค  านึงถึงความรู้สึกของสาธารณชนอยา่งถ่ีถว้น 
   15.  ในการแสดงความคิดเห็นหรือการวิพากษ์วิจารณ์ หนงัสือพิมพต์อ้งให้ความเท่ียง
ธรรมแก่ฝ่ายท่ีถูกพาดพิงเสมอ 
   16.  ขอ้ความท่ีเป็นประกาศโฆษณา ท่ีปรากฏอยูใ่นหนงัสือพิมพ ์ตอ้งแสดงให้เห็นชดัว่า
เป็นประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเป็นการเสนอข่าวหรือความคิดเห็นมิได ้
 ส าหรับจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์นั้น ตอ้งไม่ประพฤติปฏิบติัการ  
ใด ๆ อนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ ผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ ์ตอ้งไม่
อวดอา้งหรืออาศยัต าแหน่งหนา้ท่ี เพื่อเรียกร้องสิทธิหรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีไม่ชอบธรรม และผู ้
ประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ต้องละเวน้การรับอามิสสินจ้างอนัมีค่า หรือผลประโยชน์ใด ๆ 
เพื่อให้กระท าการหรือไม่กระท าการใดอนัจะขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูล
ข่าวสารอยา่งถูกตอ้งรอบดา้น126 
                                                           

 126 ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมแห่งวชิาชีพหนงัสือพิมพส์ภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2541 หมวด 3 
จริยธรรมของผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพ ์ขอ้ 20 - ขอ้ 22. 
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 แนวปฏิบติัของหนงัสือพิมพแ์ละผูป้ระกอบวชิาชีพหนงัสือพิมพท่ี์ส าคญั คือ 
  1.  ผูป้ระกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพ์ พึงละเวน้การรับอภิสิทธ์ิ หรือต าแหน่ง เพื่อให้
กระท าการ หรือไม่กระท าการใดอนัจะขดัต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
อยา่งถูกตอ้งรอบดา้น 
   2.  การเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ พึงตระหนักถึงความส าคัญของข่าวต่อ
สาธารณชนและไม่เสนอข่าว ในท านองชวนเช่ือในเร่ืองท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
   3.  การไดม้าซ่ึงข่าวสาร หนงัสือพิมพพ์ึงใชว้ธีิท่ีสุภาพและซ่ือสัตย ์
   4.  ในการแสดงความคิดเห็น หนงัสือพิมพพ์ึงกระท าโดยบริสุทธ์ิใจ และไม่มีพนัธะ
กรณีอ่ืนใด นอกจากมุ่งปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อสาธารณชน โดยไม่ยอมให้อิทธิพลอ่ืนใดมาครอบง า
ความคิดเห็น 
   5.  หนงัสือพิมพพ์ึงละเวน้การล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เวน้แต่กรณีเพื่อประโยชน์
สาธารณะ 
   6.  หนงัสือพิมพพ์ึงใช้ความระมดัระวงัอย่างรอบคอบ ให้ประกาศโฆษณาทั้งหลาย
อยูภ่ายในขอบเขตของศีลธรรมและวฒันธรรม หนงัสือพิมพพ์ึงระมดัระวงัท่ีจะไม่เป็นเคร่ืองมือใน
การเผยแพร่ประกาศโฆษณาท่ีน่าสงสัยวา่จะเป็นภยัแก่สังคมหรือสาธารณชน 
   7.  หนงัสือพิมพพ์ึงหลีกเล่ียงการเผยแพร่ประกาศโฆษณาท่ีมีเหตุให้น่าเช่ือวา่เจา้ของ
ประกาศโฆษณานั้น เจตนาจะท าใหผู้อ่้านหลงเช่ือในส่ิงท่ีงมงาย 
   8.  ภาษาท่ีใชใ้นหนงัสือพิมพพ์ึงหลีกเล่ียงค าท่ีไม่สุภาพ หรือมีความหมายเหยยีดหยาม 
 
4.5  แนวค าวนิิจฉัยของศาลเกีย่วกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพมิพ์ 
 ค าพิพากษาของศาลท่ีส าคญัท่ีหยิบยกข้ึนมาประกอบการศึกษาในท่ีน้ีมีสามประเด็น  
ไดแ้ก่  การนิยามความหมายของค าวา่หนงัสือพิมพ ์ ความรับผิดของบรรณาธิการ  และการส้ินสุด
ลงของการเป็นผูพ้ิมพ ์ ผูโ้ฆษณา  บรรณาธิการ  และเจา้ของหนงัสือพิมพ ์
 4.5.1  ความหมายของค าวา่ “ส่ือส่ิงพิมพ”์ 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1264/2531  หนงัสือพิมพต์ามพระราชบญัญติัการพิมพ ์ พุทธศกัราช  
2484 มาตรา 4 หมายความว่า  ส่ิงพิมพ์ซ่ึงมีช่ือจ่าหน้าเช่นเดียวกนัและออกหรือเจตนาจะออก
ตามล าดบัเร่ือยไป  มีก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีขอ้ความต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ตาม  ประกอบ
กับใบอนุญาตซ่ึงเจ้าพนักงานการพิมพ์ออกให้โจทก์ระบุไวช้ัดว่าอนุญาตให้โจทก์เป็นเจ้าของ
หนงัสือพิมพบ์างกอกบิสิเนสเยลโล่เพจเจส็และหนงัสือพิมพส์มุดธุรกิจเยลโล่เพจเจ็สอีกหลายฉบบั
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ซ่ึงออกเป็นรายปี  ดังน้ี  สมุดธุรกิจต่าง ๆ ของโจทก์จึงเป็นหนังสือพิมพ์ตามความหมายของ
พระราชบญัญติัดงักล่าว 
 ค าพพิากษาฎกีาที ่763/2508  เอกสาร ล. 4 เป็นส่ิงพิมพซ่ึ์งมีช่ือจ่าหนา้ท่ีบรรทดัแรกของ
หน้าปกว่า “มวลชน” เช่นเดียวกบัช่ือจ่าหน้าของหนงัสือพิมพม์วลชนฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเลยไดพ้ิมพ์
ออกโฆษณาและเอกสาร ล.4 น้ี  พิมพอ์อกจ าหน่ายเพื่อเผยแพร่การศึกษาและส่งเสริมวิทยฐานะครู  
ถูกตอ้งตรงความประสงค์ท่ีจ  าเลยไดรั้บอนุญาต  จึงถือไดว้่าเป็นหนงัสือพิมพต์ามความหมายแห่ง
พระราชบญัญติัการพิมพ ์พทุธศกัราช 2484 มาตรา  4 
 เม่ือจ าเลยได้พิมพ์หนังสือพิมพ์มวลชนออกโฆษณาอยู่ตลอดมา  การเป็นเจ้าของ 
บรรณาธิการผู ้พิมพ์ ผู ้โฆษณาของจ าเลยซ่ึงยงัคงมีอยู่  ยงัไม่ส้ินสุดตามมาตรา  45 แห่ง
พระราชบญัญติัการพิมพ ์พทุธศกัราช 2484 
 4.5.2  ความรับผดิของบรรณาธิการ 
 คดีแดงท่ี 861/2521 : พระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช 2484 มาตรา 48 วรรคแรก 
บญัญติัว่า “เม่ือมีความผิดนอกจากท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีเกิดข้ึนด้วยการโฆษณาส่ิงพิมพ ์ 
นอกจากหนงัสือพิมพ์  ผูป้ระพนัธ์ซ่ึงตั้งใจให้โฆษณาบทประพนัธ์นั้นตอ้งรับผิดเป็นตวัการ  ถ้า
ผูป้ระพนัธ์ไม่ตอ้งรับผิดหรือไม่ได้ตวัผูป้ระพนัธ์  ก็ให้ลงโทษแก่ผูพ้ิมพ์เป็นตวัการ” วรรคสอง
บญัญติัวา่ “ในกรณีแห่งหนงัสือพิมพ ์ ผูป้ระพนัธ์  และบรรณาธิการ  ตอ้งรับผิดเป็นตวัการ  และถา้
ไม่ไดต้วัผูป้ระพนัธ์  ก็ให้เอาโทษแก่ผูพ้ิมพเ์ป็นตวัการดว้ย” เม่ือจ าเลยซ่ึงเป็นบรรณาธิการผูพ้ิมพ์
และผูโ้ฆษณาหนังสือพิมพ์  ซ่ึงลงบทความตามท่ีโจทก์ฟ้อง  จ  าเลยจึงตอ้งรับผิดเป็นตวัการตาม
วรรคสอง  พระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช 2484 เป็นกฎหมายพิเศษ  ในมาตรา 4 ไดบ้ญัญติั
ใหบ้รรณาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัท า ตรวจแก ้คดัเลือก  หรือควบคุมบทประพนัธ์  หรือส่ิง
อ่ืนในหนงัสือพิมพ ์ ทั้งน้ี  เพื่อมิให้มีการพิมพ ์บทประพนัธ์หรือส่ิงอ่ืนในหนงัสือพิมพอ์นัเป็นการ
ละเมิดต่อกฎหมาย  หากบทประพนัธ์หรือส่ิงอ่ืนท่ีพิมพใ์นหนงัสือพิมพเ์ป็นความผิดตามมาตรา 48 
จึงบญัญติัให้บรรณาธิการตอ้งรับผิดเป็นตวัการ  ดงันั้น  จ  าเลยจะไดส้มคบร่วมรู้กบั ส.หรือไม่   จึง
ไม่ใช่ขอ้แกต้วั  เพราะถา้จ าเลยสมคบร่วมรู้กบั ส. ในการลงบทความ  จ  าเลยก็เป็นตวัการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 83 ถา้จะให้จ  าเลยสมคบร่วมรู้กบั ส.แลว้  จึงจะเป็น
ความผิด  ก็ไม่มีประโยชน์อนัใดท่ีพระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช 2484 จะบญัญติัมาตรา 48 
ข้ึนมา  และท่ีไม่ไดบ้ญัญติัโทษไวก้็เพราะความผิดท่ีเกิดข้ึนมีบทก าหนดโทษอยู่แลว้  ดงัเช่นคดีน้ี  
บทความของ ส.ซ่ึงจ าเลยลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ตามท่ีโจทก์ฟ้อง  เป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา  112 จ าเลยตอ้งรับผิดเป็นตวัการตามพระราชบญัญติัการพิมพ์ พุทธศกัราช 
2484 มาตรา 48 วรรคสอง และตอ้งไดรั้บโทษตาม  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 112 การวินิจฉยั
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วา่บทความของ ส.ตามฟ้องจะเป็นความผดิฐานหม่ินประมาท  และดูหม่ินพระมหากษตัริยแ์ละพระ
ราชินีหรือไม่นั้น  เป็นการวินิจฉยัลกัษณะของการกระท าว่า  ผิดกฎหมายหรือไม่  มิใช่วินิจฉัยผล
แห่งการกระท า  จึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายศาลพิจารณาบทความแลว้วินิจฉยัไดเ้อง หรือจะเอาพยาน
โจทกจ์  าเลยมาประกอบวนิิจฉยัดว้ยก็ได ้จึงไม่ผดิกฎหมาย 
 4.5.3  การส้ินสุดลงของการเป็นผูพ้ิมพ ์ ผูโ้ฆษณา  บรรณาธิการและเจา้ของหนงัสือพิมพ ์
 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 177/2515 : จ  าเลยเป็นเจา้ของผูพ้ิมพ ์ผูโ้ฆษณา และบรรณาธิการ
หนงัสือพิมพร์ายคาบ (ราย 5วนั) มิไดอ้อกหนงัสือพิมพด์งักล่าวเป็นเวลาต่อเน่ืองกนัถึงส่ีคราว  การ
เป็นผูพ้ิมพ ์ ผูโ้ฆษณา  บรรณาธิการและเจา้ของหนงัสือพิมพด์งักล่าวของจ าเลยย่อมส้ินสุดลงตาม
พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 มาตรา 45 ภายหลังจากนั้น จ าเลยยงัขืนออก
หนงัสือพิมพด์งักล่าวอยูย่อ่มเป็นความผิดตามมาตรา  60 แห่งกฎหมายดงักล่าวนั้น  จ  าเลยจะอา้งวา่
ท่ีออกไม่ได้นั้ นเพราะจ าเลยถูกคุมขงัอยู่ตลอดเวลาเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีจ  าเลยจะออกได้  มาเป็น
ขอ้ยกเวน้โดยหาไดไ้ม่ 
 ความเห็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือส่ิงพิมพ ์
 ประเด็นทางกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับส่ือส่ิงพิมพ์ตามพระราชบัญญัติการพิมพ ์
พุทธศกัราช  2484 ท่ีน ามาประกอบการศึกษาในท่ีน้ีมีสองเร่ือง  คือ  เร่ืองนิยามความหมายของค าวา่  
“ส่ิงพิมพข์องรัฐบาล”  ตามมาตรา 6 และเร่ืองระยะเวลาการออกหนงัสือพิมพ ์ ตามมาตรา  24 (5)  
ซ่ึงมีสาระส าคญัตามล าดบั ดงัน้ี 
 1)  นิยามความหมายของค าวา่ “ส่ิงพิมพข์องรัฐบาล” 
 ข้อเท็จจริงส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ท่ี ตช 0025.3/11003 ลงวนัท่ี  4 
ธนัวาคม  2544 ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สรุปความวา่  ผูบ้งัคบัการกองต ารวจสันติบาล 
2 ในฐานะเจา้พนกังานการพิมพส์ าหรับกรุงเทพมหานคร  มีหนงัสือขอเชิญตวัแทนจากกองวิชาการ 
และกองคดี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  เขา้ร่วมประชุมพิจารณา เร่ือง สมุดโทรศพัท์หน้าเหลือง 
ประจ าปี 2001/2002 ขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ตีพิมพ์ข้อความในลักษณะไม่
เหมาะสม  ท่ีประชุมพิจารณาแลว้เห็นวา่ สมุดโทรศพัทห์นา้เหลืองเป็นสมุดโทรศพัทท่ี์จดัท าข้ึนโดย
องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย  โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา  22 ทวิ  แห่งพระราชบญัญัติ
องค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัองค์การ 
โทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2530 บญัญติัให้องคก์ารโทรศพัทฯ์ มีสิทธิแต่ผูเ้ดียวใน
การจดัท า  จดัพิมพโ์ฆษณา  จ  าหน่าย  หรือเผยแพร่รายช่ือและหมายเลขโทรศพัทข์องผูเ้ช่าโทรศพัท์
ขององค์การโทรศพัท์ฯ  ซ่ึงต่อมาองค์การโทรศพัท์ฯ ไดใ้ห้สัมปทานแก่บริษทั เทเล อินโฟ มีเดีย  
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จ ากัดเป็นผู ้จ ัดท าสมุดรายนามผู ้ใช้โทรศัพท์ ดังนั้ น จึงมีประเด็นปัญหาท่ีต้องพิจารณาตาม
พระราชบญัญติัการพิมพ ์พุทธศกัราช 2484 
 มาตรา 6 ซ่ึงบญัญติัวา่ “พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ส่ิงพิมพ ์ดงัต่อไปน้ี คือ 
   (1)  ส่ิงพิมพข์องรัฐบาลหรือเทศบาล 
   (2)  ส่ิงพิมพซ่ึ์งรัฐมนตรีก าหนด 
   (3)  บตัร ตราสาร แบบพิมพ ์และรายงานซ่ึงใชก้นัตามปกติในการส่วนตวั 
การสังคม การเมือง การคา้ หรือ กิจธุระ” 
 ประเด็นกฎหมายท่ีตอ้งพิจารณา คือ 
  1.  องค์การโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  ถือไดว้า่เป็นหน่วยงานของรัฐบาล  ตาม
มาตรา 6 (1) แห่งพระราชบญัญติัการพิมพฯ์  หรือไม่ 
  2.  การท่ีองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทยไดใ้ห้สัมปทานการจดัท าสมุดรายนาม
ผูใ้ชโ้ทรศพัท์แก่บริษทัเทเลอินโฟมีเดีย จ  ากดั ถือวา่สมุดรายนามผูใ้ชโ้ทรศพัทน์ั้นเป็นส่ิงพิมพข์อง
รัฐบาลตามความหมายของมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบญัญติัการพิมพฯ์ หรือไม่ จึงขอหารือประเด็น
ปัญหากฎหมายดงักล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1)ไดพ้ิจารณาขอ้หารือดงักล่าวโดยไดฟั้งค า
ช้ีแจงขอ้เท็จจริงของผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติและผูแ้ทนองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย
แลว้  มีความเห็น ดงัน้ี 
 ประเด็นท่ีหน่ึงองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยถือไดว้่าเป็นหน่วยงานของรัฐบาล
ตามมาตรา 6 (1)127แห่งพระราชบญัญติัการพิมพฯ์  หรือไม่  เห็นว่า  บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการ
ยกเวน้ “ส่ิงพิมพข์องรัฐบาลหรือเทศบาล” ท่ีจะไม่ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัการพิมพ์
ฯ  การท่ีต้องยกเวน้ไวน้ี้เน่ืองจากรัฐบาลย่อมมีหน้าท่ีบริหารและจัดการบริการสาธารณะแก่
ประชาชนตามท่ีกฎหมายก าหนด ส่ิงพิมพ์ย่อมเป็นเคร่ืองมืออนัหน่ึงของรัฐบาลท่ีมีข้ึนเพื่อใช้ใน
กิจกรรมของรัฐบาลด้วย และโดยท่ีกิจกรรมของรัฐบาลในปัจจุบนัน้ีมิได้กระท าโดยกระทรวง 
ทบวง กรม หรือส่วนราชการอ่ืนเท่านั้น  แต่ไดมี้การด าเนินการโดยองคก์รอ่ืน ๆ เช่น  รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐอีกดว้ย  ฉะนั้น  ค  าวา่ “รัฐบาล”ในมาตรา 6 
(1) น้ี  จึงมีความหมายอยา่งกวา้งโดยหมายความถึงองคก์รส าหรับบริหารกิจการของรัฐ  ซ่ึงนอกจาก

                                                           
127 มาตรา 6 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ส่ิงพิมพ ์ดงัต่อไปน้ี คือ 

(1) ส่ิงพิมพข์องรัฐบาลหรือเทศบาล 
(2) ส่ิงพิมพซ่ึ์งรัฐมนตรีก าหนด 
(3) บตัร ตราสาร แบบพิมพ ์และรายงานซ่ึงใชก้นัตามปกติในการส่วนตวั การสังคม การเมือง 

การคา้ หรือกิจธุระ 
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จะหมายถึงกระทรวง ทบวง กรม แลว้ยงัหมายความถึงองคก์รอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายให้ด าเนินกิจการใด
อันเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของรัฐด้วย ส าหรับกรณีกิจการโทรศัพท์ มีมาตรา  5128แห่ง
พระราชบญัญติัโทรเลขและโทรศพัท์ พุทธศกัราช  2477 บญัญติัว่า  รัฐบาลทรงไวซ่ึ้งอ านาจสิทธิ
ขาดท่ีจะตั้ง บ ารุง และ ท าการโทรเลขและโทรศพัท์ภายในราชอาณาจกัรสยาม  และอ านาจน้ี
มอบหมายไวใ้ห้แก่กรมไปรษณีย์โทรเลข  โดยต่อมาได้มีมาตรา  16 129แห่งพระราชบญัญัติ
องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  พ.ศ. 2497 ให้องคก์ารโทรศพัทฯ์ ไดรั้บสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ  
บรรดาท่ีกฎหมายใหไ้วแ้ก่กรมไปรษณียโ์ทรเลข  ดงัน้ี  องคก์ารโทรศพัทฯ์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการ
โทรศพัท์  จึงอยู่ในความหมายของค าว่ารัฐบาลในความหมายของพระราชบญัญติัการพิมพ์ฯ  
ประกอบกบัมาตรา 9 (7)130แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย พ.ศ. 2497 ซ่ึง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั  (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2530 ให้องค์การโทรศพัท์ฯ มีอ านาจจดัท า
จดัพิมพ์ โฆษณา จ าหน่าย หรือเผยแพร่รายช่ือและหมายเลขโทรศัพท์ของผูเ้ช่าโทรศัพท์ของ
องคก์ารโทรศพัทฯ์  และมาตรา 22 ทวิ131แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ให้องคก์ารโทรศพัทฯ์ มีสิทธิ
แต่ผูเ้ดียวในการจดัท าดงักล่าว  ฉะนั้น  การจดัท าสมุดรายนามผูใ้ช้โทรศพัท์จึงเป็นอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์ารโทรศพัทฯ์  ประการหน่ึงท่ีจะตอ้งจดับริการตามกฎหมายองคก์ารโทรศพัทฯ์  จึงถือได้
วา่เป็นหน่วยงานของรัฐบาลในความหมายตามมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบญัญติัการพิมพฯ์ 
 ประเด็นท่ีสองท่ีว่า  สมุดรายนามผูใ้ช้โทรศพัท์ท่ีให้สัมปทานแก่บริษทั เทเล อินโฟ 
มีเดีย  จ  ากัด จัดท า ถือว่าเป็นส่ิงพิมพ์ของรัฐบาลตามความหมายของมาตรา  6 (1) แห่ง
พระราชบญัญติัการพิมพฯ์ หรือไม่นั้น  ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเม่ือพิจารณาสัญญาการจดัพิมพ์และ

                                                           
128 มาตรา 5 รัฐบาลทรงไวซ่ึ้งอ านาจสิทธิขาดท่ีจะตั้ง บ ารุงและท าการโทรเลขและโทรศพัท์ภายใน

ราชอาณาจกัรสยาม 
 อ านาจน้ีท่านมอบหมายใหไ้วแ้ก่กรมไปรษณียโ์ทรเลข 

129 มาตรา 16 ให้องค์การโทรศัพท์ได้รับสิทธิและหน้า ท่ีต่ าง  ๆ บรรดาท่ีกฎหมายให้ไว ้แก่
กรมไปรษณียโ์ทรเลข ในส่วนท่ีวา่ดว้ยการโทรศพัท์ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่การตั้ง ท าหรือบ ารุงการ
โทรศพัทข์องกระทรวงกลาโหมท่ีใชใ้นราชการทหารโดยเฉพาะ 

130 มาตรา 9 เพ่ือด าเนินการตามวตัถุประสงคด์งักล่าวในมาตรา 6 ใหอ้งคก์ารโทรศพัทมี์อ านาจรวมถึง ฯลฯ  
  (7) จดัท า จดัพิมพ ์โฆษณา จ าหน่าย หรือเผยแพร่รายช่ือและหมายเลขโทรศพัท์ของผูเ้ช่าโทรศพัท์ของ
องคก์ารโทรศพัท ์

131 มาตรา 22 ทวิ ให้องค์การโทรศัพท์มีสิทธิแต่ผูเ้ดียวในการจัดท า จัดพิมพ์โฆษณา จ าหน่ายหรือ
เผยแพร่รายช่ือและหมายเลขโทรศพัทข์องผูเ้ช่าโทรศพัทข์ององคก์ารโทรศพัท ์

ผูใ้ดกระท าการตามวรรคหน่ึงโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากองคก์ารโทรศพัท์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ. 
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โฆษณาสมุดรายนามผูใ้ชโ้ทรศพัท ์ ระหวา่งองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย  และบริษทั ชินวตัร
ไดเร็คทอร่ีส์  จ  ากดั  ลงวนัท่ี 27 มกราคม 2538 อนัเป็นท่ีมาของการตกลงจดัพิมพส์มุดรายนามผูใ้ช้
โทรศพัทท่ี์หารือมาน้ีแลว้  ไดค้วามวา่ ทศท. (องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย) ตกลงมอบหมาย
ให้บริษัทฯ  เป็นผู ้ด าเนินการจัดพิมพ์สมุดรายนามผู ้ใช้โทรศัพท์หน้าขาวทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ  และสมุดรายนามผูใ้ช้โทรศพัท์ฉบบัธุรกิจและโฆษณา (Yellow Pages) ฉบบัหน้า
เหลืองของ ทศท. ทัว่ประเทศ  เป็นระยะเวลา 10 ปี (ขอ้ 1.1 ของสัญญาฯ) และมีการตกลงเป็นขอ้
สัญญาว่าบริษทัฯ ตกลงยอมรับว่าสมุดรายนามผูใ้ช้โทรศพัท์หลังจากการพิมพ์เสร็จแล้วและยงั
ไม่ไดแ้จกจ่าย  ใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของ ทศท. โดยบริษทัฯ จะเรียกร้องค่าใชจ่้ายใด ๆ จาก ทศท. ไม่ได ้
(ขอ้ 8.9 ของสัญญาฯ) จึงเห็นได้ว่า โดยขอ้เท็จจริงแล้วการจดัพิมพ์เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
องค์การโทรศพัท์ฯ โดยองค์การโทรศพัท์ฯ เป็นเจา้ของสมุดรายนามผูใ้ช้โทรศพัท์  ฉะนั้น  เม่ือ
องคก์ารโทรศพัทฯ์ เป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลอยูใ่นความหมายของมาตรา 6 (1) แห่งพระราชบญัญติั
การพิมพฯ์ ตามท่ีใหค้วามเห็นไวใ้นประเด็นท่ีหน่ึงแลว้ สมุดรายนามผูใ้ชโ้ทรศพัทท่ี์ไดใ้ห้สัมปทาน
แก่บริษทัเทเลอินโฟมีเดีย จ  ากดั เป็นผูจ้ดัท าตามสัญญาน้ีก็เป็นส่ิงพิมพข์องรัฐบาลตามความหมาย
ของมาตรา 6(1) แห่งพระราชบญัญติัการพิมพฯ์ อน่ึงในการพิจารณาให้ความเห็นน้ี คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี 1) พิจารณาเฉพาะประเด็นปัญหาว่าองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยอยู่ใน
ความหมายของค าวา่รัฐบาลหรือไม่  และสมุดรายนามผูใ้ชโ้ทรศพัทด์งักล่าวเป็นส่ิงพิมพข์องรัฐบาล
หรือไม่เท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1) มิได้พิจารณาเลยไปถึงว่าสมุดรายนามผูใ้ช้
โทรศพัทเ์ป็นหนงัสือพิมพต์ามพระราชบญัญติัการพิมพฯ์ ดว้ย  นอกจากน้ี  คณะกรรมการฯ ขอตั้ง
ขอ้สังเกตว่า  หากพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องเห็นว่าส่ิงพิมพ์ใด ๆ ของบุคคลใดไม่ว่าจะเป็น
เอกชนหรือส่วนราชการมีการกระท าอนัฝ่าฝืนกฎหมายใด  เช่น  ประมวลกฎหมายอาญา ย่อมเป็น
หน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการบงัคบัการให้เป็นไปตามบทกฎหมายต่อไปโดย
เคร่งครัด 
 เม่ือมีการรัฐประหาร วนัท่ี 6 ตุลาคม พุทธศกัราช 2519 คณะรัฐประหารเรียกตวัเองว่า 
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินได้มีประกาศและค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินออกมา
หลายฉบบั  โดยมีสาระส าคญัท่ีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินฉบบัท่ี 42 หรือท่ีรู้จกักนัใน
ตวัยอ่วา่ ปร.42  ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัหนงัสือพิมพ ์ขณะน้ีไดย้กเลิกไปแลว้ ตามพระราชก าหนดประกาศ
ใน ราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 17 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2533 
  
 


