
 
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการพืน้ฐานที่เกีย่วข้องกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพมิพ์ 

 
 เสรีภาพมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในระบอบประชาธิปไตย ทั้ งน้ีจะเห็นได้จาก
รัฐธรรมนูญ1ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะตอ้งมีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพไวท้ั้งส้ิน ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดตามหลกักฎหมายธรรมชาติ (natural law)2 กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีอยูเ่หนือรัฐ
และใชไ้ดโ้ดยไม่จ  ากดักาลเทศะ3 เพราะเสรีภาพ คือประโยชน์ในลกัษณะท่ีจะกระท าการใด ๆ หรือ
ด าเนินการเพื่อใช ้หากแต่เสรีภาพนั้นจะส่งผลให้บุคคลผูท้รงเสรีภาพนั้นปลอดจากการถูกบงัคบัให้
กระท าหรือไม่กระท าการตลอดเวลาท่ียงัมีเสรีภาพนั้นคุม้ครองอยู่ และหากมีการลิดรอนเสรีภาพ
โดยรัฐหรือบุคคลอ่ืน เสรีภาพนั้นก็ก่อให้เกิดสิทธิในการเรียกร้องหรือเยียวยาเพื่อยุติการลิดรอน
เสรีภาพดงักล่าว โดยเฉพาะกรณีเร่ืองเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพใ์นยุคปัจจุบนัซ่ึงมีความแตกต่างจากใน
อดีต อย่างไรก็ตามควรต้องศึกษาถึง แนวคิด ทฤษฎี และหลักการพื้นฐานท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิ
เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพต์ามรัฐธรรมนูญรวมถึงภารกิจของรัฐในการคุม้ครองเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อ
ควบคุมสังคมใหอ้ยูด่ว้ยกนัอยา่งสงบสุขและเกิดความเป็นธรรม 
 
 
 
 
 

                                                           
1 จาก หลักการใช้อ านาจขององค์กรท่ีต้องค านึงถึงศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตาม

รัฐธรรมนูญ, โดย บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, 2549, กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
2 From “The Origins of International Concern over Human Rights (p. 7),” by Evan Luard, The 

International Protection of Human Rights, edited by Evan Luard, New York, Fredrick A. Praeger (1997) อา้งถึง
ใน พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน, โดย กลุพล พลวนั, 2538, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

3 จาก ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป, โดยหยดุ แสงอุทยั, 2556, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์. 
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2.1  แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกัการพืน้ฐานทีเ่กีย่วกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพมิพ์ 
 เสรีภาพของส่ือ “ส่ิงพิมพ์”4จดัเป็นส่ือมวลชนประเภทหน่ึงท่ีมีความส าคญัยิ่งส าหรับ
การเสนอข่าวหรือความคิดเห็นต่อสาธารณะ ซ่ึงถือเป็นสารัตถะของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมาตลอดนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันในการถ่ายทอดความรู้วิชาการและเพื่อการ
ติดต่อส่ือสารส าหรับมนุษยชาติ แสดงให้เห็นว่าชนชาติต่าง ๆ ในโลกน้ีลว้นมีความพยายามท่ีจะ
พฒันาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นพร้อมทั้งหลักประกันการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือให้
เจริญกา้วหนา้ทนัสมยัอย่างต่อเน่ืองซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน กฎบตัรสหประชาชาติได้
ก าหนดไวว้า่ “บุคคลมีสิทธิในอิสรภาพแห่งความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงอิสรภาพ
ท่ีจะยดึมัน่ในความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซงท่ีจะแสวงหา รับ ตลอดจนแจง้ข่าว รวมทั้งความ
คิดเห็นโดยผ่านส่ือใด ๆโดยมิตอ้งค านึงถึงขอบเขตแห่งดินแดน”5 โดยท่ีหลกัเกณฑ์และกลไกใน
การให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์ดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ตามรัฐใน
ฐานะผูมี้อ  านาจปกครองยอ่มมีสิทธิโดยชอบธรรมในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้มีผล
เป็นการจ ากดัหรือควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ศึกษาถึงพฒันาการ ทฤษฎี ความหมาย แนวคิด และหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์
เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและก าหนดแนวทางในการแกไ้ขต่อไป 

 เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์มีแนวคิดพื้นฐาน โดยผูริ้เร่ิมแสดงความคิดเห็นท่ีมีอิทธิพล คือ 
จอห์น  มิลตัน  (John Milton) ในหนัง สืออาราโอปา จิ ติก  (Areopagitiga, for the Liberty of 
Unlicensed Printing)6เพราะความเจบ็ปวดจากการท่ีขอ้เขียนของเขาถูกเซ็นเซอร์โดยพวกพิวริตนัท า
ให้เขาโตแ้ยง้ต่อการควบคุมแบบอ านาจนิยมอย่างรุนแรงและยืนยนัให้เห็นวา่มนุษยเ์ป็นผูมี้เหตุผล
และสามารถรู้ไดด้ว้ยตนเองวา่อะไรดีอะไรชัว่ ดงันั้น จึงไม่ควรมีอะไรมากีดกนัมิให้มนุษยไ์ดรั้บรู้
ความคิดอ่านและความคิดเห็นของผูอ่ื้น แนวความคิดของมิลตนักลายเป็นท่ีมาของ “ตลาดเสรีของ

                                                           
4 ความคิดในเร่ืองการพิมพ ์ดงัค าจ ากดัความของ พจนี พลสิทธ์ิ  สรุปความเป็นมาและความส าคญัของ

ส่ิงพิมพว์า่ “ส่ิงพิมพ”์ นบัเป็นวสัดุท่ีแสดงถึงพฒันาการความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นสติปัญญาของมนุษย ์ความคิด
จินตนาการ เจตคติ ความฝัน ชีวิต วฒันธรรม สังคม เหตุการณ์ เร่ืองราวต่าง ๆ ของมนุษยแ์ต่ละยคุสมยั สามารถ
เก็บรักษาสืบทอดจากชนรุ่นหน่ึงไปสู่ชนรุ่นหลงั. จาก รู้ข่าว - เล่าเร่ือง, โดย พจนีย ์พลสิทธ์ิ , 2529, กรุงเทพมหานคร: 
ไทยวฒันาพานิช.  

5 จาก หลักกฎหมายส่ือสารมวลชน = Principle of Law : Mass Media Law, โดย วนิดา แสงสารพนัธ์
,2557 , กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

6 เสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชจักรไทย 

2540 (น. 45), โดย บุญน า โสภาอุทก, 2544, วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ความคิด” และกระบวนการรู้ดีรู้ชอบดว้ยตนเองในวงการวิชาชีพส่ือมวลชนซ่ึงมีอิทธิพลต่อนกัคิด
นกัเขียนและนกัหนงัสือพิมพใ์นศตวรรษท่ี 18 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั7 
 ต่อมาโธมสั เจฟเฟอร์สัน (Thomas Jefferson) นกัปรัชญาทางกฎหมายไดรั้บการยกยอ่ง
วา่เป็นผูร่้วมร่างค าประกาศอิสรภาพ (declaration of independence) เป็นขอ้เขียนช้ินแรกของชาว
อเมริกนัซ่ึงแสดงให้เห็นว่ามาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติทั้งส้ิน เจฟเฟอร์สันเป็นอีกผูห้น่ึงท่ีมี
ความเช่ือมัน่ในเสรีภาพของบุคคลและได้น าเอาแนวคิดขององักฤษมาผสมผสานกบัของฝร่ังเศส
ประยุกต์ออกมาเป็นรูปของรัฐบาลท่ีสามารถจะให้ความปลอดภยัและโอกาสของชีวิตแก่พลเมือง
ทุกคน8 เจฟเฟอร์สันไดก้ล่าวไวว้า่ ประชาชนคือผูต้รวจสอบรัฐท่ีดีท่ีสุดและแมก้ารตดัสินใจของ
ประชาชนอาจจะผิดพลาดในบางคร้ังแต่มนัก็ยงัเป็นพลงัอ านาจท่ีสามารถบีบผูบ้ริหารให้ยึดมัน่ใน
หลกัการท่ีมีเป้าหมายเพื่อประเทศชาติได ้การลงโทษผูก้ระท าผิดอย่างรุนแรงเท่ากบัเป็นการกดข่ี 
บีบคั้นผูท่ี้สามารถพิทกัษเ์สรีภาพของประชาชนไดดี้ท่ีสุด วธีิท่ีเหมาะสมคือการใหป้ระชาชนไดรั้บรู้
ข่าวสารอยา่งครบถว้นโดยผา่นทางส่ิงพิมพ ์รัฐบาลของสหรัฐอเมริกามีความคิดเห็นของประชาชน
เป็นพื้นฐานเป้าหมายของรัฐบาลจุดแรกจะตอ้งเป็นการรักษาสิทธิของประชาชนในประเด็นน้ี “หาก
ให้ขา้พเจา้เลือกระหว่างรัฐบาลท่ีปราศจากหนงัสือพิมพ์หรือมีหนังสือพิมพ์แต่ปราศจากรัฐบาล
ขา้พเจา้จะไม่ลงัเลใจเลยท่ีเลือกกรณีหลงั”9 แมว้่าในฐานะประธานาธิบดีของสหรัฐ เจฟเฟอร์สัน
จะตอ้งเจ็บปวดกบัการให้ร้ายป้ายสีของหนงัสือพิมพแ์ต่เขาก็ยึดมัน่ในหลกัการท่ีวา่รัฐบาลกลางจะ
เข้าแทรกแซงควบคุมหนังสือพิมพ์ให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ จากแนวความคิดเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติท าให้เกิดความคิดเก่ียวกับสิทธิธรรมชาติเป็นผลสืบเน่ืองตามมา โดยรัฐต้องให้
หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพและความความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคนผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองมีสิทธิ
ในการจดัตั้งรูปแบบการปกครองใด ๆ ท่ีเห็นวา่เหมาะสมและมีสิทธิในการลม้ลา้งสถาบนัท่ีเลวซ่ึง
ท าให้คนขาดความสุขและมีสิทธิในการจดัตั้งสถาบนัการปกครองท่ีดีกวา่เดิมข้ึนมาแทนท่ีเพื่อให้
ประชาชนเกิดความสุข 
 อย่างไรก็ตาม มีนักปราชญ์อีกจ านวนหน่ึงท่ีมีแนวความคิดไปในทางขดัแยง้ซ่ึงเรียก
กลุ่มน้ีวา่ “ส านกักฎหมายเคร่งครัด” (Positivists) เช่น จอห์น ออสติน (John Austin) เห็นวา่กฎหมาย 
คือ ค าบญัชาของรัฏฐาธิปัตย ์กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเป็นหลกัทัว่ไปของความ
                                                           

7 จาก การส่ือสารมวลชนบทบาทหน้าท่ีสิทธิเสรีภาพและความรับผิดชอบ (น. 84), เล่มเดิม. 
8 จาก กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน (พิมพค์ร้ังท่ี 11), (น. 6), โดย พิศิษฐ์ ชวาลาธวชั, 2545, 

กรุงเทพมหานคร: ดบัเบ้ิลนายน์.  
9 จาก กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน  (น. 832), โดย สุกัญญา ตีระวนิช, 2541, นนทบุรี:

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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ประพฤติก าหนดข้ึนโดยผูมี้อ  านาจทางการเมืองแก่ผูท่ี้อยู่ในฐานะต ่ากว่า ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามก็จะ
ไดรั้บโทษ ซ่ึงออสตินไม่ยอมรับในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ10 อีกทั้ง เบนเธม (Benthem) ก็เห็นว่า
กฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีรัฐบัญญัติข้ึนเท่านั้ นท่ีเป็นกฎหมายแท้ สิทธิธรรมชาติเป็นเร่ือง
เหลวไหลไม่เป็นกฎหมายแต่อยา่งใด11 
 พฒันาการแนวคิดเร่ืองเสรีภาพท่ีส่ือส่ิงพิมพค์วรจะตอ้งพิจารณา ไดเ้ร่ิมตน้อยา่งแจง้ชดั
ในสหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1734 เม่ือ John Peter Zenger เจา้ของหนงัสือพิมพ ์New York Weekly 
Journal ถูกจบักุมและจ าคุกในขอ้หาหม่ินประมาท โดยการลงบทความโจมตีการบริหารงานของ
ผูว้า่การอาณานิคม William Cosby ในคดีน้ี Andrew Hamilton12 ทนายความของ  มลรัฐฟิลาเดลเฟีย
ไดรั้บวา่ความใหก้บั Zenger การสืบคดีด าเนินไปเป็นเวลาถึง 19 ปี จนกระทัง่ ค.ศ. 1753  Zenger จึง
ได้รับการปล่อยตวั โดยท่ีทนายของเขาได้ยกข้อเท็จจริงท่ีว่า ประชาชนมีสิทธิท่ีจะกล่าวโตแ้ยง้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้
 ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมีหลกัการควบคุมการใช้
อ านาจเพื่อป้องกันภัยของอ านาจ การควบคุมอ านาจจึงเป็นส่วนประกอบส าคัญของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีจะขาดเสียไม่ได ้การควบคุมอ านาจท าไดห้ลายทาง ดงันั้น รัฐบาลตอ้งใช้อ านาจ
ดว้ยความรอบคอบระมดัระวงัและแมจ้ะไม่ไดใ้ห้สิทธิเสรีภาพอย่างเต็มท่ีแต่เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยความมัน่คงและเอกราชของชาติบางทีก็จ  าเป็นตอ้งลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางอยา่ง เพียงแต่
การลิดรอนเช่นนั้นตอ้งท าดว้ยความรอบคอบระมดัระวงัและมีสติพอสมควรแก่เหตุ 
 ดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้่าการจ ากดัอ านาจของรัฐจึงถือไดว้่าเป็นแนวคิดส าคญัในการ
รับรองเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ เพราะรัฐประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์จึงควรค านึงถึงธรรมชาติของ
มนุษยแ์ละ รัฐบาลตอ้งมี“อ านาจจ ากดั” รวมถึงรัฐบาลจะตอ้งยึดถือ“หลกันิติธรรม” ดงันั้น รัฐบาลท่ี
เป็นประชาธิปไตยจะอา้งแต่เป็นรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งเพียงประการเดียวยอ่มไม่ถูกตอ้ง แต่
ตอ้งเป็นรัฐบาลท่ีถูกควบคุมการใชอ้  านาจไดด้ว้ยจึงจะไดช่ื้อวา่เป็นรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย 
ท่ีแทจ้ริง13 อย่างไรก็ดีหลกัความชอบดว้ยกฎหมายเป็นหลกัในกฎหมายมหาชนท่ีเรียกร้องให้การ
กระท าของรัฐทุกอย่างตอ้งชอบดว้ยกฎหมายและตอ้งมีกระบวนการในการตรวจสอบการกระท า

                                                           
10 จาก ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ, โดย พนสั ทศันียานนท,์ วารสารอัยการ, 3 (27), 23 มีนาคม 2523. 
11 จาก นิติปรัชญา (น. 143), โดย จรัญ โฆษณานนัท,์ 2541, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
12 From Supramolecular control  of structure and reactivity, by Andrew D. Hamilton, 1996, Chichester, 

New York: Wiley & Sons.   
13 จาก หลกัการควบคุมการใช้อ านาจ: หลกัการท่ีจ าเป็นส าหรับประชาธิปไตย (น. 7 – 22), โดย  

ปรีดี  เกษมทรัพย,์ 2547, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
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ของรัฐดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้มีการบญัญติัไวเ้พื่อรักษาไวซ่ึ้งความเป็น
กฎหมายสูงสุด14 

2.1.1  แนวคิดท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์
กระบวนการส่ือสารของมนุษยชาติตั้ งแต่จุดแรกเร่ิมก าเนิดมนุษย์15ซ่ึงเป็นไปตาม

ธรรมชาติ และต้องด าเนินไปเพื่อตอบสนองความต้องการพื้นฐานของชีวิต และไม่สามารถ
หลีกเล่ียงหรือละเลยได ้(compulsory communication) บทบาทหนา้ท่ี (function) ท่ีเป็นเหตุผลหลกั
ของการท่ีมนุษยจ์ะตอ้งมีการส่ือสาร กล่าวคือ การท่ีมนุษยติ์ดต่อส่งข่าวสารขอ้เท็จจริง ความคิดเห็น 
และท่าทีต่าง ๆ จากบุคคลหน่ึงหรือหลายคนไปยงัอีกบุคคลหน่ึงหรือหลายคน16ดงันั้น มนุษยจึ์งมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพฒันาการส่ือสารให้มีประสิทธิผลมากข้ึนเพื่อสามารถสร้างอารยธรรมและ
วฒันธรรม  ต่าง ๆ 17 ท  าให้มนุษยเ์ขา้ใจกนัและด ารงอยูใ่นสังคมได ้อยา่งไรก็ตามในยุคปัจจุบนัชน
รุ่นหลงัไดส้านต่อความคิดเร่ืองการพิมพห์ลายประเภท เช่น หนงัสือพิมพร์ายวนั นิตยสาร วารสาร
หรือส่ิงพิมพป์ระเภทต่าง ๆ ตอบสนองวตัถุประสงคข์องมนุษยชาติไดก้วา้งขวาง นอกเหนือจากส่ือ
ส่ิงพิมพจ์ะเป็นส่ือมวลชนท่ีมีความเก่ียวพนักบัมนุษยชาติมานานนบัพนั ๆ ปี และมีความเก่าแก่กวา่
ส่ือมวลชนประเภทอ่ืนไม่ว่าจะเป็น วิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ หรืออินเตอร์เน็ตซ่ึงเป็นส่ือ
ประเภทหน่ึงท่ีมีการใชแ้พร่หลายไปทัว่โลกเช่นในปัจจุบนัก็ตาม แต่ส่ือส่ิงพิมพก์็ยงัเป็นส่ือท่ีมีการ
ใช้อย่างแพร่หลายเป็นท่ีนิยมของทุกชนชาติมิได้ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน สาเหตุส าคญัท่ีท าให้ส่ือ
ส่ิงพิมพย์งัเป็นท่ีนิยมแพร่หลายมาโดยตลอดก็เพราะบุคคลสามารถเลือกอ่านไดต้ามความเหมาะสม
อีกทั้งยงัใชเ้ป็นเอกสารอา้งอิงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 1)  แนวคิดระหวา่งประเทศ 
 พฒันาการของส่ือส่ิงพิมพร์ะหว่างประเทศ  เร่ิมตน้ท่ีทวีปยุโรปแลว้จึงแพร่ขยายเขา้สู่
ทวปีอเมริกาตามล าดบั ต่อมาอาณาเขตของทฤษฎีการส่ือสารไดข้ยายออกไปครอบคลุมการส่ือสาร 
(politics of communication) เกิดปรากฏการณ์ท่ีอาจวิเคราะห์เชิงทฤษฎีออกไดเ้ป็น 3 ปทสัถาน คือ 

                                                           
14 จาก คดีรัฐธรรมนูญส าหรับวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 15), โดย มานิตย ์ จุมปา, 

2545, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
15 จาก ส่ือสารมวลชนและการประชาสัมพันธ์การศึกษา (น. 1), โดย อนนัตธ์นา องักินนัทน์ และ 

เก้ือกลู คุปรัตน์, 2521, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง. 
16 From Communication (pp.78 – 80), by Edward Sapir, 1959, Encyclopedia of the Social  

Sciences 3 - 4. 
17 จาก อิทธิพลและความรับผิดชอบของส่ือสารมวลชน การสัมมนาส่ือสารมวลชน คร้ังท่ี 1 (น. 61), โดย 

เกษม ศิริสมัพนัธ์, 2507, พระนคร: โรงพิมพก์รมการทหารส่ือสาร. 
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ทฤษฎีเสรีนิยมแบบตะวนัตก (western libertarianism)  ทฤษฎีอ านาจนิยมนาซี และฟาสชิสต์ (Nazi-
Fascist Authoritarianism)18 และทฤษฎีเบ็ดเสร็จนิยมมาร์กซิสต์  - เลนินิสต์ (Marxist-Leninist 
Totalitarianism)19สร้างรัฐเบ็ดเสร็จนิยม (totalitarian state)  ท่ีรัฐมีอ านาจเต็มในการด าเนินงานการ
ส่ือสารมวลชน  เพื่อให้เป็นกลไกการโฆษณาชวนเช่ือ (propaganda machine) ท่ีจะปลุกระดม
มวลชนและผลกัดนัประเทศไปสู่ความเป็นสังคมนิยมท่ีสมบูรณ์ 
 ต่อมาในยุคกลางเร่ิมตั้งแต่ประมาณปี ค.ศ. 1945 หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองจนมาถึง
ทศวรรษ 1970 อาจเรียกได้ว่าเป็นยุคโมเดิร์นนิสต์ (modernism)20 มีแนวโน้มท่ีส าคญั คือ การ
วพิากษท์ฤษฎีการส่ือสารของกลุ่มอ านาจนิยม และเบด็เสร็จนิยม ก็คือ การวเิคราะห์เชิงมานุษยวิทยา
วา่เป็นแนวคิดท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนปิดกั้นเสรีภาพทางการเมืองของปัจเจกชน ใชส่ื้อส่ิงพิมพ์
ปฏิบติัการทางจิตวิทยาอยา่งเขม้ขน้เพื่อประสิทธิผลทางการเมืองของฝ่ายเผด็จการแต่ขาดคุณค่าใน
เชิงมนุษยธรรม 
 การวพิากษด์งักล่าวขา้งตน้ไดก่้อใหเ้กิดทฤษฎีหลากหลายท่ีเก่ียวกบัผลและอิทธิพลของ
ส่ือส่ิงพิมพ์ในเชิงลบ  อาทิ กลุ่มทฤษฎีผลอนัไม่จ  ากัดของส่ือ (unlimited effects) ซ่ึงเช่ือว่าการ
โฆษณาชวนเช่ือของส่ือมวลชนมีอิทธิพลต่อความเช่ือและพฤติกรรมของมวลชนอยา่งมหาศาล ซ่ึง 
เคิร์ท ละวีน (Kurt Lewin)21 เป็นผูเ้ร่ิมเสนอในปี ค.ศ. 1947 ว่าส่ือมวลชนเป็นผูก้ลัน่กรองคดัเลือก
ข่าวให้เหลือน้อยลงเพื่อการเสนอต่อประชาชน แสดงให้เห็นอ านาจเด็ดขาดของส่ือมวลชนท่ีไม่มี

                                                           
18 จาก Droit constitutionnel et institutions politiques (pp. 256 – 267), Tome II, Les régimes politiques 

contémporains Charles Cadoux, 1982, Cujas, Paris. อา้งถึงใน กฎหมายรัฐธรรมนูญ : แนวคิดและประสบการณ์
ของต่างประเทศ (น. 214) , โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2557, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

19 จาก Droit Constitutionnel (pp. 253 – 257), by Bernard Chantebout, 2005, 22e édition, Armand Colin. 
อา้งถึงใน กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ  (น. 174), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2552, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

20 จาก หลกัการสิทธิมนุษยชนในฐานะวฒันธรรม: Richard Rorty กบัสิทธิมนุษยชนในแนวโพสโม
เดิร์นในโลกตะวนัตก: ความกา้วหนา้ของจริยธรรมในพฒันาการของ “Enlisghtenment” ในกฎหมายและสิทธิ 
มนุษยชน (น. 174), โดย ไชยนัต ์ไชยพร, 2552, กรุงเทพมหานคร: คณะกรรมการด าเนินงานฉลอง 100 ปี ชาตกาล 
นายปรีดี พนมยงค ์รัฐบุรุษอาวโุส, วญิญูชน. 

21 Lewin, Kurt (c 1935). A dynamic theory of personality : selected papers / Trans. By Donald K. 
Adams and Karl E. Zener, New York: McGraw - Hill. Retrieved September 23, 2015, from http://     
archive.org/details/dynamictheoryofp032261mbp.   
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ใครเขา้ไปเก่ียวขอ้งได ้ทฤษฎีบทบาทหน้าท่ีในการก าหนดวาระ โดยลาซาร์สเฟลด์ (Lazarsfeld)22 
เร่ิมช้ีใหเ้ห็นตั้งแต่ปี ค.ศ. 1944 วา่นกัการเมืองพยายามโนม้น าประชามติให้สนใจแต่วาระเร่ืองราวท่ี
สอดคลอ้งสนบัสนุนจุดยนืของพรรคตน ซ่ึงต่อมาแม็คคอมบแ์ละชอว ์(McCombs and Shaws) ในปี 
ค.ศ. 1972 ไดเ้สนอเป็นทฤษฎีท่ีแสดงอิทธิพลทางออ้มของส่ือในการช้ีน าวาระทางสังคม หรือ
เร่ืองราวท่ีตอ้งใหค้วามสนใจ 
 นอกจากแนวโน้มในการวิพากษ์ผลและอิทธิพลของส่ือแลว้  ยุคกลางของทฤษฎีการ
ส่ือสารยงัมีแนวโน้มในการเสนอแนวคิดและแนวทางใหม่เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของส่ือมวลชน 
เพราะมีแรงผลกัดนัจากผลของสงคราม สงครามท าให้เห็นความส าคญัของการบูรณะ ฟ้ืนฟูพฒันา
ยุโรปตะวนัตก การขยายขอบเขตการพฒันาออกไปสู่ประเทศท่ียงัด้อยพฒันาในโลกท่ีสาม รวมทั้ง
ความส าคัญท่ีจะต้องปรับเปล่ียนบทบาทของส่ือ ส่ิงพิมพ์ให้หันมาเน้นสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในประเทศต่าง ๆ ทุกทวปี 
 ในช่วงแรก มีแนวโน้มการพฒันาแนวคิดทฤษฎีการส่ือสารมาใน 2 ทิศทาง คือ การ
วพิากษเ์ชิงองคร์วม (holistic approach criticism) และ การปฏิรูปแนวคิดและแนวทางการพฒันาการ
ส่ือสารในสังคมใหม่ 
 (1)  การวพิากษเ์ชิงองคร์วม  หมายถึง การท่ีนกัคิด นกัวจิยั จากสาขาวชิาต่าง ๆ หนัมาใช้
ความคิดเชิงองค์รวม วิเคราะห์และวิพากษ์การส่ือสารในระบบทุนนิยมเสรีของสังคมเศรษฐกิจ
การตลาด (liberal capitalism in market economy) 
 (2)  แนวโนม้ท่ีสองในช่วงแรกของทฤษฎีการส่ือสารยุคปัจจุบนั คือ การปฏิรูปแนวคิด
และแนวทางของการพฒันาการส่ือสารในสังคมใหม่ 
 สังคมใหม่ตอ้งอาศยัสารสนเทศเป็นปัจจยัหลกัของการสร้างและธ ารงพฒันาสังคม จึง
ตอ้งสร้างและพฒันาระบบสารสนเทศ ทั้งในองคก์ารและในสังคม 
 ในช่วงท่ีสองของทฤษฎี23การส่ือสารยุคปัจจุบนั  ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ประมาณกลางทศวรรษ 
1990 มาถึงปี ค.ศ. 2002  นบัวา่เป็นช่วงวิกฤตทางทฤษฎี (theoritical crisis) ท่ีส าคญัมากอีกคร้ังหน่ึง
ในประวติัศาสตร์ทฤษฎีการส่ือสาร ทั้งน้ีเพราะถึงแมโ้ลกจะมีเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะ

                                                           
22 From Personal influence : the part played by people in the flow of mass communications, by 

Eordlihu Katz and Paul F. Lazarsfeld ; with a foreword by Elmo Roper, 1966, New York : Free Press. อา้งใน 
จิตวิทยาการส่ือสาร, โดย กิตติ กนัภยั, 2551, กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 

23 จาก ทฤษฎีและแบบจ าลองพ้ืนฐานทางการส่ือสาร, โดย ธนวดี บุญลือ, 2529, ใน เอกสารการสอน ชุด
วิชาหลกัและทฤษฎีการส่ือสาร, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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ระบบอินเตอร์เน็ตท่ีสามารถท าใหทุ้กองคก์ารและทุกสังคมติดต่อเช่ือมโยงกนัได ้แต่โลกภายใตก้าร
บริหารจดัการขององค์กรโลก หรือสหประชาชาติก็ยงัอยู่ในสภาพไร้ระเบียบและแตกแยกจลาจล
กนัจนถึงขั้นท าศึกสงคราม ทา้ยท่ีสุดความขดัแยง้ในความเป็นจริงก็น ามาสู่ความรู้สึกขดัแยง้ในเชิง
ทฤษฎี ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะวา่ส่ือส่วนใหญ่มกัถูกใชเ้พื่อสร้างสังคมบริโภคท่ีมนุษยแ์ข่งขนักนัดว้ย
การโฆษณาสินค้าฟุ่มเฟือย หรือโฆษณาชวนเช่ือลัทธิเศรษฐกิจการเมืองโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพและคุณค่าของความเป็นมนุษย ์ ส่ือส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีถูกใชเ้พื่อสร้างสังคมสารสนเทศหรือ
สังคมความรู้ท่ีแทจ้ริง ซ่ึงมนุษยอ์ยูร่่วมกนัดว้ยสติปัญญาและคุณธรรมความรับผดิชอบร่วมกนั 
 ดังนั้ น เหตุผลท่ีแน่นอนก็คือ ทฤษฎีการส่ือสารตั้ งแต่ก่อนยุคทฤษฎี แม้มีการ
วิพากษ์วิจารณ์  และปรับปรุงพฒันามาแล้ว แต่ทฤษฎีการส่ือสารก็ยงัอยู่ในกรอบของปรัชญา
ตะวนัตกท่ีเน้นเทคนิคนิยม (technism) มากกว่ามนุษยนิยม (humanism)  และเป็นการส่ือสารทาง
เดียวมากกว่าการส่ือสารสองทาง  ทั้งน้ีเพราะปรัชญาตะวนัตกมีรากฐานมาจากลทัธิเทวนิยมแนว
ศาสนาคริสต์ (Christian theism) ซ่ึงถือว่าพระเจ้าองค์เดียวมีอ านาจเหนือมนุษย์ ดงันั้น บทบาท
ส าคญัของการเผยแพร่ข่าวสารเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม จะตอ้งยึดหลกัความโปร่งใส 
ความเสมอภาค และความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม ไม่ว่าจะเป็นการเผยแพร่ข่าวสารของส่ือ
ประเภทใด การท างานบนพื้นฐานอุดมการณ์ดงักล่าว จึงตอ้งมีอิสรภาพในทางวิชาชีพ (professional 
independence) ซ่ึงถือวา่เป็นจริยธรรมท่ีส าคญั 
 2)  แนวคิดของต่างประเทศ 
 แนวความคิดของการก าหนดสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพท่ี์เป็นลายลกัษณ์อกัษร

เป็นแนวความคิดท่ีมาจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และ

รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงต่างก็เป็นรัฐธรรมนูญของประเทศตะวนัตก อีกทั้ง

รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญของประเทศทางตะวนัออกประกอบดว้ย โดยท่ีกระแส

อุดมการณ์เสรีนิยมในโลกตะวนัตก มกักล่าวถึงการปฏิบติัเพื่อปลดปล่อยตนเองของรัฐอาณานิคม

องักฤษ 13 แห่งในทวีปอเมริกาเหนือวา่เป็นก าเนิดของรัฏฐาธิปัตยส์มยัใหม่ ท่ีน าเอาแนวคิดสิทธิ

เสรีภาพในฐานะเป็นสิทธิธรรมชาติมาเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจก

บุคคลและอ านาจรัฐ หลงัจากได้เอกราชในปี ค.ศ. 1776 คณะผูก่้อการได้ก าหนดสิทธิเสรีภาพ

พื้นฐานไวใ้นรัฐธรรมนูญใหม่ของสหรัฐอเมริกาไว ้4 ประการ คือ24 

                                                           
24 จาก ระบบส่ือสารมวลชนเปรียบเทียบ (น. 56), โดยเสถียร เชยประทบั, 2546, กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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1)  สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

2)  สิทธิเสรีภาพในการออกหนงัสือพิมพ ์

3)  สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมหรือรวมตวักนั 

4)  สิทธิเสรีภาพในการร้องทุกข ์

การปกครองดว้ยระบอบเสรีประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาในปี 

ค.ศ. 1789 มีบทบญัญติัเพียง 24 มาตรา นบัแต่ใชบ้งัคบัมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็น

ระยะจนถึงปัจจุบนัมีบทแก้ไขเพิ่มเติม (Amendment) รวม 27 ฉบบัด้วยกนั รัฐธรรมนูญ

สหรัฐอเมริกาก็คงเหมือน ๆ กบัรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ ทัว่ไป คือ มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลและสถาบนัในสังคมแต่ท่ีแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืนก็คือ สิทธิ

ตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกานั้น รัฐหรือองค์กรใดก็ตามจะออกกฎหมายมาจ ากดัตดัรอนสิทธิ

เหล่านั้นหาไดไ้ม ่สิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนก็ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองในฐานะเช่นเดียวกบั

ประชาชนคนหน่ึง ส าหรับเสรีภาพในการเสนอข่าวนั้น รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครอง

ไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญบทแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 1 (First Amendment) ซ่ึงไดก้ าหนดไวว้า่    

“ห้ามรัฐสภามิให้ตรากฎหมายเก่ียวกบัการสถาปนาศาสนาหรือห้ามการปฏิบติัตามพิธีกรรมทาง

ศาสนาโดยเสรี หรือจ ากดัตดัทอนเสรีภาพในการพูด หรือ เสรีภาพในการพิมพโ์ฆษณา หรือสิทธิ

ของประชาชนท่ีจะร่วมชุมนุมกนัโดยสงบ และสิทธิท่ีจะยืน่เร่ืองราวร้องทุกขต่์อรัฐบาล” 

กล่าวไดว้่า บทบญัญติัรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความคุม้ครองอนัจ าเป็นยิ่งแก่

ส่ือมวลชนในการปฏิบติัหน้าท่ีส าคญัของส่ือมวลชนตามระบอบประชาธิปไตยให้ส าเร็จลุล่วงไป

ดว้ยดีเพราะส่ือมวลชนนั้นจะตอ้งได้รับใช้ผูถู้กปกครองอ านาจในการน าเสนอข่าวต่าง ๆ ของ

ส่ือมวลชนในสหรัฐอเมริกา ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของแนวความคิดเก่ียวกบัสองประการดว้ยกนั คือ 

 1.  สิทธิท่ีจะรู้ ซ่ึงสิทธิน้ีเป็นเคร่ืองคุม้ครองประชาธิปไตยของประชาชนและช้ีให้เห็นวา่

รัฐบาลเป็นของประชาชน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล คือ บุคคลท่ีประชาชนเลือกข้ึนมาท างานแทน

หรือท างานเพื่อประชาชน เพราะฉะนั้นประชาชนจึงมีสิทธิจะรู้การท างานเพื่อสาธารณะของบุคคล

เหล่าน้ี 
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 2.  สิทธิท่ีจะอยูต่ามล าพงัโดยปราศจากการรบกวน สิทธิน้ีช้ีให้เห็นวา่ชีวิตส่วนตวัของ
บุคคลใดเป็นเร่ืองของบุคคลนั้น บุคคลตอ้งไม่ถูกลงโทษ ถูกท าร้าย หรือถูกท าให้อบัอาย เพราะ
ความเช่ือของตนหรือเพราะตนแตกต่างจากคนอ่ืน ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นเคร่ืองคุม้ครองปัจเจกบุคคล 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาให้หลกัประกนักบัสิทธิท่ีจะรู้และกฎหมายหม่ินประมาทปกป้องสิทธิท่ี
จะอยูต่ามล าพงัของปัจเจกบุคคล25 

 3)  แนวคิดของประเทศไทย 
 ประวติัศาสตร์ส่ือส่ิงพิมพใ์นประเทศไทย เร่ิมตน้คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 
2387  ในรัชสมยัรัชกาลท่ี 3  แมว้่าประเทศไทยจะอยู่ใกลก้บัสาธารณรัฐประชาชนจีนซ่ึงเป็น
แหล่งก าเนิดของการพิมพข์องโลกแต่ประเทศไทยกลบัไดรั้บอิทธิพลของการพิมพจ์ากชาวยุโรป 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะมิชชันนารีท่ีเขา้มาเผยแพร่คริสต์ศาสนาในประเทศไทยนั้นเป็นชนชาติ
อเมริกนัท่ีมีความเป็นอิสระในการเสนอข่าวสารความคิดเห็นต่อสาธารณะอย่างเปิดเผย ต่อมามี
พฒันาการซ่ึงสามารถแบ่งเป็นยคุ ๆ ได ้ดงัน้ี26 

(1)  ในสมยัปลายรัชกาลท่ี 3 โดยหมอบรัดเลย์27มิชชนันารีชาวต่างชาติเป็นผูริ้เร่ิม
ด า เ นินกิจการโดยได้ตีพิมพ์หนัง สือพิมพ์  ช่ือบางกอกรีคอร์ เดอร์  (Bangkok Recorder)28  
ออกจ าหน่ายเป็นรายปักษ ์แต่ไม่เป็นท่ีนิยมของผูบ้ริโภคเน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ยงัไม่รู้หนงัสือ 
อีกทั้งเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีอาจมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเก่ียวดว้ยปัญหา
การท าสนธิสัญญาปักปันพรมแดนติดต่อเขตแดนอาณานิคมฝร่ังเศสในอินโดจีนกบัประเทศสยาม 
ท าให้หมอบรัดเลยเ์ห็นถึงความไม่เป็นธรรมอนัเกิดจากสนธิสัญญาดงักล่าว กอปรกบัความรู้สึกใน
ฐานะส่ือมวลชนท่ีจะตอ้งแสดงความคิดเห็นในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งให้สาธารณชนไดท้ราบ โดยเสนอ
เร่ืองราวดงักล่าวทางหนงัสือพิมพข์องตน ซ่ึงไดก่้อให้เกิดความไม่พอใจจนถูกกงสุลชาวฝร่ังเศส
ฟ้องร้อง เน่ืองจากขอ้เขียนไปหม่ินประมาทผูอ่ื้น เหตุการณ์ดงักล่าวนบัว่าเป็นคร้ังแรกท่ีแสดงให้

                                                           
25 จาก ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการส่ือสารทางการเมืองในสหรัฐอเมริกา (น. 46), โดย เสถียร เชยประทบั, 

2540, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์อส ดี เพลส. 
26 จาก ส่ือสารมวลชนเบื้องต้น : ส่ือมวลชน วัฒนธรรม และสังคม, โดย อุบลรัตน์ ศิริยุวศกัด์ิ, 2550, 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
27 หมอบรัดเลย ์ผูใ้ห้ก าเนิดหนงัสือพิมพไ์ทย. (2541, 26 มีนาคม), วารสาร ส.น.ท. สมาคมหนังสือพิมพ์

แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ์, (ท่ีระลึกวนัเปิดอาคารพิพิธภณัฑห์นงัสือพิมพไ์ทย), น. 22 - 24. 
28 จาก สมควร กวยีะ. (2535), บทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ในฐานะระบบข่าวสารของสังคมไทย 

(น. 55). (รายงานการวจิยั), กรุงเทพมหานคร: สมาคมหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ.์ 
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เห็นเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพม์กัจะถูกควบคุมก ากบัดว้ยอ านาจทางการเมืองในลกัษณะต่าง ๆ29 ท่ี
ยอ่มมีผลก าหนดเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์ม่ทางใดก็ทางหน่ึงเสมอ30   
 เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ในยุคแรกดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นได้ว่า แม้ส่ือส่ิงพิมพ์จะ
เกิดข้ึนในรัชสมยัท่ีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ส่ือส่ิงพิมพ์ในยุคนั้นก็
สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรีจึงเป็นเสรีภาพท่ีค่อนข้างสมบูรณ์ในลักษณะท่ีไม่มีการ
เซ็นเซอร์หนงัสือพิมพ ์หรือตอ้งลงข่าวตามความประสงคข์องกษตัริย ์และรัชกาลท่ี 3 ก็มิไดท้รง 
ออกกฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัลิดรอนสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยตรง  
 (2)  ยคุการขยายตวัทางอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในช่วงปลายรัชกาลท่ี 5 ถึงปลายรัชกาลท่ี 6 
เป็นยคุท่ีมีการพฒันาดา้นการส่ือสารอยา่งกวา้งขวางในกลุ่มชนชั้นสูงผูไ้ดรั้บการศึกษาจากตะวนัตก
และกลุ่มผูบ้ริหารประเทศ ต่อมาความสนใจได้ขยายไปยงัสามญัชนท่ีมีการศึกษาและสนใจใน
กิจการบา้นเมือง31 อาทิเช่น พระเจา้นอ้งยาเธอพระองคเ์จา้เกษมสันตโ์สภภาคย ์ไดอ้อกหนงัสือพิมพ์
ข้ึนฉบบัหน่ึงช่ือดรุโณวาท เพื่อเป็นกระบอกเสียงใชเ้ป็นส่ือแสดงความคิดเห็นทางการเมือง นบัเป็น
คร้ังแรกท่ีส่ือส่ิงพิมพถู์กใช้เพื่อผลทางการเมืองโดยฝ่ายปกครอง32 นอกจากนั้นเอกชนรายอ่ืนท่ีได้
ริเร่ิมออกหนงัสือพิมพเ์สนอเร่ืองราวเก่ียวกบัข่าวสาร ความรู้ ประวติัศาสตร์ มีคอลมัน์ตอบค าถาม
จากผูอ่้าน เน้ือหาส่วนใหญ่ค่อนขา้งรุนแรงถากถางสังคมท าใหไ้ดรั้บความนิยมจากมวลชน ดงักล่าว
เห็นไดว้า่ส่ือส่ิงพิมพเ์ร่ิมมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน แมว้า่จารีตประเพณีสังคมไทยยงัไม่เอ้ือให้
ส่ือส่ิงพิมพส์ามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งเต็มท่ีเท่าเทียมกบัแนวคิดของส่ือส่ิงพิมพต์ะวนัตกอย่าง
เต็มรูปแบบ แต่ก็ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของส่ือส่ิงพิมพ์ไทยได้มีการพฒันาก่อให้เกิดความผูกพนักับ
สภาวะความเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมืองแต่นั้นมา 
 ส าหรับส่ือส่ิงพิมพข์องรัฐโดย รัชกาลท่ี 6 ซ่ึงพระองคไ์ดท้รงด าเนินกิจการหนงัสือพิมพ์
เอง คือ หนงัสือพิมพดุ์สิตสมิต ทรงส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมดว้ยในการส่งเร่ืองมาลงตีพิมพ ์ 

                                                           
29 จาก ข้อมูลประวัติศาสตร์สมัยบางกอก (น. 125 – 128), โปรดดูเพ่ิมเติม ขจร สุขพานิช, 2518, ภาควิชา

ประวติัศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพส์มาคมสังคมศาสตร์
แห่งประเทศไทย. 

30 บรัดเลย,์ แดน บีช, 2528, (10 ก.ค. - 12 ต.ค.). เร่ืองเมืองไทยบางเร่ืองจากบันทึกของหมอบรัดเล, [Siam 
Then] (มงคล เดชนครินทร์, ผูแ้ปลและเรียบเรียง). ลงพิมพใ์นวารสารราชบณัฑิตยสถาน.  

31 นาวาเอก พระยาศราภัยพิพัฒน์ , 2506, จรรยาบรรณของหนังสือพิมพ์, บทความในการสัมมนา

หนังสือพิมพ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: ธรรมศาสตร์.  
32 จาก บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทย (2475 - 2488) (น. 7 - 10), โดย พรภิรมณ์ เอ่ียมธรรม, 

2520, กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช. 
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และสามารถแสดงความคิดเห็นโตแ้ยง้ไดอ้ยา่งเสรี ท าให้มีส่ือส่ิงพิมพจ์  านวนถึง 121 ฉบบั และเป็น
คร้ังแรกท่ีมีการอนุญาตให้ออกส่ือส่ิงพิมพใ์นเขตต่างจงัหวดัแมว้่าส่ือส่ิงพิมพบ์างฉบบัจะออกมา
เพียงระยะเวลาสั้นก็ตาม รวมถึงการเปิดโอกาสให้ส่ือส่ิงพิมพไ์ดมี้การแข่งขนักนัมากข้ึนโดยวา่จา้ง
ชาวต่างชาติให้เป็นเจา้ของหนงัสือพิมพเ์พื่อรับผิดชอบแทน อนัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีส่ือส่ิงพิมพก์ล้า
แสดงความคิดเห็นและวิพากษว์ิจารณ์กนัอยา่งรุนแรง33 อยา่งไรก็ดี การให้เสรีภาพอยา่งเต็มท่ีก็เป็น
เหตุใหส่ื้อส่ิงพิมพใ์ชเ้สรีภาพอยา่งเกินขอบเขต ท าใหรั้ฐบาลสมยันั้นเห็นความจ าเป็นในการก าหนด
ควบคุมส่ือส่ิงพิมพข้ึ์นโดยผูท่ี้จะออกหนงัสือพิมพต์อ้งขออนุญาตจากสมุหเทศาภิบาลแห่งมณฑล
เสียก่อน  ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยสมุดเอกสาร พ.ศ. 2465 ซ่ึงถือได้ว่าพระราชบญัญติัน้ีเป็น
กฎหมายการพิมพฉ์บบัแรก34 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ ์แต่การตรากฎหมายดงักล่าวก็ยงั
ไม่เขม้งวดมากนกั ส่ือส่ิงพิมพย์งัคงมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามปกติ แต่จะเนน้ไปใน
ทางการจดัตั้งโรงพิมพ ์และให้เจา้ของส่ือส่ิงพิมพแ์ละบรรณาธิการมีความรับผิดชอบในการท าส่ือ
ส่ิงพิมพ์มากข้ึน โดยจะใช้วิธีปิดโรงพิมพ์ในกรณีท่ีสร้างความวุ่นวายให้เกิดข้ึนมากกว่าจะมุ่ง
ลิดรอนเสรีภาพอยา่งเคร่งครัด 
 เพราะฉะนั้น จึงกล่าวไดว้า่ส่ือส่ิงพิมพมี์เสรีภาพอย่างกวา้งขวางจนเกือบจะไร้ขอบเขต
ในสมยัรัชกาลท่ี 6 ดว้ยทรงเล็งเห็นความส าคญัของบทบาทหน้าท่ีและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพใ์น
ฐานะส่ือสังคมท าให้กิจการส่ือส่ิงพิมพรุ่์งเรืองข้ึนตามล าดบั เปรียบเสมือนเป็นยุคท่ีส่ือส่ิงพิมพ์มี
เสรีภาพมากท่ีสุดในประวติัศาสตร์การพิมพ์ไทย อนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการเมืองการ
ปกครองของประเทศไทย 
 (3)  ยคุเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพช่์วงเปล่ียนแปลงการปกครอง 
 การเปล่ียนแปลงระบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ระบอบ
ประชาธิปไตยนบัเป็นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองคร้ังยิง่ใหญ่ในสมยัสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี 7 สืบเน่ืองถึงช่วงหลงัปี พ.ศ. 2523 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่สืบเน่ืองจากการใชเ้สรีภาพ
อยา่งกวา้งขวางของส่ือส่ิงพิมพใ์ห้กา้วหนา้เหมือนกบัส่ือส่ิงพิมพใ์นประเทศตะวนัตก แต่ปรากฏวา่
ความไม่สงบทางการเมืองภายหลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครอง ท าให้ส่ือส่ิงพิมพ์ตอ้งอยู่ภายใต้

                                                           
33 จาก สมาคมภาษาและหนังสือแห่งประเทศไทยสถิตย์  (น. 166 - 168), โดย เสมานิล วิสาสะ, 2514, 

พระนคร: โรงพิมพอ์กัษรไทย. 
34 จาก ส่ือสารมวลชนเบื้องต้น ส่ือมวลชน วัฒนธรรม และสังคม , โดย สุกัญญา ตีรวนิช, 2526, 

กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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อิทธิพลของคณะผูป้กครองประเทศ กลายเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองของฝ่ายต่าง ๆ 35 โดยส่ือ
ส่ิงพิมพ์ถูกกดดนัจากนักการเมืองอย่างมาก เช่น การก าหนดทุนจดทะเบียนขั้นต ่า หรือ การออก
ประกาศตรวจข่าวก่อนการตีพิมพ์ (pre - censorship) ซ่ึงในยุคน้ีการใช้อ านาจกดดนัเสรีภาพส่ือ
ส่ิงพิมพ์เป็นไปอย่างต่อเน่ืองสถานการณ์ทวีความรุนแรงมากข้ึน36 ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2  
(พ.ศ. 2482 - 2486) สิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ไทยไดรั้บความกระทบกระเทือนอย่างหนัก 
เน่ืองจากรัฐบาลใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการโฆษณาชวนเช่ืออย่างเปิดเผย มีการควบคุมเสรีภาพการท า
หนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพด์ว้ย หากส่ือส่ิงพิมพมี์ความคิดเห็นขดัแยง้ไม่ปฏิบติัตามรัฐบาลถูกสั่งปิด ท า
ให้ส่ือส่ิงพิมพห์ลายฉบบัตอ้งปิดตวัไป บางแห่งหาทางออกดว้ยการยุบรวมกิจการกนั ดงักล่าวถือ
เป็นการควบคุมส่ือส่ิงพิมพท์ั้งทางตรงและทางออ้ม ดา้นพฤติกรรมการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ 
คือ การหลีกเล่ียงเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัการเมืองหรือวพิากษว์จิารณ์การท างานของรัฐบาล ดว้ยการหา
วิธีการน าเสนอข่าวลกัษณะเร้าอารมณ์ ข่าวบนัเทิง หรือมีเน้ือหาเก่ียวกบัข่าวอาชญากรรม เป็นตน้ 
ผูป้ระกอบการบางรายตอ้งเอาตวัรอดโดยยอมเป็นเคร่ืองมือค ้าจุนรัฐบาล  เพราะหากแสดงความ
คิดเห็นขัดแย้งจะถูกสั่งปิด หรือถูกลอบสังหาร ซ่ึงยุคน้ี รัฐบาลออกหนังสือพิมพ์เพื่อเป็น
กระบอกเสียงดว้ย เช่น หนงัสือพิมพธ์รรมาธิปัตย ์เผา่ไทย สารเสรี37 
 อย่างไรก็ตาม เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ในยุคดงักล่าวขา้งตน้จดัได้ว่าเป็นยุคตกต ่าของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ซ่ึงสาเหตุนั้นเกิดจากการควบคุมจากรัฐบาลทหารอยา่งถาวร ในสมยัของจอมพล ป.พิบูล
สงคราม (พ.ศ. 2481 - 2487) ไดต้ราพระราชบญัญติัการพิมพ์ พุทธศกัราช 2484 เพื่อควบคุมส่ือ
ส่ิงพิมพใ์นภาวะฉุกเฉินหรือภาวะสงคราม กฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจแก่อธิบดีกรมต ารวจและเจา้
พนกังานการพิมพใ์นการควบคุมดูแลส่ือส่ิงพิมพม์ากข้ึน38 ดงันั้น ส่ือส่ิงพิมพจึ์งไม่อาจเสนอข่าวสาร
และความคิดเห็นไดอ้ยา่งเสรี สาระส าคญัเก่ียวกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพท่ี์ปรากฏในกฎหมายฉบบัน้ีถือ
ได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีจ ากัดเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ในระบอบประชาธิปไตยอย่างไร้ขอบเขต 
เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวไม่ครอบคลุมและมีปัญหาการตีความในทางปฏิบติั กล่าวคือ กฎหมาย

                                                           
35 From Brown Women and White (p. 87), by Andrew A. Freeman, 1932X, New York: The John Day 

Company. อา้งใน บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทย (2475 - 2488) (น. 38), เล่มเดิม. 
36 จาก ฝันร้ายของข้าพเจ้า (น. 17 – 18), โดย เล่ือน ศราภยัวานิช, น.อ. พระยา, 2512, พระนคร: ศราภยั. 
37 ส่ือสารมวลชนเบือ้งต้น ส่ือมวลชน วฒันธรรม และสังคม, เล่มเดิม. 
38 เฉลิมพร อุ่นแก้ว, (2534), เสรีภาพส่ือมวลชนภายใต้กรอบแห่งกฎหมายไทย  (น. 269 - 275) 

(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต), กรุงเทพฯ: คณะวารสารศาสตร์และส่ือมวลชน มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในอนัท่ีจะข่มขู่คุกคามส่ือส่ิงพิมพ ์โดยมีขอ้อา้งว่าเพื่อประโยชน์แห่ง
ความมัน่คงของรัฐ39  
 อย่างไรก็ตามความรุนแรงในการคุกคามเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ในช่วงท่ีจอมพล        
ป.พิบูลสงคราม ครองอ านาจไดแ้สดงออกถึงการกระท าร้ายบรรดาส่ือส่ิงพิมพแ์ละบรรณาธิการท่ี
ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายการท างานของรัฐบาล โดยการวิพากษว์ิจารณ์การกระท าของรัฐบาล (act of 
government)40มากยิ่งข้ึนและช้ีให้เห็นถึงความเป็นปฏิปักษ์อย่างรุนแรงระหว่างรัฐบาลกับส่ือ
ส่ิงพิมพ์ยุคนั้น41 ดงันั้น แม้ส่ือส่ิงพิมพ์มีเสรีภาพอยู่บ้างแต่ก็ไม่อาจท าหน้าท่ีเพื่อสังคมได้อย่าง
เตม็ท่ี42 
 (4)  ยคุอ านาจนิยมของเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์
           การใชสิ้ทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพภ์ายหลงัวนัท่ี  14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงเป็นวนัท่ีจอมพล
ถนอม กิตติขจร ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และเดินทางออกไปนอกประเทศ ซ่ึงแมอ้ านาจ
รัฐจะเขม้งวดกบัผูป้ระกอบการส่ือส่ิงพิมพ์เป็นอย่างมาก แต่ก็มีช่วงหน่ึงท่ีอ านาจรัฐให้อิสระกบั
ผูป้ระกอบการ ในการใช้เสรีภาพมากข้ึนเน่ืองจากสามารถผ่อนปรนจากเง่ือนไขอนัเป็นขอ้จ ากดั 
ทางกฎหมายและขออนุญาตออกส่ือส่ิงพิมพ ์การใชเ้สรีภาพจึงเป็นไปอยา่งไม่ถูกตอ้งและกวา้งขวาง
ไร้ขอบเขต43เป็นเหตุให้ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช นายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 26 
มกราคม 2518 ไดเ้สนอให้มีการจดัตั้ง สภาการหนงัสือพิมพ ์(press council) เพื่อควบคุมกนัเองโดย
ก าหนดไวใ้นจรรยาบรรณ อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบญัญติัน้ียงัมิไดรั้บการพิจารณา รัฐบาลของ 
ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ก็หมดอ านาจไปเสียก่อน  

                                                           
39 มานิจ สุขสมจิตร, (2533), คณะกรรมการพิทกัษ์หนังสือพิมพแ์ห่งสหรัฐอเมริกา, วารสารสมาคม

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย ครบรอบ  25 ปี, (10 กมุภาพนัธ์), น. 40.  
40 ยกตวัอย่างเช่นการใชอ้ านาจตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 

2502 รายละเอียดศึกษาใน กฎหมายมหาชนเล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี (น. 177 – 190), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2547,
กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 

41 จาก 37 ปี แห่งการปฏิวัติ (น. 283), โดย สว่าง ลานเหลือ, 2514, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

42 From Diffusion and Control of Infornation Thailand: Its People, Its Society (p. 224), by Wendell 
Blanchard and Others, 1958, Its Culture, Conn : New Heaven. อา้งใน บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทย 
(2475 - 2488) (น. 68), เล่มเดิม. 

43 พงษ์ศักด์ิ  พย ัฆวิ เ ชียร, (2543), หนังสือพิมพ์ไทยจะเป็นไดโนเสาร์หรือ , วารสารประจ าปี
นักหนังสือพิมพ์ แห่งประเทศไทย.  



29 
 

 ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2519 รัฐบาลทหารเขา้ปกครองแผ่นดินได้มีค  าสั่งคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 42 หรือ ปร.42 เป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเขม้งวดเป็นเผด็จการกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพม์ากท่ีสุด และยงัเป็นกฎหมายท่ีมีสาระส าคญัซ ้ าซ้อนกบักฎหมายฉบบั
อ่ืน ๆ นอกจากนั้นมีบทบญัญติัการกระท าผดิไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ไม่มีขอบเขตชดัเจน ไม่สามารถจะเป็น
หลกัประกนัถึงมาตรฐานการวินิจฉยัท่ีส่ือส่ิงพิมพจ์ะยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติัได ้การปฏิบติัหนา้ท่ี
ของส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นไปอยา่งหวาดเกรงไม่ค่อยกลา้เสนอข่าวและวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมือง เพราะ
อาจถูกสั่งปิดส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือส่ิงพิมพจึ์งตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยการเสนอเร่ืองดอ้ยสาระเพื่อ
ลดแรงเสียดทานต่ออ านาจรัฐ และเพื่อพยุงตวัเองให้รอดในธุรกิจ ดงันั้น เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพจึ์ง
มีลกัษณะชั่วคราวข้ึนอยู่กบัอ านาจผูบ้ริหารประเทศท่ีจะเอากฎหมายท่ีมีอยู่มาใช้กบัส่ือส่ิงพิมพ์
เม่ือใด44 
 (5)  ยุคพลงัเศรษฐกิจของเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 ส่ือส่ิงพิมพเ์ติบโต
อยา่งกา้วกระโดด ยุคน้ีส่ือส่ิงพิมพไ์ดเ้ขา้จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์และกฎระเบียบต่าง ๆ เร่ิม
ผ่อนคลาย โดยเม่ือวนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 ในสมยัรัฐบาลของพลเอก ชาติชาย ชุณหะวณั 
นายกรัฐมนตรีขณะนั้น อยูใ่นช่วงการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมส่ือสารมวลชนในยุคเศรษฐกิจ
เฟ่ืองฟู45และบรรดาส่ือส่ิงพิมพมี์การเรียกร้องใหย้กเลิกค าสั่ง ปร. 4246 จนในท่ีสุดรัฐบาลไดป้ระกาศ
ยกเลิกค าสั่งคณะปฏิรูปแผน่ดินฉบบัท่ี 42 อย่างไรก็ดี ส่ือส่ิงพิมพส่์วนใหญ่ก็ยงัไม่มีเสรีภาพอยา่ง
แทจ้ริง เพราะยงัตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขภายใตก้ฎหมายบางฉบบัท่ีมีขอ้ความจ ากดัเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ์ท่ียงัมีผลบงัคบัใช้อยู่ เช่น พระราชบญัญติัการพิมพ์ พุทธศกัราช 2484 และกฎหมาย
เก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ท่ีถึงแมว้า่บางฉบบัจะค่อนขา้งลา้สมยัแต่ก็มีสาระส าคญัท่ีสามารถจ ากดัเสรีภาพของ
ส่ือส่ิงพิมพใ์นระดบัหน่ึง  
 ต่อมาเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพไ์ดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากการถูกจ ากดัและควบคุมทั้งใน
รูปแบบและนอกรูปแบบด้วยวิธีการต่าง ๆ 47 โดยการเข้าด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ             
พลเอกสุจินดา คราประยูร ไดเ้กิดโศกนาฏกรรมทางการเมืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อความเป็น
ประชาธิปไตยและการส่ือสารมวลชนในประเทศไทย เหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในช่วงเดือน

                                                           
44 ส าเริง ค าพะอุ, (2533), เสรีภาพ หรือ? พวกเราเองยงัสับสน. วารสารสมาคมนักหนังสือพิมพ์แห่ง

ประเทศไทย ครบรอบ 25 ปี, (10 กมุภาพนัธ์), 88. 
45 อรัญ ธรรมโน, (2533), เศรษฐกิจไทย ปัจจุบันและอนาคต. ปาฐกถา ไสว  สุทธิพิทักษ์ คร้ังท่ี 1, 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ อา้งใน บทบาทหน้าท่ีของหนังสือพิมพ์ในฐานะระบบข่าวสารของสังคมไทย, เล่มเดิม. 
46 ยกเลิก ปร. 42 : ผลการต่อสูเ้พ่ือเสรีภาพ (น. 110), วารสารวนันักข่าว, 2534, สมาคมนกัข่าวแห่งประเทศไทย. 
47 จาก ความพยายามซ้ือฐานนัดรท่ีส่ี, โดย โสภณ องคก์ารณ์, The Nation, (March 22, 1992).  
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พฤษภาคม พ.ศ. 2535 อนัเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายทหารกบัฝ่ายประชาชนท่ีประทว้งต่อตา้น
ผูน้ ารัฐบาลทหารท่ีกุมอ านาจรัฐ ผลท่ีเกิดจากการปะทะกนัอย่างรุนแรงท าให้ประชาชนท่ีชุมนุม
ประท้วงบาดเจ็บและล้มตายเป็นจ านวนมาก สะท้อนให้เห็นชัดเจนถึงอิทธิพลและอ านาจการ
ส่ือสารต่อการรับรู้ข่าวสารของประชาชน เพราะหากส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการรายงานความ
เคล่ือนไหวไดอ้ยา่งอิสระเปิดเผย สถานการณ์ความรุนแรงดงักล่าวคงไม่เกิดข้ึน ดงันั้น จึงน าไปสู่
การเรียกร้องและผลักดันให้มีการปฏิรูปการเมืองให้แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2534 โดยเฉพาะมาตรา 211 เพื่อก าหนดโครงสร้างทางการเมืองใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบั
ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมกนัในสังคมอยา่งแทจ้ริง 
 อย่างไรก็ตาม ภายหลงัจากยกเลิก ปร. 42 เกิดพฒันาการอย่างรวดเร็วของจ านวนส่ือ
ส่ิงพิมพ์ท่ีสามารถน าเสนอข่าวสารได้อย่างเสรีและเปิดกวา้งส าหรับการตรวจสอบรัฐบาลท่ีตอ้ง
ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ตามระบอบประชาธิปไตย แต่การใช้เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์จนเกิน
ขอบเขต จนมีการวิจารณ์จากหลายฝ่ายเก่ียวกบัจริยธรรมและความรับผิดชอบในการท าหน้าท่ีของ
ส่ือส่ิงพิมพ ์รวมถึงความขดัแยง้ระหว่างส่ือส่ิงพิมพก์บัรัฐบาลและนกัการเมือง จึงไดใ้ช้มาตรการ
ตามกระบวนการทางกฎหมายฟ้องร้องฐานหม่ินประมาทต่อส่ือส่ิงพิมพ ์ท าให้มีการผลกัดนัให้เกิด 
“สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ”48ข้ึนเพื่อควบคุมกนัเองอยา่งจริงจงั แสดงออกถึงเจตนารมณ์ในการ
พฒันาคุณภาพ มีแนวปฏิบติัทางจริยธรรมคุณธรรมของบุคลากรในวิชาชีพเดียวกนัให้เป็นรูปธรรม 
แต่ไม่สามารถควบคุมในด้านการปฏิบัติอย่างเคร่งครัดจากกรรมการบริหารและมวลสมาชิก
เท่าท่ีควร สะทอ้นใหเ้ห็นถึงการขาดเอกภาพในการควบคุมดูแลกนัเองของส่ือส่ิงพิมพไ์ทย  
 อย่างไรก็ตาม ความเคล่ือนไหวของวงการส่ือส่ิงพิมพ์ไทยถือไดว้่าบรรลุผลส าเร็จใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา จนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้การ
รับรองเสรีภาพของส่ือมวลชนและส่ือส่ิงพิมพ ์ตลอดจนสิทธิในการรับทราบขอ้มูลและข่าวสารไว้
อย่างชัดเจน ถือได้ว่าการพยายามต่อสู้เพื่อเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารของส่ือส่ิงพิมพ์ตาม
ระบอบเสรีประชาธิปไตยจนส าเร็จมาระดบัหน่ึงแลว้ เม่ือตอ้งเผชิญกบัภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจ 

                                                           

 48 สุวฒัน์ ทองธนากุล. (2542), ปัญหาจริยธรรมและบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในการ
ก ากับด้านจริยธรรมของหนังสือพิมพ์. (เอกสารการวิจยัส่วนบุคคล), หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ
ร่วมเอกชน รุ่นท่ี 11. 
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อย่างรุนแรง49 การควบคุมเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยการแทรกแซงกิจการส่ือมวลชนดว้ยอ านาจ
ในระบบทุนนิยม50 ของฝ่ายรัฐบาล เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีฐานะทางเศรษฐกิจขององค์กรส่ือส่ิงพิมพ์
กลายเป็นผูก้  าหนดเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์
 จากพฒันาการเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปได้ว่า เสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพไ์ทยไดรั้บอิทธิพลจากระบบการเมืองการปกครองโดยเฉพาะเม่ือมีการรัฐประหาร และมี
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ท่ีมีผลกระทบ
โดยตรงต่อบทบาท สิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์การควบคุมเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพใ์นยุคอ านาจนิยม
จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของรัฐ ไม่มีเสรีภาพในการวพิากษว์จิารณ์รัฐ เป็นการควบคุมอยา่งเปิดเผยจาก
อ านาจรัฐ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเมือง ในปัจจุบนัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์ดรั้บการรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญไทยตามระบอบเสรีประชาธิปไตย รัฐควบคุมเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์โดยวิธีการ
แทรกแซงกิจการของส่ือส่ิงพิมพด์ว้ยอิทธิพลทางเศรษฐกิจภายใตร้ะบบกลไกการแข่งขนัเสรีใน
รูปแบบเทคโนโลยยีคุโลกาภิวตัน์ 

 2.1.2  ความหมายสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์

 เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ถือได้ว่าเป็นรากฐานของสังคมประชาธิปไตยโดยแท ้เน่ืองจากมี
หนา้ท่ีบริการสังคมทางดา้นข่าวสารขอ้มูลและสะทอ้นกระแสความคิดเห็นทั้งหลายท่ีมีอยูใ่นสังคม
ให้ประชาชนได้รับรู้ รวมไปถึงการสร้างและเสนอความคิดเห็นของตนเองในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงการ
รับรู้ขอ้มูลและความคิดเห็นเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
ใหมี้ประสิทธิภาพ ซ่ึงผูเ้ขียนจะขออธิบายถึงความหมายของเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ความหมายของเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์
 ศาสตราจารย ์ดร. วิษณุ เครืองาม ให้ความหมาย “เสรีภาพ” หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะ
กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ51 กล่าวคือ เสรีภาพในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล     
                                                           

 49 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้. (2541). บทบาทพรรคการเมืองไทยในการจัดตั้งรัฐบาลผสม. (รายงานผลการวิจยั). 

กรุงเทพฯ: กองการพิมพ ์ส านกัเลขาธิการรัฐสภาผูแ้ทนราษฎร, น. 245. อา้งใน สีดา สอนศรี (บรรณาธิการ). 

(2546), พรรคการเมือง: ศึกษาเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย  ฟิลิปปินส์  ไทย  และมาเลเซีย (น. 243). กรุงเทพฯ: โรง

พิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

 50 จาก เสรีภาพหนังสือพิมพ์ไทย , โดย มาลี บุญศิริพนัธ์, 2548, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์. 

51 จาก ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพ์คร้ังท่ี 3),(น. 640), โดย วิษณุ เครืองาม, 2530, 

กรุงเทพมหานคร: แสวงสุทธิการพิมพ.์ 
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รัฐไม่มีอ านาจเขา้ไปแทรกแซง หรือแทรกแซงไดน้อ้ยท่ีสุดภายใตข้อ้จ ากดับางประการท่ีมีเง่ือนไข
หรือสภาพท่ีกฎหมายเปิดช่องให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอิสระในการท่ีจะกระท าการส่ิงใด ๆ ได้
ภายในขอบเขตหน่ึงโดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น และถูกแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด  
 ส าหรับความหมายของค าวา่ “ส่ือ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานพุทธศกัราช 
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 254252 ไดใ้ห้ไวว้า่ “ส่ือ” หมายถึง ผูห้รือส่ิงท่ีติดต่อให้ถึงกนัหรือชกัน าให้
รู้จกักนั 
 “ส่ิงพิมพ”์ เป็นการมุ่งเนน้ท่ีจะการจ าลองตน้ฉบบัใหเ้กิดส าเนาข้ึนหลาย ๆ ส าเนา  
 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนั พบวา่ พระราชบญัญติัจดแจง้การ
พิมพ ์ พ.ศ. 2550 ก าหนดไวใ้ห้มีผลโดยตรงไปยงัส่ือส่ิงพิมพ ์ (prints source) เท่านั้นและโดยท่ี 
“ส่ิงพิมพ”์ โดยนยัของกฎหมายฉบบัน้ีหมายความรวมถึง “ส่ิงพิมพ”์ และ “หนงัสือพิมพ”์ โดยท่ี
ส่ิงพิมพแ์ละหนงัสือพิมพน์ั้นลว้นแลว้แต่จะตอ้งถูกผลิตข้ึนดว้ยวิธีการ “พิมพ”์ ตามกฎหมายเท่านั้น
กล่าวคือ จะตอ้งเป็นกรณีของการท าดว้ยวธีิการใด ๆ ใหป้รากฏดว้ยตวัอกัษร รูปรอย ตวัเลข แผนผงั 
หรือภาพเท่านั้น ซ่ึงจากบทนิยามดงักล่าวจะพบวา่ส่ิงพิมพทุ์กชนิดลว้นแลว้แต่ตกอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของกฎหมายฉบบัน้ีทั้งส้ินโดยกฎหมายไดก้ าหนดใหมี้ความหมายแตกต่างกนั ดงัน้ี53 
 “ส่ิงพิมพ”์ หมายความวา่ สมุด หนงัสือ แผน่กระดาษ หรือวตัถุใด ๆ ท่ีพิมพข้ึ์นเป็น
หลายส าเนา  
 “หนงัสือพิมพ”์ หมายความวา่ ส่ิงพิมพซ่ึ์งมีช่ือจ่าหนา้เช่นเดียวกนั และออกหรือเจตนา
จะออกตามล าดบัเร่ือยไป มีก าหนดระยะเวลาหรือไม่ก็ตาม มีขอ้ความต่อเน่ืองกนัหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี 
ใหห้มายความรวมถึงนิตยสาร วารสาร ส่ิงพิมพท่ี์เรียกช่ืออยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั54 
 อย่างไรก็ตามในการศึกษาถึงความหมายของค าว่า “เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์” สามารถ
ก าหนดไดห้ลายรูปแบบ เช่น ก าหนดในรูปแบบของปรัชญาทางการเมือง ดงันั้น การให้เสรีภาพแก่
ส่ือส่ิงพิมพจ์ะมากนอ้ยเพียงใด ข้ึนอยูก่บัระบบการปกครองของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทย
จากความหมายโดยรวมของค าจ ากดัความทั้งหลายขา้งตน้นั้น  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่  

                                                           
52 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พทุธศักราช 2542, (น. 1200), กรุงเทพมหานคร: นานมีบุ๊คส์. 
53 พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 มาตรา 4. 
54 Mr. Eric Hodgin แห่งหนงัสือพิมพ ์Time Magazine ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความไวว้า่ “หนงัสือพิมพ”์ ถือวา่

เป็นเคร่ืองมือการส ารวจและการให้ความเขา้ใจจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงโดยการแจง้ข่าวท่ีแน่นอน และเป็นจริง
ใหป้ระชาชนทราบ บางคร้ังความจริงอาจตอ้งใชเ้วลาในการเปิดเผย แต่เม่ือใดท่ีเปิดเผยไปแลว้ก็ตอ้งเป็นความจริง
ท่ีแน่นอน. จาก ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการหนังสือพิมพ์ (น. 35 - 36), โดย วิฑูรย ์วิริยะพนัธ์ุ, 2504, พระนคร: 
วริิยะการพิมพ.์ 
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 “เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ”์  หมายถึง เสรีภาพจากการควบคุมของรัฐ เคารพในอ านาจท่ี
จะเสนอส่ิงท่ีพิมพข้ึ์นอนัเป็นข่าวสารเน้ือหาสาระใด ๆ โดยอิสระของบุคคลตามท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย
หรือละเมิดจริยธรรมทางวชิาชีพ  
 2.1.3  ประเภท และขอบเขตการใชเ้สรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์
 ส่ือส่ิงพิมพใ์นปัจจุบนัมีหลายประเภท อย่างไรก็ดีการก าหนดประเภทของส่ือส่ิงพิมพ์
ภายในขอบเขตการศึกษามุ่งเน้นเฉพาะส่ือส่ิงพิมพ์เพื่อเผยแพร่ข่าวสาร ได้แก่ หนังสือพิมพ ์
(newspapers) เป็นส่ือส่ิงพิมพท่ี์ผลิตข้ึนโดยน าเสนอเร่ืองราว ข่าวสาร ภาพ และความคิดเห็นใน
ลกัษณะของแผ่นพิมพ ์แผน่ใหญ่ ท่ีใชว้ิธีการพบัรวมกนั ซ่ึงส่ือส่ิงพิมพช์นิดน้ีไดพ้ิมพอ์อกเผยแพร่
ทั้งลกัษณะ หนงัสือพิมพร์ายวนั รายสัปดาห์ และรายเดือน55  
 จากดงักล่าวขา้งตน้ ส่ือส่ิงพิมพใ์นสังคมไทยมีหลายแบบหลายลกัษณะมีทั้งท่ีพิมพใ์น
วงจ ากดัและท่ีพิมพแ์พร่หลายทัว่ไปตามความตอ้งการของสังคมและยิ่งในอนาคตอนัใกลน้ี้ประเทศ
ไทยก าลงัก้าวสู่การเป็นประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรมท าให้ประชาชนมีความต้องการท่ีจะรับรู้
ข่าวสารท่ีดี ท่ีถูกตอ้งกวา้งขวางและมีประสิทธิภาพ ในบรรดาส่ือต่าง ๆ ท่ีน าเสนอขอ้มูลในปัจจุบนั
ส่ือส่ิงพิมพน์บัเป็นส่ือท่ีส าคญัส่ิงหน่ึงท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้นได ้
 อย่างไรก็ตามส่ือส่ิงพิมพ์เปรียบเสมือนส่ือกลางหรือกระจกสะท้อนให้เห็นลกัษณะ   
ต่าง ๆ ของสังคมบา้นเมืองหรือของประเทศนั้น ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมประเพณี 
และวฒันธรรม โดยท าหน้าท่ีและบทบาทในการถ่ายทอดข่าวสาร ขอ้มูล การน าเสนอ แสดงความ
คิดเห็นต่าง ๆ ดงันั้น บทบาทของส่ือส่ิงพิมพจึ์งไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่เสรีภาพของประชาชนทุกคน56  
 ปัจจุบนัส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นสถาบนัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของสังคม ดงันั้น กล่าวโดย
สรุปสามารถจ าแนกบทบาทหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์ ได้แก่ การให้ข่าวสารและรายงานความ
เคล่ือนไหวของเหตุการณ์ต่าง ๆ เป็นแหล่งกลางในการน าเสนอความคิดเห็นหรือข้อโตแ้ยง้ต่อ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมใหส้าระและความบนัเทิงให้ความรู้ทางการศึกษาและบ ารุงศิลปวฒันธรรม
ของชาติ และใหบ้ริการดา้นธุรกิจการคา้ เป็นตน้ 

                                                           
55 พีระ จิรโสภณ, 2546, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัส่ือส่ิงพิมพ,์ เอกสารประกอบการสอน สาขาวิชานิเทศ

ศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, นนทบุรี: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
56 From The Supreme Court on Freedom of the Press: Dicisions and Dissent (p. 6), by William A. 

Hachten, 1963, AMES Iowa State University Press. อา้งถึงใน ส่ือมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย, (พิมพค์ร้ัง
ท่ี 1), โดย วรวทิย ์ฤทธิทิศ, 2538, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
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 ส าหรับกรณีของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น “freedom of expression”57 นั้นเป็น
สิทธิขั้ นพื้นฐานท่ีซ่ึงจัดได้ว่า เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีสุดของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือจะไม่มีประชาธิปไตยหากปราศจากเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นซ่ึงไดรั้บการรับรองไวใ้นเอกสารความคุม้ครองระหวา่งประเทศคือ “ปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948” ท่ีก าหนดให้ “บุคคลทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพ
แห่งความคิดเห็นและการแสดงออกสิทธิน้ีรวมถึงอิสรภาพในการท่ีจะถือเอาความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกสอดและท่ีจะแสวงหารับและแจกจ่ายข่าวสารและความคิดเห็นไม่ว่าโดยวิธี    
ใด ๆ และโดยไม่ค  านึงถึงเขตแดน”58  
 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและส่ือส่ิงพิมพมี์เจตนารมณ์เพื่อคุม้ครอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคลและส่ือมวลชนด้วยการพูด การเขียน การพิมพ์ การ
โฆษณา การก าหนดมิให้รัฐจ ากดัเสรีภาพการแสดงออกของบุคคล เวน้แต่เพื่อความมัน่คงของรัฐ 
เพื่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียงสิทธิในครอบครัว
ของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี59ของประชาชนหรือเพื่อป้องกนั
ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน อีกทั้งเพื่อป้องกันมิให้รัฐสั่งปิดกิจการ
หนงัสือพิมพ ์ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และป้องกนัการควบรวม การครองสิทธิขา้มส่ือเพื่อคุม้ครอง
ให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายจึงป้องกนัมิให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเขา้เป็น
เจา้ของกิจการหรือถือหุน้ในกิจการหนงัสือพิมพ ์รวมถึงการแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออ้ม60 
 ส าหรับบทบาทของส่ือส่ิงพิมพ์กับเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญอนัประกอบด้วยสิทธิในครอบครัว ความเป็นอยู่ส่วนตวั และช่ือเสียง เสรีภาพใน
เคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร เป็นการรับรอง
สิทธิท่ีสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เช่น ขอ้ 12 

                                                           
57 Hon Terry Davis, Freedom of Expression in Time of Crisis, Guidelines of the Committee of 

Ministers of the Council of Europe. P.5. http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2011/docs/coe/ 
coeguidelines-crisis-en.pdf (Accessed 20/10/2015). 

58 Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom to hold 
opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas through any media 
and regardless of frontiers. 

59 จาก ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน (น. 14), โดย อุกฤษ มงคลนาวนิ,  
บทบณัฑิตย ์เล่มท่ี 32 ตอนท่ี 1 พ.ศ. 2518. 

60 จาก สิทธิ-เสรีภาพส่ือมวลชน, โดย ไชยา ยิม้วไิล, สยามรัฐ วนัพธุท่ี 8 พฤษภาคม 2545. 

http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2011/docs/coe/
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วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “บุคคลทุกคนท่ีอยู่ในดินแดนของรัฐใดโดยชอบดว้ยกฎหมายย่อมมีสิทธิใน
เสรีภาพในการโยกยา้ยและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในดินแดนของรัฐนั้น”61 ขอ้ 17 วรรค
หน่ึง บัญญัติว่า “บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถานหรือการ
ติดต่อส่ือสารโดยพลการหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายมิได ้และจะถูกลบหลู่เกียรติและช่ือเสียงโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายมิได”้62 และ ขอ้ 19 วรรคสอง บญัญติัวา่ “บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพแห่งการ
แสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับ และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและความคิดทุก
ประเภท โดยไม่ค  านึงถึงพรมแดน ทั้งน้ีไม่ว่าดว้ยวาจาเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือการตีพิมพใ์นรูป
ของศิลปะหรือโดยอาศยัส่ือประการอ่ืนตามท่ีประสงค”์63 
 ขอบเขตการใชสิ้ทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์64 
 ส่ือส่ิงพิมพป์ระเภท “หนงัสือพิมพ”์ จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีเสรีภาพในการเสนอข่าวและการ
แสดงความคิดเห็นเพื่อใหก้ารท าหนา้ท่ีของส่ือในการรายงานข่าวสารต่าง ๆ ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้อนั
เป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร สามารถด าเนินการ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามแนวคิดของ James Russell Wiggins65 เห็นว่า ส่ือส่ิงพิมพโ์ดยเฉพาะ
หนงัสือพิมพน์ั้นควรจะประกอบไปดว้ยเสรีภาพส าคญั 4 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสรีภาพในการเสนอข่าวสารขอ้เทจ็จริง 
            การด าเนินงานของส่ือส่ิงพิมพใ์นส่วนท่ีเป็นเน้ือหาหลกัการและถือว่ามีความส าคญัใน
การรายงานข่าวก็คือข่าวสารและในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับว่าประชาชนมีสิทธิพื้นฐานประการหน่ึง

                                                           
61 Article 12.  
1. Everyone lawfully within the territory of a State shall, within that territory, have the right to liberty 

of movement and freedom to choose his residence. 
62 Article 17.  
1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference with his privacy, family, home or 

correspondence, nor to unlawful attacks on his honour and reputation. 
63 Article 19.  
2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom to seek, 

receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, 

in the form of art, or through any other media of his choice. 
64 จาก การส่ือสารมวลชน: บทบาท หน้าท่ี สิทธิ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ, โดย สมควร กวียะ ; 

พิศิษฐ ์ชวาลาธวชั (บรรณาธิการ), 2545, กรุงเทพมหานคร: อกัษราพิพฒัน์.  
65 จาก วา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชน, โดย วรวทิย ์ฤทธิทิศ, 2537, กนัยายน, ดลุพาห, 41 (3), 79 - 81. 
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คือสิทธิท่ีจะรับรู้ รับทราบเร่ืองราวต่าง ๆ ในสังคม หนงัสือพิมพใ์นฐานะเป็นส่ือกลางผูท้  าหนา้ท่ี
เสนอขอ้มูลข่าวสารมีความจ าเป็นจะตอ้งแสวงหาข่าวสารเพื่อรายงานให้ประชาชนไดท้ราบอนัเป็น
การสนองตอบสิทธิท่ีจะรู้ของประชาชน ดงันั้น เสรีภาพในการแสวงหาข่าวสารจึงมีความส าคญั
อย่างยิ่งต่อกิจการหนงัสือพิมพแ์ละประชาชนในการเสนอและรับรู้ข่าวสาร66ในปฏิญญาสากลว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนก็ไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพในข่าวสารน้ีไว้67 ยิ่งไปกว่านั้นในบางประเทศ เช่น 
สหรัฐอเมริกาถึงกบัมีกฎหมายบญัญติัรับรองเสรีภาพในข่าวสารน้ีไวอ้ยา่งเด่นชดัอนัเป็นการแสดง
ให้เห็นถึงความส าคญัของเสรีภาพในข่าวสารท่ีตอ้งรับรองและคุม้ครองให้มีโดยถือว่าการจ ากดั
เสรีภาพในข่าวสารหรือการปฏิเสธสิทธิในการแสวงหาข่าวสารเท่ากบัเป็นการปฏิเสธสิทธิ 
ท่ีจะรับรู้ข่าวสารของประชาชนนั้นเอง68 

(2) เสรีภาพในการพิมพ ์
 เสรีภาพในการพิมพเ์ป็นขั้นตอนในการพิมพเ์พื่อน าออกเผยแพร่สู่ประชาชนต่อไปซ่ึง
ในการพิมพน์ั้นจะตอ้งใหห้นงัสือพิมพมี์เสรีภาพในการพิมพ์69ไดโ้ดยปราศจากการจ ากดัก่อน(prior 
restrain) หรือการเซ็นเซอร์ กล่าวคือเสรีภาพในการพิมพเ์ผยแพร่ข่าวสารของส่ือส่ิงพิมพน์ั้นจะตอ้ง
กระท าได้โดยการปล่อยให้มีการตีพิมพเ์ผยแพร่เร่ืองราวข่าวสารได้ก่อน หากการตีพิมพเ์ผยแพร่
ข่าวสารนั้นผิดกฎหมายหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายกระทบกระเทือนต่อส่วนรวมแล้วก็เป็น
เร่ืองท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องส่ือส่ิงพิมพใ์นภายหลงัการจ ากดัก่อน (prior restrain) 70 หรือการตรวจ
ข่าวก่อนจะกระท ามิไดเ้วน้แต่ภายใตพ้ฤติการณ์พิเศษบางประการ เช่น ในระหวา่งสงครามรัฐบาลมี
อ านาจกระท าการเพื่อรักษาความลบัของทางราชการทหารโดยการตรวจข่าวได ้ดงันั้น กล่าวไดว้่า
โดยผลของการยบัย ั้งจ  ากดัสิทธิก่อนมีการแสดงและการลงโทษหลงัจากไดแ้สดงความคิดเห็นมี
ผลต่างกนัมากในทางปฏิบติัเพราะในการท่ีรัฐบาลหรือฝ่ายปกครองมีอ านาจจ ากดัหนงัสือพิมพใ์ห้
                                                           

66 จาก มติมหาชนกับประชาธิปไตย (น. 120), โดย เสถียร หอมขจร, 2521, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

67 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 19. 
68 From Theories and Realities of Press Freedom, Introduction to Mass Communication (p. 42), by 

Edwin Emery, Phillip H. Ault, and Warren K. Agee, 1974, New York : Dodd Mead & Company. อา้งถึงใน 
ส่ือมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย, โดย วรวทิย ์ฤทธิทิศ, 2538, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

69 จาก บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพ์ไทยตั้งแต่การเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึง
ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2, โดย พรภิรมณ์ เอ่ียมธรรม, 2520, กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราฯสมาคม
สงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย. 

70 จาก การส่ือสารมวลชน: กระบวนการและทฤษฎี, โดย ปรมะ สตะเวทิน, 2539, กรุงเทพมหานคร : 
คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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อยู่ในกรอบโดยการควบคุมหนงัสือพิมพน์ั้น หากบทความเร่ืองใดท่ีวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและถูก
ห้ามมิให้พิมพก์็จะมีผลเพียงสาธารณชนจะไม่สามารถรู้ไดเ้ลยว่าขอ้ความท่ีถูกยบัย ั้งนั้นมีอย่างไร
และเป็นการสมควรหรือไม่ แต่หากรัฐบาลใช้มาตรการลงโทษหลงัจากท่ีบทความไดล้งพิมพแ์ละ
ออกจ าหน่ายจ่ายแจกแก่สาธารณชนแลว้รัฐบาลจะมีโอกาสนอ้ยลงในการใชอ้  านาจเกินขอบเขตของ
ตน เพราะประชาชนจะทราบได้ว่าการลงโทษท่ีรัฐบาลท าต่อผูเ้ขียนหรือผูพ้ิมพ์เป็นการลงโทษ
เน่ืองจากเหตุผลเพียงว่าผูเ้ขียนได้วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลและท าให้รัฐบาลไม่พอใจหรือเป็นการ
ลงโทษเน่ืองจากผูเ้ขียนได้กระท าผิดกฎหมายจากการเขียนนั้น ดงันั้น เสรีภาพในการพิมพ์โดย
ปราศจากการจ ากดัก่อน จึงเป็นเสรีภาพท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของส่ือส่ิงพิมพ ์

(3) เสรีภาพในการวพิากษว์จิารณ์  
 บทบาทของส่ือส่ิงพิมพ์ ซ่ึง ถือว่าส าคัญประการหน่ึงในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย71ก็คือ บทบาทส าคญัในฐานะเป็นผูค้อยควบคุมสอดส่องการปฏิบติังานของรัฐบาล
ซ่ึงการควบคุมสอดส่องการปฏิบติังานของรัฐบาลนั้นหนงัสือพิมพใ์นฐานะเป็นส่ือกลางสามารถ
กระท าได้ด้วยการเสนอข่าวและวิพากษ์วิจารณ์72รายงานให้ประชาชนได้ทราบถึงนโยบายของ
รัฐบาลตลอดจนการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีทั้งในระดบัขา้ราชการประจ าและนกัการเมือง และการ
ท่ีจะให้การควบคุมสอดส่องนั้นเป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเม่ือเปิดโอกาสให้มีการเสนอ
ข่าววพิากษว์จิารณ์กนัไดอ้ยา่งกวา้งขวางเสรี  

(4)  เสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจก  
 เสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจก73นับว่า เป็นเสรีภาพท่ีส าคัญประการหน่ึงของ 
ส่ือมวลชนและไม่อาจมองขา้มไปไดเ้พราะวา่แมส่ื้อส่ิงพิมพจ์ะไดรั้บเสรีภาพ 3 ประการดงักล่าว
ขา้งตน้โดยครบถ้วนก็ตาม แต่ถ้าส่ือส่ิงพิมพ์ขาดเสียซ่ึงเสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจกอนัเป็น
หลกัประกนัในการรักษากระแสการไหลของข่าวให้เป็นไปอยา่งอิสระและต่อเน่ืองแลว้เสรีภาพท่ี
ได้รับมาทั้ง 3 ประการข้างต้นก็ไร้ความหมายโดยส้ินเชิง ดังนั้น เม่ือกล่าวถึงเสรีภาพของ
หนงัสือพิมพย์อ่มหมายความรวมไปถึงสิทธิในการท่ีจะจ าหน่ายจ่ายแจกส่ิงพิมพโ์ดยปราศจากการ
เขา้ควบคุมหรือแทรกแซงอยา่งไม่ถูกตอ้งจากรัฐบาลดว้ย ดงัท่ีผูพ้ิพากษา Stephen Fiele ไดก้ล่าวไว้

                                                           
71 จาก อิทธิพลและความรับผิดชอบของส่ือสารมวลชน  (น. 61 - 66), โดย เกษม ศิริสัมพนัธ์, 2507,     

การสมัมนาส่ือสารมวลชน คร้ังท่ี 1 เร่ืองอิทธิพลและความรับผิดชอบของส่ือสารมวลชน. 
72 จาก สิทธิการส่ือสารในประเทศไทย (น. 25), โดย บุญเลิศ ศุภดิลก, 2545, กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

ไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และมูลนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.  
73 จาก คู่มือการสอนวิชากฎหมายส่ือมวลชนและวิชาจริยธรรมส่ือมวลชน , ศูนยศึ์กษากฎหมายและ

นโยบายส่ือมวลชน, 2556, กรุงเทพมหานคร: สถาบนัอิศรา. 
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ในคดี Ex Parte Jackso ในปี ค.ศ. 1877 วา่ เสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจกเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการ
มีเสรีภาพในการพิมพโ์ฆษณาโดยหากปราศจากเสรีภาพในการจ าหน่ายจ่ายแจกแลว้เสรีภาพในการ
พิมพโ์ฆษณาก็แทบจะปราศจากความหมาย74 

2.1.4  ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพและหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพ ์

เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ในการเสนอข่าวจะมากน้อยเพียงใดนั้นย่อมข้ึนอยู่กบัปัจจยั
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองของประเทศนั้น ๆ เป็นส าคญั เพราะวา่ในสภาพ
ความเป็นจริงในทางปฏิบติัแลว้เสรีภาพมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัปัจจยัดงักล่าวอยา่งท่ีแยกกนัไม่
ออก โดยเฉพาะปัจจยัทางการเมืองย่อมเป็นตวับ่งช้ีท่ีส าคญัท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าส่ือส่ิงพิมพ์ใน
ประเทศนั้น ส่ือมีเสรีภาพมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่อยา่งไร แนวความคิดหรือทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือ
ส่ิงพิมพซ่ึ์งจะกล่าวถึงมี ดงัต่อไปน้ี  

 1)  ทฤษฎีบรรทดัฐานของส่ือมวลชน (Normative Theories of Mass Communication)  
              ตั้งแต่ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 20 เป็นตน้มาสังคมอเมริกนัเกิดขอ้ถกเถียงเร่ืองบทบาทของ
ส่ือมวลชน ในทางหน่ึงผูซ่ึ้งมีแนวคิดอุดมการณ์เสรีนิยมเช่ือว่าไม่ควรมีกฎหมายใด ๆ มาใช้เพื่อ
ควบคุมจดัการส่ือ พวกเขาเช่ือในความเป็น “ส่ือเสรี” ขณะท่ีอีกฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ผูป้ฏิบติัการส่ือไม่มี
ความน่าเช่ือถือในการส่ือสารหรือใช้ส่ือเพื่อสนับสนุนความตอ้งการของสาธารณชนจึงมีความ
จ าเป็นตอ้งควบคุมส่ือ Baran & Davis (2009) กล่าวว่า แหล่งก าเนิดของทฤษฎีบรรทดัฐานของ
ส่ือมวลชน75นั้นมีท่ีมาจาก 3 แหล่งเป็นอยา่งนอ้ย ไดแ้ก่ กลุ่มผูป้ฏิบติังานส่ือ  กลุ่มนกัวิชาการดา้น
นิเทศศาสตร์ และทฤษฎีในอดีต ดว้ยเหตุน้ีลกัษณะของทฤษฎีจึงมีความหลากหลายข้ึนอยูก่บัแต่ละ
สังคมซ่ึงมีความตอ้งการ “บรรทดัฐาน” ท่ีแตกต่างกนั 
 2)  ทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ 
 กฎหมายมหาชน มีการคิดคน้ “รัฐ” ข้ึนมาเป็นผูดู้แลรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของคน
จ านวนมาก ในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวมของคน
หมู่มากในสังคมหรือท่ีเรียกวา่ “ประโยชน์สาธารณะ” 76 จะตอ้งให้ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรือ
อยู่เหนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน ซ่ึงถ้าปัจเจกชนไม่สมคัรใจหรือไม่ยินยอมท่ีจะสละ

                                                           
74 The Supreme Court on Freedom of the Press: Dicisons and Dissent, (supra note 7), Op.cit.   
75 จาก ส่ือสารมวลชน: ทฤษฎีและแนวทางการศึกษา, โดย กาญจนา แกว้เทพ, 2552, กรุงเทพมหานคร: 

คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
76 จาก กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ท่ีมาและนิติวิธี (น. 289 – 301), โดย บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2547,

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 
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ประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็จะตอ้งให้รัฐโดยองคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
เป็นผูดู้แลและสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ีบงัคบัปัจเจกชนเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะแทนและใน
นามของคนหมู่มากในสังคมได ้ดงันั้น ประโยชน์สาธารณะจึงเป็นหวัใจของกิจการของรัฐและเป็น
วตัถุประสงคข์องอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการทุกอยา่งขององคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กิจกรรม
ของรัฐซ่ึงด าเนินไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การใชอ้  านาจควบคุมโดย
การออกกฎเกณฑ์หรือค าสั่งให้คนในสังคมปฏิบติัตามเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
ข้ึนในบา้นเมือง และการใหบ้ริการสนองตอบความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของคนในสังคม 
   (1)  การใชอ้  านาจควบคุมการใชเ้สรีภาพของปัจเจกชนเพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในบ้านเมืองในสาธารณรัฐฝร่ังเศสเรียกกิจกรรม “ต ารวจทาง
ปกครอง”77 วตัถุประสงค์ คือ การป้องกนัมิให้มีการกระท าท่ีจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคมและการระงบัการกระท าดงักล่าว เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารและข้อ
พิพาทเก่ียวกบักิจกรรม อยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง 
    (2)  บริการสาธารณะ เป็นกิจการของฝ่ายปกครองมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าข้ึน
เพื่อประโยชน์สาธารณะ78สนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวมบริการสาธารณะจะตอ้ง
ประกอบดว้ยเง่ือนไขสองประการ79 คือ เป็นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคลมหาชน ซ่ึงหมายถึงกรณี
ท่ีนิติบุคคลมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมดว้ยตนเอง อนัไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีรัฐ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูด้  าเนินการและยงัหมายความรวมถึงกรณีท่ีรัฐมอบกิจกรรมของรัฐ
บางประเภทใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการดว้ย 
 หลกัเกณฑส์ าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะไม่วา่จะเป็นประเภทใดหรือท่ีจดัท าโดย
ผูใ้ดยอ่มตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั 3 ประการ คือ หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคท่ีมีต่อบริการ
สาธารณะ หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ และหลกัความเปล่ียนแปลงไดข้องบริการ
สาธารณะใหท้นัต่อความตอ้งการของประชาชนอยูเ่สมอ 
 3)  ทฤษฎีความรับผดิชอบต่อสังคม (Social Responsibility Theory) 
 จากพฤติกรรมในทางเส่ือมถอยของส่ือส่ิงพิมพเ์สรีในสหรัฐอเมริกาไดผ้ลกัดนัให้นกัคิด 

                                                           
77 From Droit administratif, by Jean Rivero et Jean Waline, 1996, 16th edition, Dalloz. อา้งถึงใน

ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 19), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2555, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
78 สิทธิการณ์ วนัสุข (2544), สหการในการจัดท าบริการสาธารณะท้องถ่ินไทย, วิทยานิพนธ์ ปริญญานิติ 

ศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
79 จาก บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส , โดย นันทวฒัน์ บรมานันท์, 2541, 

กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 
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นกัวชิาการเขา้มาสนบัสนุนนกัหนงัสือพิมพแ์ละผูพ้ิมพโ์ฆษณาสร้างจรรยาบรรณส าหรับวิชาชีพมา
ตั้งแต่กลางคริสตว์รรษท่ี 1980และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงจากเดิมถือว่าส่ือ
ส่ิงพิมพ์ต้องมีเสรีภาพในการพิมพ์การโฆษณาและการเสนอข่าวได้อย่างเสรีตามแนวความคิด
อิสรภาพนิยม81 แต่ขณะเดียวกันก็ต้องมีความรับผิดชอบควบคู่กันไปด้วย ดังนั้ น เพื่อแก้ไข
ขอ้บกพร่องจึงเกิดเป็นแนวความคิดอิสรภาพนิยมรูปแบบใหม่ (neo - liberalism) และไดรั้บการ
เผยแพร่อยา่งกวา้งขวาง กระแสแนวความคิดใหม่น้ีรู้จกักนัในช่ือ “แนวความคิดส่ือมวลชนวา่ดว้ย
ความรับผดิชอบทางสังคม” 82 ในแนวความคิดน้ีเสรีภาพถูกจ ากดัขอบเขตดว้ยความรู้สึกรับผิดชอบ
ของผูป้ระกอบวิชาชีพ83ภายใตจ้รรยาบรรณของสมาคมวิชาชีพและโดยการควบคุมโดยองคก์รของ
รัฐท่ีเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลหรือองคก์รอ่ืน ๆ  
 ดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าหลกัความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นสภาพความเป็นไปใน
โลกปัจจุบนัซ่ึงมีความสับสนซับซ้อนจนไม่เหมาะสมส าหรับทฤษฎีเสรีนิยมแบบเก่า แนวคิดตาม
รัฐสมยัใหม่คือระบบทุนนิยม ท าใหส่ื้อส่ิงพิมพคิ์ดถึงผลประโยชน์มากข้ึนหากไร้ความรับผิดชอบก็
จะกระทบต่อผู ้ซ่ึงจะได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง อย่างไรก็ตามเสรีภาพจะต้องมีความ
รับผดิชอบควบคู่กนัไปดว้ย กล่าวคือ หากส่ือส่ิงพิมพไ์ม่รับผดิชอบท่ีจะเสนอข่าวสารเน้ือหาอนัเป็น
สาระ หรือมีความหมายประชาชนก็จะไม่รู้ในขอ้เท็จจริงและไม่มีโอกาสท่ีจะพฒันาสังคมไดเ้ลย 
และจากทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม จึงท าให้ส่ือต่าง ๆ ไดจ้ดัท าประมวลจรรยาบรรณ เพื่อให้
ส่ือส่ิงพิมพย์ึดมัน่เร่ืองสวสัดิการของส่วนรวมและเคารพในเร่ืองส่วนตวัปัจเจกชน84 ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัแนวความคิดอิสรภาพนิยมบริสุทธ์ิ แต่มีขอ้จ ากดัอยูว่า่เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพน์ั้นตอ้งมีพนัธะท่ี
จะมีความรับผดิชอบต่อสังคม 

                                                           
80 จาก การส่ือสารมวลชน บทบาท หน้าท่ี สิทธิ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ (น. 91), เล่มเดิม. 
81 Fred S. Siebert, ทฤษฎีส่ือสารมวลชนฝ่ายอิสระภาพนิยม, ใน ทฤษฎีส่ือสารมวลชน (น. 39 – 49), แปล

โดย เกษม ศิริสมัพนัธ์, 2513, กรุงเทพมหานคร: คณะวารสารศาสตร มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์. 
82 จาก ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับส่ือส่ิงพิมพ์ = Fundamental of printed matters, โดย สุรสิทธ์ิ วิทยารัฐ, 2542, 

กรุงเทพมหานคร: ศูนยห์นงัสือสถาบนัราชภฏัสวนสุนนัทา. 
83 จาก ทฤษฎีการส่ือสารเบือ้งต้น (น. 262), โดยศุภรัศม์ิ ฐิติกลุเจริญ, 2540, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยั

รามค าแหง. 
84 จาก ทฤษฎีการส่ือสารเบือ้งต้น (น. 23), โดย อรนุช เลิศจรรยารักษ ์และดาราวรรณ สุขุมาลชาติ, 2533, 

กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  
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 ดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ ตามทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคมมิไดมี้วตัถุประสงคท่ี์จะ
ให้ส่ือส่ิงพิมพมี์เสรีภาพเสนอข่าวสารเท่านั้น แต่ยงัตอ้งการให้ส่ือส่ิงพิมพใ์ช้เสรีภาพของตน โดย
ตระหนกัถึงความรับผิดชอบและหนา้ท่ีในฐานะส่ือมวลชนท่ีมีสังคมและประชาชนท่ีจะด าเนินการ
ในหนา้ท่ีส าคญัของส่ือส่ิงพิมพใ์นสังคมปัจจุบนัอีกดว้ย 
 4)  ทฤษฎีเก่ียวกบัจริยธรรม 
 นอกจากทฤษฎีบรรทดัฐานของส่ือมวลชน ท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ Merril (1997) ไดส้รุป
ทฤษฎีเก่ียวกบัจริยธรรมไวอ้ยา่งน่าสนใจหลายทฤษฎีดว้ยกนั ดงัน้ี 
                       (1)  ทฤษฎีวฒันธรรมสัมพทัธ์  
 นกัคิดจ านวนมากเช่ือวา่สังคมท่ีมีวฒันธรรมแตกต่างกนัจะมีหลกัจริยธรรมแตกต่างกนั 
ซ่ึงน าไปสู่ระบบวฒันธรรมสัมพทัธ์ นกัมานุษยวทิยา Ruth Benedict (1934) ไดเ้ขียนหนงัสือท่ีไดรั้บ
ความนิยมมาก ช่ือ “Pattern of Culture” (รูปแบบของวฒันธรรม) และกล่าววา่ ความเช่ือของคน
ข้ึนอยูก่บัวา่คุณอยูท่ี่ไหน ดงันั้น จริยธรรมของส่ือมวลชนในประเทศไทย อาจมีมาตรฐานท่ีแตกต่าง
จากจริยธรรมของส่ือมวลชนในประเทศตะวนัตกในบางเร่ือง แนวคิดเร่ืองวฒันธรรมสัมพทัธ์
น าไปสู่ขอ้สรุปท่ีว่า เราไม่อาจหามาตรฐานท่ีเป็นกลางเพียงพอท่ีจะกล่าวอา้งไดว้่าหลกัจริยธรรม
ของสังคมหน่ึงดีกวา่หรือเลวกว่าอีกสังคมหน่ึง และไม่มีความจริงครอบจกัรวาลในดา้นจริยธรรม
แต่อยา่งใด วฒันธรรมสัมพทัธ์มีความใกลเ้คียงกบัจริยธรรมเชิงบริบท (contextual ethics) หรือ 
จริยธรรมในแต่ละสถานการณ์ (situation ethics) 
                       (2)  ทฤษฎีภววสิัยเชิงจริยธรรม  
  ภววสิัยเชิงจริยธรรมหรือความมีอคติเชิงจริยธรรม (ethical subjectivism) คือ มุมมองต่อ
จริยธรรมท่ีเห็นวา่ความคิดเห็นเชิงศีลธรรมของเรานั้นเกิดจากพื้นฐานของความรู้สึก ดงันั้น จึงไม่มี
ส่ิงท่ีถูกหรือผิดอยา่งแทจ้ริง ตวัอยา่งเช่น เม่ือเรากล่าววา่นกัข่าวไม่ควรใส่ความรู้สึกส่วนตวัเขา้ไป
ในเน้ือหาข่าว แต่เราก็ไม่อาจกล่าวไดว้า่การใส่ความรู้สึกเขา้ไปนั้นเป็นความเลวหรือความผิด เรา
เพียงแต่มีความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อการกระท าเช่นนั้น อนัท่ีจริง การท่ีนกัจริยธรรมเชิงภววิสัยกล่าววา่ส่ิง
ใดถูกตอ้ง นัน่ก็คือการแสดงความรู้สึกส่วนตวัวา่เขายอมรับหรือไม่ยอมรับพฤติกรรมนั้น อยา่งไรก็
ตาม นกัปรัชญาดา้นจริยศาสตร์นบัแต่อดีตมกัไม่ยอมรับวา่ภววิสัย (subjectivism) เหมาะสมกบั
ทฤษฎีทางจริยธรรม แต่มองวา่เป็นส่ิงท่ีแฝงไวก้บัจิตวิทยามากกวา่เป็นการมองศีลธรรมอยา่งเป็น
เหตุเป็นผล (Merril, 1997) 
 (3)  ทฤษฎีจริยธรรมเชิงประโยชน์นิยม  
 หลกัอรรถประโยชน์หรือประโยชน์นิยม (utilitarianism) นั้นมีความแตกต่างจากทฤษฎี
อ่ืน เพราะเนน้ความสุขและการท าประโยชน์ใหผู้อ่ื้น บางคร้ังอาจถือไดว้า่เป็นทฤษฎีทางจริยธรรมท่ี
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ทรงอิทธิพลท่ีสุด หลกัประโยชน์นิยมในบางรูปแบบจะเปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกบัศีลธรรมและเปล่ียน
ทิศทางของจริยธรรมไปสู่แนวทางใหม่ท่ีเน้นความส าคญัของวิธีการและเป้าหมายมากกว่า นัก
อรรถประโยชน์นิยมหลายคน85เร่ิมคิดถึงจริยธรรมแตกต่างไปจากเดิม คือคิดวา่ส่ือมวลชนมีวิธีการ
ตดัสินใจท่ีเป็นไปได้หลายทางในการเลือกกระท าส่ิงท่ีจะน าพาความสุขหรือส่ิงท่ีดีท่ีสุดมาสู่
ประชาชนจ านวนมากท่ีสุด John Stuart Mill กล่าวไวใ้น utilitarianism วา่หลกัจริยธรรมพื้นฐานคือ
การเดินตามทฤษฎีการผลิตความสุข หรือท่ี Mill เรียกว่า “หลกัความสุขอนัยิ่งใหญ่ท่ีสุด (The 
Greatest Happiness Principle)” นัน่เอง เป้าหมายจะเป็นตวัก าหนดวิธีการ ถา้เป้าหมายนั้นคือ
ความสุขท่ียิง่ใหญ่ท่ีสุดเพื่อคนส่วนมากท่ีสุดนัน่เอง86 
     2.1.5  หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีและจรรยาบรรณทางวิชาชีพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์
 ส่ือส่ิงพิมพใ์นสังคมไทยมีหลายแบบหลายลกัษณะมีทั้งท่ีพิมพใ์นวงจ ากดัและท่ีพิมพ์
แพร่หลายทัว่ไปตามความต้องการของสังคมและจุดมุ่งหมายของผูผ้ลิต ยิ่งในอนาคตอนัใกล้น้ี
ประเทศไทยก าลงักา้วสู่การเป็นประเทศในกลุ่มอุตสาหกรรมท าให้ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะ
รับรู้ข่าวสารท่ีดี ท่ีถูกตอ้งกวา้งขวาง และมีประสิทธิภาพ ในบรรดาส่ือต่าง ๆ ท่ีน าเสนอขอ้มูลใน
ปัจจุบนัส่ือส่ิงพิมพน์บัเป็นส่ือท่ีส าคญัส่ิงหน่ึงท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้นได้87 
 ส่ิงพิมพท์  าหนา้ท่ีเป็นส่ือมวลชนชนิดหน่ึงท่ีมีความส าคญัไม่แพส่ื้ออ่ืน ๆ ปัจจุบนัมีการ
สนบัสนุนวงการพิมพใ์นรูปแบบต่าง ๆ ทั้งน้ีเป็นเพราะส่ิงพิมพมี์ลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากส่ือ
อ่ืน ๆ ส่ิงพิมพ์มีอิทธิพลต่อวงการต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม สิทธิในการแสวงหาและการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของประชาชนสามารถเป็นความจริงและมีหลกัประกนั88เพียงพอตอ้งข้ึนอยู่กบัปัจจยัสอง
                                                           

85 นกัอรรถประโยชน์นิยมหลายคน เช่น David Hume, Jeremy Bentham และ John Stuart Mill. จาก นิติ
ปรัชญา (น. 143), โดย จรัญ โฆษณานนัท,์ 2541, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

86 John Stuart Mill, “Utilitarianism”, ed. Mary Warnock (The Fontana Library, 1970) P. 257. โปรดดู 
ความคิดทางการเมืองจากเปลโต้ถึงปัจจุบัน (น. 469), โดย เสน่ห์ จามริก (ผูแ้ปล), 2519, กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

87 จาก สิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 160 – 161), โดย ไพโรจน์ พลเพชร, รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใช้รัฐธรรมนูญ, 2546, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์ห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

88 From Equality and Discrimination: Essays in Freedom and Justice (p.54), by Stephen Guest, and 
Alan Milne, 1985, Stuttgart: Franz Steiner Verlag Wies Baden GMBH. อา้งถึงใน วนิดา แสงสารพนัธ์, 2550, 
ขอบเขตการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตามบทบัญญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศักราช 2550, รายงานการวิจัย, มหาวทิยาลยักรุงเทพ. 
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ประการท่ีส าคญัอนัประกอบดว้ย ประการแรก คือ เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์เป็นหนงัสือพิมพท่ี์สามารถ
แสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการครอบง าหรือแทรกแซงจากรัฐ และปัจจยัท่ีสอง คือ เสรีภาพ
ของนกัส่ือสารมวลชนซ่ึงมีความเป็นอิสระในการเสนอความคิดเห็นหรือข่าวสารต่อสาธารณะโดย
ไม่ถูกควบคุมก ากบัจากเจา้ของและหน่วยงานรัฐส่ือมวลชนทั้งภาครัฐและภาคเอกชนแต่จะตอ้ง
ควบคุมก ากบัโดยจรรยาบรรณวชิาชีพของนกัส่ือสารมวลชนมี ดงัต่อไปน้ี 

1) หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัเสรีภาพการท าหนา้ท่ีและจรรยาบรรณทางวชิาชีพของส่ือ 
ส่ิงพิมพมี์ 4 ประการ คือ89  

  (1)  เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  นับแต่การปกครองของไทยได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญมาแลว้ตั้งแต่ พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีก าหนดให้การ
รับรองเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพม์ากท่ีสุดคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 251790 

  (2)  เสรีภาพในการแข่งขนั ธุรกิจส่ือส่ิงพิมพใ์นกลุ่มประเทศประชาธิปไตยเป็นธุรกิจ
เสรี มีการแข่งขนัระหว่างเอกชน จนก่อให้เกิดการผกูขาดธุรกิจส่ือส่ิงพิมพ ์เท่ากบัเป็นการผกูขาด
ขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นท่ีควรเสนอต่อประชาชน รัฐบาลจึงมีหนา้ท่ีคุม้ครองให้เอกชนสามารถ
แข่งขนัจดัท าส่ือส่ิงพิมพ์ได้โดยเสรี ในหลายประเทศมีกฎหมายป้องกันการผูกขาดส่ือส่ิงพิมพ ์
ป้องกนัไม่ให้ส่ือส่ิงพิมพท่ี์มีทุนสูงกวา่เขา้ไปซ้ือกิจการ หรือใชว้ิธีการอนัไม่ชอบธรรมท าให้คู่แข่ง

                                                           
89 จาก กฎหมายส่ิงพิมพ์ในประเทศไทย, ภาควิชาการหนังสือพิมพ์, โดย สุรัตน์ นุ่มนนท,์ 2531 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
90 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 40 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพใน

การพดู การเขียน การพิมพ ์และการโฆษณา 
การจ ากดัเสรีภาพเช่นวา่น้ีจะกระท ามิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือ

รักษาความมัน่คงของรัฐ หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ หรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ
ของประชาชน 

การปิดโรงพิมพห์รือห้ามท าการพิมพ ์เพ่ือบัน่ทอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้ เวน้แต่มีค  า
พิพากษาถึงท่ีสุดใหปิ้ดโรงพิมพ ์หรือหา้มท าการพิมพ ์

การใหเ้สนอเร่ือง หรือขอ้ความในหนงัสือพิมพไ์ปใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจก่อนโฆษณาจะกระท ามิได ้เวน้แต่
จะกระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหวา่งเวลาท่ีประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงไดต้รา
ข้ึนตามความในวรรคสอง 

เจา้ของกิจการหนงัสือพิมพต์อ้งเป็นบุคคลสญัชาติไทย ทั้งน้ีตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติั. 
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ขนัต้องยุติกิจการ ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายป้องกันการผูกขาดทางด้านส่ือมวลชน 
กิจการส่ือมวลชนยงัมีการแข่งขนักนัไดโ้ดยเสรี 

 (3)  เสรีภาพในการปกปิดแหล่งข่าว ในทางกฎหมายควรมีบทบัญญัติคุ้มครอง
เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพใ์นการปกปิดแหล่งข่าว ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดเผยแหล่งท่ีมาของข่าวท่ีไดม้า
อยา่ง ลบั ๆ ไม่วา่จะมาจากการบีบบงัคบัของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการ โดยหลกั
ทัว่ไปไม่มีกฎหมายคุม้ครองแก่ส่ือส่ิงพิมพใ์นการปกปิดแหล่งข่าว เพราะถือว่าเป็นเสมือนบุคคล
ธรรมดายงัถือวา่มีความผิด ถา้ขดัขืนขอ้บงัคบัของกฎหมาย ขณะเดียวกนัก็ไม่มีกฎหมายรองรับให้
การคุ้มครองรักษาความลับทางวิชาชีพ ดังนั้น หากไม่มีกฎหมายคุ้มครองดังกล่าว จึงเป็นการ
กระทบสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยตรง 

 (4)  เสรีภาพในการล่วงล ้าสิทธิส่วนบุคคล ในยุคปัจจุบนัการล่วงล ้าสิทธิส่วนบุคคล
เป็นส่ิงท่ียากแก่การหลีกเล่ียง การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลจึงเป็นส่ิงท่ีส่ือส่ิงพิมพจ์ะตอ้งระมดัระวงั 
ขณะเดียวกนัส่ือส่ิงพิมพค์วรไดรั้บการคุม้ครองเสรีภาพในการตีพิมพเ์ร่ืองของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและคุณค่าของข่าวสารดว้ย ในประเทศไทย การละเมิด
สิทธิส่วนตวัเป็นการละเมิดต่อช่ือเสียงเกียรติยศของบุคคลในกฎหมายลกัษณะอาญาในเร่ืองหม่ิน
ประมาท มีบทลงโทษไว ้รวมทั้งกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยการละเมิด แต่ยงัไม่มีกฎหมาย
คุม้ครองความเป็นอยูส่่วนตวั  

 2)  หลกัการจ ากดัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์
 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์91ตามรัฐธรรมนูญตอ้งค านึงถึงหลกัแห่งความได้
สัดส่วน และการจ ากัดเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์จะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพมิได ้
นอกจากการจ ากัดเสรีภาพจะต้องเป็นไปตามหลักการดังกล่าวแล้วกฎหมายจ ากัดเสรีภาพส่ือ
ส่ิงพิมพจ์ะตอ้งมีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและผลประโยชน์สาธารณะ
ดงัต่อไปน้ี 
 ก.  เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ หมายถึง การรักษาความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและ
ร่างกายและทรัพยสิ์นของบุคคลท่ีอยูใ่นรัฐโดยอาจจะถูกคุกคามหรือประทุษร้ายจากการรุกรานของ
รัฐอ่ืนหรืออาจจะคุกคามหรือประทุษร้ายท่ีเกิดจากความไม่สงบเรียบร้อยภายในรัฐนั้นเองและ
ภารกิจในการรักษาความมัน่คงของรัฐเป็นภารกิจท่ีส าคญัของรัฐทุกรัฐทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของ
สาธารณชน92 
                                                           

91 จาก หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, เล่มเดิม. 
92 จาก ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน, โดย อุกฤษ มงคลนาวนิ, 2518, 

บทบัณฑิตย์, 32 (1), 13-14.  
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 ข.  เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การใชเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไม่
วา่ของประชาชนหรือของส่ือส่ิงพิมพก์็ตามจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล93ของบุคคลอ่ืน 
เช่น สิทธิในครอบครัว สิทธิในเกียรติยศและช่ือเสียงและความเป็นอยู่ส่วนตวัแต่อยา่งไรก็ตามส่ือ
ส่ิงพิมพอ์าจเสนอข่าวหรือภาพท่ีละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลดงักล่าวได ้แต่ตอ้ง
กระท าในกรณีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะซ่ึงเป็นไปตามหลักผลประโยชน์ส่วนรวมย่อม
เหนือกวา่ผลประโยชน์ส่วนตน 
 ค.  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความสงบเรียบร้อย
ของประชาชน หมายถึง ผลประโยชน์โดยทัว่ไปของสังคมทั้งในดา้นการเมือง และเศรษฐกิจ ส่วน
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หมายถึง ทศันะทัว่ไปทางจริยธรรมของสังคมโดยค านึงถึงความรู้สึก
นึกคิดของคนส่วนใหญ่ในสังคมนั้น 
 ง.  เพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามของจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน “ความ
เส่ือมทรามของจิตใจ” หมายถึง การท าใหค้วามรู้สึกหรือมโนส านึกตกต ่า  
 อย่างไรก็ตามการจ ากัดเสรีภาพจะตอ้งก าหนดเป็นกฎหมายและใช้บงัคบัทัว่ไปตาม
บทบญัญติัวา่กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่ง
หมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง การเลือกปฏิบติั
ต่อบุคคลแต่ละประเภทแตกต่างกนัไปโดยไม่มีเหตุผลท่ีรับฟังไดจึ้งเป็นการเลือกปฏิบติัซ่ึงตอ้งห้าม
ตามรัฐธรรมนูญและหลกัความเสมอภาคน้ีเองส่งผลให้กฎหมายท่ีตราใชบ้งัคบัแก่ประชาชนจะตอ้ง
มีลกัษณะทัว่ไป คือ กฎหมายตอ้งเหมือนกนัส าหรับทุกคน หมายความว่า กฎหมายตอ้งมีผลใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมายใชบ้งัคบัเฉพาะเจาะจงในกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
 3)  จรรยาบรรณวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพแ์ละการก ากบัดูแล 
            จรรยาบรรณ (code of conduct)94 วิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพ ์คือ กฎท่ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็น
แนวทางในการท างานและความประพฤติทั้ งข้อสนับสนุนและข้อห้ามภายใต้ข้อก าหนดทาง
จริยธรรม เป็นเคร่ืองช่วยควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพใ์ห้เป็นไปโดยถูกตอ้ง 

                                                           
93 From Law of Mass Communication : Freedom and Control of Print and Broadcast Media (pp. 204-205), 

by Haroldd L. Nelson & Dwight L. Teeter, 1986, Fifth Edition Mineola New York, The Foundation Press, Inc. 
อา้งถึงใน ส่ือมวลชนกับความรับผิดทางกฎหมาย, เล่มเดิม. 

94 จาก นักข่าวมืออาชีพ (น. 144), โดย บุญเลิศ ชา้งใหญ่, 2539, กรุงเทพมหานคร: มติชน.  
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ปฏิบติังานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาการท างานท่ีขาดจริยธรรม95ของส่ือส่ิงพิมพอ์าจส่งผล
กระทบในระดบัโลกได้ เช่น การหลอกลวงและการบิดเบือนข่าวหรือเร่ืองราวท่ีส่ือน าเสนอ         
การน าเสนอข่าวแบบรุกล ้าเสรีภาพผูอ่ื้น  การขดัแยง้ของผลประโยชน์ การรับประโยชน์จากการท า
หนา้ท่ีส่ือ เป็นตน้ อาจเป็นการละเมิดจรรยาบรรณไดเ้สมอ แนวคิดในการสร้างมาตรฐานจริยธรรม
กลางของวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพส์ากลเกิดข้ึนเพราะความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงขอ้มูลการส่ือสาร 
และตอ้งการลดอ านาจการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ ์โดยกลุ่มประเทศตะวนัตก นบัแต่เร่ิมทศวรรษท่ี 1970 
ความพยายามก่อตั้งระเบียบสารสนเทศและการส่ือสารของโลกใหม่ (New World Information and 
Communication Order: NWICO)96 เกิดข้ึนเพราะความเกรงกลวัว่าส่ือในประเทศตะวนัตกและ
ค่านิยมตะวนัตกจะคุกคามค่านิยมทางวฒันธรรมของประเทศก าลงัพฒันาอ่ืน ๆ ท าให้เกิดความ
พยายามปฏิรูประบบส่ือโลก ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกวา้งกวา่เร่ืองจริยธรรม เพราะไม่ใช่เพียงการแสวงหา
บรรทดัฐานส าหรับนกัวิชาชีพส่ือเพื่อท างานในสภาวะท่ีตอ้งเผชิญกบัการความยากล าบากในการ
ตดัสินใจเลือกส่ิงท่ีต้องรายงานให้ประชาชนทราบ แต่การปฏิรูปมีขอบเขตรวมถึงเศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยขีองส่ือส่ิงพิมพด์ว้ย  
 ความจ าเป็นท่ีควรจะมีจริยธรรมสากลของส่ือส่ิงพิมพมี์เหตุผลอยูส่องประการ คือ  

 1)  ปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากจริยธรรมส่ือส่ิงพิมพท่ี์มีอยูเ่ดิมไม่สามารถครอบคลุม
ปัญหาจริยธรรมใหม่ ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัส่ือส่ิงพิมพท่ี์ท างานในระดบัสากลรวมถึงนานาชาติ และ  

 2)  ปัญหาในทางจริยธรรม เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีการส่ือสารท่ีท าให้
คนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในระดบัโลก ดงันั้น ส่ือส่ิงพิมพจึ์งควรมีความรับผิดชอบในระดบัโลกแบบ
ใหม่ซ่ึงแตกต่างไปจากเดิม โดยควรค านึงถึงความหลากหลายในมิติต่าง ๆ ในโลกดว้ย  
 แนวทางปฏิบติัส าหรับจริยธรรมในวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์นั้นมีอยู่มากมาย ซ่ึงสรุปเป็น
ประเด็นใหญ่ ๆ ไดด้งัน้ี 1) การน าเสนอความจริง 2) การน าเสนอขอ้มูลอยา่งชดัเจน 3) การปกป้อง
สิทธิสาธารณะ 4) ความรับผิดชอบในการสร้างมติสาธารณะ 5) ความมีมาตรฐานในการรวบรวม

                                                           
95 “จริยธรรม” (ethics) แปลวา่ ธรรมท่ีเป็นขอ้ควรปฏิบติั ศีลธรรม กฎแห่งศีลธรรม หรือคุณความดีท่ี

ควรปฏิบติั. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, ราชบณัฑิตยสถาน, 2542, กรุงเทพมหานคร: บริษทั
นานมีบุ๊ค. 

96 จาก สิทธิในการส่ือสารของประชาชนกบัสิทธิมนุษยชน, โดย อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัดิ, ใน กฎหมายและ
สิทธิมนุษยชน, สนัติสุข โสภณสิริ (บก.), 2544, วิถีสังคมไทย สารนิพนธ์ ทางวิชาการเน่ืองในวาระหน่ึงศตวรรษ 
ปรีดี พนมยงค ์ ชุดท่ี 6, กรุงเทพฯ, คณะกรรมการด าเนินงานฉลอง 100 ปี ชาตกาล นายปรีดี พนมยงค์ รัฐบุรุษ
อาวโุส ภาคเอกชน. 
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และน าเสนอขอ้มูล 6) ความเคารพในความน่าเช่ือถือของแหล่งข่าว97 อยา่งไรก็ตาม จริยธรรมของ
ส่ือส่ิงพิมพมี์ลกัษณะเป็นการปฏิบติังานตามปทสัถาน ดว้ยพื้นฐานแห่งการใช้เหตุผล98 และดว้ย
ความสมคัรใจ ยอ่มมีความแตกต่างกนัไปบา้งตามลกัษณะการท างานของส่ือแต่ละประเภท และ
บริบททางสังคมและวฒันธรรมในแต่ละสังคมท่ีส่ือนั้นท าหนา้ท่ีอยู ่ตราบใดท่ีส่ือส่ิงพิมพต์ั้งมัน่อยู่
ในการน าเสนอข่าวท่ีเป็นกลาง ยติุธรรมต่อทุกฝ่าย ความซ่ือสัตยต่์อวิชาชีพจะน าพาส่ือส่ิงพิมพอ์อก
ห่างจากการละเมิดจริยธรรมส่ือนัน่เอง99 

อย่างไรก็ตาม จริยธรรมและจรรยาบรรณเป็นส่ิงท่ีมีความเก่ียวพนักนั เพราะผูซ่ึ้งขาด
จริยธรรมย่อมไม่สามารถปฏิบติัตามจรรยาบรรณในวิชาชีพของตนได้ ดงันั้น ส่ือส่ิงพิมพ์ซ่ึงมี
จริยธรรมจึงสามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามจรรยาบรรณในวิชาชีพส่ือส่ิงของพิมพ์ตนได้ ไม่ว่า
จรรยาบรรณนั้นจะมีการเขียนไวช้ัดเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ก็ตาม นอกจากนั้น ทั้ ง
จริยธรรมและจรรยาบรรณก็ไม่ใช่กฎหมายท่ีผูมี้อ  านาจจะน าไปใชบ้งัคบัหรือลงโทษผูฝ่้าฝืนได ้แต่
เป็นส่ิงท่ีผูก้ระท าตอ้งกระท าด้วยความสมคัรใจ แต่ทั้งจริยธรรมและจรรยาบรรณก็นับว่าเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการตรวจสอบและควบคุมการท างานของบุคคลในแต่ละวชิาชีพในระดบัหน่ึงได ้
 การควบคุมส่ือส่ิงพิมพโ์ดยองคก์รการก ากบัดูแลตนเองไดมี้พฒันาการมาอยา่งยาวนาน 
และนบัเป็นความรับผดิชอบของนกัข่าวซ่ึงจะตอ้งพยายามพฒันามาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพของ
ส่ือส่ิงพิมพใ์นประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย100 การก ากบัดูแลจริยธรรมส่ือส่ิงพิมพ์
จึงเน้นหลกัการก ากบัดูแลตนเอง (self-regulation) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือพึง
ปรารถนา มากกวา่วิธีการเซ็นเซอร์ (censorship)101 แนวคิดเร่ืองการก ากบัดูแลตนเองนั้นพฒันามา
จากความปรารถนาของส่ือส่ิงพิมพท่ี์จะแกไ้ขความผดิพลาดในการท างานของตนและตอ้งการท าให้
ตนเป็นท่ีน่าเช่ือถือของสาธารณะ และเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้ส่ือมีการก ากบัดูแลตนเองไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ก็คือการมีประมวลจรรยาบรรณ (code of conduct) เป็นแนวปฏิบติั โดยประกอบดว้ย

                                                           
97 From Mass Communication Theory, by Denis McQuaid, 2010, An Introduction. London: SAGE. 
98 จาก หนังสือท่ีระลึกครบรอบ 6 ปี สภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติ, เม่ือสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติมี

อายคุรบ 6 ปี (น. 40), โดย มานิจ สุขสมจิตร, 2546, กรุงเทพมหานคร: สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ. 
99 From Journalism and ethics: Can they co-exist? In M. Kieran (Ed.), Media by Andrew Belsey and 

Ruth Chadwick, 1998, London : Routledge. http://philpapers.org/rec/BELEII (Accessed 20/10/2015). 
100 จาก ปัญหาจริยธรรมและบทบาทของสภาการหนังสือพิมพ์แห่งชาติในการก ากับด้านจริยธรรมของ

หนังสือพิมพ์, โดย สุวฒัน์ ทองธนากุล, 2542, เอกสารวิจยัส่วนบุคคลหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ
ร่วมเอกชน รุ่นท่ี 11. 

101 From Curbing of the Militant Majority, by John P.Rocke, 1963, The Reporter 29:2.  
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กลไกในการรับค าร้องเรียนและการตอบสนองต่อการร้องเรียน เช่น มีการจดัตั้งผูต้รวจสอบส่ือ 
(ombudsman)102 หรือสภาส่ือ (media council) แมว้า่หลกัการก ากบัดูแลตนเองจะถูกใชใ้นหลาย
ประเทศ แต่ก็มิใช่วา่จะไดผ้ลดีเท่าท่ีคาดหวงัเสมอไป ความลม้เหลวจากการท่ีส่ือเนน้ผลประโยชน์
ทางธุรกิจ และความไม่เป็นอิสระจากการเมือง ก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวดา้นความเป็นวิชาชีพ ซ่ึง
สามารถแสดงออกไดห้ลายรูปแบบ เช่น การท่ีองคก์รส่ือรวมตวักนัเป็นสมาคม การจดัตั้งสภา
วชิาชีพ และการจดัท าประมวลจรรยาบรรณและจริยธรรม (code of practices and ethics)  
 ในประเทศไทยนั้น องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือส่ิงพิมพไ์ดมี้การจดัท าหลกัจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณในวิชาชีพของตนเอง เพื่อใช้เป็นกรอบควบคุมความประพฤติและเป็นแนว
ทางการปฏิบติังานให้แก่เพื่อนร่วมวิชาชีพ เช่น ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนงัสือพิมพ ์
สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2541 แนวปฏิบติัของสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ เร่ือง การ
ปฏิบัติตนของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ พ.ศ. 2549 จริยธรรมวิชาชีพของสมาคมนักข่าว 
นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
 องค์กรวิชาชีพ (Professional Organization) หมายถึง คณะบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อก ากบั
ดูแลมาตรฐานวิชาชีพ ออกใบประกอบวิชาชีพ และพฒันาวิชาชีพ มกัจดัตั้งข้ึนในรูปของสภาหรือ
คณะกรรมการ อาจจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายหรือรวมตวักนัจดัตั้งข้ึนเองโดยไม่มีกฎหมายรองรับ ซ่ึง
อาจแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ องค์กรวิชาชีพท่ีเป็นทางการ 103 และ องค์กรวิชาชีพท่ีไม่เป็น
ทางการ104  
 สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ (The National Press Council of Thailand: NPCT)105 เป็น
องคก์รการก ากบัดูแลตนเอง ไดก่้อตั้งเม่ือ 4 กรกฎาคม 2540 โดยการลงสัตยาบนัร่วมกนัของเจา้ของ
กิจการหนังสือพิมพ์และบรรณาธิการหนงัสือพิมพฉ์บบัภาษาไทย องักฤษ 25 ฉบบั จากจ านวน
                                                           

102 เป็นภาษาสวีเดน ซ่ึงในภาษาไทยนิยมเรียกวา่ “ผูต้รวจการรัฐสภา” เป็นหน่วยงานพิเศษท่ีข้ึนตรงต่อ
รัฐสภา อนัเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ท าหนา้ท่ีสอดส่องตรวจตราการปฏิบติังานของฝ่าย
บริหาร มีอ านาจสอบสวนเพ่ือท ารายงานต่อรัฐสภา 

103 องคก์รวิชาชีพท่ีเป็นทางการ หมายถึง องคก์รวิชาชีพท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย มีการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีขององคก์ร และก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นกรรมการไวช้ดัเจน เป็นองคก์รท่ีกฎหมายก าหนดวา่เป็น
วชิาชีพชั้นสูง เช่น แพทยสภา สภาการพยาบาล สภาทนายความ เนติบณัฑิตยสภา เป็นตน้ องคก์รเหล่าน้ีให้คุณให้
โทษแก่ผูป้ระกอบวชิาชีพโดยมีกฎหมายรองรับ เช่น การถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ. 

104 องคก์รวิชาชีพท่ีไม่เป็นทางการ หมายถึง องคก์รวิชาชีพท่ีบุคคลในอาชีพต่าง ๆ รวมตวักนัจดัตั้งข้ึน
เองเพ่ือควบคุมดูแลและส่งเสริมอาชีพของตน อาจรวมตวักนัจดัตั้งข้ึนในรูปของสภา สมาคม หรือชมรมต่าง ๆ 
เช่นสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ สมาคมนกัข่าว นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย เป็นตน้. 

105 www.presscouncil.or.th (Accessed 20/10/2015). 
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ทั้งส้ิน 32 ฉบบั รวมทั้งองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัหนงัสือพิมพ ์10 องคก์ร ไดร่้วมกนัลงนามในบนัทึก
เจตนารมณ์จดัตั้ง “สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ” เพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบและเป็นองคก์รควบคุม
กนัเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากภาครัฐ การเมือง และธุรกิจ รวมถึงส่งเสริมเสรีภาพและ
ความรับผิดชอบปฏิบติัตามหลกัจริยธรรมแห่งวิชาชีพควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกและผู ้
ประกอบวิชาชีพหนงัสือพิมพใ์นสังกดัสมาชิกให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
และขอ้บงัคบัหรือระเบียบปฏิบติัอ่ืนท่ีก าหนด โดยมีตวัแทนสถานทูตสหรัฐอเมริกา อินเดีย รัสเซีย 
และสโมสรผูส่ื้อข่าวต่างประเทศร่วมเป็นสักขีพยานดว้ย สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติท าให้เกิด
กลไกในการก ากับดูแลตนเองของส่ืออ่ืน ๆ เพื่อป้องกันการแทรกแซงจากรัฐโดยใช้กลไกการ
ควบคุมโดยวิชาชีพดว้ยกนัเอง อย่างไรก็ตามการก ากบัดูแลตนเองก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดา้น
จริยธรรมต่าง ๆ ไดท้ั้งหมด สภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติจึงยงัตอ้งปรับปรุงการด าเนินงานทั้งใน
ดา้นของการสร้างความเขม้แขง็ของฝ่ายเลขานุการซ่ึงท างานสนบัสนุนงานทั้งหมดตลอดจนตอ้งเร่ง
ท างานร่วมกบัประชาชนผูบ้ริโภคส่ือในสังคมใหม้ากข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
 หลักการส าคญัในการควบคุมกันเองของสภาการหนังสือพิมพ์ ก าหนดไวใ้นหมวด
ความรับผิดชอบทางจริยธรรม ว่าเม่ือคณะกรรมการมีค าวินิจฉัยว่าสมาชิกหรือผูป้ระกอบวิชาชีพ
หนังสือพิมพ์ในสังกัดสมาชิกละเมิดหรือประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพ106 ก็จะแจ้งให้
หนังสือพิมพ์ฉบับท่ีถูกร้องเรียนลงตีพิมพ์ค  าวินิจฉัยดังกล่าวภายใน 7 ว ัน และอาจแจ้งให้
หนังสือพิมพ์ฉบบันั้นตีพิมพ์ข้อความค าขอโทษผูเ้สียหาย ส่วนกรณีมีผูถู้กร้องว่าประพฤติผิด
จริยธรรมสภาการหนงัสือพิมพ ์จะแจง้ไปยงัตน้สังกดัเพื่อด าเนินการลงโทษแลว้แจง้ผลให้สภาการ
หนังสือพิมพ์โดยระเบียบข้อบงัคบัก็ประกอบด้วยหลายส่วน เช่น ข้อบงัคบัว่าด้วยวิธีพิจารณา
เร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ.  2540 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2549 ระเบียบการสมัครสมาชิกสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติบนัทึกเจตนารมณ์ของผูป้ระกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์ ขอ้บงัคบัสภาการ
หนังสือพิมพ์แห่งชาติว่าด้วยการเป็นสมาชิก ขอ้บงัคบัว่าดว้ยจริยธรรมแห่งวิชาชีพหนังสือพิมพ์
ธรรมนูญสภาการหนงัสือพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2548  เป็นตน้ 

                                                           
106 จริยธรรมของวิชาชีพตาม ขอ้ 7 ท่ีสมาชิกทุกคนตอ้งยึดถือปฏิบติั ไดแ้ก่ (1) ส่งเสริมและรักษาไวซ่ึ้ง

เสรีภาพของการเสนอข่าวและความคิดเห็น (2) ใหป้ระชาชนไดท้ราบข่าวเฉพาะท่ีเป็นจริง การเสนอข่าวสารใด ๆ 
ออกพิมพ์โฆษณาเผยแพร่ ถ้าปรากฏว่าไม่ตรงต่อความเป็นจริง ต้องรีบจัดการแก้ไขให้ถูกต้องโดยเร็ว                           
(3) ในการไดม้าซ่ึง ข่าว ภาพ หรือขอ้มูลอ่ืนใดมาเป็นของตนตอ้งใชว้ิธีการท่ีสุภาพและซ่ือสัตยเ์ท่านั้น (4) เคารพ
ในความไวว้างใจของผูใ้ห้ข่าว และรักษาไวซ่ึ้งความลบัของแหล่งข่าว (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีของตน โดยมุ่งหวงัต่อ
สาธารณประโยชน์  ไม่ใช้ต  าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวหรือหมู่คณะโดยไม่ชอบธรรม                 
(6) ไม่กระท าการอนัเป็นการบัน่ทอนเกียรติคุณของวชิาชีพ หรือความสามคัคีของเพ่ือนร่วมวชิาชีพ   
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 ดงันั้น การควบคุมตรวจสอบของสภาการหนังสือพิมพ์ตามกฎหมายในประเทศไทย
ยอมรับและน าหลกัการปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงตอ้งพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ตลอดถึงการปฏิบัติหน้า ท่ีของสภาการหนังสือพิมพ์โดยตรงซ่ึงได้แก่ 
พระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 และการควบคุมหนงัสือพิมพโ์ดยกฎหมายอ่ืน ๆ รวมถึง
การควบคุมตรวจสอบโดยจริยธรรมแห่งวชิาชีพ 

 4)  ปรัชญาวา่ดว้ยความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์107 
                  ในการปฏิบติังานของส่ือมวลชนทุกแขนง ย่อมมีโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดไดทุ้ก
ขั้นตอน ส่ือมวลชนจึงพึงตอ้งมีความรับผิดชอบควบคู่ไปกบัสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสาร
ดว้ย โดยตอ้งค านึงถึงความรับผดิชอบท่ีส าคญัอยา่งนอ้ยสองประการ คือ  
  (1)  ความรับผดิชอบทางกฎหมาย  
 ในฐานะท่ีนกัข่าวท าหนา้ท่ีเป็นนายทวารข่าวสาร (gatekeeper) หรือเป็นด่านแรกในการ
ท างานข่าว ดงันั้น นกัข่าวควรจะตอ้งมีความรู้เก่ียวกบักฎหมายต่าง ๆ จ านวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ท างานดา้นส่ือสารมวลชน ทั้งน้ีเพราะความรับผิดชอบทางกฎหมายเป็นขอ้จ ากดัในการใช้สิทธิ
เสรีภาพประการหน่ึง ความรับผิดทางกฎหมายท่ีนักข่าวหรือบรรณาธิการข่าวจะตอ้งเผชิญอยู่
บ่อยคร้ัง คือ ความผิดฐานหม่ินประมาท ละเมิดต่อช่ือเสียงเกียรติยศ และทางท ามาหาไดข้องบุคคล
อ่ืน ตลอดจนการละเมิดอ านาจศาล ดงันั้น นกัข่าวจึงตอ้งระมดัระวงัในการใชถ้อ้ยค า การรายงาน
ข่าวท่ีตอ้งเคารพหลกัการพดูความจริง มิฉะนั้นอาจส่งผลกระทบท่ีไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมต่อ
ผูอ่ื้นได ้ 
      (2)  ความรับผดิชอบทางจริยธรรม  
 ความรับผิดชอบทางจริยธรรมเป็นความรับผิดชอบท่ีส าคัญท่ีส่ือมวลชนควรต้อง
ค านึงถึงตลอดเวลา โดยใชจิ้ตส านึกพิจารณาและใคร่ครวญถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูท่ี้เป็นข่าว 
ญาติพี่น้อง และครอบครัวของบุคคลเหล่านั้น ส าหรับการก ากับดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชนดา้นจริยธรรมนั้น องค์กรวิชาชีพต่าง ๆ มกัมีขอ้บงัคบัหรือแนวทางควบคุมของ
ตนเองเพื่อให้สมาชิกใช้เป็นแนวทางปฏิบติัในการท างาน นอกจากนั้น องคก์รส่ือบางแห่งก็ไดมี้
ขอ้ก าหนดเร่ืองจริยธรรมเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยแสดงรายละเอียดของการประพฤติท่ีพึงกระท า
หรืองดเวน้เพื่อใหพ้นกังานใชเ้ป็นหลกัในการท างานอยา่งมีจริยธรรมดว้ย 
 การท่ีส่ือส่ิงพิมพจ์ะท าหน้าท่ีเพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและ
เท่ียงตรงได ้ ส่ือส่ิงพิมพก์็จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนโดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเป็นกลาง 

                                                           

 107 จาก หลกัการเขียนข่าว, โดย ประชนั วลัลิโก, 2523, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  
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ความถูกตอ้งเป็นธรรมอย่างแทจ้ริง ด้วยการกลัน่กรองข่าวท่ีจะน าเสนอด้วยความรับผิดชอบต่อ
สังคมและยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั ทั้งน้ี ส่ือส่ิงพิมพต์อ้งมีหลกัเกณฑ์ในการน าเสนอข่าว
โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนกบัผูอ่้าน คือ ข่าวนั้นตอ้งมีความน่าสนใจมีความส าคญัต่อผูอ่้าน
ตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงท่ีมีความทนัสมยั และเป็นเหตุการณ์ท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในวงกวา้ง จึงเป็นการท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีสมบูรณ์และเกิดประโยชน์กบั
ประชาชนสูงสุดได ้ดงัน้ี 
 (1)  ส่ือส่ิงพิมพจ์ะตอ้งมีความตระหนกัว่าตนมีภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งเสนอข่าว
อยา่งยติุธรรมครบถว้น และปราศจากความล าเอียงเท่าท่ีขอบเขตงานในหนา้ท่ีและความสามารถใน
การใชดุ้ลพินิจจะอ านวยใหป้ฏิบติัได ้
 (2)  ส่ือส่ิงพิมพจ์ะตอ้งให้โอกาสแก่ผูอ่้านในการท่ีจะรู้ เขา้ใจ และประเมินค่า
ของข่าวสารท่ีส าคญั ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ข่าวท่ีเก่ียวกบัขอ้ขดัแยง้ท่ีมีผลกระทบกระเทือนอยา่งมาก
ต่อส่วนได้เสียของสังคม ส่ือส่ิงพิมพ์จะตอ้งส านึกในหน้าท่ีในการเสนอข่าว หรือขอ้คิดเห็นของ
หลายฝ่าย รวมทั้งฝ่ายท่ีเห็นตรงขา้มกบัตนดว้ย 
 (3)  ส่ือส่ิงพิมพจ์ะตอ้งสร้างฐานะทางการเงินของตนใหม้ัน่คง เพื่อต่อสู้อิทธิพล
ท่ีพยายามบีบบงัคบัใหส่ื้อส่ิงพิมพต์กเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อิทธิพลหรือกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 (4)  ส่ือส่ิงพิมพจ์ะตอ้งเคารพต่อตวับทกฎหมาย โดยเฉพาะเร่ืองหม่ินประมาท
และการตีพิมพภ์าพลามกอนาจาร 
 การประยุกตใ์ชห้ลกัความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพ ์ คือ การรายงานข่าวสาร
ผา่นส่ือส่ิงพิมพต์อ้งท าตามหนา้ท่ี หากส่ือส่ิงพิมพท์  าหนา้ท่ีบิดเบือน ถือวา่เป็นการผิดจริยธรรม เช่น 
การน าเสนอข่าวโดยบิดเบือนขอ้เท็จจริง การน าเสนอข่าวโดยละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูต้กเป็น
ข่าว การเผยแพร่ภาพท่ีเจา้ตวัปราศจากการยนิยอม เป็นตน้ ส่ือส่ิงพิมพท่ี์ท าหนา้ท่ีท่ีดีตอ้งมีเจตนาท่ีดี 
(good will) ในการรายงานขอ้มูลข่าวสารแก่สังคม 
 อย่างไรก็ตามส่ือส่ิงพิมพ์มีหน้าท่ีสะทอ้นความเป็นจริงของสังคม แต่ตอ้งมีส่วนช่วย
พฒันาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้ โดยกา้วไปขา้งหน้าน าพาประชาชนด้วย โดยหากส่ือ
ส่ิงพิมพต์อ้งการเสรีภาพและไม่ตอ้งการถูกแทรกแซงโดยรัฐ ส่ือส่ิงพิมพก์็ตอ้งแสดงให้เห็นดว้ยว่า
ส่ือส่ิงพิมพมี์ความรับผดิชอบต่อสังคมและสามารถดูแลจดัการกนัเองไดอ้ยา่งแทจ้ริงดว้ย  
 กล่าวโดยสรุป เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ มีความส าคญัต่อผูป้ฏิบัติงานในองค์กรส่ือ
โดยตรง และยงัเป็นเสรีภาพท่ีส าคญัยิ่งของประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพราะ
เสรีภาพของส่ือก็คือสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอยา่งถูกตอ้งตามความเป็นจริง ดว้ย
เหตุน้ีเองส่ือส่ิงพิมพจึ์งมีบทบาทส าคญัต่อการสร้างเจตจ านงของสังคม การคุม้ครองเสรีภาพส่ือจึง
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มิไดก่้อใหเ้กิดความผกูพนัเฉพาะต่ออ านาจรัฐเท่านั้นท่ีจะตอ้งเคารพต่อเสรีภาพส่ือ หากแต่ยงัผกูพนั
ต่อบุคคลอ่ืน ๆ หรือสภาวชิาชีพดว้ย ท่ีตอ้งผกูพนัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ในอนัท่ีจะคุม้ครอง
เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพต่์อไปในอนาคต   
 
2.2  ทฤษฎสิีทธิและเสรีภาพ 
 พฒันาการของแนวคิดการรับรองเสรีภาพของประชาชนของประเทศตะวนัตกนั้นเป็น
ความเช่ือทางปรัชญาความคิดท่ีวางหลกัเกณฑ์การปกครองเนน้การสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งรัฐ
ในฐานะผูป้กครองกบัประชาชนผูอ้ยูใ่ตป้กครอง โดยรัฐจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองเสรีภาพ
ของผูใ้ตป้กครอง อารยประเทศทั้งหลายจึงตระหนกัถึงการมีกฎหมายสูงสุดว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพ
ปรากฏในรัฐธรรมนูญซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติ กล่าวคือ เป็น
กฎหมายท่ีอยูเ่หนือรัฐและใช้ไดโ้ดยไม่จ  ากดักาลเทศะ108 จึงอาจกล่าวไดว้า่ เสรีภาพเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติของมนุษย ์หรือ เรียกอีกนยัหน่ึงวา่ สิทธิมนุษยชน109 คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนั
ว่าติดตวัมนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได้โดยไม่เป็นการท าลาย
ความเป็นมนุษยข์องราษฎร110อนัไดแ้ก่ เสรีภาพส่วนบุคคล คือ เสรีภาพในการติดต่อส่ือสาร และ 
เสรีภาพในทางความคิดและในการแสดงความคิดเห็น คือ เสรีภาพในการเขียนการโฆษณา เป็นตน้ 
 ความส าคญัเก่ียวกบัเสรีภาพของประชาชนนั้นมีมาเน่ินนานนบัแต่คร้ังโบราณกาลในยุค
กรีกโบราณและโรมนั111 ซ่ึงเช่ือว่ามนุษยมี์เสรีภาพอยู่แล้วตามธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้ง
เน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย ์เป็นการอธิบายโดยการอาศยัเหตุผลจากธรรมชาติเป็นหลกั112 อาจ
กล่าวไดว้า่การพฒันาแนวความคิดเก่ียวกบัเสรีภาพในยคุโบราณนั้นเป็นเพียงเสรีภาพภายในรัฐ 

                                                           
108 จาก ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป , โดยหยุด แสงอุทัย, 2556, กรุงเทพมหานคร: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
109 จาก  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิ เสรีภาพ  (น. 20) ,  โดย เก รียงไกร เจ ริญธนาวัฒน์ ,  2547,

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
110 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 40), โดย  

วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2543, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
111 จาก การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ  (รายงานผลการวจิยั), โดย  

สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2546, กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึ์กษาการพฒันาประชาธิปไตย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
112 จาก นิติปรัชญา = Philosophy of law, โดย ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2555, กรุงเทพมหานคร: โครงการต ารา

และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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เท่านั้น (freedom in State)113 และจุดมุ่งหมายของรัฐ คือ การรักษาไวซ่ึ้งสิทธิธรรมชาติของมนุษย์114 
2.2.1  ความเป็นมาของสิทธิและเสรีภาพ 

 พฒันาการของเสรีภาพในปัจจุบนั สืบเน่ืองมาจากเสรีภาพของชนชั้นกลางของยุโรป 
โดยการบงัคบัให้พวกขุนนางและกษตัริยใ์ห้หลกัประกนัในสิทธิและเสรีภาพบางประการแก่พวก
ตน การให้หลกัประกนัดงักล่าวมกัจะกระท าในรูปของเอกสารต่าง ๆ ไดแ้ก่ Cortes von Léon ในปี 
ค.ศ. 1188115 อนัเป็นการรับรองเสรีภาพของประชาชน ในการประชุมกนัของบรรดานกับวชและ
ประชาชนชาวสเปน โดยการรับรองสิทธิในการปรึกษาหารือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นใน
ปัญหาส าคญั ๆ เช่น เก่ียวกบัการท าสงคราม การท าสัญญาสันติภาพ เป็นตน้ 
 ส าหรับขอ้เรียกร้องของชนชั้นกลางท่ีได้การกล่าวถึง คือ Magna Carta116 ในปี ค.ศ. 
1215 หรือมหาบตัรแมกนาคาร์ตาเป็นพนัธสัญญาระหวา่งกษตัริยก์บัขุนนางพวกบารอน สัญญาน้ีมี
สาระส าคญัในการจ ากดัอ านาจกษตัริยใ์นการเรียกเก็บภาษีอากรหรือเรียกร้องเงินจากราษฎร โดย
พวกขุนนางเสนอขอ้ตกลงให้พระเจา้จอห์นลงพระนามในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา (magna carta) ใน
วนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 1758 (ค.ศ. 1215)  กฎบตัรฉบบัน้ีมี 63 มาตรา117 มีวตัถุประสงคท่ี์จะขจดัการ
กระท าท่ีไม่ชอบทั้งปวงของพระเจา้จอห์นให้หมดส้ินไป โดยพระเจา้จอห์นจะเรียกเก็บภาษีจาก
ราษฎรจากสภาทัว่ไปของราชอาณาจกัรท่ีเรียกวา่ Great Council น ามาสู่การก าหนดกฎหมายในการ
เก็บภาษีใด ๆตอ้งผา่นการเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อนและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จึงเป็นการสะทอ้นไดว้า่ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะอา้งสิทธิเสรีภาพต่อไปไดด้ว้ยเช่นกนั กฎ
บตัรฉบบัน้ีท าใหช้าวองักฤษไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนัหมดเสมือนวา่กฎบตัรเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก

                                                           
113โปรดดู G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1914, S. 409. อา้งถึงใน กฎหมายรัฐธรรมนูญ, 

โดย บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, พิมพค์ร้ังท่ี 7, 2556, กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

114 From A.P. d’Entreves, Natural Law: An Introduction to Legal Philosophsy, Hutchinson University 
Library, London, pp. 48 - 63. อา้งถึงใน พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน, โดย กุลพล พลวนั, 2538, กรุงเทพมหานคร: 
วญิญูชน. 

115 From Albert Bleckmann, Staatsrecht I- Die Grundrecht, 4 Aufl,. 1979, S. 2. อา้งถึงใน หลักพืน้ฐาน
ของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ตามรัฐธรรมนูญ, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, กรุงเทพมหานคร: 
วญิญูชน. 

116 จาก สิทธิมนุษยชนไร้พรมแดน ปรัชญา กฎหมายและความเป็นจริงทางสังคม (น. 190), โดย  
จรัญ โฆษณานนัท,์ 2545, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 

117 จาก พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน, โดย กลุพล พลวนั, 2538, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
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ขององักฤษ กล่าวไดว้า่ แมกนาคาร์ตาถือเป็นจุดก าเนิดของการมีอิสระและเสรีภาพของพลเมืองชาว
องักฤษ โดยแทจ้ริงแล้วเป็นเอกสารท่ีสะทอ้นการประนีประนอมในการแบ่งสรรอ านาจระหว่าง
กษตัริยก์บัขนุนาง นัน่เอง 
 พฒันาการทางทฤษฎีว่าดว้ยรัฐสมยัใหม่ ก่อให้เกิดกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด
สถานะแห่งสิทธิเสรีภาพ ในปี ค.ศ. 1628 ซ่ึงเป็นเอกสารระหวา่งพระมหากษตัริยก์บัรัฐสภา ในสมยั
ของพระเจา้ชาร์ลท่ี 1 เป็นการท่ีสภาขุนนางไดย้ื่นเอกสารร่วมกนัเรียกร้องจากพระเจา้ชาร์ลขอสิทธิ
เสรีภาพให้ประชาชน ตามเอกสารเรียกวา่ “The Petition of Right ค.ศ. 1628”118 หรือ ค าปฏิญาณ
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กฎหมายฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนโดยห้ามจบักุมบุคคลโดยไม่มีเหตุผล การสั่ง
ใหด้ าเนินกระบวนพิจารณาโดยกฎอยัการศึกจะตอ้งถูกเพิกถอนและแสดงวา่เป็นโมฆะ119หากใชก้ฎ
ทหารหรือกฎอยัการศึกให้ใช้ไดย้ามฉุกเฉินเท่านั้น ห้ามใช้ยามปกติและห้ามให้กษตัริยก์ลัน่แกลง้
ประชาชน การเก็บภาษีจากราษฎรต้องได้รับความยินยอมจากสภาก่อนดังกล่าวท าให้ราษฎร
สามารถอา้งพระบรมราชโองการดงักล่าวเพื่อยนืยนัถึงสิทธิท่ีราษฎรทั้งหลายมีอยูน่ัน่เอง120 ต่อมาใน
ของสมยัพระเจา้ชาร์ลส์ท่ี 2 นั้น พระองค์ถูกบงัคบัให้ตราพระราชบญัญติัท่ีเรียกว่า The Act of 
Habeas Corpus ซ่ึงบญัญติัข้ึนในปี ค.ศ. 1679121 รัฐสภามีอ านาจเหนือกษตัริยซ่ึ์งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีตราข้ึนโดยรัฐสภาและรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนเพื่อความ
มัน่คงของสิทธิของราษฎรเป็นการป้องกนัสิทธิเสรีภาพในการจบักุมคุมขงั 
 ในปี ค.ศ. 1689 ไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายเรียกวา่ “Bill of Rights”122กฎหมายฉบบัน้ี
บญัญติัข้ึนโดยมีเน้ือหาเก่ียวกบัความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี การด าเนินคดีโดยไม่
ล่าช้า การห้ามก าหนดหลกัประกนัท่ีใช้ในการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมากเกินไปและการ
หา้มการลงโทษโดยวธีิการโหดร้ายและผดิปกติธรรมดา  ต่อตา้นการเรียกค่าปรับท่ีเกินเลย หรือการ
ริบทรัพยสิ์นของบุคคลก่อนมีค าตดัสินความผิดถือเป็นส่ิงผิดกฎหมาย กฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนโดย
เกิดจากการตกลงกนัระหว่างพระมหากษตัริยก์ับรัฐสภาโดยกษตัริยจ์ะตอ้งเคารพและผูกมดัต่อ

                                                           
118 หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (น. 51), เล่มเดิม. 
119 จาก ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2511) เรียงมาตรา, และค าอธิบาย

รัฐธรรมนูญท่ัวไปโดยย่อ (น. 134), โดย หยดุ แสงอุทยั, 2511, พระนคร: โรงพิมพก์รุงสยามการพิมพ.์ 
120 จาก ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ: รัฐธรรมนูญเยอรมัน, โดย บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 

2551, กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 121 จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน (น. 31 - 32), โดย วีระ โลจายะ, 2529, กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายต าราและ
อุปกรณ์การศึกษา มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

122 จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน, โดย วรีะ โลจายะ, 2529, แหล่งเดิม. 
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หลกัการต่าง ๆ ท่ีบญัญติัข้ึนในกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนกบัการยอมรับของรัฐสภาท่ีมี
ต่อสิทธิของพระมหากษตัริยใ์นการครองบลัลงัก์123 
 อย่างไรก็ตามความหมายของเสรีภาพท่ีมีมาแต่ดั้ งเดิมนั้นเปล่ียนแปลงไป เพราะในปี
ศตวรรษท่ี 16 - 17 ทฤษฎีสัญญาประชาคม และแนวคิดมนุษยนิ์ยมมีบทบาทส าคญั ซ่ึงต่อมา John 
Locke124เรียกร้องให้มีการแบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติออกจากอ านาจบริหาร ภายหลังได้มีการ
น าเสนอแนวความคิดในการจ ากัดอ านาจรัฐโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักการแบ่งแยกการใช้
อ านาจของมองเตสกิเออ (Montesquieu)125และต่อมาไดมี้การพฒันาแนวคิดไปสู่การประกาศสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ในวนัท่ี 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ผูแ้ทนของรัฐ
อาณานิคมทั้งหมดไดร่้วมลงนามกนัในค าประกาศอิสรภาพ (declaration of independence)126 
 จากอิทธิพลการปลดแอกค าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ท าให้การใช้กฎหมาย
จ ากัดอ านาจของฝ่ายปกครองได้เร่ิมจากการปฏิวติัในสาธารณรัฐฝร่ังเศส และมีการประกาศ
ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789127กล่าวไดว้่า 
ประเทศในสากลต่างก็ยอมรับประกาศดงักล่าวและถือเป็นแบบอยา่งในการรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน อย่างไรก็ตามเห็นไดว้่าหลกัการประกนัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม
ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์128จะมีกฎหมายท่ีกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 13 
เป็นตน้มาก็ตาม บทกฎหมายเหล่านั้นก็มิไดร้ะบุชดัเจนถึงการคุม้ครองเสรีภาพของพลเมืององักฤษ

                                                           
123 From Gilles Lebreton, Libertes pubiqueset droits de l’homme, Paris, Armand Colin, 1996, p. 66. 

อา้งถึงใน หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2547, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน.  
124 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 34 - 35), โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2538, กรุงเทพมหา นคร: 

วญิญูชน. 
125 From Montesquieu, De l’esprit des lois, livre Xl, chapitre Vl, para. 13 (1748) (Oeuvres Completes 

de Montesquieu, Roger Cailois edition 1951) อา้งถึงใน หนังสืออนุสรณ์งานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย์         
(น. 311) , โดย ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2540, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์มรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง. 

126 จาก มหาชนรัฐและประชาธิปไตย: ความคิดทางการเมืองอเมริกัน ค.ศ. 1776 - 1800 (น. 38), โดย
สมบติั จนัทรวงศ,์ 2529, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

127 From Gilles Lebreton, Libertés publiques et droits de l’homme, Paris, Armand Colin, 1996, p. 66. 
อา้งถึงใน เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เร่ืองเดิม.  

128 จาก ระบบคอมมอนลอว ์(Common Law System) เป็นระบบกฎหมายท่ีมีตน้ก าเนิดมาจากประเทศ
องักฤษ Common Law คือ หลกักฎหมายท่ีศาลหลวงขององักฤษไดเ้คยวางไวใ้นค าพิพากษาท่ีตดัสินคดีแต่ละคดี
ในอดีต และเป็นหลกักฎหมายท่ีศาลเป็นผูส้ร้างข้ึนจากการตดัสินแต่ละคดีโดยถือเอาค าพิพากษาท่ีศาลสูงไดเ้คย
ตดัสินในปัญหาท านองเดียวกนัเป็นบรรทดัฐานในการตดัสินคดีท่ีเกิดข้ึนในภายหลงั. 
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ในฐานะท่ีเป็นปัจเจกชน แมใ้นศตวรรษท่ี 17 จะมีบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิ ซ่ึงวางกรอบการรับรอง
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวห้ลายประการก็ตาม อย่างไรก็ตามจะเห็นไดว้่าบทบญัญติั
ดงักล่าวเป็นการถ่วงดุลอ านาจของพระมหากษตัริยห์รือกล่าวอีกนยัหน่ึงเป็นการควบคุมและต่อตา้น
อ านาจของกษตัริย ์และต่อตา้นอ านาจของศาลยุติธรรมท่ีสนับสนุนกษตัริย์โดยรัฐสภา ความมี
อ านาจสูงสุดของรัฐสภา (supremacy of parliament)129 จึงเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชนในการ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวองักฤษแทนท่ีจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของศาลยุติธรรม 
นอกจากน้ีหากรัฐสภาตรากฎหมายท่ีเป็นการคุกคามต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะมีหลกันิติ
ธรรม (rule of law)130 เป็นตวัควบคุมการกระท าของรัฐสภาอีกทีหน่ึง ดงันั้น จึงเป็นการท่ีรัฐยอมตน
อยูภ่ายใตก้ฎหมายของตนเองอยา่งเคร่งครัด131 
 ส าหรับพฒันาการประวติัศาสตร์ของสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองการปกครองไทยนบั
แต่อดีตมีพฒันาการอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครอง132ภายใตค้่านิยมและความเช่ืออนัมีรากฐาน
มาจากค าสอนของศาสนาท าให้เกิดการยอมรับอ านาจปกครองของชนชั้นปกครองและเขา้ใจถึง
สถานะท่ีแตกต่างของบุคคลโดยไม่เกิดขอ้ขดัแยง้ท าให้เกิดการยอมรับในเร่ืองความไม่เท่าเทียมกนั 
อย่างไรก็ดีนับแต่ได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขนั้น ไดมี้แนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพ
ท่ีมาพร้อมกับแนวคิดและอุดมการณ์ทางการเมืองการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยจาก
อิทธิพลของประเทศตะวนัตกได้แผ่ขยายเข้ามาในประเทศไทย โดยมีรัฐธรรมนูญซ่ึงถือว่าเป็น
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ท าให้การบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

                                                           
129 ใน ค.ศ. 1588 - 1679 โธมสั ฮอบส์ นกัปรัชญาทางการเมืองการปกครอง ไดเ้ขียนผลงานส าคญัคือ    

เลวีเอตนั (Leviathan) คือ องค์อธิปัตย ์ท่ีมีอ านาจเด็ดขาดเพ่ือรักษาสันติภาพและความมัน่คงของคนในสังคม 
รัฐสภาองักฤษออกกฎหมายใด ๆ ก็ได้ เพราะว่ารัฐสภาองักฤษถือว่ามีอ านาจสูงสุด ( The Supremacy of 
Parliament) นัน่เอง. 

130 การปกครองโดยหลกันิติธรรม หรือ การปกครองโดยยึดหลกัความสูงสุดของกฎหมาย ไดแ้ก่ การ
ปกครองรัฐซ่ึงยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ. โปรดดูค าอธิบาย
เพ่ิมเติม ประชาธิปไตย: แนวคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ , โดย วิสุทธ์ิ โพธิแท่น, 2524, 
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

131 จาก ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, โดย สมยศ เช้ือไทย, 2535, กรุงเทพมหานคร: โครงการต ารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

132 จาก การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 1 - 15), โดย อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และ    
บรรเจิด สิงคะเนติ, 2542, กรุงเทพมหานคร: นานาส่ิงพิมพ.์  
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ประชาชนปรากฏข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงการน าสิทธิเสรีภาพมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แสดง
ใหเ้ห็นถึงการท่ีรัฐตอ้งการเช่ือมโยงรัฐธรรมนูญกบัเสรีภาพของประชาชนเขา้ดว้ยกนั133 
 พฒันาการในทางประวติัศาสตร์ของเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวไทยไดป้รากฏ
อย่างชัดเจนเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 อนัเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 โดยไดมี้การรับรองความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย และคุม้ครองเสรีภาพใน
การเขียน การโฆษณา อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีก็มิไดเ้ปิดโอกาสให้ราษฎรมีบทบาทหรือมี
ส่วนร่วมในการเมืองการปกครองเท่าใดนกั134 เห็นไดว้า่เป็นอุปสรรคส าคญัของการพฒันารูปแบบ
การเมืองการปกครอง แมต่้อมารัฐธรรมนูญทุกฉบบัจะได้มีการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบัก็ตาม แต่จากสภาพขอ้เท็จจริงทางประวติัศาสตร์เกิดเหตุการณ์
รัฐประหารบ่อยคร้ัง135 ท  าให้ประชาชนไม่ได้รับความคุ้มครองเสรีภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงกลายเป็น
พื้นฐานส าคญัท่ีน ามาสู่การปฏิรูปการเมืองในท่ีสุด โดยการขยายความคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้กวา้งขวางและเป็นรูปธรรมมากกว่าเดิมนั้น 
ปรากฏในกรอบเบ้ืองตน้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540136ซ่ึงอาจกล่าว
ได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้การรับรองในส่วนของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพประชาชนไวอ้ย่าง
ชัดเจนมากท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมาในอดีตแม้ต่อมาจะแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี พ.ศ. 2550137แต่ยงัคง
สาระส าคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพประชาชนไวเ้ช่นเดิม อยา่งไรก็ดี เม่ือรัฐธรรมนูญไทย
บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพหลายประการให้กบัประชาชนไวแ้ลว้ก็ตาม การใช้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนั้น ย่อมมีโอกาสท่ีจะถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระท าการอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงก าหนดมาตรการข้ึนเพื่อคุม้ครองมิให ้
เกิดการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
                                                           

133 จาก บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, อา้งแลว้. 
134 จาก รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ชุดโครงการวจิยัการติดตามและประเมินผลบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญ 

เร่ืองสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, โดย ไพโรจน์ พลเพชร.  
135 จาก การรัฐประหารในประเทศไทย (น. 10), โดย ส านกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2550, พิมพค์ร้ัง

ท่ี 1, กรุงเทพมหานคร: ส านักการพิมพ์ ส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. “การกระท ารัฐประหารในทาง
นิติศาสตร์นั้นมุ่งเนน้การกระท านอกวถีิทางของรัฐธรรมนูญเพ่ือเปล่ียนแปลงผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองและองคก์ร
ทางการเมืองทั้งหลายโดยใชก้ าลงัเขา้ยดึอ านาจอยา่งฉบัพลนั” 

136 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ: หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
(น. 56), โดย สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2548, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

137 จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ประกาศใชเ้ม่ือ 24 สิงหาคม 2550 เป็นคร้ัง
แรกท่ีจดัใหมี้การออกเสียงประชามติเพ่ือใหค้วามเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั. 
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 จากพฒันาการเสรีภาพของไทยดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่าในทางการเมืองการ
ปกครองของไทยไดผ้า่นการเปล่ียนแปลงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศและท าให้เห็นว่าในอดีตเป็นกระบวนการในการอา้งถึงความชอบธรรมของ
ผูป้กครองมากกวา่ท่ีตอ้งการใหมี้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยา่งแทจ้ริงและมกัมิไดมี้ 
ท่ีมาจากการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนเอง จากแนวคิดเร่ืองอ านาจนิยม138เสมือนวา่จะไม่
สอดคลอ้งกบัขอ้เรียกร้องให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเต็มท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลกัการมี
ส่วนร่วมในการเมืองการปกครองของประชาชนผูด้อ้ยโอกาสในสังคมหรือโอกาสท่ีเป็นธรรมใน
การเขา้สู่ระบบการเมืองโดยเท่าเทียมกนั ดงันั้น การให้การรับรองสิทธิเสรีภาพไวใ้นกฎหมายจึง
เป็นหลกัประกนัพื้นฐานในการปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนเป็นผลของการต่อสู้เพื่อให้มีการ
ประกนัสิทธิและเสรีภาพตลอดจนประกนัความเสมอภาคกนัภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึง
เป็นพื้นฐานท่ีส าคัญส าหรับสังคมไทยท่ีจะพัฒนาภายใต้อุดมการณ์ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

2.2.2  ความหมายสิทธิและเสรีภาพ 

เม่ือไดศึ้กษาถึงความเป็นมาของสิทธิและเสรีภาพแลว้ จ าเป็นจะตอ้งทราบถึงความหมาย

ของสิทธิและเสรีภาพ โดยอธิบายความหมายของสิทธิ แยกออกจาก เสรีภาพ เน่ืองจากทั้งสิทธิและ

เสรีภาพมีความแตกต่างกนัในสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

  1)  ความหมายของสิทธิ 
 “สิทธิ (right) ” ตามความหมายทัว่ไป  คือ อ านาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให้ ซ่ึงความหมายว่าเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย “รับรอง” ว่ามีอยู่และเป็นประโยชน์ท่ี
กฎหมาย “คุม้ครอง” คือ คุม้ครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ี
มีการละเมิดดว้ย139 เช่น    สิทธิในครอบครัว    สิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั    สิทธิในเกียรติยศช่ือเสียง 
สิทธิในการเลือกอาชีพ  ถ่ินท่ีอยู ่ การเดินทาง และสิทธิในทรัพยสิ์น  เป็นตน้ สิทธิไม่ใช่ส่ิงท่ีมนุษย์
คิดข้ึนแต่เป็นกฎเกณฑท่ี์มีอยูแ่ลว้ในธรรมชาติคู่กบัมนุษย ์

                                                           
138 รัฐธรรมนูญลกัษณะอ านาจนิยม คือ รัฐธรรมนูญท่ีมาจากการปฏิวติั รัฐประหาร เป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัชัว่คราวและกลายเป็นเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารในการรวมอ านาจเบ็ดเสร็จในการปกครองประเทศและ
รักษาอ านาจของตนท่ีมีอยู่ในขณะนั้ นโดยมิได้มีการวางหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชน 

139 หยดุ แสงอุทยั, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 3, น. 217. 
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 ค  าวา่ “สิทธิ” ในทางกฎหมายนั้นไดน้กักฎหมายหลายคนใหค้ านิยามไว ้ดงัน้ี 
  (1)  ศาสตราจารย ์ดร. บวรศกัด์ิ  อุวรรณโณ140 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
 “สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอย่างตามท่ีเรามี
สิทธิอนัเป็นการบงัคบัคนอ่ืนตอ้งกระท าตามสิทธิของเรา แต่ไม่ว่าจะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพต่างก็
ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด และ “เสรีภาพ” คือ อ านาจท่ีจะกระท า
อะไรก็ได ้โดยมีอ านาจท่ีเลือกประพฤติหรือไม่ประพฤติอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  (2)  ศาสตราจารย ์ดร. วษิณุ  เครืองาม141 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
 “สิทธิ” ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคล
ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืน
ดว้ย 
  (3)  ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ142 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
 “สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้
บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย 
  (4)  ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร. วรพจน์ วศิรุตพิชญ์143 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไว ้ดงัน้ี 
 “สิทธิ (right)” คือ อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นตน้ว่าอ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
ใหแ้ก่บุคคลหน่ึง ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าบางอยา่งบางประการ 
ใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน 
 กล่าวโดยสรุป “สิทธิ” หมายถึง อ านาจทางกฎหมายท่ีรับรองและคุม้ครองให้แก่บุคคล
ในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการ งดเวน้กระท าการ หรือยอมใหเ้ขา้กระท าการโดยไม่เขา้ 
ขดัขวางเพื่อประโยชน์ตน 
 

                                                           

 140 จาก กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี. (น. 348), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, (2538), กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม. 
 141 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหน้าท่ีในประเทศไทย ปัจจุบัน. (น. 28), 
โดย วษิณุ เครืองาม, (2535), กรุงเทพฯ: บรรณาการ. 
 142 จาก หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่. (น. 48), โดย 
บรรเจิด สิงคะเนติ, (2555), กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
 143 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. (น. 16), โดย 
วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ (2543), กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
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 ความหมายของสิทธิของประชาชนทางรัฐธรรมนูญ 
 “สิทธิของประชาชนทางรัฐธรรมนูญ” ถือว่าเป็น สิทธิตามกฎหมายมหาชน (das 
subjective oeffentliche Recht) หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้
การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่
ปัจเจกบุคคลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิใหแ้ทรกแซงในขอบเขตสิทธิของ
ตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
 สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ย ังหมายรวมถึง การใช้หลักประกันในทางหลักการ (die 
institutionellen Garantien)144 ซ่ึงมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดงักล่าว 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญ จึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ ก าหนดให้รัฐตอ้งเคารพ
ปกป้องและคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ของประชาชน และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผกูพนัองคก์ร
ผูใ้ชอ้  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว 
เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติัต่อการรักษาเสถียรภาพการปกครอง 
 ปกติแลว้รัฐธรรมนูญมกัประกอบดว้ยสิทธิสองประเภท คือ สิทธิท่ีถูกจ ากดั (negative 
right) และ สิทธิท่ีตอ้งมี (affirmative right) 
 สิทธิท่ีถูกจ ากดั (negative right) บอกรัฐบาลวา่อะไรท่ีรัฐไม่สามารถท าได ้สิทธิน้ีจ  ากดั
อ านาจรัฐและป้องกนัไม่ใหรั้ฐสร้างผลกระทบบางประการกบัประชาชน ตวัอยา่งเช่น รัฐตอ้งไม่เขา้
ไปจ ากดัเสรีภาพในการพูด และไม่จ  ากดัขีดความสามารถของประชาชนในการประทว้งอยา่งสันติ 
และรัฐตอ้งไม่กกัขงัหน่วงเหน่ียวประชาชนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 สิทธิท่ีตอ้งมี (affirmative right) เป็นสิทธิท่ีบอกวา่รัฐตอ้งท าอะไรบา้ง รวมทั้งบอก
ประชาชนวา่พวกเขามีสิทธิอะไรบา้ง “สิทธิ” ดงักล่าวอาจครอบคลุมทั้งสิทธิดา้นสังคม เศรษฐกิจ
และวฒันธรรม ซ่ึงอยูใ่นรูปแบบของการรับประกนัของรัฐ เช่น รัฐรับประกนัการให้การศึกษาใน
ระดบัประถมและมธัยมตน้ส าหรับเด็กหญิงและชาย หรือการรับประกนั“ความเป็นอยูท่ี่ดี” ให้กบั
ประชาชนท่ีเกษียณอาย ุหรือการรับประกนัการมีงานท าและการรับประกนัสุขภาพให้กบัประชาชน
ทุกคน  
 สิทธิและหนา้ท่ีเป็นของคู่กนั เน่ืองจาก “สิทธิ” เป็น “อ านาจ” ท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคลท่ีมี
เจตจ านงหรือเป็น “ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้” ฉะนั้น จึงเป็นท่ีเห็นไดช้ดัวา่ เม่ือ
บุคคลหน่ึงมี “อ านาจ” บุคคลอีกคนหน่ึงหรืออีกหลายคนยอ่มมี “หนา้ท่ี” ท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไปตาม
                                                           

144 Albert Bleckmann Staatsrecht I – Staatsorganisationsrecht. 4. Aufl., Carl Heymanns Verlag 1997,  
S. 85 
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อ านาจของเขา หรือ ถ้าจะพิจารณาในแง่ “ประโยชน์” เม่ือบุคคลหน่ึงท่ีมีประโยชน์ท่ีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครองให้แลว้ บุคคลอีกคนหน่ึงหรืออีกหลายคนก็มี “หนา้ท่ี” ท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไป
ตามประโยชน์นั้น ๆ เช่น นายกรัฐมนตรีหรือดาราภาพยนตร์มีสิทธิในชีวิตความเป็นอยูส่่วนตวัยอ่ม
ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ผูใ้ดจะละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงหรือความเป็นอยูส่่วนตวั ดว้ยการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายไม่วา่ดว้ย
ขอ้ความหรือภาพหรือวิธีใดไปยงัสาธารณชนหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณชน
เท่านั้น145  
 ค  าว่า “สิทธิ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 อธิบายวา่ หมายถึง 
ความส าเร็จ หรืออ านาจอนัชอบธรรม แต่ในทางนิติศาสตร์มีความหมายไดส้องอยา่ง คือ สิทธิตาม
ธรรมชาติ และสิทธิตามกฎหมาย เป็นสิทธิตามท่ีระบุไวใ้นตวับทกฎหมาย คือ กฎหมายรองรับ
ความหมายแห่งสิทธินั้นดว้ย  
 ลกัษณะของสิทธิตามกฎหมาย ไดแ้ก่ มีความชอบธรรม และมีความถูกตอ้งหรือชอบ
ธรรมเป็นพื้นฐาน และเป็นท่ียอมรับของคนอ่ืนหรือคนในสังคม   มีผูถื้อสิทธิหรือเจา้ของสิทธิทธิ
หรือท่ีเรียกวา่ผูท้รงสิทธิ ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้  ตอ้งเป็นเน้ือหาแห่งสิทธิท่ี
สามารถใชย้นัผูอ่ื้นได ้คือ ขอ้ความท่ีสามารถยนืยนัไดว้า่สามารถกระท าการใด ๆ หรือไม่กระท าการ
ใดได้ตามท่ีตอ้งการ และส่งผลให้บุคคลอ่ืนมีภาระตอ้งยอมให้ถูกกระท า หรือรับรู้การกระท าท่ี
เรียกวา่ “หนา้ท่ี”  ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ผูรั้บรู้การใชสิ้ทธินั้น ซ่ึงจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้

2)  ความหมายของเสรีภาพ 
 ความหมายทัว่ไปของเสรีภาพ หลกัการพิจารณาความหมายของ “เสรีภาพ” คือ ภาวะ
ของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้นและภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางการ
ใช้เสรีภาพ146หรืออาจกล่าวไดว้่า เสรีภาพเป็นอ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนดตนเอง (self - 
determination)147โดยอ านาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเองตามใจปรารถนา 
เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยู่เหนือตนเองท่ีจะตดัสินใจกระท าการใด ๆ โดยปราศจากการ

                                                           
145 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 34. 
146 From Problem of Political Philosophy (p. 115), by D.D. Raphael, 1976, London, The Macmillcan 

Press Ltd. จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 22), โดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, 2538, กรุงเทพมหานคร: 
วญิญูชน. 

147 ตามพจนานุกรมไม่มีค าแปลโดยเฉพาะ “ Self – determination” ซ่ึงสามารถคน้หาค าใกลเ้คียง คือ 
“determinate person” คือ บุคคลมีตวัก าหนดแน่นอน. จาก พจนานุกรมศัพท์และส านวนกฎหมาย ไทย – อังกฤษ, 
อังกฤษ – ไทย, โดย ธง วทิยัวฒัน์, 2553, กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ.  
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แทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน148หรือ การท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้แก่
บุคคลยอ่มมีผลก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ผูอ่ื้นดว้ยเหมือนกนั แต่หนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นอนัเน่ืองมาจากการ
ท่ีกฎหมายรับรองเสรีภาพใหแ้ก่บุคคลคนหน่ึงน้ีเป็นแต่เพียงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพเสรีภาพของเขา ผู ้
ทรงเสรีภาพคงมีอ านาจตามกฎหมายแต่เพียงท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นละเวน้จากการรบกวนขดัขวาง
การใชเ้สรีภาพของตนเท่านั้น149 อน่ึง ในทางวชิาการไดมี้การใหค้วามหมายของเสรีภาพไว ้ดงัน้ี 
 ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789150ซ่ึง
เป็นผลอนัเกิดจากการอภิวฒัน์ของการเปล่ียนแปลงการปกครองในฝร่ังเศส ไดใ้ห้ความหมายของ
เสรีภาพไวว้า่ “เสรีภาพ ก็คือ ความสามารถท่ีจะกระท าการใดก็ไดท่ี้ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดงันั้น
การใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จ ากดัเฉพาะท่ีตอ้งยอมให้สมาชิกอ่ืน
ของสังคมสามารถใช้สิทธิเหล่าน้ีได้เช่นเดียวกัน ข้อจ ากัดเช่นว่าน้ีจะก าหนดข้ึนได้ก็โดยบท
กฎหมายเท่านั้น”151 
 ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ152 ได้ให้ความหมายของ “เสรีภาพ” หมายถึง 
สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน153 
เสรีภาพจึงหมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่
กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีมีเหนือตนเอง 

                                                           
148 จาก ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ  (น. 645), โดย วิษณุ เครืองาม, พิมพ์คร้ังท่ี 3, 2530, 

กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ. 
149 จาก Les libertés publiques Tome l (p. 20), Jean RIVERO, 1997, Paris, P.U.F. อา้งถึงใน  

หลกักฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (น. 15), โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2547, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
150 จาก “Déclaration des droits de I’homme et du citoyen du 26 Aout 1789”  

แปลโดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชน
ยคุต่าง ๆ (น. 84), พิมพค์ร้ังท่ี 7, 2547, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

151 DECLARATION OF HUMAN AND CIVIC RIGHTS OF 26 AUGUST 1789  

Article 4  “ Liberty consists in being able to do anything that does not harm others: thus, the exercise 

of the natural rights of every man has no bounds other than those that ensure to the other members of society 

the enjoyment of these same rights. These bounds may be determined only by law. 
152 จาก หลักการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 51), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 

พิมพค์ร้ังท่ี 3, 2552, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
153 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 22), โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เล่มเดิม. 
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 นอกจากน้ี แนวคิดของปรัชญา Existentialism โดย ฌอง - ปอล ซาร์ทร์ (Jean - Paul 
Sarte)154เช่ือวา่ “เสรีภาพนั้นแมจ้ะมีอ านาจเหนือค าสั่ง หรือเหนือกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในสังคม หรืออาจ
กล่าวไดว้่า เสรีภาพของมนุษยไ์ม่มีขอบเขตจ ากดัก็ตาม แต่มนุษยก์็ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท า
นั้น” แนวคิดของซาร์ทร์ดงักล่าวช้ีใหเ้ห็นวา่เสรีภาพและความรับผดิชอบเป็นส่ิงท่ีตอ้งไปดว้ยกนั 
 จากความหมายของ “เสรีภาพ” ตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ อาจสรุปไดว้า่เสรีภาพ คือ อ านาจ
อิสระของบุคคลในการก าหนดท่ีจะตดัสินใจกระท าการใด ๆ โดยปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าจากบุคคลอ่ืน155จึงถือเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง 
 อยา่งไรก็ตามหากกล่าวถึงเสรีภาพของประชาชนชาวไทย (right and liberties of the 
Thai people)156 พิจารณาจากรัฐธรรมนูญจะก าหนดเร่ืองสิทธิเสรีภาพไวโ้ดยท่ีรัฐบาลแต่ละยุคสร้าง
ข้ึนมาเพื่อเป็นหลกัในการปกครองประเทศ ซ่ึงในอดีตสิทธิเสรีภาพของชาวไทยถูกครอบง าภายใต้
อิทธิพลทางความคิดในเร่ืองอ านาจนิยม ในยุคเผด็จการนิยม157 ซ่ึงในช่วงสถานการณ์ดงักล่าวเกิด
ปัญหาต่าง ๆ จากความผิดพลาดในเชิงนโยบาย สืบต่อมาจนถึงปัจจุบนัความไม่มีเสถียรภาพทาง
การเมืองไดป้ระสบภาวะวกิฤต ดงันั้น สังคมไทยจ าเป็นตอ้งแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมเรียกร้องสิทธิเสรีภาพต่อรัฐ ให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อยงัให้
ประชาชนมีหลกัประกนัขั้นต ่าสุดท่ีจะด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมดว้ยความผาสุก ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชน
ทุกคนไดมี้โอกาสใชสิ้ทธิ เสรีภาพทดัเทียมกนั158 อนัเป็นพื้นฐานส าคญัในการปฏิรูปการเมืองไทย
ต่อไปในอนาคต 
 ดงันั้น อาจสรุปได้ว่าเสรีภาพของชนชาวไทยมิไดห้มายถึงเพียงการเลือกท่ีจะกระท า
หรือไม่กระท าในส่ิงท่ีเป็นรูปภายนอกเท่านั้น แต่จะมีความหมายเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กบัคุณธรรมท่ี
อยู่ภายในจิตใจอย่างแยกไม่ได้  ซ่ึงก็คือการพยายามให้มีเสรีภาพทางด้านจิตใจนั่นเอง ดังนั้ น
                                                           

154 จาก ซาร์ทร์และปัญหาเก่ียวกบัเสรีภาพ (น. 66), โดย พินิจ รัตนกลุ, ใน หนังสือรวมบทความปรัชญา, 
2517, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 

155 จาก Jean Rivero, Les libertés publiques Tome I : Les droits de l’homme be eddition, Paris, 1191 p. 20 
อา้งถึงใน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 22), โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2538, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

156 จาก วารสารกฎหมายปกครองฉบับพิเศษ, เล่ม 16, (น. 107), โดย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2540. 

157 ศาสตราจารย ์โมร๊ิซ ดูแวร์เช่ (Maurice Duverger) ให้ค  านิยามของระบอบเผด็จการไวว้า่ คือ ระบบ
การเมืองแบบอ านาจนิยมท่ีก่อตั้งข้ึนและธ ารงไวโ้ดยใชค้วามรุนแรง มีลกัษณะเป็นขอ้ยกเวน้และไม่ชอบธรรม. 
จาก De la Dictature, Maurice Duverger, Paris, 1961. อา้งถึงใน กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวคิดและประสบการณ์
ของต่างประเทศ (น. 211), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

158 กฎหมายสิทธิมนุษยชน, โดย วรีะ โลจายะ, เล่มเดิม. 
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เป้าหมายสูงสุดก็คือเสรีภาพท่ีสมบูรณ์จึงเกิดไดก้บัคนท่ีมีศีลธรรมประจ าใจหรือท าอะไรดว้ยเหตุผล
อยา่งบริบูรณ์   
 ความหมายของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
 เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน159การบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานในการรับรอง
คุม้ครองเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ถือไดว้า่เป็นการตดัสินใจของผูจ้ดัท ารัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสถานะ
ของมนุษยภ์ายในสังคม โดยพยายามประนีประนอมระหวา่งเสรีภาพอยา่งกวา้งขวางของปัจเจกชน
กบัความจ าเป็นของประชาคมท่ีจะตอ้งมีระเบียบแบบแผน ปัจเจกบุคคลจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบั
ประชาคมและมีความผูกพนัต่อประชาคม แต่ในขณะเดียวกนัประชาคมก็ไม่อาจล่วงล ้ าเขา้ไปใน
ส่วนท่ีเป็นคุณค่าในตวัของปัจเจกบุคคลหรืออาจกล่าวไดว้่าบุคคลย่อม “อยูใ่นสังคมอย่างเป็นตวั
ของตวัเอง”นัน่เอง160 
 2.2.3  ประเภท และขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ                                   

อยา่งไรก็ตามสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวท้ั้งโดยชดัแจง้และ
โดยปริยายอาจจ าแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพ ดงัน้ี 

 1)  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
 การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนี 
              Georg Jellinek เป็นผูเ้สนอแนวคิดการแบ่งสิทธิเสรีภาพดงักล่าว โดยไดแ้บ่งแยกสิทธิ
และเสรีภาพออกเป็น 3 ประเภท161 ดงัน้ี 
               (1)  Status negativus หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพท่ีการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจากการเขา้มาแทรกแซงใด ๆ ของรัฐ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ประเภทน้ีเป็นเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคลสามารถด าเนินการไปไดเ้องโดยรัฐไม่ตอ้งมาด าเนินการใด ๆ 
สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีปฏิเสธอ านาจรัฐ สิทธิและเสรีภาพในรูปแบบน้ี
แสดงออกมาในรูปแบบของสิทธิในการป้องกนั อนัเป็นการป้องกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลต่อการ
แทรกแซงของรัฐหรือการละเมิดของรัฐ จากสิทธิในการป้องกนัของปัจเจกชนดงักล่าวน้ี ปัจเจกชน
                                                           

159 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 20), โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เล่มเดิม. 
160 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 382), โดย บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, 2549, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือน

ตุลา. 

 161 จาก หลกัพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่ (น. 52), โดย บรรเจิด 
สิงคะเนติ, (2555), เล่มเดิม. 



65 
 

อาจมีการเรียกร้องให้มีการแกไ้ขเยียวยาจากรัฐไดใ้นกรณีมีการแทรกแซงหรือละเมิดจากรัฐ หรือ
อาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระท าดงักล่าวได ้ตวัอยา่งสิทธิในกลุ่ม Status negativus น้ีไดแ้ก่ 
เสรีภาพในการนบัถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการส่ือสาร สิทธิเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพทางวชิาการ เป็นตน้ 
               (2)  Status positivus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของ
ปัจเจกบุคคลมิอาจบรรลุความมุ่งหมายไดห้ากปราศจากการเขา้มาด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงจาก
ฝ่ายรัฐ สิทธิและเสรีภาพพวกน้ีแสดงออกมาในรูปของประเภทสิทธิประเภท สิทธิเรียกร้อง สิทธิ
เรียกร้องให้กระท าการ สิทธิในการด าเนินคดี ตามทศันะของ Jellinek เห็นวา่ สิทธิท่ีเป็นศูนยก์ลาง
ของสิทธิประเภทน้ี คือ สิทธิเรียกร้องท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่ 
สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการรับบริการดา้นสาธารณสุข สิทธิไดรั้บการเล้ียงดู
และการศึกษาอบรมจากรัฐของเด็กและเยาวชน สิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ
และความช่วยเหลือจากรัฐของผูพ้ิการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐของบุคคลท่ีมีอายุเกิน
หกสิบปี สิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล 
               (3)  Status activus หมายถึง กลุ่มของสิทธิท่ีเป็นปัจเจกบุคคลใชสิ้ทธิของตน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองค์กรของรัฐ สิทธิ
และเสรีภาพประเภทน้ีได้มีการบญัญัติรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” ซ่ึงสิทธิ
พลเมือง หมายถึง สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตจ านงทาง
การเมืองของรัฐ หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์รของรัฐ162 สิทธิประเภทน้ี ไดแ้ก่ สิทธิทางการเมือง 
เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพในการชุมนุม163 สิทธิของ
พลเมืองจะมีไดก้็เฉพาะแต่ภายหลงัท่ีรัฐเกิดข้ึนแลว้เท่านั้น ก่อนหน้านั้นแนวคิดเร่ืองสิทธิพลเมือง
ย่อมไม่อาจก่อตวัข้ึนมาได้ กรณีจะเป็นประการใดก็ตามถือกนัว่าสิทธิพลเมืองน้ีก็เป็นสิทธิและ
เสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชนนัน่เอง ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีว่า การท่ีมีราษฎรเขา้ไปร่วมใน
กระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม เป็นวิธีการคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนของตนท่ีมัน่ใจไดว้ิธีหน่ึงในหลาย ๆ วิธีนัน่เอง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรง

                                                           

 162 จาก หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย  (พิมพค์ร้ังท่ี 5), (น. 184)  
โดย  เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, (2554), กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
 163 จาก หลักพืน้ฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่ (น. 53 - 54), โดย 
บรรเจิด สิงคะเนติ, (2555), เล่มเดิม. 
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หรือโดยทางออ้มของราษฎร และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของราษฎรอยูต่ลอดเวลา ยอ่มไม่
อาจกดข่ีข่มเหงราษฎรไดง่้าย ๆ เหมือนกบัรัฐบาลท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ164 
 การจ าแนกสิทธิและเสรีภาพตามแนวคลาสสิคของเยอรมนี ซ่ึงอาศยัหลกัของการใช้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกบัหน้าท่ีของรัฐเป็นข้อพิจารณาในการแบ่งสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวซ่ึงสามารถท าให้เขา้ใจพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพแต่ละประเภทวา่มีจุดมุ่งหมายอยา่งไร 
และการท าใหบ้รรลุความมุ่งหมายของสิทธิเสรีภาพแต่ละประเภทรัฐจะตอ้งด าเนินการอยา่งไร 
 การแบ่งแยกตามสภาพ (nature) ของสิทธิ165 เป็นการแบ่งโดยพิจารณาลกัษณะของสิทธิ
นั้นว่าผูท้รงสิทธิอ านาจอย่างสมบูรณ์ท่ีจะใช้ยนัต่อบุคคลอ่ืน ๆ ได้เพียงใด การรับรองสิทธิและ
เสรีภาพใหแ้ก่ประชาชนไว ้2 ลกัษณะ คือ การรับรองอยา่งสัมบูรณ์ และการรับรองอยา่งสัมพทัธ์ 
  1)  การรับรองอย่างสัมบูรณ์ (absolute) หรือสิทธิเด็ดขาดเป็นสิทธิท่ีผูท้รงสิทธิมี
อ านาจโดยสมบูรณ์ในอนัท่ีจะหวงกนัมิใหบุ้คคลใด ๆ เขา้ยุง่เก่ียวกบัสิทธินั้น คือ รัฐไม่สามารถออก
กฎหมายหรือกฎเกณฑข์องรัฐมาจ ากดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่านั้นได ้เช่น สิทธิและเสรีภาพในมโน
ธรรมและในทางความคิด ถือไดว้่าเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมีลกัษณะสมบูรณ์ (absolute) และเป็น
คุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นตน้ นอกจากน้ี ก็ยงัมีสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีอาจ
ถือไดว้่าเป็นสิทธิสมบูรณ์เพราะอาจใช้ยนับุคคลทัว่ไปได้ เช่น สิทธิส่วนบุคคล ได้แก่ สิทธิท่ีจะ
ไม่ใหผู้อ่ื้นเขา้มายุง่เก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวัของเขาดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น เอาภาพหรือจดหมายส่วนตวั
ของเขามาโฆษณา ดักฟังการพูดคุยทางโทรศัพท์ เป็นต้น สิทธิในครอบครัว ได้แก่ สิทธิใน
ความสัมพนัธ์ฉนัสามีภรรยา สิทธิในอ านาจการปกครองบุตรของบิดามารดา    
     2)  การรับรองอย่างสัมพทัธ์ (relative) เป็นการรับรองของรัฐในสิทธิเสรีภาพ
เหล่านั้น แต่รัฐก็สามารถจ ากดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่านั้นได ้เพราะถือวา่สิทธิเสรีภาพดงักล่าวเป็น
สิทธิเสรีภาพในการกระท าแลว้ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพดงักล่าวอาจจะเป็นการกระทบกระเทือนต่อ
ประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือสังคมได้ไม่มากก็น้อย รัฐจึงต้องจดัระเบียบแห่งการใช้สิทธิเสรีภาพ
ประเภทน้ีของราษฎรเพื่อป้องกนัมิให้มีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไปในทางท่ีจะกระทบต่อ

                                                           

 164 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 28), โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เล่มเดิม. 
165 ศ.ดร.หยดุ แสงอุทยั แบ่งออกตามสภาพ (nature) ของสิทธิ แต่ อ. ปรีดี เกษมทรัพย ์เรียกวา่ แบ่งตาม

คู่กรณี โปรดดู ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์อง นายปรีดี พนมยงค์ พ.ศ. 2470 ใน ประชุม
กฎหมายมหาชนและเอกชนของ ปรีดี พนมยงค์ จดัพิมพโ์ดยมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2526 หนา้ 94. 
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สิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือต่อประโยชน์ส่วนรวม166 เช่น บุคคลจะใชเ้สรีภาพในการเขียน การ
พิมพ ์ท่ีมีลกัษณะเป็นการลบหลู่เกียรติยศหรือช่ือเสียงของผูอ่ื้น หรือท าลายความมัน่คงของรัฐ ความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนไม่ได ้ดงันั้น รัฐจึงมีอ านาจท่ีจะจ ากดัการใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพของราษฎรแต่ละคนโดยการบงัคบัให้แต่ละคนกระท าการบางอย่างหรือละเวน้การกระท า
บางอยา่งได ้ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นและเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชนนัน่เอง167 
 ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ เม่ือรัฐไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงมี
ฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ สิทธิเสรีภาพย่อมมีคุณค่าสูงสุดอนัมีผลผูกพนัต่อการใช้
อ านาจขององคก์รรัฐ 
  2)  ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพ 
 ในการพิจารณาขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพนั้น การใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลทุก
คนลว้นยอ่มมีขอบเขตเสมอเพื่อมิให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเดือดร้อนจากการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตน 
ซ่ึงหลกัการน้ีสอดรับกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิทางแพ่งและทางการเมือง การก าหนด
ขอบเขตอนัเป็นการจ ากดัการใชเ้สรีภาพไวภ้ายใตเ้หตุผลความจ าเป็นหลายประการ ส่งผลให้การใช้
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือส่ิงพิมพภ์ายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายมิไดเ้ป็นเสรีภาพท่ี
สมบูรณ์แต่ประการใด หากแต่ขอบเขตของเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพใ์นแต่ละประเทศจะมีมากนอ้ย
เพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัเหตุผลความจ าเป็นและเง่ือนไขของแต่ละประเทศท่ีไดก้ าหนดนัน่เอง 
 อย่างไรก็ตาม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือส่ิงพิมพ์ตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญมิไดเ้ป็นเสรีภาพท่ีสมบูรณ์ (absolute rights) หากแต่เป็นเสรีภาพท่ีตอ้งใช้ภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดประกอบกับการรับรองเสรีภาพของประชาชนได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด เพราะฉะนั้น การจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือ
ส่ิงพิมพต์ามรัฐธรรมนูญจึงจ าตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข168เก่ียวกบัการจ ากดัเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็นท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเป็นหลกั ทั้งน้ีภายใตห้ลกัของการปกครอง 

                                                           
166 จาก การอ้างศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 88 - 90), โดย อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และ 

บรรเจิด สิงคะเนติ, 2544, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
167 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เล่มเดิม. 
168 Karl August Bettermann, StaatsrechtI Verfahrensrechts Zivilrecht, Schriften aus vier Jahrzehnten, 

Hrs. von D. Merten, H.J. Papier, K. Schmidt, A. Zeuner, Carl Heymanns Verlag KG, 1988, S. 73. อา้งถึงใน 
หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ
เล่มเดิม. 



68 
 

ภายใตก้ฎหมายนั้นไม่มีเสรีภาพใดท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยปราศจากขอบเขต เพราะฉะนั้น 
รัฐธรรมนูญจึงไดก้ าหนดเง่ือนไขอนัเป็นการยกเวน้ใหรั้ฐสามารถจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์
ท่ีไดรั้บรองไวโ้ดยรัฐธรรมนูญไดห้ากเป็นไปภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี169 
  1.  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งกระท าโดยมีกฎหมายให้อ านาจการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวส้ามารถกระท าได ้ หากมีกฎหมายก าหนดให้อ านาจใน
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งชดัเจน หรือท่ีเรียกวา่ “หลกันิติรัฐ” ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐาน
ท่ีว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐจะกระท าการใด ๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของ
เอกชนได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจและตอ้งกระท าภายในขอบเขตท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว้
เท่านั้น  
  2. การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ต้องเป็นไปภายใต้วตัถุประสงค์ท่ี
รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะคุม้ครอง การจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวส้ามารถกระท าไดห้าก
เป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด หรือวตัถุประสงค์ของการด าเนินการของรัฐเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคม170 เพื่อคุม้ครองและรักษาไวเ้ฉพาะเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น ดงันั้น หากองค์กรของรัฐองคก์รหน่ึงองคก์รใดใชอ้ านาจใน
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปเพื่อประโยชน์อยา่งอ่ืน ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ส่วนตน
หรือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนนอกเหนือไปจากประโยชน์สาธารณะตามความมุ่งหมายของ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย การใช้อ านาจขององค์กรของรัฐดงักล่าวก็ย่อมถือว่าเป็นการใช้อ านาจ
โดยมิชอบ (abuse of power) บทบญัญติัแห่งกฎหมายดังกล่าวย่อมเป็นอนัขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญและส่งผลใหไ้ม่สามารถใชบ้งัคบัได ้
  3.  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวส้ามารถกระท าได้  หากกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงมีท่ีมาจาก
รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Basic Law)171โดยน ามาบญัญติัไวเ้พื่อเป็นการวางหลกั
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล172กรณีท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเป็นเพียงขอ้ยกเวน้ท่ี
                                                           

169 หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, เล่มเดิม. 
170 จาก กฎหมายมหาชนเล่ม 3 : ท่ีมาและนิติวิธี (น. 333), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, นิติธรรม.  
171 อธิบายถึงรายละเอียดกฎหมายรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั (Basic Law) มาตรา 19 ใน

หัวขอ้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ “เท่าท่ีจ าเป็น” และ “ไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญั” แห่งสิทธิและเสรีภาพ

ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัซ่ึงเป็นตน้แบบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย.  
172 จาก ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 51 - 52),โดย

มานิตย ์จุมปา, 2543, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 
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จ ากดัยิ่งโดยจะตอ้งเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นอนัมีลกัษณะเป็น
การวางขอบเขตการใช้อ านาจรัฐยิ่งกว่าการให้อ านาจรัฐในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
และการท่ีรัฐใช้ขอ้ยกเวน้ตามมาตราน้ีเกินความจ าเป็นก็จะเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การ
ประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยรัฐธรรมนูญถือได้ว่า เป็นหัวใจส าคัญของการให้
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพโดยปรากฏเป็นหลกัการทางกฎหมายท่ีผูกพนัองค์กรของรัฐได้ คือ 
ประการแรก เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชัดแจง้  ประการต่อมา เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวโ้ดยปริยาย และประการสุดทา้ย เสรีภาพท่ีรับรองไวโ้ดยค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ 
ดงันั้น เม่ือฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมายนั้นจึง
จ าตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนดว้ย นอกจากน้ี มาตรการท่ีรัฐตราข้ึนใชบ้งัคบัจะตอ้ง
เป็นมาตรการท่ี “จ าเป็น” แก่การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเป็น “มาตรการท่ี
พอสมควรแก่เหตุ” อีกดว้ย ทั้งน้ี การด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็นจะตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพ173 
 
2.3  ทฤษฎีทีเ่กี่ยวกบัการควบคุมการใช้อ านาจขององค์กรฝ่ายปกครอง 

 หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหลกัพื้นฐานในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเก่ียวกบัการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนรวมทั้งเรียกร้องให้รัฐกระท าการหรือโตแ้ยง้การกระท าอยา่งหน่ึงอยา่งใดของรัฐ ถือ
เป็นหนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้น หลกัพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยจึ์งเป็น
ส่ิงจ าเป็นในเบ้ืองตน้ส าหรับการศึกษาเร่ืองสิทธิและเสรีภาพกบัหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ174 ดงักล่าว องคก์รของรัฐจึงตอ้งเคารพในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของ
รัฐเช่นเดียวกนั175 เช่น การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐ องคก์รของรัฐไม่สามารถละเมิดสิทธิเสรีภาพ
เหล่าน้ีไดเ้ลย เสรีภาพดงักล่าวเป็นเสรีภาพเด็ดขาด ไดแ้ก่ เสรีภาพในร่างกาย  เสรีภาพในความเช่ือ
และศาสนา ทั้งน้ีหากมีกฎหมายท่ีตราออกมาแลว้กระทบต่อเสรีภาพแบบเด็ดขาดดงักล่าวก็ถือวา่ขดั
                                                           

173 จาก เง่ือนไขในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน;“มาตร”ในการควบคุม
ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (น. 190 - 191), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, วารสารนิติศาสตร์, 
มิถุนายน 2543.  

174 จาก การให้สิทธิประชาชนฟ้องศาลรัฐธรรมนูญกรณีการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ, โดย นนัทวฒัน์  
บรมานนัท,์ [Online], available URL: http://www.pub-law.net/article/ac280947_1a.html, 2557 (พฤศจิกายน 8). 

175 From Libertés publiques (pp. 33 – 35), by George Burdeau, 1972, Paris, LGDJ, 4ed. อา้งถึงใน หลัก
กฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, เล่มเดิม.  



70 
 

ต่อรัฐธรรมนูญ จึงตอ้งก าหนดการจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นตอ้งกระท าโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน
เท่านั้น ดว้ยเหตุท่ีว่าการจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดน้ั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราออกมา
จากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชนในรัฐสภา แมว้า่เป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในชีวิต
ร่างกายของประชาชนแต่ก็สามารถท าไดเ้พราะเป็นกฎหมายท่ีตราออกมาโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
 ส าหรับการคุ้มครองเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด ต้องให้ประชาชนสามารถไป
ฟ้องร้องต่อศาลได ้เช่น ถา้รัฐสภาออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพขดัรัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองคก์รช้ีขาดให้
กฎหมายนั้นใชบ้งัคบัมิได ้ถา้ฝ่ายบริหารละเมิดเสรีภาพก็ตอ้งให้มีองคก์รช้ีขาดให้หยุดการกระท า
และใช้ค่าเสียหายได ้นอกจากน้ีรัฐยงัตอ้งมีภาระท่ีจะตอ้งดูแลกรณีเอกชนคนหน่ึงละเมิดเสรีภาพ
เอกชนอีกคนหน่ึงโดยก าหนดให้ศาลท าหน้าท่ีเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนและลงโทษผูท่ี้
กระท าการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ฝ่ายปกครองย่อมผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพในการใช้และตีความกฎหมาย ส าหรับ
องคก์รตุลาการยอ่มผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภาพในการใชแ้ละตีความกฎหมายขององคก์รศาลในการ 
พิจารณาพิพากษาอรรถ คดีต่าง ๆ นั้น176 นอกจากน้ีในการพิจารณาคดีของศาลตอ้งไม่ละเมิดสิทธิ
ในทางวธีิพิจารณาของคู่ความในคดี อยา่งไรก็ตามความหมายของความผกูพนัโดยตรงต่อสิทธิและ
เสรีภาพ จะตอ้งควบคู่ไปกบัหลกัการควบคุมตรวจสอบไดโ้ดยองคก์รตุลาการ 

 หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้มีขอ้พิจารณา ดงัน้ี 
 ประการแรก หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้
ใช้บงัคบัแก่กรณีหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง รัฐธรรมนูญมีขอบเขตของการใช้
หลกัการหา้มจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยมุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใด 
 
 
 

                                                           
176 ศาลมีหน้าท่ีในการตรวจสอบอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรก ศาลจะตอ้งตรวจสอบว่ากรณีท่ีเป็น

ปัญหามาสู่การพิจารณาคดีของศาลนั้นมีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพหรือไม่ และประการท่ีสอง ศาลก็จะตอ้งไม่
ใชห้รือตีความกฎหมายใหเ้ป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพ อา้งถึงใน ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญหา
เก่ียวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบกับระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสและเยอรมนี
โดย อิสสระ นิติทัณฑ์ประภาศ, บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, และ พรชัย เ ล่ือนฉวี ,  2546, รายงานการวิจัย , 
กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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บุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ177 ขอบเขตของการใช้หลักการดงักล่าวน้ีมาจากหลักความเสมอภาค 
เพราะประชาชนทุกคนตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายโดยใชบ้งัคบักบัสิทธิขั้นพื้นฐานเดียวกนั 
การตรากฎหมายให้มีผลบังคบัเป็น“ลักษณะทั่วไป”โดยองค์กรฝ่ายปกครองใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมทางปกครองให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้ถือวา่เป็นภาระหนา้ท่ีโดยแทข้องฝ่ายปกครอง178 ดงันั้น 
หากมีการบญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อจ ากดัเสรีภาพของบุคคลหน่ึงบุคคลใดอยา่งเฉพาะเจาะจงแลว้ยอ่ม
แสดงให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคส่งผลให้บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีผลบงัคบัใช้ไดต่้อไปเน่ืองจาก
เป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ 
 กล่าวโดยสรุป การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวขา้งตน้จึงตอ้งมีการป้องกนัมิให้ฝ่าย
นิติบญัญติัตรากฎหมายออกมาในลกัษณะของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอยา่งไร้ขอบเขตกล่าวคือ 
จะตอ้งจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการทัว่ไปนัน่เอง 
 ประการท่ีสอง หลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
            รัฐธรรมนูญบญัญติัให้องค์กรของรัฐ มีอ านาจเพียงการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองเท่านั้น ดงันั้น การกระท าใดอนัเป็นการยกเลิกมิให้บุคคลมีสิทธิและ
เสรีภาพย่อมเป็นการกระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในการ
พิจารณาสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นถือว่าการแทรกแซงใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลยอ่มเป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัของสิทธิขั้นพื้นฐานดว้ย ส่งผล
ให้การกระท าดงักล่าวไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามสิทธิและเสรีภาพบางประเภทท่ี
ไดรั้บการรับรองอย่างบริบูรณ์โดยหลกัการเห็นว่าไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดรัฐก็ไม่มีอ านาจไป
จ ากดัเสรีภาพเช่นนั้นได ้
                                                           

177 ลกัษณะเป็นการทัว่ไป จะพิจารณาในแง่ของเวลา ในแง่ของบุคคล และในแง่ของเน้ือหา ดงัน้ี  
(1)  ลกัษณะทัว่ไปในแง่ของเวลา ลกัษณะของการมีผลใชบ้งัคบัของกฎหมายในแง่ของเวลานั้นเน่ืองจาก

กฎหมายนั้นจะมีผลบงัคบัใชต้ลอดไปดว้ยกฎหมายยอ่มมีผลบงัคบัใชต้ราบเท่าท่ีกฎหมายออกมาภายหลงัมิไดมี้ผล
เป็นการยกเลิกกฎหมายดงักล่าว (2) ลกัษณะทัว่ไปในแง่ของบุคคลและเน้ือหาของกฎหมาย กล่าวคือ ความทัว่ไป
ในความหมายของจ านวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎเกณฑ์ดงักล่าวนั้นไม่อาจจะก าหนดไดเ้ช่นเดียวกบัความเป็น
ธรรมในความหมายของจ านวนขอ้เท็จจริงก็ไม่อาจจะก าหนดได.้ จาก หลักการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 173 - 176), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, เล่มเดิม. 

178 จาก เง่ือนไขในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : “มาตร”ในการควบคุม

ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (น. 191), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, วารสารนิติศาสตร์, 30 (2), 

(มิถุนายน 2543).  
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 ดงักล่าวขา้งตน้ เห็นได้ว่าหลกัการน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการให้หลกัประกนัในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้นจะกระทบกระเทือนต่อ
สาระส าคญัของสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้ทฤษฎีหรือหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัหลกัการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได ้
 ประการท่ีสาม หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญเท่าท่ี 
จ  าเป็น              
 การจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวส้ามารถกระท าไดห้ากกระท า “เท่าท่ี
จ  าเป็น” 179 แสดงให้เห็นวา่รัฐธรรมนูญไดน้ า “หลกัความพอสมควรแก่เหตุ” หรือ “หลกัความได้
สัดส่วน (principle of proportionality)”180 มาใช้ เพื่อจ ากัดการใช้อ านาจรัฐมิให้ เ ป็นไปตาม
อ าเภอใจ181แมว้่าโดยสภาพฝ่ายนิติบญัญติัจะไม่ใช่องค์กรท่ีใช้อ านาจในการปกครองประชาชน
โดยตรง แต่ฝ่ายนิติบญัญติัก็อาจใชอ้  านาจรัฐในการตรากฎหมายซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนได้เช่นกัน ดังนั้น เม่ือฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนกฎหมายนั้นจึงจ าตอ้งสอดคล้องกบัหลกัแห่งความได้สัดส่วนด้วย โดยความสัมพนัธ์
ระหวา่งมาตรการท่ีองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายกบัมาตรการท่ีรัฐใชบ้งัคบักบัผลท่ีจะ
ไดรั้บจากการใช้มาตรการนั้นจะตอ้งมีความเหมาะสมและจะตอ้งสมดุลกนั นอกจากน้ีมาตรการท่ี
รัฐตราข้ึนใชบ้งัคบัจะตอ้งเป็นมาตรการท่ี “จ าเป็น” แก่การด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป็น “มาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุ” อีกด้วย ซ่ึงเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งพิจารณา
ประโยชน์มหาชนท่ีจะไดรั้บกบัประโยชน์ท่ีเอกชนจะตอ้งเสียไปหรืออาจสูญเสียไปอนัเน่ืองมาจาก
การปฏิบติัตามมาตรการแห่งกฎหมายท่ีเหมาะสมและจ าเป็นนั้นดว้ย ทั้งน้ีการตรากฎหมายของฝ่าย
นิติบญัญติัท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงการด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็นดงักล่าว
จะตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพซ่ึงจะตอ้งพิจารณาเป็นรายสิทธิและ
เสรีภาพไปโดยไม่อาจก าหนดนิยามเพื่อใช้ทัว่ไปกบัสิทธิและเสรีภาพได้ทุกประเภท ทั้งน้ีต้อง

                                                           
179 จาก หลกัการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 194), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ 

เล่มเดิม. 
180 From E. Grabling, AÖR, Bd 98 (1973), S. 570; Jarass-Pieroth, Grundgesetz-Kommentar, 3. Aufl. 

1995, Art. 20. อา้งถึงใน หลักการพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 270), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ,          
พิมพค์ร้ังท่ี 3, 2552, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

181 From William Blackstone Sir, Commentaries on the Law of England, vol.1, p.269 (1765, 
Professional Books Limited, reprint 1982) อา้งถึงใน หนังสืออนุสรณ์งานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย์ (น. 313), 
โดย ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2540, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพอ์มรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลชัช่ิง. 
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พิจารณาระดบัความรุนแรงและความเขม้ขน้ของกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกบัลกัษณะของ
สิทธิและเสรีภาพนั้นประกอบกนั 
 ประการท่ีส่ี หลกัประกนัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้182 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่าย
บริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจะตอ้งมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายเพื่อจดัระเบียบแห่ง
การใช้สิทธิและเสรีภาพของราษฎร ป้องกันมิให้การใช้สิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนหน่ึง
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของราษฎรคนอ่ืน ๆ หรือประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น เม่ือ
ปรากฏวา่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัก็ยงัคงหลกัการประกนัสิทธิและเสรีภาพไวเ้ช่นเดียวกนั เท่ากบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยืนยนัถึงหลกันิติรัฐเป็นหลกัส าคญัในการปกครองประเทศ
เน่ืองจากบุคคลตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนัดว้ยความยุติธรรมและเสมอ
ภาคท่ีเรียกว่า “Equal Before the Law”183เพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเพื่อ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
 อย่างไรก็ตามหากได้มีการตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคับแก่ประชาชนเพื่อการอย่างอ่ืน
นอกเหนือจากการอนัรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้แมก้ารนั้นจะเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะก็ตามก็
เท่ากบัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือเป็น “การใชอ้ านาจนิติบญัญติัโดยมิชอบ (abuse of legislative power)” 184 ซ่ึงยงัผลให้กฎหมาย
นั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญและใชบ้งัคบัมิไดเ้ช่นเดียวกนั 
 โดยทัว่ไปแลว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยอมให้ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมาย
จ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรไดก้็เฉพาะแต่เพื่อการบางอย่าง
หรือแต่ในบางสถานการณ์เท่านั้ น เป็นต้นว่า ยอมให้ตรากฎหมายให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัด
เสรีภาพไดก้็เฉพาะแต่เพื่อความมัน่คงของรัฐหรือความสงบเรียบร้อย หรือยอมให้ตรากฎหมายให้
อ านาจฝ่ายบริหารตรวจกักหรือเปิดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกันรวมทั้ งการกระท าด้วย
ประการอ่ืนใดเพื่อใหล่้วงรู้ถึงขอ้ความในส่ิงส่ือสารทั้งหลายท่ีบุคคลมีติดต่อถึงกนัไดก้็เฉพาะแต่เพื่อ
รักษาความมัน่คงของรัฐหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนใน

                                                           
182 จาก การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง (น. 508 - 581), โดย  

ธีระ สุธีวรางกรู, วารสารนิติศาสตร์, 29 (4), (ธนัวาคม 2542). 
183 จาก กฎหมายศีลธรรมและความรับผิดชอบของนักกฎหมาย (น. 14 - 15), โดย ประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล

และ ประพฤทธ์ิ ศุกลรัตนเมธี, 2547, กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 
184 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 114 - 117), โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เล่มเดิม. 



74 
 

ระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวการณ์สงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

2.3.1  หลกันิติรัฐ 
ในเร่ืองหลกันิติรัฐในท่ีน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงความเป็นมา  ความหมายของหลกันิติรัฐ 

และสาระส าคญัของหลกันิติรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ความเป็นมาของหลกันิติรัฐ185 
 ภายหลงัจากการปฏิวติัฝร่ังเศสปี ค.ศ. 1789 ไดมี้การเผยแพร่แนวความคิดเสรีนิยมและ
การท าความเขา้ใจเร่ืองรัฐในการออกกฎหมายท่ีจะตอ้งมีเหตุมีผล ท าให้เกิดความคิดเก่ียวกบันิติรัฐ 
ในช่วงตน้ของศตวรรษท่ี 19 รัฐจะมีขอบเขตจ ากดัลงเม่ือเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพของเอกชน และ
จะตอ้งมีองคก์รเป็นกลางก ากบัดูแลการท่ีรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย และมีแนวโนม้วา่การกระท า
ของรัฐทุกอย่างจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจหรืออธิบายด้วยกฎหมายได้ รัฐจะต้องผูกพนักับ
กฎหมายและใช้อ านาจภายใตก้ฎหมายด้วยการออกกฎหมายปกครองท่ีก าหนดให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยในสังคม ขณะท่ีประชาชนในรัฐท่ีมีอ านาจเบ็ดเสร็จได้รับการปฏิบติัในฐานะผูอ้ยู่ใต้
ปกครองเป็นวตัถุในทางปกครอง แต่ประชาชนในนิติรัฐจะไดรั้บการปฏิบติัในฐานเป็นผูท้รงสิทธิ
ตามกฎหมาย นิติรัฐจะมีเป้าหมายในการก าหนดขอบเขตของการใชอ้  านาจรัฐและอ านาจปกครอง
เพื่อประโยชน์แก่เสรีภาพของปัจเจกชน  

ตามแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตยนั้นถือว่า รัฐมีอ านาจอธิปไตย แต่รัฐก็ตอ้งเคารพ
กฎหมาย ซ่ึงประกอบด้วยทฤษฎี คือ186 ทฤษฎีว่าด้วยการจ ากดัอ านาจตนเองด้วยความสมคัรใจ 
กล่าวคือ รัฐซ่ึงยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของราษฎร ทั้งน้ีเพื่อท่ี
ราษฎรจะไดใ้ชสิ้ทธิเสรีภาพเช่นวา่นั้นพฒันาบุคลิกภาพของตนไดต้ามท่ีแต่ละคนจะเห็นสมควร187 
ดงันั้น รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอ านาจจ ากดัโดยยอมอยูภ่ายใตก้ฎหมายของตนเองเพื่อประกนัสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนเพราะถือวา่สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ซ่ึงมี

                                                           
185 จาก กฎหมายมหาชน: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนใน

ประเทศไทย (น. 48 - 55), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2537, กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  
186 กฎหมายมหาชน: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศ

ไทย (น. 48 - 55), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, เล่มเดิม. 
187 จาก หลักนิติรัฐ,นิติรัฐ นิติธรรม (น. 133), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2553, โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 



75 
 

คุณค่าสูงสุด  นิติรัฐ188 หรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย จึงเป็นการจ ากดัอ านาจของผูป้กครอง และ
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชน รัฐท่ีเป็นนิติรัฐนั้น กฎหมายเป็นหัวใจส าคญั
ของการด ารงอยูข่องรัฐ กฎหมายเป็นหลกัพื้นฐานและเป็นแบบแผนของชีวิตสาธารณะของรัฐ ทุก
ส่ิงทุกอยา่งภายในรัฐจะตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย กฎหมายทั้งหลายจะตอ้งอยูภ่ายใต้
ระบบและหลักการว่าด้วยล าดับชั้นของกฎหมายท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีปกป้อง 
รับประกนั รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และจะตอ้งมีระบบการควบคุมมิให้กฎหมายขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ อนัมีฐานะเป็นกฎหมายสูงสุดนั้นเอง ซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานประการแรกของความ
เป็นนิติรัฐ 
 อยา่งไรก็ตาม หลกันิติรัฐ189เป็นผลพวงของความปรารถนาพื้นฐานของมนุษย ์ในฐานะ
ท่ีเป็นปัจเจกบุคคลและสมาชิกในประชาคมมนุษย ์ท่ีไขวค่วา้หาความยุติธรรม และความแน่นอน
ของกฎหมาย แต่โดยเหตุท่ีการบรรลุถึงซ่ึงความปรารถนาดังกล่าว ยงัข้ึนกับปัจจัยทางด้าน
แนวความคิด ความคาดหวงัและสถานการณ์ทางสังคมเป็นส าคญั หลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีมีความมุ่ง
หมายในการคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลจากการใชอ้  านาจมหาชนของรัฐ ทั้งน้ีไม่วา่จะพิจารณา
จากหลกัยอ่ยหลกัใดของหลกันิติรัฐลว้นแต่มีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะจ ากดัขอบเขตอ านาจของรัฐหรือ
เพื่อถ่วงดุลตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ ในสภาพการณ์ท่ีอ านาจรัฐมีข้อจ ากัดถูกผูกพนัต่อ
กฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือการปกครองท่ีถือกฎหมาย
เป็นใหญ่190รวมทั้งถูกควบคุมตรวจสอบไดโ้ดยองคก์รตุลาการได ้สภาพการณ์เช่นน้ียอ่มท าให้สิทธิ
ของปัจเจกบุคคลไดรั้บการคุม้ครอง 
 อย่างไรก็ดี การท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของราษฎร191ไม่ได้
หมายความว่า รัฐจะยอมให้ราษฎรใช้สิทธิเสรีภาพของตนกระท าการต่าง ๆ ไดโ้ดยปราศจากการ
แทรกแซงใด ๆ จากองค์กรเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รัฐมีผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์
สาธารณะ (public interest) ท่ีจะต้องธ ารงรักษาไว้ ในการธ ารงรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของ

                                                           
188 จาก ปาฐกถาพิเศษ ภาพจริง - ภาพลวง: สังคมแห่งนิติรัฐ,นิติรัฐ นิติธรรม (น. 215), โดย สุรพล นิติไกรพจน์, 

2553, โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
189 จาก ความหมายและองค์ประกอบของหลกันิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย,นิติรัฐ นิติธรรม (น. 250),โดย 

บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, 2553, โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
190 จาก ค าอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป  (น. 128), โดย สมยศ เ ช้ือไทย, พิมพ์คร้ังท่ี 2, 2535, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ.์ 
191 จาก ข้อความคิดและหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน (น. 2 - 3), โดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2540, 

กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
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ส่วนรวม หรือผลประโยชน์สาธารณะน้ี ในบางกรณีรัฐจ าตอ้งบงัคบัให้ราษฎรกระท าการหรือละ
เวน้ไม่กระท าการบางอย่าง องค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงสามารถล่วงล ้ าเขา้ไปในสิทธิเสรีภาพของ
ราษฎรได ้แต่รัฐให้ค  ามัน่ต่อราษฎรวา่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกล ้ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎร
ได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ เป็นการทัว่ไปวา่ให้องคก์รเจา้หนา้ท่ีรัฐกล ้ากรายสิทธิ
เสรีภาพของราษฎรไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร192 อน่ึงกฎหมายจะให้อ านาจแก่องคก์ร
เจา้หน้าท่ีของรัฐกล ้ ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดก้็แต่เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การธ ารงรักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์สาธารณะ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีในอนัท่ีจะล่วงล ้ า
เขา้ไปในสิทธิเสรีภาพไวอ้ยา่งคลุมเครือก็ดี ท่ีให้อ านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกินเลยกวา่ความ
จ าเป็นแก่การธ ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ก็ดี ยอ่มขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุน้ีในนิติรัฐ
นั้น ไม่เฉพาะแต่ความสัมพนัธ์ระหว่างราษฎรกับราษฎรเท่านั้นท่ีจะต้องเป็นความสัมพนัธ์ซ่ึง
กฎหมายก าหนด ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเจ้าหน้า ท่ีของรัฐกับราษฎรก็จะต้องเป็น
ความสัมพนัธ์ตามกฎหมายดว้ย 
 ความคิดในเร่ืองนิติรัฐท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัผลกัดนัให้เกิดหลกักฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองใหเ้ป็นรูปเป็นร่าง มีแก่นสารตวัปัญหาท่ีอยูศู่นยก์ลางคือการใชอ้  านาจรัฐตามอ าเภอใจ โดย
มีพฤติกรรมท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของกฎหมาย และขดัแยง้กบัหลกักฎหมาย ในนิติรัฐ
ความคิดเก่ียวกบัหลกักฎหมาย การกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย การ
ประกนัสิทธิทางศาลใหก้บัประชาชน และการท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งกระท าการต่าง ๆ ต่อประชาชน
อยา่งเท่าเทียม คือ มาตรการในการขจดัการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจ193 
  2)  ความหมายของหลกันิติรัฐ 
 “นิติรัฐ” หรือ “Rechtsstaat” เป็นค าท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีใชภ้าษาเยอรมนั เป็นค าท่ีรู้จกั
กนัในศตวรรษท่ี 19 โดยช่วงก่อน ปี ค.ศ. 1848 นกัคิดท่ีส าคญัของเยอรมนั คือ Robert von Mohl, 
Carl Welcker และ Johann Christoph Frisherr von Aretin ไดก้ล่าวถึงค าวา่ “นิติรัฐ” ซ่ึงอาจให้
ความหมายของค าว่า “นิติรัฐ” หมายถึง รัฐแห่งความมีเหตุผล อนัเป็นรูปท่ีปกครองตามเจตจ านง
โดยรวมท่ีมีเหตุมีผลและมีวตัถุประสงค์เพื่อส่ิงท่ีดีท่ีสุดส าหรับสังคมเป็นการทัว่ไป จากการให้

                                                           
192 From The Principle of the Rule of Law, in Law and State (p. 98), by P. Bockelmann, Vol. 4, 1971, 

Tubingen, Institute for  Scientific Cooperation. อา้งถึงใน “นิติรัฐ : หลกัการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญเสรี
ประชาธิปไตย” ใน หนังสือ ข้อความคิดและหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน (น. 3), เล่มเดิม. 

193 จาก เอกสารประกอบการบรรยายกระบวนวิชากฎหมายปกครองช้ันสูง 1 (น. 11), โดย  
ฐิติพร ล้ิมแหลมทอง และ ขวญัชยั สันตสว่าง, กรุงเทพมหานคร: ฝ่ายต าราและอุปกรณ์การศึกษา มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. 
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ความหมายดงักล่าวอาจสรุปไดว้่า นิติรัฐ ก็คือ รัฐท่ีปกครองตามหลกัแห่งเหตุผล เพื่อให้การอาศยั
อยูร่่วมกนัของมนุษยเ์ป็นไปดว้ยความสงบสุข194 
 ค  าว่า “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” ค าว่า “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากค าสองค า คือ ค าวา่ “Recht” ท่ีแปลวา่ กฎหมาย และค าวา่ “Staa”t ท่ีแปลวา่รัฐ แต่
ค าสองค าน้ีเม่ือมารวมกนัแลว้ไดก้ลายเป็นค าศพัทท์างนิติศาสตร์ ในระบบกฎหมายเยอรมนัซ่ึงยาก
จะหาค าในภาษาต่างประเทศท่ีแปลแลว้ให้ความหมายไดต้รงกบัค าในภาษาเดิม ต าราท่ีเขียนเป็น
ภาษาองักฤษจ านวนหน่ึงได้ใช้ค  า  ๆ น้ีทบัศพัท์ภาษาเยอรมนัโดยไม่แปล อย่างไรก็ตามมีความ
พยายามในการแปลค าวา่ “Rechtsstaat” อยูเ่ช่นกนั ถึงแมว้า่ค  าแปลท่ีพยายามกนัข้ึนนั้นไม่สามารถ
ส่ือความหมายของค าวา่ “Rechtsstaat” ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็ตาม เช่น ในระบบกฎหมายองักฤษแปลค า
ว่า “Rechtsstaat” ว่า “rule of law” หรือ “state-under-law” ระบบกฎหมายฝร่ังเศส แปลว่า “etat 
constitutionnel” แต่ต ารากฎหมายฝร่ังเศสยุคหลงั ๆ มกัแปลวา่ “etat de droit” ซ่ึงเป็นแนวโนม้การ
แปลในภาษาอ่ืน ๆ ดว้ย คือ แปลตรงตวั เช่น ระบบกฎหมายอิตาลี แปลว่า “Stato di diritto” หรือ
ระบบกฎหมายสเปนแปลวา่ Estato de derecho เป็นตน้ ส าหรับในสหรัฐอเมริกาหากไม่แปลค าวา่ 
Rechtsstaat วา่ rule of law ก็มกัจะยกเอาหลกัการในทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหาบางส่วนท่ีคลา้ยคลึงกบั 
Rechtsstaat มาเทียบเคียง เช่น due-process-clause หรือการกล่าวถึง limited government ในฐานะ
มโนทศัน์ทางกฎหมายท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบั “รัฐภายใตรั้ฐธรรมนูญ”195 
 ในทางวชิาการ ไม่วา่จะแปลค าวา่ Rechtsstaat วา่อยา่งไรก็ตาม ประเด็นส าคญัยอ่มอยูท่ี่
ความหมายอนัเป็นแก่นแท้ของหลักการน้ี กล่าวคือ การปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้น 
กฎหมายจะตอ้งไม่เปิดโอกาสใหผู้ป้กครองใชอ้ านาจตามอ าเภอใจ ภายใตก้ฎหมายบุคคลทุกคนตอ้ง
เสมอภาคกนั และบุคคลจะตอ้งสามารถทราบก่อนล่วงหนา้วา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตน
ท าอะไรหรือไม่ใหต้นท าอะไร ผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะให้บุคคล
ได้ปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งสอดคล้องกบักฎหมาย เพื่อให้การอาศยัอยู่ร่วมกนัของมนุษยเ์ป็นไปด้วย
ความสงบสุข196 แนวความคิดพื้นฐานดงักล่าวน้ียอ่มจะก่อให้เกิดหลกัต่าง ๆ ตามมาในทางกฎหมาย

                                                           
194 จาก หลกันิติรัฐ นิติรัฐ นิติธรรม (น. 233), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2553, โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
195 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 314), โดย บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, 2556, กรุงเทพมหานคร: โครงการต ารา

และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
196 From Staatsrecht I - Staatsorganisationsrecht. 4. Aufl (p. 188),  by Albert Bleckmann, Carl 

Heymanns Verlag 1997. 
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มากมาย เช่น หลกัไม่มีความผดิ ไม่มีโทษโดยปราศจากกฎหมาย (nulla poena sine lege)197 หลกัการ
หา้มลงโทษซ ้ าซอ้น หลกัการหา้มตรากฎหมายยอ้นหลงัก าหนดโทษแก่บุคคล เป็นตน้  
 เม่ือพิจารณาพฒันาการของนิติรัฐแล้ว จะพบว่า แนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐมีข้ึนเพื่อ
จ ากัดอ านาจของรัฐหรือผูป้กครอง ให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมาย ค ากล่าวท่ีว่านิติรัฐคือรัฐท่ี
ปกครองโดยกฎหมาย ไม่ใช่โดยมนุษย ์ดูจะเป็นการให้ความหมายของนิติรัฐในเบ้ืองตน้ท่ีตรงท่ีสุด
ในแง่ของประวติัศาสตร์การเมืองการปกครอง ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาท่ีมีต่อการปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์อาจกล่าวได้ว่า เสาหลกัท่ีค ้ าจุนนิติรัฐไวก้็คือการปกป้องบุคคลจากการ
กระท าตามอ าเภอใจของรัฐหรือผูป้กครอง แนวความคิดน้ีสอดคลอ้งตอ้งกนักบัพฒันาการและความ
เช่ือท่ีมีมาตั้งแต่ยคุกลาง วา่สันติสุขและความยติุธรรมจะเกิดข้ึนไดย้อ่มตอ้งอาศยักฎหมาย  
 นอกจากน้ี ความหมายของค าว่า “นิติรัฐ” ถูกลดขอบเขตของความหมายของนิติรัฐ
ในทางเน้ือหา กลายเป็นนิติรัฐในทางรูปแบบ198 โดย Friedrich Julius Stahl ไดอ้ธิบายวา่ รัฐควรจะ
เป็น “นิติรัฐ” ซ่ึงเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของรัฐ และเป็นความพยายามท่ีจะพฒันารัฐไปสู่
ยคุใหม่ ดงันั้น รัฐจะตอ้งก าหนดแนวทางและขอบเขตในการท าใหบ้รรลุความมุ่งหมายดงักล่าว โดย
รัฐจะตอ้งเคารพในขอบเขตส่วนบุคคลของปัจเจกบุคคลและจะตอ้งให้การรับรองคุม้ครองขอบเขต
ส่วนบุคคลโดยกฎหมาย และท าใหเ้กิดความมัน่คงต่อแนวทางดงักล่าว นอกจากนั้นรัฐไม่ควรจะใช้
อ านาจเหนือของรัฐบงัคบับุคคลตามแนวจารีตท่ีเคยปฏิบติัมาอีกต่อไปโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขอบเขต
ส่วนบุคคล 

3)  สรุปสาระส าคญัของหลกันิติรัฐ 
 หลักนิติรัฐมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของแต่ละคน แต่ได้ก่อรูปก่อร่าง
ชดัเจนข้ึนวา่เป็นหลกัการปกครองโดยกฎหมายเพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรม โดยเป็นธรรมทั้งต่อ
เอกชนแต่ละคนอนัเป็นสมาชิกของรัฐ และเป็นธรรมต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงรัฐมี
หน้าท่ีด าเนินการคุม้ครองทั้งประโยชน์เอกชนและประโยชน์มหาชน อาจจ าแนกสาระส าคญัของ
หลกันิติรัฐออกได ้ดงัน้ี 
 1.  การปฏิบติัตามกฎหมายทุกองคก์รของรัฐ (supremacy of law)  

                                                           
197 From Criminal Law: The General Part, 2d ed, (pp. 575 - 608), by Glanville Williams, 1961, 

London: Stevens & Sons; General Principles of Criminal Law, 2d ed, (pp. 27 - 69), by Jerome Hall, 1960, 
Indianapolis: Bobbs-Merrill. โปรดดู ค าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, (น. 17), โดย เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, 2551, 
กรุงเทพฯ: พลสยาม พร้ินติ้ง (ประเทศไทย). 

198 จาก หลักการพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 21), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 
เล่มเดิม. 
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 การปฏิบติัตามกฎหมายทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นองค์กรใช้อ านาจทางนิติบญัญติั ทาง
บริหาร หรือทางตุลาการ อนัเป็นเร่ืองของการจดักลไกการใชอ้ านาจรัฐ (machinery of government)  
โดยแต่ละองค์กรจะมีขอบเขตขอ้จ ากดัของการใชอ้  านาจต่าง ๆ ซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่าง และ
จะไม่มีองคก์รใดมีอ านาจเหนือกฎหมาย 
 2.  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ (separation of powers)  
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัการเบ้ืองตน้เพื่อมิให้อ านาจรวมอยูบุ่คคลเดียวกนั จน
เกิดการใชอ้  านาจจนไม่มีการคานและการดุลกนั อนัจะเป็นการเปิดช่องทางให้เกิดการใชอ้  านาจโดย
มิชอบไดง่้าย199 นอกจากน้ีแลว้เสรีภาพไม่อาจเกิดข้ึนไดเ้ช่นกนั หากมิไดมี้การแยกอ านาจตุลาการ
ออกมาจากอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร หากตุลาการรวมเป็นฝ่ายนิติบญัญติัก็จะท าให้
อ านาจเหนือชีวิตและเสรีภาพของพลเมืองเป็นไปตามอ าเภอใจ เพราะเหตุท่ีตุลาการเป็นคนตรา
กฎหมายเสียเอง หากตุลาการเป็นพวกเดียวกบัฝ่ายบริหาร ก็จะท าให้ตุลาการมีอ านาจแบบผูก้ดข่ีทุก
อย่างย่อมสูญเสียไป หากมนุษยค์นเดียวกนัหรือองค์กรเดียวกนัของผูถื้ออ านาจของขุนนางหรือ
แมก้ระทัง่ของประชาชน สามารถใชอ้ านาจทั้งสามประการน้ีได ้กล่าวคือ มีอ านาจท่ีจะตรากฎหมาย 
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมติสาธารณะ และตดัสินคดีอาชญากรรม หรือความขดัแยง้ระหวา่งปัจเจกชน200 
 3.  การมีกฎหมายท่ีดี (Good law)  
 กฎหมายท่ีดีอนัจะเก่ียวขอ้งทั้งในหลกัเกณฑก์ารจดัใหมี้กฎหมายและสาระของกฎหมาย 
หลกันิติรัฐในปัจจุบนั ซ่ึงกฎหมายท่ีดีในทศันะของเสรีนิยม (liberalism) เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจ
ฝ่ายปกครอง แต่ในเวลาเดียวกนักฎหมายนั้นก็จะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนดว้ย โดย
กฎหมายท่ีดีจึงตอ้งมีลกัษณะส าคญั 5 ประการ201 ดงัต่อไปน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง กฎหมายตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป ซ่ึงหมายความวา่ กฎหมายนั้นตอ้งมีผลใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไป มิใช่ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบงัคบัแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ
เท่านั้น กฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งบงัคบัให้บุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงกระท า
การอย่างใดอย่างหน่ึง หรือห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เม่ือปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงหรือมี
เหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีก าหนดไวเ้กิดข้ึนเช่นน้ี ก็ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะทัว่ไปแลว้ 

                                                           

 199 จาก กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  (น. 25-29),โดย ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, (2540),  
กรุงเทพฯ: จิรรัชการ. 
 200 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 454 - 455), โดย บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ, กรุงเทพฯ: โครงการต าราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 201 จาก ปรัชญากฎหมายธรรมชาติกรีกและปรัชญาสโตอิคโรมนั (น. 85 - 89), โดย ภูริชญา วฒันรุ่ง, 
รัฐสภาสาร, 61 (12), (ธนัวาคม, 2556), พ้ืนฐานความคิดท่ีมาของกฎหมายท่ีดีในนิติรัฐ. 
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 ประการท่ีสอง กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน หมายความวา่ กฎหมายท่ีให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองสามารถจ ากดัสิทธิเสรีภาพของพลเมืองนั้น จะตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งแจง้ชดัวา่ ให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองออกค าสั่งบงัคบัให้บุคคลประเภทใด กระท าหรือห้ามกระท าอะไร ในกรณีใดและเพื่อ
ประโยชน์อะไร ความแน่นอนชดัเจนของกฎหมายน้ีนบัวา่เป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่ง เพราะว่า
บุคคลยอ่มจะไม่อาจตดัสินใจใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของตนกระท าการใด ๆ ลงไปได ้ หากผูน้ั้นไม่
อาจจะคาดล่วงหนา้ไดว้า่การกระท าของตนเช่นนั้นจะมีผลทางกฎหมายอยา่งไรหรือจะท าให้ตนได้
หรือเสียผลประโยชน์อยา่งไรบา้ง นิติรัฐตอ้งเคารพหลกัความชดัเจนแน่นอน ราษฎรยอ่มมีสิทธิรู้วา่
รัฐตอ้งการใหต้นกระท าหรืองดเวน้กระท าอะไร202 เช่น ในการออกกฎหมายของฝ่ายปกครองตอ้งมี
ความแน่นอนชดัเจน 
 ประการท่ีสาม กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลงั โดยหลกักฎหมายไม่มีผล
ยอ้นหลงั (nullum crimen nulla poena sine lege) หลกักฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั หรือหลกัไม่มี
ความผดิ โดยไม่มีกฎหมาย และไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย หลกัดงักล่าวขา้งตน้ หากพิจารณาโดย
ละเอียดจะเห็นได้ว่า เป็นหลกัการเดียวกบัหลกัท่ีว่ากฎหมายย่อมเป็นเง่ือนไขในการด าเนินการ
ทั้งหลายของฝ่ายปกครองเพียงแต่มีลกัษณะเจาะจง โดยการเพิ่มเง่ือนไขในแง่ของความชัดเจน 
ส าหรับกรณีท่ีเก่ียวกบัความผดิและโทษทางอาญา203 ซ่ึงถือไดว้า่เป็นเร่ืองท่ีส าคญั 
 ประการท่ีส่ี หลกัการส าคญัอีกประการหน่ึงในทางเน้ือหาของนิติรัฐ คือ หลกัความ
พอสมควรแก่เหตุ หลักการน้ีเรียกร้องให้การใช้อ านาจของรัฐจะต้องเป็นไปโดยพอเหมาะ
พอประมาณเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีชอบธรรม ในนิติรัฐ รัฐไม่อาจใช้มาตรการใด ๆ ก็ได้
เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตนตอ้งการ จึงตอ้งใช้เคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีถูกตอ้ง 
พอเหมาะพอประมาณดว้ย ดงันั้น แมว้า่ระบบกฎหมายจะมอบเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมาย
ใหอ้งคก์รของรัฐด าเนินการ แต่หากการใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
หรือวตัถุประสงคน์ั้นอาจบรรลุได ้เพียงแค่ใชเ้คร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงนอ้ยกวา่ 
หรือแมใ้นท่ีสุดแมไ้ม่มีเคร่ืองมือหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีรุนแรงน้อยกว่า แต่การท่ีจะบรรลุ
วตัถุประสงค์นั้นปรากฏว่าท าให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บผลร้ายอย่างรุนแรง ตอ้งเสียหายเกินกว่าท่ีจะ
คาดหมายจากบุคคลนั้น ไม่ได้สัดส่วนกับประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับ การใช้เคร่ืองมือหรือ

                                                           

 202 จาก ความหมายและองค์ประกอบของหลกันิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย, โดย บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ, 
(2553), ใน เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล (บรรณาธิการ). นิติรัฐ นิติธรรม (น. 258 - 259). กรุงเทพฯ: โครงการต าราและ
เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 203 จาก ความหมายและองค์ประกอบของหลกันิติรัฐตามรัฐธรรมนูญไทย, โดย บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ, 
แหล่งเดิม. 
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มาตรการทางกฎหมายนั้นก็ยอ่มไม่อาจกระท าไดใ้นนิติรัฐ นอกจากหลกัความพอสมควรแก่เหตุแลว้ 
ในแง่เน้ือหา หลกันิติรัฐยงัห้ามการกระท าตามอ าเภอใจของรัฐ เรียกร้องให้รัฐตอ้งกระท าการโดย
เคารพต่อหลกัความเสมอภาค กล่าวคือ เรียกร้องรัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัให้
เหมือนกนั และปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกนัออกไปตามสภาพของส่ิง  
นั้น ๆ ดว้ย204 
 ประการท่ีห้า กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่กระทบต่อเน้ือหาอนัเป็นสาระส าคญัของสิทธิและ
เสรีภาพ หมายความวา่ แมฝ่้ายนิติบญัญติัจะมีอ านาจตรากฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของพลเมือง
หรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของพลเมืองแต่ละคนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของผูอ่ื้นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ก็ตาม แต่ก็หาได้มีอ านาจตดัหรือเพิกถอนสิทธิและ
เสรีภาพของพลเมืองไม่205 
 4.  ความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครอง (administrative legality)   
 ในรัฐท่ีเป็นนิติรัฐนั้นฝ่ายปกครองหรือทุกองค์กรท่ีใชอ้  านาจรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย
และด าเนินการต่าง ๆ ภายในขอบเขตของกฎหมาย การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองต้องอ้างอิง
แหล่งท่ีมาของอ านาจนั้นจากกฎหมาย ตอ้งใชอ้  านาจนั้นตามวตัถุประสงคท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้รวม
ทั้ งหลาย ๆ กรณีต้องใช้รูปแบบหรือวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดเอาไว้ด้วย  ค าว่า  Légalité 
administrative หรือหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายนั้น แต่เดิมมุ่งหมายแต่เพียง
ความชอบด้วยกฎหมายในเชิงรูปแบบ (légalité formelle) คือ ดูแต่เพียงว่าฝ่ายปกครองสามารถ
อา้งอิงตวับทกฎหมายอยา่งหน่ึงอยา่งใดในการใชอ้ านาจไดห้รือไม่เท่านั้น ววิฒันาการในระยะต่อมา
โดยเฉพาะช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองจึงมีแนวคิดว่ากฎหมายท่ีอา้งอิงเพื่อการใช้อ านาจนั้น
จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาท่ีดีดว้ย206 กล่าวคือ ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัหลกัใน
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ท่ีส าคญัคือบรรดาสิทธิเสรีภาพทั้งหลายท่ีบรรจุอยู่ในปฏิญญา   

                                                           

 204 จาก หลกันิติรัฐและหลักนิติธรรม, โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, (2553), ใน เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล
(บรรณาธิการ). นิติรัฐ นิติธรรม (น. 320 - 321), กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 

205 จาก ปรัชญากฎหมายธรรมชาติกรีกและปรัชญาสโตอิคโรมนั (น. 85 - 89), โดย ภูริชญา วฒันรุ่ง, 
รัฐสภาสาร, 61 (12), (ธนัวาคม 2556), พ้ืนฐานความคิดท่ีมาของกฎหมายท่ีดีในนิติรัฐ. 

206 Ernst Forsthoff, Traité de droit administrative allemand, traduit de l’allemand par Michel 
Fromont, Bruxelles, Bruyant, 1969 (p. 54), จาก ต ารากฎหมายปกครอง ว่าด้วยกฎหมายปกครองท่ัวไป , โดย 
วษิณุ วรัญญู และคณะ, 2551, ต าราตามโครงการพฒันาต ารานิติศาสตร์ดา้นกฎหมายมหาชน. 
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ต่าง ๆ เก่ียวกับสิทธิขั้ นพื้นฐาน เช่นปฏิญญาว่าด้วยสิทธิของมนุษย์และของพลเมือง 1789 
(déclaration des droits de l’homme et du citoyen 1789) ดว้ย207 
 ความหมายของหลกัการว่าดว้ย “การกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย” มี 2 
นยัดว้ยกนั คือ  
            ประการท่ีหน่ึง บรรดาการกระท าของ “ฝ่ายบริหาร” (exécutive) ในฐานะท่ีเป็นหวัหนา้
กระทรวง ทบวง กรม หรือในฐานะท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการในกระทรวง ทบวง กรมต่าง 
ๆ การกระท าของฝ่ายบริหารในฐานะน้ี เป็นการกระท าของฝ่ายปกครอง 
 ประการท่ีสอง บรรดาการกระท าทั้งหลายของข้าราชการซ่ึงเป็น “เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง” (autorité administrative) 
 นอกจากน้ี การกระท าทางปกครองอาจจะพิจารณาแยกออกไดเ้ป็น “กฎ” (règlement) 
อย่างหน่ึง กบั “ค าสั่งทางปกครอง” (décision exécutoire) อีกอย่างหน่ึง ทั้งกฎและค าสั่งทาง
ปกครองสองประการน้ีเป็น “การกระท าทางกฎหมายของการกระท าทางปกครอง” (l’acte juridique 
administratif) หรือเป็นส่ิงท่ีเรียกว่า “นิติกรรมทางปกครองฝ่ายเดียว” (l’acte administratif 
unilatéral) ซ่ึงจะมีลักษณะท่ีแตกต่างกับการกระท าทางปกครองอีก อย่างหน่ึง ท่ีเรียกว่า “การ
ปฏิบติัการทางปกครอง”  (acte administratif operation matérielle)  ซ่ึงหมายถึง “การใชก้ าลงัทาง
กายภาพของฝ่ายปกครองเพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย” 
 การกระท าทางกฎหมายของฝ่ายปกครองหรือการกระท าทางปกครองในท่ีน้ีจึงหมายถึง  
“การกระท าฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมุ่งประสงค์ให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสภาพการณ์ ทาง
กฎหมาย ” (ordonnancement juridique) โดยการก าหนดหนา้ท่ีหรือโดยการให้สิทธิ หรืออาจจะ
กล่าวไดอี้กอย่างหน่ึง คือ “เป็นการกระท าฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพการณ์ทางกฎหมายท่ีเป็นอยูโ่ดยการเปล่ียนแปลงสิทธิหนา้ท่ีของบุคคล” การกระท าดงักล่าว
จึงตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หากเป็นการกระท าอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ย่อมมีการร้องขอให้ศาล
ปกครองเพิกถอนการกระท าดงักล่าวเสียได ้
 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าขององคก์รของรัฐ208เรียกร้องให้การกระท า
ขององคก์รนิติบญัญติัตอ้งผกูพนัอยูก่บัรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในการตรากฎหมายข้ึนใชบ้งัคบัในรัฐ
นั้น องคก์รนิติบญัญติัจะตรากฎหมายล่วงเกินกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได ้หลกัการดงักล่าว
                                                           

207 R. Carré de Malberg, Contribution à la théorie générale de l’Etat, réimpression CNRS 1962, vol.l, 
(p. 488), Ibid. 

208 จาก ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง: หลักการพืน้ฐานของกฎหมายปกครองและการ
กระท าทางปกครอง, โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2549, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
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น้ียงัเรียกร้ององค์กรบริหาร (โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรฝ่ายปกครอง) และองค์กรตุลาการให้ตอ้ง
ผกูพนัต่อกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงตอ้งผูกพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายต่าง ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่
จริงในบา้นเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีองคก์รนิติบญัญติัไดต้ราข้ึน กล่าวเฉพาะฝ่ายปกครอง
หลกัการดงักล่าวน้ีเรียกร้องใหฝ่้ายปกครองตอ้งกระท าการ โดยไม่ขดัต่อกฎหมายและในกรณีท่ีการ
กระท าทางปกครองมีผลก้าวล่วงสิทธิเสรีภาพของราษฎรย่อมจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจฝ่าย
ปกครองกระท าการเช่นนั้นได ้หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจแลว้ การกระท าทางปกครองนั้นยอ่มไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
 บรรดากฎหมายทั้ งหลายท่ีองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติได้ตราข้ึน209 จะต้องชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ (principle of constitutionality of legislation)  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจ
องคก์รฝ่ายบริหารล่วงล ้าเขา้ไปในสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ยา่งชดัเจน
พอสมควร วา่ให้องคก์รของฝ่ายบริหารองคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในสิทธิเสรีภาพของราษฎร
ได้ในกรณีใด และภายในขอบเขตอย่างใด ประการหน่ึง และจ าตอ้งไม่ให้อ านาจแก่องค์กรฝ่าย
บริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารง
รักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์สาธารณะ อีกประการหน่ึง 
 อย่างไรก็ตาม ความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายปกครอง หรือ หลักความชอบด้วย
กฎหมายของฝ่ายปกครอง (Gesetzmaessigkeit der Verwaltung) ซ่ึงแบ่งเป็นหลกัยอ่ยได ้2 หลกั210 
คือ หลกัความมาก่อนของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes) และหลกัเง่ือนไข
ของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes)  
      1)  หลกัความมาก่อนของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes) ซ่ึง
หมายความว่า การกระท าของรัฐท่ีออกมาในรูปบทบญัญติัของกฎหมายย่อมอยู่ในล าดบัท่ีมาก่อน
การกระท าต่าง ๆ ของรัฐทั้งหลาย รวมทั้งการกระท าของฝ่ายปกครองดว้ย ดงันั้น การกระท าของรัฐ 
(รวมทั้งการกระท าของของฝ่ายปกครอง) ทั้งหลายจึงไม่อาจขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมายได ้
หลกัน้ีเรียกร้องในทางปฏิเสธว่าการกระท าของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนัใดอนัหน่ึงของฝ่าย
ปกครองจะขดัหรือแยง้กบักฎหมายทั้งหลายท่ีมีอยู่ไม่ได ้ดงันั้น หากการกระท าของฝ่ายปกครอง
หรือมาตรการอนัใดของฝ่ายปกครองขดัหรือแยง้กบักฎหมาย การกระท าหรือมาตรการนั้นย่อมไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
                                                           

209 จาก ข้อความคิดหลกัการพืน้ฐานในกฎหมายมหาชน, โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2540,
กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม. 

210 Harmut Maurer, Allgemeines Verwaltungrecht, 8 Aufl., Muenchen 1992, S. 91. จาก หลักพืน้ฐาน
เก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, แหล่งเดิม. 
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  2)  หลกัเง่ือนไขของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes) 
ในขณะท่ีหลกัความมาก่อนของกฎหมายเรียกร้องในทางปฏิเสธมิให้ฝ่ายปกครองกระท าการอนัใด
ท่ีเป็นการขดัแยง้กบักฎหมายท่ีมีอยู ่แต่หลกัเง่ือนไขของกฎหมายกลบัเรียกร้องวา่ฝ่ายปกครองจะมี
อ านาจกระท าการอนัใดอนัหน่ึงได้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ หากไม่มีกฎหมายให้อ านาจฝ่าย
ปกครองกระท าการดงักล่าว การกระท าของฝ่ายปกครองนั้นย่อมไม่ชอบด้วยหลกัเง่ือนไขของ
กฎหมายดงักล่าว211 
 แต่ประเด็นท่ียงัเป็นปัญหาก็คือหากเป็นการกระท าท่ีเป็นการใหป้ระโยชน์แก่บุคคลกรณี
น้ีจ าเป็นจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระท าดงักล่าวหรือไม่เพียงใด ซ่ึงใน
กรณีน้ีมีความเห็นแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายแรก เห็นว่าการกระท าของฝ่ายปกครองท่ีเป็นการให้
ประโยชน์แก่บุคคลไม่จ  าตอ้งมีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ฝ่ายปกครองยอ่มมีอ านาจท าการเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนได้เสมอ แต่ฝ่ายท่ีสองเห็นว่าถึงแมฝ่้ายปกครองจะท าการอนัเป็นการให้
ประโยชน์แก่ประชาชน แต่การให้ประโยชน์ดงักล่าวอาจไปกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน เช่น การ
ท่ีฝ่ายปกครองให้เงินสนบัสนุนในการด าเนินธุรกิจแก่ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงอาจไปกระทบ
ต่อเสรีภาพในการแข่งขนัของบุคคลได้ ดงันั้น ในกรณีเช่นน้ีจะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจแก่ฝ่าย
ปกครองดว้ยเช่นกนั 
 5.  ความรับผดิของรัฐ (state responsibility)  
 ประชารัฐนั้นจดัตั้ งข้ึนเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน โดยเอกชนทุกคนต้อง
เสียสละทรัพยสิ์นอนัเป็นภาษีให้แก่การด าเนินการงานของรัฐ และในกรณีท่ีจ าเป็นอาจถูกเกณฑ์
แรงงานหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพิ่มเติมตามความจ าเป็นของรัฐ แต่ก็ตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐานความเท่าเทียม
กนัในความสามารถท่ีจะเสียสละส่วนน้ีได้ มิใช่ผูใ้ดจะตอ้งเสียประโยชน์เฉพาะตนมากกว่าผูอ่ื้น 
(worsing off) ดงันั้น ในกรณีท่ีรัฐ (โดยเจา้หน้าท่ี) ก่อให้เอกชนคนใดเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
หรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดท่ีจะตอ้งใหเ้อกชนคนใดเสียหาย รัฐตอ้งชดใชเ้ยยีวยา 
ความเสียหายนั้นใหต้ามท่ีเป็นรูปธรรมในภาระท่ีอยูร่่วมกนัเป็นประชารัฐ212 
 หลกัการน้ีเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าอนัมิชอบของฝ่าย
อ านาจรัฐ เป็นสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานรัฐ เพื่อเรียกร้องให้รับผิดชอบและชดใช้ค่าเสียหายทาง
ละเมิด และครอบคลุมถึงสิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคลตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ หากมี
กฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการคุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกชน และก าหนดเป็นหน้าท่ีของ
                                                           

 
211 จาก หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนษุย์, แหล่งเดิม. 

 212 จาก กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. (น. 25 - 29),โดย ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, (2540),  
กรุงเทพฯ: จิรรัชการ. 
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หน่วยงานรัฐท่ีจะต้องด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง หากหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการ หรือ
ด าเนินการบกพร่องจนก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ปัจเจกชนยอ่มเป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ีจะฟ้องร้อง
ให้หน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ด าเนินการตามสิทธิเรียกร้องนั้น ๆ ของตนได ้ดงันั้น สิทธิเรียกร้องของ
ปัจเจกบุคคลตามกฎหมายมหาชน อาจเป็นสิทธิท่ีกฎหมายใด ๆ รับรองไวก้็ได ้แต่กฎหมายนั้นตอ้ง
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั้น213 
 6.  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล การควบคุมอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติและอ านาจบริหาร 
นอกจากการวางกลไกการใช้อ านาจโดยวิถีทางการเมืองแลว้ เม่ือตอ้งยอมรับว่าการใช้อ านาจทุก
ประเภทจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย จึงจะตอ้งมีการตรวจสอบทางกฎหมายโดยองคก์รอิสระ
เพื่อใหม้ัน่ใจวา่มีการปฏิบติัตามกฎหมายจริง การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีท่ีเห็นวา่มีการใชอ้  านาจผิด
กฎหมาย จึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อเป็นหลักประกันส าหรับสังคมท่ียึดหลักนิติรัฐ หากรัฐสภาตรา
กฎหมายท่ีผดิหลกัเกณฑต์ามรัฐธรรมนูญก็อาจน าไปสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได ้หรือฝ่าย
ปกครองใชอ้ านาจผิดกฎหมายก็อาจน าไปสู่การพิจารณาของศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีปกครองได ้
แต่ศาลใดจะมีอ านาจพิจารณาคดีใดจะตอ้งจดัตั้งตามความเหมาะสมตามความช านาญเฉพาะดา้น 
และในขณะเดียวกนัการพิจารณาคดีของศาลก็ตอ้งเป็นไปตามขอ้จ ากดัของสภาพองค์กรศาลท่ีจะ
พิจารณาได ้กล่าวคือ ตอ้งเป็นประเด็นขอ้พิพาท มิใช่เร่ืองสมมุติท่ีมิไดมี้การพิพาทจริงท่ีตอ้งหาขอ้
ยติุให ้และในการตีความสร้างหลกักฎหมายเสริมช่องวา่งในกฎหมายศาลตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์ในหลกั
กฎหมายทัว่ไป อยา่งมีเหตุมีผล มิใช่จะวางหลกัอะไรตามใจชอบ และตอ้งไม่ไปกา้วล่วงพิจารณา
ทบทวนเร่ืองนโยบายหรือดุลพินิจเฉพาะในความรับผิดชอบองค์กรอ่ืน โดยศาลจะตอ้งตรวจสอบ
ภายในขอบเขตความถูกตอ้งทางกฎหมายเท่านั้น214 ซ่ึงตุลาการก็มีหลกัความเป็นอิสระของตุลาการ
แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประการ215 กล่าวคือ 
          (1)  ความอิสระของการท าหน้าท่ีในทางตุลาการ เป็นการคุม้ครองการท า
ภาระหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษาจากอิทธิพลภายนอกทั้งหลาย หลกัความ
อิสระในการท าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษามิได้คุม้ครองผูพ้ิพากษาเฉพาะการแทรกแซงผูใ้ช้

                                                           

 213 จาก หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 111 - 112), โดย เกรียงไกร เจริญธนวฒัน์, 
(2556), กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
 214 จาก กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง , (น. 25 - 29),โดย ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, (2540),  
กรุงเทพฯ: จิรรัชการ. 
 215 จาก หลกันิติรัฐ, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, (2553), ใน เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุ (บรรณาธิการ). นิติรัฐ นิติ
ธรรม (น. 238 - 239), กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  
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อ านาจรัฐองคก์รอ่ืนเท่านั้น แต่หากยงัคุม้ครองผูพ้ิพากษาจากการแทรกแซงโดยทางออ้มดว้ย ซ่ึงอาจ
มีผลต่อการท าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพ้ิพากษา ทั้งน้ีเพราะผูพ้ิพากษาย่อมผูกพนั
ตนเองเฉพาะภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัแห่งกฎหมายเท่านั้น 
          (2)  ความเป็นอิสระในทางองคก์ร มีผลมาจากหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ความ
เป็นอิสระในทางองคก์ร หมายความวา่ อ านาจตุลาการ ศาล หรือผูพ้ิพากษาก็ดี จะตอ้งอยูใ่นลกัษณะ
ของความสัมพนัธ์ท่ีอยูใ่ตอ้  านาจขององคก์รอ่ืน ไม่วา่โดยในขอ้เทจ็จริงหรือในทางกฎหมายก็ตาม 
          (3)  ความอิสระในทางบุคคล หมายความวา่ โดยหลกัแลว้การถอดถอนและ
การโยกยา้ยผูพ้ิพากษาไม่อาจกระท าได้หากเป็นการขดักบัความประสงค์ของผูพ้ิพากษา เวน้แต่
กระท าโดยค าพิพากษาของศาล ความอิสระในทางส่วนบุคคลมีความมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดความมัน่คง
ต่อความอิสระของการท าหนา้ท่ีในทางตุลาการของผูพ้ิพากษา 
 7.  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การพิทักษ์สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของ
ประชาชนเป็นเป้าหมายในการจดัการปกครองประชารัฐ การใช้อ านาจนิติบญัญติั การใช้อ านาจ
บริหาร และการใช้อ านาจตุลาการ ลว้นแต่มีความมุ่งหมายเพื่อพิทกัษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชน
ทั้งนั้น การท่ีกล่าวกนัวา่ศาลเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยของประชาชน หมายความวา่ ศาลเป็นองคก์รสุดทา้ยท่ี
ประชาชนมีโอกาสใหเ้ขา้มาตดัสินปัญหาน้ีตามล าดบัของการใชอ้  านาจ แต่มิใช่ศาลเป็นองคก์รเดียว
ท่ีพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชน อน่ึงตามความเป็นจริง ในการใชอ้ านาจนิติบญัญติัและอ านาจ
บริหารนั้นทั้งสมาชิกรัฐสภา และรัฐบาลตอ้งค านึงถึงอย่างมากถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมาก่อนแลว้  โดยสรุปทุกองค์กรท่ีดีของรัฐตอ้งมีหน้าท่ีตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่ถูกลิดรอนโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือไม่มีการ
เยียวยาอยา่งไม่เป็นธรรม เพียงแต่บทบาทในช่วงเวลาในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ของผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการจะแตกต่างกนัเท่านั้น  มิใช่ว่าองค์กร
ใดจะมีความดีเหนือองคก์รอ่ืนเพียงองคก์รเดียว จากวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของเอกชนท าให้มีหลกักฎหมายตามมาส าคญัหลายประการ เช่น หลกัการเสมอกนัในกฎหมาย 
(equality before the law) หลักสัดส่วนการใช้อ านาจ (proportionality) หลักการไม่ใช้กฎหมาย
ยอ้นหลังเป็นโทษต่อบุคคล (retroactivity) ซ่ึงหลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนน้ีย่อม
พฒันาไปตามขอบเขตท่ีเหมาะสมของสังคมในแต่ละกาลสมยั216 
 
 

                                                           

 216 จาก หลกันิติรัฐ, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, (2553), เล่มเดิม, หนา้ 29. 
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 2.3.2  หลกัภารกิจของรัฐ 
 การศึกษาเร่ืองภารกิจของรัฐจะช่วยให้เขา้ใจลกัษณะการกระท าและการจดัระเบียบ
องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อด าเนินให้บรรลุภารกิจหรือจุดประสงคข์องรัฐ แต่ในทางทฤษฎีมี
แนวคิดแตกต่างกนัในการพิจารณาภารกิจของรัฐ กล่าวคือ แนวคิดหน่ึงเห็นวา่ รัฐนั้นเกิดข้ึนและมี
ชีวิตด ารงอยู่ในตวัเอง ไม่มีจุดประสงค์หรือภารกิจอะไรเป็นพิเศษ แต่มีแนวความคิดอีกกลุ่มหน่ึง
เห็นวา่ รัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีมีจุดประสงค ์เพราะรัฐเกิดข้ึนจากการรวมตวัของกลุ่มมนุษยเ์พื่อสนองความ
ตอ้งการร่วมกนัของสังคมมนุษยท่ี์เรียกวา่ “Common Good” หรือประโยชน์สุขของมหาชน (public 
interest) หรือบางทฤษฎีเรียกวา่ “General Will”217 
   1)  ความหมายของภารกิจของรัฐ 
 การพิจารณาเก่ียวกบัภารกิจของรัฐหรือวตัถุประสงค์ของการมีรัฐนั้น มีมุมมองในการ
พิจารณาอยา่งหยาบท่ีสุดไดส้องแนวทางดว้ยกนั 
 แนวทางแรก เป็นแนวทางเชิงปฏิเสธ โดยปฏิเสธวา่รัฐไม่จ  าเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ต่
อย่างใด ซ่ึงหมายความว่า รัฐไม่จ  าเป็นต้องมีภารกิจใด ๆ ด้วย ผูท่ี้มีแนวความคิดน้ีจึงกลายเป็น
ผูส้นบัสนุนการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มีความเห็นในทางท่ีวา่องคพ์ระมหากษตัริย์
นั้นเองเป็นทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมีความเพียบพร้อมสมบูรณ์ในตนเองอยู่แล้วไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องมี
วตัถุประสงคใ์ด ๆ มาเป็นตวัก ากบัอีก ดงัท่ีพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 แห่งฝร่ังเศสเคยตรัสวา่ “L’Etat, c’est moi.” 
หรือ “รัฐคือตวัขา้เอง”218 
 แนวทางท่ีสอง เป็นแนวทางท่ีตรงกนัขา้มกบัแนวทางแรก กล่าวคือ เป็นแนวทางท่ีต่าง
จากแนวทางแรก ยอมรับว่ารัฐมิใช่ส่ิงท่ีมีวตัถุประสงค์ในตัวเอง หากแต่มีข้ึนเพื่อสนองความ
ตอ้งการมนุษย ์รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละภารกิจ และประชาชนยอ่มสามารถตรวจสอบได้
เสมอวา่ การบริหารประเทศหรือการบริหารรัฐสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท่ี์ไดมี้การก าหนดข้ึนไว้
แล้วหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐจะเป็นอย่างไรนั้น อาจมีแนวทาง
การศึกษาไดห้ลายวธีิ ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอน าเสนอเพียงสองวธีิ ดงัต่อไปน้ี  
 วิธีแรก คือ การศึกษาเชิงประวติัศาสตร์ โดยศึกษาดูวา่ตั้งแต่อดีตเท่าท่ีปรากฏหลกัฐาน
ทางประวติัศาสตร์มาจนถึงปัจจุบนั  มีประเด็นท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐอยา่งไรบา้ง
วธีิการเช่นน้ีท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ท่ีอาจน ามาสรุปเป็นแนวทางต่าง ๆ ต่อไป   
                                                           

 217 จาก หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 137), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2557, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
 218 H. (1990). Quaritsch. Staat und Souveranitat. อา้งถึงใน บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, (2557). กฎหมาย
มหาชนเบือ้งต้น, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 91),  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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 วิธีท่ีสอง คือ การศึกษาเชิงทฤษฎี โดยการใช้เหตุผลเป็นเกณฑ์ในการจ าแนกและจดั
หมวดหมู่ของแนวความคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐ วิธีการเช่นน้ีช่วยให้ผู ้
ศึกษาเกิดความเขา้ใจในภาพรวมไดง่้ายข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม การจ าแนกดงักล่าวอาจจะไม่สอดคลอ้ง
กบัความเป็นจริงในชีวิตประจ าวนันกั โดยในทางปฏิบติัตามความเป็นจริงอาจจะมีการผสมผสาน
กนัระหวา่งแนวความคิดเชิงทฤษฎีหลาย ๆ แนวก็ได้219 

 การศึกษาภารกิจของรัฐในทางทฤษฎีนั้นอาจแบ่งได้เป็น 2 แนว คือ ทฤษฎีสัมบูรณ์ 
(Absolute theory) และทฤษฎีสัมพทัธ์ (Relative theory) 
 ทฤษฎีสัมบูรณ์ เห็นว่า ภารกิจของรัฐมีอยู่ประการเดียวและไม่เปล่ียนแปลงด้วย เช่น 
ทฤษฎีแนวเสรีนิยมจะเนน้ภารกิจในการให้ความปลอดภยัและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
ซ่ึงน าไปสู่รูปแบบของรัฐท่ีเรียกว่า “นิติรัฐ (Rechtsstaat)” หรือ “รัฐคนเฝ้ายาม” แต่ถา้เป็นทฤษฎี   
เผด็จการจะเนน้ภารกิจการใชอ้  านาจเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่สนใจสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชน รัฐตามแนวความคิดน้ีเนน้การขยายอ านาจรัฐ มิใช่จ ากดัอ านาจรัฐทั้งน้ีเพื่อประสิทธิภาพ
ในการรักษาประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงน าไปสู่รูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา่ “รัฐต ารวจ (Police State)”    
 ทฤษฎีสัมพทัธ์ เห็นวา่ รัฐมีภารกิจไดห้ลายอยา่งและเปล่ียนไปตามยคุสมยั220 
 นอกจากน้ี การจ าแนกเชิงทฤษฎีระดับพื้นฐานท่ีสุด ก็คือ การจ าแนกแนวความคิด
เก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐออกเป็นแนวความคิดเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของ
รัฐทีมีลกัษณะสัมบูรณ์ (absolute) และแนวความคิดเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐท่ีมี
ลกัษณะสัมพทัธ์ (relative) ในท่ีน้ีจะขออธิบายเป็นล าดบัไป โดยเร่ิมจากแนวความคิดแรกก่อน 
 แนวความคิดเก่ียวกับว ัตถุประสงค์และภารกิจของรัฐท่ีมีลักษณะสัมบูรณ์ เป็น
แนวความคิดแบบดั้งเดิมท่ีเช่ือวา่ วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐนั้นไม่วา่ในยุคสมยัใดก็ยงัคงเป็น
เช่นเดิมไม่เปล่ียนแปลง จึงไม่ข้ึนอยู่กับยุคสมยั และสามารถสรุปรวมสาระส าคญัทั้งหมดของ
วตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐเขา้ไวใ้นตวัเองได ้แนวความคิดเช่นน้ียงัสามารถจ าแนกออกเป็น
แนวทางใหญ่ ๆ ไดอี้กสองแนวทาง โดยใชก้ารคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 
คือ 
 แนวทางท่ีเห็นว่าวตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐเช่นท่ีกล่าวมาน้ีจะมีลักษณะจ ากัด 
(limited) เพื่อเป็นการตีกรอบส าหรับรัฐในส่วนท่ีตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัประชาชน โดยนกัคิดแต่ละ
                                                           

 219 จาก กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 91), โดย บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, (2557), กรุงเทพฯ: 
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.. 
 220 จาก หลักกฎหมายมหาชนเบื้องต้น, (พิมพค์ร้ังท่ี 9), (น. 137 - 138), โดย สมยศ เช้ือไทย, (2556), 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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คนก็อาจมีจุดเน้นท่ีแตกต่างกนัไป ดงัเช่น Spinoza จะเนน้ท่ีเสรีภาพทางความคิด ในขณะท่ี John 
Locke จะเน้นท่ีระบบสิทธิส่วนบุคคลทั้งหมดท่ีท าหน้าท่ีปกป้องปัจเจกบุคคลจากการแทรกแซง
ของฝ่ายอ านาจรัฐ 
 ส่วนอีกแนวทางหน่ึงกลบัมองว่า รัฐควรมีภารกิจเชิงแผ่ขยาย (expansive) ไดโ้ดยไม่
จ  ากดั จึงไม่ควรเนน้ท่ีการตีกรอบดงัแนวทางแรก หากมองแต่วา่ รัฐนั้น คือ สถาบนัท่ีมีข้ึนเพื่อสนอง
ประโยชน์ของส่วนรวม ฉะนั้น ความผาสุกของส่วนรวม จึงควรเป็นเป้าหมายสูงสุดเพียงประการ
เดียวของรัฐ การใดก็ตามท่ีเป็นไปเพื่อความผาสุกของส่วนรวม รัฐย่อมสามารถท าได้โดยไม่มี
ขีดจ ากดั แมว้่าการนั้น ๆ จะเขา้ไปกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลสักเพียงใดก็ตาม แนวคิดน้ีจะเป็น
พื้นฐานท่ีดีส าหรับรัฐต ารวจ (Police State) ซ่ึงเนน้การใชอ้ านาจของฝ่ายรัฐเป็นส าคญั แต่อยา่งไรก็
ตาม แมก้ารเขา้มาแทรกแซงในกิจกรรมของเอกชนจะเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ดี แต่ผลท่ีปรากฏ
ออกมาอาจเป็นการท าลายสิทธิส่วนบุคคลของปัจเจกชนโดยส้ินเชิงก็ได ้    

2)  ประเภทของภารกิจของรัฐ 
 รัฐสมยัใหม่จ  าตอ้งมีหนา้ท่ีในการด าเนินงานเพื่อรักษาความสงบทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ีท่ีจะดูแลความสงบสุขของประชาชนภายในประเทศดว้ย ซ่ึงในท่ีน้ีจะแยก
ภารกิจแยกออกเป็น 2 ประเภท221ดว้ยกนั คือ ภารกิจหลกัของรัฐ และภารกิจล าดบัรอง 
   (1)  ภารกิจหลกัของรัฐ 
 ภารกิจหลกัของรัฐ หรือ ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (basic function) คือ การป้องกนัมิให้เกิด
ขอ้พิพาทและยุติขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนแลว้ หรืออีกนยัหน่ึงคือการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและ
รักษาความมัน่คงปลอดภยั ภารกิจเช่นวา่น้ีเป็นอ านาจผกูขาดของรัฐท่ีผูป้กครองใช ้
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม ภารกิจขั้นพื้นฐานของรัฐน้ีมีอยู ่4 ประการ222 ดงัต่อไปน้ี 
  (1.1)  อ านาจผกูขาดในการใชก้ าลงับงัคบั 
 อ านาจผกูขาดในการใชก้ าลงับงัคบั หรือ หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
และภายนอกประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการรักษาเอกราชจากการ
รุกรานจากภายนอก (การป้องกนัประเทศ) เป็นความรับผิดชอบของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียวโดยไม่อาจ
มอบอ านาจผกูขาดน้ีไปยงัปัจเจกชนโดยท่ีไม่มีการควบคุมจากรัฐได ้

                                                           
221 จาก หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น = Principle of law introduction to public law/, โดย สมยศ เช้ือไทย, 

2557, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน.  
 222 จาก กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลกัการท่ีส าคัญ, (น. 212), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2555, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
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 ในประเทศท่ีอยูภ่ายใตห้ลกันิติรัฐ หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
ของ “ต ารวจ” (la police) นั้นรวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามการใช้ก าลงับงัคบัเช่นว่าน้ีเป็น
อ านาจของ “ผูป้กครอง” ซ่ึงตอ้งใชภ้ายใตก้ฎเกณฑท่ี์ชดัเจนของกฎหมาย 
 หน้าท่ีในการป้องกนัประเทศจากการรุกรานภายนอก เป็นของกองทพัและทหารซ่ึง
จะตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของรัฐบาลและของนกัการเมืองท่ีเป็นพลเรือน 
  (1.2)  อ านาจผกูขาดในการอ านวยความยติุธรรม 
 อ านาจผกูขาดในการอ านวยความยุติธรรม หรือ หน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีการ
ธ ารงรักษาไวซ่ึ้งระบบกฎหมายนั้นเป็นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงของนิติรัฐ ศาลมีหน้าท่ีบอกว่า
กฎหมายก าหนดไวอ้ย่างไรในการพิจารณาพิพากษาคดี ดงันั้น การอ านวยความยุติธรรมจึงเป็น
ภารกิจพื้นฐานของรัฐสมยัใหม่ ซ่ึงรัฐไม่อาจปล่อยให้เอกชนตดัสินปัญหาข้อพิพาทกันเอง แต่
จะตอ้งอาศยัวถีิทางตามกฎหมายในการระงบัหรือตดัสินขอ้พิพาทโดยการน าคดีข้ึนสู่ศาล 
  (1.3)  อ านาจผกูขาดในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
 อ านาจผกูขาดในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือหนา้ท่ีทางการทูต รัฐแต่เพียงผู ้
เดียวเท่านั้นท่ีมีความสามารถทางกฎหมายอย่างเต็มท่ีท่ีจะผูกพนัตนโดยการท าสนธิสัญญาและ
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศกบัรัฐอ่ืน บริษทัเอกชนประจ าชาติหรือบริษทัขา้มชาติแมจ้ะมีพลงัทาง
เศรษฐกิจและการเงินมากสักเพียงใดก็ตาม ก็ไม่มีคุณสมบติัท่ีจะท าขอ้ตกลงผกูพนัรัฐได ้การด าเนิน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศเป็นอ านาจผกูขาดของรัฐ ซ่ึงจะอยูใ่นเขตอ านาจของรัฐสภาหรือของ
รัฐบาลหรือจะแบ่งเขตอ านาจกนัอยา่งไรยอ่มข้ึนอยูก่บักฎหมายของแต่ละประเทศ 
  (1.4) อ านาจผกูขาดในดา้นเงินตราและการคลงั  
 อ านาจผกูขาดในดา้นเงินตราและการคลงั หรือ หนา้ท่ีทางงบประมาณ 
ความส าคญัของเงินตราในฐานะท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของอ านาจอธิปไตยนั้นเป็นท่ีประจกัษ์กนัอยูแ่ลว้ 
โดยสิทธิในการก าหนดเงินตราและในการพิมพธ์นบตัรข้ึนใชใ้นประเทศนั้นเป็นสิทธิของรัฐมาแต่
ไหนแต่ไร 
 การแสดงออกถึงอ านาจผูกขาดของการคลังสาธารณะ ก็คือ การจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของรัฐ ซ่ึงจะต้องมีการจดัท าประมาณการรายจ่ายและรายรับท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานของรัฐและมีการอนุมติัโดยการลงมติของรัฐสภา223 

                                                           

 223 จาก กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการท่ีส าคัญ , (น. 212), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
แหล่งเดิม, (น 213). 
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 หน้าท่ีทางงบประมาณน้ีมีความส าคญัทางการเมือง โดยรัฐสภาได้ต่อรองและได้รับ
อ านาจน้ีมาจากกษัตริย์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซ่ึงต้องยอมรับว่าจะจัดเก็บภาษีจาก
ประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนราษฎรก่อน 
  (2)  ภารกิจล าดบัรองของรัฐ 
 ภารกิจล าดบัรองของรัฐ (secondary function) คือ การส่งเสริมสวสัดิภาพตลอดจนการ
กระจายความมัง่คงของชาติไปยงัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความยุติธรรมทางสังคม รัฐ
ส่งเสริมสวสัดิภาพของราษฎรทั้งในทางกายภาพและทางจิตใจ รัฐประกนัเง่ือนไขแห่งการครองชีพ
ขั้นต ่าของราษฎรทุกคน 
 อย่างไรก็ตามภารกิจล าดบัรองของรัฐเป็นกิจกรรมท่ีรัฐจดัท าเพื่อสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในลกัษณะเป็นการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีข้ึน ลกัษณะน้ีรัฐจึง
ด าเนินการโดยมิไดใ้ชอ้  านาจบงัคบั ต่างจากภารกิจพื้นฐานซ่ึงเป็นภารกิจในทางการปกครอง รัฐจึง
ตอ้งใช้อ านาจมหาชนเขา้บงัคบั ภารกิจล าดบัรองของรัฐอาจแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ภารกิจทาง
สังคมวฒันธรรม และ ภารกิจทางเศรษฐกิจ 
  (2.1)  ภารกิจทางสังคมวฒันธรรม 
 ภารกิจทางสังคมวฒันธรรมนั้น จะแบ่งออกเป็น การจดัการศึกษาและการท านุบ ารุง
ศิลปวฒันธรรม และการจดัสวสัดิการสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม ซ่ึงผูเ้ขียนขอ
กล่าวถึงรายละเอียด ดงัน้ี 
         1.  การจดัการศึกษาและการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม   

 ในรัฐสมยัใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยและนิติรัฐ รัฐมีภารกิจในการท าให้ประชาชน
สามารถแสดงศกัยภาพของความเป็นมนุษยอ์อกมาโดยสมบูรณ์ตามความสามารถของแต่ละบุคคล 
การจดัการศึกษาใหค้วามรู้ทางวชิาการ การฝึกอบรมวชิาชีพ การสอนให้รู้จกัอดทนอดกลั้นต่อความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างออกไป ตลอดจนการอบรมบ่มเพาะให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ยอ่มจะช่วยท าให้คนในสังคมมีความรู้ความสามารถและใชชี้วิตในสังคมร่วมกนัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
อย่างไรก็ตามการจดัการศึกษา ตลอดจนการท านุบ ารุงส่งเสริมศิลปวฒันธรรมนั้น ไม่ใช่ว่ารัฐ
สามารถกระท าการไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั ในรัฐสมยัใหม่ท่ีแยกตวัออกจากเป้าหมายทางศาสนาและ
ยอมรับความเป็นพหุนิยมหรือความแตกต่างหลากลายในความคิดความเช่ือนั้น รัฐย่อมตอ้งเคารพ
สิทธิในความคิดความความเช่ือส่วนบุคคล เคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง การจดัการศึกษา
ของรัฐจึงไม่ใช่การยดัเยียดความเช่ือทางศาสนา หรือลทัธิอนัหน่ึงอนัใดให้แก่พลเมืองของตน ใน
ส่วนท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมตลอดจนการส่ือสารมวลชนนั้น รัฐตอ้งระมดัระวงัมิให้การสนับสนุน
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ส่งเสริมศิลปวฒันธรรมกลายเป็นการก าหนดเน้ือหาของศิลปวฒันธรรม หรือบงัคบัให้บุคคลตอ้ง
แสดงออกทางศิลปวฒันธรรมตามความตอ้งการของรัฐ224 

              2.  การจดัสวสัดิการสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 การท าให้ชีวิตของพลเมืองในรัฐเป็นชีวิตท่ีมีคุณภาพย่อมเป็นภารกิจส าคญัอีกประการ
หน่ึงท่ีรัฐมิอาจปฏิเสธไม่กระท าได ้รัฐยอ่มมีหนา้ท่ีในการจดัการให้พลเมืองสามารถด ารงชีวิตอยูไ่ด้
อย่างมีความหมายในฐานะเป็นมนุษย์ ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงมีหน้าท่ีในการจัดท าบริการสาธารณะ 
ตลอดจนสวสัดิการขั้นพื้นฐานให้แก่พลเมือง เพื่อให้พลเมืองมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตท่ีดี เช่น 
การจดัใหมี้การรักษาพยาบาล การจดัใหมี้เงินสงเคราะห์คนชรา เป็นตน้ 
  3.  การพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม ภารกิจในทางส่ิงแวดลอ้มถือไดว้่า
เป็นภารกิจท่ีค่อนขา้งใหม่ส าหรับรัฐ ในทางนิติศาสตร์วิชาการท่ีศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
คือ วิชากฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นก็เป็นวิชาท่ีถือก าเนิดข้ึนในราวประมาณ 40 กว่าปีมาน้ี ในยุโรป 
การพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดลอ้มมีเป้าหมายอยู่ท่ีการรักษาสภาวะธรรมชาติ ขจดัการกระท าท่ีรบกวน
หรือก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสภาวะธรรมชาติจนอาจเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวติทั้งหลาย การพิทกัษ์
รักษาสภาวะธรรมชาติมีทั้งกรณีท่ีเจาะจงไปในส่วนหน่ึงของสภาวะแวดลอ้ม เช่น ดิน น ้ า อากาศ  
ป่าไม ้และกรณีท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสภาวะแวดลอ้มทั้งมวล225 
 (3)  ภารกิจทางเศรษฐกิจ 
                                     (3.1)  ภารกิจของรัฐในฐานะผูค้วบคุมเศรษฐกิจ (the state as regulator) คือ 
ภารกิจในการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของประชาชน รวมทั้งควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
ประชาชน226 ในการด าเนินการเพื่อควบคุมก ากับเศรษฐกิจนั้น รัฐอาจจะกระท าได้โดยก าหนด
กฎเกณฑ์อนัเป็นกรอบในการด าเนินการทางเศรษฐกิจตลอดจนการท าธุรกิจของผูป้ระกอบการ   
ต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมการแข่งขนัให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม 
เช่น การตรากฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการผูกขาด นอกจากน้ีรัฐยงัอาจเขา้ไปด าเนินการในเชิงรุก

                                                           

 
224 จาก ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกัการกฎหมายมหาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 76), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 

2557,  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 225 จาก ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกัการกฎหมายมหาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 76 - 77), โดย                        
วรเจตน์ ภาคีรัตน์, แหล่งเดิม.  
 

226 จาก หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น , (น. 142), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2557, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
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เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจหรือก ากบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย227 ซ่ึงรัฐอาจเขา้ควบคุมโดย
วธีิการ ดงัต่อไปน้ี 
    ก)  ควบคุมใหว้สิาหกิจเอกชนปฏิบติัตามบทบญัญติัหรือระเบียบ
ท่ีรัฐวางไว ้เช่น ก าหนดราคาสินคา้ ก าหนดค่าแรงขั้นต ่า ควบคุมมาตรฐานการผลิต การแลกเปล่ียน 
ควบคุมการคา้ก าไร ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
    ข)  ส่งเสริมช่วยเหลือวิสาหกิจเอกชน  เช่น ให้เงินอุดหนุนการ
ผลิต ตั้งก าแพงภาษีสินคา้ต่างปะเทศ ส่งเสริมการลงทุนของเอกชน ตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพ เป็นตน้ 
    ค)  บังคับให้เอกชนขออนุญาตก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินการบาง
ประเภท เช่น ขออนุญาตส่งออกหรือน าเขา้สินคา้บางอยา่งและในปริมาณท่ีรัฐก าหนด ขออนุญาตตั้ง
โรงงานอุตสาหกรรม ขออนุญาตประกอบกิจการน ้ามนัและก๊าซ เป็นตน้ 
   (3.2)  ภารกิจของรัฐในฐานะผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ (The state as 
entrepreneur) คือ การท่ีรัฐลงมือประกอบการในทางเศรษฐกิจ เสียเอง โดยจดัตั้งวิสาหกิจมหาชน
ข้ึนด าเนินการโดยตรงหรือผ่านส่วนราชการเป็นผูจ้ดัท าแลว้แต่กรณี228 การท่ีรัฐจะเขา้ไปหารายได้
โดยด าเนินธุรกิจแบบเดียวกบัเอกชนเพื่อมุ่งแสวงหารายไดต้ลอดจนผลก าไรนั้นมีขอ้จ ากดัอยูม่าก
ทั้งในทางกฎหมายและโดยระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั ดงันั้น รัฐจึงตอ้งพยายาม
ส่งเสริมใหร้ะบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตเพื่อประโยชน์ในทางภาษีอากรอนัเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐ229 
 

                                                           

 227 จาก ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกัการกฎหมายมหาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 77), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 
2557,  กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 

228 จาก หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น, (น. 142 - 143), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2557, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
 229 จาก ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกัการกฎหมายมหาชน, (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (น. 77), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 
เล่มเดิม. 


