
 
 

บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของสภำพปัญหำ 
 สภาพการณ์ของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนภายใตก้ารปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมยัใหม่ ในปัจจุบนัมีการพฒันาแนวคิดในเร่ือง
เก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพมากข้ึนในหลายประเทศโดยเฉพาะการปกครองของรัฐเสรีประชาธิปไตย ใน
ฐานะเป็น“สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน” ของพลเมืองประกอบกบั หลกันิติรัฐ1 คือการปกครองโดย 
กฎ (norms) หรือปกครองโดยกฎหมาย (normativisme) ถือเป็นหลักการส าคญัในการปกครอง
ประเทศโดยมุ่งท่ีจะให้หลักประกันสูงสุดแก่สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการบงัคบัให้การ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ หรือการใชอ้ านาจรัฐตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย (the rule of  law) ซ่ึงเป็นหลกั
กฎหมายท่ีรัฐต่าง ๆ ท่ีมีการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตยได้พฒันาข้ึนเพื่อเป็นการสร้าง
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลตามรัฐธรรมนูญ โดยจะปรากฏออกมาอย่างเป็น
รูปธรรมในลกัษณะของความสามารถของมนุษย์ภายใตแ้ดนแห่งเสรีภาพ (sphere of individual 
liberty)2 ให้มีผลในทางปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริง เพื่อมิให้องค์กรของรัฐใช้อ านาจโดยอ าเภอใจ ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ3 อนัเป็นการจ ากดัอ านาจโดยผูป้กครองตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎหมายเช่นเดียวกนั กล่าวคือ ตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี คือ  
 1)  กฎหมายจะต้องมีเจตนารมณ์เพื่อจดัระเบียบแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพไม่ให้
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอ่ืนหรือประโยชน์สาธารณะ  
 2)  กฎหมายจะตอ้งมีผลบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป     
 3)  กฎหมายจะตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน และ  

                                                           
1 จาก หลักพื้นฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2555, 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน.  
2 จาก หลกักฎหมายส่ือสารมวลชน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 ปรับปรุงใหม่, (น. 11), โดย วนิดา แสงสารพนัธ์, 2551, 

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
3 จาก กระบวนการกลัน่กรองคดีท่ีจะเข้าสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 264 (หนา้ 56),  

โดย นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2548, กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  
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 4)  กฎหมายจะต้องไม่จ  ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็น  
 แนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติ ถือไดว้า่เป็นพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของ
สิทธิมนุษยชน (human rights)4 สิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนัวา่ติดตวัมนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่ก าเนิดเป็น
คุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยแ์ต่ละคนท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา5 และมีอิสระตามเจตจ านงค์
ของตนเองในการปกป้องสิทธิเสรีภาพของตนนั้น จึงไดก่้อให้เกิดการแบ่งแยกการปกครอง สังคม 
และวฒันธรรม ความเท่าเทียมในสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ จึงถูกจ ากดัหรือถูก
ลิดรอนตามกฎเกณฑข์อ้บงัคบัตามความตอ้งการของผูน้ าในการปกครองนัน่เอง 
 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น กลายเป็นท่ีมาของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(freedom of expression) การใหค้  าจ  ากดัความของ “เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” ซ่ึงหมายถึง 
การท่ีบุคคลมีอ านาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะกล่าวถอ้ยค า การเขียน หรือการเผยแพร่ขอ้ความใด ๆ 
ท่ีประสงคไ์ดโ้ดยปราศจากการรบกวนแทรกแซงจากบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากผูใ้ชอ้  านาจรัฐ
นัน่เอง6 การแสดงความคิดเห็นระหวา่งบุคคล หรือระหวา่งประชาชนกบัรัฐดงักล่าว ยอ่มตอ้งอาศยั
องค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีถ่ายทอดความจริงให้แก่ประชาชนไดรั้บทราบนั้นเป็นหน้าท่ีของส่ือมวลชน
โดยเฉพาะประเภท ส่ือส่ิงพิมพ ์“printed media or publication” อนัเกิดจากการพิมพต์วัอกัษรลงบน
แผ่นกระดาษ7สามารถเก็บตน้ฉบบัไวเ้ป็นหลกัฐานและตรวจสอบขอ้เท็จจริงได ้ประเภทของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์(newspapers) หนงัสือ (book) นิตยสาร (magazine) วารสาร (journals 
or periodicals) จุลสาร (pamphlets) ใบปลิว (leaflets) และโปสเตอร์ (posters) เป็นตน้ กล่าวไดว้า่
ส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นผูท้  าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการเสนอขอ้มูลข่าวสาร ระหว่างรัฐไปสู่ประชาชนหรือ
ส่ือกลางในการน าเสนอเร่ืองราวข่าวสารระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองและประการท่ีส าคญัซ่ึงถือ
เป็นการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐเพื่อใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริงไดรั้บขอ้มูลท่ี 
                                                           

 4 “กฎหมายธรรมชาติ” หมายถึง กฎหมายซ่ึงบุคคลอา้งวา่มีอยูต่ามธรรมชาติ คือเกิดมีมาเองโดยมนุษย์
ไม่ไดท้ าข้ึน เป็นกฎหมายท่ีอยู่เหนือรัฐและใชไ้ดโ้ดยไม่จ ากดักาลเทศะ. จาก ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมาย
ท่ัวไป, โดย หยดุ แสงอุทยั, 2523, กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  

5 จาก พัฒนาการของสิทธิมนุษยชน ในสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของชนชาวไทย, บรรณาธิการโดย 
วิชัย ศรีรัตน์, 2543, นนทบุรี: ศูนยก์ฎหมายสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
สุโขทยัธรรมาธิราช.  

6 From Freedom of Expression in Time of Crisis. by H. T. Davis, Guidelines of the Committee of 
Ministers of the Council of Europe. (p.5). Retrieved from http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2011 / 
docs/coe/ coeguidelines-crisis-en.pdf (Accessed 20/10/2015).  

7 พระราชบัญญติัจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 มาตรา 4. 

http://www.un.org/en/sc/ctc/specialmeetings/2011%20/
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ถูกตอ้งและเป็นจริงอนัเป็นการตอบสนองต่อสิทธิในการได้รับรู้ (right to know)8ของประชาชน 
ดงันั้น เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพจึ์งมีความส าคญัยิ่งเพราะเป็นความมีอิสระท่ีจะกระท าการ หรืองด
เวน้กระท าการตามบทบาทหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพถื์อไดว้า่เป็นส่ิงท่ีควบคู่มากบัการพฒันาการของ
มนุษย ์  และจดัเป็นส่ือมวลชนประเภทหน่ึงท่ีมีความส าคญัมาตลอดนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัในการ
ถ่ายทอดความรู้วชิาการ และเพื่อการติดต่อส่ือสารส าหรับมนุษยชาติ 
 อยา่งไรก็ตาม ค าวา่ “เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ”์ มิไดมี้ความหมายแค่เป็นเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นท่ีแสดงออกมารูปแบบหน่ึงดว้ยวธีิการพิมพเ์ท่านั้น แต่มีความหมายกวา้งรวมไปถึงการ
ด าเนินการทั้งหมดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการพิมพ ์ตลอดจนการเผยแพร่ขอ้เท็จจริงหรือความ
คิดเห็น เพราะเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพน์ั้น มิไดถู้กก าหนดให้มีเสรีภาพในการตีพิมพแ์ละแสดงออก 
ซ่ึงการวิพากษ์วิจารณ์เท่านั้น แต่ส่ือส่ิงพิมพ์ยงัจะตอ้งเป็นอิสระปลอดจากการบีบบงัคบัและการ
ควบคุมไม่ว่าจะจากแหล่งข่าวใด ๆ จากรัฐบาล (state)9ของแต่ละประเทศ จึงตอ้งตระหนกัและให้
ความส าคญัต่อสิทธิและเสรีภาพในการเปิดเผยข่าวสารทางส่ือส่ิงพิมพ์แก่ประชาชน10 มากข้ึน 
เน่ืองจากเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารของส่ือส่ิงพิมพถื์อเป็นหลกัประกนัเสรีภาพทางการส่ือสาร
ของประชาชน เพราะฉะนั้น หากประเทศใดมีการลิดรอนเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์อาจถือไดว้า่ สิทธิ
ขั้นพื้นฐาน (fundamental rights)11 ซ่ึงเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและให้ความ
คุม้ครองแก่ราษฎรยอ่มถูกลิดรอนเช่นกนั 
 ต่อมาไดมี้พฒันาการในทางทฤษฎีวา่ดว้ยหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนท าให้
ความหมายของเสรีภาพ โดยปราศจากความแตกต่างสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีไม่อาจ
จ ากัดได้ อนัได้แก่ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมโนธรรม เสรีภาพของส่ือมวลชน
โดยเฉพาะเสรีภาพในการพดูและเสรีภาพของหนงัสือพิมพ์12 เพื่อเป็นการจ ากดัอ านาจรัฐและถ่วงดุล

                                                           
8 จาก สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ (น. 24), โดย วชัรา ไชยสาร, 2544, กรุงเทพมหานคร:         

นิติธรรม. 
 9 จาก กฎหมายระหว่างประเทศเล่ม 2 รัฐ (พิมพค์ร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม), โดย ประสิทธ์ิ เอกบุตร, 2554, 
กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

10 จากค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 เรียงมาตรา และค าอธิบายรัฐธรรมนูญ
ท่ัวไปโดยย่อ (น. 134), โดย หยดุ แสงอุทยั, 2511, พระนคร: โรงพิมพก์รุงสยามการพิมพ.์ 

11 From Staatsrecht I – Die Grundrecht, by Albert Bleckmann. อา้งถึงใน หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิ
เสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 34), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2552, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 

12 จาก นิติปรัชญา Philosophy of law, โดย ปรีดี เกษมทรัพย,์ 2555, กรุงเทพมหานคร: โครงการต ารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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อ านาจ (checks and balances)13 ระหว่างผูถื้ออ านาจด้วยกนัให้อยู่ในระบบ เพื่อเป็นหลักประกัน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 นอกจากน้ี ภายหลงัประเทศฝร่ังเศสไดก่้อการปฏิวติัข้ึน และมีการประกาศปฏิญญาว่า
ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 (the declaration of the rights of man and of 
the citizen)14ต่อมาในปี ค.ศ. 1948 มีการลงมติในสหประชาชาติรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชน (universal declaration of human rights) ในประวติัศาสตร์ของการรับรองสิทธิมนุษยชน
ในเอกสารระดบัชาติและในมิติระหวา่งประเทศดว้ย สิทธิท่ีไดรั้บรองในปฏิญญาน้ีเป็นสิทธิท่ีทุกรัฐ
ตอ้งยอมรับและถือว่าปฏิญญาดงักล่าวเป็นนิติกรรมระหวา่งประเทศท่ีวางหลกัการไว ้เช่น มาตรา 
19 บญัญติัวา่ “บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแห่งความเห็นและการแสดงออก สิทธิน้ีรวมถึงเสรีภาพท่ีจะ
ยดึมัน่ในความเห็นโดยปราศจากการสอดแทรกและท่ีจะแสวงหารับ ตลอดจนแจง้ข่าวรวมทั้งความ
คิดเห็นผา่นส่ือใด ๆ และโดยไม่ตอ้งค านึงถึงเขตแดน”15 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรของรัฐโดยวิถีทางตามรัฐธรรมนูญเข้ามาท าหน้าท่ีใช้
อ านาจอธิปไตยอนัเป็นอ านาจสูงสุดเป็นของปวงชน ประชาชนทุกคนจึงเป็นเจา้ของอ านาจร่วมกนั 
ดงันั้น ประชาชนทุกคนจึงเสมอภาคกนั การตระหนักถึงความส าคญัในเร่ือง เสรีภาพ “rights to 
liberty”16ทางรัฐธรรมนูญนั้นควรต้องมีการตรวจสอบ และให้หลักประกันในการเคารพสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนพลเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญ  ดงันั้น บุคคลจึงยอ่มมีเสรีภาพอยูต่ราบเท่าท่ีไม่
ถูกบงัคบัใหก้ระท าในส่ิงท่ีไม่ประสงคจ์ะกระท า และไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางมิให้กระท าในส่ิง
ท่ีไม่ประสงค์จะกระท า ตราบเท่าท่ีการกระท าของเขานั้นไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนหรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของประเทศชาติ 
 อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ประเทศไทยได้มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญในอดีตเป็นตน้มา
จนถึงปัจจุบนั สิทธิและเสรีภาพถือเป็นเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงสะท้อนถึงอ านาจการ
ปกครองของรัฐ โดยเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของส่ือส่ิงพิมพถื์อเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นผูท้  าหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้มูล
ข่าวสารรวมทั้งความคิดเห็นต่าง ๆ และเป็นส่ือกลางในการแจง้ข่าวสารความเป็นไปในบริบททาง

                                                           
13 จาก นิติปรัชญา Philosophy of law, แหล่งเดิม. 
14 จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน, โดย วรีะ โลจายะ, 2531, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแ์สงจนัทร์การพิมพ.์ 
15 แปลและเรียบเรียงโดย คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ องคก์ารการศึกษาวิทยาศาสตร์

และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO). 
16 จาก หลักพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์, โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2555,

กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน. 
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สังคมระหว่างประชาชนด้วยกนั รวมถึงระหว่างประชาชนกบัรัฐ จึงถือไดว้่าส่ือส่ิงพิมพ์ มีความ
จ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเสรีภาพตลอดจนจะตอ้งมีการก าหนดกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิใน
การปฏิบติัหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ ์เพราะกลไกส าคญัของสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ในทาง
รัฐธรรมนูญ ถือเป็นสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงเป็นอ านาจตามรัฐธรรมนูญท่ีไดใ้ห้
การรับรองคุม้ครองแก่ส่ือส่ิงพิมพใ์นการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร ดว้ยการกลัน่กรองข่าวท่ีจะน าเสนอ
ดว้ยความรับผดิชอบต่อสังคมและยดึประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั และก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะเรียกร้อง
ต่อรัฐหรือองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์และเพื่อ
เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตก้ารปกครองของรัฐอย่างแทจ้ริงจึงเป็นการท า
หนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพท่ี์สมบูรณ์และเกิดประโยชน์กบัประชาชนสูงสุด 
 เสรีภาพในการแสดงออกของส่ือส่ิงพิมพใ์นประเทศไทยเป็นไปอยา่งกา้วหนา้นบัตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา ซ่ึงจดัไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีถูก
ยกร่างข้ึนภายใตเ้จตนารมณ์ท่ีจะปฏิรูปการเมือง หลกัการท่ีส าคญัคือเพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน เห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหลกัการเพื่อรับรองสิทธิขั้นพื้นฐาน
โดยเฉพาะการใหค้วามคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
 ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติัถึงเสรีภาพของ
ส่ือส่ิงพิมพไ์วโ้ดยเฉพาะ โดยก าหนดเพิ่มความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือมวลชน 
อ่ืน ๆ ข้ึนหลายประการ ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(freedom of expression) พร้อมทั้งหลกัประกนัการใชสิ้ทธิเสรีภาพของส่ือไปพร้อม ๆ กนั17 โดยได้
รับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลและเสรีภาพของส่ือมวลชนไวอ้ย่างครอบคลุมไวว้่า   
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิใน
ครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลอ่ืนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนหรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน…”18 
นอกจากน้ี มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพไ์ดแ้ก่ กฎหมายอาญา กฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ วา่ดว้ยละเมิด และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เป็นตน้ 
ซ่ึงแต่ละฉบบันั้น มีจุดมุ่งหมายและเจตนารมณ์แตกต่างกนัไป  

                                                           
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 45 - 48. 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 45. 
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 อน่ึง เกิดการรัฐประหารและการสถาปนาคณะทหารผูย้ึดอ านาจการปกครองนบัตั้งแต่
วนัท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เขา้มาควบคุมอ านาจการปกครอง อนัมี     
พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นหัวหนา้คณะ และด ารงต าแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี ปัญหาความ
ขดัแยง้ทางความคิดและอุดมการณ์ของผูค้นในสังคมนบัแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ไดเ้พิ่มจ านวนข้ึน
อย่างมากมายจนไม่สามารถควบคุมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และยงัมิไดมี้การแกไ้ขท่ีเป็นรูปธรรม
อย่างจริงจงั ได้ส่งผลกระทบต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ไทยในการถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพอัน
เน่ืองจากการใชอ้  านาจรัฐท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้งยงัสะทอ้นภาพความไม่เสมอภาคและความ
ขดัแยง้รุนแรงในสังคม ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยอยา่งยิง่  
 ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพส่ือ
ส่ิงพิมพภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์
 นับตั้ งแต่ได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญในอดีตเป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน สิทธิและ
เสรีภาพถือเป็นเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงสะทอ้นถึงอ านาจการปกครองของรัฐ โดยเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนและของประชาชนเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากส่ือมวลชนเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการแสวงหาขอ้มูลข่าวสารรวมทั้ง
ความคิดเห็นต่าง ๆ และเป็นส่ือกลางในการแจง้ข่าวสารความเป็นไปในบริบททางสังคมระหว่าง
ประชาชนดว้ยกนั รวมถึงระหวา่งประชาชนกบัรัฐ เพื่อสนองตอบในการไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารและ
สามารถเขา้ถึงขอ้เท็จจริงอยา่งถูกตอ้ง อีกทั้งส่ือมวลชนมีส่วนในการสนบัสนุนสังคมให้ตระหนกั
ถึงความส าคญัของบทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูต้รวจสอบอ านาจรัฐของสาธารณชน ดงันั้น เสรีภาพ
ของส่ือมวลชนจึงมีความผูกพนักบัเสรีภาพของประชาชนและองค์กรต่าง ๆ รวมตลอดถึงทุกภาค
ส่วนในสังคม จึงถือไดว้า่ส่ือสารมวลชนโดยส่วนใหญ่ไม่วา่จะเป็นส่ือส่ิงพิมพ ์หรือส่ือประเภทใดก็
ตามต่างก็มีความจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเสรีภาพตลอดจนจะตอ้งมีการก าหนดกฎหมายเพื่อ
รับรองสิทธิในการปฏิบัติหน้าท่ีของส่ือมวลชน เพราะกลไกส าคัญของสิทธิและเสรีภาพของ
ส่ือมวลชนในทางรัฐธรรมนูญ ถือเป็นสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายมหาชน ซ่ึงเป็นอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญท่ีได้ให้การรับรองคุ้มครองแก่ส่ือมวลชนในการน าเสนอข้อมูลข่าวสาร ด้วยการ
กลัน่กรองข่าวท่ีจะน าเสนอดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคมและยึดประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั และ
ก่อให้เกิดสิทธิท่ีจะเรียกร้องต่อรัฐหรือองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตแห่งสิทธิและ
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เสรีภาพของส่ือมวลชน และเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตก้ารปกครอง
ของรัฐอย่างแทจ้ริงจึงเป็นการท าหน้าท่ีของส่ือมวลชนท่ีสมบูรณ์และเกิดประโยชน์กบัประชาชน
สูงสุด 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใน
อดีต มิไดก้ าหนดความชดัแจง้ของถอ้ยค า “ความมัน่คงของรัฐ” ไวใ้นบทบญัญติั รวมถึงหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัขั้นตอนวิธีการในการคุม้ครองเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพท่ี์ชดัเจนซ่ึงถือเป็นการท่ีมีกฎหมาย
ออกมาแทรกแซงไปจนถึงขั้นท่ีกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพ จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกั
นิติรัฐ ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์อีกทั้งยงัมีผลให้เกิดช่องวา่งในการใช้อ านาจละเมิดสิทธิเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์เห็นวา่ระบบ
เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ของประเทศไทยจะตอ้งมีความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐ องค์กรฝ่าย
ปกครองจะกระท าการใด ๆ ได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายมอบอ านาจให้แก่องค์กรฝ่ายปกครองในการ
กระท าการนั้น แต่ขอ้เทจ็จริงในปัจจุบนัส่ือส่ิงพิมพย์งัถูกจ ากดัเสรีภาพมาก  กล่าวคือ ส่ือส่ิงพิมพไ์ม่
สามารถทราบไดว้า่เน้ือหาสาระของการน าเสนอข่าวตีพิมพ ์เผยแพร่นั้นจะถูกพิจารณาวา่กระทบต่อ
ความมัน่คงของรัฐหรือไม่ ซ่ึงเป็นการควบคุมส่ือส่ิงพิมพอ์ย่างใกลชิ้ดและเขม้งวด ซ่ึงสะทอ้นให้
เห็นได้ว่าระบอบการปกครองของไทยภายใต้รัฐธรรมนูญไม่สอดคล้องกบัหลักความชอบด้วย
กฎหมายของการกระท าทางปกครอง จึงท าให้เห็นวา่รัฐธรรมนูญไม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของส่ือส่ิงพิมพไ์ด ้แมว้่าบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวก้็ตาม แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัไม่อาจถือวา่เป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพอ์ยา่งแทจ้ริง  
 ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่การท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดให้มีบทบญัญติัเพิ่มความชดัเจนของ
ถอ้ยค าเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีผลต่อสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์
ไวใ้นทางปฏิบติั สิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวก้็อาจถูกจ ากดัได ้
หากขอ้จ ากัดสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ปราศจากความชัดเจนอาจเป็นการเปิดโอกาสให้ ฝ่าย
ปกครองใช้ดุลพินิจเกินขอบเขต ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลกัการปกครองภายใตห้ลกั
ประชาธิปไตย และหลกันิติรัฐ ทั้ งน้ีมาตรการคุ้มครองของรัฐจึงต้องอยู่ในลกัษณะของการตรา
กฎหมายมาใช้บงัคบั ซ่ึงต้องอยู่ภายใต้กรอบของความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ขณะเดียวกันก็ให้
อ านาจรัฐในการตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัระเบียบให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ 
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 2.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการท าหนา้ท่ี
ของส่ือส่ิงพิมพ ์

        ในยุคโลกาภิวตัน์การน าเสนอข่าวหรือการแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชน ท่ีละเมิด
สิทธิส่วนบุคคลของปัจเจกชนมีมากข้ึน โดยเฉพาะส่ือส่ิงพิมพจ์ะมีการน าเสนอข่าวเก่ียวกบัผูน้ า
ประเทศ ผูมี้ช่ือเสียงหรือฐานะในสังคมรวมถึงประชาชนทัว่ไปโดยเฉพาะปัจจยัส าคญัท่ีจะกระตุน้
ให้เกิดความแตกแยก หรือท าให้ความขดัแยง้ในสังคม จนยกระดบัเป็นความรุนแรง เน่ืองจากการ
น าเสนอขอ้มูล และการใช้ภาษาท่ีปลุกเร้าและกระตุน้ให้เกิดความเกลียดชงั (hate speech) ใน
ความหมายระดบัสากล หมายถึง วาจาหรือการแสดงออกซ่ึงมุ่งสร้างความเกลียดชงัต่อปัจเจกบุคคล 
หรือกลุ่มคน โดยมีฐานจากอคติเก่ียวกบัเช้ือชาติ ศาสนา เพศสภาพ ความฝักใฝ่ทางเพศ สถานท่ีเกิด 
ชนชั้น อุดมการณ์ทางการเมือง หรือคุณลกัษณะใด ๆ อนัเป็นการแบ่งแยกได ้ทั้งน้ี การสร้างความ
เกลียดชงั ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนดงักล่าว สามารถพฒันาไปสู่การแสดงออกซ่ึงกระท าและความ
รุนแรงต่อตวับุคคล หรือกลุ่มคนนั้นในเชิงกายภาพได ้ (hate crime) เพียงเพราะบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลนั้น ๆ มีอตัลกัษณ์ท่ีเช่ือมโยงกบัอคติท่ีถูกปลุกเร้าใหเ้กิดความเกลียดชงันัน่เอง  

การส่ือสารท่ีสร้างความเกลียดชงัประกอบไปดว้ย (1) การบิดเบือนความจริง (2) การ
สร้างขอ้โตแ้ยง้ท่ีบกพร่อง (3) การสร้างความเป็นอ่ืน และ (4) การลดทอนความเป็นมนุษย ์ ดงันั้น 
พฒันาการของความเกลียดชงั ท่ีเร่ิมจากการกระตุน้เร้า หรือการโฆษณาชวนเช่ือ และปลุกระดมให้
มวลชนคู่ขดัแยง้ใชค้วามรุนแรงต่อกนั แมรั้ฐธรรมนูญของไทยจะไดรั้บรองเสรีภาพในการน าเสนอ
ขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชนไวก้็ตาม หากแต่เสรีภาพดงักล่าวย่อมตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดั บาง
ประการซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นเน่ืองจากการใช้เสรีภาพโดยปราศจากขอ้จ ากัดย่อมน าไปสู่การละเมิด
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพราะฉะนั้น มาตรการทางกฎหมายของรัฐจึงมีความส าคญัในการสร้าง
ระเบียบแบบแผนข้ึน เพื่อก่อใหเ้กิดระเบียบร่วมกนัของสังคม 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบว่า มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีบงัคบัใช้ต่อการท าละเมิดของส่ือ
ส่ิงพิมพ์ซ่ึงไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดความรับผิดของส่ือส่ิงพิมพ์ในลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดเป็น
ความผิดไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ความรับผิดของส่ือส่ิงพิมพจึ์งเป็นไปภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย
ทัว่ไป ขาดหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน โดยเฉพาะการน าเสนอข่าวของส่ือส่ิงพิมพอ์นัเป็นการละเมิดสิทธิ
ส่วนบุคคลในฐานความผดิต่อช่ือเสียง เกียรติยศของบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อสังคม ส่งผลให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อีกทั้งก่อให้เกิดปัญหา
ในการน าเสนอขอ้มูลต่อสาธารณะ เช่น บทบาทของส่ือส่ิงพิมพใ์นการช้ีน าและเสนอขอ้เท็จจริงโดย
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การบิดเบือนขอ้มูลหรือน าเสนอขอ้มูลในดา้นในดา้นหน่ึง การน าเสนอภาพของการก่อความรุนแรง 
(hate speech) 

ดงันั้น จึงเห็นได้ว่า การท่ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
กระท าของส่ือส่ิงพิมพใ์นลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดเป็นความรับผิดไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลให้การ
ด าเนินการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของเน้ือหาของข่าวตกอยู่ภายใตก้ฎหมายทัว่ไป คือ 
ประมวลกฎหมายอาญา หรือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ท่านั้น ประกอบกบัการน าเสนอ
ขอ้มูลข่าวสารของส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงทางการเมืองและส่งผลให้
สถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสถานการณ์ในขณะนั้น อีกทั้งยงั
ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพราะส่ือ
ส่ิงพิมพข์าดความรับผิดชอบต่อสังคม รวมถึงประชาชนขาดวิจารณญาณ จึงเป็นสาเหตุท าให้ความ
ขดัแยง้ในสังคมขยายตวัเป็นการใชค้วามรุนแรงท่ีควบคุมไม่ได ้
 3.  ปัญหาเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของสภาวิชาชีพและการก าหนดมาตรฐาน
จรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์
 นับตั้ งแต่เร่ิมมีการการรวมตัวกันของผู ้ประกอบวิชาชีพ ในการพัฒนายกระดับ
มาตรฐานของสภาวิชาชีพ โดยเฉพาะส่ือส่ิงพิมพใ์นรูปแบบสมาคม สมาพนัธ์ สหภาพ เพื่อเป็นการ
ส่งเสริมกิจการส่ือส่ิงพิมพใ์ห้กา้วหนา้ ในการควบคุมก ากบัดูแลการประกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพใ์ห้
ด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งส่งผลท าใหเ้กิดประโยชน์แก่สังคม องคก์รท่ีเกิดจากการรวมตวัของส่ือ
ส่ิงพิมพน้ี์มกัมีการก าหนดนโยบาย แนวทาง ระเบียบปฏิบติั ขอ้บงัคบั ขอ้ก าหนด ในการปฏิบติังาน
ข้ึนมาแลว้ประกาศให้บุคคลในวิชาชีพทราบทัว่กนัเพื่อให้เป็นแนวปฏิบติั โดยมีช่ือเรียกต่าง ๆ กนั 
เช่น จรรยาบรรณวิชาชีพ ประมวลจริยธรรมแห่งวิชาชีพ กลไกการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณ
วิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพด์งักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นในการช่วยส่งเสริมความเป็นอิสระ ป้องกนัการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบและความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเสริมสร้าง
ความโปร่งใสในการปฏิบติังานทั้งน้ี เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑเ์ดียวกนัในระดบัองคก์รและระดบับุคคล
พึงยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งสม ่าเสมอ 

จากดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ การจดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพข้ึ์นมาท าหนา้ท่ีในการควบคุม
กนัเองโดยมีการวางระเบียบกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัส่ือส่ิงพิมพข้ึ์นมาใชบ้งัคบัระหวา่งกนัเองในการ
ก ากบัดูแลจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์ดงักล่าวจึงไม่มีสถานะในทางกฎหมาย 
เป็นเพียงองค์กรวิชาชีพท่ีเป็นเพียงสมาคมเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการลงโทษผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือ
ส่ิงพิมพ ์เพราะมิใช่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีไดรั้บอ านาจตาม
กฎหมายในการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์รวมถึงการควบคุมกนัเองเป็นการให้



10 
 

เสรีภาพแก่ส่ือส่ิงพิมพอ์ย่างเต็มท่ีในการควบคุมความประพฤติของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์
เพื่อใหอ้ านาจในการควบคุมกนัเองอยา่งกวา้งขวางจนไม่อาจหาขอบเขตจ ากดัได ้อีกทั้งการควบคุม
ตรวจสอบของสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถบงัคบัส่ือส่ิงพิมพ์ตามแนวความคิดว่าด้วยความ
รับผิดชอบทางสังคมต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีและจรรยาบรรณทางวิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพม์าใชใ้นทาง
ปฏิบติั ประกอบกบัการมีคณะกรรมการของสภาการหนังสือพิมพ์ท่ีมาจากผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือ
ส่ิงพิมพค์ดัเลือกกนัเอง ยอ่มเป็นการสร้างอ านาจเผด็จการให้เกิดข้ึนในกิจการส่ือส่ิงพิมพไ์ดโ้ดยง่าย 
ดงักล่าวจึงขดัต่อหลกัการทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีอิสรภาพนิยม หลกัความรับผิดชอบต่อ
สังคม และหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ีและจรรยาบรรณทางวิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพ ์จน
ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของสภาวิชาชีพและการก าหนด
มาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยเฉพาะ อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อระบบการร้องเรียนของ
ประชาชนจากการท่ีคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพใ์ชดุ้ลพินิจลงโทษส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อช่วยเหลือ
กลุ่มบุคคลอาชีพเดียวกนัมากกวา่ผลประโยชน์ของสังคม  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของสภา
วิชาชีพและการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ์ ส่งผลท าให้การท าหน้าท่ีของส่ือ
ส่ิงพิมพเ์บ่ียงเบนไปจากมาตรฐาน และจะน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ท่ี
มุ่งหมายให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรม ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสถานะองคก์รวิชาชีพซ่ึง
เป็นบรรทดัฐานของความประพฤติท่ีเหมาะสมของนกัวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์และเช่ือมโยงไปถึงความ
ไม่มีเสถียรภาพทางความมัน่คงของประเทศ 
 4.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัเพื่อป้องกนัการแทรกแซง
เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์
 นบัตั้งแต่รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของการท าหน้าท่ี
ของ “ส่ือส่ิงพิมพ”์ เป็นการถ่ายทอดความจริงไปสู่ประชาชนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชน
ไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและเท่ียงตรง ดงันั้น ส่ือส่ิงพิมพย์อ่มจะตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพ
ในการแสวงหาข่าวสารและรายงานข่าวสารให้ประชาชนรับรู้เพื่อประโยชน์สาธารณะ (public 
interest) ทั้งน้ี การท าหนา้ท่ีดงักล่าว รัฐจึงตอ้งให้ความเคารพต่อขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์โดยอ านาจรัฐจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมี
กฎหมายซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยได้ให้ความเห็นชอบแล้วเท่านั้น จึงจะสามารถกระท าได ้แต่ในบางกรณี รัฐอาจ
จ าเป็นต้องเข้าแทรกแซงสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ได้โดยอาศยัเหตุผลเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของส่วนรวมหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยวตัถุประสงคห์รือเหตุผลในการแทรกแซง
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สิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพน์ั้น มีความมุ่งหมายท่ีส าคญัคือ เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน เพื่อ
การด ารงอยูแ่ละเพื่อความสามารถในการท าภาระหนา้ท่ีของรัฐ และเพื่อประโยชน์สาธารณะ ถือวา่
เป็นเหตุผลท่ีส าคญัประการหน่ึงในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 จากดงักล่าวขา้งตน้ พบว่า การท่ีรัฐมิไดก้ าหนดหลกัประกนัการแทรกแซงเสรีภาพส่ือ
ส่ิงพิมพไ์ว ้ท าให้เกิดปัญหากรณีการบงัคบัใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายเขา้แทรกแซงเสรีภาพส่ือ
ส่ิงพิมพซ่ึ์งเป็นการแทรกแซงทางการเมืองของกองทพัและทหาร โดยเฉพาะการรัฐประหารนั้น เม่ือ
พิจารณาจากเน้ือหาของกฎหมายดังกล่าว พบว่า เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจดุลพินิจแก่รัฐอย่าง
กวา้งขวางในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไดเ้พื่อป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยงัย ั้ง และแกไ้ข 
หรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร จึงเป็นการไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการในทางเน้ือหาท่ีห้ามมิให้มีการใช้อ านาจอย่างอ าเภอใจแลว้ยงัเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีเป็น
สาระส าคญัในการควบคุมตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อ
หลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการน ามาใชค้วบคุมการใชอ้  านาจของ
รัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยตรง จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั
ไดต้ราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่าย
บริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ย่าง
ชดัเจนพอสมควรวา่ให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร องคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิ
เสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างไร และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้
อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขต
แห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงรักษาผลประโยชน์สาธารณะ  

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์ส่งผล
ให้การท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์ขาดประสิทธิภาพไม่มีมาตรฐาน และจะน าไปสู่การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหมายใหส่ื้อส่ิงพิมพมี์เสรีภาพในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร
เป็นไปภายใตว้ตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายเพื่อคุม้ครองความชอบดว้ยกฎหมายและประโยชน์
สาธารณะอ่ืนท่ีส าคัญกว่า ส่งผลเสียท าให้เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ไทยถูกกระทบกระเทือน         
ขาดโอกาสน าเสนอข่าวสารขอ้เทจ็จริงท่ีจะจดัการวกิฤตการณ์ทางการเมืองตามครรลองแห่งระบอบ
ประชาธิปไตย และสร้างความไม่พอใจแก่กลุ่มบุคคลท่ีเห็นว่าอ านาจอธิปไตย สิทธิ และ
ผลประโยชน์ของตนถูกคุกคามจากการรัฐประหาร ท าให้ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนมีความ
สลบัซบัซอ้นและรุนแรงยิง่ข้ึน  
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ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงท่ีมาแนวคิดพฒันาการทางกฎหมาย
เก่ียวกับหลักเกณฑ์ข้อจ ากัดของเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาใช้
มาตรการด าเนินการให้สอดคลอ้งและบงัคบัตามหลกัการปฏิบติั โดยศึกษาแนวคิดในรัฐธรรมนูญ
ต่างประเทศทั้งในอดีตและปัจจุบนั จุดเด่นและจุดดอ้ยท่ีปรากฏในบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์อนัจะส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนดว้ยเช่นกนัโดย
พิจารณาผลท่ีตามมาทั้งทางกฎหมายและทางอ่ืน รวมทั้งแนวทางในการแกปั้ญหาระบบกฎหมาย
ภายใตแ้นวทางรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นการศึกษากระบวนการความมีประสิทธิผลในทางความเป็นจริง
ของการใชม้าตรการด าเนินการให้สอดคลอ้งภายใตแ้นวทางรัฐธรรมนูญ อนัน าไปสู่การปรับปรุง
แกไ้ขใหดี้ข้ึนในอนาคต 

 
1.2  วตัถุประสงค์กำรศึกษำ 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์

 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ ทั้งในต่างประเทศและของ
ประเทศไทย 

 3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ กลไกการควบคุมและจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์การจดัตั้งองค์กรวิชาชีพ และการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์และการ
ก าหนดหลักประกันเพื่อป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่าง
เหมาะสมและสอดคลอ้งตามกระบวนการทางกฎหมายไทยในอนาคต 

 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 นบัตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบงัคบัใช ้พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ควบคุมและจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รวิชาชีพ
และการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด
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หลกัประกนัเพื่อป้องกนัการแทรกแซงเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยในอนาคต ควรมีเน้ือหาบญัญติัไว ้ดงัน้ี การก าหนดขอบเขตและอ านาจในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์วเ้ป็นการเฉพาะ หรือกระบวนการ
ทางกฎหมายเก่ียวกบัการใหอ้ านาจแก่รัฐเพื่อท าหนา้ท่ีดูแลการด าเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ส่ือส่ิงพิมพไ์ม่ให้ใช้เสรีภาพของตนไปกระทบสิทธิของประชาชนเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด  
รวมถึงก าหนดรับรองสถานะทางกฎหมายให้สภาวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์มีอ านาจเทียบเท่ากับสภา
วชิาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชีพอ่ืน ๆ ท่ีมีสถานะเป็นหน่วยงานทางปกครอง 
และควรใหมี้อ านาจในการใชม้าตรการทางกฎหมายเช่นสภาวิชาชีพอ่ืน ๆ โดยการน าหลกัการ และ
แนวคิดทางกฎหมายมหาชน ตลอดจนแนวคิดในหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการท าหน้าท่ีและ
จรรยาบรรณทางวชิาชีพของส่ือส่ิงพิมพ ์และหลกักฎหมายต่างประเทศมาปรับใชก้บับทบญัญติัตาม
กฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหป้ระเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งย ัง่ยืน รวมถึงสร้างความ
เป็นธรรมในการคุ้มครองเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ให้มีความเป็นอิสระด ารงเสถียรภาพและเกิด
ประสิทธิภาพของระบบการเมืองการปกครองไทยใหดี้ข้ึนในอนาคตสืบไป 

 

1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งเนน้การศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีนิติ
รัฐ  ทฤษฎีความรับผิดชอบต่อสังคม ทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพ หลกัภารกิจพื้นฐานของรัฐ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
ตลอดจนแนวคิดในหลกัการพื้นฐานเก่ียวกับการท าหน้าท่ีและจรรยาบรรณทางวิชาชีพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นหลกั และมุ่งเน้นท่ีจะศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพท์ั้งในต่างประเทศและของประเทศไทย เพื่อท าให้ทราบถึงปัญหา
ทางกฎหมาย มาตรการทางกฎหมาย แนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย และแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย ส่งผลท าใหป้ระเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป 

 
1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 ในการศึกษาคร้ังน้ีเน้นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (documentary research) เป็นส าคญั 
โดยใช้วิธีการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งหลกักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพท์ั้งในประเทศและต่างประเทศ เป็นตน้ โดยด าเนินการศึกษาจากต าราทางกฎหมาย รายงาน
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ผลการวิจยั บทความทางวิชาการจากวารสารส่ิงพิมพรั์ฐบาล วิทยานิพนธ์ เอกสารขอ้มูลจากหน่อย
งานขององค์กรของรัฐและเอกชน  และเอกสารทางวิชาการ ต่าง  ๆ  ทั้ งภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศรวมตลอดไปถึงข้อมูลท่ีได้จากเครือข่ายระหว่างประเทศ หรือ อินเตอร์เน็ต 
(international network หรือ internet) และจากความเห็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพโ์ดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (indepth interview) รวมถึงค าปรึกษาหรือค าแนะน าจากผูมี้ความรู้
และมีประสบการณ์ โดยเน้นถึงการศึกษาเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จากนั้นไดน้ าขอ้มูลทั้งหมดตรวจสอบวิเคราะห์ความถูกตอ้ง
แลว้จ าแนกขอ้มูลออกเป็นหมวดหมู่เพื่อวิเคราะห์ โดยใชห้ลกัวิชาทางตรรกวิทยา (logic)  หลกันิติ
ปรัชญา (legal philosophy) และหลกักฎหมายเปรียบเทียบ (comparative law) เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้า
วเิคราะห์และแสวงหาขอ้สรุปเพื่อน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 1.  ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์

 2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์ทั้งในต่างประเทศและ
ของประเทศไทย 

 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ กลไกการควบคุมและจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์การจดัตั้งองค์กรวิชาชีพ และการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์และการ
ก าหนดหลักประกันเพื่อป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

 4.  ท าใหท้ราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพภ์ายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่าง
เหมาะสมและสอดคลอ้งตามกระบวนการทางกฎหมายไทยในอนาคต 


