
 
 

 

 

บทที ่6 
 บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

 
6.1  บทสรุป 
 นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ “ส่ือส่ิงพิมพ”์ ภายใต้
การปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมยัใหม่ในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับวา่
ส่ือส่ิงพิมพมี์ความส าคญัเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพในการไดรั้บรู้ของประชาชนเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นผูท้  าหนา้ท่ีเป็นส่ือกลางในการเสนอขอ้มูลข่าวสารเหตุการณ์ต่าง ๆ ระหวา่ง
รัฐไปสู่ประชาชนหรือส่ือกลางในการน าเสนอเร่ืองราวข่าวสารระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองและ
ประการท่ีส าคญัซ่ึงถือเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐเพื่อให้ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจท่ี
แท้จริงได้รับข้อมูลท่ีถูกต้องและเป็นจริงอนัเป็นการตอบสนองต่อสิทธิของประชาชน ดังนั้ น
เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์จึงมีความจ าเป็นในความมีอิสระท่ีส่ือส่ิงพิมพ์จะกระท าการ หรืองดเวน้
กระท าการตามบทบาทหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพ ์จึงถือไดว้า่เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพเ์ป็นส่ิงท่ีควบคู่มา
กับการพฒันาการของมนุษย์ โดยถือว่าเป็นการให้หลักประกันอันส าคญัยิ่งในฐานะเป็นสิทธิ
เสรีภาพขั้นมูลฐานของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
 ส าหรับประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและผ่านการใชรั้ฐธรรมนูญมามากมายหลายฉบบั นบัตั้งแต่มีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง ปีพุทธศกัราช 2475 แมว้่าในระยะเร่ิมแรกของการมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยจะมีแต่การบญัญติัถึงการแสดงความคิดเห็นไวอ้ย่างกวา้ง ๆ แต่ในรัฐธรรมนูญ
ฉบบัต่อมาก็เร่ิมจ าแนกบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองการแสดงความคิดเห็นมากข้ึน 
ทั้งน้ี เพราะถือเป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานโดยเฉพาะในเร่ืองการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนและส่ือส่ิงพิมพ ์

อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการบงัคบัทางกฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ โดย
ควบคุมบทบาทหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์ตามกฎหมายนั้น เป็นภารกิจท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ตลอดจนความ
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มัน่คงของรัฐอนัเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองและเป็นตวัแทนของประชาชน จ าเป็นตอ้งมีการใช้
อ านาจเพื่อด าเนินกิจการใหบ้รรลุวตัถุประสงคน์ั้น เป็นเพียงการตรวจสอบในรูปแบบของการจดัท า
ส่ิงพิมพเ์ท่านั้นซ่ึงไม่ได้รวมถึงอ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและควบคุม
ตรวจสอบการกระท าของส่ือส่ิงพิมพใ์นการละเมิดต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน  

จากการศึกษา บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย นับแต่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช 2475 จนถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 พบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและการน าเสนอข่าวของส่ือส่ิงพิมพไ์ทยภายใตรั้ฐธรรมนูญ ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง
ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากกฎเกณฑ์ข้อจ ากัดเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการคุม้ครองเสรีภาพของผูป้ฏิบติังานในองคก์รส่ือส่ิงพิมพ์
ไทย ดงัต่อไปน้ี 

1.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์
      ในอดีต รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์
ใหอ้ยูภ่ายใตอิ้ทธิพลจากระบบการเมืองการปกครองท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อบทบาทหนา้ท่ีของส่ือ
ส่ิงพิมพ์ การควบคุมเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ในยุคอ านาจนิยมจะอยู่ภายใตก้ารก ากับของรัฐและส่ือ
ส่ิงพิมพไ์ม่มีเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์รัฐ ถือไดว้่าเป็นการควบคุมอย่างเปิดเผยจากอ านาจรัฐ 
เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเมือง ดงักล่าวเห็นได้ว่าเป็นอุปสรรคส าคญัของการพฒันารูปแบบ
การเมืองการปกครองของไทย แมต่้อมารัฐธรรมนูญทุกฉบบัจะไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเพิ่มมากข้ึนเป็นล าดบัก็ตาม แต่จากสภาพขอ้เท็จจริงทางประวติัศาสตร์เกิดเหตุการณ์
รัฐประหารบ่อยคร้ังท าให้ส่ือส่ิงพิมพ์ไม่ได้รับความคุม้ครองเสรีภาพ อีกทั้งรัฐยงัควบคุมการท า
หน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพอ์ย่างเขม้งวด ส่ือส่ิงพิมพ์ขาดอิสรภาพในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารท าให้
ประชาชนไม่สามารถรับรู้เหตุการณ์ทางการเมืองส่งผลให้เกิดการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยตรง ซ่ึงกลายเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีน ามาสู่การปฏิรูปการเมืองการปกครองไทยในท่ีสุด 
โดยการขยายความคุม้ครองในสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ให้กวา้งขวางและเป็นรูปธรรมมาก
กว่าเดิมนั้นปรากฏในกรอบเบ้ืองตน้ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึง
อาจกล่าวไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารรับรองในส่วนของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพประชาชนและ
ส่ือส่ิงพิมพ์ไวอ้ย่างชัดเจนมากท่ีสุดเท่าท่ีเคยมีมาในอดีต แม้ต่อมาจะแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี 
พุทธศกัราช 2550 แต่ยงัคงสาระส าคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์วเ้ช่นเดิม 
ในปัจจุบนัเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์ดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยมีการก าหนดมาตรการ
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คุม้ครองรับรองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์แต่จากขอ้เท็จจริงปรากฏว่าการละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์ยงัเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง เน่ืองจากการบงัคบัให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพเ์กิดปัญหาและอุปสรรค ไม่
สอดคล้องกบัหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจากรัฐ ภายใตห้ลักการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น 
 จากการศึกษา พบว่า รัฐธรรมนูญมิไดก้ าหนดขอบเขตควบคุมการบงัคบัใช้สิทธิและ
เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ ให้ชัดเจนแน่นอนดงักล่าวไวน้ั้น ส่งผลท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย 
(loop hole) เปิดโอกาสใหรั้ฐบาลสามารถอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเขา้ไปควบคุมการท าหนา้ท่ีและ
ความเป็นอิสระของส่ือส่ิงพิมพใ์นรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงวิธีการท่ีรัฐสามารถใช้ในการควบคุมโดยใช้
กฎหมาย ไดแ้ก่ การเพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งหา้มส่ือส่ิงพิมพเ์ผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจน
ในบางกรณีเม่ือรัฐบาลไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบภายในรัฐได ้รัฐบาล
ใชอ้ านาจทางกฎหมายเขา้ไปคุกคามโดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญในการสั่งปิดกิจการ หรือสั่ง
ระงบัการน าเขา้หรือส่งออกซ่ึงส่ือส่ิงพิมพท่ี์ฝ่าฝืนขอ้หา้มของรัฐ รวมถึงการกระท าใด ๆ อนัเป็นการ
กระทบสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพท่ี์เป็นฝ่ังตรงขา้มกบัรัฐบาลในขณะนั้น ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การควบคุมส่ือส่ิงพิมพ์ในประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อส่ือ
ส่ิงพิมพใ์นการท าหนา้ท่ีแสวงหาและรายงานขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผูมี้
อ  านาจปกครองไดก้ระท าการเพื่อท่ีจะรักษาอ านาจและผลประโยชน์ของกลุ่มตนเองไว ้โดยการ
ควบคุมการท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ ์เพื่อให้ส่ือส่ิงพิมพเ์สนอข่าวในเชิงสนบัสนุนการกระท าของ
กลุ่มอ านาจของตนแมจ้ะเป็นการบิดเบือนขอ้เท็จจริงท่ีประชาชนควรจะทราบก็ตาม เพื่อหลีกเล่ียง
การตรวจสอบจากประชาชน โดยการออกกฎหมายบงัคบัใชค้วบคุมส่ือส่ิงพิมพน์ั้น ทั้งน้ีกฎหมายท่ี
ใชใ้นการควบคุมส่ือส่ิงพิมพมี์ทั้งกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งท่ีออกมาใชบ้งัคบักบัส่ือส่ิงพิมพแ์ต่
ละประเภทเป็นจ านวนมากมายหลายฉบบั และส่ือส่ิงพิมพส่์วนใหญ่ก็ไม่สามารถรู้ไดว้่ากฎหมาย
หรือระเบียบเหล่านั้นมีการบงัคบัใช้อยู่และสามารถควบคุมหรือให้ความคุม้ครองแก่ส่ือส่ิงพิมพ ์
นอกจากน้ีในบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ือส่ิงพิมพ์ในบางมาตราและบางฉบบัมิได้ระบุ
ชดัเจนว่าจะควบคุมหรือให้การคุม้ครองแก่ส่ือส่ิงพิมพ ์หากแต่ใช้ถอ้ยค าไม่ชดัเจนท าให้ผูป้ฏิบติั
หรือมีหนา้ท่ีใชก้ฎหมายเหล่านั้นเกิดความสับสน จึงส่งผลใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในการวินิจฉยัท่ีไม่
ถูกตอ้งตามเกณฑ์มาตรฐานหรือเจตนารมณ์ของบทบญัญติัท่ีให้ไว ้ดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เสรีภาพใน
การเสนอข่าวของส่ือส่ิงพิมพไ์ม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง 

ดังนั้น การก าหนดขอบเขตท่ีชัดเจนของเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย จึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพแก่ส่ือส่ิงพิมพใ์นการคุม้ครอง
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เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพมี์ผลบงัคบัใช้อย่างแทจ้ริงในทุกสถานการณ์และปราศจากการคุกคามจาก
อ านาจรัฐท่ีกระท าละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพท์ั้งทางตรงและทางออ้ม สอดคลอ้งกบั
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายใชบ้งัคบัไดจ้ริงในทางปฏิบติัตามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ อีกทั้งเพื่อ
เป็นการจ ากัดอ านาจรัฐตามกฎหมายไม่ให้ผูใ้ช้อ  านาจควบคุมส่ือส่ิงพิมพ์เกินความจ าเป็นและ
กฎหมายท่ีให้อ านาจรัฐนั้นตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อหลกัการในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดใน
การปกครองประเทศ เพื่อท่ีจะไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐใช้อ านาจตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์และมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขั้นตอนวิธีการในการคุม้ครองเสรีภาพ
ของส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีชัดเจนซ่ึงถือเป็นการท่ีมีกฎหมายออกมาแทรกแซงไปจนถึงขั้นท่ีกระทบ
สาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพ จึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อทฤษฎีคุม้ครองสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพ และหลักนิติรัฐ ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัหลกัประกันการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจากรัฐ 
ภายใตห้ลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
บงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์อีกทั้งยงัมีผลให้เกิดช่องวา่งในการใชอ้  านาจ
ละเมิดสิทธิเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์เห็นวา่ ระบบเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพข์องประเทศไทยจะตอ้งมีความเป็น
อิสระจากการควบคุมของรัฐ รัฐสามารถท่ีจะควบคุมไดใ้นเฉพาะเร่ืองท่ีจ าเป็น อนัไดแ้ก่ การละเมิด
สิทธิของบุคคลและการละเมิดผลประโยชน์ของส่วนรวม แต่ขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัส่ือส่ิงพิมพย์งัถูก
จ ากดัเสรีภาพมากเกินความจ าเป็น ซ่ึงเป็นการควบคุมส่ือส่ิงพิมพอ์ยา่งใกลชิ้ดและเขม้งวด กล่าวคือ 
การจะออกหนงัสือพิมพจ์ะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐก่อนซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของทฤษฎีอ านาจ
นิยมท่ีรัฐจะอนุญาตให้เอกชนด าเนินกิจการหนังสือพิมพ์และจะถอดถอนการอนุญาตเม่ือ
หนงัสือพิมพไ์ม่สนองนโยบายของรัฐ ฉะนั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพข์องประเทศไทย
มีลกัษณะเป็นเผด็จการอ านาจนิยม ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นได้ว่าระบอบการปกครองของไทยภายใต้
รัฐธรรมนูญไม่สอดคลอ้งกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ “เท่าท่ีจ  าเป็น” จึงท าให้เห็นวา่รัฐธรรมนูญ
ไม่สามารถคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ได้ แมว้่าบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะได้
บญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวก้็ตาม แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัไม่อาจถือว่า
เป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพอ์ยา่งแทจ้ริง 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่การท่ีรัฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัท่ีมีผลเป็นการวางหลกัประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ไวก้็ตาม แต่ในทางปฏิบติั สิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวก้็อาจถูกกระทบไดจ้ากการด าเนินงานขององคก์รของรัฐบางองคก์รหรือจาก
การใชอ้ านาจหน้าท่ีตามปกติของฝ่ายปกครอง ซ่ึงหากภาครัฐอา้งความจ าเป็นและศาลรัฐธรรมนูญ
ตีความการออกกฎหมายกรณีจ าเป็นเร่งด่วนโดยไม่พิจารณาในเร่ืองอ่ืน ๆ อีก อาจท าให้ฝ่ายบริหาร
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ออกกฎหมายได้ตามอ าเภอใจ ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลักการปกครองภายใต้หลัก
ประชาธิปไตย และหลกันิติรัฐ ทั้งการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นมิติใหม่แห่งการคุม้ครอง
ท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวน้อกเหนือจากการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ โดยท่ีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น
ส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐให้การรับรองคุม้ครองโดยทัว่ไป มาตรการคุม้ครองของรัฐจึงตอ้ง
อยูใ่นลกัษณะของการตรากฎหมายมาใชบ้งัคบั ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของความชอบดว้ยกฎหมาย 
ขณะเดียวกนัก็ให้อ านาจรัฐในการตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อคุม้ครองบุคคล คุม้ครอง
สังคมและเพื่อใชส้ าหรับกลุ่มคนบางกลุ่ม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัระเบียบให้สังคมมีความสงบ
เรียบร้อย หากการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญเป็นไปในทางการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพม์ากกวา่
การมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพก์็ไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 2.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการท าหนา้ท่ี
ของส่ือส่ิงพิมพ ์

 นบัตั้งแต่อดีต ส่ือส่ิงพิมพใ์นระบอบประชาธิปไตยนั้น มีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งในการ
แสวงหาความจริงท่ีสมบูรณ์มาน าเสนอต่อประชาชน และถือเป็นบทบาทขั้นพื้นฐานในการท า
หนา้ท่ีใหค้วามจริงต่อสาธารณะดว้ยความซ่ือสัตย ์บริสุทธ์ิ และเป็นธรรม โดยเห็นแก่ประโยชน์ของ
สาธารณะเป็นส าคญั ภาครัฐและเอกชนควรให้ความส าคญักบัรูปแบบของมาตรการในการส่งเสริม
การท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพใ์ห้เหมาะสมกบัสังคมไทยท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยนโยบายต่าง ๆ 
ของรัฐตอ้งค านึงถึงการแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหลกั ทั้งน้ีการให้
หลกัประกนัเสรีภาพในการเสนอข่าวและการแสดงความคิดเห็นของส่ือส่ิงพิมพจ์ะอา้งสิทธิการรับรู้
ของประชาชนเพื่อท าการเสนอข่าวไม่ได้ หากข่าวท่ีน าเสนอนั้นไม่ได้เป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะ เพราะว่าในการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลหน่ึงนั้นจะตอ้งไม่ไปกระทบกระเทือนหรือ
ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอีกคนหน่ึง หากบุคคลใดใช้เสรีภาพของตนจนเกินขอบเขตและ
กรอบแห่งกฎหมายแลว้ บุคคลนั้นยอ่มไม่อาจกล่าวอา้งสิทธิเสรีภาพของตนต่อบุคคลอ่ืนไดโ้ดยรัฐ
มุ่งหมายท่ีจะใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตย  

จากการศึกษา พบว่า ในปัจจุบนักฎหมายท่ีก าหนดความรับผิดของส่ือส่ิงพิมพ์นั้น มี
กฎหมายหลายฉบบั เช่น กรณีเกิดความเสียหายจากการท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์ใช้สิทธิท่ีเกิน
ขอบเขต ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือ ประมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองความผิด
ฐานดูหม่ินซ่ึงหนา้หรือหม่ินประมาท กรณีท่ีส่ือส่ิงพิมพน์ าเสนอขอ้มูลข่าวสารอนัมีลกัษณะขดัต่อ
กฎหมายมาเผยแพร่ต่อสู่ความรับรู้ของประชาชน ไม่วา่จะเป็นขอ้ความลุกล ้าหรือละเมิดความเป็น
ส่วนตวัของบุคคลอ่ืนนั้น ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดขอบเขตการท าหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพใ์นลกัษณะ



314 
 

หน่ึงลกัษณะใดเป็นความผดิไวเ้ป็นการเฉพาะ อีกทั้งไม่ครอบคลุมถึงปัญหาเก่ียวกบั hate speech คือ 
การแสดงออกซ่ึงมุ่งสร้างความเกลียดชงัต่อปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน โดยมีฐานจากอคติเก่ียวกบั
เช้ือชาติ ศาสนา เพศสภาพ ชนชั้น อุดมการณ์ทางการเมือง น าไปสู่การแสดงออกซ่ึงกระท าให้เกิด
ความรุนแรงต่อตวับุคคลหรือกลุ่มคนท่ีถูกเกลียดชงันั้น ๆ ซ่ึงในหลายกรณีการกล่าววาจาท่ีสร้าง
ความเกลียดชงัทางการเมืองต่อผูอ่ื้นหรือบุคคลท่ีสามก็ไม่เขา้องค์ประกอบความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา กระบวนการทางยุติธรรมก็ไม่อาจด าเนินคดีต่อผูก้ล่าววาจาท่ีสร้างความเกลียดชงั
ทางการเมืองได ้อีกทั้งถา้เป็นการน าเสนอหรือเผยแพร่วาจาท่ีสร้างความเกลียดชงัทางการเมืองใน
ส่ือส่ิงพิมพ ์(hate speech in the print media) ก็ยิ่งเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดความ
ถดถอยทางการเมืองท่ีเลวร้าย จนน าไปสู่วิกฤติทางการเมือง ความขดัแยง้ระหว่างประชาชนหรือ
กลุ่มทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ และการแตกความสามคัคีระหวา่งประชาชนดว้ยกนั ท่ีอาจพฒันา
ไปสู่การใช้ความรุนแรงระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองหรือการใช้ความรุนแรงระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีอ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองกบัประชาชนยอ่มส่งผลให้ส่ือส่ิงพิมพต์อ้ง
รับผดิในลกัษณะเดียวกนัส าหรับกฎหมายพิเศษท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัส่ือส่ิงพิมพน์ัน่เอง 

อน่ึง ในกรณีของส่ือส่ิงพิมพคื์อกฎหมายว่าดว้ยการจดแจง้การพิมพ์ซ่ึงไม่ได้ก าหนด
อ านาจในการก ากบัเน้ือหาของส่ือส่ิงพิมพ ์เพราะฉะนั้น การด าเนินการทางกฎหมายของบุคคลซ่ึง
เก่ียวขอ้งจ าตอ้งใช้กฎหมายทัว่ไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือประมวลกฎหมาย
อาญาในฐานความผดิท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบั ในบางกรณีอาจเขา้องคป์ระกอบความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญาในเร่ืองความผดิฐานดูหม่ินซ่ึงหนา้หรือหม่ินประมาทในกรณีต่าง ๆ แต่ในหลายกรณี
นั้นการกล่าววาจาท่ีสร้างความเกลียดชงัทางการเมืองต่อผูอ่ื้นหรือบุคคลท่ีสามก็ไม่เขา้องคป์ระกอบ
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กระบวนการทางยุติธรรมก็ไม่อาจด าเนินคดีต่อผูก้ล่าววาจาท่ี
สร้างความเกลียดชงัทางการเมืองได ้อีกทั้งถา้เป็นการน าเสนอหรือเผยแพร่วาจาท่ีสร้างความเกลียด
ชังทางการเมืองในส่ือส่ิงพิมพ์ ก็ยิ่งเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้เกิดความถดถอยทาง
การเมืองท่ีเลวร้าย จนน าไปสู่วิกฤติทางการเมือง ความขดัแยง้ระหว่างประชาชนหรือกลุ่มทาง
การเมืองในระดบัต่าง ๆ และการแตกความสามคัคีระหวา่งประชาชนดว้ยกนั ท่ีอาจพฒันาไปสู่การ
ใชค้วามรุนแรงระหว่างประชาชนดว้ยกนัเองหรือการใช้ความรุนแรงระหวา่งหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อ านาจรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองกบัประชาชน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีบงัคบัใชต่้อการท าละเมิดของ
ส่ือส่ิงพิมพซ่ึ์งไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดความรับผิดของส่ือส่ิงพิมพใ์นลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดเป็น
ความผิดไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ความรับผิดของส่ือส่ิงพิมพจึ์งเป็นไปภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมาย
ทัว่ไป ขาดหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน โดยเฉพาะการน าเสนอข่าวของส่ือส่ิงพิมพอ์นัเป็นการละเมิดสิทธิ
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ส่วนบุคคลในฐานความผดิต่อช่ือเสียง เกียรติยศของบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อสังคม ส่งผลให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล อีกทั้งก่อให้เกิดปัญหา
ในการน าเสนอขอ้มูลต่อสาธารณะ เช่น บทบาทของส่ือส่ิงพิมพใ์นการช้ีน าและเสนอขอ้เท็จจริงโดย
การบิดเบือนขอ้มูลหรือน าเสนอขอ้มูลในดา้นใดดา้นหน่ึง การน าเสนอภาพของการก่อความรุนแรง 
ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ การท่ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการกระท าของส่ือ
ส่ิงพิมพ์ในลักษณะหน่ึงลักษณะใดเป็นความรับผิดไวเ้ป็นการเฉพาะ ส่งผลให้การด าเนินการ
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของเน้ือหาของข่าวตกอยู่ภายใตก้ฎหมายทัว่ไป คือ ประมวล
กฎหมายอาญา หรือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เท่านั้น ประกอบกับการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารของส่ือส่ิงพิมพ์เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความรุนแรงทางการเมืองและส่งผลให้
สถานการณ์ความรุนแรงทางการเมืองทวีความรุนแรงมากข้ึนตามสถานการณ์ในขณะนั้น อีกทั้งยงั
ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนส่วนใหญ่ ทั้งน้ีเพราะส่ือ
ส่ิงพิมพข์าดความรับผิดชอบต่อสังคม รวมถึงประชาชนขาดวิจารณญาณ จึงเป็นสาเหตุท าให้ความ
ขดัแยง้ในสังคมขยายตวัเป็นการใชค้วามรุนแรงท่ีควบคุมไม่ได ้

3.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รวชิาชีพและการก าหนดมาตรฐาน
จรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์

ในปัจจุบนัเกิดการพฒันาสภาวิชาชีพ การส่งเสริมคุณธรรม และมาตรฐานจรรยาบรรณ
วชิาชีพนั้น นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการก ากบัดูแลตนเอง กล่าวคือ การแสดงออกในแนวทางท่ีถูกตอ้ง
ท่ีสังคมยอมรับและมีจิตส านักท่ีดี มีความรับผิดชอบทางจริยธรรม ซ่ือสัตยสุ์จริต เป็นคุณสมบติั
พื้นฐานของผูป้ระกอบสัมมาอาชีพ หรือการด ารงตนท่ีจะส่งผลต่อช่ือเสียง เกียรติยศ และความมี
คุณธรรมของแต่ละบุคคล หรือผูป้ระกอบการหรือกลุ่มสังคมนั้น ๆ ท่ีสามารถจะมองเห็นเป็น
รูปธรรมได้ เพื่อการบรรลุถึงเป้าหมายของการก ากบัดูแลตนเองซ่ึงเป็นส่ิงท่ีประกอบไปด้วยการ
ก าหนดมาตรฐานท่ีระบุความประพฤติท่ีเหมาะสมท่ีจ าเป็นต่อการสนบัสนุนเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น และกระบวนการตรวจสอบพฤติกรรมนั้น ๆ หรือแนวทางกระบวนการใด ๆ ก็ตามท่ี
บญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อใชค้วบคุมความประพฤติของสมาชิก โดยกลไกการก ากบัดูแล
ตนเองขององค์กรท่ีรับผิดชอบในการเป็นตวัแทนวิชาชีพ และเป็นผูค้วบคุมวินยัในการประกอบ
วิชาชีพด้วยมาตรการบงัคบัฝ่ายเดียวเหนือสมาชิกผูป้ระกอบวิชาชีพ อนัได้แก่ มาตรการท่ีมีผล
เฉพาะราย เป็นตน้ว่า การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ หรือการพิจารณาลงโทษเม่ือมี
การกระท าผดิ ซ่ึงอาจกระท าไดจ้นถึงขั้นเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ 

ดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ รัฐธรรมนูญไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองเก่ียวกบัการท าหนา้ท่ี
ของส่ือส่ิงพิมพท่ี์เป็นไปภายใตม้าตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ เห็นไดว้า่กฎเกณฑ์ท่ีออกมาใชบ้งัคบั
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ในกลุ่มผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัส่ือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัระหว่างสมาชิกในองคก์รวิชาชีพ 
แต่ไม่มีผลบงัคบัทางกฎหมาย และไม่ครอบคลุมถึงการควบคุมเก่ียวกบัจรรยาบรรณวิชาชีพของ
ผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจากการควบคุมตรวจสอบกนัเองและก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ
ส่ือส่ิงพิมพข์องสภาการหนงัสือพิมพไ์ม่มีสถานะเป็นองคก์รวิชาชีพท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ซ่ึงเป็น
องคก์รวชิาชีพท่ีไม่เป็นทางการและไม่เทียบเท่าองคก์รวิชาชีพชั้นสูงท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะ เช่น สภา
ทนายความ หรือ แพทยสภา  เป็นตน้ ทั้ งน้ีสภาการหนังสือพิมพ์ไม่มีแนวทางแห่งการก าหนด
ขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ภายใต้กรอบจรรยาบรรณวิชาชีพจริยธรรม หรือ
มาตรฐานของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากไม่มีกฎเกณฑ์ก าหนด
มาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพไ์วโ้ดยเฉพาะ อีกทั้งการแต่งตั้งคณะกรรมการของ
สภาการหนังสือพิมพ์เข้าไปเป็นผู ้ท  าหน้าท่ีควบคุมก ากับส่วนใหญ่มาจากสมาชิกสภาการ
หนงัสือพิมพซ่ึ์งไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิกกนัเอง ดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัการควบคุมองคก์ร
ผูป้ระกอบวชิาชีพอ่ืนท่ีมีลกัษณะเป็นระบบเลือกตั้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนด สภา
การหนงัสือพิมพจึ์งมีสถานะแตกต่างจากองคก์รวิชาชีพอ่ืนท่ีกฎหมายก าหนดวา่เป็นวิชาชีพชั้นสูง 
นอกจากน้ี ปัญหาท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีเป็นขอ้บกพร่องของกลไกการก ากบัดูแลตนเอง คือ องคก์ร
วิชาชีพท่ีเก่ียวกบัส่ือส่ิงพิมพ ์ไม่มีอ านาจในการลงโทษผูป้ระกอบวิชาชีพใด ๆ ทั้งส้ิน  เพราะมิใช่
สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีได้รับอ านาจตามกฎหมายทาง
จริยธรรมของส่ือส่ิงพิมพ์ ดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการในทางการควบคุมตรวจสอบทาง
สากล เพราะการควบคุมกนัเองเป็นการให้เสรีภาพแก่ส่ือส่ิงพิมพอ์ย่างเต็มท่ีในการควบคุมความ
ประพฤติของผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อใหอ้ านาจในการควบคุมกนัเองอยา่งกวา้งขวางจนไม่
อาจหาขอบเขตจ ากดัได ้ 

จากดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การจดัตั้งสภาการหนงัสือพิมพข้ึ์นมาท าหนา้ท่ีในการ
ควบคุมกนัเองโดยมีการวางระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ือส่ิงพิมพ์ข้ึนมาใช้บงัคบัระหว่าง
กนัเองในการก ากับดูแลจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์ ดงักล่าวจึงไม่มีสถานะ
ในทางกฎหมาย เป็นเพียงองค์กรวิชาชีพท่ีเป็นเพียงสมาคมเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการลงโทษผู้
ประกอบวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์เพราะมิใช่สภาวิชาชีพหรือคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ
ท่ีได้รับอ านาจตามกฎหมายในการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ์ รวมถึงการ
ควบคุมกันเองเป็นการให้เสรีภาพแก่ส่ือส่ิงพิมพ์อย่างเต็มท่ีในการควบคุมความประพฤติของผู ้
ประกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์เพื่อให้อ านาจในการควบคุมกันเองอย่างกวา้งขวางจนไม่อาจหา
ขอบเขตจ ากัดได้ อีกทั้งการควบคุมตรวจสอบของสภาการหนังสือพิมพ์ไม่สามารถบังคับส่ือ
ส่ิงพิมพต์ามแนวความคิดว่าดว้ยความรับผิดชอบทางสังคมต่อการปฏิบติัหน้าท่ีและจรรยาบรรณ
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ทางวิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพ์มาใช้ในทางปฏิบัติ ประกอบกับการมีคณะกรรมการของสภาการ
หนงัสือพิมพท่ี์มาจากผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพค์ดัเลือกกนัเอง ย่อมเป็นการสร้างอ านาจเผด็จ
การใหเ้กิดข้ึนในกิจการส่ือส่ิงพิมพไ์ดโ้ดยง่าย ดงักล่าวจึงขดัต่อหลกัการทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ 
หลกัความรับผิดชอบต่อสังคม และหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีและจรรยาบรรณทาง
วชิาชีพของส่ือส่ิงพิมพ ์จนส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของสภา
วชิาชีพและการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยเฉพาะ อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อ
ระบบการร้องเรียนของประชาชนจากการท่ีคณะกรรมการสภาการหนงัสือพิมพใ์ชดุ้ลพินิจลงโทษ
ส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อช่วยเหลือกลุ่มบุคคลอาชีพเดียวกนัมากกวา่ผลประโยชน์ของสังคม  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีไม่มีบทบญัญติัก าหนดเก่ียวกบัสถานะทางกฎหมายของสภา
วิชาชีพและการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ์ ส่งผลท าให้การท าหน้าท่ีของส่ือ
ส่ิงพิมพเ์บ่ียงเบนไปจากมาตรฐาน และจะน าไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ท่ี
มุ่งหมายให้ประชาชนไดรั้บความยุติธรรม ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสถานะองคก์รวิชาชีพซ่ึง
เป็นบรรทดัฐานของความประพฤติท่ีเหมาะสมของนกัวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์และเช่ือมโยงไปถึงความ
ไม่มีเสถียรภาพทางความมัน่คงของประเทศ 

4.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัเพื่อป้องกนัการแทรกแซง
เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์

 นบัตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีผลใชบ้งัคบัในอดีตไดก้ าหนดมาตรการ
ต่าง ๆ เพื่อหา้มมิใหมี้การแทรกแซงเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์ว ้โดยไดก้ าหนดห้ามการสั่งปิดกิจการ
หนังสือพิมพ์เพื่อลิดรอนเสรีภาพ การห้ามหนังสือพิมพ์เสนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็น
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการแทรกแซงดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพ จะกระท ามิไดเ้วน้แต่
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย และการให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจา้หนา้ท่ีตรวจ
ก่อนน าไปโฆษณาในหนงัสือพิมพจ์ะกระท ามิได ้ เวน้แต่จะกระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่น
ภาวะสงคราม แต่ทั้งน้ีจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย อีกทั้งเจา้ของ
กิจการหนังสือพิมพ์ตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทย รวมถึงการให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุน
กิจการหนงัสือพิมพ ์รัฐจะกระท ามิได ้นอกจากนั้นการกระท าใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือเจา้ของกิจการ อนัเป็นการขดัขวางหรือ
แทรกแซงการเสนอข่าวหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคล ให้ถือวา่เป็นการจง
ใจใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบและไม่มีผลใช้บงัคบั  เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายหรือจริยธรรมแห่งการประกอบวชิาชีพ 
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จากการศึกษา พบวา่ การแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพโ์ดยองคก์รของรัฐจะกระท าไดก้็
เฉพาะแต่เม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้กระท าได ้ และการแทรกแซงดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นใน
สังคมประชาธิปไตยต่อความปลอดภยัแห่งชาติ ความมัน่คงของรัฐ กฎหมายเก่ียวกบัการแทรกแซง
เสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีจ  าเป็นต้องได้รับการแก้ไข ซ่ึงมีอยู่ด้วยกันทั้งหมด 4 ฉบบั ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ ประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 97 พ.ศ. 2557 ซ่ึงในการท่ีรัฐจะน ากฎหมายพิเศษดงักล่าวมา
ประกาศใช้จะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบันั้น ๆ กล่าวคือ 
จะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงอนัมีเหตุผลความจ าเป็นเพียงพอในการท่ีจะประกาศใช้กฎหมายดงักล่าว 
ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีผลกระทบต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพใ์นสถานการณ์ปัจจุบนั ซ่ึงสะทอ้นถึง
ปัญหาของส่ือส่ิงพิมพท่ี์ไม่สามารถท าหน้าท่ีน าเสนอขอ้เท็จจริงไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
สาเหตุหลกัเน่ืองมาจากการเขา้แทรกแซงส่ือส่ิงพิมพข์องรัฐบาล และใชส่ื้อส่ิงพิมพเ์ป็นเคร่ืองมือใน
การรายงานข่าวสารท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อรัฐ นอกจากน้ีผลจากการแทรกแซงส่ือส่ิงพิมพย์งัท าให้ส่ือ
เองก็ไม่ไดใ้ชเ้สรีภาพท่ีประชาชนมอบให้ ในการตรวจสอบความจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม และมา
น าเสนอแก่ประชาชนผูใ้ห้เสรีภาพไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงส่งผลต่อการน าเสนอข่าวสารท่ีไม่เป็นกลาง 
และเอ้ือประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม ดงันั้น ส่ือส่ิงพิมพข์องรัฐจึงมีเสรีภาพท่ีอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ตอ้ง
เสนอแต่ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และส่งเสริมภาพลกัษณ์ของรัฐบาลเท่านั้น หากการกระท าใดก่อให้เกิด
ผลลบต่อรัฐบาล ก็จะเห็นวา่ส่ือส่ิงพิมพใ์ชเ้สรีภาพจนเกินขอบเขต โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสถานการณ์
การเมืองในปัจจุบนั รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีการเขา้ไปจ ากดัเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์ ทั้งยงัมีอ านาจการ
จดัการส่ือส่ิงพิมพข์องรัฐ ดงันั้นเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพจึ์งยงัไม่มีหลกัประกนัเสรีภาพและไม่เป็นอิสระ
จากรัฐบาล จึงไม่ก่อให้เกิดการส่งเสริมเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพซ่ึ์งถือเป็นเคร่ืองมือส่ือสารเพื่อ
ผลประโยชน์ของมหาชนและของสังคมโดยรวม  

อน่ึง การท่ีรัฐมิไดก้ าหนดหลกัประกนัการแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพไ์ว ้ท าให้เกิด
ปัญหากรณีการบังคบัใช้บทบญัญัติแห่งกฎหมายเข้าแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ์ซ่ึงเป็นการ
แทรกแซงทางการเมืองของกองทพัและทหาร โดยเฉพาะการรัฐประหารนั้น เม่ือพิจารณาจากเน้ือหา
ของกฎหมายดังกล่าว พบว่า เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจดุลพินิจแก่รัฐอย่างกว้างขวางในการ
ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงก็ไดเ้พื่อป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยงัย ั้ง และแกไ้ข หรือบรรเทา
เหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร จึงเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการในทาง
เน้ือหาท่ีหา้มมิใหมี้การใชอ้  านาจอยา่งอ าเภอใจแลว้ยงัเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีเป็นสาระส าคญัในการ
ควบคุมตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญ การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีขดัต่อหลกัความได้
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สัดส่วน ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในการน ามาใช้ควบคุมการใช้อ านาจของรัฐ ท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์โดยตรง จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีองคก์รของรัฐฝ่ายนิติบญัญติั
ไดต้ราข้ึนจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่าย
บริหารล่วงล ้ าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้นจะตอ้งมีขอ้ความระบุไวอ้ย่าง
ชดัเจนพอสมควรวา่ให้องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร องคก์รใดมีอ านาจล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิ
เสรีภาพของราษฎรได้ในกรณีใดและภายในขอบเขตอย่างไร และกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งไม่ให้
อ านาจแก่องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขต
แห่งความจ าเป็นเพื่อธ ารงรักษาผลประโยชน์สาธารณะ  

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์ส่งผล
ให้การท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์ขาดประสิทธิภาพไม่มีมาตรฐาน และจะน าไปสู่การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ท่ีมุ่งหมายใหส่ื้อส่ิงพิมพมี์เสรีภาพในการน าเสนอขอ้มูลข่าวสาร
เป็นไปภายใตว้ตัถุประสงคท่ี์ชอบดว้ยกฎหมายเพื่อคุม้ครองความชอบดว้ยกฎหมายและประโยชน์
สาธารณะอ่ืนท่ีส าคญักวา่ ส่งผลเสียท าให้เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพถู์กกระทบกระเทือนขาดโอกาส
น าเสนอข่าวสารข้อเท็จจริงท่ีจะจัดการวิกฤตการณ์ทางการเมืองตามครรลองแห่งระบอบ
ประชาธิปไตย และสร้างความไม่พอใจแก่กลุ่มบุคคลท่ีเห็นว่าอ านาจอธิปไตย สิทธิ และ
ผลประโยชน์ของตนถูกคุกคามจากการรัฐประหาร ท าให้ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนมีความ
สลบัซบัซอ้นและรุนแรงยิง่ข้ึน 

 
6.2  ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญท่ีมีผล
ต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัเพื่อการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจากการท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพโ์ดยรัฐ สถานะทางกฎหมายของสภา
วิชาชีพและการก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์ และการก าหนดหลกัประกนัเพื่อ
ป้องกนัการแทรกแซงเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพ ์ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น ผูเ้ขียนขอ

เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 
 6.2.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีบทบญัญติัรับรองเสรีภาพส่ือส่ิงพิมพไ์วใ้นรัฐธรรมนูญถาวรฉบบั
ใหม่ในอนาคต ดงัน้ี 
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“ส่ือส่ิงพิมพย์อ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเผยแพร่ความคิดเห็นโดยการ
เขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายวิธีอ่ืนใดอย่างอิสระ โดยปราศจากการแทรก
สอดและปราศจากการลงโทษใด ๆ เม่ือส่ือส่ิงพิมพไ์ดน้ าเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นเร่ืองจริงและ
เก่ียวขอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ 

การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง 
ขอ้มูลส่วนบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจ
หรือสุขภาพของประชาชน 

ห้ามสั่งเขา้หรือน าเขา้เพื่อเผยแพร่ในราชอาณาจกัร ซ่ึงส่ิงพิมพใ์ด ๆ ท่ีเป็นการกระทบ
ต่อความมัน่คงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยจะ
ก าหนดเวลาหา้มไวใ้นค าสั่งดงักล่าวดว้ยก็ได ้

ความมัน่คงของรัฐ หมายความถึง การแสดงออกไม่วา่ดว้ยภาพ หรือขอ้ความ ท่ีเป็นการ
หม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงออกซ่ึงความอาฆาตมาดร้ายต่อพระมหากษัตริย์ พระราชินี       
พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแผน่ดิน หรือสถาบนัพระมหากษตัริย”์ 

 6.2.2  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและจ ากดัสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์
ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา โดยเพิ่มฐานความผิด

เก่ียวกบัการควบคุมจ ากดัการน าเสนอหรือเผยแพร่ส่ือส่ิงพิมพ์ท่ีสร้างให้เกิดความเกลียดชังทาง
การเมือง (hate speech) ซ่ึงกฎหมายท่ีจะบญัญติัข้ึนดงักล่าวถือเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนท่ีเขา้มาจ ากดัเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการของรัฐธรรมนูญตามขอ้เสนอ
ของผูเ้ขียน ใน 6.2.1 ดงัน้ี 

“ผูใ้ดพิมพห์รือเผยแพร่วตัถุท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่วา่ประการใด ๆ ซ่ึงเป็นการข่มขู่ 
ดูถูก เหยียดหยาม ดว้ยเจตนาย ัว่ยุให้เกิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติ หรือดว้ยสถานการณ์แวดลอ้ม
นั้น   พฤติกรรมดงักล่าวอาจท าใหเ้กิดความเกลียดชงัทางเช้ือชาติข้ึนได ้ผูน้ั้นมีความผดิ” 

“การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด ไม่วา่จะกระท าในท่ีสาธารณะหรือท่ีส่วนบุคคล เวน้
แต่ผูก้ระท าสามารถพิสูจน์ไดว้่าตนอยู่ภายในท่ีพกัอาศยั และไม่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าค  าพูดหรือ
พฤติกรรมดงักล่าวจะไดย้นิหรือถูกรับรู้จากบุคคลภายนอก” 
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“หา้มใหส่ื้อส่ิงพิมพ ์ประกาศเผยแพร่โดยการพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมาย
วิธีอ่ืนใด ประณามให้เสียช่ือแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่ในกลุ่มคน เช้ือชาติ 
ศาสนา เพศ ความชอบทางเพศ ความเช่ือในทางศาสนา ความบกพร่องทางกาย ความคิดเห็นในทาง
การเมือง และสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูอ่ื้น” 
 6.2.3  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้ งองค์กรวิชาชีพ และการก าหนดมาตรฐาน
จรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการยกร่างพระราชบญัญติัสภาการส่ือส่ิงพิมพแ์ห่งชาติ พ.ศ. 2559 
โดยให้มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมวินัยในการประกอบอาชีพส่ือส่ิงพิมพ์ด้วย
มาตรการ  ต่าง ๆ เช่น การวางกฎขอ้บงัคบัทางวิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ              
การพิจารณาลงโทษเม่ือมีการกระท าผิด และเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เป็นตน้ ทั้งน้ี
องคก์รวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพมี์ฐานะเป็นองคก์ารมหาชนท่ีมีอิสระ การด าเนินการขององคก์รวิชาชีพมี
การใช้อ านาจตามกฎหมายมหาชน เป็นกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์มหาชน ซ่ึง
ประกอบดว้ยหลกัการ ดงัน้ี 

1.  ควรมีการระบุในขอ้บงัคบัใหช้ดัเจนวา่ ส่ือส่ิงพิมพต์อ้งไม่น าเสนอหรือเผยแพร่วาจา
ท่ีสร้างความเกลียดชงั (hate speech) เช่น วาจาท่ีส่อไปในทางดูถูก เสียดสี หรือเหยยีดหยาม ทางเพศ 
เช้ือชาติ สีผิว ความเช่ือในทางศาสนา ความบกพร่องทางกาย ความคิดเห็นในทางการเมือง และ
สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูอ่ื้น เป็นตน้ 

2.  ให้จดัตั้งสภาวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพแ์ห่งชาติ และให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเพื่อท าหนา้ท่ี
เป็นองคก์รวชิาชีพของผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์
 3.  ก าหนดให้มีคณะกรรมการสภาวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพแ์ห่งชาติ ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคล
ในวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพแ์ละผูท้รงคุณวฒิุจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งผูแ้ทนองคก์ารเอกชนและ
ผูบ้ริโภค เพื่อให้เป็นองค์กรท่ีท าหน้าท่ีบริหารกิจการของสภาวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์แห่งชาติ เพื่อ
ปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของส่ือส่ิงพิมพ์ ส่งเสริมจริยธรรมมาตรฐานและความ
รับผิดชอบแห่งวิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพ์ และคุ้มครองสวสัดิภาพของบุคคล โดยบญัญติัเพิ่มเติม
เน้ือหาของบทบญัญติัเก่ียวกบัโครงสร้างกลไกการก ากบัดูแลตนเองท่ีมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

“องค์กรวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ”์ หมายความว่า องคก์รท่ีจดัท าหรือสนบัสนุน การจดัท า
มาตรฐานทางจริยธรรมส่ือส่ิงพิมพ ์ และไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
และส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์ 
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“ผูป้ระกอบวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพ”์ หมายความวา่ พนกังานหรือลูกจา้งซ่ึงประกอบวชิาชีพ
มีวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้งกบัวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์เขา้เป็นสมาชิกของสภาวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพแ์ห่งชาติ
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี  

“จริยธรรมส่ือส่ิงพิมพ”์ หมายความวา่ การประพฤติปฏิบติัทางวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพ ์ท่ี
สังคมยอมรับ ตามท่ีองคก์รวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพต์ามพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดไว ้

กรณีเกิดข้อพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของสภาวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์ ผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการของสภาวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพส์ามารถน าเร่ืองมาฟ้องต่อศาลปกครอง 
เพื่อขอให้พิจารณาได ้ทั้งน้ีเพราะเป็นขอ้พิพาทเก่ียวกบัการใชอ้  านาจทางปกครองของสภาวิชาชีพ
ส่ือส่ิงพิมพ ์อนัเป็นคดีปกครองท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเพื่อตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจของสภาวชิาชีพส่ือส่ิงพิมพน์ัน่เอง 

6.2.4  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนัเพื่อป้องกนัการแทรกแซงเสรีภาพ
ส่ือส่ิงพิมพ ์

ผูเ้ขียนเห็นควรให้บญัญติัเพิ่มเติมเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดย
ก าหนดขอบเขตการจ ากดัการใชอ้  านาจรัฐแทรกแซงการท าหนา้ท่ีของส่ือส่ิงพิมพ ์การท่ีรัฐใชอ้  านาจ
ทางอ้อมในการใช้เงินสนับสนุนส่ือส่ิงพิมพ์ในการโฆษณาผลประโยชน์นั้น เห็นว่า ควรท่ีจะ
ก าหนดใหส้ามารถถูกตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าดงักล่าวโดยศาลปกครองท่ี
มีความเช่ียวชาญในคดีปกครองเป็นการเฉพาะเพื่อให้ศาลปกครองสามารถตรวจสอบมาตรการของ
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองวา่ไดก้ระท าลงไปพอสมควรแก่เหตุตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์
หรือไม่ ดงัต่อไปน้ี 

“การพิมพแ์ละการเผยแพร่ส่ิงพิมพส์ามารถกระท าไดโ้ดยเสรี และสามารถกระท าได้
โดยมิตอ้งขออนุญาตด าเนินการใด ๆ ก่อนและมิตอ้งวางเงินประกนั” 

“ให้มีการปฏิรูปส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อประโยชน์ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน มี
มาตรฐาน มีคุณภาพสูงสุด และเป็นท่ีเช่ือถือทั้งในระดบัประเทศและนานาชาติ ตามแนวทาง
ดงัต่อไปน้ี” 

“มีกลไกส่งเสริมผู ้ปฏิบัติงานในวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์ให้มีเสรีภาพควบคู่กับความ
รับผดิชอบ เร่งพฒันากลไกท่ีเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระจากการถูกครอบง าและแทรกแซงโดย
อ านาจรัฐและทุน เพื่อให้การแสวงหาขอ้มูลข่าวสารเป็นไปอย่างถูกตอ้ง ครบถว้นและรอบดา้น 
รวมทั้งส่งเสริมสวสัดิภาพและสวสัดิการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติังานส่ือส่ิงพิมพ”์ 

“เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพใ์นการประกอบวิชาชีพตามจริยธรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น และรอบดา้น รวมทั้งมีความ 
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รับผดิชอบต่อสังคม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  
การสั่งปิดกิจการส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้ 
การหา้มส่ือส่ิงพิมพเ์สนอข่าวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือการ

แทรกแซงดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตราน้ี จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ 
เกียรติยศ ช่ือเสียง ขอ้มูลส่วนบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือม
ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน  

การให้น าข่าวหรือบทความไปให้เจา้หนา้ท่ีตรวจก่อนน าไปโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพ ์ จะ
กระท ามิได ้ เวน้แต่จะกระท าในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม และจะตอ้งกระท าโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงไดต้ราข้ึนตามวรรคสาม  

เจา้ของกิจการส่ือส่ิงพิมพต์อ้งเป็นพลเมือง และพลเมืองไม่อาจเป็นเจา้ของกิจการส่ือ
ส่ิงพิมพ ์หรือ ผูถื้อหุ้น ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม หลายกิจการ ในลกัษณะท่ีอาจมีผลเป็นการ
ครอบง าหรือผกูขาดการน าเสนอขอ้มูลข่าวสารหรือความคิดเห็นต่อสังคม หรือมีผลเป็นการขดัขวาง
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร หรือปิดกั้น การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั” 

“ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการส่ือส่ิงพิมพ ์
มิได ้ไม่วา่ในนาม ของตนเองหรือใหผู้อ่ื้นเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นแทน หรือจะด าเนินการโดย
วิธีการอ่ืน ไม่วา่โดยทางตรง หรือทางออ้ม ท่ีจะท าให้สามารถบริหารกิจการดงักล่าวไดใ้นท านอง
เดียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการหรือผูถื้อหุ้น ในกิจการดงักล่าว  

รัฐจะให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเพื่ออุดหนุนกิจการส่ือส่ิงพิมพ์
ของเอกชน มิได ้การซ้ือโฆษณาหรือบริการอ่ืนจากส่ือส่ิงพิมพโ์ดยรัฐ จะกระท าไดก้็แต่เฉพาะโดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนเพื่อการนั้น” 

“พนกังานหรือลูกจา้งของเอกชนซ่ึงประกอบกิจการส่ือส่ิงพิมพ ์ ยอ่มมีเสรีภาพในการ
เสนอขอ้มูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็นภายใตข้อ้จ ากดัตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ตกอยู่ภายใต้
อาณติัของรัฐหรือเจา้ของกิจการนั้น แต่ตอ้งไม่ขดัต่อจริยธรรมแห่งวชิาชีพ  

ขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ยอ่มมีเสรีภาพเช่นเดียวกบัพนกังานหรือลูกจา้งของเอกชนตามวรรคหน่ึง  

การกระท าใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเจา้ของกิจการ อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอขอ้มูลข่าวสารหรือ
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แสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะของบุคคลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้ถือวา่เป็นการจง
ใจใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบและไม่มีผลใชบ้งัคบั เวน้แต่เป็นการกระท าเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
หรือจริยธรรมแห่งวชิาชีพ  

ให้มีกฎหมายว่าด้วยองค์กรวิชาชีพส่ือส่ิงพิมพ์ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลในวิชาชีพส่ือ
ส่ิงพิมพแ์ละผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงมิใช่เจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งผูแ้ทนองค์การเอกชนและผูบ้ริโภค เพื่อ
ปกป้องเสรีภาพและความเป็นอิสระของส่ือส่ิงพิมพ ์ ส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานแห่งวิชาชีพ 
พิจารณาค าร้องขอความเป็นธรรมของผูซ่ึ้งได้รับผลกระทบจากการใช้เสรีภาพ และคุ้มครอง
สวสัดิการของบุคคลตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง” 

“ให้มีการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าโดยศาลปกครองท่ีมีความ
เช่ียวชาญในคดีปกครองเป็นการเฉพาะเพื่อให้ศาลปกครองสามารถตรวจสอบมาตรการของฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายปกครองว่าได้กระท าลงไปพอสมควรแก่เหตุตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์
หรือไม่”              

 


