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บทคัดย่อ 
 
 ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัการของกฎหมาย
มหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีนิติรัฐ  ทฤษฎีอิสรภาพนิยม ทฤษฎีความรับผดิชอบต่อสังคม ทฤษฎีประโยชน์
สาธารณะ หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัภารกิจพื้นฐานของรัฐ หลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง แนวคิด และหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการท าหน้าท่ีและ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพของส่ือส่ิงพิมพ ์ตลอดจนเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัเสรีภาพ
ส่ือส่ิงพิมพ ์ทั้งในต่างประเทศและของประเทศไทย รวมไปถึงการศึกษาปัญหาทางกฎหมายและ
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์กลไกการ
ควบคุมและจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ การจัดตั้ งองค์กรวิชาชีพ และการก าหนด
มาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ์ และการก าหนดหลักประกันเพื่อป้องกนัการแทรกแซง
เสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนว
ทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและ
สอดคลอ้งตามกระบวนการทางกฎหมายไทยในอนาคต 
 จากการศึกษา พบวา่ นบัตั้งแต่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบงัคบัใช ้มีหลกัการ
ส าคญัในการปกครองประเทศโดยมุ่งท่ีจะให้หลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ภายใตก้ารใชอ้ านาจรัฐตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย พบวา่เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
บงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลจากการ
ท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งองค์กรวิชาชีพ และการก าหนด
มาตรฐานจรรยาบรรณของส่ือส่ิงพิมพ ์อีกทั้งปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัประกนั
เพื่อป้องกันการแทรกแซงเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ จากปัญหาดังกล่าว ส่งผลก่อให้เกิดการเข้า
แทรกแซงหรือเข้าครอบง าการท าหน้าท่ีของส่ือส่ิงพิมพ์ ซ่ึงสะท้อนให้เห็นได้ว่าระบอบการ



 

ปกครองของไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท า
ทางปกครอง จึงท าให้เห็นวา่รัฐธรรมนูญไม่สามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพไ์ด ้แมว้า่
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวก้็ตาม 
แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัไม่อาจถือวา่เป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์
อยา่งแทจ้ริง  
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทย ควรน าแนวคิดหรือหลักการตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหราชอาณาจกัร 
และญ่ีปุ่น ท่ีไดมี้การก าหนดกลไกการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญท่ีมีผลต่อเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ ์อนั
เป็นมาตรฐานสากลและมีการด าเนินการในการคุม้ครองเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพท่ี์ชดัเจนมาปรับใช้
ในประเทศไทยเพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย ซ่ึงจะส่งผลท าให้ประเทศไทยสามารถ
แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดขอบเขตบทบญัญติัท่ีชัดเจนในเร่ืองของ
หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็นไวใ้นรัฐธรรมนูญ และมีผลเก่ียวเน่ืองไปถึงการสร้าง
มาตรฐานของการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพใ์ห้เทียบเท่ากบัสากล โดยสร้างกลไก
และหลกัเกณฑ์ท่ีรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ภายใตก้ฎหมายแห่งรัฐให้มุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิท่ีดีให้เกิดข้ึนกับเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพ์ โดยเป็นการจ ากัดการใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครองมิใหใ้ชช่้องวา่งแห่งกฎหมายเขา้ควบคุมส่ือส่ิงพิมพเ์กินความจ าเป็น ซ่ึงจะส่งผลกระทบให้
สภาพบงัคบัของรัฐธรรมนูญในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของส่ือส่ิงพิมพส์อดคลอ้งกบัแนวทางการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีสนองตอบต่อการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชน รวมไปถึงการพฒันาประเทศอยา่ง
ย ัง่ยนืสืบไป 
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ABSTRACT 

 

The objectives of the dissertation were to study the idea, theory and principles on 
public law such as the Rule of Law Theory, Libertarian Theory, Social Responsibility Theory, 
Public Interest Theory, security on right and liberties protection, core business of government, 
principle of legality of administrative action, idea and principle of duties and professional ethics 
of press media as well as to study legal measures regarding freedom of press media in overseas 
and in Thailand; and to study legal problems and legal measures regarding enforcement of the 
Constitution which affects to the freedom of the press media, mechanism for controlling and 
limiting the right and liberties of the press media, establishment on professional organization and 
determination of ethics standard of the press media and determination of security on protection of 
freedom intervention of the  press media under the Constitution of the Kingdom of Thailand in 
order to study and to give recommendations on solving legal problems regarding the freedom of 
the press media under the Constitution of the Kingdom of Thailand arising in the country as 
appropriate and in conformity to the legal process in future.  

On the basis of the results of this research, it is found that: since the Constitution of 
the Kingdom of Thailand has been enforced, there are principles on administration in the country 



 

which aim to give the security on the right and liberties protection of the press media under the 
state power application to be in compliance with the law. Legal problems regarding the 
enforcement of the Constitution affecting to the freedom of the press media, the protection of 
personal right and liberties from the press media’s work, legal problem regarding the 
establishment of professional organization and determination of ethics standard of the press media 
and legal problem regarding the security on protection of the freedom intervention of the press 
media have been arisen. From the said problems, they have affected and caused the intervention 
and taking over of the press media’s duties. These reflect that the regime of Thailand under the 
Constitution is not in correspondence with the principle of legality of administrative action The 
Constitution has not protected the right and liberties of the press media even if the provisions of 
the Constitution has given the protection of peoples’ right and liberties. However, in practical, 
this shall not deems that the press media has really been protected its right and liberties.  

 Therefore, the author would recommend that it should apply concepts or legal 
principles of overseas such as the United State of America, French Republic, Federal Republic of 
Germany, United of Kingdom and Japan which have specified mechanism on enforcement of the 
Constitution affecting to the freedom of the press media in Thailand. Such concepts or legal 
principles are international standards and clearly protects the freedom of the press media which 
should be applied in Thailand in order to find proper guidelines for the country. This shall help 
solving the problems arising proficiently by determining the scope of provisions clearly on the 
principle of limitation of the right and liberties principles as necessary in the Constitution and 
shall affect to the creation on the standard if the rights and liberties protection of the press media, 
equivalent to the international standard by making a mechanism and criteria securing the right and 
liberties protection of the press media under the law of the state aiming for good efficiency of the 
freedom of the press media and limiting the power application of the administrative in order that 
the administrative shall not use a gap of law to control the press media more than the necessity 
which may affect to the enforcement of the Constitution on the right and liberties protection of the 
press media in correspondence with the practice guideline on people’ information knowledge as 
well as the sustainable development of the country. 

 


