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บทสรุปสําหรับผู�บริหาร 
(Executive  Summary) 

 
 ยอง จิ อู  (Yong Chi Oo Worker’s Association - YCOWA)  หรือเทียบเคียง
ความหมายเป)นภาษาไทยว.า  “ดอกไม2แห.งรุ.งอรุณ”  เป)นองค7กรท่ีทํางานในพ้ืนท่ีอย.างต.อเนื่องมา
ต้ังแต.แรกก.อต้ัง  จนถึงปAจจุบัน (2542-2555)  มีโครงสร2างองค7กรท่ีดูเหมือนเล็ก หลวม  และยืดหยุ.น  
ทว.ากลับมีจํานวนสมาชิกกระจายกันอยู.ท่ัวประเทศ จํานวนกว.า  700  คน มีขอบข.ายในการทํางาน
ครอบคลุมแทบทุกเรื่องของชีวิต  ตรงข2ามกับองค7กรชุมชนอ่ืนๆ  ท่ีมักจะเน2นด2านใดด2านหนึ่ง
โดยเฉพาะ (ซ่ึงนั่นหมายความว.างานวิจัยนี้น.าจะสามารถเข2าถึงและทําความเข2าใจกับปAญหาของ
แรงงานได2อย.างรอบด2าน)   กล.าวคือ  ยอง จิ อู เน2นการช.วยเหลือด2านสวัสดิการสังคมของแรงงาน
ข2ามชาติอย.างไม.มีข2อจํากัดเรื่องสัญชาติ  เพศ  วัย  และประเด็นปAญหา นอกจากนั้นยังมีทิศทางหรือ
จุดเน2นในการทํางานท่ีแตกต.างกันอย.างชัดเจนในแต.ละช.วงเวลา  ข้ึนอยู.กับสถานการณ7แรงงานและ
บริบททางสังคมในขณะนั้น   
 ในระยะแรกของการทํางาน  ปAญหาท่ีเกิดข้ึนมากในขณะนั้นคือการหนีภัยจากการสู2รบและ
ต2องการหางานทํา  องค7กรจึงเน2นไปท่ีการอํานวยความสะดวกเรื่องท่ีพักพิง  จัดหาท่ีพักชั่วคราว  
จัดหาแหล.งงานให2  ระยะท่ีสองเม่ือองค7กรพบว.าแรงงานถูกเอาเปรียบท้ังด2านค.าแรงและละเมิดสิทธิ
มนุษยชนก็จะหันไปเน2นด2านกฎหมาย  การฟVองร2องเรียกค.าเสียหายจากนายจ2าง  โดยประสานงานกับ
องค7กรพ่ีเลี้ยงและองค7กรเครือข.าย  เช.น  มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรียนรู2ของแรงงานกลุ.มชาติพันธุ7 
(MAP Foundation)  คลินิกกฎหมายแรงงาน แม.สอด (Labor Law Clinic - LLC) นับจากป` 2545-
2551  เฉพาะกรณีสิ้นสุดคดี  สามารถช.วยเหลือแรงงานได2ถึง 1,835  คน  รวมค.าชดเชยท่ีได2รับจาก
เจ2าของโรงงาน ( 132 โรง) เป)นเงิน 10,737,428  บาท  ถึงกระนั้นก็ยังต2องปรับเปลี่ยนทิศทางในการ
ทํางานอีกครั้งเป)นระยะท่ีสามเม่ือพบว.าการต.อสู2ด2วยกฎหมายเป)นกระบวนการท่ีต2องใช2เวลายาวนาน  
แรงงานบางส.วนแสดงความจํานงขอถอนคดีก.อนท่ีจะสิ้นสุด  หรือบางครั้งแม2คดีสิ้นสุดแล2วก็ไม.
สามารถเรียกค.าเสียหายได2เพราะนายจ2างท่ีเป)น “ตัวจริง” อาศัยช.องโหว.ของกฎหมายหลีกเลี่ยงการ
ชดใช2ใดใดให2แก.แรงงาน  
 การศึกษากระบวนการทํางานของกลุ.มองค7กรเอกชน ยอง จิ อู นอกจากจะช.วยให2เห็นถึง
กิจกรรม  เครือข.ายความสัมพันธ7ต.างๆ  ของสมาชิกท่ีเป)นแรงงานข2ามชาติแล2ว  ยังจะช.วยให2เรา
สามารถทําความเข2าใจเง่ือนไขและกระบวนการต.างๆ  ท่ีสัมพันธ7ไปกับการท่ีแรงงานข2ามชาติได2กลาย
มาเป)นฐานสําคัญในการส.งเสริมให2เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชายแดนและการเคลื่อนเข2ามาของ
ทุนข2ามชาติในภูมิภาคนี้ได2ในอีกแง.มุมหนึ่งอีกด2วย   
 จากความสําคัญดังกล.าวข2างต2นจึงทําให2คณะผู2วิจัยเกิดคําถามว.า กระบวนการเข2ามาเป)น
แรงงานข2ามชาติเป)นอย.างไร  แรงงานข2ามชาติปฏิบัติการกับกลุ.มอํานาจต.าง ๆ อย.างไร และมี
ความสัมพันธ7กับเศรษฐกิจชายแดน ณ แม.สอด และเขตปริมณฑลอย.างไร นอกจากนั้นแล2วกลุ.ม
ดอกไม2แห.งรุ.งอรุณมีแนวคิด  วิธีการให2ความช.วยเหลือ  และสร2างเครือข.ายทางสังคมกับแรงงานข2าม
ชาติ  รวมท้ังต.อรองกับกลุ.มอํานาจต.าง ๆ อย.างไร 
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 โดยใช2วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข2อมูลภาคสนามด2วยการสัมภาษณ7  สังเกตท้ัง
แบบมีส.วนร.วมและไม.มีส.วนร.วม  ตามแนวทางของการศึกษาชาติพันธุ7วรรณนาหลากพ้ืนท่ี (multi-
sited ethnography)  ซ่ึงเน2นการศึกษาสังเกตการณ7ในหลายๆ  พ้ืนท่ีตามแนวทางของมาร7คัส 
(Marcus.  1995)  ท่ีให2ความสําคัญกับการเขียนงานชาติพันธุ7ผ.าน “ปฏิบัติการของการประกอบ
สร2าง”  ซ่ึงในท่ีนี้คือการประกอบสร2างความสัมพันธ7ทางสังคม  ท้ังในส.วนของผู2ให2การช.วยเหลือและ
ในส.วนของผู2รับการช.วยเหลือ โดยเลือกท่ีจะเข2าถึงปAญหาด2วยวิธีการหลัก  4  วิธีคือ  1)  การติดตาม
ผู2คนท้ังแรงงานข2ามชาติ เจ2าหน2าท่ียองจิอู เจ2าหน2าท่ีรัฐ เจ2าหน2าท่ี NGOs  และ  CBOs ตลอดจน
สถานประกอบการ  2)  การเข2าร.วมกิจกรรมทางสังคม  3)  การศึกษาผ.านประวัติชีวิต  และ  4)  การ
วิเคราะห7และตีความเรื่องราวท่ีเก่ียวข2อง   
 ผลการวิจัยพบว.า ยองจิอูเป)นเครือข.ายทางสังคมท่ีให2ความช.วยเหลือแรงงานข2ามชาติ  3 
กลุ.มใหญ.คือ กลุ.มท่ี 1 เป)นกลุ.มแรงงาน “ขาจร” โดยขอรับบริการในเรื่องการรับฝากเด็กเม่ือต2องไป
ทํางานโดยยองจิอูดูแลอาหารกลางวัน ในระยะเริ่มแรกการเข2าถึงยองจิอูของแรงงานข2ามชาติพบว.า 
เจ2าหน2าท่ียองจิอูเข2าไปพบปะพูดคุยให2ความรู2ในเรื่องสิทธิแรงงานแก.แรงงานข2ามชาติตามฟาร7มเกษตร 
โรงงานอุตสาหกรรม จึงพบว.าแรงงานข2ามชาติไม.เพียงมีปAญหาในเรื่องความรู2ความเข2าใจในเรื่องสิทธิ
แรงงานเท.านั้น แต.ยังมีปAญหาท่ีหนักกว.านั้นคือครอบครัวท่ีติดตามมาด2วยโดยเฉพาะเด็กถูกปล.อยให2
ท้ิงอยู.ตามลําพัง ไม.มีใครดูแลเด็ก จึงหันมาให2ความช.วยเหลือและขยายขอบข.ายงานออกไปอีกโดย
อาศัยเงินบริจาคจากแหล.งทุนต.างประเทศ และผู2ท่ีชนะคดี 
 กลุ.มท่ี 2 แรงงานท่ีมาพ่ึงพิง “safe house” กลุ.มนี้รู2จักยองจิอูจากการท่ีเจ2าหน2าท่ียองจิอู
เข2าไปให2ความรู2ในเรื่องสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชนท่ีหน2าโรงงานอุตสาหกรรมในช.วงพักกลางวัน และ
ช.วงเย็นหลังเลิกงาน  นัดประชุมให2ความรู2ในช.วงวันหยุดงาน ให2ความรู2ผ.านการกระจายเสียงรายการ
วิทยุร.วมกับการผลิตสื่อสิ่งพิมพ7เพ่ือให2ความรู2ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและข.าวคราวความเคลื่อนไหวใหม. 
ๆ  ช.วยเหลือคดีด2านกฎหมายแรงงาน นอกจากนั้นยังอบรม ฝsกทักษะเย็บจักร และหางานให2 หลังจาก
ท่ีแรงงานข2ามชาติได2รับความช.วยเหลือแล2วเม่ือกลับไปยังชุมชนบ2านเกิดได2มีการบอกต.อ ๆ กัน  
 ส.วนกลุ.มท่ี 3 แรงงาน “ผู2มาใหม.” เป)นกลุ.มท่ีอยู.ในท่ีลับตาห.างไกล มาขอความช.วยเหลือ
เป)นบางครั้งในด2านสุขภาพจากโมบายคลินิก และกลุ.มท่ีข2ามแดนจากบ2านมาขอความช.วยเหลือในการ
ฝsกทักษะเย็บจักร และฝากงานในโรงงานอุตสาหกรรม การให2ความช.วยเหลือดังกล.าวยองจิอูจะต2อง
อาศัยเครือข.ายองค7กรอ่ืนในพ้ืนท่ี เช.น MAP-Foundation, LLC และเครือข.ายระหว.างประเทศท่ีให2
งบประมาณในการดําเนินกิจกรรม   
 สําหรับในประเด็นแรงงานข2ามชาติกับเศรษฐกิจชายแดน การพิจารณาถึงการเคลื่อนตัวเข2า
มาของทุนนิยมชายแดนเป)นเง่ือนไขสําคัญของการปรับตัวของแรงงาน  ถึงแม2แรงงานข2ามชาติจะเป)น
กลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชีวิตประจําวันผ.านระบบตลาด กิจกรรมการค2าข2ามแดน 
เศรษฐกิจในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมก็ตาม  หากผู2ประกอบการหรือหน.วยงานของรัฐไม.คิด
จะช.วยเหลือให2แรงงานข2ามชาติมีสภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หรือการข้ึนค.าแรงให2เท.าเทียมกับภูมิภาคอ่ืนก็อาจ
ส.งผลกระทบต.อระบบการผลิต และอาจสั่นคลอนเศรษฐกิจในระดับมหภาคได2เช.นกัน 
 งานวิจัยชิ้นนี้นอกจากจะเป)นงานท่ีสร2างองค7ความรู2เก่ียวกับงานวิจัยชายแดนแม.สอดอีกเล.ม
หนึ่งตรงท่ีเผยให2เห็นกลไกการทํางานท่ีร.วมมือกันเป)นเครือข.ายทางสังคมระหว.างภาคีต.าง ๆ อันจะ
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นําไปสู.การอยู.ร.วมกันได2เป)นอย.างดี  และการนําข2อมูลไปประยุกต7ใช2ให2เอ้ือต.อการดํารงอยู.ของแรงงาน
ข2ามชาติในบริบทสังคมปAจจุบันท่ีมีการไหลมาของทุนชายแดนแล2ว ยังทําให2เห็นพัฒนาการและ
ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของแรงงานข2ามชาติในพ้ืนท่ีชายแดนแม.สอด ในลักษณะของคนลอดรัฐ 
ตลาดลอดใต2สะพาน กลวิธีในการสร2างเครือข.ายทางสังคมของแรงงานข2ามชาติในการเดินทางจาก
มาตุภูมิมายังพ้ืนท่ีชายแดนแม.สอด และการสร2างเครือข.ายทางสังคมของยองจิอูในระดับชาติ และ
ระดับข2ามชาติเพ่ือให2สามารถช.วยเหลือแรงงานข2ามชาติโดยอาศัยเครือข.าย องค7กรชุมชน CBOs และ 
NGOs ในพ้ืนท่ี องค7กรภาครัฐ และ INGOs ในต.างแดน ตลอดจนสําหรับเป)นข2อมูลพ้ืนฐานท่ีใช2ในการ
ตัดสินใจของหน.วยงานท่ีเก่ียวข2องกับสวัสดิการแรงงานและสังคม หอการค2า สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
องค7กรชุมชน CBOs และ NGOs เพ่ือให2ความช.วยเหลือแรงงานข2ามชาติในพ้ืนท่ี และแก2ไขปAญหา
แรงงานข2ามชาติได2ตรงจุดท่ีสุด  ท่ีจะให2ความช.วยเหลือแก.แรงงานข2ามชาติไม.ให2เกิดการเอาเปรียบ
ของนายทุน  
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บทคัดย�อ 

 
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค7เพ่ือศึกษา  1) กระบวนการเข2ามาเป)นแรงงานข2ามชาติและ
ความสัมพันธ7ของแรงงานข2ามชาติกับกลุ.มอํานาจต.างๆในระบบเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม.า  2) . เพ่ือ
ศึกษาปฏิบัติการช.วยเหลือกลุ.มแรงงานข2ามชาติของกลุ.มดอกไม2แห.งรุ.งอรุณท.ามกลางความสัมพันธ7กับ
กลุ.มอํานาจต.าง ๆ  รวมท้ังปฏิบัติการของแรงงานต.อการให2ความช.วยเหลือดังกล.าว โดยใช2วิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ เก็บรวบรวมข2อมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวกับเรื่องราวทางประวัติศาสตร7ของแรงงาน
ข2ามชาติในพ้ืนท่ีแม.สอด และสัมภาษณ7แบบเจาะลึกจากผู2ให2ข2อมูลหลัก และผู2ให2ข2อมูลรองจาก 
เจ2าหน2าท่ียองจิอู แรงงานข2ามชาติท่ีสัมพันธ7กับยองจิอู ผู2ประกอบการ เจ2าหน2าท่ีรัฐ และองค7กรเอกชน
ในพ้ืนท่ี สังเกตแบบไม.มีส.วนร.วมจากกิจกรรมของยองจิอูกับแรงงานข2ามชาติในบริบทต.าง ๆ สังเกตใน
หลาย ๆ พ้ืนท่ีตามแนวทางของมาร7คัส และเลือกท่ีจะเข2าถึงปAญหาด2วยวิธีการหลัก  4  วิธีคือ  1)  
การติดตามผู2คน  2) การเข2าร.วมกิจกรรมทางสังคม  3)  การศึกษาผ.านประวัติชีวิต  และ  4)  การ
วิเคราะห7และตีความเรื่องราวท่ีเก่ียวข2อง ผลการวิจัยพบว.า  
 กลุ.มดอกไม2แห.งรุ.งอรุณเกิดจากการรวมตัวของแรงงานข2ามชาติและนักศึกษาพม.าท่ีหนีจาก
การปราบปรามของรัฐบาลทหารพม.าข2ามมายังพ้ืนท่ีแม.สอด ได2เห็นสภาพของการไม.ได2รับความเป)น
ธรรมในเรื่องค.าแรงจากนายจ2าง  จึงมีแนวคิดท่ีจะให2ความช.วยเหลือ ได2ก.อต้ังกลุ.มข้ึนในป` 1988 ใช2ชื่อ
ว.า “ยองจิอู” ครั้งแรกได2เข2าไปให2ความรู2ในเรื่องสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน สิทธิสุขภาพกับแรงงาน
ข2ามชาติในภาคเกษตร หลังจากนั้นจึงขยายพ้ืนท่ีการทํางานไปยังภาคอุตสาหกรรม  ให2ความ
ช.วยเหลือกลุ.มแรงงานข2ามชาติท่ีมีปAญหาเรื่องค.าแรงถูกนายจ2างไล.ออกหรือนายจ2างปzดกิจการโดยไม.
จ.ายค.าชดเชยให2 ได2เฉพาะเงินเดือน ซ่ึงได2ให2ความช.วยเหลือด2านกฎหมายเพ่ือต.อรองกับนายจ2างกําลัง
อยู.ระหว.างดําเนินคดีหลายคดี และชนะมาแล2วหลายคดี  
 ยองจิอูเป)นเครือข.ายทางสังคมท่ีให2ความช.วยเหลือแรงงานข2ามชาติ 3 กลุ.มใหญ.คือ กลุ.ม
แรงงาน “ขาจร”มาขอรับบริการในเรื่องการรับฝากเด็กเม่ือต2องไปทํางานโดยยองจิอูดูแลอาหาร
กลางวัน  กลุ.มท่ี 2 แรงงานท่ีมาพ่ึงพิง “safe house” ยองจิอู อบรม ให2ความรู2 โดยกระจายเสียง
รายการวิทยุร.วมกับ และผลิตสื่อสิ่งพิมพ7เพ่ือให2ความรู2 ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและข.าวคราวความ
เคลื่อนไหวใหม. ๆ  ช.วยเหลือคดีด2านกฎหมายแรงงาน ฝsกทักษะเย็บจักร และหางานให2กลุ.มท่ี 3 
แรงงาน “ผู2มาใหม.” เป)นกลุ.มท่ีอยู.ในท่ีลับตาห.างไกล มาขอความช.วยเหลือเป)นบางครั้งในด2านสุขภาพ
จากโมบายคลินิก และกลุ.มท่ีข2ามแดนจากบ2านมาขอความช.วยเหลือให2ฝsกทักษะเย็บจักร และฝากงาน
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ในโรงงานอุตสาหกรรมการให2ความช.วยเหลือดังกล.าวยองจิอูจะต2องอาศัยเครือข.ายองค7กรอ่ืนในพ้ืนท่ี 
เช.น MAP-Foundation, LLC และเครือข.ายระหว.างประเทศท่ีให2งบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 
 แรงงานข2ามชาติกับเศรษฐกิจชายแดน ประเด็นท่ีสัมพันธ7กับตลาดชายแดนเป)นเศรษฐกิจใน
ระดับชีวิตประจําวัน กิจกรรมการค2าข2ามแดนหากสัมพันธ7ระหว.างผู2ค2าขายท่ีเป)นชาวบ2านด2วยกันจะ
เป)นเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน แต.หากเป)นกิจกรรมการค2าข2ามแดนท่ีมีทุนสูงจะเป)นเศรษฐกิจใน
ระดับชาติ สําหรับภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมจะสัมพันธ7กับเศรษฐกิจในระดับมหภาคท่ีต2องใช2
ทุนสูง 
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Abstract 
 
 This research has objectives 1) to study process of being migrant worker and 
relationships between migrant workers with groups in economic system along 
Thailand – Burma border 2) to study assistance operation to migrant worker by Yong 
Chi Oo Worker’s Association (YCOWA) among the relationships with power groups 
including worker responses to the assistance by using qualitative research 
methodology; collecting data from related previous research and papers, in-dept 
interview with key informants which are Young Chi Oo staffs, employers, employees, 
local government officers, NGOs staffs, non-participant observation in Young Chi Oo 
activities in the methodology of Marcus and approach the issues by 1) follow people 
2)participate in social activities 3) study live history and 4) analyze related 
information.  
 The study found that: 
 Young Chi Oo originally has been established by a group of migrant workers 
and Burmese students who fled from suppression in their home country since 1988 
to Mae Sot. They found that the workers in this area receive unfair wages and set up. 
“Young Chi Oo” as a group to help them, provides information about labour rights, 
human rights, and health rights and emphasizes on migrant workers in agricultural 
sector. Later, the group extends their assistance to workers in industrial sector, 
particularly negotiate with employers about wages and run court procedure for 
workers.    
 Young Chi Oo is a social network that assist 3 group of migrant workers; 
“casual worker” who left their children at the center while they are working, Young 
Chi Oo provides lunch for them. The second group is workers who need to be in 
“safe house”, Young Chi Oo gives them news and information through radio 
broadcasting and printed media, helps them in legal process and provides vocational 
training. The third group is “new comer”, occasional visit the center to ask for health 
assistance from mobile clinic and the group who cross the border to find help in 
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accessing job opportunity. The group also cooperates with their network organization 
such as   MAP-Foundation, LLC and their funder organizations.  
 Migrant workers have related with the border economic in the daily life level. 
In case of high cost border trading would be national economic. In agricultural and 
industrial sector it would relate with macroeconomics that need intensive 
investment. 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 
 อําเภอแม
สอด  จังหวัดตาก  เป�นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีแรงงานข!ามชาติเข!ามาทํางานและต้ังถ่ิน
ฐานมากท่ีสุดแห
งหนึ่ง  จากข!อมูลอย
างไม
เป�นทางการของนักพัฒนาองค-กรเอกชนและองค-กรชุมชน
ในพ้ืนท่ีประมาณการว
า ป0จจุบันมีแรงงานข!ามชาติเป�นจํานวนมากถึง  3  เท
าของจํานวนประชากรแม

สอด (ปนัดดา  ระรื่น, สัมภาษณ-วันท่ี 25  สิงหาคม  2555)  จํานวนดังกล
าวนี้สัมพันธ-อย
างซับซ!อน
กับบริบททางสังคมของไทยและพม
าอย
างน!อยสามลักษณะ  ได!แก
  1) บริบททางวัฒนธรรมของคนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีการโยกย!ายหรือข!ามไปมาอยู
เสมอเพ่ือประกอบอาชีพเป�นแรงงานรับจ!าง  ประกอบธุรกิจ  
เยี่ยมเยียนญาติพ่ีน!อง  ท
องเท่ียว  รักษาพยาบาล  และศึกษาเล
าเรียน  ซ่ึงมีมาต้ังแต
ก
อนการเป�นรัฐ
ชาติสมัยใหม
จนกระท่ังป0จจุบัน  2) บริบททางการเมืองภายในของประเทศพม
าท่ีส
งผลกระทบต
อชีวิต
และทรัพย-สินของประชาชนจนต!องหนีภัยมายังฝ0@งไทยหลายระลอก ก
อนท่ีบางส
วนจะถูกส
งกลับและ
บางส
วนเปลี่ยนสถานะเป�นพลเมืองไทยและ/หรือเป�นแรงงานข!ามชาติ  นับต้ังแต
ประมาณปB พ.ศ.  
2500  เป�นต!นมา  3) บริบทของการเคลื่อนตัวของทุนข!ามชาติท่ีทําให!รัฐบาลไทยมีนโยบายผลักดันให!
แม
สอดกลายเป�นพ้ืนท่ีเขตส
งเสริมพิเศษต้ังแต
ปB 2536  และกําหนดให!เป�นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปB  
2553 ซ่ึงมีผลอย
างยิ่งต
อการดึงดูดนักลงทุนต
างถ่ินและการทะลักเข!ามาของแรงงานข!ามชาติท้ังเพ่ือ
ทํางานในอําเภอแม
สอดและเพ่ือเตรียมตัวเดินทางไปยังแหล
งงานอ่ืนๆ  ท่ัวประเทศ 
 เม่ือเป�นเช
นนี้สถานะและป0ญหาของแรงงานข!ามชาติท่ีแม
สอดจึงมีความสลับซับซ!อนตามไป
ด!วย  และกลายเป�นปรากฏการณ-สําคัญท่ีดึงดูดบุคคลและหน
วยงานต
างๆ  เป�นต!นว
า  องค-การ
ระหว
างประเทศ (International Non Government Organization - INGOs) องค-กรพัฒนาเอกชน 
(Non Government Organization - NGOs)  นักสิทธิมนุษยชน  นักประชาธิปไตย ฯลฯ ให!หลั่งไหล
ไปท่ีชายแดนตะวันตกเพ่ือศึกษาและช
วยเหลือกลุ
มคนเหล
านี้ต้ังแต
ทศวรรษ 2520  เป�นต!นมา  โดย
ในระยะแรกเน!นเรื่องการจัดหาท่ีพักพิงให!แก
ผู!หลบหนีภัยจากการสู!รบ  มีศูนย-พักพิงผู!หนีภัยขนาด
ใหญ
ท่ีได!รับการดูแลจากสหประชาชาติและองค-การระหว
างประเทศ 10 ศูนย-เพ่ือดูแลผู!หนีภัยกว
า
หนึ่งแสนคน  แต
ต
อมาและสืบเนื่องถึงป0จจุบันได!ขยายขอบเขตการช
วยเหลือดูแลออกไปสู
แรงงาน
ข!ามชาติทุกประเภท  และทุกด!าน  พร!อมๆ กับการหลั่งไหลเข!าไปของ “คนนอก”  คนในท!องถ่ินและ
ผู!อพยพบางส
วนท่ีมีศักยภาพในการประสานงานและต
อรองกับหน
วยงานต
างๆ  ก็ได!รวมตัวกันก
อต้ัง
เป�นองค-กรชุมชน (Community Based Organization - CBOs) เพ่ือช
วยเหลือผู!ประสบภัยและ
แรงงานข!ามชาติเหล
านี้เช
นกัน  จากข!อมูลล
าสุด  จํานวนองค-กรชุมชนในแม
สอดมีมากถึง  29  
องค-กร (กองอํานวยการปdองกันและบรรเทาสาธารณภัย  อําเภอแม
สอด  จังหวัดตาก  2553) 1 โดย
                                                        

1
 ท้ังน้ียังไม
นับรวมกลุ
มทํางานในลกัษณะเดียวกันน้ีอีกกว
า 20  กลุ
มท่ีไม
ได!ข้ึนทะเบียนเป�นทางการ  แต


ทํางานแฝงอยู
กับองค-การระหว
างประเทศและองค-กรพัฒนาเอกชน   
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ท้ังหมดมุ
งเน!นกิจกรรมการช
วยเหลือแตกต
างกันออกไป เป�นต!นว
า  ด!านสุขภาพ (MTC, BPHWT)  
การศึกษา (BMTA, BMWEC, KED, DKF, KEWU) สวัสดิการสังคม (YCOWA)  กฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน (BLC, BLSO, CPPCR, ABSDF, HREIB/NDD) ประเด็นเก่ียวกับผู!หญิงและเด็ก (BWU, 
SAW) เยาวชน (KYO) และผู!อพยพท่ัวไป (NCCM) การฝuกอบรมและฝuกฝนอาชีพ (BMA, MTC, 
HREIB/NDD, YCOWA) ฯลฯ  ท้ังนี้เพ่ือให!สามารถเข!าถึงป0ญหาของผู!ประสบภัยและแรงงานข!ามชาติ
ได!อย
างมีความเข!าใจ  อุดช
องโหว
เรื่องภาษา  ความไว!วางใจ  และป0ญหาพ้ืนฐานบางประการท่ีองค-กร
พัฒนาเอกชนและองค-การระหว
างประเทศหรือกลุ
มองค-กรช
วยเหลืออ่ืนๆ  ไม
สามารถเข!าถึงได!   
 นอกจากนี้  เป�นท่ีน
าสังเกตว
าผู!นําองค-กรชุมชนท้ังหมดล!วนเป�นผู!มีการศึกษา  และกว
า  
90  เปอร-เซ็นต-ของจํานวนดังกล
าวคืออดีตนักศึกษามหาวิทยาลัยย
างกุ!งท่ีหนีภัยการเมืองเข!ามา
เคลื่อนไหวและอาศัยอยู
ในไทยต้ังแต
ช
วงก
อนและหลังเหตุการณ- “8-8-88” (เกิดเหตุการณ- 8888 ใน
ประเทศพม
า.  2555)  ท้ังบางส
วนก็เคยเป�นแนวร
วมของกองกําลังติดอาวุธในพม
า  จึงเป�นผู!มี
ประสบการณ-ความรู!  มีศักยภาพในการเจรจาต
อรองกับหน
วยงานของรัฐและกลุ
มองค-กรความ
ช
วยเหลือต
างๆ เพ่ืออํานวยประโยชน-และแก!ไขป0ญหาให!แก
ผู!ประสบภัยและแรงงานข!ามชาติได!เป�น
อย
างดี  พิจารณาในระดับของความสัมพันธ-แล!วอาจกล
าวได!ว
าองค-กรชุมชนเป�นองค-กรท่ีสามารถเข!า
ไปใกล!ชิดและมีแนวโน!มท่ีจะเข!าถึงป0ญหาของผู!ประสบภัยและแรงงานข!ามชาติได!มาก  ขณะเดียวกัน
ก็เป�นเสมือนตัวกลางหรือพ้ืนท่ีในการสร!างเครือข
ายทางสังคมและความสัมพันธ-เชิงอํานาจกับ
บุคคลภายนอกให!กว!างขวางออกไปท้ังในระดับป0จเจกและในระดับกลุ
ม  
 ด!วยศักยภาพของผู!นําและกระบวนการทํางานขององค-กรชุมชนท่ีวางอยู
บนความสัมพันธ-
เชิงอํานาจดังกล
าวนี้  ผู!วิจัยจึงเชื่อว
าการศึกษาแรงงานข!ามชาติผ
านกระบวนการทํางานขององค-กร
ชุมชนจะทําให!สามารถอธิบายสถานการณ-แรงงานได!เท
าทันและชัดเจนมากกว
าท่ีเป�นอยู
  รวมท้ัง
นําไปสู
ความเข!าใจเรื่องระบบเศรษฐกิจชายแดนในส
วนท่ีแรงงานข!ามชาติเข!าไปเก่ียวข!องสัมพันธ-ได!
อย
างน
าสนใจ  อันถือเป�นโจทย-วิจัยหลักของงานชิ้นนี้ 
 
ประเด็นป�ญหาของการวิจัย   
  
 ในบรรดาองค-กรชุมชนในพ้ืนท่ีแม
สอดจํานวนกว
า 20  องค-กรนั้น  ผู!วิจัยมุ
งความสนใจไปท่ี
องค-กรชุมชน ยอง จิ อู  (Yong Chi Oo Worker’s Association – YCOWA)2  เนื่องจากเป�นองค-กร
ท่ีทํางานในพ้ืนท่ีอย
างต
อเนื่องมาต้ังแต
แรกก
อต้ัง  จนถึงป0จจุบัน (2542-2555)  มีโครงสร!างองค-กรท่ีดู
เหมือนเล็ก หลวม  และยืดหยุ
น  ทว
ากลับมีจํานวนสมาชิกกระจายกันอยู
ท่ัวประเทศ  มีขอบข
ายใน
การทํางานครอบคลุมแทบทุกเรื่องของชีวิต  ตรงข!ามกับองค-กรชุมชนอ่ืนๆ  ท่ีมักจะเน!นด!านใดด!าน
หนึ่งโดยเฉพาะ (ซ่ึงนั่นหมายความว
างานวิจัยนี้น
าจะสามารถเข!าถึงและทําความเข!าใจกับป0ญหาของ

                                                        
2 เทียบเคียงความหมายเป�นภาษาไทยว
า  “แสงแรกแห
งรุ
งอรุณ”  แต
ในงานวิจัยน้ีผู!วิจัยใช!ว
า “ดอกไม!

แห
งรุ
งอรุณ” เพ่ือสื่อถึงสมาชิกขององค-กรท่ีส
วนใหญ
เป�นคนวัยหนุ
มสาว  และเลือกท่ีจะทํางานช
วยเหลือผู!อ่ืน
หลังจากได!รับการถ
ายทอดอุดมการณ-และความรู!จากองค-กรชุมชน ยอง จิ อู  เหมือนดอกไม!ท่ีพร!อมจะเบ
งบานเมื่อ
ได!รับแสงแรกจากดวงอาทิตย- 
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แรงงานได!อย
างรอบด!าน)   กล
าวคือ  ยอง จิ อู เน!นการช
วยเหลือด!านสวัสดิการสังคมของแรงงาน
ข!ามชาติอย
างไม
มีข!อจํากัดเรื่องสัญชาติ  เพศ  วัย  และประเด็นป0ญหา นอกจากนั้นยังมีทิศทางหรือ
จุดเน!นในการทํางานท่ีแตกต
างกันอย
างชัดเจนในแต
ละช
วงเวลา  ข้ึนอยู
กับสถานการณ-แรงงานและ
บริบททางสังคมในขณะนั้น  เป�นต!นว
า  ในระยะแรกของการทํางาน  ป0ญหาท่ีเกิดข้ึนมากในขณะนั้น
คือการหนีภัยจากการสู!รบและต!องการหางานทํา  องค-กรจึงเน!นไปท่ีการอํานวยความสะดวกเรื่องท่ี
พักพิง  จัดหาท่ีพักชั่วคราว  จัดหาแหล
งงานให!  ระยะต
อมาเม่ือองค-กรพบว
าแรงงานถูกเอาเปรียบท้ัง
ด!านค
าแรงและละเมิดสิทธิมนุษยชนก็จะหันไปเน!นด!านกฎหมาย  การฟdองร!องเรียกค
าเสียหายจาก
นายจ!าง  โดยประสานงานกับองค-กรพ่ีเลี้ยงและองค-กรเครือข
าย  เช
น  มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการ
เรียนรู!ของแรงงานกลุ
มชาติพันธุ- (MAP Foundation)  คลินิกกฎหมายแรงงาน แม
สอด (Labor Law 
Clinic - LLC) นับจากปB 2545-2551  เฉพาะกรณีสิ้นสุดคดี  สามารถช
วยเหลือแรงงานได!ถึง 1,835  
คน  รวมค
าชดเชยท่ีได!รับจากเจ!าของโรงงาน ( 132 โรง) เป�นเงิน 10,737,428  บาท  ถึงกระนั้นก็ยัง
ต!องปรับเปลี่ยนทิศทางในการทํางานอีกครั้งเป�นระยะท่ีสามเม่ือพบว
าการต
อสู!ด!วยกฎหมายเป�น
กระบวนการท่ีต!องใช!เวลายาวนาน  แรงงานบางส
วนแสดงความจํานงขอถอนคดีก
อนท่ีจะสิ้นสุด  หรือ
บางครั้งแม!คดีสิ้นสุดแล!วก็ไม
สามารถเรียกค
าเสียหายได!เพราะนายจ!างท่ีเป�น “ตัวจริง” อาศัยช
องโหว

ของกฎหมายหลีกเลี่ยงการชดใช!ใดใดให!แก
แรงงาน  
 การปรับเปลี่ยนทิศทางในการทํางานครั้งล
าสุดนี้เกิดข้ึนในช
วงเวลาเดียวกับท่ียุโรปเกิด
เหตุการณ-วิกฤติเศรษฐกิจเม่ือต!นทศวรรษ 2550  ทําให!แหล
งทุนใหญ
ในประเทศแถบนี้กว
า  90 % 
ต!องถอนตัวจากความช
วยเหลือหรือลดจํานวนเงินช
วยเหลือลงไป  ในขณะท่ีการลงทุนระดับข!ามชาติ
และโครงการร
วมมือทางการค!าระดับภูมิภาคระหว
างประเทศต
างๆ  ในอาณาบริเวณลุ
มน้ําโขงและ
บริเวณชายแดนไทย-พม
ากลับเติบโตข้ึนเป�นลําดับ  รัฐบาลไทยเองก็ “เป�ดทาง” ให!กับแรงงานข!าม
ชาติมากข้ึนโดยทําข!อตกลงกับพม
าให!แรงงานข!ามชาติสามารถพิสูจน-สัญชาติและทําหนังสือเดินทาง
เพ่ือพํานักและทํางานในราชอาณาจักรไทย  ได!มีการจัดเจ!าหน!าท่ีท้ังฝ�ายไทยและฝ�ายพม
าประจําการ
ท่ีสะพานริมเมยฝ0@งไทยเพ่ืออํานวยความสะดวกในการนี้  มีแรงงานและนายจ!างเข!ารับบริการไม
ตํ่ากว
า
วันละ  2,000  คน มีบริษัทรถตู!บริการรับส
งแม
สอด-มหาชัยตลอดท้ังวัน และหากการก
อสร!างนิคม
อุตสาหกรรมข!ามชาติขนาดใหญ
สองฝ0@งระหว
างบริเวณแม
สอดกับเมียวดีแล!วเสร็จเป�นอันคาดการณ-ได!
ว
าแรงงานท่ีได!รับหนังสือเดินทางเหล
านี้  รวมถึงแรงงานข!ามชาติอ่ืนๆ ท่ีมีเอกสารเดินทางอยู
ก
อนแล!ว
จะสามารถเดินทางเข!าออกเพ่ือหาแหล
งงานได!มากข้ึน  ซ่ึงนั่นหมายความว
ากระบวนการต
างๆ 
เก่ียวกับการเป�นแรงงานข!ามชาติก็จะมีมากข้ึนและสลับซับซ!อนข้ึนอีกด!วย 
 ท
ามกลางสถานการณ-ดังกล
าว  องค-กรชุมชนยอง จิ อู ซ่ึงมีผู!นําระดับสูงเพียง 1 คนและ
สมาชิกประจําท่ีสํานักงานแม
สอดเพียงประมาณ  10  คน  ได!ขยายเครือข
ายด!วยการให!แรงงานข!าม
ชาติเข!ามามีส
วนร
วมในการ “เป�นหูเป�นตา” ในฐานะสมาชิกองค-กร  มีการรวมกลุ
มอย
างหลวมๆ  ใน
เขตจังหวัดท่ีมีแรงงานข!ามชาติชาวพม
าอาศัยอยู
เป�นจํานวนมาก  เช
น  ท่ีภูเก็ต (Phuket Myanmar 
Association)  สุราษฎร-ธานี (Surat Burmese Worker Association)  และมหาชัย (Mahachai 
Worker Groups) ทําให!มีสมาชิกท่ัวประเทศจํานวนกว
า  700  คน (ข!อมูลเม่ือปB พ.ศ. 2552)  จึงเป�น
ท่ีน
าสนใจว
าภายใต!ข!อจํากัดเรื่องงบประมาณสนับสนุนและป0ญหาท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานข!ามชาติ
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หลากหลายรูปแบบ  ยอง จิ อู ได!ปรับเปลี่ยนกลยุทธ-ในการทํางาน  การเข!าถึงป0ญหาของแรงงาน  
และการประสานหรือต
อรองกับอํานาจของรัฐและกลุ
มอํานาจท่ีต!องเก่ียวข!องสัมพันธ-ด!วยอย
างไร 
 ดังนั้น  การศึกษากระบวนการทํางานของกลุ
มองค-กรเอกชน ยอง จิ อู จึงนอกจากจะช
วยให!
เห็นถึงกิจกรรม  เครือข
ายความสัมพันธ-ต
างๆ  ของสมาชิกท่ีเป�นแรงงานข!ามชาติแล!ว  ยังจะช
วยให!
เราสามารถทําความเข!าใจเง่ือนไขและกระบวนการต
างๆ  ท่ีสัมพันธ-ไปกับการท่ีแรงงานข!ามชาติได!
กลายมาเป�นฐานสําคัญในการส
งเสริมให!เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชายแดนและการเคลื่อนเข!า
มาของทุนข!ามชาติในภูมิภาคนี้ได!ในอีกแง
มุมหนึ่งอีกด!วย   
 
คําถามหลักในการวิจัย 
 
 1. กระบวนการเข!ามาเป�นแรงงานข!ามชาติเป�นอย
างไร  แรงงานข!ามชาติมีปฏิบัติการกับ
กลุ
มอํานาจต
างๆ  อย
างไร และมีความสัมพันธ-กับเศรษฐกิจชายแดน ณ แม
สอด และเขตปริมณฑล
อย
างไร 
 2. กลุ
มดอกไม!แห
งรุ
งอรุณมีแนวคิด  วิธีการให!ความช
วยเหลือ  และสร!างเครือข
ายทาง
สังคมกับแรงงานข!ามชาติ  รวมท้ังปฏิบัติการต
อรองกับกลุ
มอํานาจต
าง ๆ อย
างไร 
 
วัตถุประสงค&ของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการเข!ามาเป�นแรงงานข!ามชาติ และปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ
แรงงานข!ามชาติท่ีสัมพันธ-ไปกับกลุ
มอํานาจต
างๆ  รวมท้ังสัมพันธ-กับระบบเศรษฐกิจชายแดนไทย-
พม
า  
 2. เพ่ือศึกษาปฏิบัติการช
วยเหลือกลุ
มแรงงานข!ามชาติของกลุ
มดอกไม!แห
งรุ
งอรุณ
ท
ามกลางความสัมพันธ-กับกลุ
มอํานาจต
าง ๆ  รวมท้ังปฏิบัติการของแรงงานต
อการให!ความช
วยเหลือ
ดังกล
าว 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 งานวิจัยนี้มุ
งทําความเข!าใจชีวิตของแรงงานข!ามชาติ  สถานการณ-แรงงาน  และระบบ
เศรษฐกิจชายแดนผ
านกิจกรรมการช
วยเหลือแรงงานขององค-กรชุมชน ยอง จิ อู  ในพ้ืนท่ีอําเภอแม

สอด  ระหว
างปB  2542 – 2555  โดยกําหนดประเด็นท่ีศึกษาไว!  5  ประเด็นดังนี้ 
 1. สถานการณ-เก่ียวกับแรงงานข!ามชาติในอาณาพ้ืนท่ีบริเวณแม
สอดและความสัมพันธ-กับ
กลุ
มต
างๆ 
 2. เศรษฐกิจชายแดนในระดับจุลภาคท่ีเก่ียวเนื่องกับกลุ
มแรงงานข!ามชาติในอาณาพ้ืนท่ี
บริเวณแม
สอด 
 3. แนวคิดการก
อต้ังกลุ
มดอกไม!แห
งรุ
งอรุณ กิจกรรมกลุ
ม และการช
วยเหลือแรงงานข!าม
ชาติ 
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 4. การสร!างเครือข
ายทางสังคมของกลุ
มดอกไม!แห
งรุ
งอรุณกับแรงงานข!ามชาติเพ่ือให!ความ
ช
วยเหลือในการต
อรองกับกลุ
มอํานาจอ่ืน ๆ   
 5. ภูมิหลัง วัฒนธรรม ชาติพันธุ- การข!ามแดน การทํางาน สภาพความเป�นอยู
 การได!รับ
ค
าตอบแทนจากการทํางาน การส
งเงินข!ามแดนของกลุ
มแรงงานข!ามชาติ 
 
แนวคิดทางทฤษฎีท่ีใช+ในการศึกษา  
  
 จากขอบเขตของการวิจัยดังท่ีกล
าวข!างต!น  ผู!วิจัยเลือก  3  มโนทัศน-ต
อไปนี้เป�นเครื่องมือ
หลักในการอธิบายปรากฏการณ-แรงงานข!ามชาติในพ้ืนท่ีของการข!ามแดนท่ีแม
สอด และการสร!าง
เครือข
ายทางสังคมของแรงงานข!ามชาติในการเดินทางข!ามแดน  ได!แก
  1)  มโนทัศน-พ้ืนท่ีชายแดน
ของ Wilson  และ Donnan  (1998)  2) มโนทัศน-เครือข
ายทางสังคมของ Barnes (1968) 3) มโน
ทัศน-ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ de Certeau และในตอนท!ายจะได!สรุปกรอบแนวคิดท่ี
พัฒนาข้ึนมาเป�นแนวทางสําหรับการศึกษา  ดังจะเสนอเป�นลําดับต
อไปนี้ 
 
 1.  มโนทัศน&พ้ืนท่ีชายแดน  
 
 ในส
วนนี้คณะผู!วิจัยได!ทบทวนแนวคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข!องกับมโนทัศน-พ้ืนท่ี
ชายแดนและอัตลักษณ-ในพ้ืนท่ีชายแดน (Borderland and Border Identities) โดยเชื่อมโยงให!เห็น
ถึงการศึกษาความเป�นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีผ
านมาโดยแบ
งเป�น 2 ส
วนดังนี้ 
 
  1.1  ประเด็นมโนทัศน&ว3าด+วยพ้ืนท่ีชายแดนและอัตลักษณ&ในพ้ืนท่ีชายแดน 
 สําหรับประเด็นการศึกษาท่ีเก่ียวข!องกับแนวคิดว
าด!วยพ้ืนท่ีชายแดนและอัตลักษณ-ในพ้ืนท่ี
ชายแดนพบว
า มีงานศึกษาท่ีน
าสนใจคือ งานศึกษาของ Wilson และ Donnan (1998)  นําเสนอ
หนังสือรวมบทความเรื่อง  Border Identities: Nation and State at International Frontier  
งานชิ้นนี้นําเสนอแนวทางการศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนโดยการผสมผสานวิธีการทางมานุษยวิทยาใน
การศึกษาพ้ืนท่ีพรมแดนผ
านกรอบความสัมพันธ-ระหว
างประเทศ  โดยเขาชี้ให!เห็นว
าพ้ืนท่ีชายแดน
ระหว
างประเทศเป�นพ้ืนท่ีท่ีสะท!อนให!เห็นอัตลักษณ-ของผู!คนท่ีหลากหลายซ่ึงเราไม
อาจพบเห็นใน
พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของอาณาบริเวณรัฐ กรณีศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนท้ังสิบชิ้นในหนังสือเล
มนี้ไม
เพียงแต
นํามาซ่ึง
ข!อสรุปว
าพ้ืนท่ีชายแดนนั้น เป�นพ้ืนท่ีท่ีไม
ได!มีลักษณะเป�นหนึ่งเดียวตายตัว แต
การศึกษาพ้ืนท่ี
ชายแดนดังกล
าวยังชี้ชวนให!เกิดกรอบในการมองหรือการสร!างกรอบคิดในเรื่องพรมแดนหลาย ๆ 
รูปแบบ เช
น การศึกษาถึงความสัมพันธ-ระหว
างศูนย-กลางอํานาจกับความเป�นชายขอบ การศึกษา
ความเหลื่อมล้ําไม
ลงตัวระหว
างความเป�นรัฐกับความเป�นชาติ การศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนในฐานะท่ีไม

เพียงแต
เป�นโครงสร!างทางการเมืองของรัฐเท
านั้น หากแต
เป�นโครงสร!างท่ีเอ้ือหนุนต
อการให!นิยาม
และการเข!าไปมีส
วนร
วมในพ้ืนท่ีทางสังคมอ่ืน ๆ ด!วย  
 จุดท่ีน
าสนใจของงานชิ้นนี้คือป0จจัยทางภูมิศาสตร- และภูมิรัฐศาสตร-ท่ีแตกต
างกันจะมีส
วน
ในการกําหนดหน!าตาและบุคลิกของพ้ืนท่ีชายแดนแต
ละแห
งให!มีความแตกต
างกันออกไป แม!ว
างาน
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ชิ้นนี้จะรวมการศึกษาชายแดนในพ้ืนท่ีทางกายภาพท่ีแตกต
างกันไว!อย
างน
าสนใจ ซ่ึงไม
ได!จํากัดอยู
ท่ี
จุดรวมของการผ
านแดนเท
านั้น หากแต
ประกอบด!วยเขตแดนท่ีเป�นธรรมชาติ เช
น แม
น้ํา ภูเขา หรือ
แม!แต
เขตแดนท่ีเป�นกําแพงท่ีมนุษย-สร!างข้ึน ท้ัง  Wilson และ Donnan  (1998)  ได!จํากัดกรอบใน
การมองท่ียึดติดกับการวิเคราะห-ทางการเมืองกับประเด็นศูนย-กลางอํานาจของความเป�นรัฐมากเกินไป 
แต
ในความเป�นจริงแล!ว ลักษณะทางกายภาพท่ีมีความเฉพาะหรือแตกต
างกันในแต
ละท่ีไม
ว
าจะเป�น
ป0จจัยทางด!านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มักถูกมองข!ามจากการศึกษาชายแดนเรื่อยมา  นักวิชาการท่ี
ศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนมักต้ังคําถามว
าความเป�นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีตนเองศึกษาแตกต
างจากพ้ืนท่ีอ่ืน
อย
างไร โดยมิได!สนใจถึงการให!ความหมายพ้ืนท่ีพรมแดนของผู!คนท่ีอยู
รายรอบพ้ืนท่ีพรมแดน  
 นอกจากนั้นยังมีงานเขียนของ  Donnan  และ Wilson  (1999)  อีกเล
มหนึ่งคือ Border: 
Frontiers of Identities, Nation and State  งานชิ้นนี้นับว
า เป�นงานบุกเบิกทําความเข!าใจพ้ืนท่ี
ชายแดนจากมุมมองของนักมานุษยวิทยาการเมืองอย
างเต็มรูปแบบ อาจเป�นงานชิ้นแรกซ่ึงนําคําว
า 
“มานุษยวิทยาชายแดน”  (anthropology of borders)  มาใช!เรียกกลุ
มงานหรือแนวทางการศึกษา
ของตนเองอย
างเป�นทางการ จุดเน!นของงานชิ้นนี้แตกต
างจากงานชิ้นก
อน ในแง
ท่ีต!องการเข!าไป
ถกเถียงกับประเด็นความเป�นชาติ อํานาจรัฐ  และอัตลักษณ-ใหม
 ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ-ใหม
 ๆ 
ท่ีชายแดนรัฐชาติเอ้ือให!เกิดข้ึน งานชิ้นนี้พยายามทําความเข!าใจว
า ผู!คนท่ีชายแดนมีประสบการณ-การ
ข!ามแดนในชีวิตประจําวันผ
านทางการค!าขายแลกเปลี่ยน การมีความสัมพันธ-ทางสังคมกับกลุ
มคนท่ี
อยู
ตรงข!ามเส!นเขตแดนผ
านกิจกรรม พิธีกรรม ประเพณีโดยการติดต
อข!ามกลุ
มทางวัฒนธรรมและ
ชาติพันธุ-อย
างไร นอกจากนั้นแล!วประสบการณ-ในชีวิตประวันท่ีชายแดนของผู!คนมีผลต
อการมอง
ตัวตนกับความสัมพันธ-เชิงอํานาจระหว
างรัฐและความเป�นส
วนหนึ่งของชาติอย
างไรบ!าง 
 อย
างไรก็ตามงานชิ้นนี้ได!เข!าไปสํารวจวัฒนธรรมของผู!คนระหว
างรอยต
อของพรมแดน เป�น
การให!ความสนใจต
อศักยภาพในการปรับเปลี่ยน ผสมผสานและต
อรองทางวัฒนธรรมของผู!คนบนเส!น
เขตแดน ท่ีพยายามต
อสู! และสร!างสรรค-ทางวัฒนธรรมในบริบทท่ีถูกลบเลือนทางวัฒนธรรมจาก
อุดมการณ-รัฐ-ชาติ ท้ัง  Wilson และ Donnan  ยังเสนอว
าพรมแดนมีองค-ประกอบ 3 ประการคือ 
ประการแรก พรมแดนเป�นเส!นท่ีทําหน!าท่ีแยกระหว
างรัฐท่ีอยู
ติดกัน ทําหน!าท่ีในทางกฎหมาย และ
การเมือง ประการท่ีสอง พรมแดนเป�นโครงสร!างทางกายภาพของรัฐท่ีใช!กําหนดอาณาบริเวณและ
ปกปdองชายแดน รวมท้ังผู!คน และสถาบันต
าง ๆ  ประการท่ีสาม พรมแดน  (frontiers)  ท่ีไม
ใช
อาณา
เขตของดินแดน  (territorial zones)  เป�นพ้ืนท่ีในอาณาบริเวณของการข!ามเขตแดน ผู!คนใน
ชายแดนสามารถต
อรองและให!ความหมายท่ีเก่ียวข!องกับการเป�นสมาชิกของรัฐ-ชาติได!  
 ในประวัติศาสตร-พ้ืนท่ีท่ีเป�นพรมแดน  (frontiers)  สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามรูปแบบ
ทางการเมือง ตัวอย
างเช
น ระบบกษัตริย-  ระบบราชอาณาจักร  ระบบรัฐ-เมืองหลวง ผู!คนท่ีอาศัยอยู

ในเขตชายแดนของพรมแดน  (border’s frontiers)  มีฐานะเป�นสมาชิกของรัฐ ในขณะเดียวกันอาจ
มีเครือข
ายอย
างไม
เป�นทางการท่ีขัดแย!งกับรัฐ เช
น เครือข
ายขนสินค!าหนีภาษีข!ามแดน  เครือข
าย
การค!านอกระบบ  
 Wilson  และ Donnan  (2002, 3-6)  มองว
า พรมแดนเป�นพ้ืนท่ีของความขัดแย!งทาง
อํานาจและวัฒนธรรม นักวิชาการท้ังสองได!โต!แย!งกับแนวคิดท่ีว
า ในพ้ืนท่ีชายแดนมีกระบวนการ
สร!างรัฐ-ชาติให!เป�นหนึ่งเดียว เพราะเขามองเห็นว
า ในความเป�นจริงแล!วพรมแดนมีความหลากหลาย
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ทางวัฒนธรรม ดังนั้นกระบวนการดังกล
าว จึงไม
สามารถทําให!เป�นความจริงได! พรมแดนจึงเป�นพ้ืนท่ี
ท่ีต
อรองได!ท้ังระดับปฏิบัติการและระดับการนิยามความหมายต
อกิจกรรมต
าง ๆ การควบคุมพ้ืนท่ี
ชายแดนจึงไม
เพียงแต
ควบคุมการเดินทางของผู!คนหรือการค!า ซ่ึงเป�นการควบคุมทางการเมือง และ
กฎหมายเท
านั้น แต
ได!รวมถึงการควบคุมในระดับการสร!างความหมาย และความหมายเก่ียวกับรัฐ-
ชาติท่ีรัฐสร!างข้ึนก็อาจถูกล!มล!างด!วยเง่ือนไขในท!องถ่ินได!ด!วยเช
นกัน ท้ังนี้เนื่องจากรัฐไม
สามารถ
ควบคุมโครงสร!างทางการเมืองท่ีบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไว!ได!ท้ังหมด   
 ในพ้ืนท่ีอาณาบริเวณชายแดน นอกเหนือจากการมีอัตลักษณ-ของความเป�นชาติแล!ว  
(national identity)  ยังปรากฏอัตลักษณ-ทางชาติพันธุ-ท่ีหลากหลาย โดยรัฐได!กีดกันให!กลุ
มชาติพันธุ- 
กลายเป�นชนกลุ
มน!อย ท้ัง Wilson และ Donnan ยังเสนอว
า ลักษณะของผู!คนกลุ
มชาติพันธุ-ท่ีอาศัย
อยู
ในพ้ืนท่ีอาณาบริเวณชายแดนมี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบแรกเป�นลักษณะของกลุ
มชาติพันธุ-ท่ีอาศัย
อยู
ในรัฐใดรัฐหนึ่งแต
ได!ข!ามเขตแดนไปมาระหว
างรัฐ รูปแบบท่ีสอง เป�นกลุ
มชาติพันธุ-ท่ีถูกแยกให!อยู

ต
างหากจากกลุ
มอ่ืนในรัฐ ส
วนรูปแบบท่ีสาม เป�นชุมชนท่ีเป�นสมาชิกของคนส
วนใหญ
 และไม
มีความ
ผูกพันทางชาติพันธุ-กับรัฐชายแดน 
 เช
นเดียวกับงานของ  Walker  (1997)  ท่ีนําเสนอผู!คนท่ีเป�นแม
ค!าท่ีมีการต
อรองทางด!าน
การค!ากับรัฐ-ชาติผ
านกลไกข!อตกลง ระเบียบ กฎเกณฑ-ข!อบังคับต
าง ๆ  (regulation)  ซ่ึง
หมายความว
า รัฐ-ชาติไม
ได!มีพลังในการกําหนดกติกาต
าง ๆ ตามชายแดนแต
เพียงฝ�ายเดียว แต
ผู!คน
ท่ีอยู
บริเวณแนวชายแดนสามารถท่ีจะสร!างสรรค- ต
อรองความหมายเก่ียวกับเขตแดนผ
านเครือข
าย
ทางการค!า ดังนั้นพลังอํานาจท่ีชายแดนจึงไม
ได!เป�นลักษณะจากบนลงล
างหรือจากรัฐศูนย-กลางไปสู

ชายขอบ แต
เป�นลักษณะการเชื่อมโยงผ
านเครือข
ายและการเลื่อนไหลโดยผ
านการจัดการและควบคุม
ระหว
างรัฐและกลุ
มอํานาจอ่ืนท่ีปะทะประสานร
วมกันในฐานะผู!มีส
วนร
วมและผู!รับผลประโยชน- 
 นอกจากนั้น  Walker  ยังได!นําเหตุการณ-ท่ีเป�นปรากฏการณ-ทางกายภาพของพ้ืนท่ี
ชายแดนของแม
น้ําโขงตอนบนมาวิเคราะห-ถึง พ้ืนท่ีพรมแดนว
า มีกิจกรรมเกิดข้ึนมากมาย ท้ังกิจกรรม
ของด
านตรวจคนเข!าเมือง ปdอมตํารวจ ประตูท่ีเป�นทางผ
าน ธงชาติ  เครื่องแบบท่ีเจ!าหน!าท่ีใช!ในการ
สวมใส
 อาวุธป�นประจํากาย  และส
วนท่ีหนาทึบของพ้ืนท่ีพรมแดน ท่ีเป�นป�า ภูเขา แม
น้ํา  ตลอดจน
รูปแบบท่ีหลากหลาย และปฏิบัติการของกฎระเบียบท่ีนํามาใช!ควบคุมพ้ืนท่ีท่ีมีการเปลี่ยนสภาพอัน
เนื่องมาจากโครงการพัฒนาโครงสร!างพ้ืนฐาน การสร!างถนน การปรับปรุงภูมิทัศน-ให!ดีข้ึน ปdอมยาม
และการก
อสร!างคลังสินค!า  ท้ังหมดเป�นการพยายามท่ีนําไปสู
เส!นทางการค!า การจัดเก็บภาษี 
ค
าธรรมเนียม และผลประโยชน-ทางการค!า  โดยท่ี  Walker  เน!นไปท่ีกฎระเบียบท่ีมีความหมายท่ี
หลากหลายโดยมองผ
านเข!าไปในสถานการณ-ของพ้ืนท่ีพรมแดนของเอเชียตะวันออกเฉียงใต! โดยท่ีเขา
ได!เน!นไปท่ีการศึกษาประวัติศาสตร-พ้ืนท่ีพรมแดนโดยอาศัยเรื่องเล
าจากความทรงจําของผู!คนในพ้ืนท่ี
ชายแดน โดยเริ่มต้ังแต
ความเป�นพ้ืนท่ีพรมแดนเป�นสิ่งท่ีคลุมเครือเป�นพ้ืนท่ีท่ีเรียกว
าชายขอบท่ีไม
มี
เส!นพรมแดนนับต้ังแต
ศตวรรษท่ี 19 จนกระท่ังถึงศตวรรษท่ี 20 ท่ีมองว
า พ้ืนท่ีพรมแดนมีความ
เก่ียวพันกับขอบเขตและปฏิบัติการของการกีดกันการแบ
งแยกของรัฐสมัยใหม
  และวิเคราะห-
กฎระเบียบท่ีสร!างข้ึนมาใหม
โดยมองผ
านบทบาทของรัฐ 
 งานของ  Walker  พยายามโต!แย!งว
ารัฐไม
ได!มีอํานาจในการควบคุมได!อย
างเบ็ดเสร็จ แต

ผู!คนในท!องถ่ินยังสามารถต
อรองกับอํานาจรัฐ และอํานาจของผู!มีอิทธิพลในท!องถ่ิน เพ่ือผลประโยชน-
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ทางการค!าได!  มโนทัศน-นี้ได!ถูกตอกย้ําจากงานวิจัยหลายชิ้น ซ่ึงให!ความสนใจกับกระบวนการต
อรอง 
แย
งชิงอํานาจระหว
างกลุ
มต
าง ๆ บริเวณชายแดนมากข้ึน ตัวอย
างเช
น  
 Gupta  และ Ferguson  (2001,  40-41)  ได!เสนอมุมมองว
า ผู!คนมากมายท่ีเดินทางข!าม
เขตแดนทางกายภาพ ท้ังพ
อค!า นักธุรกิจข!ามชาติ นักท
องเท่ียว ผู!อพยพ และผู!คนอีกมากมายท่ีเคยถูก
ระบุว
าอยู
ในประเทศ  “โลกท่ีสาม”  ได!อพยพเข!าไปอยู
อาศัยในประเทศ “โลกท่ีหนึ่ง”   เช
น 
สหรัฐอเมริกา ยุโรป ปรากฏการณ-เหล
านี้กลายเป�นปรากฏการณ-ท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป  ทําให!กลุ
มผู!อพยพ 
คนไร!รัฐ และคนพลัดถ่ินท่ัวโลกต
างท!าทายมโนทัศน-อุดมการณ-รัฐ-ชาติท่ีผูกโยงกับความเป�นหนึ่งเดียว
และอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน  
 ในงานศึกษาของเก็ตถวา  บุญปราการ (2551)  ศึกษาเรื่อง ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ
ผู!ค!ามุสลิมข!ามแดนปาดังเบซาร-ไทย-มาเลเซีย  มุ
งประเด็นไปท่ีปฏิบัติการของกลุ
มผู!ค!ามุสลิมท่ีมีการข!าม
พรมแดนระหว
างไทยและมาเลเซีย ผู!วิจัยใช!สนามวิจัยท่ีเป�นพ้ืนท่ีชายแดนปาดังเบซาร-ไทย-มาเลเซีย  ความ
น
าสนใจของอาณาบริเวณพ้ืนท่ีดังกล
าว  ถึงแม!จะมีการป0กป0นเขตแดน แต
ก็ไม
สามารถป�ดก้ันได!อย
าง
เบ็ดเสร็จ พ้ืนท่ีเขตแดนมีลักษณะเป�นรูพรุนมีการไหลของผู!คน ท่ีเป�นท้ังผู!ค!า แรงงาน นักท
องเท่ียว ทุน 
สินค!า อุดมการณ- วัฒนธรรมผ
านสื่อเทคโนโลยีอยู
ตลอดเวลา  นอกจากนี้พ้ืนท่ีอาณาบริเวณดังกล
าวยังมี
ลักษณะเป�นรอยต
อทางวัฒนธรรมระหว
างพุทธและมุสลิมอีกด!วย  ซ่ึงความแตกต
างดังกล
าวก็ไม

สามารถทําให!การหลั่งไหลของผู!คนต!องยุติลงได!   
 ส
วนผลการศึกษาด!านความสัมพันธ-ทางเครือข
ายการค!าของผู!ค!ามุสลิมข!ามแดน  การท่ีผู!ค!า
มุสลิมท่ีอยู
 ในปาดังเบซาร-ไทย  จะเข!าไปทําการค!าข!ามแดนได!นั้น  จะต!องอาศัยเครือข
าย
ความสัมพันธ-ทางสังคมโดยอาศัยความเป�นญาติ และความเป�นเพ่ือนท่ีเคยค!าขายด!วยกัน โดยการเข!า
มาเช
าช
วงร!านต
อจากผู!ค!าชาวมาเลย-  ท่ีมีร!านค!าอยู
ในตลาดอาเก็ด  บางคนได!อาศัยผู!มีอิทธิพลให!หาลู
ทาง
ในการเข!ามาทําการค!าในพ้ืนท่ีตลาดอาเก็ด นอกจากนั้นยังพบว
ามีการแต
งงานระหว
างผู!หญิงไทยพุทธกับ
ผู!ชายมาเลย-มุสลิมเป�นรูปแบบท่ีข!ามท้ังพรมแดนรัฐ-ชาติ และข!ามพรมแดนทางชาติพันธุ- ทําให!สามารถ
เช
าซ้ือร!านค!า ท่ีอยู
อาศัย รวมท้ังสิทธิการได!รับสวัสดิการจาก รัฐบาลมาเลเซีย ความสัมพันธ-ของ
เครือข
ายทางสังคมเป�นรูปแบบหนึ่งท่ีมีส
วนช
วยในการหาช
องทาง  และโอกาสในการค!าข!ามแดน   
 แนวคิดเรื่องเขตแดน ในฐานะเป�นภาพลักษณ-  เริ่มปรากฏตัวอย
างชัดเจน ในงานของนัก
มานุษยวิทยารุ
นใหม
ๆ  ท่ีไม
พอใจเก่ียวกับแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมในแบบเก
าๆ  ซ่ึงให!ความหมายกับ
แบบแผนของความหมายร
วมกัน (shared  meanings) ระหว
างสมาชิกของชุมชน  เพราะเป�นมุมมองท่ี
ไม
สามารถทําให!มองเห็นความขัดแย!งและความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได!  นักมานุษยวิทยารุ
นใหม
จํานวนไม

น!อย  เติบโตข้ึนในฐานะชนกลุ
มน!อยและอยู
ท
ามกลางความขัดแย!งของกระแสวัฒนธรรม  ในหนังสือของ
เรอนาโต  โรซัลโด  เรื่อง  Culture  and  Truth (Rosaldo 1989 อ!างถึงใน  ยศ สันตสมบัติ 2551) 
ได!เล
าถึงประสบการณ-ส
วนตัวของตนเองที่ต!องเติบโตขึ้นในวัฒนธรรมชิกาโน  อยู
กับพ
อและแม
ท่ีพูด
กันคนละภาษา  ต!องพูดภาษาสเปนกับพ
อ  พูดภาษาอังกฤษกับแม
  ชีวิตจึงต!องก!าวข!ามพรมแดนอยู

ตลอดเวลา  มีความสับสนวุ
นวาย  และความขัดแย!งท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา  แต
เขาก็ตระหนักดีถึงสิ่งท่ี
เกิดข้ึนในชีวิต  และความรู!สึกสับสบวุ
นวายเหล
านั้น  ซ่ึงแนวคิดมานุษยวิทยาแบบเก
าไม
สามารถอธิบายได!  
ทําให!เขาต!องมองหาวิธีการใหม
ในการทําความเข!าใจกับความซับซ!อนของวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึน  
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 สําหรับ Rosaldo (1989) นั้น แนวคิดเรื่องพื้นที่ชายแดน (borderlands) มีความสําคัญ
อย
างยิ่งกับการทําความเข!าใจกับพหุวัฒนธรรมและการก!าวข!ามพรมแดน  พ้ืนท่ีชายแดนทางวัฒนธรรม 
(cultural borderlands) ไม
ได!เป�นเพียงประเด็นท่ีเก่ียวกับชายขอบอีกต
อไป  แต
กลับเป�นหัวใจของ
การศึกษาทางมานุษยวิทยา  ในเมืองใหญ
ท่ัวโลกทุกวันนี้  ประกอบไปด!วยผู!คนจากหลายกลุ
มชาติ
พันธุ- สีผิว ศาสนา การเผชิญกับความแตกต
างหลากหลาย กลายเป�นความจริงของชีวิตสมัยใหม
  
พ้ืนท่ีชายแดนจึงดํารงอยู
ทุกหนแห
งในชีวิตประจําวัน 
  Wimmer and Glick Schiller (2002) ได!ชี้ให! เห็นว
าการศึกษาและการกําหนด
นโยบายรัฐด!านการย!ายถ่ินข!ามชาติท่ีผ
านมา จนถึงขณะนี้ตกอยู
ภายใต!ความคิดครอบงําท่ีเรียกว
า “วิธี
วิทยาแบบชาตินิยม” (Methodological Nationalism) ซ่ึงหมายถึง การศึกษาท่ีมีสมมุติฐานเบื้องต!น
ว
า รัฐชาติ (nation-state) เป�นหน
วยพ้ืนฐานทางสังคม โดยมองเสมือนว
ารัฐชาติ เป�นหน
วยท่ีมีอยู

อย
างเป�นธรรมชาติ และรัฐชาติก็เป�นกรอบการศึกษาสังคมใน ด!านต
างๆ อย
างไม
มีข!อสงสัย วิธีวิทยา
แบบชาตินิยม คือวิธีคิดท่ีเป�นผลผลิตของประวัติศาสตร- (historical construction) โดยเป�นวิภาษวิธี
ระหว
างองค-ประกอบ 3 ด!านคือ แนวคิดชาตินิยม –พัฒนาการความรู!ทางสังคมศาสตร- – และทัศนะ
ต
อเรื่องการย!ายถ่ินข!ามชาติ ศตวรรษท่ี 20 มีการแบ
งแยกการศึกษาโดยมองว
า ชาติ คือหน
วยทางอัต
ลักษณ- (domain of identity) หรือหน
วยของประชากรท่ีมีความร
วมกันในด!านประวัติศาสตร-หรือ
บรรพบุรุษหรือสายเลือดเดียวกัน อีกด!านคือความร
วมกันด!านวัฒนธรรม 
ซ่ึงแสดงออกผ
านศาสนา ภาษา ขนบธรรมเนียม หรือบุคลิกลักษณะ ในขณะท่ีรัฐชาติ คือหน
วยทาง
การเมืองท่ีเน!นไปท่ีอํานาจอธิปไตยในการปกครองเป�นสําคัญ 
 ในบทความเรื่อง “Space and the State” ของ Lefebvre  กล
าวถึงอาณาบริเวณแห
งรัฐว
า
เป�นพ้ืนท่ีแห
งการผลิตซํ้าความสัมพันธ-ในเชิงครอบงําบงการ  ซ่ึงมีมิติแห
งการกําหนดกฎเกณฑ- 
(regulatory character) สามด!านได!แก
 ในเชิงอุดมการณ- เชิงปฏิบัติการ เชิงกลยุทธ-และยุทธศาสตร-  
อย
างไรก็ตามการครอบงําบงการย
อมไม
สามารถกระทําได!อย
างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  แม!จะมีการพยายาม
ผลิตซํ้ามิติแห
งการครอบงําในชีวิตประจําวัน  เนื่องจากภารกิจแห
งชีวิตประจําวันประกอบด!วยเศษเสี้ยวท่ี
หลากหลายและเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีหลากหลาย (fragment of space and of social activities) ซ่ึงแม!
จะพยายามผนึกผสานมันเข!าด!วยกันก็ยังสามารถเกิดความขัดแย!งข้ึนได!  ดังนั้นท้ังการใช!ความรุนแรง
ในการควบคุมบงการ  และท้ังการใช!ความสงบเงียบแห
งแห
งการกําหนดกฎเกณฑ- จึงเกิดข้ึนสลับผัน
แปรกันไปมา (Lefebvre 2003, 96 อ!างถึงใน จามะรี  เชียงทอง 2554) 
 ในการอธิบายพ้ืนท่ีทางการเมืองในระบบทุนนิยม Lefebvre กล
าวว
าระบบการผลิตแบบทุน
นิยมต!องมีพ้ืนท่ีทางกายภาพเป�นพ้ืนท่ีรองรับระบบการผลิต ซ่ึงต!องมีพ้ืนฐานอยู
ภายใต!ความสัมพันธ-
ของการผลิต พ้ืนท่ีท่ีว
านี้ก็พัฒนามาจาก แต
ในขณะเดียวกันก็ได!รับอิทธิพลมาจากนักพัฒนา นายธนาคาร 
สถาปนิก ชนชั้นกลางในเมือง เม่ือการพัฒนาคลี่คลายไปเรื่อยๆก็จะเกิดเครือข
ายและวงจรการผลิต 
ซ่ึงเป�นเครือข
ายทางสังคมและสร!างความเป�นสังคมการสร!างความเป�นสังคมและสร!างความเป�นชาติ  
นําไปสู
การเกิดพ้ืนท่ีทางการเมืองและหรือความเป�นรัฐ  ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีทางการเมืองนี้ก็จะถูก
กํากับด!วยอุดมการณ-ทางการเมืองบางประการ  
 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต! โดยเฉพาะในเขตท่ีเป�นผืนแผ
นดินท่ีไม
ใช
หมู
เกาะ 
ประวัติศาสตร-ของรัฐในภูมิภาคนี้เก่ียวกับป0ญหาในการควบคุมแรงงานมากกว
าการป0ญหาในเชิงพ้ืนท่ี 
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การสิ้นสุดสงครามแต
ละครั้งมักจบลงด!วยการกวาดต!อนผู!คนเพ่ือไปเป�นแรงงานให!กับอาณาจักรท่ีชนะ
สงคราม เป�นเหตุให!เส!นแบ
งพรมแดนแห
งอาณาจักรในภูมิภาคนี้ค
อนข!างยืดหยุ
นและผันแปรตาม
อิทธิพลทางการเมือง  เม่ือฝรั่งเศสเข!ามายึดครองพ้ืนท่ีทางตอนใต!ของเวียดนามกลางศตวรรษท่ี 19 
และเริ่มสํารวจภูมิประเทศในแถบนี้เพ่ือขยายอิทธิพลทางการเมืองและการค!า  ฝรั่งเศสได!พบกับความ
จริงข!อนี้ และพยายามใช!ข!อยืดหยุ
นของเส!นพรมแดนในการอ!างสิทธิเหนือดินแดนท่ีมีความคลุมเครือ 
เพ่ือขยายตัวเข!าไปในกัมพูชาและลาว เม่ือฝรั่งเศสเข!ายึดครองเวียดนาม กัมพูชา และลาวได!แล!ว จึง
เรียกดินแดนแถบนี้ว
า อินโดจีน แต
กลับพยายามกําหนดเส!นแบ
งขอบเขตพรมแดนท่ีชัดเจนกับสยามท่ี
ฝรั่งเศสไม
ได!เข!ายึดครอง  ในขณะเดียวกันสยามก็เริ่มต่ืนตัวกับการรุกคืบเข!ามาของมหาอํานาจท้ังจาก
ฝรั่งเศสทางตะวันออกและจากอังกฤษทางตะวันตกและทางใต!  และความพยายามในการกําหนดเส!น
แบ
งเขตแดนท่ีชัดเจนเช
นกันในปลายศตวรรษท่ี 19 เพ่ือปdองกันเขตแดนของตนเป�นกระบวนการท่ี
ธงชัย วินิจจะกูล เรียกว
า การทําสยามให!เป�นแผนท่ี หรือการกําหนดตัวตนทางภูมิศาสตร-ให!กับสยาม 
(Thongchai Winichakul  1994)  นอกเหนือไปจากการสร!างตัวตนทางภูมิศาสตร-แล!ว  การสร!างรัฐชาติ
ยังต!องประกอบไปด!วยการสร!างความเป�นพลเมืองแห
งรัฐชาติให!แก
ประชาชนท่ีอยู
อาศัยในกรอบพ้ืนท่ี
แห
งรัฐชาติอีกด!วย  
 งานวิจัยของ  คมลักษณ-  ไชยยะ (2551)  เรื่อง กะเหรี่ยงใน/นอก : ปฏิสัมพันธ-ทางชาติพันธุ-  ณ 
อาณาบริเวณชายแดน  ประเด็นท่ีน
าสนใจคือ  การเกิดปฏิสัมพันธ-ระหว
างชาติพันธุ-บริเวณพ้ืนท่ี
ชายแดน  ซ่ึงชี้ให!เห็นว
า  ความเป�ชาติพันธุ-นั้นเป�นสิ่งท่ีไม
ถาวร  สามารถเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา  
และบริบทของสังคม  ท้ังนี้ก็ข้ึนกับการปฏิสัมพันธ-ทางสังคมด!วย  ซ่ึงผลการศึกษาพบว
า  กะเหรี่ยงใน 
และกะเหรี่ยงนอก หลายครอบครัวมีความสัมพันธ-ทางเครือญาติกัน  และมีการติดต
อสัมพันธ-ข!าม
พรมแดนกันเป�นเวลานานก
อนการมีเส!นพรมแดนรัฐ-ชาติ  แม!ว
ากะเหรี่ยงนอกจะเป�นฝ�ายเสียเปรียบใน
ด!านเศรษฐกิจและการเมือง  แต
ด!วยความเป�นเครือญาติใกล!ชิดกับกะเหรี่ยงใน  จึงได!ใช!เป�นยุทธวิธีข!าม
พรมแดนทางรัฐศาสตร- ท่ีเป�นอุปสรรคก้ันความสัมพันธ-  เพ่ือการปรับตัวในการดํารงชีวิตภายใต!ความ
เป�นอ่ืนของรัฐ-ชาติไทยได!  ส
วนการชาติพันธุ-ท้ังสองกลุ
มมีความแตกต
างกัน  กะเหรี่ยงใน  มีแนวโน!ม
จะละท้ิงทางชาติพันธุ-กะเหรี่ยง  และกลายเป�นคนไทยสิ้นเชิงในอนาคต  ขณะท่ีกะเหรี่ยงนอกก็จะเข!า
ไปแทนท่ีตําแหน
งเดิมของกะเหรี่ยงใน   
 กฤตยา อาชวนิชกุล วรรณา  จารุสมบูรณ- และอัญชลี  วรางค-รัตน- (2540) อธิบายว
า
งานวิจัยท่ีว
าด!วยแนวคิดชายแดนท่ีผ
านมา  ล!วนแล!วแต
ให!ความสนใจกับปฏิสัมพันธ-ระหว
างอํานาจรัฐ
กับวัฒนธรรมท!องถ่ิน และอัตลักษณ-ทางชาติพันธุ-บริเวณพ้ืนท่ีชายแดน  แม!ว
ารัฐจะมีบทบาทสําคัญใน
การกําหนดนิยามอัตลักษณ-มากมายเพ่ือกําหนดขอบเขต และเพ่ือควบคุมประชากรเอาไว! แต
กระนั้น
ชายแดนก็ยังมีความหมายท่ีกํากวม  ท่ีซึ่งชายแดนและผู!คนตามแนวชายแดนมีอัตลักษณ-ท่ีหลากหลาย  
ลื่นไหล  และบ!างก็หลุดเร!นจากการควบคุมของรัฐชาติ  นัยดังกล
าวนี้ ชายแดนจึงเป�นพ้ืนท่ีผลิต
ความหมาย พ้ืนท่ีของการตีความถอดรหัส  และการปะทะขัดแย!งทางวัฒนธรรม ประสบการณ-ใน
ชีวิตประจําวันของผู!คนตามชายแดนได!ผนวกผู!คนเหล
านั้นให!เข!าเป�นส
วนหนึ่งของรัฐชาติ  
ขณะเดียวกันก็สามารถกีดกัน  เบียดขับผู!คนเหล
านั้นออกไปในฐานะเป�นคนอ่ืน 
 ยศ  สันตสมบัติ (2551)  มองว
า  หากอัตลักษณ-ความเป�นไทยและความเป�นชาติพันธุ-กลุ
ม
ต
างๆ ตามพ้ืนท่ีชายแดนมีความหลากหลายเลื่อนไหลและปรับเปลี่ยนไปมา  แต
ชายแดนซ่ึงเป�นพ้ืนท่ี
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หรืออาณาเขตของรัฐชาติกลับมุ
งเน!นความแน
นอนตายตัว  และอํานาจของรัฐท่ีละเมิดไม
ได!  ป0ญหา
จึงมีอยู
ว
ากลุ
มชาติพันธุ-ต
างๆท่ีก
อตัวเป�นชุมชนบริเวณชายแดนจะดําเนินชีวิตและจัดวางตนเองอย
างไร
ตรงบริเวณชายแดนและข!ามชายแดน  เพ่ือท่ีจะให!ได!มาซ่ึงสิทธิการได!รับความคุ!มครองในฐานะท่ีเป�น
ราษฎร-หรือพลเมือง  แต
ในขณะเดียวก็พยายามท่ีจะหลีกเลี่ยงจากอํานาจของรัฐท่ีคอยควบคุมกํากับ 
และจัดวาง 
 จามะรี  เชียงทอง (2554)  มองว
า  การเคลื่อนย!ายของแรงงานและทุนข!ามขอบเขตรัฐชาติ 
เป�นกระบวนการท่ีเกิดแพร
หลายเป�นวงกว!าง  และกรอบคิดในโลกท่ีหนึ่ง  โลกท่ีสอง  และโลกที่สาม  
ไม
สามารถใช!เป�นตัวแบ
งประเภทของรัฐ  แต
ความเคลื่อนไหวของท!องถิ่นนิยม และชาตินิยม  ยัง
เป�นประเด็นหลักในการกําหนดกลยุทธ-ในการต
อสู!กับสิ่งท่ีเรียกว
า “ทุนโลก” เพียงแต
เป�นแค
คู
ต
อสู!กับ
ทุน  ไม
ใช
รัฐชาติ  แต
เป�นหย
อมความเคลื่อนไหวท่ีแพร
กระจายท่ัวโลก  การข!ามขอบเขตรัฐชาติไม
ได!
เป�นประเด็นเฉพาะแรงงานและทุน  ซ่ึงเคยเคลื่อนเข!าออกอย
างรวดเร็วจนน
าตกใจ  แต
ยังรวมไปถึง
ป0ญหาการค!าหญิง  ป0ญหาสาธารณสุขข!ามชาติ  เช
น โรคเอดส- โรคไข!หวัดนก   
 Appadurai (2002 อ!างถึงใน จามะรี  เชียงทอง 2549) ได!ตั้งข!อสังเกตไว!ว
า  การเปลี่ยนแปลงใน
ยุคป0จจุบันมีการไหลวนกระแสการเปลี่ยนแปลงต
างๆ ท่ีหลากหลาย และไม
จําเป�นต!องเชื่อมต
อไป
ในทางเดียวกันและบุคคลสามารถท่ีจะ “เลือกรับ” และตีความข!อมูลข
าวสาร  ความคิด  อุดมคติไป
ในแนวทางท่ีสอดคล!องกับความเชื่อเดิม (หรือเปลี่ยนแปลงความเชื่อเดิมก็ได! ข้ึนอยู
เป�นกรณี ๆ ไป) 
 ป0จจุบันการตลาดและการค!ามีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน  ส
งผลให!พ้ืนท่ีชายแดนระหว
างรัฐชาติ  
ซ่ึงมีความเป�นพ้ืนท่ีพหุลักษณ-ถูกซ!อนทับด!วยพ้ืนท่ีทางการค!า  อันจะส
งผลให!ความสัมพันธ-ทางสังคมมี
ความซับซ!อนมากข้ึนไปอีก การหลั่งไหลของผู!คน  สินค!า  และวัฒนธรรม  ข!ามพรมแดนของรัฐชาติ  
ตลอดจนผลประโยชน-จากการค!า สภาพเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปส
งผลต
อชุมชนและพรมแดนทาง
วัฒนธรรม  ทําให!ความภักดีของผู!ท่ีอยู
บริเวณชายแดนของประเทศ ก็อาจแปรเปลี่ยนไปตามสภาพ
เศรษฐกิจและการค!าท่ีทําร
วมกับคนต
างชาติพันธุ-หรือชาติพันธุ-เดียวกัน ทําให!การกลายเป�นพรมแดนท่ี
ซ!อนทับกับพรมแดนของรัฐชาติ พรมแดนทางสังคม วัฒนธรรมและอัตลักษณ-ทางชาติพันธุ- 
 บทความเรื่อง  พลวัตความสัมพันธ-ข!ามพรมแดนไทย-ลาว ในกระแสโลกาภิวัตน- ของ ศิริพร 
ทองคณารักษ- (2551)  วัตถุประสงค-ของการศึกษาครั้งนี้  เพ่ือวิเคราะห-ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน
ชายแดนและความสัมพันธ-ข!ามพรมแดนไทย-ลาว ท
ามกลางการเปลี่ยนแปลงด!านการเมือง สังคม และ
วัฒนธรรม โดยพ้ืนท่ีศึกษาเป�นเขตอําเภอเมือง จังหวัดนครพนม ซ่ึงตรงกันข!ามกับแขวงคําม
วน สปป.
ลาว  การศึกษาพบว
า ชุมชนชายแดนไทย-ลาว ยังคงการดํารงความสัมพันธ-ข!ามพรมแดนรัฐชาติท่ีสะท!อน
อยู
ในวิถีชีวิต  เป�นความสัมพันธ-ท่ีมีรากฐานมาจากการมีประวัติศาสตร-ร
วมทางชาติพันธุ-และการก
อต้ัง
ชุมชนสองฝ0@งโขงก
อนการเกิดรัฐชาติ  ท้ังนี้บริบททางการเมืองและนโยบายความสัมพันธ-ระหว
างรัฐ
ชาติ  มีผลกระทบต
อความสัมพันธ-ข!ามพรมแดน  ในป0จจุบันรัฐใช!นโยบายด!านเศรษฐกิจจากกระแส
โลกาภิวัตน-ตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีแนวพรมแดน ชุมชนชายแดนท่ีศึกษาจึงปรับใช!โอกาสจากการ
สนับสนุนของรัฐ  เพ่ือเป�ดจุดผ
อนปรนและตลาดชายแดนไทย-ลาว  ซ่ึงนอกจากเป�นพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนทาง
เศรษฐกิจอย
างเป�นทางการแล!ว  ยังหมายถึงการเป�ดให!รัฐเข!ามาควบคุม  จัดระเบียบต
อการ
เคลื่อนย!ายของผู!คน วัตถุ และสินค!าในวันท่ีมีตลาดชายแดนควบคู
ไปกับการใช!กฎจารีตท!องถ่ิน ในวันท่ี
ไม
มีตลาดชายแดน กลไกสําคัญท่ีทําให!การดําเนินการสําเร็จได! คือ ความสัมพันธ-ส
วนตัวของผู!นําชุมชน 
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ชาวบ!าน และเจ!าหน!าท่ีของรัฐฝ�ายไทยและฝ�ายลาว  ซ่ึงความสัมพันธ-ดังกล
าววางอยู
บนความเป�นเครือ
ญาติแทบท้ังสิ้น  และหากพิจารณาความเป�นพรมแดนตามวิถีปฏิบัติในการดํารงชีวิตของชุมชน
ชายแดนไทย-ลาว  พบว
า มีความหลากหลายข้ึนอยู
 กับสถานการณ-  และอยู
บนพ้ืนฐานของ
ผลประโยชน-ร
วมกันเป�นสําคัญ  พรมแดนจึงเป�นพ้ืนท่ีของความกํ้าก่ึง  ไม
ชัดเจน  และเป�นพ้ืนท่ีปะทะ
ประสานระหว
างอํานาจรัฐ  ท!องถ่ิน  และโลก 
 การไปมาหาสู
ข!ามขอบเขตพรมแดนรัฐ ของชุมชนชายแดน  กลไกสําคัญของการเกิด
ความสัมพันธ-ข!ามพรมแดนคือ ความเป�นเครือญาติ และการมีลักษณะร
วมกันทางสังคมและวัฒนธรรม  
แม
น้ําโขงจึงเป�นเสมือนเส!นทางหลวงใช!สัญจร ของชุมชนสองฝ0@ง  มิใช
เป�นแนวพรมแดนก้ันผู!คนออกจาก
กันในความหมายของพรมแดนรัฐชาติ  ซ่ึงแสดงให!เห็นว
า ความหมายของพรมแดนท่ีรัฐสร!างข้ึน  กับ
พรมแดนในความหมายของประชาชนท่ีใช!ชีวิตคาบเก่ียวบนเส!นพรมแดนระหว
างรัฐชาตินั้นแตกต
างกัน 
พรมแดนในความหมายของชุมชนชายแดนท่ีมีความสัมพันธ-ต
อกันมาอย
างยาวนาน  แม!จะรับรู!การมี
ตัวตนของเส!นพรมแดนหรือขอบเขตของรัฐ  แต
ในบางสถานการณ-ชุมชนกลับเลือกท่ีจะเพิกเฉยต
อ
อํานาจศักด์ิสิทธิ์ของพรมแดนในฐานะความหมายของการเป�นกําแพงจําแนกแยกแยะผู!คนท่ีอยู
นอกเขต
แดนออกไปจากคนท่ีอยู
ในเขตแดน  ท้ังนี้ไม
ได!หมายความว
าชุมชนชายแดนจะท!าทายอํานาจรัฐ เพียง
ให!ความสําคัญกับสิ่งอ่ืนท่ีจําเป�นต
อการดํารงชีวิตมากกว
าความหมายพรมแดนตามนัยของวิถีชีวิตท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนชายแดนไทย-ลาวบ!านนาคํา  สะท!อนให!เห็นถึงการท่ีรัฐไม
สามารถจัดการควบคุมพ้ืนท่ี
พรมแดนได!อย
างเด็ดขาด  แต
พรมแดนนั้นเป�นพ้ืนท่ีแห
งความลางเลือนพร!อมท่ีจะถูกขยับขยายหรือลบ
ออก  ซ่ึงผู!คนชายแดนสามารถต
อรองรื้อสร!าง  หรือยอมรับตามแต
สถานการณ- 
 
  1.2  ประเด็นการศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนแม3สอดท่ีผ3านมา 
 สําหรับงานศึกษาพ้ืนท่ีแม
สอดท่ีผ
านมาจากการสํารวจงานวิจัยพบว
ามีประเด็นท่ีเก่ียวข!อง
และสัมพันธ-กับพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร- ภูมิรัฐศาสตร- และแรงงานข!ามชาติ ตลอดจนการท
องเท่ียวของ
พ้ืนท่ีชายแดนแม
สอดและปริมณฑลโดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ในงานศึกษาของ  Pitch  Pongsawat (2007) ได!ทําความเข!าใจพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอด ผู!คน 
และรัฐ ผ
านพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร- และภูมิรัฐศาสตร- โดยมองผ
านปรากฏการณ-ทางประวัติศาสตร-ท่ี
สําคัญในแต
ละยุคสมัยโดยพบว
า ยุคก
อนสมัยใหม
เริ่มจากประวัติศาสตร-ของพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร- และ
สถานท่ีต้ังของแม
สอดในศตวรรษท่ี 13 ในช
วงนี้แม
สอดได!ถูกทําให!เป�นตํานาน และกลายมาเป�น
เส!นทางการค!าและเส!นทางการสู!รบของราชอาณาจักรสยาม ท้ังสุโขทัยและอยุธยาต
างมีความสัมพันธ-
กับพม
าและล!านนา  ส
วนในยุคท่ีสองเป�นยุคสมัยใหม
 ประมาณกลางศตวรรษท่ี 18 ไปจนกระท่ังถึง
ปลายศตวรรษท่ี 19  เป�นยุคของความรุ
งเรืองและการตกตํ่าของระแหง (ตาก) ในสยามสมัยใหม
ท่ีถูก
ทําให!เป�นชายแดนของภูมิภาคสยาม ระแหงและแม
สอดได!กลายมาเป�นพ้ืนท่ีหลักทางเศรษฐกิจเพ่ือ
เชื่อมต
อกับสหภาพพม
าภายใต!อาณานิคมของอังกฤษและอาณาจักรล!านนาในช
วงศตวรรษท่ี 19 ยุคท่ี
สามเป�นยุคของ “วันวาน”  เป�นยุคท่ีแม
สอดถูกสถาปนาให!เป�นพ้ืนท่ีป�าสงวนแห
งชาติ และพ้ืนท่ีท่ี
แสวงหาความม่ังค่ังจากทรัพยากร และการเกิดความขัดแย!งระหว
างกลุ
มชาติพันธุ-ท่ีเกิดข้ึนในพม
า 
ต้ังแต
ศตวรรษท่ี 19 โดยเฉพาะอย
างยิ่งหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 และความขัดแย!งทางการเมืองในช
วง
ทศวรรษท่ี 1970 ส
งผลต
อการจัดรูปทรงของพ้ืนท่ีป�าแถบตะวันตกของไทย และยุคของความเป�นแม
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สอดร
วมสมัยเป�นเรื่องราวของการทําให!แม
สอดเป�นพ้ืนท่ีแห
งการท
องเท่ียว การค!าข!ามแดน และ
อุตสาหกรรม นอกจากนั้น Pitch Pongsawat ยังมองถึงการเจริญเติบโตของพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอดใน
ระดับภูมิภาคไม
ได!เกิดจากการวางแผนการพัฒนาเพียงอย
างเดียว แต
ยังมีการประกอบสร!างจากหลาย
ส
วน โดยเฉพาะพลเมืองชายแดน และระบบทุนนิยมท่ีเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจชายแดน และเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค 
 เช
นเดียวกับงานศึกษาของวัลลภ  ทองอ
อน  (2547) ท่ีพบว
า ทรัพยากรการท
องเท่ียวเป�น
อีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีทําให!แม
สอดมีรายได!ไหลเวียนเข!ามาไม
น!อย อันเนื่องมาจากภูมินิเวศของแม
สอดท่ีมี
ความหลากหลาย ซ่ึงมีท้ังสายน้ําและขุนเขา จึงทําให!เกิดแหล
งท
องเท่ียวมากมายและหลากหลาย ท้ัง
แหล
งท
องเท่ียวธรรมชาติ เช
น น้ําตก ภูเขา ป�าไม! และแหล
งท
องเท่ียวทางวัฒนธรรม การท่ีมีชนกลุ
ม
น!อยเข!ามาในพ้ืนท่ีแม
สอดทําให!เกิดการนําวัฒนธรรมมาเป�นสินค!า จึงทําให!มีธุรกิจท่ีตามมาคือ 
โรงแรม ร!านอาหาร ตลาดพลอย ย
านการค!า การขายสินค!าท่ีระลึกของกลุ
มชาติพันธุ-  นอกจากนั้น
เม่ือมีการสร!างสะพานมิตรภาพไทย-พม
าจึงทําให!มีการขยายศักยภาพของการท
องเท่ียวจากอําเภอแม

สอดสู
เมืองมะละแหม
งอันเป�นเส!นทางสายวัฒนธรรม ธรรมชาติ และการค!าได!อีกด!วย  
 ส
วนงานวิจัยของภาสกร  โกไศยกานนท- (2547) ได!ศึกษาเรื่อง แรงงานอพยพ
ภาคอุตสาหกรรมในบริเวณชายแดนไทย-พม
า : กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติพม
าในอําเภอแม
สอด  โดย
มีวัตถุประสงค-เพ่ือศึกษา 1) พัฒนาการของอุตสาหกรรมสิ่งทอในพ้ืนท่ีชายแดนอําเภอแม
สอด จังหวัด
ตาก 2) ป0จจัยท่ีมีอิทธิพลต
อท่ีตั้งอุตสาหกรรมภูมิภาคชายแดนในพ้ืนท่ีอําเภอแม
สอด จังหวัดตาก และ 
3)  ลักษณะของแรงงานอพยพในภาคอุตสาหกรรมชายแดน การศึกษาครั้งนี้เป�นการวิเคราะห-ข!อมูล
จากการสัมภาษณ-เชิงลึกแรงงานอพยพสัญชาติพม
าจํานวน 100 คน ผู!ประกอบการโรงงานผลิตเสื้อผ!า
สําเร็จรูปและทอเสื้อไหมพรม เจ!าหน!าท่ีท้ังภาครัฐและภาคเอกชน และเก็บแบบสอบถามจํานวน 51 
คน ผลการศึกษาพบว
า อุตสาหกรรมสิ่งทอพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอดเริ่มจากการเข!ามาต้ังโรงงานสิ่งทอใน
บริเวณเขตเทศบาลตําบลแม
สอด ต้ังแต
ปB พ.ศ.2538 ซ่ึงส
วนใหญ
เป�นโรงงานขนาดกลางอย
างไรก็ตาม 
ในระหว
างปB พ.ศ. 2540-2542 มีโงงานสิ่งทอย!ายการผลิตมากข้ึนและมีโรงงานสิ่งทอขนาดใหญ
เข!ามา
ต้ังเพ่ิมข้ึน โดยกระจายตามเส!นทางของถนนสายหลักท่ีเชื่อมกับตัวจังหวัดและอําเภอ เนื่องจากความ
ต!องการพ้ืนท่ีในการก
อต้ังโรงงานท่ีมีขนาดใหญ
ข้ึนและความใกล!กับแหล
งแรงงาน 
 นอกจากนั้นยังพบว
า ป0จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดต
อทําเลท่ีต้ังอุตสาหกรรมชายแดน ได!แก
 กรณี
แรงงานจํานวนมาก และค
าจ!างแรงงานตํ่า ตามด!วยป0จจัยด!านความพร!อมของระบบสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานท่ีรองรับการผลิตภาคอุตสาหกรรมชายแดนซ่ึงภาครัฐ ให!การสนับสนุนรวมท้ังความสะดวก
ของเส!นทางคมนาคม ในการขนส
งท้ังวัตถุดิบและผลิตภัณฑ- เนื่องจากแหล
งวัตถุดิบและตลาดส
วน
ใหญ
อยู
ห
างจากแหล
งผลิตวัตถุดิบชายแดน  สําหรับลักษณะแรงงานอพยพ ในภาคอุตสาหกรรมสิ่งทอ
ชายแดน จากการศึกษาพบว
าป0จจัยท่ีดึงดูด  นอกจากความต!องการทางด!านเศรษฐกิจแล!วยังมีป0ญหา
เรื่องของความไม
สงบ และการเมืองภายในประเทศต!นทาง แรงงานอพยพส
วนใหญ
มีอายุระหว
าง 21-
30 ปB และมีจํานวนของแรงงานหญิงมากกว
าแรงงานชาย  โดยแรงงานหญิงสามารถทํางานได!อย
างมี
ประสิทธิภาพ มีทักษะและความละเอียดมากกว
าแรงงานชาย  และมีการรวมกลุ
มน!อยกว
าแรงงาน
ชาย  ป0จจัยเหล
านี้มีผลต
อการควบคุมแรงงาน ทําให!ผู!ประกอบการนิยมจ!างแรงงานหญิง  นอกจากนี้
อุตสาหกรรมสิ่งทอท่ีเน!นการผลิตปริมาณสูงในเวลาท่ีจํากัด ทําให!ผู!ประกอบการนิยมจ!างแรงงาน
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อพยพท่ีมีความอดทนสูง และเต็มใจท่ีจะทํางานล
วงเวลา โดยได!รับค
าจ!างและสวัสดิการท่ีตํ่า ทําให!
ผู!ประกอบการสามารถลดต!นทุนการผลิตโดยรวม  อย
างไรก็ตาม เนื่องจากกลุ
มแรงงานอพยพเหล
านี้
เข!าเมืองอย
างผิดกฎหมายทําให!บ
อยครั้งท่ีนําไปสู
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 ศุภิสรา โกอินต�ะ (2552) ได!ศึกษาพฤติกรรมการค!าและการชําระเงินท่ีมีความสัมพันธ-ต
อ
ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตรา ตลอดจนป0ญหาและอุปสรรคในด!านการค!าและการชําระเงินของ
ผู!ประกอบการค!าชายแดนในอําเภอแม
สอด จังหวัดตาก  พบว
ามีป0ญหาและอุปสรรคเรื่องการแข
งขัน
ในตลาดการค!า ความไม
สะดวกด!านการป�ดจุดผ
านแดน การคมนาคมขนส
งไม
สะดวกท้ังในระบบและ
นอกระบบ มาตรการกีดกันทางการค!าและกฎระเบียบการนําเข!า/ส
งออกของประเทศเพ่ือนบ!านไม
มี
ความแน
นอน อัตราภาษีอากรขาเข!าประเทศเพ่ือนบ!านสูง ระบบการชําระเงินยังไม
สะดวก ความผัน
ผวนและความเสี่ยงด!านการแลกเปลี่ยนเงินสกุลจั๊ด ธนาคารพาณิชย-ไทยไม
รับแลกเปลี่ยนเงินจั๊ด และ
เจ!าหน!าท่ีของรัฐใช!ช
องทางของกฎหมายหาผลประโยชน-ดังนั้นเพ่ือให!การค!าชายแดนมีการค!าขายและ
พัฒนาอย
างยั่งยืนภาครัฐควรมีการปรับปรุงการใช!กฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการค!าชายแดนให!สอดคล!อง
กับพฤติกรรมการค!าชายแดน ควรมีการประสานงานเพ่ือชี้แจงรายละเอียดและข!อมูลการค!าชายแดน
ให!หน
วยงานท่ีเก่ียวข!องให!ได!รับทราบพร!อมกับเสริมสร!างความสัมพันธ-กับรัฐบาลพม
าและกลุ
ม
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ
มน้ําโขงอย
างต
อเนื่อง 
 ในงานศึกษาของกฤตยา อาชวนิชกุล วรรณา  จารุสมบูรณ- และอัญชลี  วรางค-รัตน- (2540) 
ได! ศึกษาเรื่องความซับซ!อนและความสับสนเรื่องคนข!ามชาติในประเทศไทย โดยอธิบายถึง
กระบวนการโลกาภิวัตน-ทําให!มิติทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมืองเป�นเรื่องท่ีไร!รัฐไร!พรมแดน  
และได!วิจารณ-ถึงรัฐไทยว
า “ไม
มีนโยบายในการจัดการแรงงานข!ามชาติ” สภาพไร!นโยบายนี้อาจเห็น
ได!ต้ังแต
ความสับสนในการจัดจําแนก ประเภทของคนข!ามชาติ และแรงงานข!ามชาติ ซ่ึงทําให!ข!อมูล
สถิติของคนข!ามชาติ เหล
านั้นพลอยสับสนตามไปด!วย  
 ในขณะท่ีหน
วยงานจัดการเรื่องคนข!ามชาติมีอยู
หลากหลายหน
วยงานและหลากหลาย
ระดับท่ีขาดการประสานงานกันอย
างดีพอ ในด!านการจัดการกับกลุ
มแรงงานข!ามชาติไร!ฝBมือซ่ึงเป�น
กลุ
มคนข!ามชาติท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด โดยมติคณะรัฐมนตรีผ
อนผันให!ทํางานได! ก็เป�นมาตรการเฉพาะ
หน!า มาตรการนี้ได!สะท!อนทัศนะล!าหลังต
อเพ่ือนมนุษย- โดยเห็นแรงงานข!ามชาติเป�นเพียงวัตถุดิบ ใน
การสร!างความเติบโตทางเศรษฐกิจ ต!องการเพียงแรงงานราคาถูก เม่ือ หมดเวลาก็ผลักไสให!กลับไป 
มาตรการอาจเป�นประโยชน-ต
อรัฐในการระแวดระวัง เรื่องความม่ันคง และต
อนายจ!างท่ีได!คนงาน
ค
าแรงถูก แต
ในระยะยาวจะมีผลเสีย ต
อเกียรติภูมิของชาติ รวมท้ังความถดถอยของอุตสาหกรรมไทย 
เพราะจมอยู
กับ การหาประโยชน-จากค
าแรงถูกโดยไม
สนใจพัฒนาการผลิตให!ดีข้ึน  
 อย
างไรก็ตาม ในทศวรรษต
อมา นโยบายการจัดการแรงงานข!ามชาติ ของไทยก็มีพลวัต
ในทางท่ีดีข้ึน หลังจากท่ีใช!มติ ค.ร.ม. เป�นเครื่องมือแก!ไขป0ญหา แรงงานข!ามชาติผิดกฎหมายมาระยะ
หนึ่ง มติ ครม. ปB 2547 ถือเป�นก!าวใหม
ท่ี สร!างสรรค- คือมีมาตรการข้ึนทะเบียนท้ังนายจ!างและ
ลูกจ!าง (ก
อนหน!านี้ไม
ข้ึน ทะเบียนนายจ!าง) สําหรับแรงงานท่ียังไม
มีนายจ!างก็สามารถข้ึนทะเบียนได!
ด!วยตัว เอง เพ่ือจะได!มีโอกาสหางานทําต
อไป มาตรการอีกประการหนึ่งคือ การข้ึนทะเบียน ผู!ติดตาม 
ซ่ึงหมายถึงครอบครัวลูกเมียญาติพ่ีน!องของแรงงาน โดยทุกคนท่ีข้ึนทะเบียน จะต!องตรวจสุขภาพและ
ทําบัตรประกันสุขภาพด!วย มาตรการประการหลังนี้ แสดงให!เห็นการยอมรับความเป�นมนุษย-ของ
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แรงงานท่ีมีญาติพ่ีน!อง และการให! โอกาสเข!าถึงการดูแลสุขภาวะของผู!ติดตาม ซ่ึงหลักสิทธิมนุษยชน
ถือว
ามนุษย- ทุกผู!ทุกนามไม
ว
าจะเป�นแรงงานข!ามชาติถูกหรือผิดกฎหมาย ก็ไม
มีอะไรมากีดก้ัน  
 กรณีของพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอด เป�นพ้ืนท่ีท่ีเป�นป�าธรรมชาติเป�นจํานวนมาก และมีภูเขาก้ัน
เขตแดนระหว
างแม
สอดกับตากในแถบตะวันออก ส
วนแถบตะวันตกมีแม
น้ําเป�นปราการขวางก้ัน
ระหว
างแม
สอดกับเมยวดี ทําให!พ้ืนท่ีเอ้ือต
อการเป�นฐานการผลิตท่ีสําคัญ ท้ังวัตถุดิบ และแรงงาน
ราคาถูกท่ีข!ามแดนมาจากพม
าจึงทําให!แม
สอดกลายเป�นพ้ืนท่ีท่ีมีการปะทะประสานระหว
างผู!คนท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพันธุ- และหลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนการพัฒนาภูมิภาคแถบนี้ให!
เป�นพ้ืนท่ีทางการค!ามาต้ังแต
สมัยโบราณจนกระท่ังป0จจุบันทุนนิยมชายแดนได!ไหลเวียนและดํารงอยู

ในพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอด  จึงทําให!มีนักวิชาการจํานวนไม
น!อยให!ความสนใจศึกษาพ้ืนท่ีชายแดนแม

สอดในแง
มุมต
าง ๆ แต
อย
างไรก็ตามการศึกษาของผู!วิจัยได!ต้ังต!นศึกษาถึงกลุ
มท่ีดํารงอยู
ในพ้ืนท่ีต้ังแต

ปB 1988 ในครั้งท่ีพม
าเกิดเหตุการณ-สงครามกลางเมือง เป�นกลุ
มของนักศึกษาท่ีเข!าร
วมกับการก
อ
จลาจลครั้งนั้น และได!หนีกองกําลังทหารพม
ามาเข!าร
วมกับกลุ
ม ADBF หลังจากนั้นจึงก
อต้ังกลุ
ม ยอง 
จิ อู ซ่ึงเป�นส
วนหนึ่งของกลุ
มองค-กร CBOs ท่ีดํารงอยู
ในพ้ืนท่ีจํานวนมาก เพ่ือให!ความช
วยเหลือ
แรงงานข!ามชาติท่ีหนีวิกฤติเศรษฐกิจและหนีตายจากการสู!รบระหว
างกองกําลังกะเหรี่ยงกับรัฐบาล
ทหารพม
า กลุ
ม ยอง จิ อู ดังกล
าวได!เชื่อมโยงเป�นเครือข
ายกับแรงงานข!ามชาติ และภาคีอ่ืน ๆ เพ่ือ
ช
วยเหลือด!านสิทธิแรงงาน และสิทธิมนุษยชนในพ้ืนท่ีได!กลายเป�นส
วนหนึ่งของพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอด
และงานศึกษาท่ีผู!วิจัยให!ความสนใจ 
 
 2.  มโนทัศน&เครือข3ายทางสังคม 
 
 ในส
วนนี้คณะผู!วิจัยได!ทบทวนแนวคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข!องกับมโนทัศน-เครือข
าย
ทางสังคม โดยเชื่อมโยงให!เห็นถึงการศึกษาความเป�นเครือข
าย ลักษณะการเกิดเครือข
าย 
กระบวนการทํางานของเครือข
าย และการศึกษาโดยใช!มโนทัศน-เครือข
ายท่ีผ
านมาโดยแบ
งเป�น 2 
ส
วนดังนี้ 
 
  2.1  ประเด็นมโนทัศน&และการวิเคราะห&เครือข3ายทางสังคม 
 การศึกษาและวิเคราะห-เครือข
ายทางสังคมได!แพร
หลายในวงวิชาการทางสังคมศาสตร- 
นับต้ังแต
ปB ค.ศ. 1940 เป�นต!นมา ซ่ึงได!เริ่มมีการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร!างสังคมในแง

ความสัมพันธ-ระหว
างบุคคล และกลุ
ม ท่ีมีลักษณะหยุดนิ่งคงท่ี (static) มาเป�นการศึกษาถึง
กระบวนการ (process)  ท่ีก
อให!เกิด และเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ-มากข้ึน  ความสัมพันธ-ทางสังคม
จึงไม
ได!ถูกกําหนดให!มีลักษณะตายตัวตามแบบแผนทางวัฒนธรรม หรือตามลักษณะองค-กรทางสังคม 
และสถานการณ-ท่ีเปลี่ยนไปตามกาลเวลา โดยการศึกษาความสัมพันธ-ทางสังคมแนวใหม
 ท้ังนี้
เนื่องจากมนุษย-เติบโตมาพร!อมกับสังคม มีการรับรู!และมีประสบการณ-ร
วมกับบุคคล และสถาบันรอบ
ข!าง  มนุษย-ท่ัวไปมีเพ่ือน มีครอบครัว มีชุมชนของตนเอง และมีความจําเป�นต!องสัมพันธ-กับคนอ่ืนอยู

ตลอดเวลา  สภาพป0ญหา  และภาวะวิกฤตต
าง ๆ  ของมนุษย-ย
อมจะมีความเก่ียวข!องสัมพันธ-ระหว
าง
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ป0จเจกชน  ครอบครัว  และชุมชนอยู
ด!วยเสมอ  เพ่ือความจําเป�นข้ันพ้ืนฐานของมนุษย-  และการ
ปdองกันภัยให!กับตนเองจึงมีการสร!างระบบเครือข
ายทางสังคมข้ึนมา (Hoff 1982, 134-144) 
 แนวคิดเครือข
ายทางสังคม (social network concept) มีพัฒนาการมาจากพ้ืนฐานของ
ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (exchange theory) โดยมีนักคิดคนสําคัญ คือ Richard Emerson ซ่ึงต
อยอด
ความคิดมาจาก George C. Homans โดยมีฐานคติท่ีว
าในเครือข
ายสังคมจะประกอบไปด!วยบุคคล
หรือตัวแสดง (actor) ท่ีมีความสัมพันธ- (relation) ซ่ึงกันและกันตามบทบาทหรือหน!าท่ีท่ีแต
ละคน
หรือคู
ความสัมพันธ-มีอยู
 ซ่ึงแต
ละคนนั้นไม
ได!มีเพียงบทบาทเดียว หากแต
มีหลายบทบาทท่ีจะต!องสวม
ในชีวิตประจําวัน ความสัมพันธ-ระหว
างบุคคลในเครือข
ายทางสังคม บางครั้งอาจเป�นไปตามทฤษฎี
ของการแลกเปลี่ยน เพราะบุคคลไม
เพียงแต
ทําตามบทบาทหน!าท่ีท่ีคาดหวังในสังคม หรือตามบรรทัด
ฐานท่ีได!รับการถ
ายทอดมาเท
านั้น แต
ความสัมพันธ-ระหว
างบุคคลยังข้ึนอยู
กับพ้ืนฐานของการรับรู!
และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกันระหว
างคู
ความสัมพันธ- ท้ังในด!านวัตถุและทางด!าน
จิตใจ ในป0จจุบันสถานภาพองค-ความรู!ของแนวคิดนี้ได!ถูกใช!ในการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการวิเคราะห-
เครือข
ายทางสังคม (social network analysis) การสร!างตัวตนของเครือข
ายการแลกเปลี่ยนเชิง
บูรณาการ (integrated exchange forming) รวมไปถึงการศึกษาอํานาจและการพ่ึงพา (power 
and dependence) ภายในเครือข
าย 
 นอกจากนั้นในงานศึกษาของ Emerson ยังกล
าวถึงการเชื่อมโยงระหว
าง จุลภาคกับมห
ภาค ซ่ึงเป�นการเชื่อมโยงป0จเจกบุคคลให!กลายเป�นกลุ
มและพัฒนาสู
การเป�นหมู
คณะท่ีใหญ
ข้ึน เช
น 
องค-การ หรือ พรรคการเมือง (Ritzer 2003, 179) ผลงานของ Emerson มีส
วนสําคัญท่ีช
วยให!
นําไปสู
การเกิดข้ึนของแนวคิด “เครือข
ายทางสังคม” (social network) ของวงการสังคมวิทยาใน
ป0จจุบัน  
 Barnes (1968) ได!เสนอแนวคิดเก่ียวกับเครือข
ายทางสังคมว
าโดยธรรมชาติของสังคมนั้น
ประกอบด!วยบุคคลจํานวนมากมายซ่ึงแต
ละคนย
อมมีความสัมพันธ-ต
อบุคคลอ่ืนไม
ในลักษณะใดก็
ลักษณะหนึ่ง หากมองภาพของเครือข
ายทางสังคมท่ีประกอบด!วยจุดและเส!นโยงใยต
าง ๆ เครือข
าย
ทางสังคมจะเสมือนร
างแห (mesh) ท่ีแผ
กระจายครอบคลุมบุคคลจํานวนมากมายไว! Barnes เรียก
เครือข
ายสังคมในมิตินี้ว
า เครือข
ายรวม (total network) แต
ในขณะเดียวกันเครือข
ายทางสังคมยังมี
อีกมิติหนึ่งซ่ึง Barnes เรียกว
า เครือข
ายย
อย (partial network) ซ่ึงเป�นส
วนหนึ่งในเครือข
ายรวม
หากแต
ประกอบด!วยบุคคลท่ีมีความสัมพันธ-กันโดยมีพ้ืนฐานอยู
บนหลักเกณฑ-อย
างใดอย
างหนึ่ง 
ดังนั้นความสัมพันธ-ทางสังคมจึงก
อให!เกิด เครือข
ายรวม (total network) และเครือข
ายย
อย 
(partial network) เครือข
ายย
อยเป�นความสัมพันธ-ส
วนหนึ่งในหลาย ๆ ส
วนของเครือข
ายรวม โดย
ต้ังอยู
บนพ้ืนฐานหลักเกณฑ-เดียวกับเครือข
ายรวม เช
นความสัมพันธ-ทางเศรษฐกิจ เครือญาติ 
การเมือง หรือระบบย
อยอ่ืน ๆ ของสังคมนั่นเอง นอกจากนี้ Barnes ยังเสนอเก่ียวกับ เครือข
ายตรง 
(direct network) คือ การติดต
อโดยตรงของป0จเจกบุคคลท่ีมีกับผู!อ่ืน อันได!แก
 ครอบครัว ญาติพ่ี
น!อง เพ่ือนบ!าน เป�นต!น มักมีการติดต
อซ่ึงกันและกันอย
างสมํ่าเสมอ กับเครือข
ายอ!อม (indirect 
network) ซ่ึงเป�นการท่ีป0จเจกบุคคลท่ีเป�นศูนย-กลางเก่ียวข!องติดต
อกับคนอ่ืนท้ังท่ีอาจไม
รู!จักกัน
โดยตรงผ
านสมาชิกท่ีอยู
ในเครือข
ายตรงของตน โดยท่ัวไปแล!วภายในเครือข
ายตรงนั้นจะมีตัวเชื่อม
ของเครือข
ายหลาย ๆ เครือข
ายเข!าด!วยกัน 



17 

 

 Mayer  (1966)  อธิบายว
าในการศึกษาเครือข
ายทางสังคม ผู!วิจัยต!องกําหนดตัวบุคคลท่ี
เป�นศูนย-กลางก
อน เม่ือกําหนดได!แล!วผู!วิจัยจะได!เครือข
ายท่ีเกิดข้ึนตามลักษณะความสัมพันธ-ทาง
สังคมของบุคคลนั้นกับบุคคลอ่ืน ๆ 2 ประเภทคือ เครือข
ายตามการแยกประเภทของบุคคลหรือกลุ
ม
ซ่ึงเป�นศูนย-กลางมีความสัมพันธ-ด!วย (classification set) โดยผู!ศึกษาต!องรู!ว
าบุคคลท่ีผู!ศึกษา
กําหนดให!เป�นจุดศูนย-กลางของการศึกษาเครือข
ายนั้น เขาได!จัดประเภทบุคคลต
าง ๆท่ีเขามี
ความสัมพันธ-ด!วยได!อย
างไร กับเครือข
ายท่ีเกิดจากการปฏิสัมพันธ- (interactive set) ผู!ศึกษาจะต!อง
ปฏิสัมพันธ-ท่ีเกิดจากการติดต
อ สื่อสาร การให!ข!อมูล ข
าวสาร การแลกเปลี่ยนสิ่งต
าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกับ
บุคคลท่ีเป�นศูนย-กลางและระหว
างบุคคลอ่ืน ๆ หรือกลุ
มท่ีบุคคลศูนย-กลางมีความสัมพันธ-ด!วย 
 เช
นเดียวกับ Barnes  และ Boissevain (1974) เสนอแนวคิดว
าในการศึกษาเครือข
ายทาง
สังคม ผู!ศึกษาต!องเริ่มต!นจากบุคคลท่ีเป�นจุดศูนย-กลางก
อน และต!องกําหนดไปว
าเครือข
ายท่ีจะ
ทําการศึกษานั้นมีขอบเขตมากน!อยเพียงใด รวมท้ังสังเกตประเภทของบุคคลท่ีเป�นจุดกลางมี
ความสัมพันธ-ด!วย โดยอาศัยระยะห
างทางสังคม (social distance) เป�นเกณฑ-แบ
ง โดยอธิบายว
า
เครือข
ายบุคคลนั้นควรประกอบไปด!วย ปริมณฑลท่ีสําคัญอย
างน!อย 3 ปริมณฑลคือ เครือข
ายใกล!ชิด 
(intimate network) เป�นบุคคลต
าง ๆ ท่ีใกล!ชิดกับบุคคลศูนย-กลางมากท่ีสุด เช
นสมาชิกใน
ครอบครัว เพ่ือน เป�นต!น เครือข
ายรอง (effective network) ประกอบไปด!วยบุคคลต
าง ๆ ท่ีบุคคล
ศูนย-กลางรู!จักคุ!นเคยน!อยกว
ากลุ
มแรก และเครือข
ายขยาย (extended network) คือบุคคลต
าง ๆ 
ท่ีบุคคลศูนย-กลางไม
รู!จักโดยตรง แต
แนวคิดนี้มีข!อจํากัดคือ ไม
สามารถนําเอาเกณฑ-การแบ
งปริมณฑล
แบบนี้มากําหนดระดับความผูกพันและภาระหน!าท่ีท่ีมีต
อกันและกันได!อย
างเต็มท่ี เพราะบุคคลท่ีอยู

ในแต
ละปริมณฑลนั้น อาจไม
มีความสัมพันธ-กันเลยก็ได! 
 นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายท
าน เช
น Granovertter (1977) Marsden and Lin 
(1982) และ Rizer (1922) ยังได!แสดงทัศนะเพ่ิมเติมไว!ตรงกันว
าในการศึกษาเครือข
ายทางสังคมนั้น 
ผู!ศึกษาควรให!ความสนใจกับ “weak ties” ด!วย เช
น ความเชื่อมโยงระหว
างบุคคลหนึ่ง ๆ กับคนท่ี
รู!จักกันเพียงผิวเผิน (acquaintance) หรือการติดต
อสัมพันธ-กันระหว
างบุคคลหนึ่งกับบุคลอ่ืนโดยอาจ
ไม
รู!จักกันเป�นการส
วนตัวแต
ติดต
อปฏิสัมพันธ-กันผ
านสมาชิกท่ีอยู
ในเครือข
ายของตน เป�นต!น ส
วน 
“strong ties “ เป�นความเชื่อมโยงสัมพันธ-ระหว
างบุคคลกับสมาชิกในครอบครัว เครือญาติ เพ่ือน
สนิท เป�นต!น โดยส
วนใหญ
นักสังคมวิทยามีแนวโน!มท่ีจะให!ความสนใจกับความเชื่อมโยง 
ความสัมพันธ-ระหว
างบุคคลกับ strong ties ของสมาชิกภายในกลุ
มทางสังคมต
าง ๆ (social groups) 
และมองว
า strong ties เป�นสิ่งสําคัญ เนื่องจากบุคคลท่ีอยู
ในกลุ
มท่ีมี strong ties สูง มักมีแรงจูงใจ
มากกว
าในการให!การสนับสนุนหรือช
วยเหลือสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในเครือข
ายของตน ขณะท่ี weak ties 
มักถูกมองว
ามีความสําคัญเพียงเล็กน!อย แต
มีงานศึกษาเก่ียวกับเครือข
ายทางสังคมจํานวนหนึ่งท่ี
แสดงให!เห็นว
า weak ties ก็มีส
วนสําคัญต
อการดํารงชีวิตทางสังคมของป0จเจกหรือกลุ
ม กล
าวคือ
นอกจากจะนําผู!กระทําทางสังคมไปสู
การกระทําเชิงเครื่องมือ (instrumental action) เช
น การหา
งานทํากระบวนการได!มาซ่ึงรายได!ของป0จเจกแล!ว ยังช
วยให!ผู!กระทําเหล
านั้นเข!าสู
ตําแหน
งท่ีสามารถ
เข!าถึงทรัพยากรทางสังคมต
าง ๆ (social resources) ได!ง
ายข้ึนอีกด!วย weak ties ระหว
างผู!กระทํา 
2 คน อาจทําหน!าท่ีเป�นสะพานเชื่อมระหว
าง 2 กลุ
มท่ีมีลักษณะเป�น strong ties  ความสัมพันธ-
ภายในกลุ
มหากปราศจาก weak ties เช
นนี้แล!ว 2 กลุ
มนี้อาจถูกแยกออกจากกันอย
างสิ้นเชิง หรือใน
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กรณีของป0จเจกบุคคลท่ีไม
มี weak ties อาจจะพบว
าเขาถูกแยกโดดเด่ียวให!อยู
ในกลุ
มท่ีมีเพียงความ
เชื่อมโยงกันภายใน และอาจขาดข!อมูล ข
าวสารว
าอะไรกําลังเกิดข้ึนในกลุ
มอ่ืน ๆ รวมท้ังในสังคมท่ี
ใหญ
กว
าอีกด!วย ดังนั้น weak ties จึงมีส
วนปdองกันไม
ให!เกิดการถูกแยกโดดเด่ียว (isolation) 
ระหว
างบุคคลกับบุคคลต
าง ๆ หรือกลุ
มอ่ืน ๆ และทําให!บุคคลหรือกลุ
มถูกเชื่อมประสาน 
(integrated) เข!าสู
สังคมในระดับท่ีใหญ
ข้ึน 
 จากท่ีได!อภิปรายในข!างต!นจะเห็นได!ว
ามีความเห็นท่ีสอดคล!องกันในแนวทางการวิเคราะห-
เครือข
ายทางสังคม กล
าวคือนักวิชาการส
วนใหญ
เสนอว
า แนวคิดเครือข
ายทางสังคม (social 
network) ไม
ใช
ทฤษฏีท่ีใช!อธิบายปรากฏการณ-ทางสังคม หากแต
มีฐานะเป�นแนวคิดซ่ึงเป�นเครื่องมือ
ท่ีใช!ในการรวบรวมและจัดระเบียบข!อมูลเก่ียวกับความสัมพันธ-ทางสังคม รวมท้ังศึกษาโครงสร!างทาง
สังคม เพ่ือนําไปสู
การวิเคราะห-ต
อไป (Knipscheer and Antonucci 1990) 
 ดังนั้นจึงต!องอาศัยแนวคิดหรือทฤษฏีอ่ืน ๆ ประกอบในการวิเคราะห- เช
น ทฤษฏีบทบาท 
(role theory) เพราะในเครือข
ายสังคมนั้น จะประกอบไปด!วยบุคคลท่ีมีความสัมพันธ-ซ่ึงกันและกัน
ตามบทบาทหรือหน!าท่ีท่ีแต
ละคนหรือคู
ความสัมพันธ-มีอยู
 ซ่ึงแต
ละคนนั้นมีหลายบทบาทท่ีจะต!อง
สวมในชีวิตประจําวัน และบทบาทแต
ละบทบาทจะมีบรรทัดฐานทางสังคมและความคาดหวังเป�นตัว
ชี้นําแนวทางการปฏิสัมพันธ- หรืออาจใช!ทฤษฏีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ประกอบการ
วิเคราะห- เพราะบุคคลไม
เพียงแต
ทําตามบทบาทหน!าท่ีท่ีถูกคาดหวังในสังคม หรือตามบรรทัดฐานท่ี
ได!รับการอบรมถ
ายทอดมาเท
านั้น แต
ความสัมพันธ-ระหว
างบุคคลยังอยู
บนพ้ืนฐานของการรับรู!และ
การตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซ่ึงกันและกันระหว
างคู
ความสัมพันธ-ท้ังในด!านวัตถุและทางด!านจิตใจ  
 เสรี พ ง ศ-พิศ   ( 2548) ได!ให!ความหมายไว!ว
า เครือข
ายทางสังคมเป�นรูปแบบ
ความสัมพันธ-ทางสังคม (social network) อย
างหนึ่ง ที่แตกต
างไปจากกลุ
ม โดยที่กลุ
มจะมี
ขอบเขตที่ชัดเจน รู!ว
าใครเป�นสมาชิก มีความเป�นรูปธรรมมองเห็นได! มีโครงสร!างทางสังคมใน
ระดับหนึ่ง แต
เครือข
ายเป�นรูปแบบความสัมพันธ-ทางสังคมที่ไม
มีขอบเขต และเงื่อนไขที่สําคัญ
ของการเกิดเครือข
ายทางสังคมคือ ต!องมีการติดต
อสื่อสารกันอย
างสมํ่าเสมอระหว
างสมาชิก 
การเชื่อมความสัมพันธ-ระหว
างสมาชิกของเครือข
ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม
เห็นเป�นรูปธรรม
ก็ได! ซ่ึงการเชื่อมโยงระหว
างกันที่เห็นเป�นรูปธรรมของเครือข
ายมี 3 ลักษณะ คือ เครือข
ายการ
แลกเปลี่ยน เครือข
ายการติดต
อสื่อสารและเครือข
ายความสัมพันธ-ในการอยู
ร
วมกัน เครือข
าย
ทางสังคมนั้นไม
มีโครงสร!างแน
นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร!างขึ้นมาทําหน!าที่สาน
ความสัมพันธ-ระหว
างคน กลุ
มองค-กรให!ต
อเนื่อง แต
ในเครือข
ายไม
มีใครบังคับให!ใครทําอะไรได! 
แต 
ละคนหร ือกลุ 
มองค-กร ต 
า งก ็เป �นศ ูนย -กลางของเคร ือข 
าย ได !พอๆก ัน ด ังนั ้นร ูปแบบ
ความสัมพันธ -ทางส ังคมของ เคร ือข 
ายทางส ังคมจึงม ีความซับซ !อนกว 
ากลุ 
มหร ือองค-กร  
นอกจากนั้นพระมหาสุทิตย-  อาภากโร (2547) ยังได!ให!เหตุผลว
าการสร!างเครือข
ายทางสังคมเกิดจาก
สถานการณ-ป0ญหาและสภาพแวดล!อมท่ีเกิดข้ึนล!วนแล!วแต
เกิดจากความซํ้าซ!อน หลากหลาย และ
ขยายตัว จนเกินความสามารถของป0จเจกบุคคล หรือกลุ
ม ท่ีจะดําเนินการแก!ไข ดังนั้นเครือข
ายจึง
เป�นเครื่องมือหรือยุทธศาสตร-ในการสร!างพ้ืนท่ีทางสังคม เพ่ือให!เกิดการประสานผลประโยชน-เป�นไป
อย
างเท
าเทียม 



19 

 

 ส
วนชาติชาย ณ เชียงใหม
 (2543) ได!อธิบายเก่ียวกับแนวคิดเครือข
ายทางสังคมไว!ว
า 
หมายถึงสายใยความสัมพันธ- ท้ังทางตรงและทางอ!อมระหว
างบุคคลหนึ่ง กับบุคคลอ่ืน ๆ อีกหลายคน 
เครือข
ายในท่ีนี้เปรียบเสมือนกรอบแนวคิดท่ีใช!ศึกษาเพ่ือความเข!าใจความสัมพันธ-ท่ีมีอยู
ในสังคม  อัน
จะนําไปสู
ความเข!าใจในเรื่องกลุ
มท่ีไม
เป�นทางการ องค-กรทางสังคม และโครงสร!างทางเครือข
าย
ความสัมพันธ-ทางสังคมช
วยให!บุคคลในสังคมมีความผูกพันซ่ึงกันและกันในหลาย ๆ ด!าน ดังนั้น
แนวคิดเครือข
ายทางสังคม จึงเน!นให!เห็นพฤติกรรมของบุคคลในลักษณะความเคลื่อนไหว 
เปลี่ยนแปลงและหลากหลาย  
 ในงานศึกษานฤมล  นิราทร (2543) ได!อธิบายถึงการสร!างเครือข
ายว
าเป�นกิจกรรมในการ
ก
อให!เกิดกลุ
ม ซ่ึงอาจเป�นกลุ
มองค-กร หรือกลุ
มบุคคล เพ่ือวัตถุประสงค-ในการแลกเปลี่ยน การจัด
กิจกรรม หรือการผลิตระหว
างองค-กรสมาชิก ต!องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ-ร
วมกันมาก
อนหน!าท่ีจะทํา
ความตกลงเป�นองค-กรเครือข
าย โดยอธิบายถึงเหตุผลในการสร!างเครือข
ายทางสังคมนั้นไว!ว
า คนเรา
ต!องการมีเพ่ือนในการทํางาน ต!องการมีหมู
 มีพวก ต!องการแบ
งป0นทรัพยากรในการทํางาน ต!องการ
ให!มีการรับภาระความเสี่ยงในกิจกรรมร
วมกัน และต!องการเรียนรู!ประสบการณ-ในการทํางานร
วมกัน 
รวมไปถึงมีป0จจัยเสริมท่ีเป�นเง่ือนไขสําคัญ คือ ความเต็มใจท่ีจะเข!าร
วมเป�นเครือข
าย   
 เครือข
ายทางสังคม ในป0จจุบันมีความหมายประการหนึ่ง คือ ขบวนการทางสังคม อันเกิด
จากการสร!างความสัมพันธ-ระหว
างบุคคล กลุ
ม องค-กร สถาบัน โดยมีเปdาหมาย วัตถุประสงค- และ
ความต!องการบางอย
างร
วมกัน ร
วมกันดําเนินกิจกรรมบางอย
าง โดยท่ีสมาชิกของเครือข
ายยังคง
ความเป�นเอกเทศไม
ข้ึนต
อกัน เครือข
ายทางสังคมอาจกล
าวถึงความหมายโดยนัยต
างๆได!คือ นัยของ
คุณค
าของความสัมพันธ- นัยแห
งการประสานความร
วมมือ และนัยภารกิจและกระบวนการ ซ่ึงได!ถูก
นํามาอธิบายในมิติของความสัมพันธ-และปรากฏการณ-ทางสังคมมนุษย-โดยการกล
าวถึงความร
วมมือ
ระหว
างป0จเจกบุคคลหรือ กลุ
ม ท่ีมีกิจกรรมคล!ายกัน 
 การสร!างเครือข
ายต
างก็มีจุดเริ่มต!นหรือถูกสร!างมาได!ด!วยวิธีการท่ีแตกต
างกัน ดังนั้นจึงอาจ
กล
าวได!ว
าการเกิดข้ึนของเครือข
ายมี 3 ประเด็นดังนี้  
 1.  เครือข
ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ  เครือข
ายชนิดนี้มักเกิดจากการท่ีผู!คนมีความคิดตรงกัน 
ทํางานคล!ายคลึงกัน หรือประสบกับสภาพป0ญหาเดียวกันมาก
อนมารวมตัวกัน เพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิด ประสบการณ-ไปจนถึงร
วมกันแสวงหาทางเลือกใหม
ท่ีดีกว
า ในการดํารงอยู
ของกลุ
มสมาชิก 
อันเป�นแรงกระตุ!นท่ีเกิดข้ึนภายในกลุ
มเอง เครือข
ายเช
นนี้ มักเกิดในพ้ืนท่ีชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมความ
เป�นอยู
คล!ายคลึงกัน มารวมกันเป�นกลุ
ม เป�นชมรมก
อน ต
อเม่ือมีการเพ่ิมข้ึนของสมาชิกมีการขยาย
พ้ืนท่ีดําเนินการออกไป หรือมีการขยายเปdาหมายหรือวัตถุประสงค-ของกลุ
มมากข้ึน กลุ
มก็มักจะ
พัฒนาข้ึนมาเป�นเครือข
าย เพ่ือให!เกิดความครอบคลุมต
อความต!องการของสมาชิก เครือข
ายเช
นนี้ 
มักมีเวลาการก
อร
างสร!างเครือข
ายนาน แต
เม่ือเกิดแล!วก็จะมีความเข!มแข็งยั่งยืน และมีแนวโน!มท่ี
เครือข
ายจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน เม่ือเปรียบเทียบกับเม่ือเริ่มก
อต้ัง ได!แก
 เครือข
ายอินแปงท่ีจังหวัด
สกลนคร เป�นเครือข
ายท่ีเริ่มต!นจากครอบครัวเพียงไม
ก่ีครอบครัว ในการมุ
งปลดภาระหนี้สิน
จนกระท่ังป0จจุบันนี้ ได!เกิดการขยายเครือข
ายออกไปสู
หลายอําเภอในจังหวัดข!างเคียง และยังขยาย
วัตถุประสงค-ของเครือข
ายออกไปได!อีกหลายประการ 
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 2.  เครือข
ายจัดต้ัง มักจะมีความเก่ียวข!องกับนโยบาย หรือการดําเนินงานอาศัยกลไกของ
ภาครัฐผลักดันให!เกิดรูปธรรม ภาคีสมาชิกท่ีเข!าร
วมเครือข
ายมิได!มีพ้ืนฐานความต!องการความคิด
ความเข!าใจท่ีตรงกันมาก
อน การรวมตัวกันจึงเป�นลักษณะชั่วครั้งชั่วคราวเฉพาะกิจ ไม
มีความต
อเนื่อง 
และมักจะจางหายไปในท่ีสุด ยกเว!นว
าเครือข
ายจะได!รับการชี้แนะท่ีดี อย
างท่ีควรจนสามารถสร!าง
ความเข!าใจท่ีถูกต!อง และนําไปสู
การพัฒนาเป�นเครือข
ายท่ีแท!จริงได! อย
างไรก็ตามแม!ว
ากลุ
มจะยังคง
รักษาสถานภาพเครือข
ายไว!ได! แต
แนวโน!มเครือข
ายก็มักจะลดขนาดลง เม่ือเปรียบเทียบกับเม่ือเริ่ม
ก
อต้ัง 
 3. เครือข
ายวิวัฒนาการ เป�นไปในลักษณะของกระบวนการพัฒนาผสมผสาน โดยเริ่มจาก
กลุ
มบุคคล/องค-กรมารวมกันด!วยวัตถุประสงค-กว!าง ๆ และเรียนรู!ไปด!วยกันก
อน โดยอาจจะยังไม
ได!มี
เปdาหมาย/วัตถุประสงค-ร
วม หรือเป�นลักษณะท่ีถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม
ว
าจะเป�นการ
ได!รับฟ0ง หรือการได!ไปเห็นเครือข
ายอ่ืนๆ แล!วเกิดความคิดท่ีจะรวมตัวกัน สร!างพันธะสัญญา เป�น
เครือข
ายเพ่ือช
วยเหลือพัฒนาตนเอง แต
ถ!าหากสมาชิกมีความต้ังใจจริงท่ีเกิดจากจิตสํานึกท่ีดี ได!รับ
การกระตุ!น สามารถร
วมกันกําหนดเปdาหมายท่ีชัดเจนให!สอดคล!องกับความต!องการของสมาชิก จน
สร!างเป�นเครือข
ายท่ีเข!มแข็ง เหมือนเครือข
ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติได!เช
นเดียวกัน เครือข
ายวิวัฒนาการ
ท่ีกําลังพัฒนาตนเองอยู
ในขณะนี้ มีตัวอย
างมากมาย เช
น เครือข
ายประชาคมหมู
บ!าน เครือข
าย
ผู!สูงอายุ เครือข
ายส
งเสริมสุขภาพ 
 Lin (1982 อ!างถึงใน ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย  2549, 111) ได!อธิบายชนิดของเครือข
าย
ทางสังคม และรูปแบบของพฤติกรรมทางเศรษฐกิจไว!ว
า  ป0จจัยท่ีเก่ียวกับการเกิดข้ึนของเครือข
าย
ทางสังคมสอดคล!องกับยุทธวิธีของพฤติกรรมทางเศรษฐกิจนั่นคือ เครือข
ายทางสังคมถูกสร!างมาจาก
พ้ืนฐานของความสัมพันธ-ท่ีแข็งแกร
งอันเป�นคุณสมบัติขององค-กรครอบครัว มีความสัมพันธ-กับการเอา
ตัวรอดของตนเอง  ไม
ว
าการหางาน  และการค!นหาความเป�นไปได!ในการเอาตัวรอดท่ีอาจต!องใช!
ช
องทางท่ีหลากหลาย ไม
ว
ากับเจ!าหน!าท่ีรัฐ เพ่ือนบ!าน หรือคนท่ีรู!จักโดยบังเอิญ  ท้ังหมดนี้คือ ยุทธวิธี
ท่ีกําหนดเส!นทางชีวิต เศรษฐกิจของตนเองได!  เครือข
ายทางสังคมในลักษณะนี้เป�นความสัมพันธ-ด!าน
การงานและยุทธวิธีเป�นการจัดการ โดยอาศัยความช
วยเหลือ การสร!างความเชี่ยวชาญแก
ตนเองท่ี
สอดคล!องกับพ้ืนฐานหรือตําแหน
งงานท่ีมีอยู
  ส
วนงานศึกษาของชินสัคค  สุวรรณอัจฉริย (2549) ได!
จําแนกลักษณะของเครือข
ายทางสังคมในเรื่องของลักษณะทางการกระทําออกเป�น 5 ลักษณะ ดังนี้ 
 1.  ความสัมพันธ-เชิงซ!อน หรือความความสัมพันธ-ท่ีมีความหลากหลายอันเนื่องมาจาก
บทบาทท่ีมีอยู
ในสังคม ซ่ึงหลาย ๆ บทบาทของแต
ละคนจะส
งผลกระทบต
อกันและกัน เช
น ความ
ผูกพันในความเป�นเครือญาติ 
 2.  ความสัมพันธ-ท่ีมีการแลกเปลี่ยนการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนระหว
างคู
ความสัมพันธ-
ข้ึนอยู
บนพ้ืนฐานของการรับรู! และการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยน ท้ังด!านวัตถุและจิตใจ เช
น สิ่งของ 
เงินทอง  และความช
วยเหลือต
าง ๆ 
 3.  ความสัมพันธ-ท่ีมีลักษณะการให! และการรับ  สืบเนื่องจากการแลกเปลี่ยนก
อให!เกิด
ความสัมพันธ-ในลักษณะความร
วมมือเป�นการได!รับผลประโยชน-จากกันและกัน และมีการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคม ทําให!ความสัมพันธ-ไม
คงท่ีและเปลี่ยนแปลงได! ดังนั้นการประกอบอาชีพเสริม
ในชุมชนชนบทจึงเก่ียวข!องกับความสัมพันธ-ทางสังคมด!วย 
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 4.  ความถ่ีและระยะเวลาท่ีได!มีความสัมพันธ-กัน  เครือข
ายสังคมของบุคคลมีการ
เปลี่ยนแปลงอยู
เสมอ  เพราะมีการรู!จักคนเพ่ิมข้ึน  ระยะเวลาท่ีได!รู!จักกันมาอาจเป�นเครื่องชี้ถึง
คุณภาพของความสัมพันธ-ท่ีดีกว
า  ดังนั้นการตัดสินใจท่ีจะกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดของชาวบ!านในชุมชน
ชนบท  จะต!องมีความเก่ียวพันกันบ
อยครั้ง 
 5.  ความเก่ียวพันกันภายในเครือข
ายสังคมท่ีมีความเก่ียวพันกันสูงจะมีหลายช
องทางท่ี
ข!อมูลข
าวสารสามารถเข!าถึงบุคคลต
างๆได! 
 
 กระบวนการทํางานของเครือข3าย  
 ความเป�นเครือข
ายมีความสัมพันธ-กับงานและสัมพันธภาพระหว
างกัน ซ่ึงงานหรือภารกิจ
และความเป�นภาคีต
อกันนั้นจะนําไปสู
การเรียนรู!และการสร!างกระบวนการความเคลื่อนไหวทางสังคม 
ดังนั้นกระบวนการทํางานของเครือข
าย สามารถพิจารณาได!จากการทํางาน สัมพันธภาพ การเรียนรู!
และความเคลื่อนไหวท่ีนําไปสู
การจัดการกับสิ่งต
างๆ ภายใต!บริบทท่ีเกิดข้ึน โดยแต
ละเครือข
ายก็มี
กระบวนการทํางานท่ีแตกต
างกันไปตามสถานการณ-และเปdาหมายท่ีกําหนด โดยจะกล
าวถึง 
กระบวนการทํางานของเครือข
ายต
าง ๆ มีลักษณะร
วมกันใน 4 ประเด็น คือ (ชินสัคค  สุวรรณอัจฉริย  
2549, 39) 
 1.  กระบวนการทํางานท่ีเชื่อมประสานจากจุดเล็กและขยายไปสู
หน
วยใหญ
  
ในกระบวนการทํางานของเครือข
ายนั้น ไม
ว
าจะเป�นเครือข
ายระดับใดหรือประเภทใด สิ่งท่ีเครือข
าย
ต
าง ๆ ดําเนินการในลักษณะท่ีคล!ายคลึงกัน คือ การทํางานท่ีเชื่อมประสานจากประเด็นเล็ก ๆ แล!ว
ขยายไปสู
การทํางานท่ีหลากหลายข้ึน โดยเป�นการขยายท้ังกิจกรรม พ้ืนท่ี เปdาหมาย และการ
ดําเนินการ กล
าวคือ เป�นกระบวนการทํางานท่ีต
อยอดจากฐานงานเดิมท่ีกลุ
มเครือข
ายนั้นมีอยู
 และ
เป�นการแสวงหาแนวร
วมใหม
ท่ีจะช
วยให!เครือข
ายนั้นได!มีความรู!ประสบการณ- และมีพลังอํานาจใน
การต
อรองกับกลุ
มผลประโยชน-ต
าง ๆ โดยท่ีทุกฝ�ายเข!ามาศึกษาเรียนรู!แลกเปลี่ยนประสบการณ- และ
พัฒนากิจกรรมร
วมกัน  เช
น เครือข
ายวิทยุชุมชนในจังหวัดลําปาง ท่ีได!สานต
อและดําเนินกิจกรรม
ร
วมกับเครือข
ายการศึกษากลุ
มเซรามิก กลุ
มทิพย-ช!าง เครือข
ายสิ่งแวดล!อม เครือข
ายเศรษฐกิจชุมชน 
และองค-กรประชาชนใน 13 อําเภอ ร
วมกันจัดต้ังเป�น “องค-กรชุมชนคนลําปาง” ท่ีได!ดําเนินการเพ่ือ
พัฒนากิจกรรมการสื่อสารการพัฒนาชุมชน การเสริมสร!างการเรียนรู! และกิจกรรมเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาชนในจังหวัดลําปางการเริ่มต!นจากจุดเล็กและขยายเป�นหน
วยใหญ
ดังกล
าว เป�น
กระบวนการหนึ่งของการทํางานในเครือข
าย โดยเป�นท้ังข้ันตอนของการก
อตัวและกระบวนการ
ทํางาน ซ่ึงเครือข
ายท่ีมีการพัฒนาอย
างต
อเนื่องและมีความเข!มแข็งนั้น ส
วนหนึ่งมาจากการไม

มองข!ามในจุดเล็ก เริ่มต!นจากการทํางานในสิ่งท่ีรู!และเข!าใจแล!วค
อยๆ เชื่อมประสานกับองค-กรอ่ืน 
เครือข
ายอ่ืนในประเด็นกิจกรรมท่ีหลากหลาย ซ่ึงเป�นผลให!การทํางานของเครือข
ายนั้นมีความ
เหมาะสมและสอดคล!องกับสถานการณ-ในพ้ืนท่ีมากข้ึน และกระบวนการทํางานท่ีเชื่อมประสานของ
เครือข
ายในลักษณะนี้ เป�นการทํางานท่ีควบคู
กันไปท้ังการทํางานในระดับพ้ืนท่ีและการสานต
อไปใน
ระดับนโยบาย  
 นอกจากนี้ในกระบวนการทํางานของเครือข
ายนั้น เครือข
ายส
วนใหญ
จะใช!วิธีการทํางานท่ี
หลากหลาย เช
น การใช!พ้ืนท่ีเป�นสถานท่ีดําเนินการ การใช!ประเด็นป0ญหาเป�นกิจกรรมในการ
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ขับเคลื่อนการใช!ศูนย-ประสานงานเป�นท่ีรวบรวมข!อมูล ฯลฯ  ซ่ึงกระบวนการท้ังหมดเน!นการใช!
ความรู! ประสบการณ-ท่ีมีอยู
 มาร
วมกันคิดร
วมกันทําโดยมีการปรับเปลี่ยนวิธีการไปตามสถานการณ-ท่ี
เกิดข้ึน ท้ังนี้อาจประยุกต-การใช!วิธีการต
าง ๆ ในแต
ละช
วงของเครือข
าย ดังนี้ 
 1.1  ช
วงการก
อตัวของเครือข
ายเพ่ือหาแนวร
วมในการพัฒนากิจกรรมนั้น ผู!ประสาน
เครือข
ายหรือแกนนํากลุ
มจะต!องใช!วิธีการค!นหาแกนนํา หาแนวร
วมอุดมการณ- การแสวงหารูปแบบ
การสื่อสารท่ีเหมาะสม และการจัดระบบองค-กร เพ่ือให!กระบวนการก
อตัวนั้นเป�นไปอย
างมี
ประสิทธิภาพ 
 1.2  ระยะขยายตัว จะใช!วิธีการประสานความร
วมมือ การกําหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับ
ระดับความสัมพันธ- รวมท้ังการหาความรู!ใหม
 เทคนิคใหม
 ในการพัฒนาเครือข
าย 
 1.3  ช
วงการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือการจัดกิจกรรม เครือข
ายจะต!องมีความพร!อมใน
เรื่องของข!อมูล ทุน การจัดการ และแนวร
วมท่ีหลากหลาย เพ่ือให!การทํางานนั้นมีความต
อเนื่อง 
 1.4  ช
วงหลังจากการดําเนินการตามเปdาหมายแล!ว จําเป�นต!องมีการรักษาพันธกรณี 
ความสัมพันธ- และการสื่อสารท่ีเป�นระบบ เพ่ือให!เกิดขบวนการเคลื่อนไหวแบบใหม
 และเพ่ือมิให!
เครือข
ายอยู
ในภาวะถดถอย โดยการเพ่ิมเติมความรู! การถอดบทเรียน หรือการประเมินตนเองอยู

ตลอดเวลา ด!วยวิธีการทํางานท่ีหลากหลาย ทําให!เครือข
ายมีการพัฒนาอย
างต
อเนื่อง สามารถ
ปรับเปลี่ยนตนเอง เพ่ือให!เกิดกระบวนการเรียนรู!ตามสถานการณ-ท่ีเกิดข้ึน นอกจากนี้ ในการใช!
วิธีการท่ีหลากหลายของเครือข
ายนั้น ยังหมายถึงการใช!เทคนิค วิธีการ และเครื่องมือท่ีมีความ
แตกต
างในการจัดการกับประเด็นป0ญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังการจัดการเครือข
าย 
 2.  การรักษาสัมพันธภาพโดยการสร!างความรู! ความหมาย และโลกทัศน-ร
วมกัน 
 การท่ีเครือข
ายจะดําเนินการต
อไปได!นั้น การรักษาสัมพันธภาพระหว
างสมาชิกและภาคีใน
เครือข
ายเป�นสิ่งท่ีมีความสําคัญ เพราะถ!าไม
มีการรักษาสัมพันธภาพระหว
างกันแล!ว กิจกรรมและ
ความเคลื่อนไหวของเครือข
ายอาจมีการยุติลง เพราะขาดภาคีร
วมดําเนินการ ดังนั้นในกระบวนการ
ทํางานและการจัดการเครือข
ายจะต!องสร!างความรู! และความหมายในการติดต
อสื่อสารระหว
างกัน 
เพราะคนในเครือข
ายเดียวกันย
อมจะรู!ความหมายของเครือข
ายมากกว
าคนอ่ืนๆ เพ่ือช
วยให!มีมุมมอง
ในการพัฒนาเครือข
ายให!เข!มแข็ง เป�นการขยายแนวคิดและกระบวนการให!กว!างขวางออกไป โดยการ
สื่อสารจะเป�นช
องทางท่ีนําไปสู
การสร!างพันธกรณีและการประสานผลประโยชน-ร
วมกัน การสื่อสารท้ัง
ทางตรงและทางอ!อมของป0จเจกบุคคล กลุ
ม องค-กร จะทําให!เครือข
ายมองเห็นภาพความเคลื่อนไหว 
และการสร!างความรู!ใหม
อย
างต
อเนื่อง ซ่ึงสามารถนําไปพัฒนาความเป�นเครือข
ายให!มีความเข!มแข็งใน
การรักษาสัมพันธภาพเพ่ือสร!างความรู! ความหมาย และโลกทัศน-ร
วมนั้น สิ่งท่ีมีความสําคัญในการ
รักษาสัมพันธภาพ คือ การสื่อสารระหว
างสมาชิกและภาคีในเครือข
ายเพ่ือให!ฝ�ายต
างๆ ได!มีโอกาสใน
การแลกเปลี่ยนเรียนรู!และการทํางานร
วมกันดังนี้ 
  2.1  การสื่อสารจะทําให!สมาชิกในเครือข
ายมีโอกาสรับรู!เก่ียวกับข!อมูลข
าวสารต
างๆ ได!
ท่ัวถึง 
  2.2  การสื่อสารเป�นส
วนสําคัญในการสร!างแรงบันดาลใจให!บุคคลร
วมมือกันค!นหา
เปdาหมายร
วมกัน 
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  2.3  การสื่อสารเป�นแนวทางท่ีทําให!สมาชิกในเครือข
ายได!มีโอกาสเรียนรู! ความคิด 
ความรู!สึก ความเชื่อ และพฤติกรรมของกันและกัน การแลกเปลี่ยน ข!อมูลและข!อคิดต
างๆ การฝuก
เป�ดใจกว!าง เพ่ือยอมรับฟ0งความคิดเห็นและพฤติกรรม ตลอดจนการพัฒนาสัมพันธภาพระหว
างกัน 
และร
วมมือกันทํางานให!บรรลุเปdาหมาย 
  2.4  การสื่อสารมีส
วนสําคัญในการค!นหาและพัฒนาอัตลักษณ- และบุคลิกลักษณะ
ร
วมกันของสมาชิกในเครือข
ายและเป�นช
องทางในการนําเสนออัตลักษณ-และบุคลิกลักษณะดังกล
าวสู

สังคมภายนอก 
 3.  การเสริมสร!างกระบวนการเรียนรู!และการปรับตัว  
 เม่ือเครือข
ายมีการทํางานและมีการรักษาสัมพันธภาพท่ีสร!างสื่อความหมายร
วมกันแล!ว 
การเสริมสร!างกระบวนการเรียนรู!และการปรับตัวเข!าหากันเป�นสิ่งท่ีเครือข
ายส
วนใหญ
ได!ดําเนินการ 
เพราะการเรียนรู!และการปรับบทบาทเข!าหากันนั้นเป�นท้ังแนวคิดและวิธีการปฏิบัติกล
าวคือ การท่ี
เครือข
ายจะมีความเติบโตและมีความม่ันคงจะต!องมีการแสวงหาความรู! มีการสะสมประสบการณ- 
และมีการปรับบทบาทในการสร!างความสัมพันธ-และการทํางานร
วมกับกลุ
ม องค-กร เครือข
าย และ
หน
วยงานอ่ืนๆ ท้ังนี้เพ่ือเป�นการสร!างความรู!ใหม
 วิธีการใหม
ในการแก!ไขป0ญหาท่ีเกิดข้ึน รวมท้ัง
เพ่ือให!เกิดการยอมรับในกระบวนการทํางานท่ีหลากหลาย ซ่ึงการเสริมสร!างกระบวนการการเรียนรู!
นั้น สามารถใช!เทคนิคและวิธีการต
างๆ เช
น การศึกษาดูงาน การฝuกอบรม การพัฒนาผู!นํา การศึกษา
แบบเจาะลึกในพ้ืนท่ี และการถอดบทเรียนร
วมกัน  
กระบวนการดังกล
าว เป�นกระบวนการเพ่ือเสริมสร!างความเข!าใจในความหมายของเครือข
ายท่ีจะต!อง
มีการศึกษาเรียนรู! การประสานความร
วมมือ และการรักษาผลประโยชน-ร
วมกัน ในท่ีนี้หมายถึง การ
พ่ึงพาอาศัยท้ังในด!านทุน ความรู! ประสบการณ- ท่ีสําคัญคือ ความร
วมมือ เพราะไม
มีเครือข
ายใดจะมี
ศักยภาพในการพัฒนาท่ีสมบูรณ- ดังนั้น การเรียนรู!และการปรับบทบาทเข!าหากันจึงเป�นกระบวนการ
ทํางานของเครือข
ายทางสังคม 
 4.  การพัฒนากิจกรรมและความเคลื่อนไหวเพ่ือสร!างขบวนการทางนวัตกรรมและวาท
กรรมในการพัฒนา ความเป�นเครือข
ายในยุคใหม
 นอกจากจะเป�นการสร!างความเป�นภาคีร
วมกันบน
เส!นทางของนวัตกรรมการเรียนรู! เช
น เครือข
ายอินเตอร-เน็ต เครือข
ายทางอากาศของวิทยุร
วมด!วย
ช
วยกันแล!ว การสร!างความเป�นเครือข
ายดังกล
าว ยังก
อให!เกิดกระบวนการทํางานรูปแบบใหม
ท่ีผู!คน
ในสังคมไม
จําเป�นต!องเห็นหน!าตา และพบปะซ่ึงกันและกันหรืออาศัยพ้ืนท่ีดําเนินการ เพียงแต
มี
ความรู!สึกร
วมว
า จะต!องร
วมมือและช
วยเหลือพ่ึงพากัน ก็สามารถสร!างความเป�นเพ่ือน เป�นพ่ี เป�น
น!อง และความเป�นเครือข
ายได! การเกิดข้ึนของนวัตกรรม เป�นกระบวนการทํางานของเครือข
ายใน
รูปแบบใหม
ท่ีเน!นการประสานความร
วมมือ และการช
วยเหลือพ่ึงพาในคราวท่ีจําเป�นเท
านั้น โดยท่ี
ต
างคนต
างอยู
และทํางานของตน  แต
เม่ือมีป0ญหาเกิดกับสังคมทุกฝ�ายก็มาร
วมมือกัน โดยการใช!
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการติดต
อสื่อสาร กระบวนการดังกล
าว ก
อให!เกิดวาทกรรมในการพัฒนาท่ีจะ
นําไปสู
การสร!างความรู! ความเข!าใจในสิ่งใหม
 โดยการใช!วาทกรรมใหม
 ๆ ข้ึนมาทดแทนคําพูดเดิม ๆ 
เช
น ประชาสังคม ประชารัฐ การบริหารแบบบูรณาการ ซ่ึงความหมายท่ีแท!จริงคือ การจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพขององค-กร และการใช!ยุทธศาสตร-ท่ีเหมาะสม 
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 แนวคิดเก่ียวกับการสร!างเครือข
าย เป�นแนวคิดท่ีมีความสําคัญและถูกนํามาใช!กันอย
าง
แพร
หลาย ในการอธิบายภาพการเคลื่อนตัวจากกลุ
มสู
การรวมตัวเป�นเครือข
าย เพ่ือสร!างพลังในการ
ขับเคลื่อนขบวนการพัฒนาหรือสร!างพลังในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต
างๆ โครงสร!างทางสังคมจะมี
วิวัฒนาการไปเรื่อยๆ ก
อให!เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของสังคม จากสังคมท่ีใช!อํานาจไปเป�น
สังคมเรียนรู! การท่ีจะเกิดสังคมเรียนรู!นั้น โครงสร!างทางสังคมต!องปรับเปลี่ยนจากโครงสร!างอํานาจใน
แนวด่ิงไปเป�นเครือข
ายสังคม  เครือข
ายสังคม คือ สังคมกัลยาณมิตรหรือเครือข
ายสังคมเรียนรู! สังคม
ต!องสามารถเรียนรู!ได!อย
างต
อเนื่องจึงจะสามารถปรับตัวให!อยู
ในดุลยภาพได!  ทฤษฎีแนวคิดท่ีอธิบาย
การเกิดเครือข
ายในการทํางาน  ได!แก
 เครือข
ายเป�นแนวคิดของการสร!างความร
วมมือในการทํางาน
เป�นรูปแบบทางสังคมท่ีเป�ดโอกาสให!เกิดการปฏิสัมพันธ-ระหว
างองค-การ  เพ่ือการแลกเปลี่ยนการ
ทํางานเป�นการสร!างความเป�นอันหนึ่งอันเดียวกัน และการมีส
วนร
วมกันทํางานเครือข
ายประกอบด!วย
บุคคล กลุ
มองค-กรท่ีมาประสานกัน มีเปdาหมายการทํางานร
วมกัน และบุคคล กลุ
ม องค-กร เหล
านี้มี
ฐานะเท
าเทียมกัน 
 ประเวศ วะสี (2541) ได!เสนอแนวคิดและฐานคิดสําคัญของเครือข
ายไว!ว
า เครือข
ายต!องมี
ความเชื่อพ้ืนฐานว
า  หลายหัวดีกว
าหัวเดียว  ตาข
ายหลายๆคู
มาร!อยเรียงเกาะเก่ียวกันจึงจับปลาได!  
ใยแมงมุมหลายๆใยท่ีร!อยรัดยึดเหนื่อยกันจึงจับแมลงกันได!  ส
วนฐานคิดสําคัญของเครือข
ายมองว
า 
เครือข
ายเป�นธรรมชาติของสรรพสิ่งเป�นความสัมพันธ-เชิงกระบวนการ เป�นโครงสร!างท่ีออกแบบ และ
โครงสร!างตามธรรมชาติ เครือข
ายยังเป�นระบบความสัมพันธ-ในสังคมมนุษย-ท้ังทางวัฒนธรรม เชิง
อํานาจ และในกระบวนการเรียนรู! 
 ชินสัคค สุวรรณอัจฉริยะ (2545, 64 – 106) ได!สะท!อนภาพเครือข
ายทางสังคมในพ้ืนท่ี
วัฒนธรรมวัดเขาน!อย  อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  สรุปได!ว
า เครือข
ายทางสังคมวัดเขา
น!อยมีอยู
หลายรูปแบบ  เช
น  ตาข
ายทํางานจ!าง  เป�นการทํางานเพ่ือปรับสภาพพ้ืนท่ีทํากินของผู!คน
ในบริเวณพ้ืนท่ีวัฒนธรรมวัดเขาน!อย  มาใช!ประโยชน-ในการทํามาหากิน  ตาข
ายพรรคพวก  เป�น
เครือข
ายเฉพาะกลุ
มท่ีไม
จําเป�นต!องเป�นญาติพ่ีน!อง  แต
จะช
วยเหลือหรือให!ทรัพยากรท่ีเป�นพ้ืนฐาน
สําหรับการเอาตัวรอดจากระบบธรรมชาติแก
คนท่ีขาดแคลนในรูปแบบท่ีว
า “วันนี้ฉานช
วยเติน  ต
อ
เช!าเตินช
วยฉาน”  ตาข
ายรูปแบบโหม หมายถึงเพ่ือนท่ีมีบ!านอยู
ใกล!กัน เคยเท่ียวด!วยกัน เป�นการ
บอกถึงความเป�นพวกเดียวกันหรือคนละพวก  แต
อยู
ในพ้ืนท่ีเดียวกัน ตาข
ายคอม (คอมมิวนิสต-)  เป�น
เครือข
ายท่ีช
วยปลดปล
อยคนในพ้ืนท่ีหลุดพ!นจากการถูกรังแกหรือไม
ได!รับความเป�นธรรมหรือถูก
คุกคามผลประโยชน-จากนายหัว (ผู!มีอิทธิพล) ท่ีร
วมมือกับเจ!าหน!าท่ีรัฐ นอกจากนี้ยังมีตาข
ายสังคมท่ี
เก่ียวกับอาชีพ  เช
น ตาข
ายหาแร
 ตาข
ายชั่งตีเหล็ก และตาข
ายจับผึ้ง  การสร!างและพัฒนาเครือข
ายมี
องค-ประกอบท่ีสําคัญ 3 องค-ประกอบ 
 1. กลไกการประสานงาน หมายถึง คนหรือองค-กรท่ีจะทําหน!าท่ีท่ีเป�นตัวแทนในการ
ประสาน ต!องมีคุณสมบัติท่ีสําคัญ นั่นคือ คนท่ีจะทําหน!าท่ีนี้ต!องมีท
าทีเป�นมิตร รับฟ0ง ไม
ใช
ท
าทีท่ีเรา
รู!อยู
ฝ�ายเดียว ต!องมีศิลปะในการสื่อสาร มีเทคนิคในการสร!างมนุษย-สัมพันธ- 
 2. ข!อมูล ถ!าทําให!เครือข
ายมีพลังและมีความยั่งยืน เราต!องมีข!อมูล 2 ชุด ชุดหนึ่ง คือ 
ข!อมูลท่ีเป�นเรื่องของความทุกข- อีกชุดหนึ่งคือข!อมูลท่ีเรียกว
าข!อมูลศักยภาพ อาจเป�นเรื่องของคนวิถี
ชีวิต และการเปลี่ยนแปลงท่ีดีข้ึน เกิดจากการแลกเปลี่ยนพูดคุยกัน ช
วยให!เราเห็นทางออกแห
งทุกข- 
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ทางออกของป0ญหา เห็นรูปธรรม ของสิ่งท่ีดีๆ ท่ีเขาทําอยู
แล!ว เห็นความหลากหลายและความ
แตกต
างจึงเป�นเรื่องของการสร!างพลังเพ่ือจะนําไปสู
การพัฒนาการบริหารจัดการและแลกเปลี่ยนใน
โอกาสต
อไป 
 3. กลไกท่ีจะสร!างเครือข
ายของการระดมความคิดเห็น ซ่ึงถือเป�นเครื่องมือสําคัญเพราะ
เครือข
ายไม
ใช
การประชุมท่ีจะบอกเล
า แจ!งเพ่ือทราบแล!วจบกันไป แต
ในความเป�นจริงการเชื่อมโยง
และถักทอความคิดในเชิงการทํางานร
วมกัน มีเวทีระดมความคิดท้ังเป�นทางการและไม
เป�นทางการ 
โดยมีคนท่ีทําหน!าท่ีประสานเครือข
ายพยายามสรุป วิเคราะห- และสังเคราะห-ด!วย 
 
  2.2  ประเด็นการศึกษาเครือข3ายทางสังคมท่ีผ3านมา 
 ประเด็นการศึกษาท่ีเก่ียวข!องกับเครือข
ายทางสังคม จากการสํารวจพบว
า มีงานศึกษาท่ี
น
าสนใจท้ังงานศึกษาโดยนักวิชาการในต
างประเทศและในประเทศไทยหลายเรื่องโดยผู!วิจัยจําแนก
ตามประเด็นสําคัญดังนี้  
 1. เครือข
ายทางสังคมกับการเชื่อมโยงวัฒนธรรม และประเพณี 
 ในงานศึกษาของ Horstmann  (2002)  ได!ศึกษาความสัมพันธ-ระหว
างผู!คนในพ้ืนท่ีภาคใต!
ของไทยและพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของมาเลเซียพบว
า เครือข
ายเครือญาติเป�นสิ่งท่ีสําคัญท่ีใช!เชื่อมโยง
ผู!คนในประเทศมาตุภูมิกับประเทศท่ีพักพิง  ผู!คนเหล
านั้นได!รื้อฟ��นและสร!างเครือข
ายพุทธศาสนิกชน
ข!ามชาติกับเส!นทางแสวงบุญโดยเชื่อมต
อระหว
างหาดใหญ
กับรัฐเคดาห-สร!างเป�น “เครือข
ายเครือ
ญาติสายเลือดเดียวกัน” ข้ึน ระหว
างคนไทยจากเมืองไทยกับคนไทยพลัดถ่ินในมาเลเซีย เพ่ือสร!าง
ความรู!สึกของความเป�นคนไทยให!เข!มข!นข้ึน นอกจากนั้น Horstmann ได!เสนอว
า ผู!คนในชุมชน
ชายแดนมีการรับรู!เก่ียวกับเขตแดนของตนเองไม
ใช
เฉพาะกับเรื่องเส!นก้ันเขตแดนของรัฐ แต
มีการรับรู!
เชิงพ้ืนท่ีท่ีเป�นศูนย-กลางด!วย เช
น ผู!อพยพเดินทางมาถึงระนองแล!วยังเดินทางข!ามแดนเข!ามาหางาน
ต
อในสงขลา กรุงเทพฯ หรือในมาเลเซีย ท่ีขยายจากพ้ืนท่ีชายแดนไปสู
ศูนย-กลาง ดังนั้นเครือข
ายทาง
ศาสนา วัฒนธรรม และภาษาได!ขยายขอบเขตพ!นจากอาณาเขตของรัฐ-ชาติ และยังมองว
า เขตแดนมี
รอยรั่วไหล และผู!คนท่ีชายแดนมีการปรับตัว โดยเฉพาะคนไร!รัฐ คนพลัดถ่ิน และคนข!ามรัฐจํานวน
มาก ซ่ึงทําให!มองเห็นวัฒนธรรมของกลุ
มต
าง ๆ เหล
านี้ งานศึกษาของ Horstmann  สะท!อนให!เห็น
ว
าเครือข
ายทางสังคมมีส
วนสําคัญท่ีทําให!เกิดการรวมตัวกันเพ่ือสร!างความเข!มแข็งในความเป�นกลุ
มท่ี
มีวัฒนธรรมเดียวกัน หรือความช
วยเหลือเก้ือกูลกันในพ้ืนท่ีข!ามแดน  
 ส
วนงานศึกษาของ Carsten  (1998)  พบว
าผู!คนในเกาะลังกาวีเดินทางข!ามแดนระหว
าง
มาเลเซียกับไทย และเชื่อมโยงตัวเองกับเครือข
ายทางสังคมซ่ึงเป�นเครือญาติท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีต
าง ๆ ท้ังใน
อินโดนีเซีย และภาคใต!ของไทย และยังใช!มิติทางวัฒนธรรมนํามาใช! เพ่ือเชื่อมโยงผู!คนท่ีเป�นเครือญาติ
เข!าด!วยกัน   
 เช
นเดียวกันกับงานศึกษาของนักวิชาการไทยตัวอย
างเช
น ประสิทธิ์  ลีปรีชา  (2545)  ได!ให!
มุมมองว
า เครือข
ายทางสังคมมีความสําคัญเป�นอย
างมาก ท้ังนี้เนื่องจากไม
ว
าม!งจะเคลื่อนย!ายข!าม
เขตแดนไปยังพ้ืนท่ีต
างๆ ท่ัวโลก ม!งก็ยังสามารถเชื่อมโยงชาวม!งในพ้ืนท่ีต
าง ๆ เข!าด!วยกันได!โดย
อาศัยเครือข
ายทางสังคมผ
านพ้ืนท่ีอินเทอร-เน็ต นอกจากนั้นการท่ีชาวม!งเคลื่อนย!ายไปยังท่ีใดก็ตาม
มักจะนําเอาวัฒนธรรมของตนเองติดตัวไปด!วย พ้ืนท่ีเขตแดนจึงไม
ใช
ข!อจํากัดของการเคลื่อนย!ายทาง
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วัฒนธรรมสําหรับชาวม!ง จากงานศึกษาของ Carsten และงานของประสิทธิ์  ลีปรีชา สะท!อนให!เห็น
ว
า เครือข
ายทางสังคม และวัฒนธรรมมีส
วนสําคัญท่ีเชื่อมโยงผู!คนกลุ
มชาติพันธุ-เดียวกันเข!าไว!ด!วยกัน
และมีการช
วยเหลือเก้ือกูลกัน นอกจากนั้นยังพบว
า การนําประเพณีการทอดผ!าป�าของสังคมอีสานได!
เชื่อมโยงคนบ!านเดียวกันให!เข!ามารวมกลุ
มกันช
วยเหลืองานบุญโดยการแบ
งงานกันทําซ่ึงปรากฏใน
งานศึกษาของศิริพงษ-   บุญถูก (2544)   
 จํานง  แรกพินิจ  (2537)  ศึกษาเรื่อง “แชร-แรงงาน : ความสัมพันธ-ทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของชาวบ!านภาคใต!” สนใจศึกษาการคลี่คลายของวัฒนธรรมหรือโครงสร!างเก
าและ
การเข!าสู
วัฒนธรรมหรือโครงสร!างใหม
เก่ียวกับการแลกเปลี่ยนแรงงานในรูปกลุ
มแชร-แรงงาน หรือ
พรรคท่ีเติบโตข้ึนบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมด้ังเดิมในชุมชน และพัฒนาไปพร!อม ๆ กับการ
เปลี่ยนแปลงชุมชน โดยเลือกศึกษาชุมชนชนบทไทย จังหวัดสงขลา 3 ชุมชนได!แก
 ชุมชนน้ําขาวใน
ชุมชนพ!อแดงและชุมชนทุ
งโตนด งานศึกษานี้อาศัยทฤษฏีการแลกเปลี่ยนทางสังคม แนวคิดการ
วิเคราะห-เครือข
ายทางสังคมและการวิเคราะห-ในแนวสังคมวิทยาประวัติศาสตร- (historical-
sociological analysis) มาเป�นแนวทางในการศึกษา  

จากการศึกษาพบว
า วิถีการผลิตในชุมชนยุคแรกเริ่มนั้นเป�นแบบยังชีพ กิจกรรมการผลิตท่ี
สําคัญในยุคนี้ได!แก
 การทํานาและทําสวนผลไม! ชาวบ!านในชุมชนมีการแลกเปลี่ยนหรือพ่ึงพาอาศัยกัน
ในด!านแรงงานระหว
างญาติพ่ีน!องและเพ่ือนบ!านในรูป “ออกปาก-กินวาน” คือ ผู!ท่ีต!องการแรงงาน
จะออกปากหรือวานคนท่ีตนสนิทสนมมาช
วยทํางาน และพร!อมท่ีจะไปช
วยงานให!แก
คนท่ีตนออกปาก
เม่ือเขาต!องการ ลักษณะการแลกเปลี่ยนเช
นนี้ การให!และรับเกิดข้ึนตามความต!องการหรือความ
จําเป�นของแต
ละฝ�าย จึงไม
มีการกําหนดระยะเวลาในการตอบแทนแต
ชาวบ!านในชุมชนจะรู!กาละหรือ
โอกาสในการให!และรับ และการตอบแทนก็ไม
มีปริมาณแน
นอนถือเอาความสําเร็จของงานเป�นเกณฑ- 
การแลกเปลี่ยนแรงงานและผลผลิตระหว
างชุมชนท้ังสามกับชุมชนอ่ืน ๆ ในยุคแรกก
อให!เกิด
ความสัมพันธ-ระหว
างบุคคลและชุมชน จนปรากฏให!เห็นเครือข
ายการแลกเปลี่ยนระหว
างชาวบ!าน
และชุมชนในละแวกนี้ เม่ือมีการเติบโตของระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา การผลิตเพ่ือขายได!เข!ามา
แทนท่ี มีการนําพันธุ-พืชและเทคโนโลยีใหม
เข!ามาใช!เพ่ือเพ่ิมผลผลิต อํานาจการตัดสินใจของชาวบ!าน
และชุมชนในการใช!ทรัพยากรลดลง ต!องพ่ึงพาระบบตลาดภายนอกชุมชน วิถีการผลิตแบบใหม
นี้ได!
ก
อให!เกิดการเปลี่ยนแปลงแบบแผนความสัมพันธ-และวิถีชีวิตของคนในชุมชน กล
าวคือ ชาวบ!านท้ัง 3 
ชุมชนเริ่มทําสวนยางพาราพันธุ-ดี และทําการเกษตรกรรมแบบเข!มข!น การออกปาก – กินวาน ไม

สามารถรองรับกิจกรรมทางการเกษตรท่ีเพ่ิมข้ึน จึงก
อให!เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการแลกเปลี่ยน
แรงงานเป�นแบบ “แชร-แรงงานหรือพรรค” (อาจเลียนแบบชื่อมาจากการเล
นแชร-ท่ีเป�นเงิน) เป�นการ
รวบรวมกลุ
มทํางานโดยมีแรงงานมาแลกเปลี่ยนกัน มีการกําหนดกฎกติกาอย
างชัดเจนในการ
แลกเปลี่ยนแรงงาน เพ่ือให!เกิดความยุติธรรมและแรงงานท่ีนํามาแลกเปลี่ยนมีมูลค
าใกล!เคียงกัน และ
ชาวบ!าน 1 คนอาจเป�นสมาชิกได!มากกว
า 1 กลุ
มหรือพรรค แต
ละกลุ
มแต
ละพรรคจึงมีสมาชิกซ!อน
เหลื่อมกัน ทําให!สมาชิกต
างกลุ
มหรือพรรคและต
างชุมชนสามารถแลกเปลี่ยนข!อมูลข
าวสารและ
ประสบการณ-ระหว
างกันผ
านทางคนกลาง (mediator) หรือสมาชิกท่ีอยู
ตรงปม (node) ของการ
เชื่อมโยงจนเกิดเป�นเครือข
ายการแลกเปลี่ยนแรงงานท่ีปรับเปลี่ยนไปตามโครงสร!างทางสังคมและ
วัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
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 ดังนั้นความน
าสนใจของงานศึกษานี้คือ พยายามชี้ให!เห็นว
าการแลกเปลี่ยนแรงงานใน
ลักษณะแชร-แรงงานหรือพรรคจนเกิดการขยายและเชื่อมโยงเป�นเครือข
ายในการแลกเปลี่ยนนั้นเป�น
การปรับตัวและผสมผสานทางวัฒนธรรมของชาวบ!านและชุมชนให!สอดคล!องและเหมาะสมกับบริบท
ทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยอาศัยทฤษฏีการแลกเปลี่ยนทางสังคมมาอธิบาย
ความสัมพันธ-ระหว
างชาวบ!านและชุมชนในการแลกเปลี่ยนแรงงาน ท้ังยังโยงใยให!เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของการแลกเปลี่ยนแรงงานนี้โดยอาศัยแนวคิดการวิเคราะห-เครือข
ายทางสังคมตลอดจน
อาศัยการวิเคราะห-แนวสังคมวิทยาประวัติศาสตร-เพ่ือสะท!อนให!เห็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนท่ีสัมพันธ-กับรูปแบบการแลกเปลี่ยนแรงงานระหว
างสมาชิกในชุมชนและกับ
ชุมชนอ่ืน ๆ 
 2.  เครือข
ายทางสังคมในฐานะเครือข
ายทางเศรษฐกิจ 
  ในงานศึกษาของ Lin (1982  cited in ชินสัคค  สุวรรณอัจฉริยะ.  2549, 111) ได!
อธิบายชนิดของเครือข
ายทางสังคม และรูปแบบของพฤติกรรมทางเศรษฐกิจไว!ว
า  เครือข
ายทาง
สังคมถูกสร!างมาจากพ้ืนฐานของความสัมพันธ-ท่ีแข็งแกร
งอันเป�นคุณสมบัติขององค-กรครอบครัว มี
ความสัมพันธ-กับการเอาตัวรอดของตนเอง  การหางาน  และการเอาตัวรอดท่ีอาจต!องใช!ช
องทางท่ี
หลากหลาย ท้ังกับเจ!าหน!าท่ีรัฐ เพ่ือนบ!าน หรือคนท่ีรู!จักโดยบังเอิญ  ซ่ึงเป�นวิธีท่ีกําหนดเส!นทาง
เศรษฐกิจของป0จเจกบุคคล ซ่ึงสอดคล!องกับงานศึกษาของ Kanokraekha Chantarawongkitti and 
Kettawa Boonprakarn (2013) พบว
า ความหวังของกลุ
มผู!ใช!แรงงานเกิดจากการสร!างเครือข
าย
ทางเศรษฐกิจผ
านพ้ืนท่ีหวยสัตว-ในการรวมกลุ
มกันเล
นเพ่ือให!ได!มาซ่ึงความหวังท่ีจะได!เม็ดเงินมาจุน
เจือครอบครัวอีกทางหนึ่งเช
นเดียวกับงานศึกษาของ Arisa Samosorn and Kettawa 
Boonprakarn (2011) ท่ีพบว
าการซ้ือขายหวยใต!ดินมีโครงข
ายโยงใยระหว
างกลุ
มผู!ซ้ือ ผู!ขาย และ
นายทุน ซ่ึงเป�นไปในลักษณะการพ่ึงพาและเอ้ือเฟ��อต
อกัน การท่ีเครือข
ายหวยใต!ดินสามารถดํารงอยู

ในสังคมไทยมาอย
างยาวนานได! เนื่องจากเป�นความหวังของชนชั้นกลางท่ีจะได!รับเงินรางวัลจากการ
ซ้ือหวย ซ่ึงถือว
าเป�นการสร!างเครือข
ายเศรษฐกิจอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีความสลับซับซ!อน  
 ส
วนงานศึกษาของมณีมัย ทองอยู
 และดุษฎี อายุวัฒน-  (2548) ท่ีกล
าวถึงเครือข
ายทาง
สังคมในถ่ินเดิม ว
าเป�นกลไกท่ีสําคัญเพราะมีท้ังนายหน!าจัดหางาน และเครือญาติ คนรู!จักในชุมชน
หรือต
างหมู
บ!านเป�นผู!ช
วยเหลือในการเดินทาง การหางานทําและการลักลอบเข!าเมืองได! เป�นท่ีน
า
สังเกตว
าถ!าเป�นเครือญาติ หรือคนรู!จักในประเทศลาวและเคยเข!ามาทางานในประเทศไทยแล!ว 
รวมถึงความเชื่อถือและไว!วางใจนายหน!าหรือผู!ชักชวนทางาน และมีเพ่ือนร
วมเดินทางพร!อมกัน
หลายๆ คน จะทาให!ผู!ย!ายถ่ินไปอยู
ใหม
รู!สึกม่ันใจและมีความกล!าท่ีจะย!ายถ่ินเป�นแรงงานข!ามแดน
มากข้ึน โดยคนท่ีเคยย!ายถ่ินไปก
อนจะให!ข!อมูลเก่ียวกับแหล
งงาน วิธีการลักลอบข!ามชายแดน วิธีการ
ปรับตัว วิธีการส
งเงินกลับจะถูกถ
ายทอดผ
านเครือข
ายท่ีอยู
ในชุมชน แม!ว
าสมาชิกในครอบครัวจะไม

เคยมีผู!ย!ายถ่ินมาก
อน กลุ
มคนเหล
านี้จะอาศัยเครือข
ายเหล
านี้ช
วยให!เข!าสู
การเป�นแรงงานข!ามชาติได!
เม่ือเดินทางเข!ามาทางานในประเทศไทยแล!ว เครือข
ายทางสังคมของแรงงานลาวท่ีมีเพ่ือนคนลาว
อาศัยอยู
ในประเทศไทย มักจะมีรูปแบบการให!ความช
วยเหลือท่ีแตกต
างกันไปตามเพศ ลักษณะการ
ทางานเช
น แรงงานชายชาวลาวมักจะได!รับความช
วยเหลือท่ีเป�นรูปธรรมมากกว
าแรงงานหญิงชาว
ลาว ได!แก
 ความช
วยเหลือเม่ือเจ็บป�วย ความช
วยเหลือเป�นเงินหรือสิ่งของ ท่ีพัก มากกว
าการให!คา
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แนะนาปรึกษาท่ัวไป การพ่ึงพาด!านจิตใจ เป�นต!น รวมถึงคนท่ีให!ความช
วยเหลือแรงงานหญิงส
วนใหญ

มักจะเป�นเพ่ือนสนิท ญาติสนิทหรือนายจ!าง ในขณะท่ีแรงงานชายจะเป�นเพ่ือนสนิทมากกว
า ซ่ึง
อาจจะเป�นเพ่ือนร
วมงานในขณะนั้น ด!วย 
 3.  เครือข
ายทางสังคมกับการแก!ไขป0ญหาชุมชน 
 ในงานศึกษาของขนิษฐา  มะเห  (2556) ศึกษาการสร!างเครือข
ายทางสังคมของเยาวชน
กลุ
มย่ําอุดังลีป0นท่ีชุมชนบากันเคย โดยท่ีขนิษฐามองว
าเครือข
ายทางสังคมเกิดจากการต
อสู!ด้ินรนกับ
ภาวะความขาดแคลนในทัพยากรประมงของชุมชนบากันเคย ทําให!เกิดสมาชิกกลุ
มย่ําอุดังลีป0น และ
เชื่อมโยงกันเป�นเครือข
ายกับกลุ
มธนาคารก้ัง เพ่ือเพ่ิมพลังในการต
อสู! เน!นแก!ป0ญหาปากท!องท่ีต้ังอยู

บนฐานของความคิด  ความเชื่อ  และการมีวัฒนธรรมร
วม โดยผ
านชุมชนของตนเองในรูปแบบการ
เกาะกลุ
ม เพ่ือคอยช
วยเหลือซ่ึงกันและกันในการแก!ไขป0ญหาบนเง่ือนไขธรรมชาติท่ีต!องดํารงอยู

ร
วมกันและการจัดองค-กรทางสังคมในพ้ืนท่ีได!มองเห็นทิศทางของความผูกพันในวิถีชีวิตของผู!คนใน
พ้ืนท่ีเด
นชัดยิ่งข้ึนคือ การเรียนรู! และทําความเข!าใจกับระบบ การให!ความช
วยเหลือซ่ึงกันและกันโดย
ครอบครัว เครือญาติ และบุคคลในชุมชน  
 ส
วนหทัยรัตน-  ทองสกุล และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555)  ได!สร!างเครือข
ายทางสังคม
ผ
านกลไกการนิยามความหมายพ้ืนท่ีน้ําชาในชุมชนคูเต
า ว
าเป�นพ้ืนท่ีปฏิบัติการทางสังคมของชุมชน 
การต้ังวงด่ืมน้ําชาพูดคุยกันผ
านพ้ืนท่ีมัสยิด บ!านผู!ใหญ
บ!าน ศาลาประชาคมเพ่ือแก!ไขป0ญหายาเสพติด 
ป0ญหาวัยรุ
น ป0ญหาการทํามาหากินของคนในชุมชนปฏิบัติการเหล
านี้ ส
งผลให!ชุมชนสามารถพ่ึงพา
ตนเองได!และกลายเป�นชุมชนเข!มแข็ง  
 กําจรเดช  ศรีวิลัย (2551) พบว
า เครือข
ายทางสังคมในการอนุรักษ-ป�าต!นน้ําของกลุ
ม
อนุรักษ-ลุ
มน้ําแม
เลาะ ประกอบด!วย 4 ชุมชน คือ ชุมชนบ!านเมืองก�ะ  ชุมชนเผ
าลัวะ  ชุมชนบ!านพระ
บาทสี่รอย  และชุมชนบ!านห!วยส!มสุกเป�นชุมชนคนพ้ืนเมือง และชุมชนบ!านแม
ก�ะเปBยงเป�นชุมชนเผ
า
กระเหรี่ยงและม!ง  ชุมชนแต
ละเผ
าพันธุ-จะมีวัฒนธรรม ประเพณีท่ีแตกต
างกันเป�นเอกลักษณ-แต
ละ
เผ
าพันธุ-  ป0จจัยและกระบวนการสร!างเครือข
ายทางสังคมในการอนุรักษ-ป�าต!นน้ํา ประกอบด!วย 
ป0จจัยภายในของชุมชนได!แก
 ภูมิป0ญญาด!านการอนุรักษ-ป�าต!นน้ําของชุมชน  ลักษณะชุมชนและ
ระบบนิเวศ  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมชุมชน และ ระบบเครือญาติ พบว
ามีการใช!ภูมิป0ญญาท!องถ่ินในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีสัมพันธ-กับระบบความคิด  ความเชื่อเรื่องผี และสิ่งศักด์ิสิทธิ์  ความ
ศรัทธาในหลักคําสอนของศาสนาผ
านกระบวนการทางพิธีกรรม และประเพณีต
าง ๆ ของชุมชน  
นําไปใช!เป�นแบบแผน  แนวทางปฏิบัติในการดําเนินชีวิตสืบทอดสู
ลูกหลาน กลุ
มเครือญาติ และ
ขยายตัวเป�นกลุ
มเครือข
ายท่ีเข!มแข็ง  และท่ีสําคัญ คือการมีผู!นําท่ีเข!มแข็ง มีวิสัยทัศน- ชุมชนมี
จิตสํานึกในการเคารพสถาบันในระดับสูง โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย- นําไปสู
การดําเนิน
กิจกรรมของเครือข
ายท่ีเข!มแข็งจนประสบผลสําเร็จ ส
วนป0จจัยภายนอกเกิดจากการส
งเสริมของ
องค-กรเอกชน ผลกระทบจากนโยบายของรัฐ  เทคโนโลยีท่ีเข!าสู
ชุมชนจนชุมชนต้ังตัวไม
ทัน ส
งผล
กระตุ!นให!เกิดการรวมตัวเป�นเครือข
าย 
 นอกจากนั้นยังพบว
า กระบวนการสร!างเครือข
ายมีสาเหตุมาจากหลายสาเหตุคือ  1) การ
บุกรุกทําลายป�าทําให!เกิดการขาดแคลนน้ํา  2) เกิดการขัดแย!งเพ่ือแย
งชิงทรัพยากรกับชุมชนใกล!เคียง
และ 3) การได!รับผลกระทบจากนโยบาย และกําหนดมาตรการ การจัดการป�าของรัฐ จึงเกิดการ
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รวมตัวกันเพ่ือระดมความคิดในการแก!ไขป0ญหาชุมชน ทําให!ชุมชนมีพ้ืนท่ีเขตป�าอนุรักษ-เพ่ิมข้ึน ส
งผล
ให!มีปริมาณน้ําในลําห!วยเพ่ิมมากข้ึน  มีระบบนิเวศป�าไม!อุดมสมบูรณ- สามารถสร!างกฎระเบียบ หรือ
กติกาทางสังคมในการอนุรักษ-ทรัพยากรป�าไม! น้ํา และสัตว-ป�าภายใต!ความร
วมมือจากกลุ
มบุคคลต
าง 
ๆ ในชุมชนมีการประยุกต-ใช!ภูมิป0ญญาท!องถ่ินในการอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติ  เกิดแหล
งอาหาร
ธรรมชาติของท!องถ่ิน สามารถพัฒนาพ้ืนท่ีให!เป�นแหล
งท
องเท่ียว และเกิดกระบวนการเรียนรู!
แลกเปลี่ยนแนวคิดในเวทีต
าง ๆ ของชุมชนองค-กร และกลุ
มเครือข
ายต
าง ๆเพ่ือสร!างพลังชุมชนใน
การร
วมกันจัดการและอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติให!คงอยู
อย
างยั่งยืน  
 สําหรับวิไลวรรณ  สุวรรณรักษา (2550) ได!ศึกษาเรื่อง การพัฒนาเครือข
ายภูมิป0ญญา
ชาวบ!านในจังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค-เพ่ือวิเคราะห- ถึงการดําเนินงานกองทุนเพ่ือการจัดสวัสดิการ
ชุมชนและผลท่ีมีต
อวิถีชุมชน พร!อมท้ังวิเคราะห-กระบวนการสร!างและพัฒนาเครือข
ายการจัด
สวัสดิการชุมชน การศึกษาพบว
า ครูภูมิป0ญญาและสมาชิกของชุมชนรวมตัวกันเพ่ือค!นหาวิธีการแก!ไข
ป0ญหาในชุมชน  ด!วยการจัดต้ังกองทุนและเริ่มสะสมทุนในช
วงแรก ซ่ึงระบบสวัสดิการท่ีท้ังสามกลุ
ม
จัดข้ึนแสดงให!เห็นถึง ความเอ้ืออาทร สะท!อนให!เห็นความรัก ความผูกพัน จิตใจท่ีเป�ดกว!างอันเป�นผล
มาจากการจัดการความสัมพันธ-ใหม
ระหว
างผู!คนในชุมชน จากความสัมพันธ-ในเชิงแนวด่ิงหรือการสั่ง
การของระบบราชการแต
ความสัมพันธ-ใหม
ท่ีปรากฏตัวข้ึนในชุมชนคือความเป�นเพ่ือน เป�นพ่ี เป�นน!อง 
ท่ีเกิดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู! นั่นคือ ความสัมพันธ-ในเชิงเครือข
ายแนวราบแสดงให!เห็น ความเอ้ือ
อาทรเอาใจใส
ดูแล ซ่ึงกันและกัน การบริหารจัดการกลุ
มจนเติบโตเป�นรูปธรรมของครูภูมิป0ญญาท้ัง
สามท่ีทํางานสอดประสานเป�นเครือข
ายการทํางานสวัสดิการชุมชนเข!มแข็งเป�นตัวแบบให! ชุมชนต
างๆ 
เรียนรู!จากรูปธรรม 
 4. เครือข
ายทางสังคมกับการค!า 
 ในงานวิจัยของเก็ตถวา  บุญปราการ (2551) ประเด็นการสร!างความสัมพันธ-ทางเครือข
าย
การค!าของกลุ
มแม
ค!าพ
อค!าข!ามแดน พบว
า การท่ีผู!ค!ามุสลิมท่ีอยู
ในปาดังเบซาร-ไทย จะเข!าไปทํา
การค!าข!ามแดนได!นั้น  จะต!องอาศัยเครือข
ายความสัมพันธ-ทางสังคมโดยอาศัยความเป�นญาติ และ
ความเป�นเพ่ือนท่ีเคยค!าขายด!วยกัน โดยการเข!ามาเช
าช
วงร!านต
อจากผู!ค!าชาวมาเลย-  ท่ีมีร!านค!าอยู
ใน
ตลาดอาเก็ด  บางคนได!อาศัยผู!มีอิทธิพลให!หาลู
ทางในการเข!ามาทําการค!าในพ้ืนท่ีตลาดอาเก็ด 
นอกจากนั้นยังพบว
ามีการแต
งงานระหว
างผู!หญิงไทยพุทธกับผู!ชายมาเลย-มุสลิมเป�นรูปแบบท่ีข!ามท้ัง
พรมแดนรัฐ-ชาติ และข!ามพรมแดนทางชาติพันธุ- ทําให!สามารถเช
าซ้ือร!านค!า ท่ีอยู
อาศัย รวมท้ังสิทธิ
การได!รับสวัสดิการจาก รัฐบาลมาเลเซีย ความสัมพันธ-ของเครือข
ายทางสังคมเป�นรูปแบบหนึ่งท่ีมีส
วน
ช
วยในการหาช
องทาง  และโอกาสในการค!าข!ามแดน  ทําให!ในป0จจุบัน  ผู!ค!าส
วนใหญ
ท่ีเข!ามาค!าขาย
ในตลาดอาเก็ดประเทศมาเลเซีย  เป�นกลุ
มผู!ค!ามุสลิมข!ามแดนมาจากปาดังเบซาร-ประเทศไทย 
 ส
วนงานวิจัยของปณิธี  สุขสมบูรณ- (2545) พบว
า เครือข
ายการค!าท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
นางเลิ้งของกลุ
มแม
ค!าเกิดจากความสัมพันธ-ท่ีหลากหลายรูปแบบ ท้ังความสัมพันธ-ของเครือข
ายคน
บ!านเดียวกัน เครือข
ายการเล
นแชร- การเล
นหวย เพ่ือใช!เป�นทุนในการทํามาหากิน การแลกเปลี่ยน
ข
าวสารข!อมูลต
อกัน การพ่ึงพาช
วยเหลือซ่ึงกันและกัน เป�นความสัมพันธ-แบบยืดหยุ
น ท่ีมีการหยิบยืม
เงินกันได! เพราะต
างก็เป�นบุคคลท่ีมาจากภูมิลําเนาเดียวกัน หรือเป�นญาติพ่ีน!องกัน 
 5. เครือข
ายทางสังคมกับการพัฒนาศักยภาพ การสงเคราะห- และการเรียนรู! 
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 งานศึกษาของอรสา  บุพโกสุม (2550) พบว
า เครือข
ายครอบครัวและญาติพ่ีน!อง มีส
วนให!
การช
วยเหลือผู!พิการทางสายตาเป�นอย
างมาก ไม
ว
าจะเป�นด!านอารมณ-  จิตใจ สิ่งของและเงิน  
เครือข
ายกลุ
มเพ่ือนมีความสําคัญมากในการให!ข!อมูลข
าวสาร ท้ังกับผู!พิการทางสายตา และครอบครัว
ของผู!พิการทางสายตา เครือข
ายโรงเรียนมีส
วนในการให!การสนับสนุนเรื่องของการศึกษา การฟ��นฟู
สมรรถภาพท้ังทางร
างกาย และจิตใจ  และเครือข
ายองค-กรมูลนิธิ ให!ความช
วยเหลือแก
ผู!พิการทาง
สายตาในด!านการฝuกอาชีพ และฟ��นฟูสมรรถภาพ  
 การได!รับความช
วยเหลือทางเครือข
ายทางสังคม  ทําให!ผู!พิการทางสายตาได!รับการพัฒนา
ศักยภาพ ไม
ว
าจะเป�นทางด!านอารมณ-และจิตใจ  การดําเนินชีวิตประจําวัน และการประกอบอาชีพ
ซ่ึงทําให!พวกเขามีความพร!อมท่ีจะเผชิญเรื่องต
าง ๆ   นอกจากนี้ จากการศึกษาพบว
า  ผู!พิการทาง
สายตาท่ีได!รับการฟ��นฟูสมรรถภาพแต
เด็ก จะมีความคล
องแคล
ว และมีความชํานาญในการดําเนิน
ชีวิตประจํา 
 ในงาน ศึกษาของอาจารย- ภาควิ ช า เศรษฐศาสตร- เ กษตร  คณะเกษตรศาสตร- 
มหาวิทยาลัยขอนแก
น และคณะ (2549) พบว
า การเชื่อมโยงเป�นเครือข
ายทําให!เกิดการศึกษาดูงาน
ระหว
างกันเกิดการถ
ายทอดเทคโนโลยีการใช!คอมพิวเตอร-ในการบริหารจัดการ มีการธุรกรรมทางการ
เงินและการเกิดการเชื่อมโยงธุรกิจระหว
างกันตลอดจนการแลกเปลี่ยนประสบการณ-และให!ความ
ช
วยเหลือซ่ึงกันและกัน  ซ่ึงมีผลให!กลุ
ม/องค-กรประชาชนมีความเข!มแข็งมากยิ่งข้ึน  และมีโอกาสท่ีจะ
ขยายเครือข
ายให!กว!างขวางต
อไปในอนาคต 
 นอกจากนั้นประทานพร  วังสุริยนันท- (2546) ได!ศึกษาเรื่องเครือข
ายทางสังคม  และการ
เรียนรู!ของผู!รับเหมาก
อสร!าง ในชุมชนชนบท เพ่ือศึกษาเครือข
าย ทางสังคมและการเรียนรู!ของ
ผู!รับเหมาก
อสร!าง ในชุมชนชนบท ผลการวิจัยสรุปได!ว
า เครือข
ายทางสังคมของผู!รับเหมา ก
อสร!างมี
หลายกลุ
ม  ได!แก
 กลุ
มเครือญาติและกลุ
มเพ่ือนฝูง เป�นกลุ
มใกล!ชิด ท่ีรับเหมามากท่ีสุด  มีการให!
ความช
วยเหลือเก้ือกูล ในด!านการงาน และการเงิน เป�นกลุ
มท่ีมีความสัมพันธ-แนบแน
น และไว!วางใจ
ซ่ึงกันและกัน กลุ
ม ท่ีผู! รับเหมาก
อสร!างมีความสัมพันธ-ระดับรองลงมา  ได!แก
  เ พ่ือนบ!าน  
ผู!รับเหมาก
อสร!างด!วยกัน คนงานก
อสร!าง ผู!ว
าจ!าง  ผู!ค!าวัสดุและเพ่ือนต
างอาชีพ  ความสัมพันธ-กับ
กลุ
มเหล
านี้ เป�นแบบส
วนตัว และในเชิงธุรกิจ  ส
วนกลุ
มบุคคลสุดท!ายท่ีผู!รับเหมาก
อสร!าง มี
ความสัมพันธ-ในระดับท่ีตํ่า มีความเก่ียวข!องกันเฉพาะธุรกิจ เพียงอย
างเดียวเท
านั้น กลุ
มนี้ได!แก
 เพ่ือน
ร
วมอาชีพ  ซ่ึงเป�นผู!ว
าจ!าง และบุคคลต
างอาชีพ การพัฒนาการเรียนรู!ของผู!รับเหมาก
อสร!าง ในชุมชน
ชนบท มีลักษณะเป�นการไต
บันไดอาชีพซ่ึงเก่ียวกับการก
อสร!าง โดยเริ่มจากการเป�นกรรมกร แบก
หาม หรือใช!แรงงานเป�นหลักก
อน จากนั้นจึงก!าวไปสู
แรงงานก่ึงฝBมือ ได!แก
 ช
างปูน ช
างไม! ช
าง
กระเบื้อง และผู!รับเหมาซ่ึงต!องใช!ความรู!และประสบการณ-สูง  การพัฒนาเรียนรู! ดังกล
าวมีลักษณะ
การเรียนรู! เช
น เรียนรู!จากการสังเกต การศึกษาค!นคว!าด!วยตนเอง และได!รับคําแนะนําจากคนท่ี
ประกอบอาชีพนั้น ๆจนสามารถดําเนินได!ด!วยตนเอง 
 อรุณ แก!วตาปB (2541) ได!ศึกษาถึงเครือข
ายชุมชนเพ่ือการเรียนรู!: ศึกษากรณีโรงเรียน
ประถมศึกษาอําเภอยางชุมน!อย จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการศึกษาพบว
า  เครือข
ายการเรียนรู!ชุมชนมี
ปรากฏในทุกชุมชน  มีท้ังองค-กรและภูมิป0ญญาท!องถ่ิน  และมีการทําหน!าท่ีให!ความรู!กับนักเรียน ให!
ความร
วมมือกับโรงเรียน  เครือข
ายชุมชนสามารถช
วยเหลือนักเรียนให!เกิดการเรียนรู! 



31 

 

 งานศึกษาของไกรวุฒิ  วัฒนเสน  (2536) ได!ทําความเข!าใจสภาพชีวิต เง่ือนไขต
าง ๆ บน
จุดยืนของเด็กเร
ร
อนโดยอาศัยการวิเคราะห-เครือข
ายทางสังคมเป�นแนวในการศึกษาและสะท!อนให!
เห็นถึงความสัมพันธ-ทางสังคมท่ีเด็กเร
ร
อนมีต
อบุคคลรอบข!างและสังคม ซ่ึงเครือข
ายเชื่อมโยงเหล
านี้
ก
อให!เกิดแรงสนับสนุนท่ีทําให!เด็กสามารถเร
ร
อนและดํารงชีวิตตามลําพังอยู
ได!ในสังคมภายนอก 
นอกจากนี้ผู!ศึกษายังใช!แนวคิดการแลกเปลี่ยนทางสังคม ควบคู
ไปกับแนวคิดเครือข
ายทางสังคม 
กล
าวคืออธิบายเครือข
ายความสัมพันธ-ทางสังคมระหว
างเด็กเร
ร
อนกับเด็กเร
ร
อนด!วยกัน หรือเด็ก
เร
ร
อนกับบุคคลรอบข!าง ชุมชนบนพ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยน รวมท้ังอาศัยแนวคิดการสนับสนุนทาง
สังคม (social support) ท่ีมองว
าแรงสนับสนุนทางสังคมมาจากการท่ีบุคคลเป�นสมาชิกของเครือข
าย
ทางสังคม ซ่ึงมีอิทธิพลต
อพฤติกรรมของบุคคลมาประกอบการศึกษา  ผลการศึกษาพบว
า การนิยาม
ความหมายของเด็กเร
ร
อนท่ีถูกกําหนดข้ึนจากมุมมองของสังคมภายนอกนั้น เด็กเร
ร
อนสามารถ
เชื่อมโยงคําเรียกดังกล
าวกับพฤติกรรมของตนเองว
าการเร
ร
อนสะท!อนตําแหน
งของพวกเขาในสังคม
ในแง
มุมลบ สําหรับเครือข
ายทางสังคมของเด็กเร
ร
อน สะท!อนให!เห็นว
าบุคคลแวดล!อมท่ีมี
ความสัมพันธ-กับเด็กเร
ร
อน ได!แก
 ครอบครัวเดิม กลุ
มเพ่ือน เจ!าหน!าท่ีท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจน
บุคคลท่ีอาศัยอยู
บริเวณนั้น ๆ  และกลุ
มเพ่ือนดูเหมือนจะมีความสําคัญสําหรับเด็กเร
ร
อนมาก การ
สนับสนุนท่ีเป�นรูปธรรม เช
น แรงงาน อาหาร เงิน ล!วนเกิดจากเครือข
ายความสัมพันธ-ทางสังคมและมี
ส
วนช
วยให!เด็กสามารถเร
ร
อนและดํารงชีวิตอยู
ในสังคมภายนอกได! 
 งานวิจัยของยรรยง  ศรีเจริญวงศ- (2533) พบว
า  เครือข
ายทางสังคมของผู!ประสบภัยมี
ความสัมพันธ-ระหว
างบุคคลในครอบครัวเครือญาติ และบุคคลในชุมชนแบบแน
นแฟdนเป�นส
วนใหญ
  
โดยบทบาทของผู!ประสบภัยท่ีมีต
อบุคคลในเครือข
าย  ความถ่ี และระยะเวลาของความสัมพันธ-ภายใน
เครือข
ายมีผลต
อการได!รับความช
วยเหลือจากเครือข
ายผู!ประสบภัยท่ีแตกต
างกัน และเครือข
ายทาง
สังคมท่ีเป�นบุคคลในครอบครัวจะเป�นเครือข
ายท่ีใกล!ชิด และมีบทบาทสําคัญในการให!ความช
วยเหลือ
เกือบตลอดเวลา  รองลงมาได!แก
 เครือญาติ และบุคคลในชุมชนตามลําดับ 
 ส
วนในงานศึกษาของ ม.ร.ว. อคิน  รพีพัฒน- (2520) ได!ใช!แนวคิดเครือข
ายสังคมวิเคราะห-
ปรากฏการณ-ทางสังคมของชุมชนนี้คือ ผู!ศึกษาให!ความสนใจกับเท!าแชร- (หัวหน!าวงแชร-) พบว
าใน
ตรอกใต!มีเท!าแชร- 2 คน คนท่ีจะเป�นเท!าแชร-ได!จะต!องเป�นผู!ท่ีมีคนเชื่อถือและไว!ใจในความสุจริต 
นอกจากนั้นยังต!องเป�นผู!มีอํานาจในลักษณะท่ีสามารถบีบบังคับคนท่ีไม
ยอมจ
ายเงินหรือต้ังใจจะโกงให!
จ
ายเงินให!ได! เท!าแชร-คนแรกเป�นเท!าแชร-ได!เพราะมีฐานะเป�นผู!รับเหมาปูกระเบื้องและสอนการปู
กระเบื้องให!กับเด็กหนุ
ม ๆ ในชุมชน จึงเป�น “ลูกพ่ี” ผู!อุปถัมภ-ใหญ
ในชุมชนนี้ นอกจากนี้ยังเป�น
ลูกน!องของนายตํารวจใหญ
เจ!าของท!องท่ีอีกด!วย จึงมีอํานาจเหนือคนในชุมชน ส
วนเท!าแชร-คนท่ี 2 
เป�นผู!หญิง ไม
มีตําแหน
งและอํานาจอะไร ฐานะปานกลางค
อนข!างตํ่า แต
เม่ือผู!ศึกษาสอบถามประวัติ
และทําแผนท่ีชุมชน พบว
าเท!าแชร-คนนี้เป�นคนเก
าแก
คนหนึ่งของชุมชน มีญาติมากท่ีสุดในชุมชนและ
ญาติยังกระจายอยู
ท่ัวชุมชน ลักษณะเช
นนี้ทําให!สามารถอาศัยความช
วยเหลือของญาติ ๆ ในการบีบ
ให!ลูกแชร-ทําตามกฎเกณฑ-ของวงแชร-  ปรากฏการณ-ดังกล
าวแสดงให!เห็นถึงการพยายามทําความ
เข!าใจความสัมพันธ-ของคนในชุมชนผ
านแนวคิดเครือข
ายทางสังคมและการหาตัวผู!แสดงท่ีสําคัญ 
 กรณีของกลุ
มยองจิอูหากเรามองว
า เป�นกลุ
มท่ีให!ความช
วยเหลือแรงงานข!ามชาติท่ีมี 3 
กลุ
ม ได!แก
 กลุ
มแรงงาน “ผู!มาใหม
”  กลุ
มแรงงาน “รองาน” และกลุ
มแรงงาน “ขาจร” แล!ว การ
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สร!างเครือข
ายเป�นกลไกสําคัญท่ีจะทําให!กลุ
มยองจิอูสามารถให!ความช
วยเหลือแรงงานข!ามชาติได!  
ท้ังนี้เนื่องจากแรงงานข!ามชาติแต
ละกลุ
มมีป0ญหาท่ีแตกต
างกันและต!องการความช
วยเหลือท่ีแตกต
าง
กันเช
นกัน  ดังนั้นกระบวนการทํางานของเครือข
ายดังกล
าวข!างต!นจะต!องอาศัยการประสานความ
ร
วมมือ เป�นการทํางานด!วยถ!อยทีถ!อยอาศัยระหว
างสมาชิกและภาคีร
วม โดยมีจุดเริ่มต!นจากการ
ทํางานในพ้ืนท่ีและประเด็นเล็กๆ แล!วขยายกระบวนการเป�นเครือข
าย ท่ีกว!างออกไป พร!อมท้ัง
แสวงหาความรู!ใหม
 วิธีการใหม
ท่ีเหมาะสมกว
า โดยมีระบบการสื่อสารและนวัตกรรมใหม
เป�น
เครื่องมือท่ีจะสร!างความหมายและความสัมพันธ-ท่ีดีต
อกัน 
 นอกจากนั้นผู!วิจัยยังพบว
า กลุ
มแรงงานข!ามชาติยังอาศัยเครือข
ายทางสังคมเป�นกลไก
สําคัญในการเดินทางข!ามแดนจากบ!านเกิดในพม
า เพ่ือแสวงหาสิ่งท่ีดีกว
าในพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอด 
ดังนั้นการเกิดข้ึนของเครือข
ายจึงมีอยู
หลายรูปแบบในงานศึกษาของชินสัคค สุวรรณอัจฉริย (2549, 
83) พบว
า รูปแบบท่ีนิยมนํามาอธิบายคือ รูปแบบของคนท่ีเคยมีความสัมพันธ-กันมาก
อนในท!องถ่ิน
หรือชุมชน และก
อให!เกิดกิจกรรมของความสัมพันธ-ระหว
างสมาชิกในพ้ืนท่ี ความผูกพันของคนใน
เครือข
ายคนบ!านเดียวกัน เป�นความผูกพันท่ีมีมาต้ังแต
อดีตจนถึงป0จจุบัน ก
อให!เกิดความผูกพัน
ช
วยเหลือซ่ึงกันและกันระหว
างคนท่ีรู!จักกันตามเครือข
ายท่ีตนเองสร!างข้ึนมา ไม
ว
าจะเป�นเครือญาติ
หรือเพ่ือนบ!านอันจะนําไปสู
ความไว!เนื้อเชื่อใจ คนท่ีอพยพมาจากสถานท่ีเดียวกันและมาต้ังถ่ินฐาน
ร
วมกัน ลักษณะเครือข
ายความเป�นคนบ!านเดียวกันเช
นนี้ ก
อให!เกิดความเป�นเครือข
ายทางสังคมท่ีไม

เป�นทางการ นอกจากนั้นยังพบว
าเครือข
ายของผู!อพยพตามชาติพันธุ-เป�นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมีลักษณะ
เช
นเดียวกับเครือข
ายคนบ!านเดียวกันนั่นคือ เม่ืออพยพไปยังพ้ืนท่ีปลายทางแล!ว กลุ
มผู!มาใหม
จะเข!า
ไปหาคนบ!านเดียวกันหรือคนรู!จักในพ้ืนท่ีแล!วขอร!องญาติหรือคนรู!จักให!หางานให!เพ่ือเข!าสู

กระบวนการทํางานในลักษณะของการขอความช
วยเหลือมากกว
าการเจรจาต
อรองในเง่ือนไขการ
ทํางานท่ีต!องทําสัญญา เครือข
ายแบบนี้ให!ความสําคัญในกลุ
มชาติพันธุ-ตนเอง ดังนั้น การทํามาหากิน
ตามพ้ืนท่ีอยู
อาศัยนั้นไม
ใช
เรื่องบังเอิญ แต
มีลักษณะท่ี “ได!เลือกชนิดของคนท่ีตนเองชอบและอยาก
อยู
อาศัย” โดยเห็นว
าคนบ!านเดียวกันได!สร!างความสัมพันธ-ทางสังคมกันมาก
อน ตลอดท้ังการอยู
ใน
กรอบของวัฒนธรรมท่ีคุ!นเคย มีประเพณี ภาษาและความเชื่อทางศาสนา (Bauer and Klaus 1997) 
ของพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมร
วมกันมาก
อน เหตุผลสําคัญในการเกิดข้ึนของเครือข
ายอพยพมาจาก
สภาพแวดล!อมในการทํามาหากินท่ีเปลี่ยนไป และสร!างเครือข
าย เพ่ือนํามาสู
การแก!ไขป0ญหา
ชีวิตประจําวันในทุกๆ เรื่องท่ีประสบ เช
น การหาสถานท่ีอยู
อาศัย การหางานทํา การช
วยเหลือในการ
ส
งข
าวสารประจําวัน การติดต
อกับเครือข
ายในการหยิบยืมทรัพยากร การหาอาหารพ้ืนเมืองหรือ
เจรจาข!อตกลง หรือข!อขัดแย!งท่ีเกิดข้ึน (ป0ทมาภรณ- โสภณ  2554) 
 
 3.  มโนทัศน&ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน 
 
 ในส
วนนี้คณะผู!วิจัยได!ทบทวนแนวคิด เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข!องกับมโนทัศน-
ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน และงานศึกษาท่ีผ
านมาโดยแบ
งเป�น 2 ส
วนดังนี้ 
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  3.1  ประเด็นมโนทัศน&ว3าด+วยปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน 
 คณะผู!วิจัยนํามโนทัศน-ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน (the practices of everyday life)ของ 
de Certeau (1988) มาวิเคราะห-ถึงการต
อรองท่ีเก่ียวข!องกับกลุ
มอํานาจต
าง ๆ ในกิจกรรมการข!าม
แดน กลุ
มแรงงานข!ามชาติท่ีหนีตายข!ามแดนมาเพ่ือมาสู
สิ่งท่ีดีกว
าโดยผันตัวเองมาเป�นแรงงานรับจ!าง
ในโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบการ ฟาร-มเกษตร โดยการต
อรองและสร!างเครือข
ายทางสังคม
จากเพ่ือน เครือญาติ และกลุ
มดอกไม!แห
งรุ
งอรุณ  
 สําหรับมโนทัศน-ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ  de Certeau  มองว
าเป�นวิธีการในการ
เผชิญหน!ากับสถานการณ-ต
าง ๆ ท่ีมีหลากหลายรูปแบบ และมักผันแปรไปตามความแตกต
างของการ
ปฏิสัมพันธ- ดังนั้นปฏิบัติการประจําวันจึงข้ึนอยู
กับสถานการณ-ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดอย
างกว!างขวางซ่ึงยาก
ต
อการจํากัดขอบเขต แต
คณะผู!วิจัยอาจกําหนดลักษณะเฉพาะให!เป�นชุดของเหตุการณ-นั้น ๆ ได! 
หลังจากนั้นก็จะกําหนดแบบแผนของปฏิบัติการ และเทคนิควิธีการในการศึกษา เพ่ือปรับเปลี่ยนให!
เหมาะสมในแต
ละสถานการณ-ท่ีกลุ
มคนแต
ละกลุ
มกําลังเผชิญหน!า และพยายามปรับตัว หรือปรับอัต
ลักษณ-ให!สามารถเผชิญกับสถานการณ-ใหม
ท่ีเกิดข้ึนอยู
เสมอ และบางอย
างเป�นสถานการณ-ท่ีเคยมี
มาแล!ว ส
วนใหญ
ปฏิบัติการประจําวัน เป�นกลวิธี (tactic) ท่ีมีลักษณะเฉพาะ แนวทางของปฏิบัติการ
ประจําวันเป�นการต
อสู!ต
อรอง การใช!กลอุบายคือ ทําอย
างไรจึงจะเรียนรู!การหลบหลีก หรือหาก
หลีกเลี่ยงไม
ได!ทําอย
างไรจะสามารถอยู
รอดได!  
 สิ่งท่ี de  Certeau สนใจคือ วิธีการท่ีฝ�ายอ
อนแอหรือถูกครอบงํา  โดยใช!จังหวะเวลาและ
โอกาสท่ีมีอยู
 ฉวยประโยชน-จากฝ�ายท่ีมีอํานาจเหนือกว
า  เขามองว
าการดําเนินชีวิตประจําวันเป�นเรื่อง
ของการแย
งชิงและต
อรองความสัมพันธ-เชิงอํานาจ (power relations) ระหว
างผู!กําหนดกับผู!ใช!  
ท้ังหมดนี้ไม
ใช
ความสัมพันธ-ทางเดียว  แต
เป�นวงจรของอํานาจท่ีหมุนเวียนอย
างไม
สิ้นสุดใน
ชีวิตประจําวัน  จึงทําให!ชีวิตประจําวันมีมิติทางการเมือง 
 ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน ตามแนวคิดของนักสังคมวิทยามองว
าแนวคิดนี้มีปฏิบัติการท่ี
ซับซ!อน ท้ังการผสมผสานพิธีกรรม การยกระดับการกระทํา การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีให!เหมาะสม และ
การสร!างเครือข
ายของผู!ปฏิบัติการ  นอกจากนั้นงานของ de Certeau มองว
า ในปฏิบัติการ
ประจําวันมีการปฏิสัมพันธ- 3 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เป�นการปฏิสัมพันธ-ท่ีต!องค!นหาสภาพป0ญหา
ในแต
ละสถานการณ- ตลอดจนวัตถุประสงค-ของการปฏิสัมพันธ- เพ่ือให!เกิดความชัดเจน ประการท่ี 2 
เป�นการปฏิสัมพันธ-ท่ีซ
อนรายละเอียด และข!อจํากัด ตลอดจนจํานวนปฏิบัติการในการปฏิสัมพันธ-ว
ามี
ความหมาย หรือมีนัยสําคัญอย
างไร และประการท่ี 3 ในการวิเคราะห-ปฏิบัติการประจําวัน เพ่ือให!
สามารถตรวจสอบได!อย
างชัดเจนเป�นรูปธรรมนั้นจะมีวิธีการอย
างไร  
 
  3.2  ประเด็นการศึกษาท่ีเก่ียวข+องกับปฏิบัติการในชีวิตประจําวันท่ีผ3านมา  
 งานวิจัยท่ีน
าสนใจของเดชา  ต้ังสีฟdา (2547) นําเสนอในบทความเรื่อง “มองผ
านดวงตา
ของกะเหรี่ยง “คนอ่ืน”: สู
วิธีวิทยาเพ่ือการศึกษาผู!ถูกบังคับพลัดถ่ินในพ้ืนท่ีระหว
างไทย-พม
า”      เด
ชา  ต้ังสีฟdาได!ท!าทายมโนทัศน-ท่ีสําคัญของ Appadurai (2000) และต้ังคําถามว
า ใครคือคนท่ี
เคลื่อนย!ายเหล
านี้  ซ่ึงแน
นอนว
าผู!คนท่ีเคลื่อนย!ายย
อมมีความแตกต
างกัน ระหว
างบุคคลท่ัวไปท่ีมี
กฎหมายคุ!มครองกับผู!ถูกบังคับพลัดถ่ินท่ีไม
มีอาภรณ-ทางกฎหมายห
อหุ!มเรือนกายอย
างเพียงพอท่ีจะ
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รับมือกับปริมณฑลสาธารณะข!ามชาติ และท่ีน
าสนใจมากกว
านั้นคือการนําแนวคิดวิถีชีวิตในแต
ละวัน 
(quotidian life) มาใช!ควบคู
กับแนวคิดชีวิตเปลือยเปล
าท่ีไม
ถูกรับรู! (imperceptible naked-lives) 
โดยให!ความสําคัญกับการกลายเป�นผู!ถูกทําให!ต!องบังคับพลัดถ่ิน ในวิถีชีวิตแต
ละวันของ “กะเหรี่ยง” 
รูปแบบของการดํารงอยู
จะแตกต
างจากวิถีชีวิตของผู!ลี้ภัยหรือผู!อพยพย!ายถ่ิน หรือคนพลัดถ่ิน
โดยท่ัวไป ท้ังนี้เพราะสถานการณ-ท่ีชนชาติเหล
านี้ต!องเผชิญคือ การท่ีพวกเขาเปลี่ยนจากการเป�นผู!ถูก
บังคับพลัดถ่ินภายในรัฐพม
า มาเป�นผู!หนีภัยจากการสู!รบในรัฐไทย ซ่ึงเป�นลักษณะของการดํารงอยู
ท่ี
ปราศจากประวัติศาสตร-หรือตัวตนทางการเมือง ไม
มีแม!แต
สัญชาติหรือการบริการจากรัฐ ท้ังนี้เพราะ
การสถาปนารัฐชาติไทยและรัฐชาติพม
าได!กําหนดให!ชาวกะเหรี่ยง ชนพ้ืนถ่ิน และชนกลุ
มน!อยอ่ืน ๆ 
เหล
านี้ต!องตกอยู
ในสภาพท่ีต!องหนีไปยังพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัยกว
า ซ่ึงต!องข!ามภูเขาลูกแล!วลูกเล
า ไม
มี
อาหารตกถึงท!อง ปวดร!าวและเจ็บป�วย ดังนั้นงานวิจัยเรื่องนี้ได!เป�ดพ้ืนท่ีเพ่ือให!ผู!ถูกบังคับพลัดถ่ินชาว
กะเหรี่ยงมีโอกาสยืนยันตัวตน และให!เสียงท่ีไม
เคยมีใครรับรู!หรือได!ยิน เพ่ือให!โลกได!รับรู!และได!ยิน 
 ในขณะท่ีงานของบุญเลิศ  วิเศษปรีชา (2546) ศึกษาเรื่องเป�ดพรมแดน โลกของคนไร!บ!าน 
ซ่ึงจะทําให!เห็นรูปแบบชีวิตประจําวันและกลยุทธ-การต
อรองเพ่ือความอยู
รอดของคนไร!บ!าน โดยท่ี
ผู!เขียนต!องการทําความเข!าใจวิถีชีวิตของคนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสาธารณะเป�นท่ีหลับนอน เพ่ือจะค!นหา
คําตอบว
า พวกเขาเป�นใครมาจากไหน  ทําไมจึงต!องมานอนข!างถนน พวกเขาใช!ชีวิตรอดกันอย
างไร 
น
าหวาดระแวงหรือไม
 และอนาคตของเขาจะเป�นอย
างไรในสังคมไทย ซ่ึงพบว
าชีวิตของคนไร!บ!าน
ซับซ!อนกว
าท่ีจะคาดการณ-ได! และจําต!องยอมรับว
ายังไม
มีเมืองใดในโลกท่ีรัฐสามารถดึงคนไร!บ!าน
ออกจากท!องถนน เพราะมีคนจํานวนหนึ่งเลือกท่ีจะอยู
บนท!องถนน เลือกท่ีจะมีชีวิตสันโดษ และ
อิสระ การใช!ชีวิตในแต
ละวันของเขาเป�นการต
อสู!ต
อรองท่ีจะมีชีวิตรอด ท้ังเรื่องการกินอยู
หลับนอน 
ตลอดจนความปลอดภัยขณะท่ีนอนหลับในท่ีสาธารณะ และการเอาตัวรอดจากเหตุการณ-และภัยท่ี
คุกคามในแต
ละวันท้ังจากคนไร!บ!านด!วยกันเอง จากคนกลุ
มอ่ืน และอํานาจรัฐท่ีมองคนไร!บ!านเป�นผู!ท่ี
เป�นป0ญหาของสังคม 
 เชษฐา  พวงหัตถ-  (2548)  มองว
าปฏิบัติการดังกล
าว สะท!อนให!เห็นถึงความสามารถของมนุษย-ใน
การปรับเปลี่ยนสภาวการณ-ท่ีพวกเขาเข!าไปเก่ียวข!องพร!อม ๆ กับสร!างซํ้าเง่ือนไขทางสังคมท่ีสืบทอด
มาจากอดีต ซ่ึงแน
นอนว
ามนุษย-ตั้งใจกระทํา สิ่งต
าง ๆ ในสถานการณ-ทางสังคม  เช
น  การเอาชนะเกมการ
แข
งขัน หรือการเข!าใจเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  โดยท่ีการกระทําการดังกล
าวนั้น  เป�นการผลิตซํ้าเครือข
ายทาง
สังคมท่ีเป�นตัวกําหนดกฎเกณฑ-การแข
งขัน มาตรฐานทางสังคมปทัสถานในการร
วมมือกัน เป�นต!น 
ข้ึนมาอย
างไม
ต้ังใจ  ในการเน!นถึงความสัมพันธ-ดังกล
าวนี้ความหมายท่ีแท!จริงของโครงสร!างชีวิตทาง
สังคมสามารถมองเห็นได!ท้ังในแง
เป�นสื่อกลาง  และผลลัพธ-ของกิจกรรมทางสังคม การกระทําของบุคคล
หรือกลุ
มนั้นผ
านการรับรู!ว
าโครงสร!างมีอยู
และการกระทํานั้นอาจจะไม
ได!เป�นไปตามท่ีโครงสร!างกําหนด
ไว!เสมอไป  บุคคลจึงมีความสามารถในการคิดและการปฏิบัติการรวมถึงการใช!ระบบในสังคม
กําหนดการกระทําของตนเอง    
 เช
นเดียวกับงานศึกษาของเก็ตถวา  บุญปราการ (2551) ได!ศึกษาถึงระดับปฏิบัติการใน
ชีวิตประจําวันของผู!สวมใส
เสื้อผ!าข!ามแดนท่ีมิได!ถูกจัดการโดยบริโภคนิยมอย
างสิ้นเชิง แต
ได!พยายาม
ต
อรองโดยการปรับเปลี่ยนการสวมใส
เสื้อผ!าด!วยการใช!ประโยชน-เสื้อผ!าในแง
มุมท่ีแตกต
างหลากหลาย 
เช
น โอกาสในการสวมใส
 พ้ืนท่ีท่ีผู!สวมใส
เสื้อผ!าปรากฏกายหรือแสดงตัวตน นอกจากนั้นยังพบว
า การ
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ดําเนินกิจกรรมทางการค!าของผู!ค!ามุสลิมข!ามแดนมีการต
อรองกับกฎระเบียบของรัฐ-ชาติ กฎตลาด และ
ต
อรองกับหลักการของศาสนาอิสลาม  ไม
ว
าจะเป�นท้ังสินค!าราคาข!ามแดนท่ีสูงกว
าราคาสินค!าในไทย 
การขนส
งสินค!าข!ามแดนท่ีต!องลักลอบนําสินค!าข!ามแดนจากไทยมาขายยังตลาดอาเก็ต การหลบหลีก
การตรวจจับของเจ!าหน!าท่ีซ่ึงต!องใช!หลากหลายวิธีคือ “กองทัพมด” “การเตะเข!าเตะออก” “การยัด
ไส!” เป�นต!น  ทําให!เห็นกลวิธีท่ีซับซ!อนและหลากหลายของกลุ
มผู!ค!ามุสลิมข!ามแดน  ปรากฏการณ-ดังกล
าว
สะท!อนให!เห็นว
าการท่ีสินค!าเดินทางข!ามแดนจากไทยมีความเสี่ยงและผู!ขนส
งได!ต
อรองกับกฎของรัฐชาติ
ท่ีต!องเผชิญกับความไม
แน
นอนเป�นการเคลื่อนผ
านความสัมพันธ-เชิงอํานาจชุดหนึ่งไปสู
ความสัมพันธ-เชิง
อํานาจอีกชุดหนึ่งท่ีมีความแตกต
างกัน เช
นเดียวกับงานของ Doorairajo (2002)  ได!อธิบายถึงเด็กหนุ
ม
นายูท่ีออกจากบ!านในป0ตตานีซ่ึงเผชิญกับภาวะความขาดแคลนของทรัพยากรประมงไปทํางานในร!านต!ม
ยํากุ!งท่ีมาเลเซียต!องต
อรองกับกฎการข!ามแดนเพ่ือให!สามารถเอาตัวรอดได!  
 งานวิจัยของออมสิน  บุญเลิศ (2551)  ได!ศึกษาเรื่อง การต
อรองและปรับตัวของคนพลัด
ถ่ิน: กรณีศึกษาชาวไทใหญ
พลัดถ่ินในเมืองเชียงใหม
พบว
า  การต
อรองและปรับตัวของชาวไทใหญ

พลัดถ่ิน เกิดข้ึนในภาวะท่ีชาวไทใหญ
พลัดถ่ินต!องเผชิญกับการถูกทําให!เป�นอ่ืนและแปลกแยกจากรัฐ
ชาติซ้ําซ!อน ท้ังจากรัฐชาติพม
าและรัฐชาติไทยท่ีควบคุมผู!คนภายใต!แนวความคิดความม่ันคงของชาติ   
ดังนั้น การถูกจัดวางตําแหน
งแห
งท่ีในฐานะ “แรงงานต
างด!าว” ของชาวไทใหญ
พลัดถ่ิน จึงไม
ใช
เพียง
ป0จจัยการผลิตในระบบทุนนิยม อีกท้ังการควบคุมและกีดกันชาวไทใหญ
พลัดถ่ินไว!นอกสังคมไทยท่ี
ปฏิบัติการผ
านระบบทะเบียน  บัตรประจําตัวท่ีระบุสิทธิของผู!เป�นเจ!าของบัตร กฎระเบียบ กฎหมาย 
และการสร!างมายาคติผ
านสื่อต
างๆนั้นก็ไม
ได!มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ชาวไทใหญ
พลัดถ่ินปฏิบัติการ
ต
อรองโดยการให!ความหมาย  และให!คุณค
าใหม
กับสิ่งเหล
านั้นตลอดเวลา  ในการมีปฏิสัมพันธ-กับกลุ
มคน
อ่ืนๆ  และยุทธวิธีในการปรับตัวของชาวไทใหญ
พลัดถ่ินก็หลากหลายสัมพันธ-กับตําแหน
งแห
งท่ี และทุน
ทางสังคมของเขา/เธอเหล
านั้น เชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีและสถานการณ-ของการปฏิสัมพันธ-ท่ีเกิดข้ึน การนิยามอัต
ลักษณ-ความเป�นไทใหญ
จึงมีความยืดหยุ
นและหลากหลาย 
 สําหรับงานวิจัยของพรรณภัทร  ปลั่งศรีเจริญสุข (2551) พบว
า  การเดินทางไปทํางาน
ต
างประเทศเป�นปฏิบัติการหนึ่งในการต
อรองของชาวบ!านในชนบทกับการพัฒนา ด!วยการปรับสร!างอัต
ลักษณ-ของพวกเขาเม่ือคืนถ่ินท
ามกลางบริบทการพัฒนาท่ีให!ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงไปสู
ความ
เป�นสมัยใหม
 ดังท่ีพบว
า  แรงงานชายข!ามชาติคืนถ่ินนําเอารายได! ความรู! และประสบการณ-จากการ
ทํางานในต
างประเทศมาปรับใช!ในการผลิตซํ้าหรือปรับสร!างอัตลักษณ-บางประการ เพ่ือเพ่ิมพูน
สถานภาพของหัวหน!าครอบครัว ในฐานะพ
อบ!าน ผู!หารายได!เลี้ยงครอบครัว โดยแสดงผ
านการบริโภค
อุปโภคและการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจต
างๆ ซ่ึงสัมพันธ-ต
อการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ-ท้ังใน
ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนนํามาปรับใช!เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการต
อรองในระดับชุมชนกับภายนอกเพ่ือ
นําการพัฒนามาสู
ชุมชน ท้ังยังพบว
า แรงงานคืนถ่ินจํานวนหนึ่งสามารถนิยามความมีตัวตนของพวก
เขาและสมาชิกในครัวเรือนว
าเป�นคนท่ีประสบความสําเร็จจากการทํางานในต
างประเทศผ
านการ
ครอบครองสินค!าสมัยใหม
หรือหรือการปรับสร!างกิจกรรมก
อรายได!ท่ีเคลื่อนออกไปจากการดํารงชีพ
แบบด้ังเดิม  
 ในงานศึกษาของไชยณรงค-  เศรษฐเชื้อ (2552) เรื่อง กลยุทธ-ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน
ของแรงงานข!ามชาติจากชายแดนกัมพูชา-ลาว ท่ีทํางานในประเทศไทย  ภายใต!กระแสการพัฒนา
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อนุภาคลุ
มน้ําโขง ได!ใช!แนวคิดกลยุทธ-ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน  มาผนวกกับแนวคิดข!ามชาติของ
คนส
วนน!อย  เพ่ือมาอธิบายชีวิตของแรงงานข!ามแดน  นั่นคือแรงงานข!ามแดนท่ีผิดกฎหมายท่ีข!ามแดน
มาทํางาน  หลังจากท่ีมีการพัฒนาอนุภูมิภาคลุ
มน้ําโขง (GMS) ซ่ึงถือเป�นการข!ามชาติระดับภูมิภาค  
พบว
า  การข!ามแดนมาทํางาน  ต!องอาศัยกระบวนการค!าแรงงานข!ามชาติ  ซ่ึงมีนายหน!าท่ีเป�นคนลาว  
เรียกว
า “สายใหญ
”  ใช!การเดินทางโดยเรือ  และเดินเท!าผ
านพ้ืนท่ีป�า  เพ่ือหลบด
านของเจ!าหน!าท่ี
ไทย  การข!ามแดนของแรงงานแต
ละครั้งต!องเสียค
าใช!จ
ายสี่ถึงห!าพันบาทจะใช!เงินเก็บของครอบครัว  
ถ!าไม
มีก็ต!องทํางานใช!หนี้  แรงงานเหล
านี้ถูกส
งไปทํางานท่ีใช!แรงหนัก เรียกว
า “ถูกขายหัว”  ขณะท่ี
การส
งเงินกลับบ!านต!องจ
ายเงินผ
าน “ธนาคารชายแดน” ซึ่งต!องมีการหักค
าใช!จ
าย  โดยพ
อค!าเงิน
ท้ังฝ0@งไทยและลาว ซ่ึงพวกเขายึดม่ันว
าธนาคารชายแดนท่ีดีต!องมีความซ่ือสัตย- ข!อมูลดังกล
าวชี้ให!เห็นว
า  
ผู!ถูกวิจัยอาศัยอัตลักษณ-ความเป�นลาว  ทุนทางสังคม  ทุนทางเศรษฐกิจ  และเหตุผลทางศีลธรรมใน
การปฏิบัติการข!ามแดน  ส
วนคนท่ีไม
มีทุนก็จะตกเป�นเหยื่อของกระบวนการแรงงานข!ามชาติ  ขณะท่ี
การโอนเงินข!ามแดนเลียนแบบธนาคารพาณิชย-  แต
คนชายแดนนําเอาศีลธรรมท่ีเป�นพ้ืนฐานระบบ
เศรษฐกิจแบบเดิมมาต
อรอง 
 ส
วนในงานศึกษาของมารียา บิลและ (2555) ได!อธิบายถึงปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของ
กลุ
มแรงงานรับจ!างข!ามแดนจากไทยไปยังมาเลเซียท่ีต!องเผชิญกับกลุ
มอํานาจต
าง ๆ ในพ้ืนท่ีของการ
ข!ามแดนและพ้ืนท่ีของการทํางาน โดยกลุ
มแรงงานรับจ!างมุสลิมข!ามแดนได!ใช!กลวิธีในการต
อรองใน
พ้ืนท่ีของการข!ามแดนโดยการหลีกเลี่ยงกฎของการข!ามแดนนั่นคือ กลุ
มแรงงานรับจ!างมุสลิมข!ามแดน
ไม
ได!ประทับตราเอกสารเข!า-ออกท่ีด
านเป�นประจําทุกวัน และหลีกเลี่ยงการทําใบอนุญาตทํางานใน
มาเลเซีย โดยเลือกท่ีจะหลบหลีกเจ!าหน!าท่ีของรัฐท่ีมาตรวจเอกสารดังกล
าว โดยการซ
อนตัวในพ้ืนท่ี
ตลาด นอกจากนี้ในพ้ืนท่ีของการทํางานพบว
า แรงงานรับจ!างมุสลิมมีการต
อรองกับนายจ!างโดยการ
พยายามสร!างความน
าไว!วางใจ และยังใช!ความเป�นตัวตนท่ีสามารถสื่อสารภาษามลายูต
อรองกับ
นายจ!างทําให!เกิดการยอมรับและสามารถทํางานในร!านของคนจีนมาเลย-ได!ยาวนานถึง 7 ปB 
นอกจากนี้การต
อรองของแรงงานรับจ!างมุสลิมยังต
อรองกับหลักการอิสลามเม่ือเผชิญกับความทันสมัย
ในพ้ืนท่ีทํางาน แรงงานหญิงท่ีอายุน!อยได!แต
งกายตามสมัยนิยมด!วยเสื้อแขนสั้น รัดรูปเพ่ือจะได!ขาย
สินค!าเสื้อผ!าท่ีทันสมัยได!เป�นจํานวนมาก  
 Murray (1992) ได!ศึกษาเรื่อง “No Money, No Honey : A Study of Street Traders 
and Prostitutes in Jakarta” ผู!ศึกษาสนใจศึกษาความขัดแย!งระหว
างการใช!ชีวิตประจําวัน 
(everyday life) กับการอยู
รอด (survival) ของผู!หญิงชนชั้นล
างในชุมชน Manggarai กรุงจากาตาร- 
ซ่ึงเป�นพ้ืนท่ีเมืองท่ีชนชั้นล
างอาศัยอยู
 โดยอาศัยแนวคิดเรื่องเครือข
ายสังคม ชนชั้น ความเป�นหญิง 
ชาย (gender) มาใช!ศึกษาการใช!ชีวิตประจําวันของผู!หญิงเหล
านี้ ซ่ึงชีวิตประจําวันของผู!ท่ีอาศัยอยู

ตามตรอก ซอกซอยใน Manggarai หมุนเวียนไปรอบ ๆ ตลาดท่ีเป�นถนน (street market) และต!อง
พ่ึงพาอยู
กับกิจกรรมท่ีไม
เป�นทางการต
าง ๆ (inform activities) ซ่ึงผู!หญิงมีบทบาทสําคัญในกิจกรรม
เหล
านี้โดยเฉพาะการค!าขายอาหารแบบหาบเร
แผงลอย ผู!ศึกษาทําการศึกษาผู!หญิง 6 คนท่ีเป�นแม
ค!า
โดยให!ความสนใจกับการใช!เวลาและพ้ืนท่ีในแต
ละวัน รายได!และค
าใช!จ
าย วิถีการดําเนินการค!าขาย 
(mode of operation) บริบททางสังคมของการค!า รวมท้ังความยืดหยุ
นของเศรษฐกิจนอกระบบท่ี
เอ้ือต
อการใช!ชีวิตประจําวันและการอยู
รอดในสังคมเมือง 
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 ผลการศึกษาพบว
ากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีไม
เป�นทางการเป�นเครื่องคํ้าจุนหลักต
อชีวิตของ
ชนชั้นล
างท่ีอาศัยตามตรอกซอกซอยในเมือง และให!โอกาสผู!หญิงมีส
วนร
วมในลักษณะของผู!ค!าขาย
เล็ก ๆ น!อย ๆ ในตลาด หรือผู!ค!าขายท่ีมีแผงอยู
ริมทางเดินเท!า รวมท้ังหาบเร
 กิจกรรมหลักของผู!หญิง
เหล
านี้เก่ียวข!องกับการจัดเตรียมและการค!าขายอาหาร รวมถึงขยายไปสู
งานในครัวเรือนด!วย ซ่ึง
สามารถพบเห็นได!ท่ัวไปในประเทศโลกท่ีสามท่ีการขายอาหารข!างถนนมีอยู
อย
างแพร
หลายท่ัวทุกหน
ทุกแห
ง ผู!ศึกษายังตอบคําถามท่ีต้ังไว!ว
าอาชีพค!าขายหาบเร
 แผงลอยนั้นเป�นอาชีพท่ีสอดคล!องกับ
ผู!หญิงชนชั้นล
างท่ีอาศัยอยู
ในเมือง เพราะอาชีพเหล
านี้ไม
ต!องใช!ทักษะชั้นสูงและเงินลงทุนในการ
เริ่มต!นมากนัก ผู!หญิงเหล
านี้โดยท่ัวไปมีเงินสะสมเพียงเล็กน!อย มีทักษะตํ่า ดังนั้นจึงมีทางเลือกน!อยใน
การประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีต!องใช!ทักษะชั้นสูงและเงินลงทุนในจํานวนท่ีมากกว
า 
 ผู!ศึกษายังพบว
าผู!หญิงมีความสามารถต
อการปรับตัวเก่ียวกับกลยุทธ-การอยู
รอดใน
ชีวิตประจําวัน (survival strategy) ท่ีต!องเผชิญกับความยากจนและความยากลําบากในการ
ดํารงชีวิตในเมือง ในครัวเรือนท่ียากจน สมาชิกจะตระหนักและเห็นด!วยกับสถานภาพของผู!หญิงท่ีมี
คุณูปการต
อการหารายได!ให!กับครัวเรือน ในการประกอบอาชีพค!าขาย แม
ค!าจะมีความยืดหยุ
นในการ
ดําเนินการค!าขายและชั่วโมงของการทํางาน แม!ว
าวิธีการค!าขายแสดงให!เห็นว
ามีการปฏิสัมพันธ-กัน
เล็กน!อยระหว
างผู!ค!าขายสินค!าชนิดเดียวกัน แต
การปฏิสัมพันธ-ทางสังคม การร
วมมือกันระหว
างผู!ขาย
สินค!าหรือบริการท่ีต
างชนิดกัน และระหว
างเพ่ือนบ!าน สมาชิกในครัวเรือน ล!วนมีความสําคัญอย
าง
มากต
อการอยู
รอดของผู!หญิงเหล
านี้ 
 การนําแนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจําวันไปใช!ศึกษาในงานวิจัยค
อนข!างมีน!อย ท้ัง ๆ ท่ีมีผู!
ศึกษาแนวคิดนี้มาต้ังแต
ปB 1984 และในการศึกษาปฏิบัติการประจําวันดังกล
าวจะเป�นการวิเคราะห-
ทางด!านภาษาศาสตร-เป�นส
วนใหญ
 ท้ังด!านการอ
าน การพูด การเขียน และปฏิบัติการประจําวันของ
วัฒนธรรมบริโภคนิยม จากการสํารวจงานวิจัยท่ีผ
านมาจะพบว
า งานท่ีน
าสนใจท่ีนําแนวคิด
ชีวิตประจําวันมาใช!เห็นจะเป�นงานของเดชา  ต้ังสีฟdา (2547) และงานของบุญเลิศ  วิเศษปรีชา 
(2546) งานท้ังสองชิ้นนี้เป�นปฏิบัติการประจําวันของคนตัวเล็กตัวน!อย เพ่ือให!รัฐ และคนท่ัวโลกได!มี
ส
วนรับรู!ข!อมูลอย
างแท!จริง เช
นเดียวกันกับแรงงานข!ามชาติ ณ แม
สอด และเขตปริมณฑล 
ปรากฏการณ-ดังกล
าวถึงแม!จะเป�นงานในระดับท!องถ่ิน ระดับรัฐ-ชาติ และระดับโลกก็ตาม จะพบว
า
แรงงานข!ามชาติ เป�นผู!ท่ีตกอยู
ในเบี้ยล
างของกลุ
มอํานาจต
าง ๆ ไม
ว
าจะเป�นผู!ประกอบการ เจ!าหน!าท่ี
ของรัฐ กลุ
มแรงงานข!ามชาติด!วยกัน ดังนั้นคณะผู!วิจัยจึงสนใจท่ีจะนําแนวคิดปฏิบั ติการใน
ชีวิตประจําวันของ de Certeau มาใช!เพ่ืออธิบายปรากฏการณ-การปฏิสัมพันธ-ของแรงงานข!ามชาติ
กับปฏิบัติการของกลุ
มอํานาจต
าง ๆ ผ
านกลุ
มดอกไม!แห
งรุ
งอรุณ 
 
กรอบคิดท่ีใช+ในการวิจัย 
 
 ประเด็นสําคัญในมโนทัศน-หลักท้ังสามดังท่ีกล
าวมา  นํามาสู
การพัฒนาเป�นกรอบคิดของ
งานวิจัยนี้ว
า  เป�นการวิเคราะห-โลกของ ยอง จิ อู กับโลกของแรงงานข!ามชาติ  ซ่ึงในท่ีนี้คือ  “ดอกไม!
แห
งรุ
งอรุณ” : พ้ืนท่ีของการต
อรองของแรงงานข!ามชาติและความสัมพันธ-กับเศรษฐกิจชายแดนไทย-
พม
า  การทําความเข!าใจโลกของยองจิอูโดยมุ
งให!ความสนใจกับกระบวนการทางสังคมต
าง ๆ  ท่ี
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เ ก่ียวข!องกับการท่ี  “ดอกไม!แห
งรุ
 งอรุณ”  หรือ  “ยอง จิ อู”  ถูกเป�นพ้ืนท่ีปฏิบั ติการใน
ชีวิตประจําวันในการต
อสู!ต
อรองของแรงงานข!ามชาติเก่ียวกับสิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชนของแรงงาน
ข!ามชาติท่ีเข!ามาอยู
เป�นเวลานานแล!ว แต
ไม
สามารถสื่อสาร หรือไม
มีความรู!ท่ีจะต
อสู!ต
อรองใน
ประเด็นของกฎหมายแรงงานกับกลุ
มอํานาจต
าง ๆ ได!แก
 สถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม 
และพ้ืนท่ีทางการเกษตร โดยท่ีแรงงานข!ามชาติไม
ได!รับความเป�นธรรมในเรื่องค
าแรง  สภาพความ
เป�นอยู
 ซ่ึงยองจิอูได!ให!ความช
วยเหลือในเรื่องกฎหมายแรงงาน การหาทนายความต
อสู!คดี การให!
ความรู!ผ
านสื่อต
าง ๆ เช
น สื่อวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ- โดยอาศัยความร
วมมือกับ NGOs หรือ CBOs กลุ
มอ่ืน 
ๆ ท่ีเป�นเครือข
ายในพ้ืนท่ี และเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีอ่ืน เช
น มหาชัย  กรุงเทพฯ  
 นอกจากนั้นยอง จิ อู ซ่ึงเป�นองค-กรเล็ก ๆ ยังได!กลายเป�นพ้ืนท่ีของการขยายเครือข
ายทาง
สังคมท
ามกลางแรงงานข!ามชาติกับองค-กรอ่ืน ๆ ในการเป�นพ้ืนท่ีพักพิง safe house  ให!ความ
ช
วยเหลือในการฝuกทักษะในการทํางาน และการหางานทําให!กับแรงงานข!ามชาติท่ีเป�น “ผู!มาใหม
” 
จนกลายเป�นท่ียอมรับของแรงงานข!ามชาติ  ท้ังนี้การให!ความช
วยเหลือของยอง จิ อู ในการเป�นพ้ืนท่ี
พักพิง และการต
อสู!ต
อรองกับกลุ
มอํานาจต
าง ๆ ต!องอาศัยแรงงานข!ามชาติท่ีเป�นสมาชิกของยองจิอูท่ี
กระจายอยู
ตามพ้ืนท่ีของการทํางานหลากหลายกลุ
มคอยเป�นหูเป�นตา และส
งข
าวสารภายใต!ความ
เป�นเครือข
ายคนบ!านเดียวกัน 
 การทําความเข!าใจโลกของแรงงานข!ามชาติ  ผู!วิจัยอาศัยการวิเคราะห-ประวัติชีวิตของ
บุคคลท่ีเผชิญกับความยากลําบากจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจและการเมืองในพ้ืนท่ีท่ีจากมานั่นคือพม
า 
การเดินทางข!ามแดนท่ีต!องเผชิญกับกฎ ระเบียบการข!ามแดน นายหน!า และการเสี่ยงต
อความเป�น
ความตาย เม่ือเดินทางมายังพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอดต!องเผชิญกับการกลายเป�นแรงงานเถ่ือน และการ
จ!างงานท่ีไม
เป�นธรรม  อันส
งผลกระทบต
อการดําเนินชีวิตของแรงงานข!ามชาติท้ังในระดับป0จเจก  
ระดับกลุ
ม  ไปจนถึงระดับประเทศ  แต
อย
างไรก็ตามแรงงานข!ามชาติได!กลายมาเป�นฐานสําคัญในการ
ส
งเสริมให!เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีชายแดนและการเคลื่อนเข!ามาของทุนข!ามชาติในภูมิภาคนี้ 
 ในระดับของการวิเคราะห-  งานวิจัยฉบับนี้จึงต!องการมโนทัศน-  “พ้ืนท่ีพรมแดนและ        
อัตลักษณ-ของพ้ืนท่ีพรมแดน” ของ Wilson  และ Donnan  (1998)    ซ่ึงศึกษาถึงพ้ืนท่ีพรมแดนว
า
เป�นพ้ืนท่ีท่ีไม
ได!มีลักษณะเป�นหนึ่งเดียวตายตัว พ้ืนท่ีพรมแดนในแต
ละแห
งมีลักษณะทางกายภาพท่ีมี
ความเฉพาะท่ีแตกต
างจากพ้ืนท่ีอ่ืน ดังนั้นการตีความพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอดจึงต!องอาศัยป0จจัยทาง
ภูมิศาสตร- และภูมิรัฐศาสตร-ในการวิเคราะห-พ้ืนท่ีชายแดนแม
สอดกับชีวิตของแรงงานข!ามชาติท่ี
สัมพันธ-กับกลุ
มต
าง ๆ เป�นต!นว
า กลุ
มยองจิอู กับโรงงานบ!าน โรงงานอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีทาง
การเกษตร พ้ืนท่ีของการข!ามแดน และผู!คนท่ีมีส
วนประกอบสร!างร
วมกันในพ้ืนท่ีชายแดนแห
งนี้ใน
การใช!พ้ืนท่ีเป�นฐานการผลิตท่ีสําคัญ  
 การทําความเข!าใจความสัมพันธ-ทางสังคมท่ีโยงใยกันเป�นเครือข
ายในพ้ืนท่ีชายแดนแม
สอด
จึงต!องอาศัยมโนทัศน- “เครือข
ายทางสังคม”  (social network) ของ Barnes (1968) นํามาเป�น
แบบในการศึกษาเครือข
ายทางสังคมของคนกลุ
มต
าง ๆ ในพ้ืนท่ีพรมแดนท่ีประกอบด!วยบุคคลจํานวน
มากซ่ึงแต
ละคนจะมีความสัมพันธ-ต
อบุคคลอ่ืนในลักษณะอย
างใดอย
างหนึ่ง ทําให!เห็นภาพจุดและเส!น
โยงใยต
าง ๆ เครือข
ายทางสังคมจะเสมือนร
างแห (mesh) ท่ีแผ
กระจายครอบคลุมผู!คนบริเวณพ้ืนท่ี
ชายแดนจํานวนมากมายไว! และความสัมพันธ-ทางสังคมดังกล
าวก
อให!เกิดเครือข
ายรวม และเครือข
าย
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ย
อย โดยต้ังอยู
บนพ้ืนฐานหลักเกณฑ-เดียวกัน เช
นความสัมพันธ-ทางเศรษฐกิจ เครือญาติ การเมือง 
หรือระบบย
อยอ่ืน ๆ ของสังคม ดังนั้นผู!วิจัยจึงนํามโนทัศน-เครือข
ายทางสังคมมามอง เพ่ือให!เห็นถึง
การเกาะเก่ียวกันของกลุ
มยองจิอูท่ีมีการเชื่อมโยงกับแรงงานข!ามชาติ และแรงงานข!ามชาติเข!าไปอยู

ในวงจรของเครือข
ายของยองจิอูได!อย
างไร การให!ความช
วยเหลือจากจุด ๆ เล็ก ๆ และขยายใหญ
ข้ึน
จนกระท่ังมีสมาชิกจํานวนมากท่ีคอยเป�นหูเป�นตาให! รวมท้ังการเอ้ือกันระหว
างองค-กรต
าง ๆ ท่ีเป�น
เครือข
ายหลาย ๆ เครือข
ายภายใต!โครงข
าย  
 นอกจากนั้นยังต!องการมโนทัศน- “ปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน” (the practice of 
everyday life) ของ de  Certeau  เพ่ือพิจารณาว
า แรงงานข!ามชาติท่ีกําลังเผชิญกับป0ญหาต
าง ๆ 
นั้นเขามีกลวิธีในการตอบโต!กับป0ญหาต
าง ๆ หรือไม
 อย
างไร ยองจิอูมีปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน
อย
างไรท่ีตอบโต!กับกลุ
มอํานาจต
าง ๆ เพ่ือให!ความช
วยเหลือแรงงานข!ามชาติ หรืออาศัยองค-กร
เครือข
ายอย
างไร ในฐานะท่ีเป�นพ้ืนท่ีต
อรองของแรงงานข!ามชาติ  
 ท้ังหมดนี้จะนําไปสู
การอภิปรายว
ากิจกรรมหรือปฏิบัติการในชีวิตประจําวัน และเครือข
าย
ความสัมพันธ-ทางสังคมของยอง จิ อู กับแรงงานข!ามชาติ  ตามท่ีเข!าใจกันโดยท่ัวไปเป�นอย
างนั้น
หรือไม
  อย
างไร  และอะไรคือกลไกสําคัญท่ีถูกหยิบยกข้ึนมาใช!หรือเป�นส
วนหนึ่งของการประกอบ
สร!างและสานทอความต
อเนื่องของเครือข
ายทางสังคมท
ามกลางพ้ืนท่ีของการข!ามแดน ณ พ้ืนท่ี
ชายแดนแม
สอด 
 
วิธีการศึกษา 
 
 งานศึกษานี้ให!ความสําคัญกับท้ังข!อมูลเอกสารและข!อมูลสนาม  เพ่ือตอบโจทย-วิจัยและ
ประเด็นในการศึกษา  คณะผู!วิจัยดําเนินการดังต
อไปนี้ 

1.  เก็บรวบรวมข+อมูลจากเอกสารและงานวิจัย ท่ีเก่ียวกับเรื่องราวทางประวัติศาสตร-ของ
แรงงานข!ามชาติในพ้ืนท่ีอําเภอแม
สอด เอกสารเก่ียวกับการปฏิบัติกิจกรรมของกลุ
มดอกไม!แห
งรุ
ง
อรุณ และกลุ
มต
าง ๆ ท่ีทํางานเชื่อมโยงกับกลุ
มดอกไม!แห
งรุ
งอรุณ ตลอดจนเอกสารเก่ียวกับเศรษฐกิจ
ชายแดนแม
สอด 

2.  เก็บรวบรวมข+อมูลภาคสนามด+วยการสัมภาษณ&  และการสังเกต ท้ังแบบมีส
วนร
วม
และไม
 มีส
วนร
วม  ตามแนวทางของการศึกษาชาติพันธุ-วรรณนาหลากพ้ืนท่ี (multi-sited 
ethnography)  ซ่ึงเน!นการศึกษาสังเกตการณ-ในหลายๆ  พ้ืนท่ีตามแนวทางของมาร-คัส (Marcus.  
1995)  ท่ีให!ความสําคัญกับการเขียนงานชาติพันธุ-ผ
าน “ปฏิบัติการของการประกอบสร!าง”  ซ่ึงในท่ีนี้
คือการประกอบสร!างความสัมพันธ-ทางสังคม  ท้ังในส
วนของผู!ให!การช
วยเหลือและในส
วนของผู!รับ
การช
วยเหลือ 

“ปฏิบัติการของการประกอบสร!าง” ตามข!อเสนอของมาร-คัส  สามารถเข!าถึงได!ด!วยการ
ติดตามผู!คน  (follow  the  people)  มองผ
านสิ่งของ  (follow  the  thing)  ผ
านอุปลักษณ-  
(follow  the  metaphor)  ผ
านเรื่องราวต
างๆ  (follow  the  plot,  story,  or  allegory)  ผ
าน
ประวัติชีวิต  (follow  the  life  or  biography)  และผ
านประเด็นความขัดแย!ง  (follow  the  
conflict)  แต
สําหรับงานวิจัยนี้เลือกท่ีจะเข!าถึงป0ญหาด!วยวิธีการหลัก  4  วิธีคือ  1)  การติดตาม
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ผู!คน  2) การเข!าร
วมกิจกรรมทางสังคม  3)  การศึกษาผ
านประวัติชีวิต  และ  4)  การวิเคราะห-และ
ตีความเรื่องราวท่ีเก่ียวข!อง  ดังรายละเอียดต
อไปนี้ 
  2.1  การติดตามผู+คน  ในประเด็นนี้ผู!วิจัยใช!การสัมภาษณ-และพูดคุยกับหัวหน!าองค-กร
และเจ!าหน!าท่ีระดับหัวหน!าฝ�ายปฏิบัติการเป�นหลัก  โดยจําแนกผู!คนท่ีศึกษาออกเป�น  5  กลุ
มใหญ

คือ   
   2.1.1  กลุ
มจ!าหน!าท่ีของยอง จิ อู  และเครือข
ายของยอง จิ อู  ท้ังในอําเภอแม
สอด  
มหาชัย  และจังหวัดสมุทรปราการ  เพ่ือให!ได!ข!อมูลเก่ียวกับกลยุทธ-การทํางานของกลุ
มในการติดต
อ
ประสานงานกับสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม  และการติดต
อประสานงานกับกลุ
มแรงงาน  
รวมไปถึงกระบวนการในการช
วยเหลือและการคลี่คลายป0ญหาท่ีเกิดข้ึนจากท้ังสองฝ�าย  เพ่ือทําความ
เข!าใจประสบการณ-การทํางานขององค-กรในการให!ความช
วยเหลือแรงงานข!ามชาติ 
   2.1.2 กลุ
มเจ!าหน!าท่ีองค-กรพัฒนาเอกชนและองค-กรเครือข
ายท่ียอง จิ อู  
ประสานงานขอความช
วยเหลืออยู
เสมอ  ได!แก
  มูลนิธิเพ่ือสุขภาพและการเรียนรู!ของแรงงานกลุ
ม
ชาติพันธุ- (MAP Foundation)  สํานักงานเชียงใหม
  และแม
สอด คลินิกกฎหมายแรงงาน แม
สอด 
(Labor Law Clinic - LLC)  และแม
ตาวคลินิก  เพ่ือทราบข!อมูลด!านการให!ความร
วมมือช
วยเหลือต
อ
แรงงานข!ามชาติและข!อมูลย!อนกลับในระหว
างท่ีทํางานร
วมกับเจ!าหน!าท่ีองค-กร ยอง จิ อู  อันถือเป�น
การตรวจสอบความชัดเจนของข!อมูลอีกทางหนึ่ง   
   2.1.3 กลุ
มแรงงานข!ามชาติท่ีได!รับความช
วยเหลือจากยอง จิ อู และองค-กร
เครือข
าย  เพ่ือทราบข!อมูลด!านชีวิตความเป�นอยู
ในประเทศไทยและภูมิหลังทางสังคมในถ่ินฐานเดิม  
เส!นทางชีวิตของแรงงานข!ามชาติ  การเดินทางข!ามแดน ตลอดจนวิธีการในการเข!ามาใช!บริการของ
องค-กร ยอง จิ อู  รวมไปถึงเง่ือนไขหรือข!อปฏิบัติท่ีเกิดข้ึนหลังจากนั้น  โดยในงานวิจัยนี้สามารถ
เข!าถึงได!เพียง  3  กลุ
มเท
านั้นคือ  1) แรงงาน “ขาจร” ท่ีเข!ามาขอความช
วยจาก ยอง จิ อู เป�นครั้ง
คราว  เช
น ขอฝากลูกให!องค-กรดูแลในระหว
างท่ีตนเองต!องหางานทําหรือในระหว
างต!องทํางานใน
สถานท่ีท่ีไม
สะดวกต
อการดูแลบุตร  ขอความอนุเคราะห-ค
าเดินทางในการไปทํางานยังแหล
งงานอ่ืนๆ  
นอกอําเภอแม
สอด  2) กลุ
มแรงงานท่ีเข!ามาพักพิงใน “safe house” ของยอง จิ อู  เพ่ือรองาน  
อบรมความรู!และฝuกทักษะการประกอบอาชีพ  รักษาพยาบาล  รวมไปถึงรอการไต
สวนคดีตาม
กระบวนการยุติธรรม  3) กลุ
มแรงงาน “ผู!มาใหม
” ซ่ึงอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ี “ลับตา” หรือห
างไกลชุมชน
และได!รับความช
วยเหลือด!านความจําเป�นพ้ืนฐานและความรู!ในการดูแลตนเองจากยอง จิ อู และ
องค-กรเครือข
าย  ส
วนแรงงานซ่ึงทํางานในโรงงานและสถานประกอบการต
างๆ  ท่ีเป�นสมาชิกสมทบ
ของยอง จิ อู นั้นสามารถเข!าถึงได!น!อยมากเนื่องจากแรงงานส
วนใหญ
พักในโรงงาน  ไม
สะดวกต
อการ
ให!สัมภาษณ-  อีกท้ังยังเกรงว
าตนเองจะได!รับผลกระทบจากการให!สัมภาษณ-ด!วย  ดังนั้น ผู!วิจัยจึง
อาศัยการสัมภาษณ-จากเพ่ือนแรงงานคนอ่ืนๆ  ท่ีรู!จักบุคคลดังกล
าว  สอบถามถึงเรื่องราวท่ีต!องการ
ทราบ  ถือเป�นข!อมูลชั้นสองท่ีนํามาประกอบการวิเคราะห-และตีความให!ละเอียดลึกซ้ึงยิ่งข้ึน   
   2.1.4  กลุ
มผู!ประกอบการท่ีแรงงานข!ามชาติในข!อ 3  เข!าไปรับจ!างทํางาน  ได!แก
  
เจ!าของ “โรงงานบ!าน”  สองแห
งในอําเภอแม
สอด  เจ!าของไร
กุหลาบและเจ!าของไร
ข!าวโพดท่ีอําเภอ
พบพระ และผู!จัดการโรงงานอุตสาหกรรมสองแห
งในอําเภอแม
สอด  เพ่ือทราบข!อมูลเก่ียวกับทัศนคติ
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ต
อแรงงานข!ามชาติ  การดูแลแรงงาน  รวมไปถึงแบบแผนบางลักษณะท่ีแตกต
างกันระหว
างแรงงาน
ในโรงงานบ!าน  โรงงานอุตสาหกรรม  และแรงงานภาคการเกษตร   
   2.1.5  กลุ
มข!าราชการและบุคคลท่ีทํางานสัมพันธ-กับองค-กรชุมชนยอง จิ อู และ/
หรือแรงงานข!ามชาติ  เป�นต!นว
า  แรงงานจังหวัดตาก  เกษตรอําเภอ  ปลัดอําเภอ (ฝ�ายปกครอง) 
สาธารณสุขอําเภอ ฯลฯ  เพ่ือทราบทัศนคติ  แนวนโยบาย  และกลยุทธ-ในการทํางานร
วมกับองค-กร
ต
างๆ  เพ่ือช
วยเหลือหรือแก!ป0ญหาแรงงานข!ามชาติ 
  2.2  การเข+าร3วมกิจกรรมทางสังคม  ในประเด็นนี้ผู!วิจัยเริ่มต!นจากการอาศัยตาราง
การทํางานของเจ!าหน!าท่ีองค-กรชุมชนซ่ึงกําหนดไว!ค
อนข!างแน
นอนว
าจะต!องทํากิจกรรมอะไรกับกลุ
ม
ใดบ!างในรอบหนึ่งปB   รวมไปถึงกิจกรรมพิเศษหรือกิจกรรมฉุกเฉินเข!ามาเป�นระยะด!วย  เป�นต!นว
า  
กิจกรรมวันเด็กท่ีอําเภอพบพระซ่ึงเจ!าหน!าท่ีและผู!นําองค-กร MAP Foundation แม
สอด ได!จัด
กิจกรรมให!กับเด็กท่ีเป�นลูกหลานของแรงงานข!ามชาติท่ีเป�นแรงงานภาคเกษตร ร
วมกิจกรรมวันสตรี
สากลซ่ึงทางอําเภอกับกลุ
ม NGOs และ CBOs จัดให!มีกิจกรรมในหอประชุมอําเภอแม
สอด ร
วม
กิจกรรมในพิธีกรรมวันสําคัญของไทย เช
น วันเข!าพรรษา วันอาสาฬหบูชา วันมาฆะบูชา  จากนั้นจึง
ขอเข!าร
วมสังเกตการณ-  รวมไปถึงการพูดคุยอย
างไม
เป�นทางการกับแรงงานและเจ!าหน!าท่ีท่ีเก่ียวข!อง  
เพ่ือค!นหารูปแบบความสัมพันธ-และแบบแผนบางประการของกิจกรรม  ท่ีจะนําไปสู
การวิเคราะห-และ
ตีความปรากฏการณ-ในการศึกษา 
  2.3  การศึกษาผ3านประวัติชีวิต  ในประเด็นนี้ผู!วิจัยเน!นให!ความสําคัญกับเรื่องเล
าและ
ประสบการณ-ของผู!คนในบริบทหรือเง่ือนไขเชิงโครงสร!างท่ีเก่ียวข!องพัวพันกับเรื่องราวเหล
านั้น  
กรณีศึกษาในงานนี้คือ  ประวัติส
วนตัวและเรื่องเล
าเก่ียวกับประสบการณ-การทํางานของหัวหน!า
องค-กรยอง จิ อู  ประวัติส
วนตัวและเรื่องราวชีวิตของเจ!าหน!าท่ี ยอง จิ อู  ประวัติส
วนตัวและ
เรื่องราวชีวิตของแรงงานซ่ึงจําแนกออกเป�น  2  กลุ
ม  ตามระดับความสัมพันธ-ใกล!ชิดกับองค-กรชุมชน 
ยอง จิ อู  ท้ังนี้เพ่ือนํามาประกอบในการวิเคราะห-และตีความร
วมกับข!อมูลด!านอ่ืนๆ 
  2.4  การวิเคราะห&และตีความเรื่องราวท่ีเก่ียวข+อง  เป�นต!นว
า  ประวัติการก
อต้ังและ
พัฒนาการทํางานขององค-กรชุมชน ยอง จิ อู  ประวัติการเข!ามาทํางานในพ้ืนท่ีแม
สอดขององค-การ
ระหว
างประเทศและองค-กรพัฒนาเอกชน  ลักษณะและรูปแบบของการทํางานร
วมกันขององค-กร
ชุมชนกับหน
วยงานราชการและองค-กรเครือข
ายอ่ืนๆ  รวมไปถึงข!อมูลจากการสังเกตสภาพภูมินิเวศ
ของพ้ืนท่ีอําเภอแม
สอด และอําเภอต
าง ๆ ในจังหวัด ตาก ตลอดจนสภาพวิถีชีวิตของแรงงานข!ามชาติ 
และผู!คนในพ้ืนท่ีโรงงาน สถานประกอบการ ร!านค!า ตลาด พ้ืนท่ีเกษตร ชุมชนเมือง และชุมชน
ชายแดน 
 3. ประชุมกลุ3มย3อย  โดยจัดเป�น  2  ระยะคือ  ระยะแรก  เป�นการนําเสนอข!อค!นพบ
เบื้องต!นหลังจากท่ีเก็บข!อมูลไปได!ระยะหนึ่งเพ่ือรับฟ0งความคิดเห็นจากผู!ท่ีมีส
วนเก่ียวข!อง  ระยะท่ี
สองคือในช
วงสุดท!ายของการวิจัย เพ่ือรวบรวมข!อคิดเห็นและข!อเสนอแนะเชิงนโยบายต
อ สกว.  
 4. การนําเสนอผลการศึกษา  ผู!วิจัยนําข!อมูลจากการศึกษาท่ีได!จากการค!นคว!ารวบรวม
เอกสาร  และการทํางานภาคสนาม  มาจําแนกแยกแยะผ
านการวิเคราะห-และตีความเพ่ือนําเสนอท้ัง
ในเชิงพรรณนาและสังเคราะห-ออกเป�นบทต
างๆ  ดังต
อไปนี้ 
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 บทท่ี 1  บทนํา  ว
าด!วยความเป�นมาและความสําคัญของป0ญหา  วัตถุประสงค-การวิจัย  
คําถามการวิจัย  และวิธีการศึกษา 
 บทท่ี  2  แม3สอด  :  พัฒนาการของพ้ืนท่ีและการเข+ามาของกลุ3มองค&กรความช3วยเหลือ 
ว
าด!วยการสังเขปประวัติศาสตร-ความสัมพันธ-ระหว
างพ้ืนท่ีแม
สอดกับผู!คนในแต
ละช
วงเวลาผ
าน
ปรากฏการณ-ทางสังคมท่ีสําคัญเพ่ือให!เห็นสถานการณ-ชายแดนในแง
มุมต
างๆ  ท่ีซ!อนทับกันอยู
ใน
พ้ืนท่ีแม
สอด  ส
งผลให!แม
สอดเป�นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีลักษณะเฉพาะซ่ึงเอ้ือต
อการทะลักเข!ามาของ
แรงงานข!ามชาติและองค-กรความช
วยเหลือหลากหลายกลุ
ม 
 บทท่ี  3  แรงงานข+ามชาติ : ชนชายขอบของอํานาจรัฐกับการถูกนิยามความหมาย  
ว
าด!วยมุมมองต
อแรงงานข!ามชาติ  ท้ังจากรัฐ  กฎหมาย  นักวิชาการ  และนายจ!าง  เพ่ือให!เห็น
ภาพรวมของระดับความเข!าใจท่ีสังคมมีให!ต
อแรงงานข!ามชาติซ่ึงได!กลายเป�นส
วนหนึ่งของชนชายแดน
ชายขอบของอํานาจรัฐ 
 บทท่ี  4  ยอง จิ อู กับปฏิบัติการในการช3วยเหลือแรงงาน  ว
าด!วยประวัติศาสตร-การ
ทํางานขององค-กรชุมชน ยอง จิ อู  โครงสร!างองค-กร  ภารกิจ  การบริหาร  พัฒนาการ  และทิศทาง
ในการทํางานในแต
ละช
วงเวลา  รวมไปถึงวิธีการทํางานและการเข!าถึงป0ญหาของแรงงาน  กลยุทธ-ใน
การติดต
อประสานงานกับสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม  กระบวนการในการช
วยเหลือและ
การคลี่คลายป0ญหาท่ีเกิดข้ึนจากท้ังสองฝ�าย  พร!อมตัวอย
างกรณีศึกษา  ภายใต!คําถามว
า  ท
ามกลาง
ข!อจํากัดเรื่องงบประมาณสนับสนุนและป0ญหาท่ีเกิดข้ึนกับแรงงานข!ามชาติหลากหลายรูปแบบ  ยอง 
จิ อู ได!ปรับเปลี่ยนกลยุทธ-ในการทํางาน  การเข!าถึงป0ญหาของแรงงาน  และการประสานหรือต
อรอง
กับอํานาจของรัฐและกลุ
มอํานาจต
างๆ  อย
างไร 
 บทท่ี  5  แรงงานข+ามชาติกับยอง จิ อู : เส+นทางชีวิตและเครือข3ายทางสังคม 
ว
าด!วยภาพรวมของแรงงานข!ามชาติผ
านเครือข
ายการทํางานของกลุ
มยอง จิ อู เพ่ือนําไปสู
ความ
เข!าใจว
าแรงงานข!ามชาติคือใคร  มีสถานะทางสังคมท่ีแตกต
างและสลับซับซ!อนอย
างไร  ตามด!วย
เรื่องราวชีวิตของแรงงานข!ามชาติท่ีสัมพันธ-กับเครือข
ายทางสังคมกับครอบครัวเครือญาติ เพ่ือนบ!าน 
และนายหน!า รวมถึงปฏิบัติการในชีวิตประจําวันในการเดินทางข!ามแดนรัฐชาติผ
านกฎระเบียบของ
การข!ามแดน และการเข!ารับการช
วยเหลือหรือเป�นสมาชิกของ ยอง จิ อู  การจําแนกประเภทของ
แรงงานข!ามชาติตามลักษณะของการเข!ารับและได!รับความช
วยเหลือซ่ึงส
วนใหญ
สัมพันธ-กับ
ประสบการณ-ในการทํางาน  มุมมองของแรงงานต
อการช
วยเหลือดังกล
าว  รวมไปถึงกระบวนการ
เรียนรู!และสร!างสมความรู!ท่ีจะปรับเปลี่ยนตัวเองให!สามารถดํารงอยู
ได!ท
ามกลางสถานการณ-ต
างๆ 

บทท่ี  6  คนลอดรัฐ ตลาดลอดสะพาน  ว
าด!วยความสัมพันธ-ของแรงงานข!ามชาติกับระบบ
เศรษฐกิจชายแดนต้ังแต
ระดับจุลภาคหรือในชีวิตประจําวันไปจนถึงระดับชาติ  โดยอธิบายผ
าน
ความสัมพันธ-ในกิจกรรมทางการค!าข!ามแดน และกิจกรรมการค!าท่ีสัมพันธ-กับเศรษฐกิจในระบบตลาด
โดยเน!นไปท่ี “ตลาดลอดสะพาน” รวมถึงแรงงานข!ามชาติกับระบบเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรม และ
ภาคอุตสาหกรรม 

บทท่ี  7  สรุปและอภิปรายผลการวิจัย  สรุปผลการวิจัย และอภิปรายผลข!อค!นพบ และ
การถกเถียงกับทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง ตลอดจนข!อเสนอแนะของการวิจัย 
 



43 
 

บทที่ 2 
 

แม	สอด  :  พัฒนาการของพ้ืนที่และการเข�ามาของกลุ	มองค�กรความช	วยเหลอื 
 

 ในบทนี้ผู�วิจัยต�องการสังเขปพัฒนาการความสัมพันธ!ระหว$างพ้ืนท่ีแม$สอดกับผู�คนในแต$ละ
ช$วงเวลาเพ่ือให�เห็นสถานการณ!ชายแดนในแง$มุมต$างๆ  ท่ีซ�อนทับกันอยู$ในพ้ืนท่ีแม$สอด  โดยเน�นไปท่ี  
2  ประเด็นหลักต$อไปนี้คือ  ประเด็นแรก ว$าด�วยพัฒนาการของพ้ืนท่ีจากมุมมองทางภูมิรัฐศาสตร!  
ผ$านปรากฏการณ!ทางประวัติศาสตร!ท่ีส$งผลต$อการสร�างความหมายของพ้ืนท่ีท่ีแตกต$างกันออกไป  
รวมไปถึงปรากฏการณ!ท่ีสะท�อนความสัมพันธ!ของพ้ืนท่ี  ผู�คน  กับการเมืองภายในประเทศพม$าและ
นโยบายเศรษฐกิจของไทย  ส$วนประเด็นท่ีสอง  ว$าด�วยการเข�ามาและการเกิดข้ึนของกลุ$มองค!กร
ความช$วยเหลือต$างๆ  ข�อเสนอสําคัญของบทนี้คือประวัติศาสตร!ความสัมพันธ!ระหว$างพ้ืนท่ีแม$สอดกับ
ผู�คนในแต$ละช$วงเวลาได�ส$งผลให�แม$สอดเป<นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีไม$เคยอยู$โดดเด่ียวจากโลกภายนอกและ
ศูนย!กลางอํานาจทางเศรษฐกิจ  นอกจากนั้นยังมีลักษณะเฉพาะซ่ึงเอ้ือต$อการทะลักเข�ามาของ
แรงงานข�ามชาติและองค!กรความช$วยเหลือหลากหลายกลุ$ม 
 

 
ภาพประกอบ 1 แผนท่ีแสดงท่ีตั้งอําเภอแม$สอด 

ท่ีมา : วิกิพีเดีย  2556 

 
พัฒนาการของพ้ืนท่ีชายแดนแม	สอด 
 
 พัฒนาการของพ้ืนท่ีแม$สอดในท่ีนี้ ผู�วิจัยจําแนกเป<น  4  ยุคตามข�อเสนอของพิชญ!  พงศ!
สวัสด์ิ  (Pitch Pongsawat  2007)  ได�แก$  1) ยุคก$อนสมัยใหม$  กล$าวถึงประวัติศาสตร!ของพ้ืนท่ีทาง
ภูมิศาสตร!และสถานท่ีต้ังของแม$สอดต้ังแต$คริสต!ศตวรรษท่ี 13 เป<นต�นมา  อันสะท�อนให�เห็นว$าแม$
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สอดได�ถูกทําให�เป<นตํานาน และกลายมาเป<นเส�นทางการค�าและเส�นทางการสู�รบของราชอาณาจักร
สยาม(ท้ังสุโขทัยและอยุธยา) ท่ีมีความสัมพันธ!กับท้ังพม$าและล�านนา  2) ยุคสมัยใหม$  เริ่มต้ังแต$
ประมาณกลางคริสต!ศตวรรษท่ี 18 ไปจนกระท่ังถึงปลายคริสต!ศตวรรษท่ี 19  เป<นยุคของความ
รุ$งเรืองและตกตํ่าของระแหง (ตาก) ในสยามสมัยใหม$ท่ีถูกทําให�เป<นชายแดนของภูมิภาคสยาม ระแหง
และแม$สอดได�กลายมาเป<นพ้ืนท่ีหลักทางเศรษฐกิจ  เพ่ือเชื่อมต$อกับสหภาพพม$าภายใต�อาณานิคม
ของอังกฤษและอาณาจักรล�านนา  3) ยุควันวาน  เป<นยุคท่ีแม$สอดถูกสถาปนาให�เป<นพ้ืนท่ีปUาสงวน
แห$งชาติ และพ้ืนท่ีแสวงหาความม่ังค่ังจากทรัพยากร การเกิดความขัดแย�งระหว$างกลุ$มชาติพันธุ!ท่ี
เกิดข้ึนในพม$า ต้ังแต$คริสต!ศตวรรษท่ี 19 โดยเฉพาะอย$างยิ่งหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 และความ
ขัดแย�งทางการเมืองในช$วงคริสต!ทศวรรษท่ี 1970 (พ.ศ. 2513)  ซ่ึงส$งผลต$อการจัดรูปทรงและการให�
ความหมายใหม$แก$พ้ืนท่ีปUาแถบตะวันตกของไทย  4) ยุคแม$สอดร$วมสมัย  เป<นเรื่องราวของการทําให�
แม$สอดเป<นพ้ืนท่ีแห$งการท$องเท่ียว การค�าข�ามแดน และอุตสาหกรรม  
  

1. แม�สอดยุคก�อนสมัยใหม�  :  พ้ืนท่ีแห�งตํานาน  เส�นทางสงคราม  และเครือข�ายการค�า
ระดับภูมิภาค  

 ตามข�อเสนอของพิชญ!  พงศ!สวัสด์ิ  (Pitch Pongsawat  2007)  พัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร!ของแม$สอดในยุคก$อนสมัยใหม$ เริ่มนับจากคริสต!ศตวรรษท่ี 13 - 18  กล$าวถึงสองเรื่อง
ใหญ$ ๆ คือ เรื่องแรกเป<นเรื่องของตํานานพ้ืนท่ีซ่ึงสะท�อนให�เห็นถึงปฏิบัติการทางประวัติศาสตร!ของ
คนในท�องถ่ิน  เฉพาะอย$างยิ่งในแง$มุมของการทําแม$สอดให�เป<นสถานท่ีทางประวัติศาสตร!แห$งชาติ
ของไทย (โดยไม$จําเป<นต�องมีหลักฐานทางประวัติศาสตร!ยืนยัน)  ประการท่ีสองคือการพัฒนาแม$สอด
บนความสัมพันธ!ระหว$างพม$า  อังกฤษ  ล�านนา  และสยาม  ท่ีนําแม$สอดไปสู$การเป<นศูนย!กลางของ
ภูมิภาค  ดังรายละเอียดต$อไปนี้ 
 1.1  แม$สอดในฐานะพ้ืนท่ีแห$งตํานาน   
 ในส$วนนี้  Pitch Pongsawat  (2007)  สะท�อนให�เห็นว$าในคริสต!ศตวรรษท่ี 13  พ้ืนท่ีแม$
สอดถูกให�นิยามเป<นสองความหมายคือ หนึ่ง  ความหมายของการเป<นพ้ืนท่ีแห$งตํานาน และสอง
ความหมายของการเป<นส$วนหนึ่งของเส�นทางการค�าและเส�นทางการสู�รบของราชอาณาจักรสยามท้ัง
สุโขทัย และอยุธยาในความสัมพันธ!ระหว$างพม$าและล�านนา  โดยท้ังสองความหมายนี้ถูกผนวกอยู$ใน
ตํานานวีรบุรุษสองเรื่องคือ  ตํานานขุนสามชน  และตํานานพะวอ   
 ในตํานานเรื่องขุนสามชน  ท้ังสํานวนของชาวบ�านท่ัวไปและสํานวนท่ีถูกเรียบเรียงข้ึนโดย
หน$วยงานท่ีเก่ียวข�อง  ขุนสามชนคือเจ�าผู�ครองเมืองฉอด(เชื่อว$าเมืองฉอดคือส$วนหนึ่งแม$สอด  บาง
สํานวนเชื่อว$าเป<นพ้ืนท่ีหนึ่งในตําบลแม$ระมาด  แต$บางสํานวนเชื่อว$าคือพ้ืนท่ีตําบลแม$สอดในปXจจุบัน) 
ถูกอ�างถึงในฐานะของกษัตริย!นักรบ  ทว$ามีความเมตตากรุณาต$อไพร$ฟZา  ใฝUในธรรม  มีเจตนาดีท่ีจะ
รวมคนไทยท่ีกระจัดกระจายอยู$ให�เป<นป\กแผ$น  เช$นเดียวกับ “วีรบุรุษของชาติ” คนอ่ืนๆ  เช$น  พ$อ
ขุนผาเมือง  พ$อขุนบางกลางท$าวหรือพ$อขุนบางกลางหาว  สมเด็จพระนเรศวร  สมเด็จพระเจ�าตาก
สิน  มี “ศัตรูร$วม” อยู$สองฝUายคือพม$ากับขอม  แต$การยกทัพไปตีเมืองสุโขทัยในครั้งกระโน�นเกิดจาก
ความเข�าใจผิดของทางสุโขทัยเอง (ตํานานไม$ระบุเวลาท่ีแน$ชัดแต$ถ�าเทียบกับบันทึกประวัติศาสตร!ใน
ศิลาจารึกหลักท่ี 1  น$าจะอยู$ในช$วงพ.ศ. 1822 - 1841)  ดังนั้นขุนสามชนท่ีประวัติศาสตร!ชาติมองว$า 
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“เป<นอ่ืน” จึงแตกต$างออกไปจากการตีความของชาวแม$สอดท่ีมองว$าขุนสามชนคือวีรบุรุษท�องถ่ินซ่ึงมี
ส$วนสําคัญต$อการรักษาเอกราชของชาติไทย (ดูรายละเอียดของตํานานได�ใน เว็บไซต!ศูนย!ข�อมูลกลาง
ทางวัฒนธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม)   
 การตีความ.ในลักษณะเดียวกันนี้ปรากฏในตํานานพะวอเช$นกัน  โดยกล$าวถึงพะวอว$าเป<น
ชายชาตินักรบชาวกะเหรี่ยง  ท่ีสมเด็จพระเจ�าตากสินมหาราชทรงแต$งต้ังให�เป<นนายด$านแม$ละ
เมา  คอยดูแลรักษา  หาข$าว  แจ�งเหตุ  เม่ือมีเหตุหรือข�าศึกศัตรูรุกล้ําแดนมา วีรกรรมอันห�าวหาญ
ของพะวอท่ีได�รับการเล$าขานและบันทึกไว�เป<นลายลักษณ!อักษรในปXจจุบันคือ 
 

“...ลุถึงปลายเดือนสิบเอ็ด  ป_มะแมสัปตศก  พุทธศักราช  2318  
ครานั้น...กองทัพอันเกรียงไกรของพม$าเคลื่อนทัพมาถึงด$านแม$ละเมา  ใน
เพลานั้นเจ�าพ$อพะวอตัดสินใจนํากําลังท่ีมีอยู$เข�าปะทะกับข�าศึกอย$างกล�า
หาญ  เป<นการขัดตาทัพประวิงเวลา  รอกําลังส$วนหนึ่งจากเมืองตากท่ีท$าน
พะวอเข�าใจว$าจะมาช$วยเหลือทัน...แต$น้ําน�อยย$อมแพ�ไฟ  ท$านและทหาร
กล�าได�ต$อสู�กับพม$าอย$างเด็ดเด่ียว  ทุกคนยอมตายถวายชีวิต ไม$ยอมหลบหนี
ศัตรูแม�แต$ก�าวเดียว...” (อ�างจาก www.pawopnpmaesod.com สืบค�น
เม่ือวันท่ี 15  กันยายน  2556) 

 
 วีรกรรมของวีรบุรุษในตํานานท้ังสองเรื่องซ่ึงสัมพันธ!อยู$กับการเสียสละปกปZองชาติบ�านเมือง
ดังกล$าวถูกตอกย้ําให�เห็นว$ามีอยู$จริง  ด�วยการสร�างศาลเจ�าพ$อพะวอข้ึนเม่ือป_พ.ศ. 2509  บนขุนเขา
ผาวอ เทือกเขาถนนธงชัย ใกล�กับด$านแม$ละเมาอยู$ห$างจากแม$สอดประมาณ 17 กิโลเมตร  และสร�าง
ศาลเจ�าพ$อขุนสามชน ในป_ พ.ศ. 2523  บนเส�นทางหลวงหมายเลข 105 จากแม$สอดไปจังหวัดตาก
ประมาณ 15  กิโลเมตร  ทําให�ความเชื่อท่ีว$าท้ังขุนสามชนและพะวอไม$ใช$ “คนอ่ืน” ในสายตาของรัฐ
ไทยยังดํารงอยู$ต$อไป  ท้ังนี้เพราะท้ังคู$ต$างถูกตีความว$าเป<นวีรบุรุษในสงครามท่ีคอยปกปZองหัวเมือง
ชั้นใน  แม$สอดเองจากท่ีเป<นชุมชนเล็กๆ  ก็กลายเป<นสถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร!แห$งชาติของ
ไทย  จากปฏิบัติการทางภูมิรัฐศาสตร!ของคนในท�องถ่ินครั้งนี้ด�วย   
 1.2  แม$สอดกับเส�นทางด$านแม$ละเมาของสงครามอาณาจักรและเครือข$ายการค�าระดับ
ภูมิภาค 
 ปฏิบัติการทางภูมิรัฐศาสตร!ของคนในท�องถ่ินท่ีทําให�แม$สอดกลายเป<นสถานท่ีสําคัญทาง
ประวัติศาสตร!ดังกล$าว  ดูจะไปกันได�อย$างดีกับหลักฐานทางประวัติศาสตร!ท่ีบอกเล$าเรื่องราวเก่ียวกับ
แม$สอด  ระแหง  ด$านแม$ละเมา  อย$างน�อยสองประการคือ  1) เก่ียวข�องกับสงครามครั้งแรกระหว$าง
ราชอาณาจักรพม$า และสยาม โดยถูกบันทึกว$าเป<นกรณีพิพาทระหว$างพม$าและอยุธยาได�ปรากฏเมือง
ชายแดนชื่อเชียงกราน เรื่องนี้เกิดข้ึนใน ป_ค.ศ. 1539 (พ.ศ. 2082) หลังจากจักรวรรดิพม$าครอบครอง
อาณาเขตมอญ และจากนั้นก็เคลื่อนย�ายไปยังดินแดนสยาม เมืองเชียงกรานท่ีอยู$ในเหตุการณ!เชื่อกัน
ว$าต้ังอยู$บนฝXdงของถนนท่ีนําไปสู$เขตแดนของแม$สอดในปXจจุบัน  2)  เก่ียวข�องกับสถานะของแม$ละเมา
ในอดีตซ่ึงเป<นหนึ่งในสองเส�นทางยุทธศาสตร!ของสงครามราชอาณาจักรระหว$างพม$า สยาม และ
ล�านนา  เส�นทางแรกคือด$านเจดีย!สามองค!ท่ีกาญจนบุรีซ่ึงเป<นเส�นทางจากมอญไปยังสยาม  อีก
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เส�นทางหนึ่งคือการเชื่อมต$อระหว$างด$านแม$ละเมากับเมืองตาก  แม$สอดเป<นชุมชนท่ีต้ังอยู$บนเส�นทาง
ของการเชื่อมต$อดังกล$าว 
 นอกจากแม$สอดจะเป<นชุมชนท่ีต้ังอยู$บนเส�นทางสงครามดังกล$าวแล�ว  ในช$วงท่ีอังกฤษซ่ึง
ปกครองพม$าเวลานั้นต�องการสํารวจเส�นทางการค�าของพม$าตอนล$างไปยังเชียงใหม$และภาคใต�ของจีน  
เส�นทางจากมะละแหม$งไปยังตากได�กลายเป<นเส�นทางหลักทางการค�ารวมท้ังอุตสาหกรรมค�าไม�สัก
ของอังกฤษในพม$าเชื่อมต$อไปยังเชียงใหม$ผ$านแม$น้ําปeงไปยังลําปาง ผ$านทางแม$น้ําวังไปยังแม$ฮ$องสอน 
ผ$านแม$น้ําสาละวิน ก$อนจะไปสิ้นสุดท่ีเชียงใหม$   
 กล$าวได�ว$าข�อเสนอเรื่องการเป<นพ้ืนท่ีแห$งตํานาน  เส�นทางสงครามอาณาจักรซ่ึงสัมพันธ!กับ
ประวัติศาสตร!ชาติ  และการเป<นเครือข$ายการค�าระดับภูมิภาค ได�ทําให�ชุมชนเล็กๆ  อย$างแม$สอดมี
ความสําคัญข้ึนอย$างต$อเนื่อง  นอกจากนั้นยังสะท�อนให�เห็นด�วยว$าแม$สอดไม$ได�อยู$อย$างโดดเด่ียวทว$า
มีความสัมพันธ!กับชุมชนอ่ืนท้ังในระดับท�องถ่ิน (ระแหงและชุมชนใกล�เคียง)  และระดับอาณาจักร 
(อังกฤษ พม$า สยาม  ล�านนา)   
 
 2  แม�สอดยุคสมัยใหม�  :  การทําให�เป)นเมืองชายแดนสมัยใหม�  
 ในยุคนี้พิชญ!ได�สะท�อนให�เห็นถึงความรุ$งเรืองและการตกตํ่าของระแหง (ตาก) ในสยาม
สมัยใหม$ท่ีถูกทําให�เป<นชายแดนของภูมิภาคสยามเพ่ือเชื่อมต$อกับอังกฤษในสหภาพพม$าและ
อาณาจักรล�านนาในช$วงคริสต!ศตวรรษท่ี 19  สังเกตได�จากการท่ีภูมิภาคแถบตะวันตกของสยาม
โดยเฉพาะระแหง กับเชียงใหม$ ล�านนา และกรุงเทพฯ มีการทํางานร$วมกันระหว$างภาคการเมือง  
เศรษฐกิจ  และภูมิรัฐศาสตร!อยู$สองลักษณะ  ลักษณะแรกเป<นการทํางานในระดับชาติและระดับ
นานาชาติ  ส$วนลักษณะท่ีสองเป<นการทํางานในระดับภูมิภาคและระดับท�องถ่ิน  โดยมีจุดเน�นไปท่ี
ตากและแม$สอดก$อนท่ีจะถูกทําให�เป<นชายแดนสมัยใหม$ในป_ค.ศ. 1868 (พ.ศ. 2411) และก$อนท่ีจะ
จัดต้ังอําเภอแม$สอดในป_ค.ศ. 1898 (พ.ศ. 2441) 
 ในช$วงคริสต!ศตวรรษท่ี 19 อังกฤษในพม$าได�ขยายเครือข$ายการค�าและได�รับสัมปทานไม�สัก
จากล�านนา ส$งผลให�ระแหงเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  นอกจากนี้ในป_ค.ศ. 1876 (พ.ศ. 2419) 
วิศวกรชาวอังกฤษได�มีการสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือนําเสนอการสร�างเส�นทางรถไฟ (Hallet 1890 quoted in 
Pitch Pongsawat 2007) การสํารวจนี้ยังได�กล$าวถึงการใช�เส�นทางท่ีแตกต$างกันของคาราวานไม$น�อย
กว$าสิบเอ็ดเส�นทางท่ีข�ามเนินเขาระหว$างแม$น้ําเมย (ต$องยิน) กับระแหง รวมถึงเส�นทางจากมะละแห
ม$งไปยังเมียวดี เรื่องราวบอกเล$าถึงการเชื่อมโยงภูมิภาคท่ีมีอยู$หลากหลายระหว$างมะละแหม$ง กับ
เชียงใหม$ผ$านแม$สะเรียง และระหว$างมะละแหม$งกับระแหงผ$านเมียวดี ในช$วงนั้นเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข�อง
กับกิจกรรมของการค�าภายในท�องถ่ินเพ่ิมสูงข้ึน  
 ในช$วงเวลาดังกล$าวนี้  พ้ืนท่ีบริเวณท่ีเป<นอําเภอแม$สอดปXจจุบันมีชาวกะเหรี่ยงอาศัยอยู$เป<น
จํานวนมากและมีการเชื่อมต$อกับพ้ืนท่ีด�านการค�าเพ่ิมข้ึนตามแนวเส�นทางมะละแหม$ง – ระแหง 
(Paturat 1998 quoted in Pitch Pongsawat  2007) สอดคล�องกับบันทึกของชาวเยอรมันท่ีบอก
เล$าเรื่องราวเก่ียวกับการต้ังถ่ินฐานตามแนวชายแดนสยามในช$วง ค.ศ. 1862-1863 (พ.ศ. 2405 - 
2406) ว$ามีหมู$บ�านชื่อแม$ทะทะ(Maetata – ปXจจุบันอยู$ในฝXdงพม$าใกล�กับชายแดนแม$สอด) เป<น
หมู$บ�านท่ีมีปUาล�อมรอบ ปลูกพืชริมฝXdงแม$น้ํา มีเจ�าหน�าท่ีของรัฐบาลและเจ�าหน�าท่ีปUาไม�ของท�องถ่ิน
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เป<นผู�ควบคุมดูแลปUาซ่ึงเป<นแหล$งท่ีอุดมสมบูรณ!ไปด�วยไม�สัก  ในบันทึกยังกล$าวถึงเจ�าหน�าท่ีของ
รัฐบาลท่ีทํางานในพ้ืนท่ีซ่ึงอยู$ภายใต�การบริหารงานของระแหง และถูกส$งไปประจําในพ้ืนท่ีเพ่ือดูแล
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในช$วงฤดูแล�ง รวมไปถึงการทําให�แม$สอดเป<นพ้ืนท่ีสมัยใหม$โดยการปXกปXนเขตแดน  
 ในป_ค.ศ. 1881 (พ.ศ. 2424)  มีบันทึกการเดินทางเพ่ือสํารวจระแหงและแม$สอด  พบว$า
ในช$วงนั้นมีสถานการณ!ท่ีสําคัญของพ้ืนท่ีชายแดนสี่ประเด็นคือ ประเด็นแรกเป<นเรื่องภารกิจของ
แผนกสํารวจเพ่ือเตรียมการจัดทําแผนท่ีของสยาม  ประเด็นท่ีสอง ขุนนางท�องถ่ินอาวุโสได�ต$อต�านการ
สํารวจการจัดทําแผนท่ี ประเด็นท่ีสาม การสํารวจดังกล$าว ทําไปพร�อมกับการสํารวจเพ่ือการสร�าง
สายโทรเลขจากมะละแหม$งไปยังระแหง  ประการท่ีสี่ การเกิดข�อพิพาทชายแดนระหว$างสยามและ
ล�านนาเก่ียวกับภาษีธุรกิจไม�สักบริเวณชายแดนทางตอนเหนือของระแหง (McCarthy 1900 cited in 
Pitch Pongsawat  2007) 
 ป_ค.ศ. 1904 (พ.ศ. 2447)  มีบันทึกของนักเดินทางชาวฝรั่งเศสท่ีเดินทางจากกรุงเทพฯไปยัง
มะละแหม$ง ผ$านระแหง และแม$สอด ในบันทึกกล$าวถึงแม$สอดในช$วงเวลานั้นว$าเป<นเมืองท่ีอยู$
ท$ามกลางปUาลึก    มีตลาด และคาราวานพ$อค�าจีน (ฮ$อ) เดินทางจากยูนนานทางตอนใต�ของจีนเพ่ือไป
ยังพม$า  นอกจากนั้นยังพบว$า มีบันทึกของชาวเดนมาร!ก กล$าวถึงชุมชนการค�าระหว$างประเทศ และ
ธุรกิจไม�สักในพ้ืนท่ี  ซ่ึงมีประชากรอยู$ 300 หลังคาเรือน มีผู�คนหลากหลายกลุ$มชาติพันธุ! เช$น ฉาน 
จีน และอินเดีย อาศัยอยู$ในเมืองท่ีล�อมรอบด�วยนาข�าว และกล$าวถึงการปรากฏตัวของชาวกะเหรี่ยงท่ี
อยู$ในเมือง ซ่ึงเดินทางผ$านไปต้ังถ่ินฐานอยู$บนภูเขาโดยการถางและเผาปUาเพ่ือทําการเกษตร  
 กิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมืองได�เชื่อมโยงเข�ากับการขนส$งข�ามแดนท่ียากลําบากผ$านแม$น้ํา
เมยซ่ึงเป<นส$วนหนึ่งของแม$สอดและเมียวดี นอกจากนี้ยังพบว$า สกุลเงินอินเดีย (รูป_) เป<นสกุลเงินท่ี
เคลื่อนไหวในพ้ืนท่ีแม�ว$าเงินบาทได�ถูกนํามาใช�ในเมืองแล�วก็ตาม แต$ชาวบ�านต�องการท่ีจะใช�บริการ
แลกเปลี่ยนเงินรูป_ จึงทําให�ธุรกิจนี้อยู$ในมือของนักเก็งกําไรชาวอินเดีย ทําให�เห็นว$าแม�แม$สอดมี
ผลประโยชน!ทางการค�าและเศรษฐกิจสูงแต$ผลประโยชน!ก็อยู$ในมือของคนบางกลุ$มเท$านั้น 
 นับได�ว$าพัฒนาการของพ้ืนท่ีแม$สอดในยุคท่ีสองนี้ได�สะท�อนให�เห็นถึงการท่ีแม$สอดได�
กลายเป<นพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาต้ังแต$ต�นคริสต!ศตวรรษท่ี 19 เม่ืออังกฤษในพม$า
ได�เริ่มสํารวจความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาค  การตรวจสอบนี้เป<นท้ังในแง$ของการสร�าง
เครือข$ายการค�าจากมะละแหม$งไปยังภาคใต�ของจีนผ$านไปทางเชียงใหม$ และอีกส$วนหนึ่งเป<นธุรกิจ
อุตสาหกรรมไม�สักในอาณาจักรล�านนา  การเจริญเติบโตของตากและการจัดต้ังแม$สอดเป<นอําเภอ  
เป<นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิภาคดังกล$าว  แม�ว$าการปXกปXนเขตแดนจะส$งผลกระทบโดยตรง
ต$อสถานท่ีตั้งของเมืองแม$สอดในช$วงปลายคริสต!ศตวรรษท่ี 19 ก็ตาม  
 กล$าวโดยสรุป  นับจากท่ีอังกฤษในพม$าได�เดินทางจากมะละแหม$งไปยังเชียงใหม$เม่ือป_ค.ศ. 
1829 (พ.ศ. 2372)  เพ่ือเปeดภูมิภาคจนกระท่ังมีการจัดต้ังแม$สอดเป<นอําเภออันมีความหมายว$าให�
เป<นเมืองท่ีมีการบริหารจัดการเพ่ือดูแลพ้ืนท่ีชายแดนแทนด$านแม$ละเมา ในป_ค.ศ. 1898 (พ.ศ. 2441) 
ได�เผยให�เห็นถึงวิธีการรูปแบบใหม$ของการต้ังถ่ินฐานบริเวณชายแดนท่ีถูกสร�างข้ึนเพ่ือเป<นท้ัง
ศูนย!กลางของการติดต$อสื่อสารระหว$างพ้ืนท่ีของชาติกับพ้ืนท่ีของศูนย!กลางการบริหารชายแดน
รูปแบบใหม$  ทําให�แม$สอด  จากเดิมท่ีเป<นเพียงชุมชนเล็กๆ  เชื่อมต$อตนเองกับโลกภายนอกด�วย
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สถานการณ!เป<นเส�นทางของสงครามอาณาจักรและเส�นทางการค�าในแถบนั้น  มาสู$การเป<นพ้ืนท่ี
เตรียมพร�อมในการเป<นศูนย!กลางทางการค�าระดับภูมิภาค 
 
 3. แม�สอดยุค “วันวาน” :  จากเมืองท�ามกลางป0าสู�การสถาปนาให�เป)นพ้ืนท่ีป0าสงวน
แห�งชาติ  
 สอดคล�องกับข�อเสนอเรื่องการเป<นพ้ืนท่ีเตรียมพร�อมในการเป<นศูนย!กลางทางการค�าระดับ
ภูมิภาค  พิชญ! (Pitch Pongsawat  2007) ได�ชี้ให�เห็นว$าแม$สอดกลายเป<น “พ้ืนท่ีประดิษฐ!” ของ
ชายแดนในแง$ท่ีว$าถูกทําให�กลายเป<นเมืองสําคัญทางการค�าด�วยกระบวนการเปลี่ยนผ$านในระดับ
ภูมิภาค  นั่นคือเปลี่ยนพ้ืนท่ีปUาท่ีชายแดนตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือของสยามให�เป<นพ้ืนท่ี
ทรัพยากรปUาไม�กับพ้ืนท่ีรกร�างว$างเปล$า  เปลี่ยนเส�นทางคมนาคม  เส�นทางขนส$งสินค�า  รวมไปถึง
เปลี่ยนตัวสินค�าหลักจากไม�สักมาเป<นส$งออกข�าว ข�อเสนอดังกล$าวชี้ให�เห็นพัฒนาการท่ีสําคัญของ
ส$วนคือ  ส$วนแรกเป<นการก$อตัวของพ้ืนท่ีปUาไม�ในภาคตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทย ซ่ึงเกิดข้ึน
ในช$วงท่ีตากมีการเปลี่ยนแปลงจากท่ีเคยรุ$งเรืองแล�วเสื่อมโทรมลง  การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ส$วนใหญ$
เป<นผลมาจากการผนวกไทยล�านนากับนโยบายปUาสมัยใหม$ และการสร�างโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือการ
ขนส$งเชื่อมกับภาคเหนือ (อดีตล�านนา) และกรุงเทพฯข้ึนมาใหม$   ส$วนท่ีสองกล$าวถึงการเติบโตข้ึน
ของแม$สอดซ่ึงเป<นเมืองชายแดนทางตะวันตกท่ีใหญ$ท่ีสุดของเมืองไทยท$ามกลางพ้ืนท่ีประดิษฐ!ข้ึนมา
ใหม$  ซ่ึงได�ขยายตัวอย$างต$อเนื่องต้ังแต$ต�นคริสต!ศตวรรษท่ี 20 โดยมีระยะของการเปลี่ยนผ$านดังนี้ 
  3.1  ระแหงกับการเปลี่ยนแปลงสถานะจากพ้ืนท่ีรอยต$อของสามอาณาจักรสู$การเป<นจังหวัด
ชายแดนของสยาม 
 ดังได�กล$าวมาก$อนหน�านี้แล�วว$าตากเป<นพ้ืนท่ีรอยต$อของสามอาณาจักร  ได�แก$  ล�านนา พม$า 
และสยาม  มีความม่ังค่ังจากการเป<นจุดแวะพักของสินค�าจากพม$าสู$ล�านนาและสยาม  เฉพาะอย$างยิ่ง
เม่ือมีอุตสาหกรรมไม�สักเกิดข้ึนในแถบปUาตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือของสยาม และปUาไม�สัก
จํานวนมหาศาลนี้เองท่ีนําไปสู$การเจรจาตกลงเรื่องเส�นแดนของสยามกับอังกฤษในพ้ืนท่ีแม$สอดมี
ความชัดเจน นับต้ังแต$ค.ศ. 1868 (พ.ศ. 2411) ขณะท่ีเส�นแดนมีความสมบูรณ!ในป_ค.ศ. 1892 (พ.ศ. 
2435) และทําให�มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของจัดต้ังชุมชนชายแดนจากระแหงมาสู$พ้ืนท่ีแม$ละเมา
และแม$สอด ซ่ึงเป<นพ้ืนท่ีจุดเชื่อมต$อของอาณานิคมอังกฤษกับสยาม 
 การเติบโตของแม$สอดในฐานะเมืองชายแดนในช$วงเวลานั้นมีอิทธิพลมากกว$าตาก (มาจนถึง
ปXจจุบันแม$สอดก็มีความม่ังค่ัง และมีศูนย!ราชการจํานวนไม$น�อยท่ีแยกออกไปจากตาก  อีกท้ังการ
พยายามจัดต้ัง “นครแม$สอด” นั้นน$าจะส$งผลสําคัญต$อการสูญเสียความม่ังค่ังจํานวนมากของจังหวัด
ตาก) อันเป<นผลสืบเนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงของการเชื่อมต$อกับล�านนาซ่ึงกลายสภาพเป<น
มณฑลลาวเฉียงและมณฑลพายัพตามลําดับ ผ$านเส�นทางรถไฟสายเหนือท่ีตัดข้ึนพิษณุโลก และเข�า
ทางลําปาง (ยังไม$นับถึงการมีเข่ือนภูมิพลท่ีขวางเส�นทางการล$องแม$ปeงในช$วงเวลาถัดมา) แทนท่ี
จะต�องเดินทางเลียบแม$น้ําอย$างเดิม ปรากฏการณ!ดังกล$าวมีความสําคัญเนื่องจากเทคโนโลยีสมัยใหม$
ทําให�รถไฟสามารถตัดลําน้ําน$าน และ ยม (พิษณุโลก) เข�าผ$านวัง (ลําปาง) และเข�าสู$ปeง (เชียงใหม$) 
โดยไม$ต�องผ$านตาก รวมท้ังบทบาทของทางหลวงใหม$ซ่ึงในอดีตนั้นไม$ได�สะดวกนัก สิ่งเหล$านี้จึงทําให�
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ตากหมดความสําคัญลงในแง$ของเมืองชายแดนท่ีเป<นรอยต$อกับล�านนาท่ีนักเดินทางจะต�องหยุดพัก
ก$อนข้ึนไปล�านนา 
 เหตุผลประการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําให�ตากลดบทบาทลงในฐานะศูนย!กลางของภูมิภาค
ชายแดนท่ีม่ังค่ังมาสู$การเป<นเพียงจังหวัดชายแดนท่ีมีความม่ังค่ังน�อยกว$าเดิม  นอกเหนือจากการท่ีแม$
สอดถูกพัฒนาให�เป<นพ้ืนท่ีชายแดนแทนก็คือความเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมปUาไม�เม่ือล�านนา
กลายเป<นส$วนหนึ่งของราชอาณาจักรสยาม และมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องของการใช�พ้ืนท่ีปUาจากเดิม
ท่ีเป<นสัมปทานของอังกฤษมาสู$การควบคุมโดยกรมปUาไม�ของราชอาณาจักรสยาม/ไทย   รวมท้ังมีการ
ประกาศเขตอุทยานแห$งชาติต$างๆ ท่ีทําให�การใช�พ้ืนท่ีปUาไม�ในเชิงพาณิชย!ลดลง และทําให�เมืองต$างๆ
ในบริเวณชายแดนกลายเป<นเมืองท่ีหายไปจากเส�นทางการคมนาคมหลักของการติดต$อกับเชียงใหม$
และของเศรษฐกิจในระดับเครือข$ายภูมิภาค อาทิ  ฮอด  ฝาง  แม$สะเรียง  ขุนยวม  และปาย  
 3.2  การทําให�แม$สอดกลายเป<นศูนย!กลางของภาคเหนือ และภาคตะวันตก  
 แม$สอดเป<นพ้ืนท่ีท่ีถูกขับเคลื่อนด�วยการค�าท$ามกลางปUา ในป_ค.ศ. 1898 (พ.ศ. 2441) แม$
สอดครอบครองพ้ืนท่ีชายแดนท้ังหมดของจังหวัดตาก และได�พัฒนาพ้ืนท่ีแม$สอดให�เป<นหน$วยปกครอง
ของรัฐบาลในป_ค.ศ. 1954 (พ.ศ. 2497)โดยผนวกอําเภอต$าง ๆ เข�าด�วยกัน  หลักฐานท่ีแสดงให�เห็น
ว$าแม$สอดเป<นศูนย!กลางของภูมิภาคคือ การสร�างศาลจังหวัดอยู$ในอําเภอแม$สอด  การก$อต้ังโรงเรียน
ในป_ค.ศ. 1915 (พ.ศ. 2458)  เป<นท่ีตั้งของสํานักงานพาณิชย!และอุตสาหกรรมจังหวัด  มีการก$อสร�าง
สนามบินในป_ ค.ศ. 1939 / พ.ศ. 2482  ท้ังหมดล�วนแสดงให�เห็นว$าแม�จะมีสถานะเป<นอําเภอแต$ใน
ความเป<นจริงแม$สอดคือเมืองสําคัญของจังหวัดตาก  
 ในป_ค.ศ. 1950 (พ.ศ. 2483) แม$สอดเริ่มสูญเสียพ้ืนท่ีจากการจัดต้ัง 4 อําเภอของจังหวัดตาก  
ได�แก$ ท$าสองยาง แม$ระมาด อุ�มผาง และพบพระ  แต$ในทางเศรษฐกิจ  การเสียพ้ืนท่ีดังกล$าวกลับทํา
ให�แม$สอดมีบทบาทเด$นในการเป<นศูนย!กลางของการเชื่อมต$อระหว$างตากกับพ้ืนท่ีภาคเหนือท้ังหมด 
และเป<นศูนย!กลางการเชื่อมต$อของถนนตัดผ$านแม$สอดไปยังอําเภออ่ืนอีก 4 อําเภอ  รวมท้ังเป<นพ้ืนท่ี
เชื่อมต$อของระเบียงเศรษฐกิจระหว$างพ้ืนท่ีตะวันออก-ตะวันตกโดยเชื่อมโยงอินเดีย  บังคลาเทศ  
พม$า  ไทย  ลาว  และเวียดนาม  หรือกล$าวอีกอย$างหนึ่งว$าแม$สอดได�กลายเป<นเขตแดนด$านแรกและ
เป<นศูนย!กลางของภูมิภาคท่ีเชื่อมต$อระหว$างมะละแหม$งไปยังส$วนเหนือของประเทศไทยผ$านเส�นทาง
การค�าวัวในระดับภูมิภาค  3  เขตคือ  1) มะละแหม$ง-แม$ฮ$องสอน  2) มะละแหม$ง-เชียงใหม$  และ 
3) มะละแหม$ง-ลําปาง (Panturat 1998 cited in Pitch Pongsawat  2007) ดังนั้นเมืองแม$สอดจึง
มีสถานะเป<นศูนย!กลางชายแดนของเส�นทางการค�าในทางตอนเหนือ ซ่ึงได�ผนวกรวมกับเส�นทางจาก
สยาม ล�านนา อินเดีย จีน และพม$ารวมท้ังกลุ$มชาติพันธุ!ท่ีอาศัยอยู$ในเมืองมานานกว$าศตวรรษ  
 ความเป<นศูนย!กลางชายแดนของเส�นทางการค�าเด$นชัดข้ึนไปอีกเม่ือแม$สอดถูกยกระดับให�
เป<นเทศบาลเมืองและท$าสายลวดได�เลื่อนเป<นเทศบาลตําบลในป_ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544)  อันเป<นผล
มาจากการเติบโตของประชากรและการเพ่ิมข้ึนของรายได�ของเทศบาลตําบลท$าสายลวด  และในป_
เดียวกันนี้เอง รัฐบาลของท้ังสองประเทศก็ได�ก$อสร�างสะพานเชื่อมระหว$างเมียวดีกับแม$สอด ซ่ึงมีส$วน
สําคัญในการพัฒนาเมืองพ้ืนท่ีชายแดนให�ขยายตัวอย$างรวดเร็ว  ในทางตรงกันข�ามของปลายทางการ
พัฒนา  การก$อสร�างสะพานเป<นการผลิตชุดของปฏิบัติการท่ีชายแดนทําให�เห็นการดํารงอยู$ของท$าเรือ  
(เพราะในความเป<นจริงแม�สะพานได�สร�างเสร็จแล�วแต$ผู�คนยังคงใช�บริการท$าเรือสําหรับข�ามแดน) 
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และปฏิบัติการของคนหลากหลายกลุ$มต้ังแต$ KNU รัฐบาลพม$า และ DKBA ในฝXdงพม$า  มาจนถึง
ปฏิบัติการของผู�คนจํานวนมากในฝXdงไทย ยืนยันได�จากกิจกรรมท่ีมีอยู$ในพ้ืนท่ีเป<นจํานวนมากและการ
เพ่ิมข้ึนของชุมชน จํานวนของแรงงานข�ามชาติ  และกลุ$มทุนท่ีเข�าไปลงทุนท้ังในฝXdงพม$าและฝXdงไทย  
 
 4   แม�สอดกับช�วงเวลาร�วมสมัย : สงครามกับการท�องเท่ียว การค�า และอุตสาหกรรม 

 ภาพของความร$วมสมัยของแม$สอดเกิดจากกิจกรรมข�ามแดนท่ีสําคัญคือ การท$องเท่ียว
ชายแดน การค�าข�ามแดน และอุตสาหกรรมท่ีอยู$ท$ามกลางความขัดแย�งและสงครามระหว$างกลุ$มชาติ
พันธุ!โดยสรุปได�ดังนี้ 
 4.1  การท$องเท่ียว  
 การท$องเท่ียวเป<นกิจกรรมท่ีมีอิทธิพลต$อการพัฒนาชายแดนแม$สอดน�อยมากเม่ือเทียบกับ
กิจกรรมอ่ืน ๆ เพราะธรรมชาติของเมืองแม$สอดเป<นปUาซ่ึงยากท่ีจะเข�าถึง  นอกจากนี้อีกอุปสรรคหนึ่ง
ของการพัฒนาการท$องเท่ียวเกิดจากเม่ือพม$ามีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองเป<นสังคมนิยมคือ
การท่ีเมืองเมียวดีได�ถูกลดบทบาทจากการเป<นศูนย!กลางของภูมิภาค (Tassanasuwan 1964 
quoted in Pitch Pongsawat  2007)  ท้ังนี้เนื่องจากต้ังแต$ป_ค.ศ. 1962 (พ.ศ. 2505) เป<นต�นมา  
ธุรกิจในเมืองเมียวดีตกอยู$ภายใต�อํานาจของรัฐบาลทหารพม$า   
 กล$าวอีกนัยหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลงการปกครองพม$าเป<นระบบสังคมนิยมทําให�เกิดการ
ยกระดับศูนย!กลางการพัฒนาเมืองจากฝXdงพม$าไปยังฝXdงไทย จากเมียวดีไปยังแม$สอดผ$านการดํารงอยู$
ของตลาด และตลาดมืดในแม$สอด ตลอดจนมีโรงแรมหลายแห$งในพ้ืนท่ี  พ้ืนท่ีปUายังคงถูกครอบครอง
จากผู�คนท้ังสองกลุ$มคือ ชนกลุ$มน�อยกะเหรี่ยงและพรรคคอมมิวนิสต!แห$งประเทศไทย  ซ่ึงเป<น
ข�อจํากัดในการพัฒนาการท$องเท่ียว  นอกจากนั้นการต$อสู�ระหว$างกองกําลังกะเหรี่ยง KNU กับ
รัฐบาลพม$าตามแนวชายแดนในช$วงคริสตทศวรรษ 1980  ก็เป<นปXจจัยสําคัญในการปeดชายแดนและ
เป<นอุปสรรคต$อการท$องเท่ียวข�ามแดน vudmyh’บริเวณดังกล$าวยังเป<นฐานท่ีม่ันอันแข็งแกร$งของ
กองกําลัง KNU ในช$วงป_ค.ศ. 1980 (Lonely Planet 1990 cited in Pitch Pongsawat  2007) 
ด�วย 
 หลังจากสิ้นสุดการจลาจลในพม$าเม่ือป_ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525)  ในป_ถัดมานั้นเองก็มีการ
สร�างถนนทางหลวงแม$สอด-อุ�มผาง  ถนนสายใหม$นี้ทําให�แม$สอดเป<นศูนย!กลางของการขนส$งจังหวัด
ชายแดนด�านตะวันตก  จากแม$ฮ$องสอนซ่ึงอยู$ทางตะวันตกเฉียงเหนือไปยังอุ�มผางซ่ึงอยู$ทางตะวันตก
เฉียงใต�ของแม$สอด  ภูมิทัศน!ของปUาในอุ�มผางได�กลายมาเป<นสถานท่ีท$องเท่ียวเดินปUาท่ีมีชื่อเสียงของ
ประเทศไทย   
 4.2  ชายแดนและการค�าข�ามแดน  
 ในส$วนของการเคลื่อนไหวของชายแดนและการค�าข�ามแดน แม$สอดถือว$าเป<นสถานีขนาด
ใหญ$ของการข�ามแดนและการค�าข�ามแดนในพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พม$า เนื่องจากเป<นเส�นทางหลักของ
การขนส$งสินค�าจากเมืองหลวงของพม$าต้ังแต$การเปลี่ยนแปลงการปกครองเป<นสังคมนิยม หรือมีการ
ปeดประเทศ ในป_ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503)  ภายใต�การควบคุมกองกําลังกะเหรี่ยงติดอาวุธ KNU 
ในช$วงคริสตทศวรรษ 1980 และกองกําลังติดอาวุธ  DKBA ในช$วงค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546)  กล$าวอีก
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นัยหนึ่งการค�าชายแดนและการค�าข�ามแดนถูกกุมอํานาจทางเศรษฐกิจโดยกองกําลังติดอาวุธกลุ$มชาติ
พันธุ! เนื่องจากรัฐบาลพม$าไม$สามารถเข�ามาควบคุมพ้ืนท่ีได�    
 การเข�ามามีอํานาจควบคุมพ้ืนท่ีเศรษฐกิจของกลุ$มกําลังติดอาวุธ  KNU  ในช$วงคริสต
ทศวรรษท่ี 1980 จนถึงช$วงกลางคริสต!ทศวรรษท่ี 1990 ได�ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีบริเวณนี้สอง
ประการคือ ประการแรกมีผู�คนจํานวนมากข�ามแดนจากแม$สอดไปท่ีมาเนอร!ปลอว! (Manerplaw)  
โดยเฉพาะอย$างยิ่งหลังจากท่ีเกิดความวุ$นวายทางการเมืองในพม$าในป_ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
นักศึกษาหัวก�าวหน�ามีการเคลื่อนไหวทางการเมืองและหลบหนีออกจากเมืองร$างกุ�งเพ่ือเข�าร$วมกับ
กองกําลังซ่ึงนําไปสู$การขยายตัวของการก$อจลาจล  ประการท่ีสอง กองกําลัง KNU ต$อสู�กับรัฐบาล
พม$าและควบคุมเส�นทางท้ังหมดท่ีเชื่อมต$อระหว$างแม$สอดกับร$างกุ�ง  เมียวดีอยู$ภายใต�การควบคุมของ 
KNU จนกระท่ังกองบัญชาการซ่ึงเป<นฐานท่ีม่ัน มาเนอร!ปลอว! ของ KNU ถูกทําลายลงระหว$างการ
ต$อสู�กับรัฐบาลพม$าในป_ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531)  และหลังจากป_ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538)  รัฐบาลพม$า
สามารถเข�าควบคุมเมียวดีได�  แต$ไม$สามารถควบคุมพ้ืนท่ีรอบนอกของเมืองซ่ึงอยู$ภายใต�อิทธิพลของ 
DKBA ได� 
 ในป_ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546)  ภูมิทัศน!ของเมียวดีท่ีปรากฏให�เห็นอย$างชัดเจนคือ ท$าเรือข�าม
ฟากครึ่งหนึ่งจากท้ังหมด 16 ท$า อยู$ภายใต�อํานาจของ DKBA (ในป_ 2007 มี 20 ท$า) กระบวนการ
ของการค�าข�ามแดนและการค�าชายแดนในลักษณะนี้ทําให�เศรษฐกิจค$อนข�างดีข้ึนและเชื่อมต$อกันมาก
ข้ึน เพราะสินค�าสามารถเคลื่อนย�ายไปยังท$าเรือภายใต�อํานาจของ DKBA ได�โดยไม$ต�องผ$าน
กระบวนการศุลกากรเหมือนกับการข�ามสะพาน   
 อย$างไรก็ตามเม่ือสะพานถูกสร�างข้ึนในป_ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540)  การค�าบางอย$างเริ่มมีการ
ใช�สะพานโดยผู�คนจากเมียวดีจะเดินขนของแบกของข�ามสะพานมาขายยังฝXdงไทย แต$ส$วนใหญ$แล�วท้ัง
ผู�คนและสินค�าจะข�ามโดยใช�ท$าเรือข�ามฟากระยะทางสั้น ๆ  ส$งผลให�เศรษฐกิจท$าเรือเติบโตข้ึน ท่ี
สําคัญการอพยพหนีภัยสงครามยังช$วยกระตุ�นเศรษฐกิจท$าเรือข�ามฟากอีกด�วย1 
 ตลาดชายแดนของท$าทราย และตลาดแม$สอดคือจุดนําเข�าสําคัญของสินค�าข�ามแดน  โดยมี
วิธีดําเนินการสองระดับคือข�ามแดนระดับเล็กกับระดับทางการ  เป<นต�นว$า  สินค�าข�ามแดนพวกอัญ
มณี บุหรี่ และวิสก้ีราคาถูกจะดําเนินการในฐานะท่ีเป<นการนําเข�าระดับเล็ก  การนําเข�าอาหารทะเลมี
ท้ังท่ีดําเนินการข�ามแดนระดับเล็กและการค�าชายแดนท่ีเป<นทางการ  ส$วนเฟอร!นิเจอร!ไม�สัก และไม�
สักอาจก$อให�เกิดความขัดแย�งกันมากท่ีสุด  เนื่องจากการตัดไม�ทําลายปUาถือว$าผิดกฎหมาย  บ$อยครั้ง
ได�มีการตัดไม�สักจากปUาฝXdงไทย  แล�วถูกเคลื่อนย�ายไปยังฝXdงพม$า หลังจากนั้นท้ังไม�สัก และเฟอร!นิเจอร!
ไม�สักจะถูกขนส$งกลับไปยังฝXdงไทยผ$านด$านศุลกากรอย$างเป<นทางการ  ดังนั้นการนําเข�าเฟอร!นิเจอร!ไม�

                                                        

 
1
 สําหรับเหตุผลท่ีไม$ใช�สะพานในการเดินทางข�ามแดนของผู�คนและแรงงานข�ามชาติ  เน่ืองจากผู�ท่ีข�าม

สะพานจะได�รับใบอนุญาตเพียงหน่ึงวันท่ีจะอยู$ในแม$สอดภายใต�กฎระเบียบการตรวจคนเข�าเมือง  ดังน้ันแรงงานข�าม
ชาติท่ีเข�าเมืองผิดกฎหมายจากพม$าเมื่อลงทะเบียนแล�วไม$สามารถข�ามสะพานกลับเข�าไปในพม$าแล�วกลับไปยัง
ประเทศไทยเพ่ือดําเนินการจดทะเบียนให�มีสถานะแรงงานข�ามชาติได�อีก  ส$งผลให�ผู�คนยังคงข�ามแดนโดยใช�ท$าเรือ
เพ่ือหลีกเลี่ยงการสูญเสียสิทธิผู�อพยพ ซึ่งเป<นสิทธิพิเศษท่ีช$วยให�พวกเขาอยู$ในประเทศไทยได�นานนับป_ 
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สัก และไม�สักมักจะข้ึนอยู$กับการเปลี่ยนแปลงของนโยบายรัฐไทยเก่ียวกับการอนุญาตหรือไม$อนุญาต
ให�นําเข�า 
 ในแง$ภู มิทัศน!ของพ้ืนท่ีพบว$า มีอาคารสําหรับวางขายสินค�าอุปโภคบริโภคของผู�คน  
นอกจากนี้ท่ีตลาดชายแดนท$าทรายยังมีพลาซ$า  มีผู�คนจากเมียวดีแบกบุหรี่ วิสก้ี ปู ปลา และ
สมุนไพรมาวางขายยังตลาดขนาดเล็กโดยขายควบคู$ไปกับสินค�าท่ีนําเข�าจากจีน  สําหรับร�านค�า
เฟอร!นิเจอร!ไม�สักท่ีต้ังอยู$ตามถนนใกล�ชายแดนได�มีการจัดส$งสินค�าถึงประตูบ�านจากแม$สอดไปยังท่ี
ต$าง ๆ มีใบรับรองการนําเข�าให�กับผู�ซื้อสินค�าท่ีต�องผ$านด$านรอบนอกของเมือง เช$น ด$านท่ีอยู$ตามทาง
หลวงไปยังจังหวัดตาก 
 รายการสินค�าข�ามแดนในช$วงป_ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549)  สินค�าท่ีส$งออกไปยังพม$าเป<นสินค�า
อุปโภคบริโภค  เช$น ผงชูรส น้ํามันดีเซล เหล็ก สังกะสี โทรทัศน! รถจักรยานยนต! น้ํามันพืช ผ�าฝZาย 
อวน  แห ยา  ส$วนสินค�านําเข�าไทย ได�แก$ เฟอร!นิเจอร!ไม� อัญมณี อาหารทะเล โค กระบือมีชีวิต อ�อย 
แร$สังกะสี มีมูลค$านับแสนล�านบาท (สํานักงานศุลกากรแม$สอด อ�างถึงใน  Jiamsripong 2006)  ส$วน
การค�ายาเสพติดไม$ใช$รูปแบบเศรษฐกิจการค�าข�ามแดนของพ้ืนท่ีนี้ แต$เป<นรายได�จากการควบคุม
ท$าเรือและการเก็บภาษีผ$านแดนของกลุ$มชาติพันธุ!กะเหรี่ยง KNU และ DKBA จากผู�คนท่ีใช�บริการ
เดินทางไปยังเมือย$างกุ�ง จึงทําให�เห็นว$ากลุ$มชาติพันธุ!มีอิทธิพลต$อรูปแบบโครงสร�างทางเศรษฐกิจ
ชายแดน และการค�าข�ามแดนของแม$สอดเช$นกัน 
 4.3  การกลายเป<นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมกับคนพลัดถ่ินซ่ึงเป<นส$วนหนึ่งของความเป<นพลเมือง
ชายแดน 
 ในยุค “วันวาน” ท่ีกล$าวมาก$อนหน�านี้จะเห็นได�ว$าแม$สอดเป<นศูนย!กลางของการถ$ายโอน
สินค�าต้ังแต$สมัยโบราณ และเป<นหนึ่งในเส�นทางการค�าระหว$างอินเดีย พม$า ไทย และตลาดมืดวังข$า
ซ่ึงอยู$ภายใต�อํานาจของ KNU แต$อย$างไรก็ตามในป_ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533)  เป<นต�นมา อุตสาหกรรม
ได�กลายมาเป<นส$วนหนึ่งของเมืองจนกลายเป<นอัตลักษณ!ของเมืองแม$สอด 
 ภูมิทัศน!ของการผลิตในแม$สอดพบว$า สําหรับโรงงานแล�ว สถานท่ีต้ังของโรงงานไม$สามารถ
ต้ังอยู$ไกลจากเมืองแม$สอดได� เนื่องจากความจําเป<นในการขนส$ง และแรงงาน  ค$าใช�จ$ายในการผลิต
จะอยู$ท่ีประมาณ ร�อยละ 10-20 ของค$าใช�จ$ายท้ังหมด  ในขณะท่ีปXจจัยการผลิตไม$ได�มาจากท�องถ่ิน 
วัสดุจะถูกขนส$งมาจากกรุงเทพฯ ผลผลิตจะถูกส$งกลับไปยังกรุงเทพฯ เพ่ือส$งออกไปยังตลาดท้ังใน
ประเทศหรือส$งออกไปต$างประเทศ 
 ในป_ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545)  พบว$า ในแม$สอดมีโรงงานจํานวน 172 แห$ง มีคนงานท้ังหมดท่ี
ลงทะเบียนท้ังชาวไทยและแรงงานข�ามชาติจากพม$า ร�อยละ 68.65 ของแรงงานท้ังหมดในจังหวัดตาก 
อัตราส$วนของแรงงานข�ามชาติท่ีเข�าเมืองผิดกฎหมายจากประเทศพม$า ร�อยละ 84.49 ของแรงงาน
ท้ังหมด จํานวนแรงงานท่ีมีมากท่ีสุดเป<นอุตสาหกรรมสิ่งทอ ข�อมูลเหล$านี้สะท�อนให�เห็นว$าแม$สอดเป<น
เมืองอุตสาหกรรมท่ีใหญ$ท่ีสุดในจังหวัดตาก  นอกจากนั้นยังพบว$าในแม$สอดมีแรงงานในภาคบริการ
โดยทํางานในบ�านเป<นสาวใช� ทํางานในร�านอาหาร ช$วยเสิร!ฟอาหาร ล�างจาน ทํางานในร�านค�า ใน
ตลาดจะช$วยขายสินค�า  และทํางานในสถานีบริการน้ํามันขนาดเล็ก และในไร$อีกจํานวนมาก 
เนื่องจากแม$สอดมีภูมิทัศน!เชิงพ้ืนท่ีท่ีใช�ในการผลิตท้ังภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม (สภา
อุตสาหกรรมจังหวัดตาก.  2545) 
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 สถานการณ!ของการกลายเป<นพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมในแม$สอด  ปฏิเสธไม$ได�ว$าในด�านหนึ่งเกิด
จากความขัดแย�งระหว$างกลุ$มชาติพันธุ!ท่ีทําสงครามกลางเมืองในพม$า  และเป<นปXจจัยผลักดันให�ผู�คน
หนีหลบภัยข�ามแดนมายังแม$สอด  ส$วนอีกด�านหนึ่งเกิดจากการมีงานทําในอุตสาหกรรมท่ีแม$สอด  ทํา
ให�จํานวนของแรงงานข�ามชาติซ่ึงเป<นแรงงานราคาถูกมีมากข้ึนและซับซ�อนข้ึน  ดังจะกล$าวต$อไป
ข�างหน�า 
 กล$าวโดยสรุป  พัฒนาการของพ้ืนท่ีชายแดนแม$สอดท้ังสี่ยุคดังท่ีกล$าวมาข�างต�นสะท�อนให�
เห็นว$าการท่ีแม$สอดเติบโตข้ึนจนกลายเป<นเมืองชายแดนและเป<นศูนย!กลางทางเศรษฐกิจและการค�า
ของภูมิภาคนั้น  มีมูลเหตุอย$างน�อย  7  ประการ ได�แก$ ประการแรก  จากท่ีต้ังทางภูมิศาสตร!ของแม$
สอดท่ีเป<นส$วนขยายของพ้ืนท่ีการค�าของระแหง(ตาก) มาแต$เดิม  ทําให�มีผู�คนมาต้ังถ่ินฐานทํามาหา
กินมากข้ึนเรื่อยๆ  ประการท่ีสอง  เป<นพ้ืนท่ีท่ีอุดมไปด�วยทรัพยากรปUาไม�  เฉพาะอย$างยิ่งไม�สักท่ีมี
มูลค$าทางเศรษฐกิจอย$างมหาศาลจนกลายเป<นประเด็นนําไปสู$การปXกปXนเขตแดนระหว$างไทยกับพม$า
เพ่ือจัดสรรผลประโยชน!ระหว$างอังกฤษเจ�าอาณานิคมของพม$ากับล�านนาท่ีถูกผนวกรวมเข�ากับสยาม  
ประการท่ีสาม นโยบายร$วมในการสร�างพ้ืนท่ีการค�าและการลงทุนระหว$างพม$ากับไทยท่ีเมืองเมียวดี
และแม$สอดเรียกร�องให�เกิดเส�นทางหลายสายตัดผ$านแม$สอดเพ่ือเชื่อมต$อระหว$างกรุงเทพฯ  ล�านนา  
พม$า  อินเดีย  และจีน (ปXจจุบันเชื่อมยาวไปถึงลาวและเวียดนามตามโครงการ East-West Corridors 
) ทําให�สะดวกต$อการคมนาคมและขนส$งสินค�า  อีกท้ังประหยัดเวลากว$าเส�นทางเดิมท่ีเคยใช�  
ประการท่ีสี่  แม$สอดมีแหล$งปลูกข�าวท่ีอุดมสมบูรณ! สามารถส$งเป<นสินค�าออกแทนไม�สักท่ีเริ่มมี
จํานวนจํากัด  ประการท่ีห�า  นโยบายการเมืองในพม$าท่ีมุ$งให�ชนกลุ$มน�อยจัดการกันเอง  ทําให�ปUาแม$
สอดบริเวณท่ีเป<นเขตปUาสงวนและท่ีรกร�างได�กลายเป<นแหล$งหลบซ$อนของกองกําลังกะเหรี่ยง KNU  
และพรรคคอมมิวนิสต!  รวมท้ังเป<นท่ีอยู$อาศัยและท่ีทํากินของชาวบ�าน (ส$วนใหญ$เป<นกะเหรี่ยงท่ีอยู$
ในพ้ืนท่ีมานาน)  คนเหล$านี้ต$างมีบทบาทต$อการค�าท้ังระบบปกติและตลาดมืด  ประการท่ีหก  
สถานการณ!ทางการเมืองในพม$าท่ีปะทุข้ึนมาอยู$เป<นระยะท้ังระหว$างรัฐบาลกับชนกลุ$มน�อยและ
ระหว$างชนกลุ$มน�อยด�วยกันเองส$งผลให�ประชาชนหวาดกลัวจนต�องหนีภัยสงครามและอพยพเข�ามา
อาศัยยังฝXdงไทยทางอําเภอแม$สอดคราวละมากๆ  หลายระลอก  ประการสุดท�าย  นโยบายเศรษฐกิจ
ของไทยท่ีผลักดันให�แม$สอดกลายเป<นพ้ืนท่ีเขตส$งเสริมพิเศษต้ังแต$ป_ 2536  และกําหนดให�เป<นเขต
เศรษฐกิจพิเศษในป_  2553 มีผลอย$างยิ่งต$อการดึงดูดนักลงทุนต$างถ่ินและการทะลักเข�ามาของ
แรงงานข�ามชาติอยู$ตลอดแม�ว$าสถานการณ!ทางการเมืองในพม$าโดยรวมจะดีข้ึน  รวมไปถึงมีการเปeด
ประเทศเพ่ือการลงทุนในพม$าแล�วก็ตาม 
 
การเข�ามาของกลุ	มองค�กรพัฒนาเอกชน 

 
 ในส$วนนี้  ผู�วิจัยต�องการเสนอว$าพัฒนาการของพ้ืนท่ีชายแดนแม$สอดท่ีกล$าวมาข�างต�น  
เฉพาะอย$างยิ่งในช$วงต้ังแต$หลังการประท�วงเรียกร�องประชาธิปไตยในพม$าเม่ือ ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 
2541) เป<นต�นมา  คือปXจจัยสําคัญท่ีทําให�องค!กรพัฒนาเอกชนจํานวนมากเข�ามาทํางานในพ้ืนท่ีอย$าง
ต$อเนื่องมาจนกระท่ังปXจจุบัน  โดยในส$วนแรกจะนําเสนอภาพรวมขององค!กรพัฒนาเอกชนตาม
ภารกิจหลักขององค!กร  ติดตามด�วยพัฒนาการขององค!กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย  เพ่ือให�เห็น
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ภาพรวมของการเกิดข้ึน  การทํางาน  และการดํารงอยู$ขององค!กรพัฒนาเอกชน  จากนั้นจึงจะเจาะ
ไปท่ีกลุ$มองค!กรพัฒนาเอกชนในแม$สอด 
 
 กลุ�มองค3กรพัฒนาเอกชนในประเทศไทย 
 องค!กรพัฒนาเอกชนเอกชนท่ีทํางานในประเทศไทยสามารถจําแนกเป<น 3 กลุ$มตาม
โครงสร�างการบริหารจัดการและขอบข$ายความรับผิดชอบคือ องค!การระหว$างประเทศ 
(International Non Government Organization-INGOs) องค!กรพัฒนาเอกชน (Non 
Government Organization-NGOs) และองค!กรชุมชน (Community Based Organization- 
CBOs)   
 ท้ังสามกลุ$มสามารถจําแนกเป<นประเภทตามหลักการจําแนกสากล (International 
Classification of Non Profit Organization - ICNPO) ท่ียึดตามภารกิจหลักขององค!กรเป<น  11  
กลุ$ม  ได�แก$ 
 1.  กลุ$มวัฒนธรรมและสันทนาการ (Culture and Recreation)   
 2.  กลุ$มการศึกษาและวิจัย (Education and Research) 
 3.  กลุ$มสุขภาพอนามัย (Health) 
 4.  กลุ$มบริการสังคม  สังคมสงเคราะห! (Social Services) 
 5.  กลุ$มสิ่งแวดล�อม (Environment) 
 6.  กลุ$มการพัฒนาชนบทและเมือง (Urban and Rural Development) 
 7.  กลุ$มกฎหมาย  การรณรงค!  และการเมือง (Advocacy, Legal and Politics) 
 8. กลุ$มองค!กรการกุศลและอาสาสมัคร (Philanthropic Intermediaries and 
Voluntarism Promotion) 
 9. กลุ$มกิจกรรมระหว$างประเทศ (International Activities) 
 10. กลุ$มศาสนา (Religions) 
 11. กลุ$มสมาคมธุรกิจและผู�ประกอบการวิชาชีพ (Business and Professional 
Association) 
 ท้ัง  11  กลุ$ม  ถือเป<นกรอบการทํางานท่ีไม$เคร$งครัดนัก  เพราะในทางปฏิบัติ  เราไม$
สามารถแยกกิจกรรมบางอย$างออกจากกันได�อย$างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  การจัดกลุ$มดังกล$าวจึงเป<น
เสมือนการบอกจุดยืนขององค!กรเพ่ือการวางแผนดําเนินงาน  การเสาะหาแหล$งทุน  และการแสวงหา
เครือข$ายในการทํางานมากกว$า 
  
 พัฒนาการขององค3กรพัฒนาเอกชนไทย 
 คําว$า  องค!กรพัฒนาเอกชนหรือท่ี มักเรียกกันโดย ท่ัวไปว$ า เ อ็นจี โอ (NGOs–Non 
Government Organization) ได�รับการบัญญัติครั้งแรกในท่ีประชุมสหประชาชาติ พ.ศ. 2503  โดย
ท่ีประชุมในครั้งนั้นเห็นว$าการดําเนินงานพัฒนาประเทศของระบบราชการโดยท่ัวไปมักมีขีดจํากัด
ค$อนข�างสูง  การจะอาศัยแต$เพียงภาครัฐอย$างเดียวไม$สามารถจะดูแลแก�ปXญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
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เปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ อย$างท่ัวถึงได�  จึงมีแนวคิดว$าสมควรให�องค!กรภาคเอกชนซ่ึงมี
อยู$แล�วเข�ามาช$วยดําเนินการบางด�านท่ีเห็นว$ามีประสิทธิภาพมากกว$า 
 อย$างไรก็ตาม  ในทางปฏิบัติแล�วถือได�ว$าองค!กรพัฒนาเอกชนได�เข�ามามีบทบาทในไทยนาน
แล�วโดยแฝงอยู$ในรูปองค!กรทางศาสนาท่ีมีกิจกรรมเผยแผ$พระธรรมคําสอนและให�การช$วยเหลือด�าน
ต$างๆ  นับแต$สมัยสุโขทัยเป<นต�นมา  นอกจากนั้นยังอยู$ในรูปองค!กรการกุศล  ช$วยเหลือผู�ตกทุกข!ได�
ยากยามสงคราม  โรคระบาด หรือในยุคข�าวยากหมากแพง  เป<นต�น  ต$อมาเม่ือสังคมไทยขยายตัว มี
คนต$างถ่ินอพยพเข�ามามากข้ึน  เช$น  ชาวจีนโพ�นทะเล ได�เกิดองค!กรการกุศลให�ความช$วยเหลือผู�
อพยพ และการช$วยเหลือคนในกลุ$มเดียวกัน  ยิ่งเม่ือสังคมไทยก�าวสู$การพัฒนาด�านต$างๆ  การรวมตัว
เป<นกลุ$ม  เป<นชมรม  เป<นสมาคม  เป<นมูลนิธิยิ่งเพ่ิมมากข้ึนเป<นลําดับ  ศรีสุวรรณ  จรรยา  (2553)  
ได�จําแนกพัฒนาการเป<น  8  ช$วงตามเหตุการณ!การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม  
ดังนี้ 
 ช$วงท่ี 1  ยุคก$อเกิด (ก$อน พ.ศ. 2500) 
 องค!กรเอกชนส$วนใหญ$เป<นองค!กรท่ีมาจากต$างประเทศ  มีภารกิจเก่ียวข�องกับการบริการ
สังคมท่ีเน�นหนักไปทางด�านการช$วยเหลือผู�ประสบภัย  กิจกรรมส$วนใหญ$เน�นหนักไปทางด�าน
สวัสดิการสังคมในรูปแบบสังคมสงเคราะห!  และเป<นองค!กรอาสาสมัครเต็มรูปแบบ (Private 
Voluntary Organizations) (บัณฑร  อ$อนดํา.  2527)  นอกจากนั้น การก$อต้ังกิจการลูกเสือไทยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู$หัว  รัชกาลท่ี 6  และสภาอุณาโลมแดง (ปXจจุบันคือสภากาชาด
ไทย) ก็เป<นต�นแบบสําคัญของงานด�านบริการสังคมสงเคราะห!  เชื่อมโยงมาถึงการสร�างสมาคมสตรี
ไทยแห$งสยามข้ึนในป_ พ.ศ. 2475  และก$อนหน�านั้นยังมีแนวความคิดท่ีคล�ายๆ กันของ YMCA  และ
สถาบันแมคแคน  ท่ีเข�ามาในประเทศไทยต้ังแต$ป_พ.ศ. 2450 องค!กรพิทักษ!เด็กแห$งสหรัฐอเมริกา 
(Save the Children Federation) ป_ 2475   
 ช$วงท่ี 2  ยุคเปลี่ยนผ$าน (พ.ศ. 2500 – 2516) 
 เป<นช$วงแห$งการพัฒนา  เริ่มมีการวางรากฐานการพัฒนามากข้ึนในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัตน!  เฉพาะอย$างยิ่งในช$วงท่ีกลับมาจากการไปรักษาตัวในประเทศสหรัฐอเมริกา  กล$าวคือมีการ
นําแนวคิดตะวันตกเข�ามาก$อต้ังสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห$งชาติข้ึน  เพ่ือวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชาติ  ต$อมาจึงเพ่ิมเอางานด�านสังคมเข�าไปด�วย  เกิดสภาคาทอลิกแห$งประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา  ใน
ป_ 2501   
 ช$วงท่ี 2  ยุคเสรีเบ$งบาน (2516-2519) 
 เหตุการณ!ทางการเมืองในช$วงเดือนตุลาคม 2516  กระทบต$อสังคมไทยทุกด�าน  คนไทยเริ่ม
มีส$วนร$วมทางการเมืองมากข้ึน  มีการก$อต้ังองค!กรอิสระ  และบริหารงานโดยคนท่ีมีอุดมการณ!ท่ีมอง
การพัฒนาสังคมเพ่ือแก�ปXญหาความเหลื่อมล้ํามากข้ึน  ทําให�เกิดกระแสการต่ืนตัวและการเติบโตของ
ขบวนการนักศึกษา  ขบวนการชาวนาชาวไร$  ท่ีสามารถเข�าไปมีบทบาททางการเมืองอย$างท่ีไม$เคย
ปรากฏมาก$อนในประวัติศาสตร!การเมืองไทย  องค!กรเหล$านี้ส$วนใหญ$ไม$มีการจดทะเบียนแต$ต้ังข้ึน
ตามอุดมการณ!และการรักษาผลประโยชน!ของผู�ด�อยโอกาสในสังคม  มีการเรียกร�องให�กระจาย
ทรัพยากรไปสู$คนยากจนในชนบทให�มากกว$าคนในเมือง  ประเด็นเหล$านี้ส$งผลให�ขบวนการองค!กร
พัฒนาเอกชนในประเทศไทยเติบโตข้ึนอย$างมาก  กลุ$มบุคคลและองค!กรจํานวนมากได�สัมผัสกับกลุ$ม
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ผู�ด�อยโอกาสท้ังในเมืองและในชนบท  เริ่มมีการทบทวนประสบการณ!ในการทํางานพัฒนาและได�
ข�อสรุปบทเรียนร$วมกันในหมู$องค!กรอาสาสมัครเอกชน  คือเน�นบทบาทของประชาชนในฐานะ
ผู�พัฒนาตนเอง (Subject of Development) ไม$ใช$ผู�ถูกพัฒนา (Object of Development) 
 ช$วงท่ี 4  ยุคซบเซา (2519-2523) 
 หลังเกิดเหตุการณ!  6  ตุลาคม  2519  ถือว$าเป<นยุคตกตํ่าขององค!กรพัฒนาเอกชน  
กิจกรรมต$างๆ ถูกจํากัดขอบเขต  นักศึกษาและคนหนุ$มสาวจํานวนมากต�องหนีเข�าปUาร$วมงานกับ
พรรคคอมมิวนิสต!แห$งประเทศไทย  การทํางานพัฒนาส$วนใหญ$ท้ังในชนบทบทและในเมืองเริ่มซบเซา  
มีเพียงงานด�านเด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ  และงานด�านการศึกษาท่ีไม$ได�รับผลกระทบมากนัก 
(เพราะเป<นองค!กรการกุศลของชนชั้นสูง)  นอกจากนั้นก็เป<นงานด�านรณรงค!ให�ปล$อยตัวนักโทษ
การเมืองจากเหตุการณ! 6 ตุลา  2519 
 ช$วงท่ี 5  ยุคฟ��นฟู (2523-2527)   
 หลังจากท่ีรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท!  ประกาศใช�นโยบาย 66/23  เพ่ือสร�างความ
สามัคคีปรองดองของคนในชาติ  เปeดโอกาสให�มีการนิรโทษกรรมให�แก$ผู� “หลงผิด” หนีเข�าปUาไปอยู$
กับพรรคคอมมิวนิสต!แห$งประเทศไทย (พคท.) ให�สามารถเข�ามาร$วมพัฒนาชาติไทยได�  สถานการณ!
ต$างๆ  จึงค$อยๆ ดีข้ึน  องค!กรพัฒนาเอกชนกลุ$มท่ีไม$ได�จดทะเบียนก็เริ่มต�นฟ��นฟูกิจกรรมองค!กรของ
ตน  เริ่มดําเนินกิจกรรมมากข้ึน  ซ่ึงส$วนใหญ$มาจากขบวนการนักศึกษา  ชาวไร$ชาวนาท่ีเคยเข�าปUา  
พร�อมกับมีกลุ$มองค!กรพัฒนาเอกชนใหม$ๆ  เกิดข้ึนมากมาย  มีความเข�มแข็งมากข้ึนตามลําดับ  
องค!กรพัฒนากลุ$มใหม$ๆ เหล$านี้เริ่มมาจากกลุ$มชนชั้นกลางมากข้ึน  ภายใต�คําถามทบทวนตัวเองว$า
บทบาทของการพัฒนาท่ีแท�จริงควรเป<นเช$นไร  นอกจากการมองการพัฒนาชนบทแล�ว  การหันมา
มองการพัฒนาในเมืองเริ่มมีมากข้ึน  อันเนื่องมาจากการอพยพเข�าเมือง  ก$อให�เกิดปXญหาต$างๆ  ใน
เมืองมากข้ึน  ท้ังปXญหาท่ีอยู$อาศัย  แรงงาน  และสิ่งแวดล�อม  
 ช$วงท่ี 6  ยุคเบ$งบาน (2528-2533) 
 มีการเปลี่ยนแปลงภายในของวงการองค!กรพัฒนาเอกชน  สืบเนื่องจากช$วงก$อนหน�านี้  มี
การผลักดันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห$งชาติ  ฉบับท่ี 6  ท่ีต�องการให�องค!กรพัฒนาเอกชน
ต$างจังหวัดรวมตัวกันท้ังในระดับภาคและระดับประเทศ  โดยมีวัตถุประสงค!เพ่ือให�เห็นรูปร$างของ
องค!กรพัฒนาเอกชนได�ชัดเจนยิ่งข้ึน  และเพ่ือสะดวกในการติดต$อประสานงาน  จึงทําให�เกิดมีการ
เลือกผู�แทนองค!กรพัฒนาเอกชนต$างจังหวัดแต$ละภาคเป<นคณะกรรมการ  เรียกว$า  “คณะกรรมการ
ประสานงานองค!กรเอกชนพัฒนาชนบท” หรือ กป.อพช. (เรือง  สุขสวัสด์ิ  2540)  นอกจากนั้น  
นโยบายของการพัฒนาประเทศในช$วงต้ังแต$ป_พ.ศ. 2533  เน�นการพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือการส$งออก  
อุตสาหกรรมการท$องเท่ียว  และการกระจายอุตสาหกรรมไปสู$ภูมิภาค  เพ่ือนําไปสู$การเป<นประเทศ
อุตสาหกรรมใหม$ (Newly Industrialized Countries-NICs) ซ่ึงส$งผลกระทบต$อต$อคุณภาพ
สิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติอย$างมหาศาล  อันเนื่องมาจากการปล$อยพิษต$างๆ  ออกสู$
ธรรมชาติ  โดยขาดมาตรการควบคุมท่ีชัดเจนเพียงพอ  และนับวันจะทวีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน  เกิด
ความขัดแย�งในการแย$งชิงทรัพยากรมากข้ึน  เช$น  กรณีการปลูกยูคาลิปตัสในภาคอีสาน (2532)  
การทํานาเกลือท่ีลุ$มน้ําเสียว จังหวัดมหาสารคาม (2533)  กรณีแทนทาลัม จังหวัดภูเก็ต (2529)  การ
คัดค�านการสร�างเข่ือนน้ําโจน (2529)  โครงการจัดสรรท่ีดินให�กับผู�ยากไร� (2531)  การกว�านซ้ือท่ีดิน
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เพ่ือทําสนามกอล!ฟของกลุ$มนายทุน  การปXdนราคาท่ีดิน  การส$งเสริมธุรกิจการท$องเท่ียวจนเกินกว$าท่ี
ธรรมชาติจะรองรับได�  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย$างรวดเร็ว  เกิดช$องว$างระหว$างคนรวยกับคน
จนท่ีนําไปสู$ธุรกิจการค�าผู�หญิง  รวมไปถึงการฆ$าตัวตายของคุณสืบ  นาคะเสถียร  ท่ีห�วยขาแข�ง 
(2533)  ก$อให�เกิดกระแสอนุรักษ!สิ่งแวดล�อมท่ัวประเทศ  และระดับโลกท่ีเกิดข้ึนจากการศึกษาของ
กลุ$มนักวิชาการภาคพ้ืนยุโรปท่ีได�รับการแต$งต้ังจากสหประชาชาติในเรื่องแนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน (Sustainable Development) ก็มีส$วนสําคัญในการผลักดันให�กระแสสิ่งแวดล�อมเติบโตข้ึน
อย$างรวดเร็วในประเทศไทย  ก$อให�เกิดองค!กรพัฒนาเอกชนด�านสิ่งแวดล�อมตามมา 
 ช$วงท่ี 7  ยุคท�าทาย (2534 - 2540) 
 ความเคลื่อนไหวท่ีเด$นชัดของช$วงนี้คือ  การเติบโตของกลุ$มประชาสังคม (civil society)  
อย$างรวดเร็ว  อันสืบเนื่องมาจากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป<นสนามการค�า  มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ  การค�า  อย$างรวดเร็ว  มีการพัฒนาก$อสร�างสิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการอย$าง
มากมาย  การขยายตัวของหมู$บ�านจัดสรร  การเก็งกําไรจากราคาท่ีดินจนกลายเป<นปXdนราคา  
วิกฤตการณ!ข$าวสารเก่ียวกับประโยชน!ท่ีมิควรได�จากเงินเปอร!เซ็นต!หรือค$าคอมมิชชั่นจากโครงการ
ต$างๆ  ของรัฐบาลและนักการเมือง  ข$าวสารเก่ียวกับการคอรัปชั่นของข�าราชการและนักการเมืองจน
นําไปสู$การยึดอํานาจของคณะรักษาความสงบเรียบร�อยแห$งชาติ (รสช) จากนั้นเม่ือมีรัฐบาลได�ได�มี
การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล�อมให�ทันสมัยมากข้ึนหลายฉบับ  เช$น  พระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  พ.ร.บ. ว$าด�วยการรักษาความสะอาดและความ
เรียบร�อยของบ�านเมือง พ.ศ. 2535  เฉพาะอย$างยิ่ง พ.ร.บ.ส$งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห$งชาติ  พ.ศ. 2535  ซ่ึงเป<นกฎหมายท่ียอมรับบทบาทขององค!กรพัฒนาเอกชนด�านสิ่งแวดล�อม  
นั่นคืออนุญาตให�องค!กรพัฒนาเอกชนด�านสิ่งแวดล�อมสามารถยื่นจดทะเบียนเป<นนิติบุคคลต$อ
กระทรวงวิทยาศาสตร! เทคโนโลยีและสิ่งแวดล�อม(ในสมัยนั้น) ได�  พร�อมกับให�มีการระบุให�จัดต้ัง
กองทุนสิ่งแวดล�อม  เพ่ือเป<นกองทุนในการสนับสนุนกิจกรรมท่ีสร�างสรรค!ด�านสิ่งแวดล�อมอีกด�วย   
 หลังจากนั้นไม$นานเม่ือคณะ รสช. พยายามท่ีจะสืบทอดอํานาจ  ทําให�เกิดขบวนการต$อต�าน
จากสังคมไทยท่ัวไป  ท้ังนิสิต  นักศึกษา ประชาชน  และเอ็นจีโอ  โดยเฉพาะแกนนําผู�ชุมนุมส$วนใหญ$
ท่ีเป<นคนชั้นกลางในกรุงเทพฯ ท่ีรับรู�ข�อมูลข$าวสารได�เร็วท่ีสุด  ก$อให�เกิดกลุ$มประชานิยมแนวใหม$คือ  
กลุ$มสังคมมือถือ (ม็อบมือถือ)  กลุ$มผู�ใช�แรงงาน  ฯลฯ  องค!กรท่ีเกิดข้ึนมีลักษณะเป<นองค!กรชาวบ�าน 
(peoples organizations)  ท้ังในเมืองและต$างจังหวัด  รวมตัวกันอย$างหลวมๆ  ติดตามประเด็น
วิกฤตปXญหาใดปXญหาหนึ่งร$วมกันจนนําไปสู$เหตุการณ! “พฤษภาทมิฬ”  วันท่ี 17-20  พฤษภาคม  
2535   
 ประเด็นสิ่งแวดล�อมยังเป<นประเด็นสําคัญในการเจรจาระดับโลก  โดยเฉพาะกระแสของการ
ประชุมว$าด�วยความยากจนและการพัฒนาหรือการประชุมสิ่งแวดล�อมโลก (Earth Summit) ณ กรุงริ
โอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิลในป_  2535  นโยบายภาครัฐเริ่มหันมาให�ความสนใจต$อกระบวนการ
การมีส$วนร$วมของประชาชน (public participate)มากยิ่งข้ึนในโครงการพัฒนาและการอนุรักษ!
สิ่งแวดล�อมต$างๆ  เกิดการผลักดันร$างพระราชบัญญัติปUาชุมชน พ.ศ. 2545 ข้ึน  พระราชบัญญัติ
ข�อมูลข$าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  ผลักดันการกระจายอํานาจ (de-centralization)  
ก$อให�เกิดการมีส$วนร$วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจโครงการพัฒนาใหญ$ๆ  ของรัฐมากข้ึน
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ในเวทีประชาพิจารณ! (public hearing) และการบังคับให�โครงการใหญ$ๆ  ต�องทํารายงานประเมินผล
กระทบต$อสิ่งแวดล�อม (EIA) 
 ช$วงท่ี 8  ยุคประชาธิปไตยนายทุน (2540- ปXจจุบัน) 
 ในช$วงนี้บทบาทขององค!กรต$างๆ  มีความเข�มแข็งมาก  เห็นได�จากมีการมีส$วนร$วมอย$าง
เต็มท่ีในการแก�ไขรัฐธรรมนูญ  ฉบับ  2534  เสียใหม$  กลายเป<น “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  และ
ประกาศใช�เม่ือวันท่ี  11  ตุลาคม  2540  โดยมีสาระสําคัญในการส$งเสริมและคุ�มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน  ให�ประชาชนเข�ามามีส$วนร$วมในการปกครองและการตรวจสอบการใช�อํานาจ
รัฐมากข้ึน  มีส$วนร$วมในการปรับปรุงโครงสร�างทางการเมืองให�มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
ท้ังนี้โดยคํานึงถึงความเห็นของประชาชนเป<นสําคัญ 
 การรวมตัวกันขององค!กรชาวบ�านในภูมิภาคต$างๆ  มีมากข้ึน  เช$น  กลุ$มเกษตรกรรายย$อย
ภาคเหนือ – ภาคอีสาน  กลุ$มประมงพ้ืนบ�านภาคใต�  กลุ$มขบวนการชาวนาไทย  กลุ$มสมัชชาคนจน  
กลุ$มเหล$านี้ถือว$าเป<นตัวแทนของกลุ$มผลประโยชน!ในท�องถ่ินตนเองเพ่ือเรียกร�องผลประโยชน! 
ค$าตอบแทนอันเนื่องมาจากการพัฒนาท่ีผิดพลาดของภาครัฐ  และเนื่องจากช$องทางของการ
ติดต$อสื่อสารกันขององค!กรต$างๆ เป<นไปได�อย$างสะดวกรวดเร็วผ$านสื่ออิเล็กโทรนิกส!  องค!กรพัฒนา
เอกชนจึงทํางานในรูปเครือข$ายมากข้ึน  เช$น  เครือข$ายสลัม 4 ภาค  เครือข$ายการจัดงานสิ่งแวดล�อม  
เครือข$ายผู�ได�รับผลกระทบจากอุตสาหกรรมมลพิษ เป<นต�น  ซ่ึงการทํางานแบบเครือข$ายนี้ได�
กลายเป<นพลังผลักดันท่ีมีศักยภาพมากข้ึน  และนอกจากจะทํางานเป<นเครือข$ายในประเทศแล�วยัง
ประสานเครือข$ายกว�างขวางในระดับโลกมากข้ึน  มีการเชื่อมโยงท้ังข�อมูลและข$าวสารถึงกัน
ตลอดเวลาผ$านสื่ออินเตอร!เน็ต  และบางครั้งก็ส$งสมาชิกเข�าร$วมประท�วงนโยบายของประเทศ
มหาอํานาจในเวทีโลก  เช$น  การประท�วงการประชุมองค!การการค�าโลกท่ีโดฮา  ท่ีเม็กซิโก  ฮ$องกง  
และท่ีอ่ืนๆ 
 จากพัฒนาการขององค!กรพัฒนาเอกชนดังกล$าวจะเห็นได�อย$างชัดเจนว$า  การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในแต$ละช$วง มีส$วนสําคัญในการกําหนดแนวคิด และวิธีการทํางาน
ขององค!กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ดังปรากฏใน “บันทึกลับ NGO”  ของ ชัชวาลย!  ทองดีเลิศ (2543)  
ท่ีกล$าวถึงความเชื่อมโยงระหว$างบริบททางสังคมกับการทบทวนการทํางานของ NGOs ไว�อย$าง
น$าสนใจ  เริ่มจากการวิเคราะห!ว$าเม่ือแนวความคิดการพัฒนาท่ีเน�นการสงเคราะห!ไม$สามารถ
ตอบสนองการแก�ไขปXญหาสังคมท่ีพัฒนาอย$างซับซ�อนมากข้ึน จึงค$อยๆ เริ่มเปลี่ยนแปลงการทํางาน
โดยให�ความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะห! ชุมชนไปพร�อมกับมุ$งเข�าไปแก�ไขปXญหาด�านเศรษฐกิจและ
ด�านสังคมเป<นสําคัญ 
 ตัวอย$างสําคัญท่ีชัชวาลย!กล$าวถึงในกรณีนี้คือการริเริ่มโครงการบูรณะชนบท โครงการบัณฑิต
อาสา และโครงการพัฒนาลุ$มน้ําแม$กลอง  ของนักวิชาการกลุ$มหนึ่งในป_พ.ศ. 2510  นําโดย ดร.ป�วย 
อ้ึงภากรณ!  พร�อมกับได�ก$อต้ังมูลนิธิบูรณะชนบทแห$งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ! ทําให�
นักวิชาการและนักศึกษา จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร! มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร! และ
มหาวิทยาลัยมหิดล ท่ีเข�าร$วมในโครงการมีโอกาสศึกษาเรียนรู�ชุมชนชนบทไทย และสั่งสม
ประสบการณ!ในการทํางานชุมชน อันเป<นพ้ืนฐานท่ีสําคัญของงานพัฒนาในช$วงเวลาต$อมา 
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 อีกหนึ่งตัวอย$างท่ีสําคัญคือ  ในป_ พ.ศ. 2521 นักพัฒนาท่ีมีประสบการณ!กลุ$มหนึ่งได�รวมตัว
กันอย$างไม$เป<นทางการ มีการจัดเวที แลกเปลี่ยนแนวคิดประสบการณ!ในการทํางานพัฒนาอย$าง
ต$อเนื่อง รวมท้ังหนุนช$วยซ่ึงกันและกันในด�านการทํางาน และชีวิตส$วนตัว  เม่ือนักพัฒนาเข�าร$วมมาก
ข้ึน จึงมีการเลือกกลุ$มคนข้ึนมาช$วยในการนงานมีชื่อเรียกในขณะนั้นว$า “คณะกรรมการประสาน
องค!กรเอกชน” ต$อมามีสมาชิกเข�าร$วมมากข้ึนจากทุกภูมิภาค จึงได�เปลี่ยนชื่อเพ่ือให�เกิดความยืดหยุ$น 
และและปรับตัว ให�เข�ากับสถานการณ!ในขณะนั้น โดยใช�ชื่อว$า “องค!ประชุมการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในการพัฒนาชนบท” (Exchange Forum on Rural Development) เรียกกันย$อๆว$า 
EFORD  
 จากเวทีสัมมนา EFORD ในป_ พ.ศ.2525 สมาชิกได�ทําการวิเคราะห!และมีความเห็นร$วมกันว$า 
องค!ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นได�เริ่มขยายวงเพ่ิมมากข้ึนทุกป_ การประสานงานและการแลก 
เปลี่ยนความคิดเห็น ทําได�อย$างมีข�อจํากัด เพ่ือให�เกิดความคล$องตัวจึงมีมติร$วมกัน ให�สมาชิกแต$
ภูมิภาค ประสานงานและจัดกิจกรรมในภูมิภาคแต$ยังคงมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในงาน 
พัฒนาชนบท ร$วมกันป_ละครั้ง  นําไปสู$การพัฒนาองค!ความรู�ในหมู$คนทํางานในองค!กรพัฒนาเอกชน 
ท่ีสําคัญคือการมองและวิเคราะห!ชุมชนด�วยทัศนะและมุมมอง ใหม$ จากเดิมซ่ึงเป<นการมองเชิงลบ 
(Negative Approach) มาสู$ความเข�าใจใหม$ว$า แต$ละชุมชนต$าง มีประวัติศาสตร!ของตนมายาวนาน 
ชุมชนได�ร$วมกันสร�างสรรค!วัฒนธรรมภูมิปXญญาในด�านต$างๆ รวมท้ังมีการสืบทอดให�เป<นมรดกทาง
วัฒนธรรมแก$คนในรุ$นปXจจุบัน 
 การต่ืนตัวของงานพัฒนาเอกชนจึงมักจะเชื่อมโยงอยู$กับประเด็นปXญหาทางสังคมอย$างแนบ
แน$น หรืออาจจะกล$าวได�ว$ายิ่งพ้ืนท่ีมีปXญหามากเท$าใดยิ่งเป<นการเปeดโอกาสให�เอ็นจีโอเข�าไปทํางาน
ได�มากยิ่งข้ึน  ทบทวนหาวิธีการท่ีเหมาะสมให�มากยิ่งข้ึน  เช$นเดียวกับพ้ืนท่ีแม$สอดท่ีปXจจุบันอาจจะ
เรียกได�ว$าเป<น “เมืองเอ็นจีโอ”  ท่ีใหญ$ท่ีสุดเมืองหนึ่ง  สังเกตได�จากสํานักงานขององค!กรพัฒนา
เอกชนท่ีตั้งอยู$ทุกถนน  ทุกมุมเมือง  มีเจ�าหน�าท่ีองค!กรท้ังชาวไทยและชาวต$างประเทศผลัดกันมาทํา
หน�าท่ีหรือเรียนรู�งานอยู$ไม$ขาดจนกลายเป<นภาพเจนตา  ชวนให�สงสัยว$าภายใต�การทํางานของ
เจ�าหน�าท่ีเหล$านี้เชื่อมโยงอยู$กับปXญหาใดบ�างของแม$สอด 
 
 ประเภทและการเข�ามาขององค3กรพัฒนาเอกชนในแม�สอด 
 ในส$วนของกลุ$มองค!กรพัฒนาเอกชนจํานวนมากท่ีทํางานอยู$ในแม$สอด  สามารถจําแนกได�
เป<น  3  กลุ$มดังนี้ 
 1.  องค!การระหว$างประเทศ (International Non Government Organization – INGOs) 
 องค!การระหว$างประเทศหรือองค!กรสากล หมายถึงองค!กรพัฒนาเอกชนจากต$างประเทศท่ี
เข�ามาทํางานในแม$สอด (หรือท่ีอ่ืนๆ ท่ัวโลก)  ด�วยเปZาหมายหลักคือต�องการมีส$วนร$วมในการแก�ไข
ปXญหาหรือพัฒนาสังคม  ภายใต�ฐานคิดท่ีว$าภาครัฐไม$สามารถแก�ไขปXญหาหรือพัฒนาสังคมได�อย$าง
ท่ัวถึงหรือทันต$อเหตุการณ!  หลายองค!กรเกิดจากการรวมตัวของกลุ$มบุคคลในประเทศนั้นๆ  และอีก
หลายองค!กรเช$นกันท่ีเป<นการรวมตัวในลักษณะเป<นภาคพ้ืน  เช$น  ภาคพ้ืนยุโรป  มีสมาชิกจากหลาย
ประเทศ  ท้ังนี้เพ่ือศักยภาพในการระดมทุนและสร�างเครือข$ายความช$วยเหลือให�กว�างขวางออกไป  
ทันต$อกระแสหรือวิกฤติทางสังคมในขณะนั้น  เช$น  การช$วยเหลือผู�ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ภัย
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สงคราม  ภัยจากความอดอยาก  หรือประเด็นท่ีกําลังเป<นปXญหาและได�รับความสนใจ  เช$น  ปXญหา
สิ่งแวดล�อม  ปXญหาโลกร�อน  ปXญหาอาชญากรรม  ยาเสพติด  การถูกกระทําทางเพศ ฯลฯ  ท้ังนี้
ข้ึนอยู$กับว$าประเด็นปXญหาต$างๆ  เหล$านั้นเก่ียวข�องหรือสอดคล�องกับวัตถุประสงค!ขององค!กรเพียงใด  
 กรณีของแม$สอด  องค!การระหว$างประเทศเริ่มเข�ามาในแม$สอดในช$วงหลังป_  2530  สาเหตุ
จากการท่ีรัฐบาลพม$าเพ่ิมกําลังการกวาดล�างชนกลุ$มน�อย และเปลี่ยนยุทธวิธีจากเดิมท่ีกวาดล�าง
เฉพาะฤดูแล�งและถอยกลับ มาเป<นการกวาดล�างแล�วยึดพ้ืนท่ี รวมท้ังโยกย�ายผู�คนออกจากพ้ืนท่ีเดิม
เพ่ือตัดกําลังสนับสนุนกองกําลัง ในอีกด�านหนึ่งมีการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังต$างๆ กว$า 20 กลุ$ม2 
การสู�รบระหว$างรัฐบาลพม$ากับกองกําลังของสหภาพแห$งชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – 
KNU) ซ่ึงต้ังฐานท่ีม่ันและค$ายทหารเรียงรายตามแนวชายแดนมากว$าครึ่งศตวรรษ มีความรุนแรงข้ึน 
รัฐบาลพม$าสามารถควบคุมพ้ืนท่ีส$วนใหญ$บริเวณชายแดนได�  โดยเฉพาะอย$างยิ่งการยึดฐานท่ีม่ันมา
เนอร!ปลอว!ได�ในป_ 2538 ทําให�เคเอ็นยู ไม$สามารถยึดครองพ้ืนท่ีชายแดนได�อย$างเบ็ดเสร็จเหมือนก$อน
หน�านั้น ผู�นําระดับสูงโยกย�ายเข�ามาอยู$ในเขตประเทศไทย โดยเฉพาะอย$างยิ่งในอําเภอแม$สอด3 การสู�
รบทําให�มีผู�หนีภัยซ่ึงส$วนใหญ$เป<นชาวกะเหรี่ยงอพยพเข�ามาอยู$ฝXdงประเทศไทย เกิดศูนย!พักพิงผู�หนีภัย
ขนาดใหญ$ท่ีได�รับการดูแลจากสหประชาชาติและองค!กรสากลจํานวน 10 ศูนย! โดยมีจํานวนผู�หนีภัย
กว$าหนึ่งแสนคน 
 ควรกล$าวด�วยว$า  องค!การระหว$างประเทศหรือองค!กรสากลท่ีเข�ามาดูแลช$วยเหลือผู�หนีภัย
ครั้งนี้  ส$วนใหญ$เคลื่อนตัวจากชายแดนด�านตะวันออกหลังจากกรณีการช$วยเหลือลาวอพยพและเขมร
อพยพสิ้นสุดลงในป_ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) และอาจจะเคลื่อนตัวต$อไปยังท่ีอ่ืนๆ  หากภารกิจการ
ช$วยเหลือผู�หนีภัยในศูนย!ต$างๆ  บรรลุวัตถุประสงค!ท่ีวางไว�  อันแสดงถึงธรรมชาติการทํางานของ
องค!การระหว$างประเทศดังได�กล$าวมาแล�ว  ยืนยันได�จากข�อมูลของกรรมการประสานงานองค!การ
ช$วยเหลือผู�ลี้ภัยในประเทศไทย หรือ กปชล (Committee for Co-Ordination of Services to 
displaced Persons in Thailand-CCSDPT)  ท่ีระบุว$าก$อต้ังเม่ือป_ 1975 จากการรวมตัวของ NGOs  
เพ่ือช$วยเหลือผู�อพยพลาวเวียดนาม เขมร พม$า มีสมาชิกมากท่ีสุดในป_ค.ศ. 1981 (ช$วงท่ีสถานการณ!
ชายแดนตะวันออกกําลังร�อนระอุ)  คือ  52 องค!กร  แต$ปXจจุบันเหลือเพียง 18 องค!กร  ได�แก$  
Adventist Development and Relief Agency (ADRA),  ARC International(ARC),  Catholic 
Office for Emergency Relief and Refugees (COERR),  DARE Network (DARE),  Finnish 
Refugee Council (FRC),  Handicap International (HI),  International Rescue Committee 
(IRC),  Jesuit Refugee Service (Asia Pacific) (JRS),  Malteser International (MI),  Right To 
Play(RTP),  Solidarités (SOL),  Shanti Volunteer Association (SVA),  Taipei Overseas 
Peace Service (TOPS),  The Border Consortium (TBC),  Première Urgence – Aide 

                                                        
2
 ข�อมูลจาก www.irrawaddy.org  ป_ 2546 มีการเจรจาหยุดยิงตั้งแต$ป_ 2532 ถึง ป_ 2540 จํานวน 22 

กลุ$ม ในป_ 2552 รัฐบาลทหารพม$า พยายามเจรจาให�กลุ$มท่ีหยุดยิง เปลี่ยนสถานภาพเป<นกองกําลังรักษาเขตแดน
ภายใต�การกํากับดูแลของรัฐบาล 

3 ป_ 2551 เลขาธิการเคเอ็นยู ถูกลอบสังหารท่ีบ�านพักในอําเภอแม$สอด 
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Médicale Internationale (PU-AMI),  World Education (WE),  Women’s Education for 
Advancement and Empowerment (WEAVE), และ  ZOA 
 ในระดับความรับผิดชอบ  องค!กรประเภทนี้จะทํางานในสามลักษณะคือ  ลักษณะแรก  มี
เจ�าหน�าท่ีของตนเองเข�าไปทํางานในความรับผิดชอบ  เช$น  องค!กรท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการส$งต$อผู�
อพยพไปยังประเทศท่ีสามก็จะมีเจ�าหน�าท่ีในการติดตาม  สัมภาษณ!  และตรวจสอบเอกสาร  เป<นต�น  
ส$วนงานลักษณะท่ีสองคือ  ให�ทุนแก$ NGOs  และ  CBOs  ในโครงการท่ีสนับสนุนงานของตนเอง  
คล�ายกับ INGOs เป<นองค!กรแม$ท่ีจําเป<นต�องอาศัยความช$วยเหลือจากองค!กรลูกในกรณีท่ีไม$สามารถ
ทําเองได�  ลักษณะท่ีสามคือการให�ความร$วมมือกับภาครัฐในกรณีเกิดเหตุการณ!ฉุกเฉินหรือความ
จําเป<นเร$งด$วน  เช$น  น้ําท$วม  การอพยพหนีภัยสงคราม  เป<นต�น 
 2.  องค!กรพัฒนาเอกชน  (Non Government Organization  - NGOs)   
 หมายถึงองค!กรพัฒนาเอกชนภายในประเทศ  มีท้ังท่ีจดทะเบียนและรวมกลุ$มทํางานใน
ลักษณะอาสาสมัคร  องค!กรประเภทนี้ก$อต้ังข้ึนเพ่ือต�องการมีส$วนร$วมกับการพัฒนาและแก�ไขปXญหา
ต$างๆ  คู$ไปกับภาครัฐเพ่ือตรวจสอบ  เฝZาระวัง  และสร�างความเป<นธรรมให�เกิดข้ึนในสังคม  ทําหน�าท่ี
ท้ังการประสานงานกับหลายๆ องค!กรท้ังภาครัฐและเอกชน  ร$วมมือกับบุคคล  องค!กร  และ
หน$วยงานต$างๆ  หลายบทบาทคือ 
 1)  บทบาทในด�านการบรรเทาและช$วยเหลือผู�ด�อยโอกาสในสังคมหรือผู�ประสบภัยพิบัติ
ต$างๆ 
 2)  บทบาทในการเสริมสร�างกระบวนการเรียนรู�หรือการฟ��นฟูภูมิปXญญาท�องถ่ินให�กับบุคคล
กลุ$มเปZาหมาย 
 3)  บทบาทในการสื่อสาร  เผยแพร$  รณรงค!  บอกกล$าวให�สังคมได�รับรู�  สังวร  รวมท้ังการ
นําเสนอแนวคิดใหม$ๆ  ในการปZองกันและแก�ไขปXญหาสังคม 
 4)  บทบาทในการตรวจสอบ  เฝZาระวัง  และติดตามการปฏิบัติหน�าท่ีของฝUายรัฐ  รวมท้ัง
นโยบายต$างๆ  ท่ีส$งผลกระทบต$อประชาชน  ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล�อม  สังคม  เศรษฐกิจ  
และนําเสนอนโยบายท่ีเหมาะสมต$อสังคม  เป<นต�น 
 ตัวอย$างขององค!กรท่ีทํางานอย$างต$อเนื่องในพ้ืนท่ีแม$สอดขณะนี้ได�แก$  คลินิกกฎหมาย
แรงงานแม$สอด (Labor Law Clinic-LLC)  ประชาคมแม$สอด (Mea Sot Civil Society)  มูลนิธิเพ่ือ
สุขภาพและการเรียนรู�ของแรงงานกลุ$มชาติพันธุ! (MAP Foundation)  มูลนิธิศุภนิมิตแห$งประเทศ
ไทย (World Vision Foundation of Thailand)  โดยการทํางานด�วยทุนท่ีได�รับจากการบริจาคส$วน
หนึ่ง  และทํางานร$วมกับองค!กรอ่ืนๆ  ในลักษณะท่ีเป<นเครือข$ายอีกส$วนหนึ่ง  รวมไปถึงให�ความ
ร$วมมือกับภาครัฐเป<นคราวๆ  เช$นเดียวกับกลุ$ม INGOs 
 3.  องค!กรชุมชน (Community Based Organization- CBOs) 
 เป<นองค!กรท่ีอาจจะเรียกได�ว$าเป<นองค!กรของ “คนใน” เนื่องจากเป<นการรวมกลุ$มก$อต้ังโดย
คนในพ้ืนท่ีเพ่ือคนในพ้ืนท่ีในลักษณะของการประสานผลประโยชน!  อํานวยความสะดวก  และ
ให�บริการแก$สมาชิก  รวมไปถึงการสร�างความเข�าใจในระดับกว�าง  กรณีของแม$สอดการก$อต้ังองค!กร
ชุมชนหรือ CBOs  เป<นไปเพ่ือเพ่ือให�สามารถเข�าถึงปXญหาของผู�ประสบภัยและแรงงานข�ามชาติได�
อย$างมีความเข�าใจ  อุดช$องโหว$เรื่องภาษา  ความไว�วางใจ  และปXญหาพ้ืนฐานบางประการท่ีองค!กร
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พัฒนาเอกชนและองค!การระหว$างประเทศหรือกลุ$มองค!กรช$วยเหลืออ่ืนๆ  ไม$สามารถเข�าถึงได�  โดยมี
กิจกรรมการช$วยเหลือแตกต$างกันออกไป เป<นต�นว$า  ด�านสุขภาพ (MTC, BPHWT)  การศึกษา 
(BMTA, BMWEC, KED, DKF, KEWU) สวัสดิการสังคม (YCOWA)  กฎหมายและสิทธิมนุษยชน 
(BLC, BLSO, CPPCR, ABSDF, HREIB/NDD) ประเด็นเก่ียวกับผู�หญิงและเด็ก (BWU, SAW) เยาวชน 
(KYO) และผู�อพยพท่ัวไป (NCCM) การฝ\กอบรมและฝ\กฝนอาชีพ (BMA, MTC, HREIB/NDD, 
YCOWA) ฯลฯ  รายละเอียดดังตารางสรุปต$อไปนี้ 
 
ตาราง 1  รายชื่อองค!กรชุมชน (CBOsในแม$สอด) 

  
Abbre. Name Activity 

Org. Assessment / 8 (10) CBOs / Mae Sot 
1. BMTA Burmese Migrant Teachers’ Association Education 
2. BMWEC Burmese Migrant Worker Education 

Committee 
Education 

3. BPHWT Back Pack Health Worker Team Health 
4. BWU Burmese Women Union Women Issues 
5. KED Karen Education Department Education 
6. KWO Karen Women Organization Karen Women’s Issues 
7. KYO Karen Youth Organization Youth Issues 
8. MTC Mea Tao Clinic Health, Training, Advocacy 

and Capacity Building 
9. NCCM National Catholic Commission on 

Migration 
Migrant Issues 

10. SAW Social Action for Women Women and Children Issue 
Other CBOs in Mae Sot 

1. ABSDF All Burma Student’s Democratic Front Democracy 
2. BLC Burmese Lawyer Council Legal Assistance 
3. BLSO Burmese Labour Solidarity Organization Human Right / Legal 

Assistance 
4. BMA Burmese Medical Association Health and Training 
5. CPPCR Committee for the Promotion and 

Protection of Children’s Rights 
Human Right / Legal 
Assistance 

6. DKF Displaced Karen Fellowship Education 
7. FTUB Federation Trade Union of Burma N / A 
8. FTUK Federation Trade Union of Kawthoolei N / A 
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Abbre. Name Activity 
9. HREIB/ 
NDD 

Human Rights Education Institute of 
Burma / Networks for Development and 
Democracy (based in CM) 

Human Rights Training / 
Education 

10. IFGS-  
(OIA, OIQ) 

 N / A 

11. KEWU Karen Education Worker Union Education 
12. KNBRC Krenni Birth Registration Committee Birth Registration, Adoption 
13. KNGY Kayan New Generation Youth Youth 
14. KRC Karen Refugee Committee Cooperation of Karen camp 

based population 
15. KSNG Karen Student Network Group Student Network and 

Training Coordination 
16.MAP Migrant Assistance Program Migrant Issues, Legal 

Assistance 
17. PWU Palaung Women’s Organization Women 
18. WLB Women’s League of Burma Women 
19. YCOWA Yaung Chi Oo Workers’ Association Social Welfare / Health 

 
ท่ีมา: MAP Foundation 2011; Activities Report 2009-2010, 2010; Yang Chi Oo Workers 
Association’s Record 10 Years Anniversary, 2009 ; กองอํานวยการปZองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย อําเภอแม$สอด จังหวัดตาก, 2554 

 
 จากตาราง 1  จะเห็นได�ว$ากิจกรรมหรือภารกิจหลักขององค!กรชุมชนแต$ละองค!กรมีความ
ซํ้าซ�อนกันอยู$  ซ่ึงอาจสะท�อนได�บางส$วนว$าปXญหาต$างๆ  ของแรงงานข�ามชาติยังคงดํารงอยู$และ
เกิดข้ึนใหม$อยู$ตลอดเวลา  ในบทต$อไปผู�วิจัยจะชี้ให�เห็นว$าแรงงานข�ามชาติเหล$านั้นคือใคร  ถูกนิยาม
ความหมายจากสายตาของคนนอกอย$างไร  จากนั้นจึงจะเจาะเข�าไปสู$วิธีการทํางานของยอง จิ อู  ท่ี
สัมพันธ!ไปกับการประสานประโยชน!ให�กับแรงงาน  ขณะเดียวกันก็ต�องต$อรองกับภาครัฐ  สถาน
ประกอบการ  นายจ�าง  และกลุ$มอํานาจต$างๆ   
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บทที่ 3 
 

แรงงานข
ามชาติ : ชนชายขอบของอํานาจรัฐกับการถูกนิยามความหมาย 
 
 ในบทนี้ว�าด�วยประเด็นของแรงงานข�ามชาติซ่ึงได�ถูกผนวกรวมเป%นชนชายแดนท่ีข�ามแดนมา
จากพม�า และได�ถูกนิยามความหมายท่ีแตกต�างหลากหลายในแต�ละช�วงเวลา  ไม�ว�าจะเป%นผู�อพยพ ผู�
พลัดถ่ินสัญชาติพม�า ผู�ลี้ภัย แรงงานต�างด�าว แรงงานผิดกฎหมาย  การนิยามความหมายของรัฐท่ีมีต�อ
ชนชายแดน และแรงงานข�ามชาติดังกล�าว สะท�อนให�เห็นถึงมุมมองและวิธีคิดของรัฐท่ีมีต�อแรงงาน
ข�ามชาติ  และชนชายแดนในสถานการณ4และบริบททางประวัติศาสตร4ของรัฐ-ชาติ  ประเด็นสําคัญท่ี
ทําให�แรงงานข�ามชาติกลายเป%นชนชายขอบของอํานาจรัฐหรือ subaltern group คือการเกิดข้ึนของ
รัฐชาติสมัยใหม� ซ่ึงอดิศร  เกิดมงคล และบุญยรัตน4  กาญจนดิษฐ4 (2547) มองว�า ทฤษฎีการทําให�
ทันสมัยอย�างตะวันตก ยังคงมีความสําคัญอย�างมหาศาลต�อคนในประเทศโลกท่ีสามท่ีมีกลุ�มชาติพันธุ4
หลากหลาย วาทกรรมกระแสหลักได�เปลี่ยนฐานะของประชาชนเหล�านี้จากพลเมืองท่ีมีสิทธิ์มีเสียง
และมีชีวิตมีจิตวิญญาณสู�การเป%นวัตถุท่ีไร�วิญญาณท่ีเป%นได�เพียง  “แรงงานราคาถูกในสังคม
อุตสาหกรรม”  เท�านั้น   โดยวาทกรรมกระแสหลักได�ตอกย้ําให�เห็นว�า ผู�อพยพเหล�านี้ท้ังท่ีมาในนาม
แรงงานข�ามชาติ หรือผู�ลี้ภัยไม�มีศักยภาพ ทําให�ต�องได�รับการพัฒนาท่ีผ�านการควบคุมและจัดระเบียบ 
ผ�านเทคนิควิธีการภายใต�ปQายท่ีสวยหรู เช�น การจดทะเบียนแรงงานข�ามชาติ การจัดระเบียบผู�ลี้ภัย 
 แต�ในความเป%นจริงแล�ว แรงงานข�ามชาติ  ผู�ลี้ภัย  ผู�หลบหนีเข�าเมืองอย�างผิดกฎหมายใน
ฐานะความเป%นมนุษย4  พวกเขาคือ พลเมืองของพ้ืนท่ีท่ีจากมา ไม�ว�าจะเป%นพลเมืองของรัฐมอญ 
พลเมืองของรัฐกะเหรี่ยง พลเมืองของรัฐไทใหญ� และรัฐอ่ืน ๆ ท่ีดินแดนของพวกเขาถูกผนวกเป%นส�วน
หนึ่งของประเทศพม�าในปSจจุบัน อย�างไรก็ตามชนชายแดนและแรงงานข�ามชาติก็มิได�สยบยอมต�อ
ปฏิบัติการของอํานาจรัฐแต�ฝVายเดียว  ยังคงมีปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของชนชายแดน และ
แรงงานข�ามชาติโดยอาศัยเครือข�ายทางสังคม เพ่ือให�สามารถอยู�รอดได�ท�ามกลางวิกฤตเศรษฐกิจ และ
วิกฤตการเมืองท่ีผันผวนตลอดเวลา ดังนั้นจึงเห็นภาพของการเลื่อนไหลของการอพยพย�ายถ่ินหลาย
ระลอกท้ังอพยพไปพักพิงยังประเทศปลายทางและอพยพกลับยังประเทศต�นทางเม่ือสถานการณ4ดีข้ึน  
นอกจากนั้นยังพบว�า การนิยามความหมายของชนชายแดน และแรงงานข�ามชาติยังข้ึนอยู�กับตัวตน
ของแรงงานข�ามชาติเองนอกเหนือจากคนกลุ�มอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีแม�สอดมองและให�นิยาม    
 
ไม มีนิยามใดให
กับแรงงานข
ามชาติและชนชายแดนในยุคท่ีไร
เขตแดน 
 
 ผู�คนในอาณาบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-พม�าด�านแม�สอดในยุคก�อนอาณานิคมหรือยุคท่ีไร�เขต
แดน การนิยามความหมายในสมัยนั้นไม�มีคําว�า ผู�พลัดถ่ิน แรงงานข�ามชาติ หรือแรงงานต�างด�าว แต�
จะเป%นคนในเขตปกครองของเมืองนั้นเมืองนี้ และสามารถเดินทางไปแลกเปลี่ยนหรือค�าขาย หรือ
อพยพไปต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ4หรือปลอดสงคราม ท้ังนี้เนื่องจากทุกคนสามารถท่ีจะ
เดินทางไปไหนมาไหนได�อย�างอิสระ เพราะท้ังพม�าและสยามในยุคก�อนล�าอาณานิคมยังไม�ปรากฏ
แนวคิดเรื่อง “เขตแดน (Boundary)” และ “เส�นเขตแดน (Border/Borderline)” ท่ีชัดเจนแต�อย�าง
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ใด หากแต�เป%นไปในรูปของพ้ืนท่ี “ชายแดน (Frontier)” หรือชายขอบของอํานาจ (Thongchai 
Winichakul. 1994, 10-25) ท่ีซ่ึงอํานาจของศูนย4กลางต�างๆ ค�อยๆ เจือจางและบางเบา จนกระท่ัง
เป%นพ้ืนท่ีซ�อนทับกันราวกับแสงสว�างท่ีค�อยๆ จางลงเม่ืออยู�ห�างไกลออกไปจากเปลวเทียน อันอาจ
เรียกได�ว�าเป%นอาณาบริเวณท่ีเป%นเขตปลอดอํานาจรัฐหรืออํานาจการปกครอง ซ่ึงอาจจะไม�ได�มีการ
ปลอดอํานาจรัฐโดยสิ้นเชิง แต�ก็เป%นอาณาบริเวณท่ีมีอํานาจรัฐบางเบาและแผ�ไปอย�างไม�สมํ่าเสมอ
และไม�ต�อเนื่องนั่นเอง  
 อย�างไรก็ตามการปกครองในยุคโบราณจึงยังมิได�มีแนวคิดท่ีชัดเจนเก่ียวกับการจัดการด�าน
ดินแดน ลักษณะเด�นของรัฐโบราณ รัฐจารีต หรือรัฐก�อนสมัยใหม� มีลักษณะสําคัญท่ีแตกต�างไปจาก
รัฐสมัยใหม� คือประการแรกไม�มีพรมแดนชัดเจนและไม�ได�ถือหลักอธิปไตยเหนือดินแดน ประการท่ี
สอง รัฐและสังคมดํารงอยู�ทาบซ�อนกัน โดยผ�านการจัดต้ังสังคมตามระบบไพร�และขุนนาง ทําให�
สมาชิกของสังคมเป%นคนของรัฐไปโดยปริยาย ทุกคนมีนาย และรัฐก็ไม�มีกลไกการปกครองท่ีแยกจาก
การควบคุมกําลัง ประการท่ีสาม ประกอบด�วยศูนย4อํานาจใหญ�เล็ก แต�อํานาจไม�รวมศูนย4 หัวเมือง
ใหญ�มีฐานะก่ึงอิสระ และประเทศราชปกครองตนเอง (Semi-autonomy) โดยพ้ืนฐาน ประการท่ีสี่ 
ไม�รังเกียจชาติพันธุ4ในความหมายทางการปกครอง กล�าวคือไม�ได�กีดกันคนออกเป%นคนนอกหรือคนใน
ตามความแตกต�างทางชาติพันธุ4 และไม�มีแนวความคิดเรื่องชาติในความหมายสมัยใหม� นอกจากนี้ผู�
กุมอํานาจยังยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม แม�แต�ขุนนางก็มาจากหลากหลายชาติพันธุ4 และ
แสดงอัตลักษณ4ทางวัฒนธรรมได�อย�างเต็มท่ี และประการสุดท�าย รัฐมีบทบาทจํากัด แค�ปกปQอง
คุ�มครองไม�ให�ข�าศึกศัตรูมารุกราน และรักษาความสงบภายในศูนย4อํานาจไม�ว�าใหญ�หรือเล็กไม�ถือว�า
ตนมีบทบาทหน�าท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการศึกษา (เสกสรร  ประเสริฐกุล  2552, น. 1-17) 

หากแต�กลับให�ความสําคัญกับการคุมกําลังคนมากกว�าการครอบครองดินแดน ดังนั้น 
แนวความคิดเก่ียวกับรัฐจึงไม�เก่ียวข�องกับดินแดนท่ีมีอาณาเขตแน�นอน แต�จะหมายถึงเมืองหลวงซ่ึงมี
อํานาจและการควบคุมได�แผ�ออกไปปกครองดินแดนรอบๆ อํานาจจะลดน�อยลงตามระยะทาง 
หมายความว�ายิ่งไกลอํานาจปกครองก็จะอ�อนลงไป สําหรับพ้ืนท่ีบางแห�งท่ีไม�ได�กําหนดขอบเขต
อํานาจท่ีแน�ชัด อํานาจการปกครองท่ีขยับขยายได�ก็สามารถเข�าไปถึงรัฐเพ่ือนบ�านได� ดินแดนชายขอบ
อาณาเขตเหล�านี้จึงมักจะข้ึนอยู�กับหลายอํานาจ (เจ�าหลายฝVาย) พร�อมๆ กัน หรืออาจกล�าวได�ว�าการ
ท่ีรัฐก�อนอาณานิคมนั้นไม�มีพรมแดนท่ีชัดเจนตายตัวนั้นเป%นเพราะไม�จําเป%นต�องมี และไม�ใช�แนวคิดท่ี
ใช�กันในระบบรัฐของเอเชียตะวันออกเฉียงใต� ท้ังนี้เนื่องจากความสัมพันธ4ทางอํานาจแบบโบราณมี
จุดเน�นอยู�ท่ีการควบคุมกําลังคนมากกว�าท่ีดิน กระนั้นจากสภาวการณ4ดังกล�าวจึงส�งผลให�อํานาจการ
ปกครองของรัฐมิได�จํากัดแน�นอนตายตัวอยู�กับเส�นเขตแดนแต�อย�างใด หากแต�สามารถแผ�ขยายหรือ
หดตัวในแต�ละช�วงเวลา ด�วยเหตุนี้จึงส�งผลให�ท้ังพม�าและสยามในยุคนี้ ไม�ปรากฏแนวความคิดเรื่อง
อาณาเขตหรือดินแดนให�เห็นอย�างเด�นชัด  

จากการสัมภาษณ4ชนชายแดน  ชนข�ามแดน และอีกหลาย ๆ คนท่ีทํางานและอาศัยอยู�
บริเวณชายแดนไทย-พม�า ได�เล�าให�ฟSงโดยน�อมระลึกถึงสมัยท่ียังเป%นเด็กว�า ในช�วงก�อนนี้ประมาณปk 
2475-2485 ไม�มีใครสนใจเรื่องเขตแดน ถึงแม� จะมีการปSกปSนเขตแดนในปk 2452 แล�วก็ตาม การ
ดําเนินชีวิตอยู�กันตามปกติ เวลาเดินทางไปท่ีใดก็สามารถไปได�ไม�มีใครห�าม จะลําบากก็ระยะทางท่ี
ต�องเดินทางไกล และไม�มีรถเหมือนสมัยปSจจุบัน ชาวบ�านท่ีอาศัยอยู�ตลอดความยาวของริมฝSmงแม�น้ํา
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เมยท้ังสองฝSmงต�างก็พายเรือข�ามฟาก หรือไม�ก็ทําสะพานไม�ข�ามฝSmงในช�วงท่ีแคบ หรือไม�ก็เดินข�าม
ในช�วงน้ําลด ซ่ึงเป%นเรื่องปกติของคนแถวนี้ เด็ก ๆ มักจะลงเล�นน้ํา ผู�ใหญ�จะหาปลา เอามาทําอาหาร
ประทังชีวิต และข�ามฟากแม�น้ําเมยเช�าไปเย็นกลับ เพ่ือเยี่ยมญาติพ่ีน�อง บางคนก็ข�ามไปเพ่ือหาของปVา
ล�าสัตว4 เช�นเดียวกันพ้ืนท่ีท่ีเป%นปVาทึบและภูเขาชาวบ�านก็จะเดินข�ามฟากไปมา เพ่ือล�าสัตว4 หาของปVา 
ปลูกพืชผัก โดยมองไม�เห็นเส�นเขตแดน  ดังนั้นในยุคไร�เขตแดนจึงไม�มีคํานิยามว�า ชนข�ามแดน 
แรงงานข�ามชาติ แรงงานต�างด�าว หรือผู�พลัดถ่ิน  ดังคําสัมภาษณ4ของมะมูและเพ่ือน ๆ ดังนี้ 

 
“...พ�อเคยเล�าให�ฟSงเม่ือก�อนแถบนี้ ไม�มีใครรู�ว�าเขตแดนเป%นยังไง 

ทุกคนเดินทางข�ามไปข�ามมาตลอด บางคนก็เก็บผักหักฟnนฝSmงโน�น บางคนก็
ลอยคอหาปลาในแม�น้ํา คนไม�มากเหมือนเด๋ียวนี้...”(ม�าเหม่ียว, สัมภาษณ4
วันท่ี 18 มกราคม 2555) 

 
“...รุ�นปูVย�าตาทวด ก็ข�ามไปข�ามมาเหมือนเราเดินทางไปหาของปVา 

ล�าสัตว4 เก็บผักหักฟnน บางทีก็เดินเก็บเห็ดไปไกลเหมือนเดินไปในหมู�บ�านอ่ืน 
สมัยก�อนก็ไม�ได�เป%นหมู�บ�าน ต้ังบ�านเรือนกันเป%นหย�อม ๆ ใครยังไม�มีท่ีทํากิน
ก็ไปจับจองถางปVาเอาเอง ไม�เคยได�ยินว�าแรงงานต�างด�าว สมัยก�อนยังไม�มี
โรงงาน แรงงานมันก็ไม�มีอย�างดีก็ช�วยกันปลูกผัก ปลูกข�าว หาปลา...” (มะมู, 
สัมภาษณ4วันท่ี 18 มกราคม 2555) 

 
“...คนแถวนี้ก็เป%นกะเหรี่ยง ตอนเหนือของเมียวดีก็เป%นหมู�บ�านคน

ไท เกิดมาก็เห็นเส�นเขตแดนแล�ว  แต�ก�อนไม�มีใครสนใจว�าเป%นเขตแดนของ
ประเทศไหน รุ�นพ�อแม�ก็เดินข�ามไปมาได�อย�างอิสระ และไม�มีการจับกุม หรือ
จ�ายเงินค�าผ�านทาง  สมัยนี้จะไปไหนแต�ละทีต�องจ�ายเงินค�าผ�านทางตลอด
กว�าจะถึงก็หมดเงินไปหลายจั๊ด (Kyat)...คนส�วนใหญ�ก็จะเรียกตัวเองตาม
กลุ�มชาติพันธุ4ว�าตนเองเป%นอะไร เช�น กะเหรี่ยง พม�า มอญ.ไทใหญ� ปะกา
กะญอ..ไม�มีใครเคยได�ยินว�าเป%นแรงงานต�างด�าว หรือแรงงานข�ามชาติอะไร
ทํานองนี้...สมัยนั้นไม�มีโรงงานเหมือนสมัยนี้ ถ�าข�ามมาส�วนใหญ�ก็ทํางานใน
ฟาร4ม ทําสวน ทําไร�ตามฤดูกาล...เป%นญาติพ่ีน�องก็ช�วย ๆ กันทํางาน ทํา
เสร็จเขาก็ให�ข�าว ให�ผักตอบแทน...” (มิงเกrะ, สัมภาษณ4วันท่ี 18 มกราคม 
2555) 

 
“...ส�วนใหญ�คนท่ีเดินทางข�ามไปฝSmงไทยมักจะไม�สบาย...ได�ข�าวว�ามี

หมอฝรั่งมารักษาก็เดินทางไปหา เป%นไข�ปVา ไม�มียาอะไรปQองกัน เป%นก็รักษา
ตามมีตามเกิด บางคนก็ตายไป คนท่ีอยู�ก็หาทางรักษาอาศัยยาจากธรรมชาติ 
ไม�มีงานให�ทํา หรือไม�มีการจ�างงานส�วนใหญ�ก็ช�วยกันทํางานในหมู�ญาติพ่ี
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น�อง คําว�าแรงงานต�างด�าวก็ไม�เคยได�ยิน..เรียกตัวเองว�าปะหล�อง...” 
(มะหน�าว, สัมภาษณ4วันท่ี 18 มกราคม 2555) 

 
“...เรื่องการเมืองไม�ค�อยยุ�งใครจะสู�กับใครรบกับใครก็สู�กันไปรบกัน

ไป...เราก็ทํามาหากินกันตามปกติ ส�วนใหญ�สมัยโน�นเขาก็ยุ�งแต�เขา ส�วนคน
อย�างเราก็ใช�ชีวิตทําสวนทําไร�ทํานา...สมัยก�อนการเดินทางลําบาก...”  (อิมุ�น
อู, สัมภาษณ4วันท่ี 18 มกราคม 2555) 

 
 จากคําสัมภาษณ4ดังกล�าวสะท�อนให�เห็นว�าในอดีต ผู�คนจะเรียกตัวเองว�าเป%นกลุ�มชาติพันธุ4นั้น 
ๆ และจะข้ึนอยู�กับผู�ปกครองดินแดน การเดินทางส�วนใหญ�จะเป%นลักษณะของการแสวงหาอาหาร 
หรือการอพยพโยกย�ายต้ังถ่ินฐานเพ่ือหาทําเลท่ีเหมาะสม บางกลุ�มจะข�ามแดนเพ่ือค�าขาย หรือ
แลกเปลี่ยนสินค�าระหว�างกัน และการทําสงครามของแต�ละกลุ�ม  ปราการธรรมชาติท้ังแม�น้ําและสัน
เขาไม�ได�เป%นอุปสรรคต�อการเดินทางข�ามแดนแต�อย�างใด ผู�คนบริเวณชายแดนเดินทางข�ามไปข�ามมา
เป%นสถานการณ4ปกติในชีวิตประจําวัน ท้ังนี้เนื่องจากผู�คนมีความรู�สึกว�าพ้ืนท่ีของการข�ามแดนเป%น
พ้ืนท่ีเปsด ไม�มีคําว�า ผู�อพยพ ไม�มีคําว�าเส�นแบ�ง ท้ังนี้เนื่องจากเส�นแบ�งเป%นเพียงเส�นท่ีถูกสร�างข้ึน  
และถูกนิยามความหมายจากการสถาปนารัฐชาติสมัยใหม� ซ่ึงในสมัยนั้นยังไม�มี  

 
“ผู
อพยพ”“ผู
พลัดถ่ินสัญชาติพม า”: คํานิยามของรัฐไทยท่ีมีต อผู
ล้ีภัยท่ีเป0นส วนหนึ่งของชน
ชายแดน 
 
 ในส�วนนี้ผู�วิจัยจะกล�าวถึงการนิยามความหมายของแรงงานข�ามชาติซ่ึงกลายเป%นชนชายแดน
ในยุคอาณานิคมของอังกฤษจนกระท่ังถึงยุคหลังอาณานิคม เพ่ือให�เห็นภาพรวมว�า สถานการณ4
สงครามกลางเมือง “การเมือง” ระหว�างรัฐบาลทหารพม�ากับชนกลุ�มน�อยมีความเคลื่อนไหว ณ ต�น
ทางของชนข�ามแดนอย�างไร และได�ส�งผลต�อผู�คนให�หลบหนีภัยสงครามออกมายังบริเวณชายแดน
ไทย-พม�าอย�างไร และการนิยามความหมายของรัฐไทยท่ีมีต�อแรงงานข�ามชาติ และผู�คนในฐานะ “ผู�
อพยพ” และ“ผู�พลัดถ่ินสัญชาติพม�า” ณ ปลายทางของชนข�ามแดนเป%นอย�างไร โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 
1.  “การเมือง” ณ ต
นทางของชนข
ามแดน 
ในส�วนของการนําเสนอคํานิยามของรัฐไทยท่ีมีต�อชนข�ามแดนท่ีมาจากพม�าผู�วิจัยได�พยายาม

ค�นคว�าเอกสารทางประวัติศาสตร4 และคําบอกเล�าของผู�คนท่ีข�ามแดนในพ้ืนท่ีต�นทางของการข�ามแดน
นั่นคือประวัติศาสตร4หน�าการเมืองของพม�าโดยพยามชี้ให�เห็นท่ีมาท่ีไปว�าเกิดอะไรข้ึนในยุคท่ีพม�าอยู�
ภายใต�อาณานิคมของอังกฤษ ระบบแนวคิดด�านการเมืองการปกครองของพม�ามีลักษณะอย�างไร และ
หลังการปลดเปลื้องพันธนาการ ในยุคหลังอาณานิคมกลับยิ่งเป%นการเพ่ิมพันธนาการให�กับกลุ�มชาติ
พันธุ4มากข้ึนหรือไม�อย�างไร และสถานการณ4ความวุ�นวายจนกลายเป%นการเข�นฆ�ากันระหว�างรัฐบาล
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เผด็จการทหารพม�ากับกองกําลังชนกลุ�มน�อยท่ีส�งผลต�อกลุ�มชาติพันธุ4ให�อพยพลี้ภัยไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีความ
เสี่ยงน�อยกว�าดังจะได�กล�าวถึงต�อไปนี้ 

ในช�วงท่ีพม�าเข�าสู�ช�วงเวลาของยุคอาณานิคมของอังกฤษนั้น กล�าวได�ว�าในยุคนี้ระบบแนวคิด
ทางด�านการเมืองการปกครองของพม�าได�เปลี่ยนแปลงไปอย�างมาก ไม�ว�าจะเป%นเรื่องของการลิดรอน
อํานาจของกษัตริย4ออกไปและการนําแนวคิดแบบตะวันตกเข�ามาสวมแทนท่ี ซ่ึงล�วนแล�วแต�มีอิทธิพล
มาจากความคิดแบบยุโรปในสมัยนั้น โดยเฉพาะอย�างยิ่ง การเน�นในเรื่อง “ดินแดน อาณาเขต และ
พรมแดน”  ท่ีมีความชัดเจน ม่ันคง และแน�นอน ซ่ึงแนวความคิดในเรื่องเขตแดนดังกล�าวเป%นลักษณะ
สําคัญของรัฐสมัยใหม� โดยได�ถือกําเนิดข้ึนภายใต�สนธิสัญญาเวสต4ฟาเลีย (Treaty of West-phalia) 
ในปk พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) เพ่ือกําหนดเส�นเขตแดน และการยอมรับอํานาจอธิปไตยของรัฐ เนื่อง
ด�วยความไม�ชัดเจนในเส�นเขตแดนมักนํามาซ่ึงความขัดแย�งหรือข�อพิพาทระหว�างรัฐท่ีมีพรมแดน
ต�อเนื่องกัน จนกระท่ังกลายเป%นความรุนแรงระหว�างรัฐเพ่ือแย�งชิงหรือปกปQองเขตแดนของรัฐมาโดย
ตลอด  และแนวคิดในเรื่อง “ระบบการบริหารราชการแบบใหม�” ท่ีมีการแบ�งการบริหารออกเป%น
กระทรวง ทบวง กรม เป%นฝVายต�างๆ แบ�งงานกันทําโดยลดหลั่นกันเป%นข้ันๆ อย�างเป%นรูปธรรมท่ี
ชัดเจน (ดุลยภาค  ปรีชารัชช 2554  อ�างถึงใน ปุญญวันต4 จิตประคอง  2555) 
 อย�างไรก็ตามท้ังแนวคิด “อาณาเขต-เขตแดน” และ “ระบบการบริหารราชการแบบใหม�” 
นับว�ามีความสําคัญต�อการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมทางด�านการเมืองการปกครองของพม�าเป%นอย�างมาก 
เพ่ือท่ีจะสรรสร�างชุมชนประเทศพม�าให�ก�าวเข�าสู�สังคมท่ีเรียกว�า “รัฐสมัยใหม� (Modern State)” 
อันมีจุดยืนมาจากมุมมองความคิดในแบบตะวันตก โดยเฉพาะอย�างยิ่งความคิดท่ีเกิดข้ึนมาจากเจ�า
อาณานิคมอย�างอังกฤษท่ีเข�ามาปกครองพม�านั่นเอง ด�วยเหตุนี้จึงทําให�รัฐพม�าในยุคอาณานิคม มี
รูปแบบการเมืองการปกครองในลักษณะท่ีเป%น “การเมืองแบบสมัยใหม�” ในลักษณะท่ีเป%นเสรีนิยม
มากยิ่งข้ึน มีการกระจายอํานาจ แบ�งแยกและปกครอง เพ่ือท่ีจะทําให�รัฐสามารถท่ีจะเข�าไปสู�สังคม
ได�มากยิ่งข้ึน อันจะง�ายต�อการขูดรีดและกอบโกยผลประโยชน4จากประชาชนได�อย�างสมบูรณ4 (ปุญญ
วันต4 จิตประคอง  2555) 
 พม�าในยุคหลังอาณานิคมซ่ึงอยู�ภายใต�ยุคผู�นําอูนุได�ปกครองพม�าผ�านพรรคสันนิบาตเสรีชน
ต�อต�านฟาสซิสต4 (Anti-Fascist People’s Freedom League : AFPFL) ซ่ึงเป%นพรรคการเมืองผสม
ของกลุ�มทหาร กลุ�มสังคมนิยมคอมมิวนิสต4 และพรรคการเมืองย�อยอ่ืนๆ ก�อต้ังข้ึนภายใต�การนําของ 
ออง ซาน (Aung San) ประธานพรรค จนเม่ือ ออง ซาน ถูกลอบสังหารในการประชุมสภาฯพิจารณา
ร�างรัฐธรรมนูญ ในวันท่ี 19 กรกฎาคม 2490 (1947) อูนุ (U Nu) รองประธานพรรค จึงได�ข้ึนมาเป%น
ผู�นําแทน (พรรณี ไทยานนท4  2520) และได�เลือกเอาแนวคิดทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีผู�แทนมาใช�เป%นหมุดหมายสําคัญในการบริหารปกครอง มีการแบ�งออกเป%นสามฝVายท่ีชัดเจน ไม�
ว�าจะเป%นฝVายนิติบัญญัติ ฝVายบริหาร และฝVายตุลาการ โดยผ�านกระบวนการเลือกต้ังจากประชาชน 
ซ่ึงในส�วนนี้นั้นก็มีข้ึนเพ่ือเป%นการสร�างความโปร�งใส และความยุติธรรมให�เกิดข้ึนกับสังคมพม�า (ชาญ
วิทย4  เกษตรศิริ 2544) ในขณะท่ีอีกด�านหนึ่งของเขตแดนช�วงก�อนพม�าจะได�รับเอกราชจากอังกฤษ 
ไทยได�เปsดความสัมพันธ4อย�างเป%นทางการข้ึนกับพม�า โดยในเดือนสิงหาคม 2490 (1947) ได�มีการ
แลกเปลี่ยนพิธีสาส4น และทําพิธีเปsดสถานทูตพม�าประจําประเทศไทยข้ึนท่ีกรุงเทพฯ หลังจากนั้นไทย
และพม�าก็มีความสัมพันธ4ราบรื่นเรื่อยมาตลอด 



69 
 

 ต�อมาภายหลังจากการสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งท่ี 2 อังกฤษได�ยอมให�พม�าเข�าปกครอง
ตนเองโดยอิสระอย�างสมบูรณ4เม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2491 (1948) นั้น เม่ือเข�าสู�ยุคผู�นําเนวิน ซ่ึงเป%น
ผู�นําคนถัดมาจากอูนุ โครงสร�างทางการเมืองท่ีสร�างข้ึนทันทีภายหลังรัฐประหารในปk พ.ศ.2505 (ค.ศ.
1962) คือ “สภาปฏิวัติ” ซ่ึงได�ประสานอํานาจท้ังหมดของรัฐเข�าด�วยกัน ภายใต�อํานาจการสั่งการของ
นายพลเนวิน ด�วยเหตุนี้จึงทําให�ระบอบการเมืองการปกครองของพม�าในยุคนายพลเนวินได�มีการ
เปลี่ยนแนวทิศทางไปอย�างมากโดยนํารูปแบบการปกครองของนายพลอูนุมาเป%นข�อกล�าวอ�างว�า
“ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในยุคอูนุนั้น มีช�องโหว�ได�ใช�อํานาจในทางท่ีผิดมากเกินกว�าจะมีคุณค�า
สําหรับประเทศอย�างพม�าได�”  เพ่ือนํามาสร�างความชอบธรรมให�กับนายพลเนวิน โดยก�อให�เกิดการ
สถาปนาพรรคเด่ียวพรรคหนึ่งข้ึนมาเพ่ือนํารัฐไปสู�ระบอบเผด็จการอํานาจนิยมหรือระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต4ในเวลาต�อมา (ชาญวิทย4  เกษตรศิริ  2544) 
 ในยุคดังกล�าวข�างต�นจึงเห็นได�ชัดถึงการใช�อํานาจท่ีเกินขอบเขตของผู�บริหาร ซ่ึงปรากฏให�
เห็นอย�างชัดเจนจากการประกาศนําพม�าเข�าสู�ระบอบเผด็จการอํานาจนิยมในช�วงแรก และตามมาด�วย
ระบอบคอมมิวนิสต4หรือสังคมนิยมในภายหลัง แต�ท้ังสองระบอบการปกครองล�วนยึดอํานาจรัฐเป%น
หลักใหญ�สําคัญ โดยอํานาจนี้จะกุมอยู�ในมือของกลุ�มผู�นําเพียงกลุ�มเดียวเท�านั้นนั่นคือ อยู�ภายใต�
อํานาจของ “เนวิน” ซ่ึงสามารถใช�อํานาจเหล�านั้นในการจัดการบริหารได�อย�างเต็มท่ีโดยไร�ขีดจํากัด 
ซ่ึงจะเห็นได�อย�างชัดเจนถึงลักษณะความแตกต�างท่ีเกิดข้ึนระหว�างระบอบการปกครองภายใต�การนํา
ของอูนุในช�วงแรกและเนวินในช�วงหลัง  
 แต�อย�างไรก็ตามไม�ว�าจะเป%นยุคของอูนุ หรือเนวิน ล�วนได�นําเอาแนวความคิดเก่ียวกับรัฐเอก
ราชสมัยใหม�เข�ามาใช�โดยมีลักษณะเด�นๆ ท่ีมีความสําคัญ ได�แก� การนําแนวความคิดท่ีมองว�าประเทศ 
หรือรัฐจําเป%นอย�างยิ่งท่ีต�องมีรัฐบาลท่ีมีศูนย4กลางอํานาจท่ีมีความแน�นอน เช�น การมีเมืองหลวงท่ี
แน�นอนและมีระบบราชการสมัยใหม�ท่ีมีความเป%นป�กแผ�น นอกจากนี้แล�วยังมีแนวคิดเรื่องอํานาจ
อธิปไตยท่ีชัดเจน ปกคลุมท่ัวดินแดน และธํารงอยู�เหนืออํานาจอ่ืนๆ ภายในประเทศ ด�วยเหตุนี้ภาย
หลังจากการท่ีประเทศเจ�าอาณานิคมอังกฤษได�มอบเอกราชให�แก�ประเทศพม�าอย�างสมบูรณ4แล�ว ส�วน
หนึ่งท่ียังมีความคิดหลงเหลืออยู� และนับว�ามีบทบาทต�ออิทธิพลทางความคิดของประชาชนพม�า นั่น
คือ “อุดมการณ4ชาตินิยม (nationalism)” อันเป%นอุดมการณ4ท่ีถือเอาชาติตัวเองเป%นใหญ� หรือการทํา
ให�คนในชาติเกิดความรู�สึกรักชาติของตนเอง ซ่ึงแนวคิดดังกล�าวเพ่ิงเข�ามาภายหลังอาณานิคมและถือ
ได�ว�าเป%นลัทธิท่ีมีความสําคัญต�อการนํามาใช�สร�างชาติของตนเองให�เป%นป�กแผ�น ภายหลังจากท่ีได�รับ
ความหายนะครั้งยิ่งใหญ�เม่ืออยู�ในช�วงอาณานิคม และสงครามโลกครั้งท่ี 2 
 นับต้ังแต�ปk พ.ศ.2505 (ค.ศ.1962) เป%นต�นมา สถานการณ4การเมืองภายในพม�าได�มีความ
วุ�นวายอย�างต�อเนื่อง นอกจากจะเกิดการปฏิวัติจากคณะนายทหาร ในวันท่ี 2 มีนาคม 2505 (1962) 
และประกาศใช�นโยบาย “สังคมนิยมวิถีพม�า” (the Burmese way to socialism) จากนายพลเนวิน
หัวหน�าคณะปฏิวัติ ซ่ึงเป%นระบบการปกครองใหม�ของพม�า มีการต้ังสภาปฏิวัติ ข้ึนมาดําเนินการใน
การบริหารประเทศ ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ยุบสภา และนําเอาระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหาร
เข�ามาแทนท่ีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตะวันตกแล�ว ยังมีความขัดแย�งระหว�างรัฐบาล
พม�าและชนกลุ�มน�อย โดยชนกลุ�มน�อยมีความต�องการจะปกครองตนเอง และไม�ข้ึนตรงกับพม�าท่ี
กรุงย�างกุ�ง ในขณะท่ีรัฐบาลพม�าต�องการให�เกิดเอกภาพทางการเมือง ความขัดแย�งนี้ได�บานปลาย
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กลายเป%นสงครามกลางเมือง  ทําให�เกิดการสู�รบข้ึนท่ัวไปในบริเวณเขตอันเป%นท่ีอยู�ของชนกลุ�มน�อย
ระหว�างรัฐบาลพม�าและกองกําลังของชนกลุ�มน�อย และเป%นเหตุให�ประชาชนในเขตสู�รบเหล�านี้
หลบหนีเข�ามาในประเทศไทยอยู�ตลอดเวลา ในช�วงเวลาดังกล�าวนักศึกษาได�ก�อการประท�วงการ
ปกครองโดยสภาปฏิวัติ จึงได�ถูกปราบปรามอย�างรุนแรงจากสภาปฏิวัติ ทําให�นักศึกษาส�วนหนึ่ง
หลบหนีการจับกุมมายังประเทศไทย นอกจากนั้นแล�วยังมีนักการเมือง และประชาชนท่ีไม�พอใจคณะ
ปฏิวัติ และสภาปฏิวัติอีกจํานวนมาก  จึงนับได�ว�าปkนี้ประเทศไทยได�รับผู�หลบหนีภัยจากพม�าเข�าสู�
ประเทศไทยเพ่ิมเติมข้ึนมาจากกลุ�มเดิมท่ีมีมาเป%นประจํานั่นคือกลุ�มชาติพันธุ4 (พรพิมล  ตรีโชติ  
2548) 
 จากนั้น นายพล ซอว4 หม�อง (Saw Maung) ได�ทํารัฐประหารยึดอํานาจการปกครองและ
ประกาศต้ัง "สภาฟn�นฟูกฎระเบียบแห�งรัฐ" หรือรัฐบาล "สล็อร4ค" (The State Law and Order 
Restoration Council- SLORC) และประกาศให�มีการเลือกต้ังท่ัวไปในพม�า อีกท้ังยังยินยอมให�มี
พรรคการเมืองหลายพรรค (ชาญวิทย4 เกษตรศิริ  2544, 86-87) ซ่ึงในครั้งนั้น พรรคสันนิบาต
แห�งชาติเพ่ือประชาธิปไตย (National League for Democracy-NLD) ของ นางออง ซาน ซู จีได�รับ
คะแนนเสียงอย�างท�วมท�น 392 ท่ีนั่งจาก 455 ท่ีนั่ง โดยท่ีพรรค National Unity Party ของรัฐบาล
ทหารได�เพียง 10 ท่ีนั่ง แม�ว�า SLORC จะทําตามสัญญาในการจัดการเลือกต้ังในปk 2533 (ค.ศ. 1990) 
แต�ก็พยายามใช�กลยุทธ4ต�างๆ เพ่ือทําลายโอกาสในการชนะเลือกต้ังของพรรคฝVายค�าน. ในวันท่ี 20 
กรกฎาคม 2532 (ค.ศ. 1989) นางอองซาน ซู จี ถูกจับกุมและคุมขังภายในบ�าน โดยไม�มีการต้ังข�อหา 
และจับกุมนักการเมืองฝVายตรงข�ามมากข้ึนเรื่อยๆ ส�งผลให�นักการเมืองฝVายค�านและนักเคลื่อนไหวเพ่ือ
ประชาธิปไตยหนีการจับกุมมายังชายแดนประเทศเพ่ือนบ�าน โดยเฉพาะประเทศไทยมากข้ึนอีก  (เกิด
เหตุการณ4 8888 ในประเทศพม�า 2555)  
 ผู�แทนท่ีได�รับการเลือกต้ัง แต�ไม�มีโอกาสจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนหลายคนได�หนีออกมาและ
จัดต้ังรัฐบาลพลัดถ่ิน (The National Coalition of the Union of Burma: NCGUB)  โดยมี Dr. 
Sein Win ซ่ึงเป%นญาติกับนางอองซาน ซูจี เป%นนายกรัฐมนตรี ปSจจุบันลี้ภัยอยู�ในสหรัฐอเมริกา 
NCGUB มีกิจกรรมชัดเจนในเรื่องการร�างรัฐธรรมนูญใหม� และติดต�อกับองค4กรต�างประเทศในการ
เรียกร�องสิทธิอันชอบธรรมในฐานะตัวแทนของประชาชนพม�า แต�ก็ยังไม�ถือว�าเป%นรัฐบาลท่ีถูกต�อง
อย�างเป%นทางการ (ณัฐวดี ดวงตาดํา  2549, 60). รัฐบาลพลัดถ่ินมีส�วนสําคัญในการก�อต้ังสื่อพม�าพลัด
ถ่ิน DVB โดยเฉพาะ Dr. Sein Win ซ่ึงยังเป%นคณะกรรมการของมูลนิธิ DVB อยู�ในปSจจุบัน  
 ในปk ค.ศ. 1989 รัฐบาลพม�าเปลี่ยนชื่อประเทศจาก Burma เป%น Myanmar โดยอ�างว�า คํา
ว�าพม�าท่ีมีความหมายแค�ชนเชื้อชาติพม�าท่ีมีแต�คนเชื้อชาติพม�า จึงไม�สมควรใช�คํานั้น เนื่องจากใน
พม�าประกอบด�วยชนเผ�าต�างๆ มากมาย แต�อันท่ีจริงแล�ว เป%นการเปลี่ยนคําภาษาอังกฤษให�ตรงกับ
ภาษาพม�าคือ Burma (พม�า) เป%น Myanmar (เมียนมาร4) ซ่ึงหมายถึงชาวพม�านั่นเอง และเปลี่ยนชื่อ
เมือง Rangoon เป%น Yangon ตรงกับเสียงในภาษาพม�าอันถือเป%นการปฏิเสธสิทธิข้ันพ้ืนฐานทางด�าน
การเมืองและวัฒนธรรมชนกลุ�มน�อย (ชัยโชค จุลศิริวงศ4 2541, 494)  
 ในพม�านางอองซาน ซูจี ดําเนินการต�อสู�ด�วยแนวทางสันติวิธี โดยการใช�วิธีเขียนจดหมาย 
เขียนหนังสือ บันทึกวีดีโอเทป เพ่ือส�งผ�านข�อเรียกร�องของเธอ ต�อรัฐบาลทหารพม�า ออกมาสู�
ประชาคมโลกอย�างต�อเนื่อง ตราบเท�าท่ีสามารถทําได� อย�างไรก็ตามความขัดแย�งของพรรค NLD กับ
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รัฐบาลพม�าก็ไม�มีทีท�าว�าจะตกลงกันได� และรัฐบาลเองก็ยังใช�วิธีการแบบเผด็จการในการจับกุม คุมขัง 
และละเมิดสิทธิมนุษยชนต�างๆ ในการควบคุมผู�ท่ีไม�เห็นด�วย ต�อมาในปk 2534 (ค.ศ. 1991) นางออง
ซาน ซูจี ได�รับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพ นอกจากนั้นผู�นําฝVายค�านท่ีสําคัญคนอ่ืนๆ ก็ถูกจับกุมและ
คุมขังด�วย แม�ระยะเวลาจะผ�านไปเกือบยี่สิบปkแต�สถานการณ4ทางการเมือง และประชาธิปไตยของ
พม�าก็ยังคงอยู�ในวังวนของอํานาจเผด็จการทหารอยู�เช�นเดิม ยังมีการควบคุมตัวและจับกุมคุมขัง
นักการเมือง นักกิจกรรม และประชาชนท่ีเรียกร�องประชาธิปไตย รวมท้ังยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ต�อประชาชนชาวพม�าและชนกลุ�มน�อยมาโดยตลอด 
 ในปk 2535 (ค.ศ. 1992) นายพลอาวุโสตาน ฉ�วย (Than Shwe) ข้ึนครองอํานาจต�อจากนาย
พลซอ หม�องท่ีลาจากการเป%นประธาน SLORC เนื่องจากปSญหาสุขภาพ นับแต�นั้นมา ตาน ฉ�วย ได�นํา
นโยบายใหม�ๆ มาใช� เช�น การปล�อยตัวนักโทษการเมืองหลายคนยกเว�นนางอองซาน ซูจี มีการจัด
ประชุมเพ่ือร�างรัฐธรรมนูญใหม� เปsดมหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาชั้นสูงใหม� ยกเลิกประกาศกฎ
อัยการศึกเป%นต�น แต�อย�างไรก็ตาม สถานการณ4ในเรื่องการคอรัปชั่นและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ก็
ยังคงเป%นปSญหาใหญ�ของการเมืองพม�า  
 นางอองซาน ซูจี ถูกปล�อยตัวเม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2538 (ค.ศ. 1995) หลังจากถูกควบคุม
ตัวมา 6 ปk และถูกกักบริเวณโดยปราศจากข�อกล�าวหาและความผิดอีกเป%นครั้งท่ีสอง เป%นเวลา 18 
เดือน ต้ังแต�วันท่ี 21 กันยายน 2543 (ค.ศ.2000) และได�รับอิสรภาพ จากการกักบริเวณครั้งนี้เม่ือ
เดือนพฤษภาคม 2545 (ค.ศ. 2002)  
 เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2546 (ค.ศ. 2003) เกิดเหตุการณ4ปะทะระหว�างมวลชนจัดต้ังของ
รัฐบาล กับกลุ�มผู�สนับสนุน ซูจี ระหว�างท่ีนางเดินทางเพ่ือพบปะกับประชาชน ในเมืองเดพายิน 
(Depayin) ทางตอนเหนือของพม�า ทําให�ผู�สนับสนุนของนางบาดเจ็บล�มตายไปหลายสิบคน 
เหตุการณ4ดังกล�าวทําให�ซูจีถูกสั่งกักบริเวณให�ใช�ชีวิตอยู�แต�ในบ�านพักอีกเป%นครั้งท่ี 3 ต้ังแต�เดือน
มิถุนายน 2546  
 ในส�วนของพม�าเองก็มีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญอีกครั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ.2549 (ค.ศ. 
2006) เม่ือรัฐบาลประกาศย�ายเมืองหลวงจากกรุงย�างกุ�งไปยังเมืองปsนมานา (Pyinmana) ท่ีต�อมาถูก
เปลี่ยนชื่ออีกครั้งเป%นกรุงเนย4ปsดอว4 (Naypyidaw) อันหมายถึง “เมืองของกษัตริย4” (City of the 
Kings) ท�ามกลางสายตาแห�งความสงสัยของนานาประเทศ แม�กระท่ังในกลุ�มประเทศ ASEAN ด�วยกัน 
ท่ีไม�ได�รับการแจ�งอย�างเป%นทางการมาก�อน แต�ศูนย4กลางธุรกิจในปSจจุบันก็ยังอยู� ท่ีกรุงย�างกุ�ง
เหมือนเดิม เนื่องจากสาธารณูปโภค และโครงสร�างพ้ืนฐานต�างๆ ในเมืองหลวงใหม�ยังต�องได�รับการ
พัฒนาอีกมาก นอกจากนั้นปSญหากับชนกลุ�มน�อยก็ยังไม�สิ้นสุด โดยเฉพาะปSญหาผู�ลี้ภัยอันเกิดจากการ
หนีภัยสงครามกับกองกําลังติดอาวุธและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในพม�า ท่ีส�งผลกระทบกับประเทศ
เพ่ือนบ�านเนื่องจากการอพยพหลั่งไหลเพ่ิมข้ึนด�วย ท้ังผู�ลี้ภัยจากรัฐอารากัน เข�าไปในบังกลาเทศ และ
ชาวกะเหรี่ยง คะเรนนี มอญ ไทใหญ� พม�า ได�อพยพเข�ามาในประเทศไทย  
 เม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ.2550 (ค.ศ. 2007) พระสงฆ4และประชาชนท่ีได�ร�วมประท�วง
รัฐบาลทหารได�เดินทางไปยังบ�านพักนางอองซาน ซูจี ซ่ึงนางได�ออกมาปรากฏตัวเป%นเวลา 15 นาที 
โดยการเปsดประตูเล็กของประตูบ�าน พร�อมกับพนมมือไหว�พระสงฆ4ท่ีกําลังให�พร การปรากฏตัวครั้งนี้
นับเป%นการปรากฏตัวต�อหน�าสาธารณชนครั้งแรกในรอบ 4 ปk นับต้ังแต�เดือนพฤษภาคม 2546 (ค.ศ. 
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2003). เหตุการณ4เหล�านี้ยิ่งทําให�พม�ากลายเป%น “ปSญหา” ในสายตาของโลกประชาธิปไตยเอง แต�
กระนั้นประเทศเพ่ือนบ�านในเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ก็ยังยอมรับพม�าเข�ามาเป%นสมาชิกของ 
Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) เม่ือวันท่ี 23 มิถุนายน พ.ศ.2540 (ค.ศ. 
1997) ท�ามกลางการท�วงติงและคัดค�านจากประเทศทางตะวันตกท่ีต�อต�านรัฐบาลทหารพม�า และในปk
เดียวกันนี้เองได�เกิดเหตุการณ4ครั้งสําคัญอีกครั้งเม่ือพระสงฆ4ซึ่งเป%นสถาบันท่ีมีอิทธิพลต�อจิตใจของชาว
พม�ามากได�ลุกข้ึนมาเป%นผู�นําประชาชนในการประท�วงต�อต�านรัฐบาล อันสืบเนื่องมาจากการประกาศ
ข้ึนราคาเชื้อเพลิงหลายเท�าของรัฐบาลต้ังแต�เดือนสิงหาคม ท่ีซํ้าเติมความลําบากยากจนแก�ประชาชน 
ทําให�พระสงฆ4ท่ีใกล�ชิดกับประชาชนลุกข้ึนมาประท�วงอย�างสงบและลุกลามไปยังเมืองใหญ�ท่ัวประเทศ 
ในท่ีสุดรัฐบาลตัดสินใจใช�กําลังจัดการกับกลุ�มผู�ชุมนุม ทําให�มีผู�บาดเจ็บ ล�มตายจํานวนมาก ตนเหล�านี้
ได�อพยพเคลื่อนย�ายหนีภัยสงครามกลางเมืองไปยังประเทศไทยได�กลายเป%นชนข�ามแดน ชนชายแดน 
และแรงงานข�ามชาติ 
 
 2.  ปลายทางของชนข
ามแดนกับฐานะผู
อพยพ และคนพลัดถ่ินสัญชาติพม า 
 กลุ�มชาติพันธุ4ท่ีอาศัยในประเทศพม�าได�อพยพหลบหนีภัยสงครามมายังแนวชายแดนไทยและ
ข�ามแดนมายังไทยซ่ึงถือเป%นปลายทางของผู�อพยพตลอดสถานการณ4ความไม�สงบในพม�าท่ีมีมาอย�าง
ยาวนาน รัฐบาลไทยในสมัยนั้นมองชนชายแดนซ่ึงเป%นชนกลุ�มน�อยหรือกลุ�มชาติพันธุ4ท่ีอาศัยในบริเวณ
ชายแดนไทย-พม�าโดยให�ความหมายว�า เป%นกลุ�มท่ีทําหน�าท่ีเป%น “รัฐกันชน” แนวกันชนให�กับเขต
แดนประเทศไทย โดยมีชุมชนกลุ�มชาติพันธุ4เป%นเมืองหน�าด�าน และมีบทบาทสําคัญในการนําข�าวคราว
ความคืบหน�าหรือความเป%นไปในเขตพม�ามารายงานให�กับหน�วยราชการไทย ด�วยเหตุนี้การมีชุมชน
ของชนกลุ�มน�อยอยู�ตามรอยตะเข็บชายแดนไทย-พม�า จึงไม�ใช�เรื่องเสียหายหรือเป%นภัยต�อความม่ันคง
ในความคิดของรัฐในยุคสมัยนั้น  หากแต�ตรงกันข�ามการมีแนวกันชนตามชายแดนกลับเป%นสิ่งท่ี
ก�อให�เกิดผลดีต�อประเทศไทย ดังนั้นจึงไม�น�าแปลกใจว�ารัฐบาลไทยจึงไม�กีดกัน ผลักดันให�กลับ
ประเทศ (พรพิมล  ตรีโชติ  2548) จนทําให�จํานวนผู�พลัดถ่ินสัญชาติพม�าเพ่ิมข้ึนอย�างต�อเนื่อง ซ่ึงเป%น
อีกเหตุผลหนึ่งท่ีรัฐบาลไทยจําเป%นต�องรับไว�และให�ความอนุเคราะห4ด�วยเหตุผลทางมนุษยธรรม ไม�
สามารถผลักดันคนเหล�านี้กลับประเทศพม�าได� ประกอบกับขณะนั้นไทยมีความหวาดระแวงว�าระบบ
สังคมนิยมท่ีนายพลเนวินประกาศใช�นโยบายมีความคล�ายคลึงกับระบอบคอมมิวนิสต4 และถือเป%นภัย
ร�ายแรงต�อรัฐบาลไทยในสมัยนั้นจะแพร�ขยายมายังไทย (พรพิมล  ตรีโชติ  2548)   
 ในช�วงนั้นประเทศไทยนําโดยรัฐบาลของพลโทถนอม  กิตติขจร ในปk พ.ศ. 2506-2516 (ค.ศ. 
1963-1973) ได�มีนโยบายเก่ียวกับผู�ลี้ภัยซ่ึงจัดต้ังเป%นกองกําลังต�อต�านรัฐบาลพม�าข้ึน และมีนโยบาย
ต�างประเทศต�อพม�าดังนี้คือ ให�เจ�าหน�าท่ีฝVายปกครองชี้แจงและทําความเข�าใจผู�อพยพในเรื่องนโยบาย
ของฝVายไทย และห�ามไม�ให�มีการเคลื่อนไหวใด ๆ ท่ีเป%นปฏิปSกษ4กับรัฐบาลพม�าโดยเด็ดขาด ให�
เจ�าหน�าท่ีฝVายปกครองและตํารวจตรวจสอบชื่อ ประวัติผู�อพยพ และกําหนดถ่ินท่ีอยู�ให�สอดคล�องกับ
นโยบายความม่ันคงของไทย  เพ่ือควบคุมและติดตามความเคลื่อนไหวได�ตลอดเวลา ดังนั้นจึงเป%นท่ีน�า
สังเกตว�า การให�คํานิยามในสมัยนี้ทางรัฐบาลไทยได�ใช�คําว�า “ผู�อพยพ” เม่ือเป%นเช�นนั้นบริเวณ
ชายแดนไทย-พม�าจึงมีกลุ�มชาวบ�านทยอยกันอพยพเข�ามาหลบภัยในเขตประเทศไทยอย�างสมํ่าเสมอ
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ทุกปkในช�วงท่ีมีการสู�รบในฤดูแล�ง เม่ือสถานการณ4สงบเหล�าผู�อพยพก็ได�เดินทางกลับบ�านเป%นเช�นนี้
ประจําทุกปk 
 ในสมัยรัฐบาลสัญญา  ธรรมศักด์ิ ปk พ.ศ. 2516-2518 (ค.ศ.1973-1975) ได�ดําเนินนโยบาย
สืบเนื่องจากสมัยของจอมพลถนอม กิตติขจร คือการดูแลผู�อพยพจากพม�า ได� มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการควบคุมผู�พลัดถ่ินสัญชาติพม�าข้ึน ทําให�การให�คํานิยามของรัฐเปลี่ยนไปจาก “ผู�อพยพ” 
เป%น  “ผู�พลัดถ่ินสัญชาติพม�า” และต�อมาได�เปลี่ยนนายกรัฐมนตรีเป%นนายธานินทร4 กรัยวิเชียร ในช�วง 
ปk พ.ศ.2519-2520 (ค.ศ.1976-1977) คณะกรรมการชุดเดิมดังกล�าวยังดํารงอยู�และได�สั่งการให�
กระทรวงมหาดไทยดําเนินการทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวผู�พลัดถ่ินสัญชาติพม�า  ในปk พ.ศ. 
2520  (ค.ศ.1977) โดยจังหวัดตากมีจํานวน 1,241 คน นอกจากนี้ยังพบว�ามีกลุ�มต�อต�านพม�าและผู�
พลัดถ่ินซ่ึงมีท่ีต้ังอยู�ในเขตประเทศไทยอยู�หลายกลุ�มด�วยกันคือ กลุ�มไทใหญ� กลุ�มคะฉ่ินอิสระ กลุ�ม
กะเหรี่ยงอิสระ กลุ�มคะยาห4 กลุ�มมูเซอ และกลุ�มมอญ ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีในวันท่ี 9 กุมภาพันธ4 2520 
(1977) ได�กําหนดว�า ให�รัฐบาลผลักดันออกนอกประเทศและจับกุมตัวกบฏพม�าท่ีอยู�ในไทยและไม�
สามารถไปต้ังถ่ินฐานในประเทศท่ีสามได� ต�องไม�ให�มีกิจกรรมทางการเมืองหรือกระทําการใด ๆ ท่ีเป%น
ปรปSกษ4ต�อรัฐบาลพม�า ส�วนกรณีบุคคลท่ีไม�ลี้ภัยทางการเมืองรัฐบาลควรผลักดันให�ออกจากประเทศ
หรือตกลงร�วมกันกับรัฐบาลพม�า และในรัฐบาลสมัยพลเอกเกรียงศักด์ิ  ชมะนันท4 ปk พ.ศ.2521-2523 
(ค.ศ.1978-1980) ได�เพ่ิมมาตรการในการควบคุมผู�พลัดถ่ินอย�างเป%นระบบ โดยมีการกําหนดให�เข�า
เมืองโดยผ�านทางท่ีกําหนด หากเข�าเมืองนอกเหนือจากทางท่ีกําหนดถือว�าผิดกฎหมาย และมีการ
กําหนดเขตท่ีอยู�อาศัย และให�ขออนุญาตจากนายอําเภอหากจะออกนอกเขตหมู�บ�านหรือตําบล หาก
ออกนอกเขตอําเภอให�ขออนุญาตผู�ว�าราชการจังหวัด หากออกนอกเขตจังหวัดให�ขออนุญาตต�อ
ปลัดกระทรวง ถ�ามีผู�ใดหลบหนีออกนอกเขตอําเภอหรือจังหวัดโดยไม�ได�รับอนุญาตมีความผิดตาม
มาตรา 72 แห�งพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ.2522 (ค.ศ.1979) อย�างไรก็ตามถึงแม�จะมีความ
เข�มงวด หากแต�ในทางปฏิบัติยากต�อการควบคุม  เนื่องจากพ้ืนท่ีตะเข็บชายแดนไทย-พม�า ส�วนใหญ�
เป%นปVาทึบและเทือกเขาสูง เอ้ืออํานวยให�ผู�พลัดถ่ินเล็ดรอดเข�าออกได�สะดวก (พรพิมล  ตรีโชติ  
2548)   
 ในขณะเดียวกันทางรัฐบาลพม�าท่ีเรียกว�าสภาปฏิวัติได�มอบหมายภารกิจสําคัญให�กับ
กองทัพบก นอกจากจะมีกองกําลังอยู� ท่ีย�างกุ�ง ซ่ึงเป%นเมืองหลวงของพม�าในสมัยนั้นแล�ว  ยังมี
กองบัญชาการของพม�าอีก 8 ภาค กระจายการรักษาความม่ันคงเข�าไปในเขตต�าง ๆ เนื่องจากภารกิจ
ท่ีสําคัญของกองทัพบกเพ่ือสะดวกในการปราบปรามผู�ก�อการร�ายท้ังของคอมมิวนิสต4และชนกลุ�มน�อย
ในขณะนั้น เพราะบรรดาชนกลุ�มน�อยท่ีก�อการกบฏนั้นยังเป%นปSญหาของรัฐบาลกลางของพม�าอยู�  
แม�ว�าจะพยายามอย�างหนักก็ไม�สามารถปราบปรามได�อย�างเด็ดขาด เนื่องจากกองกําลังกลุ�มน�อยได�
ต�อสู�เพ่ือเอกราชของตนเองและมีประชาชนสนับสนุนอยู�เป%นส�วนใหญ� อย�างไรก็ตามการปราบปราม
กองกําลังชนกลุ�มน�อยของกองทัพบกของพม�า ส�งผลให�ชนกลุ�มน�อยและชาวบ�านท่ีอาศัยอยู�ในเขต
พ้ืนท่ีรัฐชายขอบ ได�แก� รัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ รัฐคะยาห4 รัฐฉาน รัฐคะฉ่ิน รัฐชิน และรัฐอะรากัน (ยะ
ไข�) ได�รับผลกระทบจากการปราบปราม โดยเฉพาะประชาชนท่ีอาศัยอยู�ในเขตรัฐกะเหรี่ยง รัฐคะยาห4 
รัฐมอญ และรัฐฉานซ่ึงมีพรมแดนติดชายแดนไทย ต�างพากันหลบหนีภัยเข�ามาในประเทศไทย 
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 การปราบปรามของกองทัพพม�าอย�างหนักดังกล�าว ส�งผลให�กองกําลังชนกลุ�มน�อย โดยเฉพาะ
อย�างยิ่งกลุ�มกะเหรี่ยงได�ถอยร�นจากบริเวณท่ีราบลุ�มแม�น้ําอิระวดี (the Irrawaddy Delta) มารวมพล
กับกองกําลังกะเหรี่ยงท่ีมีฐานท่ีม่ันอยู�ในรัฐกะเหรี่ยงบริเวณติดพรมแดนไทย ส�งผลให�กองกําลัง
กะเหรี่ยง KNU (the Karen National Union) ท่ีอยู�บริเวณชายแดนไทย-พม�า กลายเป%นกองกําลัง
ชนกลุ�มน�อยท่ีมีกําลังเข�มแข็งมากท่ีสุด  นอกจากกลุ�มกะเหรี่ยงแล�วยังมีกลุ�มของคะยาห4 (the 
Karenni National Progressive Party -KNPP) กลุ�มกองกําลังของมอญ ได�แก� พรรคมอญใหม� (the 
New Mon State Party-NMSP) หรือกลุ�มไทใหญ�หรือกองทัพไทใหญ�  (the Shan State Army-
SSA) และยังมีอีกหลายกลุ�มท่ีอาศัยพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนไทย-พม�าเป%นท่ีต้ังฐานท่ีม่ัน และทําการซ�อง
สุมผู�คนเพ่ือต�อสู�กับทหารพม�า  ดังนั้นในช�วงสู�รบเม่ือฝVายกองกําลังชนกลุ�มน�อยเพลี่ยงพล้ําก็จะ
หลบหนีเข�ามาอยู�ในประเทศไทย และอาศัยเป%นท่ีสะสมกําลังอาวุธ เพ่ือกลับเข�าไปปฏิบัติการในเขต
พม�า  
 ในช�วงท่ีสถานการณ4การสู�รบในเขตชนกลุ�มน�อยยังไม�สงบ และดําเนินเรื่อยมาตราบจนถึง
ทศวรรษท่ี 1980 การให�คํานิยามของผู�คนท่ีหนีภัยสงครามกลางเมืองจากพม�าเข�าสู�ไทยในสมัยนั้นจึงมี
สถานภาพเป%นเพียง “คนพลัดถ่ินสัญชาติพม�า” การท่ีรัฐไทยให�คํานิยามเช�นนี้ เนื่องจากรัฐไทยมองว�า
บุคคลเหล�านี้เป%นผู�เข�าเมืองโดยผิดกฎหมาย รัฐบาลไทยได�อนุโลมเป%นกรณีพิเศษโดยไม�ดําเนินการ
ลงโทษด�วยการส�งกลับพม�า และอนุญาตให�อยู�ในพ้ืนท่ีตามจังหวัดชายแดนของไทย (พรพิมล  ตรีโชติ  
2548)   
 ช�วงเหตุการณ4ประวัติศาสตร4ครั้งสําคัญของพม�า ซ่ึงท้ังผู�เชี่ยวชาญและผู�ศึกษาเก่ียวกับเรื่อง
พม�าถือเป%นหมายเหตุของการเมืองพม�ายุคใหม� นักศึกษาพม�าได�มีบทบาทอีกครั้งหลังจากการเรียกร�อง
เอกราช ในการเป%นแกนนําประชาชน พระสงฆ4 ลุกข้ึนมาประท�วงต�อต�านระบบทหารของนายพลเนวิน 
และเรียกร�องให�พม�าเปลี่ยนแปลงสู�การปกครองในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือวันท่ี 8 สิงหาคม 
2531 (ค.ศ. 1988) เกิด “เหตุการณ4 8888” หมายถึง วันท่ี 8 เดือน 8 ปk ค.ศ.1988 (“8888 
Uprising” ชื่อมาจากวันท่ีเกิดเหตุคือ 8/8/1988) ในประเทศพม�า โดยนักศึกษา ประชาชน และ
พระสงฆ4รวมกันนับล�านคนได�ออกมาชุมนุมอย�างสันติท่ีกรุงย�างกุ�งและตามเมืองใหญ� ๆ ท่ัวประเทศ 
เพ่ือเรียกร�องประชาธิปไตยจากรัฐบาลเผด็จการทหารของนายพล เนวิน (Ne Win) ท่ีปกครองประเทศ
มายาวนานถึง 26 ปk ท้ังนี้พม�าได�รับอิสรภาพจากอังกฤษเม่ือวันท่ี 4 มกราคม 2491 โดยมี นายพล อู 
นุ (U Nu) ข้ึนดํารงตําแหน�งนายกรัฐมนตรีคนแรก จากนั้นก็ถูกนายพล เนวินทํารัฐประหารยึดอํานาจ
เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2505 (1962)  ตลอดเวลา 26 ปkท่ีนายพลเนวินยึดอํานาจปกครองประเทศพม�า
ภายใต�นามพรรคโครงการสังคมนิยมพม�า (The Burma Socialist Programme Party-BSPP) หรือท่ี
เรียกขานกันว�า "ระบอบเนวิน" นําพาประเทศพม�ามาสู�ภาวะท่ีสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ตกตํ่าอย�างถึงท่ีสุด นายพลเนวินต�องลาออกจากตําแหน�งประธานพรรคโครงการสังคมนิยมพม�าหรือ 
BSPP พร�อม ๆ กับการลาออกของประธานาธิบดีซันยุ แล�วต้ังนายพลเส�งลวินท่ีมีชื่อเสียงในการ
ปราบปรามนักศึกษา และประชาชนข้ึนมาครองอํานาจช�วง 27 กรกฎาคม – 12 สิงหาคม 2531 
(1988) ซ่ึงในช�วงเวลาระยะสั้น ๆ นี้ เส�งลวินสั่งยิงนักศึกษาประชาชนอีก 3,000 คน จากนั้นบรรดา
ผู�นํานักศึกษาก�อการประท�วงอีกในวันท่ี 8 สิงหาคม 2531 จนทําให�รัฐบาลเส�งลวินถูกล�มล�างลง ทหาร
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ท่ียิงประชาชนต�างถูกผู�บัญชาการกล�อมให�เชื่อว�านักศึกษาเป%น “กบฏคอมมิวนิสต4” (เกิดเหตุการณ4 
8888 ในประเทศพม�า 2555) 
 นายพล ซอว4 หม�อง (Saw Maung) นักกฎหมายในสายของเนวิน ถูกเสนอชื่อ ข้ึนมาเป%น
ประธานาธิบดี แต�ก็ยังมีการประท�วงรุนแรงและต�อเนื่อง ในวันท่ี 18 กันยายน 2531นายพลซอว4 
หม�อง อดีตรัฐมนตรีช�วยว�าการกระทรวงกลาโหมก็ทํารัฐประหาร ทําให�เหตุการณ4ในพม�าจบลงด�วย 
“รัฐอาชญากรรม” (state crime) แบบเหตุการณ4 6 ตุลาคม  2519 (1976) ของไทย มีนักศึกษาถูก
ยิงเสียชีวิตไปอีก กว�า 1,000 คน แต�ตัวเลขของรัฐบาลบอกว�าเพียง 400 คน ซ่ึงไม�มีใครเชื่อถือ 
หลังจากนั้นยังมีการจับและปราบปรามปลดข�าราชการท่ีมีส�วนสนับสนุนการประท�วงและการหยุดงาน
ใน 3 เดือนของการเรียกร�องประชาธิปไตย  
 การรัฐประหารปk พ.ศ. 2531 (1988) ได�ทําลายการก�อรูปของประชาธิปไตยลง รวมท้ังระบบ
สหพันธรัฐและเสรีภาพของสื่อ (ชาญวิทย4 เกษตรศิริ 2544, 86-87) หลังจากนั้นผู�นําทางการเมืองและ
นักเคลื่อนไหวต�องหลบหนีเข�าไปอยู�ในปVาเขตชนกลุ�มน�อย โดยเฉพาะในเขตของ Karen National 
Union ของนายพลโบเม๊ียะในขณะนั้น  จนปSจจุบัน KNU เป%นกองกําลังชนกลุ�มน�อยท่ีต�อสู�กับรัฐบาล
พม�ามายาวนานถึง 60 ปk โดยมีฐานท่ีม่ันอยู�ใกล�ชายแดนไทย ตรงข�ามอําเภอพบพระและอําเภอแม�
สอด จังหวัดตาก ประชาชนบางส�วนลี้ภัยไปเข�ากับคอมมิวนิสต4พม�าแถบตะวันออกเฉียงเหนือใกล�
พรมแดนจีน ส�วนหนึ่งหนีไปพ่ึงมอญแถบใกล�ด�านเจดีย4สามองค4 จังหวัดกาญจนบุรี ประมาณ 600 คน
ได�ไปอาศัยอยู�กับ New Mon State Party: NMSP ของรองประธานพรรคนายโนนลา  อีกส�วนหนึ่ง
อพยพลงมายังเกาะสอง หรือวิคตอเรียพอยต4 ตรงข�ามจังหวัดระนอง การเรียกร�องประชาธิปไตยพม�า
กลายเป%น “สงครามกลางเมือง” อันยืดยาวและเจ็บปวด (ชาญวิทย4 เกษตรศิริ  2544, 88) ดังคํา
สัมภาษณ4ของเมียวซอร4เจ�าหน�าท่ียองจิอูหนึ่งในนักศึกษาพม�าบ�านเดิมอยู�มัณฑะเลย4 แต�เรียนอยู�ท่ีย�าง
กุ�งและได�เข�าร�วมการประท�วงและถูกจับกุมไปเป%นทหารในปk 1988 ดังนี้ 

 
“...เข�าร�วมประท�วง ถูกจับติดคุก ให�ออกไปทํางานนอกคุกทุกวัน...

ไปขนดิน...หลังจากนั้นให�ไปรบกับกองกําลังกะเหรี่ยง ท้ังหมดท่ีถูกจับมารวม
ตนเองด�วยก็ 67 คน ปรากฏว�าท้ัง 66 คน ถูกยิงตาย ตนเองหลบอยู�แล�วทํา
เป%นตาย ทหารพม�ามานับจํานวนว�าตายท้ังหมด 67 ศพ พอตกกลางคืนก็
ลักลอบหนีเข�าปVา และเดินทางมาแม�สอด...ใช�เวลาหลายวัน...” (เมียวซอร4, 
สัมภาษณ4วันท่ี 9 มีนาคม 2555) 

 
 จากข�อมูลการให�สัมภาษณ4ดังกล�าวข�างต�นเป%นส�วนหนึ่งของนักศึกษาพม�าท่ีอพยพข�ามแดน
มายังประเทศไทย ปSจจุบันทํางานเป%นเจ�าหน�าท่ียองจิอู การอพยพดังกล�าวเป%นลักษณะการ “ลี้ภัยทาง
การเมือง” อันเนื่องมาจากการถูกปราบปราม โดยกลุ�มทหารซ่ึงต้ังตัวข้ึนเป%นคณะผู�บริหารประเทศ 
ในช�วงท่ีประเทศพม�าเกิดสงครามกลางเมืองคือ SLORC (State Law and Oder Restoration  
Council) ส�งผลให�กลุ�มนักการเมืองฝVายค�าน ประชาชน และนักศึกษาท่ีเป%นชาวพม�าท่ีเคลื่อนไหว
ทางการเมืองเพ่ือต�อต�านรัฐบาลพม�า “ลี้ภัยทางการเมือง” เข�ามาในประเทศไทย และอินเดียซ่ึงมี
พรมแดนติดกับพม�า และเป%นประเทศประชาธิปไตยเป%นจํานวนมาก กลุ�มเคลื่อนไหวทางการเมือง
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โดยเฉพาะกลุ�ม “นักศึกษา” ถือได�ว�าเป%นชาวพม�ากลุ�มแรกๆท่ีเข�ามาในประเทศไทยอย�างเปsดเผย และ
เป%นจํานวนมาก เพราะก�อนหน�าท่ีประเทศไทยจะเคยชินกับการเข�ามาของ “ชนกลุ�มน�อย” ตาม
บริเวณชายแดนมากกว�ามีผู� “หนีภัย”  ท่ีเป%นชาวพม�า (พรพิมล  ตรีโชติ  2548)   
 ในส�วนของประเทศไทยนั้น สํานักงานข�าหลวงใหญ�ผู�ลี้ภัยแห�งสหประชาชาติ (UNHCR) ได�ให�
ความช�วยเหลือ โดยเข�ามาช�วยอนุเคราะห4 และดูแลบุคคลเหล�านี้อยู�ระยะหนึ่งโดยเฉพาะ “นักศึกษา”
ได�รับความช�วยเหลือจาก UNHCR ในฐานะ “บุคคลในความห�วงใย” (Person of Concern) 
เนื่องจากทางการไทยไม�ยอมให�สถานภาพ “ผู�ลี้ภัย” (Refugee) แก�บุคคลเหล�านี้ เพราะรัฐบาลเคย
ผ�านประสบการณ4อันยาวนานของการบริหารจัดการผู�อพยพอินโดจีน เกรงว�าหากให�สถานภาพ “ผู�
อพยพ” นักศึกษาและนักการเมืองพม�าเหล�านี้จะเป%นการผูกมัดอย�างยืดเยื้อต�อไปเฉกเช�นกรณีของผู�
อพยพอินโดจีน  นอกจากนี้ฝVายรัฐบาลไทยยังคิดว�าปSญหาทางการเมืองภายในของพม�าคงจะยุติในเร็ว
วันและบุคคลท่ีหลบหนีออกจากประเทศเหล�านี้ก็จะเดินทางกลับประเทศไปศึกษาต�อหรือไปประกอบ
อาชีพเดิมต�อ  ดังนั้นการให�ความอนุเคราะห4และสงเคราะห4จะยืนอยู�บนข�อสันนิษฐานว�าเป%นการ
ช�วยเหลือระยะสั้น  
 ในปk พ.ศ.2531-2533 (ค.ศ.1988-1991) พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ :ซ่ึงดํารงตําแหน�ง
นายกรัฐมนตรีในสมัยนั้นได�ประกาศนโยบาย  “เปลี่ยนสนามรบให�เป%นสนามการค�า”  ถือเป%นจุด
เปลี่ยนนโยบายต�างประเทศของไทยกับประเทศเพ่ือนบ�านอย�างสําคัญ เพราะเป%นนโยบายท่ีมุ�งเน�น
ความสัมพันธ4ในเชิงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ�านมากกว�าเรื่องความม่ันคงของประเทศ และเป%นการ
ให�ฝVายพลเรือน โดยเฉพาะกระทรวงการต�างประเทศเข�ามามีบทบาทเหนือฝVายกลาโหมซ่ึงเคยดูแล
ความม่ันคงของประเทศมาโดยตลอด  และในช�วงเวลาดังกล�าวก็เป%นระยะเวลาท่ีทหารของพม�าโจมตี
กองกําลังชนกลุ�มน�อยท่ีมีอยู�ตามตะเข็บชายแดนไทย-พม�าอย�างต�อเนื่อง และเป%นระบบอย�างยิ่ง กอง
กําลังท่ีได�รับผลกระทบ ได�แก� กองกําลังมอญ กะเหรี่ยง คะยาห4 และไทยใหญ�  ส�งผลให�มีประชากรท่ี
เป%นกลุ�มชาติพันธุ4เหล�านี้หลบหนีเข�ามาในประเทศไทยเป%นจํานวนมาก นับต้ังแต�ปk พ.ศ. 2533 (ค.ศ.
1990) เป%นต�นมาและลักษณะการเข�ามาในระยะนี้จะแตกต�างจากการเข�ามาในระยะแรก (2505-
2531) คือ จํานวนคนท่ีเข�ามาจะเข�ามาคราวละมาก ๆ เช�น เป%นจํานวน100 คนเป%นต�นไป บางครั้งมา
กันท้ังหมู�บ�าน ประมาณ 2,000-3,000 คนข้ึนไป โดยอพยพเข�ามาอยู�ในพ้ืนท่ีทางการเกษตร การเข�า
มาครั้งนี้จะเข�ามาอยู�ถาวรมากกว�าในอดีต หรือถึงอยู�ไม�ถาวรแต�จะอยู�นานข้ึน ท้ังนี้เพราะสาเหตุสอง
ประการ คือ 1)  กองทัพพม�าไม�ได�ถอนกําลังกลับไปในช�วงฤดูฝน แต�ในอดีตเม่ือยกทัพมาตีแล�วพอถึง
ฤดูฝนก็ยกทัพกลับไป ประชาชนก็พากันกลับบ�านไปทํามาหากินกันต�อไปแต�ในระยะหลัง เม่ือกองทัพ
พม�าสามารถยึดครองพ้ืนท่ีได�แล�วจะต้ังกองร�อยประจําการในบริเวณท่ียึดได�เป%นการถาวร ทําให�
ชาวบ�านไม�กล�ากลับไปเผชิญหน�ากับทหารพม�า   2)  การเข�ามาประจําการของทหารพม�า ทําให�
ประชาชนท่ีเป%นชาวบ�านถูกกระทําย่ํายีจากทหารพม�าในรูปแบบต�าง ๆ กัน นับต้ังแต�การเกณฑ4
แรงงาน การเก็บภาษีตลอดจนการรีดไถ ปล�นชิงทรัพย4 และแม�กระท่ังการข�มขืนผู�หญิงในหมู�บ�าน (พร
พิมล  ตรีโชติ  2548)   
 สาเหตุสําคัญสองประการนี้ทําให�ชาวบ�านท่ีเป%นชนกลุ�มน�อยไม�กล�าอพยพกลับบ�านดังเช�นเคย
ปฏิบัติมาและตกค�างอยู�ในประเทศไทยเป%นจํานวนมากโดยเฉพาะเขตบริเวณชายแดนและเม่ือ
เหตุการณ4เป%นเช�นนี้ รัฐบาลไทยในสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ จึงมีนโยบายการช�วยเหลือด�วย
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การจัดต้ัง “ศูนย4แรกรับ” และจัดสรร “พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว” ให�เป%นท่ีอยู�อาศัยพร�อมท้ังอนุญาตให� 
NGOs, CBOs ต�างชาติเข�าไปให�ความช�วยเหลือ โดยต้ังอยู�บนพ้ืนฐานของการให�ความช�วยเหลือใน
ระยะ “ชั่วคราว” เม่ือเหตุการณ4ชายแดนสงบลงแล�วก็จะส�งชาวบ�านเหล�านี้กลับประเทศ นโยบายและ
การปฏิบัติในรัฐบาลชาติชายไม�ต�างกับนโยบายชุดก�อน โดยมีความเชื่อว�าการรับชาวบ�านเหล�านี้ให�อยู�
ในประเทศไทยจะเป%นการอนุเคราะห4ในระยะเวลาอันสั้น ดังนั้นจึงไม�ได�มีเวลาปQองกันปSญหาในระยะ
ยาว อาทิเช�น ถ�าบุคคลเหล�านี้ไม�สามารถเดินทางกลับประเทศพม�าได� รัฐบาลไทยจะมีวิธีจัดการกับ
ปSญหาระยะยาวนี้เช�นใด ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงต�องปฏิบัติซ้ํารอยเดิมในการเข�ามาเป%นผู�แบกรับผู�หนีภัย
จากการสู�รบ โดยไม�มีการกําหนดนโยบายในการแก�ไขปSญหา  พม�าท่ีหลบหนีภัยการเมืองเข�ามาซ่ึง
ส�วนใหญ�เป%นชนกลุ�มน�อยมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 
 ต�อมาในปk พ.ศ. 2533-2534 (ค.ศ. 1990-1991) ทหารพม�าก็ยังคงโจมตีค�ายทหารของ KNU  
และสามารถตีค�ายมอเกีย (Mokia) ตรงข�ามกับอําเภออุ�มผาง และค�ายวาเลย4 (Waley) ตรงข�ามอําเภอ
พบพระได�ในปk 2533 และมีการสู�รบระหว�างทหารพม�ากับทหารกะเหรี่ยง KNU ในทุกพ้ืนท่ีตรงข�าม
ชายแดนจังหวัดตากตลอดปk โดยเฉพาะพ้ืนท่ียึดครองของ KNU ส�งผลให�มีชาวกะเหรี่ยงอพยพหนีภัย
เข�ามาอยู�ในประเทศทางบริเวณชายแดนจังหวัดตากอย�างต�อเนื่อง ทางราชการไทยเปsด “ศูนย4แรก
รับ” ข้ึน เพ่ือรองรับชาวกะเหรี่ยงท่ีหนีภัยเหล�านี้ แห�งแรกคือได�แก� พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวห�วยกะโหลก 
หมู�ท่ี 4 ตําบลแม�ปะ อําเภอแม�สอด  
 ปk 2534 ก�อนหน�านี้มีแรงงานพม�าทะลักเข�าไทยเป%นจํานวนมาก รัฐบาลไทยให�กวาดล�าง
แรงงานพม�า การกวาดล�างใหญ�ครั้งนั้นถือเป%นการผิดพลาดในนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากเม่ือกวาด
ล�างแล�ว ตํารวจในแม�สอดได�จับแรงงานพม�าขัง 6 เดือน 3 ปk การกวาดล�างได�พม�าจํานวน 400-500 
คน หลังจากแรงงานพม�าถูกจับมาแล�วรัฐบาลไทยต�องดูแล แรงงานท่ีถูกจับในแม�สอดให�รับประทาน
อาหาร 3 ม้ือ เช�า กลางวัน เย็น ทําให�เป%นภาระของรัฐบาลในการเสียค�าใช�จ�ายเพ่ือเลี้ยงดูแรงงานพม�า 
ทางรัฐบาลไทยจึงได�ติดต�อไปยังรัฐบาลพม�า ฝSmงเมียวดี ทางรัฐบาลพม�าบอกว�าควรให�ปล�อยแรงงาน
พม�าแบบไม�เป%นทางการโดยให�นําไปปล�อยท่ีท�าเรือต�าง ๆ ใครอยากกลับก็ให�กลับ ใครอยากมาแม�สอด
ก็ให�มา  เหตุการณ4ในครั้งนั้นผู�ประกอบการหรือนายจ�างก็ไม�ได�ถูกดําเนินคดี ในฐานะผู�ให�การพักพิง
หรือนายจ�าง บางคนเม่ือถูกปล�อยตัวกลับไปแวะเยี่ยมบ�านสัก 2-3 วัน หรือเป%นสัปดาห4 หรือเป%นเดือน 
เพ่ือให�หายคิดถึงบ�าน แต�เม่ือจะเดินทางกลับมาแม�สอดอีก ก็จะมีเพ่ือนบ�านตามมาแม�สอดด�วย
ประมาณ 10-20 คน ปรากฏการณ4ดังกล�าวสอดคล�องกับคําสัมภาษณ4ของผู�ให�ข�อมูลดังนี้ (ริชาร4ดสัน, 
สัมภาษณ4วันท่ี 8 มีนาคม 2555) 
 

 “...กลับบ�านหนึ่งคนกลับมาเป%นสิบ...เพ่ือนบ�านตามมาแม�สอดด�วยมากกว�าท่ี
กลับไป...บางทีก็ญาติ พ่ีน�อง มากันท้ังครอบครัว บางทีก็เพ่ือนบ�านมาเกือบท้ังหมู�บ�าน
ทําให�มีแรงงานทะลักเข�าแม�สอดตลอดเวลา และทวีจํานวนมากยิ่งข้ึน จับแล�วก็ไป
ปล�อยบริเวณชายแดน เวลาอยากกลับบ�านก็ทําให�จับได�เด๋ียวก็ปล�อยท่ีชายแดนก็ได�
กลับบ�านไม�ต�องเสียค�าใช�จ�าย...” (ริชาร4ดสัน, สัมภาษณ4วันท่ี 8 มีนาคม 2555) 
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 จากปรากฏการณ4ดังกล�าวข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า แรงงานข�ามชาติได�เข�ามาในพ้ืนท่ีแม�สอด
ในลักษณะห�วงโซ�ของการย�ายถ่ิน ทําให�เห็นถึงการทะลักเข�ามาของคนกลุ�มชาติพันธุ4ต�าง ๆ ท่ีอยู�ใน
พ้ืนท่ีแม�สอด ส�วนใหญ�อาศัยญาติ พ่ีน�อง เพ่ือนบ�านในการย�ายถ่ินข�ามแดน 
 ปk 2535 (ค.ศ.1992) แรงงานพม�าทะลักเข�าแม�สอด ในช�วงแรกท่ีเข�ามาใหม� ๆ ยังไม�สามารถ
สื่อสารกับคนในแม�สอดได�มากนักก็จะมาทํางานในพ้ืนท่ีทางการเกษตร บางส�วนจะมาเป%นพ่ีเลี้ยงดูแล
เด็ก หรือเป%นแม�บ�านดูแลบ�าน หลังจากท่ีเรียนรู�ภาษาไทยในการสื่อสารจนสามารถเข�าใจและสื่อสาร
ได�บ�างก็จะขยับฐานะจากแม�บ�านและพ่ีเลี้ยงเด็กเป%นแรงงานรับจ�างขายของหน�าร�าน รับจ�างในร�าน
ขายของชํา ร�านขายผลไม� และร�านอ่ืน ๆ ในช�วงนั้น  แรงงานท่ีทํางานบ�านได� 300 บาทต�อเดือน  
หากอยู�กินกับนายจ�างด�วยจะได� 200 บาทต�อเดือน และจากข�อมูลในปk 2535 พบว�ามีชาวกะเหรี่ยง
อาศัยอยู�ท้ังสิ้น 3,545 คน และในช�วงดังกล�าวข�างต�นรัฐบาลได�จัดทําทะเบียนและควบคุมถ่ินท่ีอยู�ของ
แรงงานข�ามชาติ 
 ต้ังแต�ปk พ.ศ.2535-2536 (ค.ศ. 1992 – 1993) ก�อนหน�าท่ีจะมีการลงนามในสัญญาซ้ือขาย
กrาซธรรมชาติรัฐบาลพม�าได�เตรียมการขับไล�ชนกลุ�มน�อยออกจากบริเวณดังกล�าวมาก�อนแล�ว ซ่ึง
กองทัพพม�าได�โจมตีพ้ืนท่ีของกองกําลังมอญและกะเหรี่ยงในบริเวณนี้อย�างต�อเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือเป%นการ
เตรียมพ้ืนท่ีก�อนท่ีจะมีการทําข�อตกลงซ้ือขายกrาซ  ดังนั้นจึงอาจกล�าวได�ว�า จํานวนผู�หนีภัยการสู�รบ
ด�านตะวันตกของไทยท่ีมีจํานวนมากเพ่ิมข้ึนอย�างเห็นได�ชัด  
 ในช�วงปk พ.ศ.2535-2540 (ค.ศ. 1992-1997) รัฐบาลไทยมีความสัมพันธ4กับรัฐบาลพม�าเรื่อง
การตกลงซ้ือขายกrาซธรรมชาติ กล�าวคือการขายกrาซธรรมชาติสัมพันธ4กับการขนส�งลําเลียงกrาซมายัง
ประเทศไทย โดยในการสร�างท�อกrาซจําเป%นต�องใช�พ้ืนท่ีในการก�อสร�างจํานวนมาก อีกท้ังยังต�องมีการ
รักษาความปลอดภัยของท�อกrาซ ทําให�รัฐบาลทหารพม�าต�องเข�าไปเคลียร4พ้ืนท่ีเพ่ือรับประกันความ
ปลอดภัยจากกองกําลังชนกลุ�มน�อยท่ีอาศัยอยู�ในบริเวณท่ีท�อกrาซพาดผ�าน ก�อให�เกิดการรุกไล�ท่ีขนาน
ใหญ� และทําให�ชาวบ�านท่ีไม�มีท่ีไปต�องหลบเข�ามาอยู�ในประเทศไทยในท่ีสุด  
 ในปk พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) ประเทศไทยยังจําเป%นต�องรับผู�หนีภัยจากการสู�รบกลุ�มใหม�เข�า
มาอีกเป%นจํานวนมาก ในช�วงระหว�างปk พ.ศ.2542-2543 (ค.ศ.1999-2000) ได�มีเหตุการณ4สําคัญสาม
ประการท่ีส�งผลให�เกิดการอพยพนักศึกษา และนักการเมืองชาวพม�า ตลอดจนผู�หนีภัยการสู�รบใน
พ้ืนท่ีพักพิง โดยมีเหตุการณ4ดังนี้  1)  การบุกยึดสถานทูตพม�าในประเทศไทยโดยนักศึกษาพม�าซ่ึงลี้ภัย
ในประเทศไทย  2)  การบุกยึดโรงพยาบาลศูนย4ราชบุรี และจับกุมตัวประชาชนไทยเป%นตัวประกัน
ของสมาชิกกองกําลังกะเหรี่ยงกลุ�มทหารพระเจ�า  เหตุการณ4ท้ังสองทําให�รัฐบาลหันมาเพ่ิมความ
เข�มงวดกวดขันกับกลุ�มนักศึกษาพม�าในไทยมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้นยังได�เพ่ิมมาตรการท่ีเข�มงวดกับผู�
หนีภัยการสู�รบในพ้ืนท่ีพักพิงอีกด�วย  3)  การมาเยือนพ้ืนท่ีพักพิงของบุคคลสําคัญของต�างประเทศ 
อาทิเช�น นายโรบินคุก (Robin Cook) รัฐมนตรีว�าการกระทรวงการต�างประเทศของประเทศอังกฤษ 
และนางซาดาโกะ โอกาตะ (Sadako Ogata) ผู�ลี้ภัยแห�งสหประชาชาติ (UNHCR)  
 ในปk พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) การวิพากษ4วิจารณ4ของนางโอกาตะต�อการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
พักพิงบ�านถํ้าหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ก�อให�เกิดกระแสความไม�พอใจในหมู�ข�าราชการไทยท่ีมี
ส�วนเก่ียวข�องกับผู�หนีภัยการสู�รบ และพ้ืนท่ีพักพิงอย�างรุนแรง จนกระท่ังนายขจัดภัย บุรุษพัฒน4 
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เลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ ได�ออกมาย้ําถึงนโยบายของไทยต�อผู�หนีภัยการสู�รบอีกครั้งว�าจะ
ดําเนินการส�งกลับให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลาสามปk (พ.ศ.2543-2546) 
 รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยกําหนดสถานภาพของกลุ�มบุคคลท่ีอพยพเข�ามาอยู�ในประเทศ
ไทยด�วยสาเหตุของการสู�รบระหว�างรัฐบาลพม�าและกองกําลังชนกลุ�มน�อย “ผู�หนีภัยจากการสู�รบ” 
(Displaced Persons from Fighting) นอกจากนี้ยังกําหนดว�าบุคคลเหล�านี้เป%นผู�เข�าเมืองโดยมิชอบ
ด�วยกฎหมาย (Illegal Entrant) ภายใต�บังคับพระราชบัญญัติคนเข�าเมือง พ.ศ.2522 
 ในกรณีของประเทศไทยถึงแม�จะเป%นสมาชิกสหประชาชาติ แต�ไม�ได�เป%นสมาชิกภาคี
อนุสัญญาว�าด�วยสถานภาพผู�ลี้ภัย พ.ศ.2494 (ค.ศ.1951) และพิธีสาร พ.ศ.2510 (ค.ศ.1967) 
ประเทศไทยมีนโยบายชัดเจนในการกําหนดสถานภาพของผู�ท่ีทําการอพยพเข�ามาในประเทศไทยท่ี
เป%นกลุ�มใหญ�ว�าไม�มีสถานภาพผู�ลี้ภัยและได�หลีกเลี่ยงท่ีจะใช�คําว�าผู�ลี้ภัยมาโดยตลอด เช�น เรียกผู�ท่ี
เดินทางมาจากประเทศกัมพูชา เวียดนาม และลาว ว�าเป%น “ผู�อพยพชาวอินโดจีน” เรียกชาวพม�า 
กะเหรี่ยง มอญ ท่ีอพยพเข�ามาในประเทศไทยก�อน พ.ศ.2519 (ค.ศ.1976) ว�า “ผู�พลัดถ่ินสัญชาติ
พม�า” พร�อมท้ังมีนโยบายต�อบุคคลกลุ�มนี้ คือ การปฏิบัติท่ีดําเนินไปโดยมิได�ขัดกับกฎหมายไทยและ
กฎหมายระหว�างประเทศ การช�วยเหลือใด ๆ ให�เป%นไปโดยคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมเท�าท่ีจําเป%น
เท�านั้น (พรพิมล  ตรีโชติ  2548) 
 
แรงงานต างด
าว แรงงานเถ่ือน แรงงานผิดกฎหมาย: การนิยามแรงงานข
ามชาติภายใต
นิติรัฐ 
 
 ในงานศึกษาของกฤตยา  อาชวนิจกุล (2555) กล�าวว�า ก�อนปk พ.ศ. 2531 ประเทศไทยไม�มี
ประสบการณ4การหลั่งไหล เข�าประเทศอย�างมหาศาลของแรงงานข�ามชาติจากประเทศพม�า กัมพูชา 
และลาว   แต�อย�างไรก็ตามใน พ.ศ. 2535 เป%นต�นมา รัฐบาลไทยมีนโยบาย “ผ�อนผัน” ให�แรงงาน
ข�ามชาติท่ีหลบหนีเข�าเมืองเฉพาะจาก ประเทศพม�า กัมพูชา และลาวเท�านั้น ท่ีสามารถขอใบอนุญาต 
ทํางานได� โดยใช�ช�องทางตามมาตราท่ี 17 ของพระราชบัญญัติ คนเข�าเมือง พ.ศ. 2521 ท่ีระบุว�า 
รัฐบาลสามารถผ�อนผันให� แรงงานข�ามชาติท่ีไม�มีเอกสารการเดินทางสามารถขออนุญาต ทํางานได�
อย�างถูกกฎหมายชั่วคราวในประเทศไทย  
 การจดทะเบียนเป%นจริงเริ่มต�นในปk พ.ศ. 2539 โดยมีมติ คณะรัฐมนตรีเพ่ือจัดทํากรอบการ
จดทะเบียนตามกฎหมายของ แรงงานเป%นรายปk โดยแรงงานข�ามชาติได�รับอนุญาตให�ทํางานได�
ชั่วคราวในระหว�างการรอถูกส�งกลับประเทศ แต�ในทาง ปฏิบัติ การอนุญาตชั่วคราวถูกขยายเวลามา
ตลอดทุกปk  เนื่องจากภาวะการขาดแคลนแรงงานระดับล�าง แรงงานกลุ�มนี้ มีส�วนสําคัญในการ
เสริมสร�างความแข็งแกร�งให�เศรษฐกิจไทย ปSจจุบันแรงงานข�ามชาติถูกแบ�งออกเป%นสี่กลุ�มย�อยคือ 
 1.  แรงงานข�ามชาติท่ีจดทะเบียน มักเรียกว�า “กลุ�มผ�อนผัน” หมายถึงแรงงานท่ีจดทะเบียน
เพ่ือได�สิทธิอาศัยอยู�ชั่วคราว (ทร. 38/1) และได�รับหมายเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก จาก
กระทรวงมหาดไทยโดยเริ่มท่ีหมายเลข 00 แรงงานเหล�านี้ จะต�องผ�านการตรวจสุขภาพก�อน จึงจะขอ
ใบอนุญาตทํางานจาก กระทรวงแรงงานได� โดยได�รับหลักฐานจากหน�วยงานของรัฐ 3 ฉบับ คือ 
ใบอนุญาตให�พํานักอาศัยชั่วคราว (ทร. 38/1) บัตรประกันสุขภาพและใบอนุญาตทํางาน ตัวเลขเม่ือ
เดือน พฤษภาคม 2555 มีอยู�รวม 886,507 คน 
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 2.  แรงงานข�ามชาติท่ีผ�านการพิสูจน4สัญชาติ (Nationality Verification – NV) ถูกเรียก
สั้นๆ ว�า “กลุ�มพิสูจน4สัญชาติ” ต้ังแต� พ.ศ. 2549 รัฐบาลได�วางมาตรการท่ีจะปรับสถานภาพของ
แรงงานท่ีเข�าเมืองผิดกฎหมายมาเป%นแรงงานถูกกฎหมาย โดยผ�านกระบวนการพิสูจน4สัญชาติ การ
พิสูจน4สัญชาติแรงงานข�ามชาติจาก สปป.ลาวและกัมพูชา เริ่มดําเนิน การต้ังแต� พ.ศ. 2547 โดย
แรงงานข�ามชาติจากประเทศลาว จะได�รับหนังสือเดินทางชั่วคราว (temporary passport) ออกโดย
กระทรวงการต�างประเทศลาว ขณะท่ีแรงงานชาวกัมพูชาจะได�เอกสารรับรองตัวบุคคล (certification 
of identification) ออกโดยกระทรวงแรงงานของกัมพูชา   
 สําหรับแรงงานจากประเทศพม�า กระบวนการพิสูจน4สัญชาติ เริ่มข้ึนใน พ.ศ. 2552 โดย
ระยะแรกมีข้ันตอนค�อนข�างซับซ�อน และใช�เวลานาน แต�ปSจจุบันรัฐบาลพม�ายินยอมเข�ามาต้ังศูนย4 
พิสูจน4สัญชาติในประเทศไทยรวม 5 จังหวัดคือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร 
เชียงใหม� และสุราษฎร4ธานี แรงงาน จากประเทศพม�าท่ีผ�านการพิสูจน4สัญชาติแล�วจะได�เอกสารการ 
เดินทาง และบัตรประจําตัวประชาชนออกโดยรัฐบาลพม�า   สําหรับในแม�สอดได�มีการเปsดเป%น
สํานักงานพิสูจน4สัญชาติอยู� เป%นจํานวนมาก และได�ส�งเอกสารไปยังบริษัทแม�ท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือ
ดําเนินการพิสูจน4สัญชาติต�อไป 
 เม่ือแรงงานข�ามชาติผ�านกระบวนการพิสูจน4สัญชาติ เท�ากับว�า เป%นแรงงานท่ีถูกกฎหมาย 
เจ�าหน�าท่ีไม�สามารถจับกุมหรือส�งกลับ และสามารถเดินทางได�ท่ัวประเทศไทย นอกจากนี้ยัง สามารถ
เดินทางกลับประเทศของตนได� แต�ถ�าต�องการเดินทางกลับเข�ามาประเทศไทย ต�องยื่นคําร�องขอกับ
เจ�าหน�าท่ีกองตรวจคนเข�าเมืองหลังจากท่ีกลับออกไปแล�ว แต�แรงงานกลุ�มนี้ต�องรายงานตัวต�อ
สํานักงานตรวจคนเข�าเมืองทุก 90 วัน และ สามารถขออนุญาตทํางานได�เพียง 4 ปkเท�านั้น (2 ปk 2 
ครั้ง) โดยต�องกลับไปประเทศตนเองนาน 3 ปk จึงจะสามารถขอกลับ เข�ามาทํางานในประเทศได�อีก
ครั้งหลังจากระยะเวลาท่ีได�รับอนุญาตให�ทํางาน 4 ปkหมดลง ตัวเลขเม่ือเดือนพฤษภาคม 2555 มีอยู�
รวม 653,174 คน 
 3.  แรงงานข�ามชาติเข�าประเทศผ�านบันทึกข�อตกลงความร�วมมือ (Memorandum of 
Understanding – MOU) ระหว�างรัฐบาลไทย-รัฐบาลกัมพูชา ไทย-พม�า  และไทย-สปป.ลาวใน พ.ศ. 
2545 และ 2546 ได�จัดทํากรอบการทํางานสําหรับแรงงานข�ามชาติไร�ฝkมือท่ีจะเข�ามาและทํางานใน
ประเทศไทยอย�าง  “ถูกกฎหมาย” 1 ภายใต�บันทึกข�อตกลงนี้แรงงานจะได�รับสวัสดิการสังคม สิทธิใน
การได�รับการรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน4อ่ืนๆ เช�นเดียวกับแรงงานไทยและแรงงานข�ามชาติท่ี

                                                        

1
 บันทึกข�อตกลงความร�วมมือในการประสานเพ่ือการจ�างงานลงนามโดยรัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงาน

ของไทยและรัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ สังคมของลาวเมื่อวันท่ี 18 ตุลาคม 2545; ลงนามโดย
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานของไทยและรัฐมนตรีกิจการสังคม แรงงาน การฝ�กอาชีพ และการฟn�นฟู เยาวชน
ของกัมพูชาเมื่อวันท่ี 31 พฤษภาคม 2546; และลงนามโดยรัฐมนตรีว�าการกระทรวงแรงงานของไทยและรัฐมนตรี
สาธารณรัฐแห�งสหภาพเมียนมาร4 เมื่อวันท่ี 21 มิถุนายน 2546 
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ผ�านการพิสูจน4สัญชาติ2  แรงงานกลุ�มนี้ถูกเรียกว�าสั้นๆว�า  “กลุ�มนําเข�า”  ตัวเลขเม่ือเดือนพฤษภาคม 
2555 มีอยู�รวม 100,507 คน 
 ต้ังแต� พ.ศ. 2548 เป%นต�นมา เริ่มมีการนําเข�าแรงงานจากสปป.ลาว และกัมพูชาตามบันทึก
ข�อตกลงความร�วมมือ แต�สําหรับแรงงานจากประเทศพม�า ต�องใช�เวลาถึง 7 ปkในการปฏิบัติตามบันทึก
ข�อตกลง และเพ่ิงเริ่มมีแรงงานจากประเทศพม�าในปk 2553 เช�นเดียวกับแรงงานข�ามชาติท่ีผ�านการ
พิสูจน4สัญชาติ แรงงานท่ีเข�ามาผ�านบันทึกข�อตกลงไม�สามารถขยายระยะเวลาการทํางานเกินกว�า 4 ปk
ได� (2 ปk 2 ครั้ง) และต�องคอย 3 ปkก�อนท่ีจะสามารถขอกลับเข�ามาทํางานในประเทศได�อีกครั้ง
หลังจากระยะเวลาท่ีได�รับอนุญาตให�ทํางาน 4 ปkหมดลง 
 4.  แรงงานข�ามชาติท่ีไม�ได�จดทะเบียน หมายถึงแรงงานท่ีทํางานโดยไม�มีใบอนุญาต ไม�ว�าจะ
มีเอกสารการพํานักชั่วคราว (ทร. 38/1) หรือไม�ก็ตาม จํานวนแรงงานข�ามชาติใต�ดินนี้ไม�มีตัวเลข
ชัดเจน แรงงานเหล�านี้มักอยู�ด�วยความหวาดระแวงท่ีจะถูกจับกุม ถูกข�มขู�และถูกส�งกลับ 
 
ตาราง  2  จํานวนแรงงานต�างชาติและลักษณะการเข�าเมืองจําแนกตามมาตราท่ีแบ�งประเภท 
 แรงงานต�างชาติใน พรบ. การทํางานคนต�างด�าว พ.ศ. 2551  
 (ตัวเลข ณ พฤษภาคม 2555 รวม 1,769,485 คน) 
 

ลักษณะการเข
าเมือง จํานวน จํานวน (คน) หมายเหตุ 
1. คนต�างชาติท่ีเข�าเมืองถูกกฎหมาย 857,587  
    1.1 มาตรา 9 ประเภทชั่วคราว* 830,683  

          (1) ตลอดชีพ  983  
          (2) ชั่วคราวท่ัวไป 76,019  
          (3) ชั่วคราวนําเข�าตาม MOU 100,507  
          (4) ชั่วคราวพิสูจน4สัญชาติ 653,174  
    1.2 มาตรา 12 ประเภทส�งเสริมการลงทุน* 26,904  
2. คนต�างชาติท่ีเข�าเมืองผิดกฎหมาย 911,898  
    2.1 มาตรา 13 ประเภทชนกลุ�มน�อย* 25,391  
    2.2 มาตรา 13 ตามมติ ค.ร.ม. ต�ออายุแรงงาน 3 สัญชาติ* 886,507  
 
*เป%นเลขมาตราตาม พรบ. การทํางานของคนต�างด�าว พ.ศ. 2551. 
ท่ีมา: สํานักบริหารแรงงานต�างด�าว กระทรวงแรงงาน. 2555 
 

                                                        

2
 ข�าวการย�ายถ่ิน (จดหมายข�าวของกระทรวงแรงงานประเทศไทย, คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห�งประเทศไทย, 
และองค4กรระหว�างประเทศเพ่ือการโยกย�าย ถ่ินฐาน) เดือนธันวาคม 2550 
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 ในขณะท่ีความเข�าใจของแรงงานข�ามชาติเก่ียวกับการจําแนกประเภทโดยยึดเอาพาสปอร4ต
เป%นหลักท้ังนี้จากการท่ีคณะผู�วิจัยได�พูดคุยกับแรงงานข�ามชาติหลายคนท้ังท่ีทํางานในองค4กร CBOs 
และทํางานเป%นแรงงานข�ามชาติในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีเรียกว�าโรงงานบ�าน ตลอดจน
แรงงานข�ามชาติรับจ�างในร�านค�า ได�จําแนกตนเองออกเป%น 3 กลุ�ม คือ กลุ�มท่ีมีพาสปอร4ตแล�ว  กลุ�มท่ี
กําลังดําเนินการพิสูจน4สัญชาติ เพ่ือท่ีจะขอพาสปอร4ต ซ่ึงจะต�องใช�เงินจํานวนหนึ่งตามสถานะท่ีดํารง
อยู� และกลุ�มท่ียังไม�มีอะไร ยังไม�สามารถดําเนินการพิสูจน4สัญชาติได�  เนื่องจากยังไม�มีเงินเพียง
พอท่ีจะพิสูจน4สัญชาติ ซ่ึงต�องทํางานอยู�ในโรงงานและพักในโรงงาน  สําหรับในสถานประกอบการ
บางแห�ง เช�น ร�านค�าในตลาดพาเจริญนายจ�างส�วนใหญ�จะรับเฉพาะลูกจ�างขายของหน�าร�านเช�าไปเย็น
กลับซ่ึงจะต�องอาศัยการเช�าบ�าน หรือเช�าหอพักอยู�หรือบางคนสามีเป%นช�างก�อสร�างตนเองก็ช�วยสามี
หารายได�โดยการเป%นลูกจ�างในร�านค�า และพักบริเวณท่ีบ�านพักของคนงานท่ีมีการก�อสร�าง  คนกลุ�มนี้
จะเป%นแรงงานข�ามชาติท่ีรัฐเรียกว�าแรงงานหลบหนีเข�าเมืองแบบผิดกฎหมาย  แรงงานกลุ�มหลังนี้มี
จํานวนมาก ตัวเลขไม�ชัดเจน และเป%นกลุ�มท่ีไม�สามารถเก็บเงินได� เนื่องจากได�ค�าจ�างน�อย เพียง
ค�าใช�จ�ายท่ีต�องจ�ายเป%นค�าอาหารกินไปวัน ๆ และค�าขนมเล็ก ๆ น�อย ๆ ก็หมดแล�ว ถึงแม�จะมีความ
ต�องการเก็บเงินเป%นค�าทําพาสปอร4ตและค�าเดินทางกลับบ�านยังเก็บไม�ได�เพราะการเดินทางกลับบ�าน
ต�องมีค�ารถ ค�าเรือ ค�ากินซ่ึงต�องเสียค�าใช�จ�ายสูง ดังคําสัมภาษณ4ของทะนา หม�อนอู  มะมา มะข่ิน ปะ
หล�อง และปะแหล�มดังนี้ 
 

“...คนเขาบอกว�า ผมเป%นแรงงานผิดกฎหมาย...กว�าจะทําให�ถูกกฎหมายก็ต�องใช�
เงิน ใช�เวลาพิสูจน4สัญชาติ...อยากเก็บเงินส�งไปท่ีบ�าน...แค�ซื้อกับข�าวกินก็ไม�พอแล�ว ได�
เงินค�าแรงน�อย...วันหนึ่งซ้ือขนมซ้ือบุหรี่สูบก็หมดแล�ว ...อยากกลับบ�านแต�กลับไม�ได�...
ไม�มีเงินกลับ...กลัวว�ากลับไปแล�วจะมาไม�ได�...” (ทะนา, สัมภาษณ4วันท่ี 8 มีนาคม 
2555) 

 
“......ยังไม�ได�ทําพาสปอร4ต...ไม�มีเงินพิสูจน4สัญชาติ...คนท่ีเขาทําพาสปอร4ตเขาไป

หาหมอท่ีโรงพยาบาลแม�สอดได� เวลาผมไม�สบายต�องไปท่ีแม�ตาว เพราะเขาไม�คิดเงิน
...” (หม�อนอู, สัมภาษณ4วันท่ี 10 มีนาคม 2555) 

 
“...หนีพม�ามา...ไม�รู�จะพิสูจน4สัญชาติได�ม้ัย...อยากกลับบ�าน...แต�กลัวถูกจับต�อง

หลบอยู�ในเมืองไทยก�อน...ถ�าซูจีได�เข�ามาบริหารประเทศก็จะกลับบ�าน...ทุกอย�างคงดี
ข้ึน...เป%นความหวังของพวกเรา...” (มะมา, สัมภาษณ4วันท่ี 8 มีนาคม 2555) 

 
“...มาหาเงินเรียน...ได�เงินแล�วจะกลับไปเรียนต�อ แต�ตอนนี้ยังเก็บเงินไม�ได�เลย

ค�าจ�างมีพอกินไปวัน ๆ เวลาไม�สบาย...ออกไปแม�ตาวต�องคอยหลบตํารวจ...ไม�ค�อยไป
ไหนอยู�แต�ในโรงงาน...แรงงานเถ่ือนก็อย�างนี้แหละ...” (มะข่ิน, สัมภาษณ4วันท่ี 19 
มกราคม 2555) 
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“...ต�องเก็บเงินส�งไปให�ลูกท่ีบ�าน...เลยไม�มีเงินเหลือ คนท่ีมาจากพม�าท่ีนี่หลายคน
นะท่ียังไม�มีอะไรเลย...ก็พักอยู�ในโรงงาน กินในโรงงาน พาสปอร4ตก็ทําไม�ได�ต�องใช�เงิน
มาก....” (ปะหล�อง, สัมภาษณ4วันท่ี 17 มกราคม 2555) 

 
“...เช�าก็ออกมาช�วยนายจ�างขายของในตลาด...พักอยู�กับสามีท่ีก�อสร�าง...ยังไม�มี

เอกสารอะไรเลย ได�เงินมาก็เอาไปซ้ือกินหมด ได�เงินไม�มาก...มีลูกก็เลี้ยงไม�ได�เพราะ
ต�องทํามาหากินต�องเอาไปฝากแม�ท่ีอุ�มเปk�ยน...” (ปะแหล�ม, สัมภาษณ4วันท่ี 25 
กุมภาพันธ4 2555) 

 
“...พิสูจน4สัญชาติแล�ว มีพาสปอร4ตแล�วไปหาหมอท่ีโรงพยาบาลแม�สอดได� ก็ไป

ไหนมาไหนได� ทํางานช�วยหาคนให�สํานักงานพิสูจน4สัญชาติ ได�เงินบ�างไม�มาก หาคน
ให�ได�เดือนละ 10 คนก็อยู�ได�แล�ว...”(อิหมุ�น, สัมภาษณ4วันท่ี 11 มีนาคม 2555) 

 
“...รอพิสูจน4สัญชาติเป%นเดือนแล�วยังไม�ได�เลย ถ�าได�พาสปอร4ตอยากไปทํางานท่ี

กรุงเทพฯ แถวมหาชัย เพ่ือน ๆ ไปกันเยอะ รายได�ดีกว�า...” (ตันตันเหว�, สัมภาษณ4
วันท่ี 12 มีนาคม 2555) 

 
 จากเสียงหลากหลายเสียงดังกล�าวข�างต�นเป%นเสียงของแรงงานข�ามชาติท่ีแสดงให�เห็นถึงการ
นิยามตนเอง และถูกคนอ่ืนนิยามภายใต�นิติรัฐ ว�าเป%นแรงงานเถ่ือน แรงงานผิดกฎหมาย นั่นหมายถึง 
สถานภาพของแรงงานข�ามชาติได�ให�ความสําคัญกับใบผ�านแดน และการพิสูจน4สัญชาติ ถึงแม�จะได�
งานทําก็ต�องหลบอยู�เฉพาะในโรงงาน เวลาออกไปข�างนอกสถานท่ีพํานักหรือเวลาไม�สบายจะต�องคอย
หลบหลีกเจ�าหน�าท่ีตํารวจ และเข�ารับบริการเฉพาะโรงพยาบาลท่ีสามารถเข�าถึงการรักษาได�ง�ายโดย
ไม�ยุ�งยาก นั่นก็คือท่ีคลินิกแม�ตาว  ส�วนการจ�างงานของแรงงานกลุ�มนี้จะได�รับค�าจ�างตํ่ากว�าแรงงาน
กลุ�มอ่ืนท่ีมีพาสปอร4ตหรือเคยทํางานมานาน 
 
แรงงานข
ามชาติในฐานะความเป0นชาติพันธุ< 
 
 ในการนิยามความหมายแรงงานข�ามชาติในฐานะกลุ�มชาติพันธุ4เป%นการนิยามตัวตนโดย 
แรงงานข�ามชาติเอง และผู�คนในสังคมแม�สอดท่ีมีความใกล�ชิดกับแรงงานข�ามชาติได�ให�คํานิยาม  ใน
ความเป%นจริงแล�วโดยสํานึกทางชาติพันธุ4แรงงานข�ามชาติจะบอกให�ผู�คนในสังคมได�รับรู�ว�า เขาเป%น
ใครตามท่ีผู�วิจัยได�พูดคุยกับวันชัย ตังเหว� หม�านตา และไฮบรึ พบว�า แต�ละคนล�วนมองตนเองว�าเป%น
กลุ�มชาติพันธุ4ใดดังนี้ 
 

“...คนพม�ามาท่ีนี่มีหลายกลุ�มชาติพันธ4  กะเหรี่ยง  มอญ  ม�ง  ปะโอ  สะกอร4 ปะ
กากะญอ...ยะไข�...รัฐบาลพม�าเขียนไม�ถูกในแผนท่ีท่ีเขียนว�า Kayin State ท่ีถูกต�อง
เขียนว�า Karen State พวกเราเป%น Karen แล�วก็มีหลายกลุ�ม...หากใช�ภาษาไม�
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เหมือนกันก็เรียกกันคนละกลุ�ม บางทีก็เป%นเพราะท่ีอยู�อาศัยท่ีอยู�บนเขาสูง และอยู�พ้ืน
ราบ ก็เรียกไม�เหมือนกัน...แต�ยังไงพวกเราก็เป%น Karen…ไม�ใช�พม�า...”  (วันชัย, 
สัมภาษณ4 2 มีนาคม 2555) 

 
“...ผมเป%นคนพม�า...ไม�ใช�กะเหรี่ยง...คนละกลุ�มกัน...” (ตังเหว�, สัมภาษณ4 6 

พฤษภาคม 2555) 
 
“เป%นปะโอ...แต�แฟนเป%นยะไข�...เข�ามาทํางานก�อสร�าง แฟนตกจากหลังคา ขณะ

ทํางานบนหลังคา...ก็มารักษาท่ีคลินิกแม�ตาว...ไม�ต�องเสียเงิน ....ไม�มีใบอะไรเลย...พัก
ท่ีแม�ตาว...ปกติพักในท่ีก�อสร�าง...” (หม�านตา, สัมภาษณ4 9 พฤษภาคม 2555) 

 
“.. .เป%นสะกอร4 . .. ก็กะเหรี่ยงอีกกลุ�ม. . ..ครับผม...” (ไฮบรึ , สัมภาษณ4 10 

พฤษภาคม 2555) 
 
 จากเสียงหลากหลายเสียงข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า การนิยามตัวตนของแรงงานข�ามชาติท่ีเกิด
จากตัวแรงงานเองได�ให�นิยามความเป%นตัวตนของตนเองตามชาติพันธุ4 ตามท่ีได�บอกคนอ่ืนว�าตนเอง
เป%นใคร  
  
“ซ่ือ ๆ” “ถ
าไม มีอะไรอยู ตรงหน
าก็ไม ทํา”: การนิยามแรงงานข
ามชาติจากผู
ประกอบการ 
 
 คณะผู�วิจัยได�พูดคุยกับผู�ประกอบการท่ีเป%นเจ�าของโรงงานบริเวณตําบลแม�กุเหนือ และ
ร�านค�าท่ีขายสินค�าในตลาดพาเจริญ และท่ีคลินิกแม�ตาว รวมท้ังท่ีตลาดนัดพบว�า ผู�ประกอบการหรือ
นายจ�างได�นิยามแรงงานไทยและแรงงานข�ามชาติตามลักษณะนิสัย และการทํางานโดยจําแนกตาม
ลักษณะการทํางานเป%น 2 กลุ�ม ดังนี้ 
 กลุ�มท่ี 1 แรงงานไทย ผู�ประกอบการมองว�าคนไทยเป%นคนท่ีรู�เรื่องมาก และมักจะขอข้ึน
ค�าแรง จึงไม�ค�อยชอบแรงงานไทยเท�าไหร� 
 กลุ�มท่ี 2 แรงงานพม�า ผู�ประกอบการจะไม�สนใจว�าเป%นกลุ�มชาติพันธุ4ใด สนใจว�าเป%นพลเมือง
ของประเทศใดเท�านั้น และมองว�ากลุ�มแรงงานข�ามชาติท่ีข�ามแดนมาจากพม�าจะเป%นคนท่ีบอกให�ทํา
อะไรก็ทํา เป%นคนซ่ือ แต�จะมีปSญหาอยู�บ�างตรงท่ีเวลาหายไปก็ไม�บอกหายไปเฉย ๆ และไม�กลับมา
ทํางานเลย ทําให�มีปSญหาในการหาคนงานใหม� ดังคําท่ีได�จากการสัมภาษณ4ดังนี้ 

 
“...ปSญหาของโรงงานคือ คนงานพม�า อยู� ๆ  ก็หายไปเฉยๆ  ไม�กลับมา...เวลา

ทํางานนะถ�าเทียบกันระหว�างคนไทย คนไทยจะหัวหมอ...คนพม�า ซ่ือ ซ่ือมากๆๆๆ...รู�
ใช�ม้ัยเวลาพูดถึงพม�าก็ทุกกลุ�มชาติพันธุ4แหละ ไม�ว�าจะเป%นกะเหรี่ยง ปะโอ สะกอร4  
ยะไข�  เราไม�รู�เราไม�สนใจจํากันไม�ไหว แยกกันไม�ออก แค�พม�าก็มีหลายชื่อ...พอออก
จากโรงงานเราไปอยู�ท่ีอ่ืนก็เปลี่ยนชื่อใหม�แล�ว...ใครจะไปตามหาได�...ส�วนเรานะอยู�ท่ี
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ไหนก็ยังชื่อนายนั่นนายนี่มีบัตรประชาชนก็เอาเลขเข�าไปในคอม...จิ้มแป�บเดียวก็รู�แล�ว
ว�าเราเป%นใคร...ส�วนพม�าไม�รู�เลย...ไม�มีประวัติ...” (เถ�าแก�เส็ง, สัมภาษณ4วันท่ี 11 
มีนาคม 2555) 

 
“...ท่ีว�าหัวหมอ หัวหมออย�างไร ท่ีว�าซ่ือ ซ่ืออย�างไร...” (ผู�วิจัย, สัมภาษณ4วันท่ี 11 

มีนาคม 2555)  
 
“...โรงงานเรานะมีคนงาน 50-60 คน เป%นพม�าเสียส�วนใหญ� คนคุมก็ต�องอาศัย

พม�าท่ีพูดไทยได� ก็คอยดูแลแทนเรา...คนไทยหัวหมอ เรื่องมากพอรู�อะไรเข�าหน�อยก็
พยายามจะขอข้ึนค�าแรง แต�เวลาทํางานหลบหลีกเก�ง ชอบคุยเจrาะแจrะ สู�พม�าไม�ได�ไม�
ค�อยคุย ทําแต�งาน...พม�าก็ซ่ือจนไม�รู�จะพูดว�ายังไง สั่งให�ทําอะไรก็ทําอยู�ตรงนั้นไม�มี
งานก็ไม�ทําอะไร นั่งจนเวลาหมด... ต�องหางานให�จึงจะทําไม�เรียกว�าซ่ือแล�วจะเรียกว�า
อะไร...” (เถ�าแก�เส็ง, สัมภาษณ4วันท่ี 11 มีนาคม 2555) 

 
 “...ผู�หญิงขยันหน�อยสั่งให�หยิบโน�นขายนี่ทําได�หมดเลยจ�างเป%นรายเดือน ส�วน

ผู�ชายไม�ไหว คอยหลบงาน กว�าจะเรียกให�มาทํางานไม�รู�มัวทําอะไรอยู�...ขนาดจ�างเป%น
รายวันยังไม�ได�เรื่อง ค�าแรงก็ให�มากกว�าผู�หญิง...ไม�ไหว...พรุ�งนี้ไม�เอาแล�วให�ออกหมด...
ข้ีเกียจ...” (ปQาหมอน, สัมภาษณ4วันท่ี 7 มีนาคม 2555) 

 
 จากปรากฏการณ4ข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า  ผู�ประกอบการหรือนายจ�างจะมองตัวตนของ
แรงงานข�ามชาติผ�านลักษณะนิสัยใจคอ หรือปฏิบัติการประจําวันในขณะท่ีทํางาน ทําให�มองเห็น
ตัวตนของแรงงานข�ามชาติจากประเทศพม�าว�าเป%นคนท่ีไม�เอาเปรียบคนอ่ืน แต�ก็ไม�ทํางานนอกเหนือ
คําสั่ง นอกจากนั้นยังพบว�า แรงงานข�ามชาติท่ีเป%นเพศหญิงจะทํางานหรือรับผิดชอบงานในหน�าท่ีได�
ดีกว�าเพศชาย  จึงทําให�เห็นว�าแรงงานในกระบวนการผลิตส�วนใหญ�เป%นผู�หญิง และอีกเหตุผลหนึ่งคือ
ค�าแรงถูกกว�าผู�ชาย 
 ท�ามกลางการพัฒนาประเทศให�เป%นอุตสาหกรรมของไทย แรงงานเป%นปSจจัยสําคัญสําหรับ
การเก้ือหนุนการพัฒนาประเทศให�พัฒนาไปได�อย�างรุดหน�าและทัดเทียมประเทศอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
การผลิตสินค�าแรงงานเป%นปSจจัยสําคัญท่ีจะทําให�สินค�ามีราคาสูงข้ึน การแสวงหากําไรสูงสุดของ
ผู�ประกอบการจึงต�องลดต�นทุนการผลิต วิธีการหนึ่งท่ีจะลดต�นทุนการผลิตคือการจ�างแรงงานราคาถูก
เข�าสู�กระบวนการผลิต จึงทําให�ผู�ประกอบการจ�างแรงงานราคาถูกโดยเฉพาะอย�างยิ่งแรงงานข�ามชาติ
จากพม�า 
 การนิยามความหมายแรงงานข�ามชาติท่ีผ�านมาจึงข้ึนอยู�กับบริบทของสังคมในแต�ละยุคสมัย 
ว�ามีเหตุการณ4ท่ีสําคัญอย�างใดเกิดข้ึนบ�าง ท้ังในระดับชาติ และระดับชุมชนข�ามชาติ อีกท้ังยังข้ึนอยู�
กับมุมมองของแต�ละคนท่ีมีความรู�สึกสํานึกแตกต�างหลากหลายตามความคิดเห็นหรือมุมมองของแต�
ละคน แต�ละกลุ�ม แต�อย�างไรก็ตามแรงงานข�ามชาติชายแดนแม�สอดจัดเป%นส�วนหนึ่งของชนชายแดน 
ซ่ึงอยู�ภายใต�ชายขอบอํานาจรัฐท่ีได�ถูกสร�างให�เป%นอ่ืนในกระบวนการสถาปนารัฐชาติสมัยใหม� ซ่ึง
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ยังคงถูกกดทับจากอํานาจรัฐ และเป%นการตอกย้ําความสัมพันธ4เชิงอํานาจท่ีไม�เท�าเทียมกันให�
แข็งแกร�งยิ่งข้ึน ผ�านการจัดระเบียบแรงงานข�ามชาติ ซ่ึงกลายเป%นส�วนหนึ่งของชนชายแดนท่ีหลบหนี
เข�ามาในประเทศไทยไม�ว�าจากเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือเหตุผลทางการเมือง การเปsดให�ข้ึนทะเบียน
หรือการผลักดันให�กลับประเทศซ่ึงล�วนแต�ทําให�แรงงานข�ามชาติ และชนชายแดนกลุ�มนี้ถูกทําให�อยู�ใน
ซอกหลืบเงามืดมากยิ่งข้ึน 
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บทที่  4 
 

ยอง จิ อูกับปฏิบัตกิารในการช�วยเหลือแรงงาน 
 
 เพ่ือให�เข�าใจองค�กรชุมชนและแรงงานข�ามชาติมากข้ึนไปอีก  ในบทนี้ผู�วิจัยจะกล)าวถึง
ประวัติศาสตร�การทํางานขององค�กรชุมชน ยอง จิ อู  โครงสร�างองค�กร  ภารกิจ  การบริหาร  
พัฒนาการ  และทิศทางในการทํางานในแต)ละช)วงเวลา  รวมไปถึงวิธีการทํางานและการเข�าถึงป2ญหา
ของแรงงาน  กลยุทธ�ในการติดต)อประสานงานกับสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม  
กระบวนการในการช)วยเหลือและการคลี่คลายป2ญหาท่ีเกิดข้ึนจากท้ังสองฝ6าย  พร�อมตัวอย)าง
กรณีศึกษา  ภายใต�คําถามว)า  ท)ามกลางข�อจํากัดเรื่องงบประมาณสนับสนุนและป2ญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
แรงงานข�ามชาติหลากหลายรูปแบบ  ยอง จิ อู ได�ปรับเปลี่ยนกลยุทธ�ในการทํางาน  การเข�าถึงป2ญหา
ของแรงงาน  และการประสานหรือต)อรองกับอํานาจของรัฐและกลุ)มอํานาจต)างๆ  อย)างไร 
 
โลกของยองจิอู 
 
 จากป;ายหน�าประตูใหญ)โรงพยาบาลแม)สอด  แล�วเลี้ยวขวาผ)านชุมชนมุสลิมไปประมาณ 500 
เมตร ตามถนนแม)สอด-แม)ตาวจะพบตึกแถว  3  ชั้นอยู)ด�านซ�ายมือ อันเปAนท่ีต้ังของสํานักงานของ
ยองจิอู  ซ่ึงจ)ายค)าเช)าเดือนละ 5,000 บาทไว�สําหรับทํางาน และผลิตสื่อสิ่งพิมพ� สื่อออนไลน� สื่อ
เว็บไซต�  มีเจ�าหน�าท่ีรุ)นเด็ก ๆ ทํางานและพักอาศัยอยู)ตรงนี้ 3-4 คน   แต)ถ�าเลี้ยวขวาเข�าไปในซอย
ตรงข�ามกับสํานักงาน  และเลี้ยวซ�ายตรงไปอีกประมาณ 300 เมตรจะเห็นบ�านไม�หลังย)อมสองหลังหัน
หน�าเข�าหากัน  และหันด�านข�างออกถนน  ตรงนี้เองคืออาคารเช)าอีกแห)งหนึ่งของยองจิอูท่ีเรียกกันว)า 
safe house  
 ด�านหน�าของ safe house เปAนประตูเหล็กขนาดใหญ)แต)สามารถมองทะลุเข�าไปถึงด�านในได� 
ภายใน safe house จะมีพ้ืนท่ีตรงกลางโล)งกว�าง “สารพัดประโยชน�”  เช)น  สําหรับการทํากิจกรรม 
รวมกลุ)มของแรงงานข�ามชาติ  เปAนพ้ืนท่ีออกกําลังกาย  เปAนท่ีพักกางเต็นท�นอนเม่ือมีจํานวนสมาชิก
เข�ามาใช�บริการมาก  แต)ถ�าในเวลาปกติ  แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาใช�บริการจะถูกจัดให�พักชั้นบนของ
บ�านหลังใหญ)  ส)วนเจ�าหน�าท่ีประจําของ safe house จะพักในอาคารหลังเล็กสีเขียว ด�านล)างของ
บ�านหลังใหญ)จะแบ)งเปAนพ้ืนท่ีเปAนสองส)วน  ส)วนแรกสําหรับใช�ประชุม  รับรองแขก  รวมท้ังเตรียม
งานก)อนออกจัดกิจกรรมสนาม  ส)วนท่ีสองสําหรับอบรมทักษะการเย็บผ�าให�แก)แรงงาน  มีจักร
อุตสาหกรรมซ่ึงได�จากการบริจาคจากประเทศนอรเวย�  วางเรียงรายอยู)  5 หลัง (จากเดิม 10 หลัง) 
 ในวันท่ีนัดหมาย  คณะผู�วิจัยได�พบกับหนุ)มสาววัยทํางาน  5  คนรอต�อนรับอยู)  พร�อมกับ
เชิญให�เข�าไปนั่งรอ “โกโมฉ)วย” ใน “ห�องประชุม”  ส)วนตนเองได�แยกย�ายกันทําหน�าท่ีอย)าง “รู�งาน”  
สองคนแรกจัดเตรียมโตRะและจอสําหรับฉาย VDO อย)างคล)องแคล)ว  อีกหนึ่งคนจัดวางเก�าอ้ีให�พอดี
กับจํานวนคน  และอีกสองคนเดินไปยกน้ําและขนมออกมาต�อนรับพร�อมกับเชิญชวนให�คณะผู�วิจัยดู
ภาพกิจกรรมผลงานต)างๆ ของยองจิอูท่ีรวบรวมไว�ในแฟ;มและอัลบั้ม  รวมท้ังท่ีติดเรียงรายไว�บนผนัง
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ท้ังสามด�านของห�องสี่เหลี่ยมเล็กๆ  ขนาดประมาณ 3 × 4  เมตรนั้น  สักครู)ชายวัยกลางคน  รูปร)าง
สันทัด  ท่ีหนุ)มสาวเหล)านั้นเรียกว)า “โกโมฉ)วย” (โก  เปAนคําเรียกพ่ีชายในภาษาพม)า) จึงเดินยิ้มร)า
ออกมาต�อนรับอย)างอารมณ�ดีพร�อมกล)าวขอโทษท่ีทําให�ต�องรอนาน   
 การพูดคุยเริ่มต�นจากการแนะนําสมาชิกท้ังสองฝ6าย  การดู VDO แนะนําองค�กร  จากนั้นจึง
เปAนการสัมภาษณ�โมฉ)วยและเจ�าหน�าท่ีเพ่ือบอกเล)าถึงความเปAนมา  ลักษณะโครงสร�างขององค�กร  
รวมไปถึงภารกิจต)างๆ  ภายในเวลาอันจํากัด (ประมาณ  2  ชั่วโมง)  ดังนั้น  ข�อมูลท่ีจะนําเสนอ
ต)อไปนี้จึงวางอยู)บน “ความจริง” สองส)วนคือ “ความจริง” ท่ียองจิอูต�องการนําเสนอให�กับ
บุคคลภายนอกอย)างคณะผู�วิจัยทราบ  กับ “ความจริง” ท่ีผู�วิจัยสังเกตการณ�  ตรวจสอบ  จากการเข�า
ร)วมกิจกรรม  ติดตามคณะทํางานของยองจิอู  รวมไปถึงพูดคุยกับองค�กรเอกชนต)างๆ  ท่ีเปAน
เครือข)ายของจิอู 
 
 ความเป"นมาและแนวคิดในการก�อตั้งยองจิอู 
 โมฉ)วย (Moe Swe) ประธานองค�กรคนแรกและคนเดียวเล)าถึงความเปAนมาของการก)อต้ังว)า
ในช)วงป\ 2531-2532  มีเหตุการณ�สําคัญในพม)าคือ มีการเรียกร�องประชาธิปไตยโดยคนหลายกลุ)ม
โมฉ)วยซ่ึงกําลังศึกษาอยู)ในสถาบันเทคโนโลยีย)างกุ�งได�เข�าร)วมเรียกร�องกับกลุ)มขบวนการนักศึกษาและ
ประชาชนเรียกร�องประชาธิปไตยในประเทศพม)า  (ในป\ 2550 ได�เปลี่ยนชื่อกลุ)มเปAน  The 
September Revolution)  ถูกรัฐบาลทหารพม)าเข�าปราบปราม จนต�องหนีมาอยู)ชายแดนไทย  
ในขณะท่ีเพ่ือนร)วมขบวนการบางส)วนขอลี้ภัยไปยังประเทศท่ี 3  บางส)วนอาศัยอยู)ในพ้ืนท่ีปกครองคอ
ดูเหล) รัฐกะเหรี่ยง  (โมฉ)วย, สัมภาษณ�วันท่ี 11 มกราคม 2555) 
 ในป\ 2539 โมฉ)วยได�เข�าร)วมกับองค�กร ABSDF (All Burma Frontier)  เพ่ือร)วมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองตามแนวชายแดน  แต)ทหารยังคงพยายามเข�าปราบปรามอยู)ตลอด  เฉพาะอย)างยิ่งกับ
กลุ)ม “นักศึกษาหัวรุนแรง” โมฉ)วยจึงต�องหลบหนีเข�ามาอยู)ในแม)สอดโดยความช)วยเหลือของทหาร 
KNU พร�อมกับได�รับมอบหมายให�เข�ามาต้ังกลุ)ม ABSDF ในแม)สอด  โดยต้ังสํานักงานอยู)ใกล�กับ
โรงงานท่ีเพ่ือนของโมฉ)วยเปAนลูกจ�างอยู)ในขณะนั้น  นับเปAนกลุ)มองค�กรเอกชนแรกๆ  ท่ีเข�ามาทํางาน
ในแม)สอด 
 การท่ีสํานักงานต้ังอยู)ใกล�โรงงานและมีเพ่ือนทํางานโรงงานนี้เองท่ีทําให�โมฉ)วยได�รับรู�ป2ญหา
ของแรงงานมากข้ึน  ท้ังป2ญหาจากการถูกเอาเปรียบจากนายจ�าง  ป2ญหาสุขภาพ  และป2ญหาอ่ืนๆ  
โมฉ)วยในนามขององค�กร ABSDF  จึงหันมาช)วยเหลือแรงงานพม)าในโรงงานต)างๆ  ในประเด็น
เก่ียวกับการต)อรองกับนายจ�างเพ่ือผลประโยชน�ของลูกจ�างและพัฒนาสภาวะความเปAนอยู)ของลูกจ�าง  
เพราะในขณะนั้นองค�กรพัฒนาเอกชนในพ้ืนท่ียังมีน�อยและเขาเห็นว)าไม)มีองค�กรใดยื่นมือเข�ามา
ช)วยเหลือเลย  ในแม)สอดมีเพียงองค�กรพัฒนาเอกชนระหว)างประเทศเวิล�ดวิชั่นอยู)องค�กรเดียวท่ีให�
ความรู�เก่ียวกับโรคเอดส�และการศึกษา   
 ป\ 2540  เม่ือสถานการณ�ความตึงเครียดระหว)างรัฐบาลพม)ากับพรรคการเมืองและทหาร 
KNU ได�นําไปสู)การเปลี่ยนแปลงท่ีผลักให�มีคนเปAนล�านคนอพยพเข�ามาทํางานเปAนแรงงานอยู)ใน
ชายแดนเขตประเทศไทยโดยเฉพาะแม)สอด  โมฉ)วยยิ่งพบป2ญหาของแรงงานมากข้ึนและต�องการ
เคลื่อนไหวอย)างจริงจังกับป2ญหาเหล)านี้  เขาจึงนําป2ญหาเข�าหารือกับผู�นําหลักขององค�กร ABSDF  
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แต)ไม)ได�รับความเห็นชอบ  หลังจากนั้นเขาจึงขอลาออกเพ่ือหันมาทํางานเคลื่อนไหวช)วยเหลือแรงงาน
ข�ามชาติอย)างจริงจัง 
 ในช)วงแรกของการทํางานเคลื่อนไหวอย)างจริงจังนี้  โมฉ)วย (สัมภาษณ�วันท่ี 11 มกราคม 
2555) เล)าว)าเขาพร�อมด�วยเพ่ือนชาวอเมริกันหนึ่งคนจะข่ีรถจักรยานยนต�ไปตามตลาดต)างๆ  ทุกวัน
เพ่ือสัมภาษณ�แรงงานข�ามชาติท่ีมาเปAนลูกจ�างในร�านค�า  เม่ือพบว)าท่ีแม)สอดมีแรงงานเด็กอายุ 17 ป\ 
มาทํางานในโรงงานจึงเกิดแรงบันดาลใจ  รวมกลุ)มกันก)อต้ังองค�กรชุมชนชื่อยองจิอู หรือ สมาคม
แรงงานยองจิอู ( Yaung Chi Oo Workers Association - YCOWA) ข้ึนในป\  2541  โดยมี
เป;าหมายหลักในการให�ความช)วยเหลือแรงงานพม)าในแม)สอด เน�นแผนการดําเนินงานหลักคือเพ่ือ
ส)งเสริมให�มีการรวมตัวกันของแรงงาน ภายใต�ความเชื่อว)าหากไม)มีการรวมกลุ)มของแรงงาน เม่ือ
แรงงานถูกนายจ�างกดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบก็ไม)สามารถโต�แย�งหรือขอความช)วยเหลือได�  แต)เม่ือมี
องค�กรจะทําให�มีตัวแทนของแรงงานท่ีจะสามารถโต�ตอบได�เพ่ือปกป;องผลประโยชน�และเรียกร�องสิทธิ
ของแรงงานเหล)านี้ได�  แรกก)อต้ังมีคนช)วยงานเพียง 6 คน  (บางช)วงจะมีนักเรียนนักศึกษาอาสาสมัคร
ช)วยงานด�วย)  
 การทํางานเพ่ือช)วยเหลือแรงงานตามเป;าหมายของยองจิอูนั้น  จําเปAนท่ีจะต�องประสานกับ
บุคคลหลายฝ6ายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  ดังนั้นเพ่ือให�การทํางานสะดวกข้ึน  กลุ)มยองจิอูจึงจด
ทะเบียนก)อต้ังอย)างเปAนทางการในเดือน กรกฎาคม 2542  มุ)งประเด็นไปท่ีการปรับปรุงสภาพความ
เปAนอยู)และการทํางานของแรงงานอพยพชาวพม)าในอําเภอแม)สอด จังหวัดตาก โดยมีกลุ)มนักศึกษา
ชาวพม)า  นักเคลื่อนไหวและแรงงานอพยพชาวพม)าในแม)สอดเปAนกําลังหลักในการขับเคลื่อนภายใต�
การบริหารของโมฉ)วย  ผู�ซ่ึงมีเครือข)ายความสัมพันธ�เปAนอย)างดีกับกลุ)ม ABSDF  กลุ)มอดีตนักศึกษา
พลัดถ่ินในประเทศท่ี 3 ท่ีเคยร)วมขบวนการเรียกร�องประชาธิปไตยในพม)า  กลุ)มกองกําลัง KNU  และ
กลุ)มองค�กรพัฒนาเอกชนท้ังระหว)างประเทศและในประเทศ 
 ตัวอย)างท่ีสะท�อนให�เห็นเครือข)ายความสัมพันธ�ระหว)างยองจิอูหรือกล)าวให�ตรงคือเครือข)าย
ความสัมพันธ�ของโมฉ)วยคือ  การท่ียองจิอูได�ทํางานร)วมกับสภาทนายความแห)งประเทศไทย  มูลนิธิ 
MAP รวมท้ังองค�กรพัฒนาเอกชนท้ังในประเทศและระหว)างประเทศ เพ่ือเรียกร�องความคุ�มครองและ
สิทธิให�แก)ผู�อพยพชาวพม)า  เปAนสมาชิกของ Action Network for Migrants (ANM) ซ่ึงเปAนความ
ร)วมมือระหว)างองค�กรพัฒนาเอกชนไทย 15 องค�กร ท่ีทํางานเก่ียวกับแรงงาน สุขภาพ และสิทธิหญิง 
นอกจากนี้ยองจิอูยังเปAนสมาชิกของ Asian Transnational Corporation (ATNC) ซ่ึงเปAนเครือข)าย
เพ่ือการควบคุมติดตาม อันมีสมาชิกประกอบไปด�วย 13 องค�กร จาก 8 ประเทศในอาเซียน   
 การได�รับความร)วมมือจากเครือข)ายต)างๆ  ส)งผลต)อการทํางานของยองจิอูในลักษณะของการ
ขยายเครือข)ายแรงงานข�ามชาติท่ัวประเทศ  โดยเข�าไปมีส)วนในการผลักดันให�เกิดการสร�างเครือข)าย
กลุ)มแรงงานชาวพม)าในอําเภอแม)สอด กรุงเทพฯ และหลายจังหวัดในภาคใต�ของประเทศไทย  เคยมี
จํานวนสมาชิกสูงถึง  3,000  คน  แต)ป2จจุบันลดลงเหลือ 700 คน จาก 10โรงงาน เนื่องจากหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจป\  2540  เกิดความเปลี่ยนแปลงหลายอย)าง โรงงานหลายแห)งให�แรงงานออกจํานวน
มาก  อีกท้ังบางแห)งยังปzดตัวลง  ผนวกกับรัฐบาลไทยเวลานั้นมีนโยบายกีดกันแรงงานต)างชาติรวมท้ัง
แรงงานพม)าเนื่องจากเห็นว)ามาแย)งงานคนไทย  ขณะนี้แม�นโยบายของรัฐไทยจะเอ้ือต)อการรับ
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แรงงานข�ามชาติมากข้ึนแต)จํานวนสมาชิกก็คงเท)าเดิม ไม)ได�เพ่ิมตามจํานวนของแรงงานท่ีเข�ามา
ทํางานข�ามชาติแต)อย)างใด   
 จากความเปAนมาในการก)อต้ังท่ีกล)าวข�างต�น  เปAนท่ีชัดเจนว)าองค�กรชุมชนยองจิอู  เปAน
องค�กรพัฒนาท่ีเกิดข้ึนจากผลพวงทางการเมือง  ดังนั้นจึงสัมพันธ�อยู)กับกลุ)มอํานาจหรือกลุ)มพลังต)างๆ  
ท่ีจะสามารถช)วยให�ยองจิอูสามารถดํารงอยู)และดําเนินการตามเป;าหมายได�  เปAนต�นว)า  กลุ)มกอง
กําลัง KNU ซ่ึงมีพ้ืนท่ีอิทธิพลในแม)สอด  กลุ)มนักกิจกรรม นักเคลื่อนไหวทางการเมืองของพม)าท่ี
กระจายตัวกันอยู)ในพม)า  ไทย  และประเทศท่ี 3  กลุ)มเจ�าหน�าท่ีรัฐไทย  และกลุ)มองค�กรเอกชนในแม)
สอด  รวมไปถึงกลุ)มนายจ�างคู)กรณีของกลุ)มแรงงานท่ียองจิอูให�ความช)วยเหลือ  นอกจากนั้นยังต�อง
อาศัยประสบการณ�และความสัมพันธ�ส)วนตัวระหว)างผู�นําองค�กรกับเครือข)ายต)างๆ  ด�วย  แต)จํานวน
สมาชิกท่ีลดลงจากเดิมก็เปAนสัญญาณหนึ่งท่ีชวนให�ตั้งคําถามว)าจํานวนทุนท่ีจะสนับสนุนกิจกรรมต)างๆ  
จะลดลงด�วยหรือไม)  รวมไปถึงคําถามสําคัญว)าการช)วยเหลือแรงงานผ)านการทํางานขององค�กรยังคง
มีพลังอยู)จริงหรือไม)  ในส)วนต)อไปผู�วิจัยจะพยายามหาคําตอบเหล)านี้จากการเข�าไปใกล�ชิดโลกของ
ยองจิอูให�มากข้ึน 
 

     
 

ภาพประกอบ  2  สํานักงานยองจิอู เลขท่ี 21/12 ถนนแม)สอด-แม)ตาว และเจ�าหน�าท่ีของยองจิอู 
ท่ีมา : ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี12 มกราคม 2555 

 

       
 

ภาพประกอบ  3  ภายใน safe house ประกอบไปด�วยท่ีพัก ห�องประชุมท่ีฝ}กเย็บจักร 
ท่ีมา : ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 11 มกราคม  2555 
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ภาพประกอบ 4  คณะผู�วิจัยพูดคุยกับ Moe Swe และ Staff  ยองจิอูในห�องประชุม 

ภายใน safe house 
ท่ีมา : ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 11 มกราคม  2555 

 
 โครงสร'างขององค(กร 
 ถ�าพิจารณาจากจํานวนของเจ�าหน�าท่ีประจํา  องค�กร ยอง จิ อู ถือว)าเปAนองค�กรขนาดเล็ก 
(ภาพประกอบ 5) มีเจ�าหน�าท่ีประจําเพียง 8 คน  รวมหัวหน�าองค�กรเปAน 9 คน  ทุกคนล�วนมีหน�าท่ี
ประจํามากกว)า 1  หน�าท่ี  และสามารถทํางานแทนกันได�  ยกเว�นกรณีท่ีเปAนเรื่องต�องอาศัยความรู�
เฉพาะ  หรืองานท่ีต�องระมัดระวังเปAนพิเศษ  เช)น  งานด�านกฎหมาย  งานการเงิน  เจ�าหน�าท่ีเหล)านี้
เรียกรวมๆ  ว)าเปAนชาวพม)า  สื่อสารภาษาพม)าและกะเหรี่ยงได�คล)องแคล)ว  รองลงมาคือ
ภาษาอังกฤษและภาษาไทย  ได�รับเงินเดือนมากน�อยตามประสบการณ� (ซ่ึงมักจะสัมพันธ�กับอายุงาน)  
ต้ังแต)ประมาณ  2,000-5,000 บาท ไม)รวมค)าอาหารและท่ีพัก  เนื่องจากโมฉ)วยอนุญาตให�เจ�าหน�าท่ี
ทุกคนพักใน safe house ได� เจ�าหน�าท่ีท่ีพักใน safe house จะเปAนกลุ)มท่ีมีครอบครัวแล�ว จะคอย
ดูแลแรงงานข�ามชาติซ่ึงให�พักด�านบนของอาคารท่ีใช�สอนเย็บจักร ท้ังนี้เพ่ือความสะดวกปลอดภัยใน
การเดินทางและการติดต)อประสานงาน แต)จะมีบางคนท่ีทํางานฝ6ายผลิตสื่อสิ่งพิมพ�ซ่ึงจะเปAน
เด็กผู�ชายจะให�พักท่ีสํานักงานยองจิอู   ส)วนเด็กสาวอย)างเช)น คิคิกับสุรัตน�จะพักท่ีตึกแถวตรงข�ามกับ
สํานักงานยองจิอู สําหรับโมฉ)วยจะพักแยกต)างหากเปAนตึกตรงข�ามกับสํานักงานข�างกับตึกแถวของคิคิ 
และสุรัตน�  
 ในการดํารงชีวิตประจําวันของเจ�าหน�าท่ียองจิอูจะมีเงินกองกลางสําหรับใช�จ)ายเปAนค)าอาหาร  
3  ม้ือสําหรับทุกคน  โดยจะมีเจ�าหน�าท่ีคนหนึ่งทําหน�าท่ีเหมือนเปAนแม)ครัวหลัก  เหล)าบรรดาสมาชิก
และแรงงานท่ีมาพักใน safe house ผลัดกันเปAนลูกมือ และจากการท่ีคณะผู�วิจัยสัมภาษณ�แรงงาน
ข�ามชาติ (ตะวัน, สัมภาษณ�วันท่ี 13 มกราคม 2555) พบว)า ทางองค�กรจะให�ข�าวครบ 3 ม้ือ แต)
กับข�าวจะให�ความช)วยเหลือเฉพาะม้ือเช�ากับม้ือเย็น ม้ือกลางวันหาซ้ือกับข�าวกินเอง แต)ตะวันจะเล)า
ให�ฟ2งว)า ส)วนใหญ)แล�วแรงงานข�ามชาติจะเก็บกับข�าวแบ)งไว�กินม้ือเท่ียงด�วย เพ่ือความประหยัดใน
ขณะท่ียังไม)มีงานทํา 
 นอกจากเจ�าหน�าท่ีประจําแล�ว  ยังมีเจ�าหน�าท่ีฝ}กงานอีกส)วนหนึ่งท่ีหมุนเวียนกันมา
แลกเปลี่ยนประสบการณ�คราวละ 1  เดือนไปจนถึงมากกว)า  1  ป\  ซ่ึงส)วนใหญ)เปAนคนหนุ)มสาวชาว
พม)าท่ีรู�จักคนในยองจิอู เปAนการส)วนตัวอยู)ก)อนแล�ว  ส)วนอาสาสมัครชาวต)างชาติ (ยกเว�นชาวไทย) มี
มาบ�างเปAนครั้งคราว  อีกส)วนหนึ่งเปAนสมาชิกแรงงานและ/หรืออาสาสมัครท่ีกระจายตัวกันอยู)ตาม
โรงงาน  ตามฟาร�ม เพ่ือคอยรายงานข)าวหรือป2ญหาเก่ียวกับแรงงานให�ยองจิอูทราบ เปAนท่ีน)าสังเกต
ว)าเจ�าหน�าท่ีประจําขององค�กรทุกคนจะทํางานแบบไม)กําหนดตารางเวลาท่ีตายตัว  (เช)น  
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กําหนดเวลาทํางานจาก  8.30 – 17.30 น.  เปAนต�น) ข้ึนอยู)กับว)าจะมีแรงงานเข�ามาขอรับบริการใน
เวลาใด  หรือเกิดเหตุการณ�ท่ีจะต�องออกไปช)วยเหลือในเวลาใด  เจ�าหน�าท่ีทุกคนจึงต�องพร�อม
ตลอดเวลา  รวมไปถึงสามารถโทรศัพท�ติดต)อประสานงานกันได�ตลอดเวลา  แต)ละคนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับงานท่ีตนเองรับผิดชอบได� หรือหากไม)ม่ันใจก็สามารถสื่อสารกับโมฉ)วยได�โดยตรง  
เข�าลักษณะ “คนคือองค�กร  องค�กรคือคน”  และวิธีการนี้ยังทําให�การดําเนินงานต)างๆ  รวดเร็วข้ึน  
อันน)าจะถือได�ว)าเปAนลักษณะเด)นประการหนึ่งขององค�กร ยอง จิ อู  
 สําหรับโครงสร�างขององค�กรเขียนเปAนแผนผังได�ดังภาพประกอบ 5 โดยมีคนทํางานประจํา
แต)ละตําแหน)ง และหมุนไปช)วยงานบางตําแหน)งท่ีเห็นว)าเหมาะสม และบางช)วงท่ีคนขาดหายไป อัน
เนื่องมาจากกลับไปพม)า หรือต�องการไปทํางานในกรุงเทพฯ หรือมหาชัย โดยมีคนทํางานดังนี้ เมียว
ซอร�เปAนผู�จัดการท่ัวไปจะเปAนคอยดูแลทุกอย)าง รวมท้ังไปจัดฝ}กอบรมและเปAนทัพหน�าคอยต�อนรับ
แขกท่ีมาเยือนยองจิอู โกแสดจะดูแลสิทธิสุขภาพ คลินิกโมบายโดยทุกวันพุธและวันอาทิตย�จะรับหมอ
จากในเมืองไปให�บริการท่ีโรงเรียน Sky Blue ท่ีบ�านแม)ปะ  และยังรับผิดชอบประเด็นสิทธิเด็ก และ
ดูแลโรงเรียนเด็กเล็กโดยซ้ือกับข�าวไปให�ท่ีโรงเรียนทุกวัน (ภาพประกอบ 8) ส)วนมะอิจะรับผิดชอบ
ด�านสิทธิสตรี การเงิน และ safe house นอกจากนั้นยังมีหน�าท่ีไปพูดออกอากาศสถานี
วิทยุกระจายเสียงท่ี  MAP ดูแลในเรื่องสิทธิสตรี สิทธิแรงงาน   สุรัตน�กับคิคิจะดูแลโรงเรียนเปAนครู
สอนหนังสือให�กับเด็ก ๆ ท่ีผู�ปกครองพามาฝาก นอกจากนั้นสุรัตน�ยังช)วยดูแลประเด็นสิทธิสตรี และ
ดูแล safe house ทํางานคู)กับมะอิ  (คิคิกลับไปเปAนครูสอนหนังสือท่ีพม)าเม่ือทราบว)าสถานการณ�ดี
ข้ึน ประมาณเดือนกรกฎาคม 2556) ส)วนทุยหน)าย จะเปAนผู�รับผิดชอบด�านกฎหมาย จะต�องไปอบรม
กฎหมายท่ี MAP เชียงใหม) และคอยให�ความช)วยเหลือด�านกฎหมายแก)แรงงาน ดูแลสิทธิแรงงาน 
สิทธิมนุษยชน สําหรับคนท่ีรับผิดชอบด�านสื่อสิ่งพิมพ� สื่อออนไลน�จะเปAนเด็กผู�ชาย 2-3 คน ได�แก) โก
ซาน ต้ีฮะ ธงชัย และมะกะยาลา  ส)วนป2ญญาจะดูแลกิจกรรมท่ีต�องไปออกงานร)วมกับภาครัฐและ
องค�กรเอกชนอ่ืนโดยเปAนพิธีกรประจํางานกิจกรรมต)าง ๆ ร)วมกับพิธีกรหญิงของอําเภอ  สําหรับเมียว
ซอร� โกแสด ทุยหน)าย จะรับผิดชอบเพ่ิมเติมคือประสานงานกับเครือข)ายทางสังคมกับกลุ)ม NGOs , 
CBOs และภาครัฐ เช)น ติดต)อประสานงานกับ LLC และ BLC (Burmese Law Council) เม่ือ
ต�องการความช)วยเหลือ ด�านกฎหมาย ด�านสิทธิแรงงาน ทนายความ (ข�อมูลจากการสัมภาษณ�โมฉ)วย 
และเจ�าหน�าท่ียองจิอูวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2555) 
 สําหรับแหล)งทุน จะได�จากหลายแหล)ง ได�แก) สวีเดน ให�เงินทุนสนับสนุนต)อเนื่องจากป\ 
2012-2015 ช)วยยองจิอูในเรื่องของการผลิตสื่อสิ่งพิมพ� หนังสือพิมพ� วารสาร และฝ}กทักษะการเย็บ
จักรโดยบริจาคจักรเย็บผ�าและค)าใช�จ)ายในการฝ}กอบรม  ส)วนแหล)งทุนอีกแหล)งหนึ่งคือจากประเทศ
นอรเวย� จะเปAนกลุ)มเพ่ือน ๆ ของโมฉ)วยให�บริจาคเงินสําหรับดูแลการฝ}กอบรมเย็บจักร และบริจาค
จักรเย็บผ�า  AJWS (American Jewish World Service) จะให�เงินสนับสนุนค)าใช�จ)ายค)าเช)า safe 
house และค)าอาหาร  แหล)งทุนท่ีสําคัญอีกแหล)งหนึ่งคือ นักข)าว ช)างภาพจากสวิสเซอร�แลนด� และ 
MTC (คลินิกแม)ตาว) ให�ความช)วยเหลือเรื่องยาสําหรับดูแลผู�ป6วยใน Mobile Clinic ต้ังแต)ป\ 2009 -
2012  และ SAW (Social and Women) ให�ความช)วยเหลือเรื่องหมอไปดูแล  Mobile Clinic 
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ภาพประกอบ 5 โครงสร�างองค�กรยอง จิ อู 
ท่ีมา: ยอง จิ อู 2555 

  
 พัฒนาการ  และทิศทางในการทํางาน  
 จากการสัมภาษณ�ผู�นําองค�กร  เจ�าหน�าท่ี  และเครือข)ายท่ีทํางานร)วมกับยอง จิ อู  จะเห็นได�
ชัดเจนว)าแม�เป;าหมายในการช)วยเหลือแรงงานจะคงเดิมตามเจตนารมณ�ท่ีวางไว�เม่ือแรกก)อต้ัง  แต)
การดําเนินการช)วยเหลือในแต)ละช)วงจะมีรายละเอียดและทิศทางท่ีต)างออกไป  ข้ึนอยู)กับสถานการณ�
แรงงาน ณ ช)วงเวลานั้นๆ  สรุปได�เปAน  4  ระยะคือ (โมฉ)วย, สัมภาษณ�วันท่ี 18 ธันวาคม 2555; 
เมียวซอร�, สัมภาษณ�วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2555; โกแสด, สัมภาษณ� 11 มกราคม 2555; มะอิ, 
สัมภาษณ�วันท่ี 15 สิงหาคม 2555; ทุยหน)าย, สัมภาษณ�วันท่ี 15 สิงหาคม 2555) 
 1.  ระยะแรก  ช)วงรวมตัวก)อนก)อต้ังกลุ)มเปAนทางการ (พ.ศ. 2539 – 2541)   
ในช)วงนี้เน�นการช)วยเหลือเฉพาะหน�าแก)แรงงานข�ามชาติ  เช)น  ให�คําปรึกษา  ช)วยเหลือ ค)าอาหาร  
หรือหาแหล)งงานให�เฉพาะกรณีท่ีรู�จักเปAนการส)วนตัว  นอกจากนั้นยังเริ่มเก็บข�อมูลเก่ียวกับแรงงาน
แม)สอดท่ีทํางานในภาคส)วนต)างๆ  เช)น  ภาคอุตสาหกรรม  การเกษตร  และทํางานบ�าน  เพ่ือทราบ
สถานการณ�แรงงานในแม)สอดท่ีจะสามารถนําไปสู)การวางแผนช)วยเหลือท่ีรัดกุมข้ึน  โดยเลือกท่ีจะให�
ความสนใจเปAนพิเศษกับกลุ)มแรงงานท่ีทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม  ด�วยเห็นว)ามีจํานวนมากและมี
ป2ญหามากกว)าแรงงานในภาคส)วนอ่ืนๆ 
 ป2ญหาของแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีพบในช)วงป\  2539 - 2540  คือ  การถูกนายจ�าง
โกงค)าแรง (ไม)จ)ายค)าแรง  หรือหักค)าแรง  อ�างว)าทําผิดกฎของโรงงาน)  ค)าแรงถูกกว)าท่ีควรจะเปAน  
เซ็นเอกสารยินยอมต)างๆ  โดยขาดความเข�าใจ  สื่อสารกับนายจ�างหรือหัวหน�างานไม)รู�เรื่อง  ท่ีพัก
ขาดสุขอนามัย  และไม)สามารถเข�าถึงการบริการด�านสุขภาพ  ซ่ึงว)าไปแล�วก็คือป2ญหาแทบจะทุกด�าน
ของแรงงานนั่นเอง 
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 ป\  2540  ป2ญหาดังกล)าวทวีความซับซ�อนข้ึนอีกเม่ือมีคนนับล�านอพยพเข�ามาเปAนแรงงานใน
แม)สอด  ด�วยสาเหตุจากความขัดแย�งระหว)างรัฐบาลพม)ากับพรรคการเมืองและกลุ)มกองกําลัง KNU  
ซ่ึงแม�ส)วนใหญ)จะอาศัยอยู)ในค)ายพักพิงท่ีทางราชการจัดให�  แต)ก็มีอีกจํานวนไม)น�อยท่ีทยอยกัน
หลบหนีเข�ามายังฝ2�งไทยเพ่ือหวังท่ีจะทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมต)างๆ  ทว)าเปAนช)วงเวลาเดียวกับท่ี
โรงงานในไทยได�รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจอย)างมาก  หลายโรงงานท่ัวประเทศต�องปzดตัวหรือ
ลดขนาด ลดกําลังการผลิตลงโดยการให�แรงงานออก  เช)นเดียวกับโรงงานท่ีแม)สอดในขณะนั้น  หลาย
โรงปzดตัวและหลบหนีโดยไม)จ)ายค)าแรงส)วนท่ีเหลือแก)แรงงาน  หลายโรงให�แรงงานออกโดยไม)จ)าย
ค)าชดเชย  บางครั้งถึงขนาดมีเรื่องทะเลาะวิวาทกับนายจ�าง  ซ่ึงท่ีสุดแล�วแรงงานเหล)านี้ก็ถูกไล)ออก  
เปAนโอกาสให�นายจ�างรับคนใหม)ท่ี “หัวอ)อน” และต�องการทํางานอีกเปAนจํานวนมากเข�ามาแทน   
 นอกจากป2ญหาเรื่องค)าแรงแล�วยังมีป2ญหาลอบทําร�ายร)างกาย  ลอบฆ)า  และข)มขืนแรงงาน
ข�ามชาติเกิดข้ึนในช)วงเวลานี้ด�วย  แต)บรรดาแรงงานข�ามชาติท่ีตกเปAนเหยื่อเหล)านั้นก็ไม)กล�าเรียกร�อง
สิทธิด�วยเข�าใจว)าตนเองไม)มีสิทธิ์  เฉพาะอย)างยิ่งกรณีของแรงงานข�ามชาติท่ีไม)มีบัตร  ทําให�โมฉ)วย
และกลุ)มเพ่ือนท่ีมีอุดมการณ�เดียวกันเห็นว)าถึงเวลาแล�วท่ีจะเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิแรงงานอย)างจริงจัง
และเปAนรูปธรรมจึงรวมตัวกันก)อต้ังเปAนกลุ)มทํางานชื่อ ยองจิอู  ข้ึนในป\  2541  ดังท่ีกล)าวมาแล�ว  ซ่ึง
แน)นอนว)าทิศทางการทํางานหลังจากนั้นจะมุ)งไปท่ีการใช�ความรู�และความเข�าใจเรื่องสิทธิแรงงาน
มากกว)ามุ)งให�ความช)วยเฉพาะหน�าดังเช)นท่ีแล�วมา  เปAนต�นว)า  จัดทําเอกสารภาษาพม)าเก่ียวกับสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานของแรงงานข�ามชาติแจกตามโรงงานต)างๆ  ร)วมไปกับการออกเยี่ยมแรงงานตามท่ีพัก  
ตามโรงงานในช)วงเวลาหลังเลิกงานเพ่ือบรรยายด�วยวาจาและประชาสัมพันธ�ให�เห็นความสําคัญและ
ความจําเปAนของการเข�าร)วมเปAนสมาชิกกลุ)มเพ่ือสร�างอํานาจในการต)อรองกับนายจ�าง  ทําให�มี
แรงงานสนใจสมัครเปAนสมาชิกร)วม  300  คน  แต)ละคนกระจายกันอยู)แทบทุกโรงงานในแม)สอด  
และมีหน�าท่ีหลักคือ “คอยเปAนหูเปAนตา” แจ�งเหตุกรณีแรงงานไม)ได�รับความเปAนธรรม  
 2.  ระยะท่ีสอง  ช)วงการก)อต้ังกลุ)มอย)างเปAนทางการยุคต�น (พ.ศ. 2542-2545) 
 หลังการก)อต้ังเปAนองค�กรชุมชนอย)างเปAนทางการในป\  2542  แล�ว  บทบาทการทํางานด�าน
สิทธิแรงงานของยองจิอู  มีความชัดเจนข้ึนและสามารถขยายสู)กลุ)มแรงงานได�กว�างข้ึนและมากข้ึน
ตามลําดับ  เปAนต�นว)า  จัดกิจกรรมฝ}กอบรมสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงานอพยพ  อบรมความรู�เรื่อง
ประชาธิปไตย  เพ่ือให�แรงงานข�ามชาติรู�เท)าทัน  ไม)ถูกละเมิดหรือถูกเอารัดเอาเปรียบ  ท้ังนี้โดยการ
ประสานงานกับกลุ)มเพ่ือนนักพัฒนาเอกชนต)างๆ  ในการจัดหาวิทยากรบรรยาย  จัดหาล)ามให�แก)
แรงงานในกรณีท่ีจําเปAน  รวมไปถึงของบประมาณสนับสนุนกิจกรรมบางส)วน นอกจากนั้นยังจัดส)ง
เจ�าหน�าท่ีเข�ารับการอบรมทางด�านอาชีพ(เย็บผ�า)  ด�านกฎหมายแรงงาน  ด�านการสร�างสื่อสิ่งพิมพ�
เพ่ือใช�เปAนเครื่องมือในการเผยแพร)ข)าวสารของกลุ)ม 
 ในช)วงนี้สมาชิกเดิมบางคนท่ีเคยทํางานในแม)สอดได�ย�ายไปทํางานในจังหวัดอ่ืนๆ  มากข้ึน  
เช)น  เชียงใหม)  กรุงเทพฯ  สมุทรสาคร  ภูเก็ต  แต)ก็ยังทําหน�าท่ี “เปAนหูเปAนตา” ให�กับยองจิอูอย)าง
เข�มแข็ง  ทําให�เครือข)ายของยองจิอูเริ่มขยายออกไปท่ัวประเทศหรือแทบทุกจังหวัดท่ีมีแรงงานข�าม
ชาติชาวพม)าอาศัยอยู)  โมฉ)วยเองก็ได�รับเชิญไปบรรยายเรื่องสิทธิแรงงานข�ามชาติในจังหวัดต)างๆ  อยู)
เสมอ พร�อมๆ  กับการขยายตัวของสมาชิกและเครือข)ายยองจิอู  โรงงานธุรกิจอุตสาหกรรมในแม)สอด
ยังตกอยู)ในภาวะท่ีได�รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจป\  2540  อย)างต)อเนื่อง  โรงงานหลายแห)งยัง
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ปzดตัว  หลายแห)งไม)ยอมจ)ายค)าจ�างแก)แรงงาน (ให�ออกก)อนถึงกําหนดรับเงินเดือน)  ในขณะท่ี
แรงงานต�องกินต�องใช�  เม่ือผนวกกับความรู�เรื่องสิทธิท่ีได�รับเพ่ิมเติมจากยองจิอูและองค�กรเครือข)าย
ในช)วงท่ีผ)านมา  ได�เปAนแรงผลักสําคัญให�แรงงานข�ามชาติท่ีถูกเอาเปรียบท้ังหลายก�าวสู)กระบวนการ
ยุติธรรม   
 ตัวอย)างคดีท่ีน)าสนใจและกลายเปAนแรงเสริมให�แรงงานข�ามชาติเห็นความสําคัญของการ
เรียกร�องสิทธิของตนเองคือคดีทหารชั้นประทวนข)มขืนแม)บ�านซ่ึงเปAนแรงงานข�ามชาติ  คดีนี้เกิดข้ึนใน
ป\ 2543  ป\แรกของการก)อต้ัง MAP แม)สอด  ยองจิอูเปAนผู�รับเรื่องและให� MAP ดําเนินคดีตาม
ข้ันตอนทางกฎหมาย  ผู�เก่ียวข�องเล)าว)าในช)วงแรกจําเลยพยายามจะให�ข้ึนศาลทหาร  แต)ยองจิอูและ 
MAP ได�ประสานงานกับองค�กรทางกฎหมายต)างๆ  ให�คดีนี้เปAนคดีแรงงาน  ข้ึนศาลแรงงานและใช�
กฎหมายแรงงาน  พร�อมท้ังจัดหาทนายความท่ีเชี่ยวชาญเรื่องกฎหมายแรงงานโดยเฉพาะ  ดําเนินคดี
จนถึงท่ีสุด  ศาลมีคําพิพากษาให�จําเลยจ)ายค)าเสียหายแก)โจทก�และถูกจําคุก  20  ป\โดยไม)ต�องรอลง
อาญา 
 ถัดจากคดีดังกล)าว  ยองจิอูและ MAP ได�ทําให�แรงงานเห็นพลังในการรวมกลุ)มมากข้ึนไปอีก
โดยเปAนผู�นําในการรวมกลุ)มต)อรองด�านกฎหมายเพ่ือเพ่ิมค)าแรงจาก 35-40 บาท/วัน ให�ได�รับค)าแรง
ตามท่ีกฎหมายกําหนด คือ130 บาท  ตามด�วยการเรียกร�องให�มีหน)วยงานสวัสดิการคุ�มครองแรงงาน
ในพ้ืนท่ีแม)สอดและล)ามประจําสถานท่ีราชการเพ่ือช)วยเหลือแรงงานในการติดต)อสื่อสาร  เจ�าหน�าท่ี
ยองจิอูและ MAP ท่ีร)วมในเหตุการณ�เล)าว)า 
 MAP ร)วมกับยองจิอูรวบรวมแรงงาน 300 คนประท�วงอําเภอ  เอาหมอนท่ีนอน อุปกรณ�
ทํากับข�าวมาป2กหลักประท�วงอยู) 7 วัน สํานักงานสวัสดิการและคุ�มครองแรงงาน มีคําสั่งว)าจะแยก
สาขาจากตากมาต้ังสํานักงานท่ีแม)สอดให�  แต)ดันไปต้ังใกล�กับโรงงานอุตสาหกรรม สมาชิกสภา
อุตสาหกรรมก็จะรู�จัก แรงงานก็ไม)กล�าไปท่ีสํานักงานจังหวัด จึงประท�วงอีก ให�มาต้ังท่ีใหม)แต)ก็มี
เจ�าหน�าท่ีมาประจําอยู)อาทิตย�ละ 2-3 วัน และสื่อสารกับแรงงานไม)รู�เรื่อง  ก็ประท�วงขอให�มีล)าม  แต)
ล)ามท่ีจัดให�กลับเปAนป2ญหาเพราะอยู)ฝ6ายนายจ�าง  ก็เลยรวมตัวกันเรียกร�องอีก  คราวนี้ขอให�มีล)ามท่ี
โรงพยาบาลด�วย  
 การดําเนินคดีและการรวมกลุ)มเรียกร�องท่ีได�ผลดังกล)าวทําให�ในช)วงปลายยุค ระหว)าง พ.ศ.  
2544 - 2545  มีแรงงานข�ามชาติจํานวนกว)า  300  รายยื่นความจํานงให�ยองจิอูเปAนองค�กรต�นเรื่อง
ในคดีฟ;องร�องเรียกค)าเสียหายจากนายจ�าง  สอดคล�องกับปรากฏการณ�ท่ีเกิดข้ึนกับ MAP องค�กร
เครือข)ายท่ีทํางานร)วมกับยองจิอูมาตลอดคือ “ช)วงนั้นสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงคือเม่ือมีคําพิพากษาให�
นายจ�างจ)ายเงินให�แรงงานเริ่มมีแรงงานรายอ่ืนๆ ท่ีมีคดีความเข�ามาขอความช)วยเหลือมากข้ึนเรื่อยๆ 
แรงงานพม)าเริ่มคิดว)าไม)มีบัตรก็มาหา MAP เพ่ือให�ช)วยได� รอบ 10 ป\ท่ีผ)านมามีแรงงานมาขอความ
ช)วยเหลือกว)า200 คดี ประมาณ 2,500 คน ป\ 2553 กับ2554 มี21 คดีกําลังอยู)ระหว)างดําเนินการ
ศาล” (สุทธิศักด์ิ รุ)งเรืองผาสุก, สัมภาษณ�  12  มกราคม  2555)  จึงกล)าวได�ว)าการทํางานด�านสิทธิ
แรงงานของยองจิอูในช)วงนี้เปAนการขยายการทํางานจากภาคทฤษฎีสู)การปฏิบัติจริง  โดยมีคดีแรงงาน
ข�ามชาติเปAนบทพิสูจน� 
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 3.  ระยะท่ีสาม  ช)วงการเติบโตของกระบวนการทางกฎหมาย  (พ.ศ. 2545 - 2551) 
 นับจากกลางป\  2545  เปAนต�นมา  การเรียกร�องสิทธิของแรงงานข�ามชาติโดยอาศัย
กระบวนการทางกฎหมายมีจํานวนมากข้ึนไปอีก  เหตุผลสําคัญน)าจะมาจากการชนะคดีของฝ6าย
แรงงานข�ามชาติ  นับจากป\ 2545 - 2551  เฉพาะกรณีสิ้นสุดคดี  สามารถช)วยเหลือแรงงานได�ถึง 
1,835  คน  รวมค)าชดเชยท่ีได�รับจากเจ�าของโรงงาน (132 โรง) เปAนเงิน 10,737,428  บาท  ช)วงนี้
เองท่ียองจิอูมีจํานวนสมาชิกท่ัวประเทศสูงถึง  3,000  คน 
 กระบวนการช)วยเหลือดังกล)าวเกิดข้ึนอย)างเปAนข้ันตอน  มีระบบ  ภายใต�ความช)วยเหลือของ
องค�กรต)างๆ  ตามระดับความใกล�ชิดของป2ญหา  ยกตัวอย)างเช)น  แรงงานข�ามชาติ ก. ไม)ได�รับความ
เปAนธรรม  แจ�งเรื่องไปท่ียองจิอู  ยองจิอูจะพิจารณาว)าเปAนคดีประเภทใด  จากนั้นจะส)งต)อไปยัง
องค�กรชุมชนท่ีมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นโดยเฉพาะ(โดยท่ียองจิอูยังช)วยประสานงานอยู))  เช)น  คดี 
ผู�หญิงถูกข)มขืน  ส)งต)อให�  BWU  (Burma Women Union) คดีแรงงานไม)ได�รับความเปAนธรรม  ส)ง
ต)อให� MAP–Foundation  จากนั้นองค�กรดังกล)าวจะประสานงานกับองค�กรทางกฎหมาย  เช)น  
ALC, LLC  เพ่ือจัดหาทนายรับผิดชอบคดี  ระหว)างดําเนินคดีจะมี safe house ของยองจิอูเปAนท่ีพัก
ให�แรงงานได�อาศัยชั่วคราว  ซ่ึงสามารถรับได�ประมาณ  50-60  คน หรือเพ่ิมเปAน  200  คนด�วยการ
กางเต็นท�ในบริเวณลานกว�างของ  safe house  ทําให�ประสบกับความลําบากท้ังสองฝ6าย  ฝ6าย
เจ�าของสถานท่ีลําบากในการจัดหาอาหารและดูแลความเรียบร�อย  ส)วนฝ6ายแรงงานท่ีเข�าพักลําบากท่ี
ไม)มีรายได�จาการทํางาน  ต)อมาจึงเปลี่ยนวิธีการในการดูแลแรงงานใหม)ด�วยการให�แรงงานคนอ่ืน ๆ  
กลับไปหางาน/ทํางานในโรงงานได�ตามปกติ  เหลือไว�เพียงตัวแทน 7-10 คนให�พักอยู)ใน safe house  
เพ่ือรอคดี   
 ช)วงท่ีแรงงานต�องรอดําเนินคดีใน safe house นี้เองท่ีนําไปสู)โครงการฝ}กฝนอาชีพข้ึนในป\  
2545  นั่นคือการสอนเย็บจักรอุตสาหกรรม  โดยได�รับบริจาคจากประเทศนอร�เวย� (กลุ)มเพ่ือนของ
โมฉ)วย อดีตนักศึกษาท่ีเข�าร)วมขบวนการเรียกร�องประชาธิปไตยในพม)า) จํานวน  10  เครื่อง 
(ป2จจุบันใช�งานได�เพียง  5  เครื่อง)  จัดสอนป\ละ 6-10 รอบ รอบละ 8-10 คน รวมประมาณร)วม  
100  คนต)อป\  ควรต�องกล)าวด�วยว)า  ในขณะท่ีรอคดีมีแรงงานบางส)วนไม)ยอมสู�คดีต)อด�วยเหตุผล
ต)างๆ  เปAนต�นว)า “เปAนชาวพม)าไม)ใช)คนไทยไม)กล�าเสี่ยงต)อ”  กลัวนายจ�างทําร�าย  กลัวจะทํางานกับ
นายจ�างคนอ่ืนไม)ได� (เฉพาะอย)างยิ่งกรณีคนท่ีเปAนแกนนํา)  ท่ีสําคัญคือในช)วงท่ีรอเจรจาต)อรอง  
แรงงานจะต�องหยุดงานเปAนเวลา 2-3 เดือนทําให�ขาดรายได�  ในขณะท่ีต�องกินต�องใช�ทุกวัน  ประจวบ
กับระยะเวลาดําเนินคดีแต)ละคดีมักจะยืดเยื้อกินเวลานานมาก  อย)างน�อยต้ังแต)  6  เดือนข้ึนไป  ทํา
ให�เกิดการเจรจารอมชอมกับนายจ�างเพ่ือขอรับเงินชดเชยจํานวนน�อยกว)าท่ีควรจะได�รับ  ดังตัวอย)าง
กรณีฟ;องเรียกค)าเสียหายจากนายจ�างโรงงานไฮแอตนิตต้ิง  ในป\  2544 ดังต)อไปนี้   
 กรณีโรงงานไฮแอทนิตต้ิงถือเปAนคดีแรกท่ีแรงงานยื่นฟ;องนายจ�างเพ่ือเรียกร�องค)าจ�างค�างจ)าย  
คือค)าจ�างวันละ 50 บาทลูกจ�างทํางาน 2-3 ป\กว)าๆ ไม)ได�เบิกเงิน แต)พอลูกจ�างหยุดงาน 3 วัน 
นายจ�างไล)ออก เจ�าของกิจการหรือนายจ�างเปAนชาวจีน แรงงานท่ีรวมตัวกันเรียกร�องเริ่มแรกมีท้ังหมด 
43 คน ถอนตัว 10 คนเหลือ 33 คน ท่ีพร�อมจะดําเนินคดีกับนายจ�าง ทนายจากสภาทนายความ สิทธิ
ศักด์ิ สามสี เปAนผู�ให�ความช)วยเหลือในการดําเนินคดี  การเจรจากับนายจ�างใช�เวลา 6 เดือน แต)ยังไม)
สามารถตกลงกันได�  ช)วงท่ีเจรจาต)อรองเกือบ 1 ป\ ข้ึนศาลเกือบ 2 ป\กว)ารวม 3 ป\ท่ีต)อสู�ตาม
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กระบวนการกฎหมาย  ทําให�มีผลกระทบตามมาคือ ช)วงท่ีแรงงานดําเนินการฟ;องร�องทําให�ไม)ได�
ทํางาน และไม)มีเงินส)งกลับไปให�พ)อแม)ท่ีประเทศพม)า  เม่ือต�องดําเนินคดีต)อ  แรงงานไม)มีเงินก็ต�อง
กลับไปพม)าเพ่ือเอาบ�านท่ีพม)าไปจํานองเอาเงินไปให�พ)อแม)ถ�าไม)มีบ�านจํานองก็ต�องให�น�องลูกหลาน
ออกจากโรงเรียนเพ่ือมาช)วยกันทํางานอีกแรงหนึ่ง ลูกจ�างหลายคนรอไม)ไหว ต)อมานายจ�างเจรจา
เสนอเงินให�ลูกจ�าง 30,000 บาท และทําการเจรจากันโดยท่ี MAP ไม)รู� เหลือคนสู�คดีเพียง12 คน  สู�
คดีชนะได�รับเงินชดเชยคนละ 60,000 – 70,000 บาท 
 อย)างไรก็ตาม  ถือได�ว)าการเรียกร�องสิทธิของแรงงานข�ามชาติโดยอาศัยกระบวนการทาง
กฎหมายเริ่มเติบโตและได�ผล  แต)ในขณะเดียวกันก็กลายเปAนบทเรียนสําคัญให�นายจ�างหันมาใช�
กระบวนการทางกฎหมายเปAนกลยุทธ�ในการเลี่ยงความรับผิดชอบได�อย)างแยบยลด�วย  เปAนต�นว)า  
การสร�างหลักฐานการจ)ายเงินเดือนมายืนยันท่ีศาลในขณะท่ีฝ6ายลูกจ�างไม)มีหลักฐาน  หรือไม)ก็เปAน
กรณีวางแผนล)วงหน�าป;องกันการบังคับคดี  อย)างเช)นกรณีของโรงงานพานทอง  ท่ีถูกลูกจ�างฟ;องร�อง
เรียกค)าชดเชย  ศาลมีคําพิพากษาให�ลูกจ�างเปAนฝ6ายชนะ  แต)ท่ีสุดแล�วไม)สามารถบังคับคดีได�
เนื่องจากเจ�าของตัวจริงเปAนนักลงทุนชาวต)างประเทศ  แต)ได�จ�างคนไทยท่ีไม)มีทรัพย�สินใดๆ  ใช�ชื่อ
เปAนเจ�าของ  ดังนั้นแม�จะมีคําสั่งให�ยึดทรัพย�แต) “เจ�าของเทียม” ก็ไม)มีทรัพย�อ่ืนใดให�ยึดนอกจากสาม
ล�อถีบหนึ่งคัน 
 ตัวอย)างเหตุการณ�ข�างต�น  (และอีกหลายเหตุการณ�ท่ีไม)สามารถบังคับคดีได�)  สะท�อนให�เห็น
ว)าในบริบทของทุน  ท่ีสุดแล�วแรงงานข�ามชาติก็ยังเปAนฝ6ายเสียเปรียบและมีทางเลือกน�อย  แม�แต)ใน
กระบวนการทางกฎหมายท่ีดูเหมือนว)าจะดําเนินไปเพ่ือประโยชน�ของแรงงานก็ตาม 
 4.  ระยะท่ีสี่  การทบทวนทิศทาง (พ.ศ. 2551 – ป2จจุบัน) 
 กระบวนการทางกฎหมายท่ียาวนานและการไม)สามารถบังคับคดีได�แม�จะชนะคดี  มีผลอย)าง
มากต)อการตัดสินใจของแรงงานว)าจะต)อสู�เรียกร�องสิทธิของตนเองหรือไม)  และมีผลต)อการทํางาน
ของยองจิอูรวมไปถึงองค�กรชุมชนอ่ืนๆ  ด�วย  เช)น  จากเดิมท่ีเน�นแนวทางการต)อสู�คดีให�ถึงท่ีสุด 
(กรณีของ MAP หากจะมีการเจรจารอมชอมก็จะต�องยืนอยู)ท่ีจุดให�ลูกจ�างได�รับเงินชดเชยท่ีควรจะได�
ไม)ตํ่ากว)า 70 เปอร�เซ็นต�) เปลี่ยนมาเปAนการให�ข�อมูลกับแรงงานว)าจะเกิดอะไรข้ึนบ�าง  จะได�รับ
อะไรบ�างจากการเจรจาและการต)อสู�คดีให�ถึงท่ีสุด  จากนั้นให�แรงงานเปAนฝ6ายตัดสินใจด�วยตัวเอง  
โดยวิธีการดังกล)าวนี้  ในด�านหนึ่งอาจถือเปAนการลดภาระของกลุ)มองค�กรท่ีให�ความช)วยเหลือและ
ภาระด�านการแบกรับป2ญหาท่ีเกิดข้ึนระหว)างรอดําเนินคดีของฝ6ายแรงงาน  แต)ในอีกด�านหนึ่งก็อาจจะ
นําไปสู)วงจรของการขูดรีดแรงงานท่ีซับซ�อนข้ึน 
 ดังนั้น  เพ่ือเปAนป;องกันหรืออย)างน�อยก็ให�แรงงานรู�จักรักษาสิทธิของตนเอง  ในยุคนี้  ยองจิอู
ได�หันมาให�ความสนใจกับการเผยแพร)ข)าวสาร ความรู�หลายช)องทางเพ่ือให�เข�าถึงแรงงานได�มากท่ีสุด  
ขยายฐานสิ่งพิมพ�จากแผ)นพับ ใบปลิว  มาเปAนนิตยสารรายเดือนภาษาพม)า  เสนอข)าวออนไลน�  จัด
รายการทางวิทยุ  ก)อต้ังสถานดูแลเด็กเล็กซ่ึงเปAนลูกของแรงงานท่ีนํามาฝากเลี้ยงระหว)างไปทํางาน
ต)างถ่ิน  ต้ังโมบายคลินิกเพ่ือให�บริการแก)คนในชุมชนท่ียองจิอูทํางานด�วย (โดยใช�ห�องหนึ่งในโรงเรียน 
โกแสดเปAนคนรับหมอจากในเมืองมาดูแลช)วงบ)ายสามโมง หลังโรงเรียนเลิก  ต้ังอยู)บ�านสองแคว ใกล�
ชายแดน  ซ่ึงเปAนท่ีท้ิงขยะและอยู)ใกล� ๆ โรงงาน  ช)วยดูแลสุขภาพของแรงงานจากโรงงานและ
ชาวบ�านใกล�เคียง มีเจ�าหน�าท่ีไปดูแลประจําทุกวันพุธและวันอาทิตย�)   
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 นอกจากนี้ยังให�ความร)วมมือกับทางราชการในการจัดกิจกรรมต)างๆ  ท่ีเปAนประโยชน�ต)อ
แรงงาน  เช)น  การเข�าร)วมกิจกรรมวันแรงงานสากล  กิจกรรมวันสตรีสากล  โครงการแผนพิทักษ�ส)วน
หลังฯ ท่ีจัดข้ึนเพ่ือให�ความช)วยเหลือแก)แรงงานและผู�อพยพในเหตุการณ�สู�รบวันท่ี  25  พฤศจิกายน  
2551  หรือกล)าวอีกอย)างหนึ่งว)าเปAนการทํางานแบบเปzดตัวมากข้ึน  โดยยังคงอาศัยทุนสนับสนุนส)วน
หนึ่งจากกลุ)มแรงงานท่ีเปAนสมาชิก  อีกส)วนหนึ่งจากองค�กรหรือหน)วยงานเจ�าภาพท่ียองจิอูเข�าร)วม
กิจกรรม  และอีกส)วนหนึ่งท่ีเปAนหลักคือจากกลุ)มเพ่ือนในประเทศท่ี 3  ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบกับ
องค�กรพัฒนาเอกชนอ่ืนๆ  ท่ีกําลังได�รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจของยุโรปต้ังแต)ป\  2550  เปAน
ต�นมา (เจ�าของทุนส)วนใหญ)อยู)ในยุโรป  หลายโครงการถูกระงับทุน  หลายโครงการถูกลดค)าใช�จ)าย) 
องค�กรชุมชนยองจิอู  ถือว)าเปAนองค�กรแรงงานท่ีแทบไม)ได�รับผลกระทบจากวิกฤตินี้เลย 
 
 กิจกรรมการช�วยเหลือแรงงาน 
 ดังได�กล)าวในตอนต�นแล�วว)า  แม�เป;าหมายหลักของยองจิอูจะเน�นไปท่ีการสร�างสํานึกรู�
เก่ียวกับสิทธิแรงงาน  แต)ในความเปAนจริงแล�วกิจกรรมดังกล)าวเกิดข้ึนไปพร�อมกับการช)วยเหลือ
แรงงานในด�านอ่ืนๆ  ด�วย  สามารถจําแนกได�เปAน  3  กลุ)มใหญ)ๆ  ตามลักษณะของป2ญหาคือ  ป2ญหา
ด�านสวัสดิการสังคม  ป2ญหาด�านสถานะบุคคล  ป2ญหาการล)วงละเมิด  และป2ญหาสิทธิแรงงาน  ดัง
รายละเอียดต)อไปนี้ 
 1.  ป2ญหาด�านสวัสดิการสังคม   
 เปAนป2ญหาท่ีมีขอบข)ายกว�างขวางมาก  ครอบคลุมชีวิตแรงงานต้ังแต)เกิดจนตาย  ท้ังขณะท่ีใช�
ชีวิตอยู)ในไทยและอยู)ในพม)า  ตัวอย)างเช)น  ขาดท่ีพักพิงในช)วงท่ีเดินทางมาเปAนแรงงานในไทย  หรือ
ถูกนายจ�างไล)ออก  หรือระหว)างรองาน  ซ่ึงยองจิอูจะช)วยเหลือโดยการให�มาพักท่ี safe house  หรือ
กรณีท่ีเปAนผู�อพยพกลุ)มใหม)  ยังไม)สามารถ “ปรากฏตัว” ได�มากนัก  ยองจิอูจะประสานกับองค�กร
เครือข)ายอ่ืนๆ  เข�าไปสร�างท่ีอยู)อาศัยชั่วคราวรวมท้ังสนับสนุนเสบียงอาหารท่ีจําเปAนแก)แรงงาน
เหล)านี้  บางครั้งกรณีท่ีแรงงานจะเดินทางกลับพม)า  เดินทางไปทํางานในจังหวัดอ่ืน  ไม)มีค)าเดินทาง  
ยองจิอูก็จะจ)ายค)าเดินทางให�  กรณีแรงงานเสียชีวิต  ไม)มีท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  ยองจิอูก็จะ
ช)วยประสานกับวัดต)างๆ  จนป2จจุบันแรงงานต)างชาติมี “วัดประจํา” เพ่ือประกอบพิธีศพได� 
 นอกจากการช)วยเหลือในลักษณะของการแก�ไขป2ญหาเฉพาะหน�าหรือป2ญหาท่ีเกิดข้ึนรายวัน
ดังกล)าวนี้แล�ว  ยังมีการจัดกิจกรรมให�ความรู�ในลักษณะของการป;องกันด�วย  เช)น  ประสานงานกับ
แม)ตาวคลินิก  จัดวิทยากรไปบรรยายให�ความรู�เรื่องการดูแลสุขภาพ  ความรู�เก่ียวกับเอดส� แก)
แรงงานท้ังตามท่ีพักและตามโรงงาน  โดยเน�นการจัดแบบกลุ)มเล็ก  ใช�เวลาไม)มาก  แต)จัดถ่ี  กรณี
ต�องการทํางานแต)ขาดทักษะฝ\มือ  ยองจิอูก็จะจัดอบรมการเย็บจักรอุตสาหกรรมให�โดยไม)ต�องเสีย
ค)าใช�จ)ายใดๆ  จุดนี้เองท่ีทําให�ยองจิอูมีอาสาสมัครร)วมทํางานด�วย  ถือเปAนการสร�างเครือข)ายแบบ
ปากต)อปากท่ีได�ผลดี  อย)างเช)นกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ียองจิอูคนหนึ่งเล)าให�ฟ2งว)า 
 คนท่ีมาจากพม)าท้ังผู�หญิงผู�ชายท่ีเข�ามาอยู)ในเมืองไทยท่ีเย็บผ�าไม)เปAนเขาจะสอนเย็บผ�าให�ฟรี  
5-7 วัน ไม)มีเงินเรียนก็จะมาท่ียองจิอู  แรงงานข�ามชาติมาแทบทุกเดือน เดือนละครั้ง ครั้งละ
ประมาณ  7-10 คน ป\หนึ่งประมาณเกือบ 100 กว)าคนโดยผู�เข�ามารับความช)วยเหลือจะได�รับท่ีพัก
และอาหารฟรี  คนท่ีเข�ามาติดต)อส)วนมากจะรู�จักยองจิอูจากการบอกกันปากต)อปาก หลายคนท่ีเคย
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ฝ}กทักษะกับยองจิอู เม่ือออกไปทํางานในโรงงานหรือกลับบ�านก็จะบอกกันต)อไปว)ายองจิอูให�ความ
ช)วยเหลือ ล)าสุดมีพระ 1 รูป ท่ีฟ;องคดีเสร็จ กลับบ�านไปแล�วไปบอกคนแถวบ�านทําให�คนมาอยู)ท่ีนี่
เพ่ิมมากข้ึน และท่ีสําคัญพระรูปนั้นเปAนคนพาผู�คนเดินทางมาพักท่ียองจิอู และฝ}กทักษะเย็บจักร คนท่ี
ตายไม)มีญาติพ่ีน�องยองจิอูจะจัดงานศพให�ฟรี  พ)อแม)ทําไร)ทํานามีเด็กหรือพ)อแม)ไปทํางานกรุงเทพฯ 
กลัวเด็กถูกข)มขืนหรือไม)มีคนดูแลยองจิอูเปzดโรงเรียนไว�รองรับคือ  โรงเรียนเนอร�สเซอรี่ไวท�จัสมิน 
(สถานดูแลเด็กเล็ก) ท่ีแม)ตาวแพะและโรงเรียนเด็กโตท่ีแม)กุ ให�พ)อแม)เอาเด็กไปฝากเลี้ยงได�  เด็กท่ี
ฝากอยู)ได� 2-3 ป\ก็ได� มีคนดูแล  ท่ีแม)กุมีครู 5 คนเด็ก 80 คน  แม)ตาวแพะ มีครู 3 คนเด็ก 20 คน  
ครูท่ีอยู)ในแม)ตาวแพะและแม)กุ เปAนคนท่ียองจิอูส)งไป  ได�รับเงินเดือนประมาณ 2,000-3,000 บาท มี
ข�าวสาร ค)ากิน และค)าท่ีพักให�  
 2.  ป2ญหาด�านสถานะบุคคล   
 ในท่ีนี้หมายถึงป2ญหาท่ีเกิดต)อเนื่องจากการเปAนแรงงานข�ามชาติ   นั่นคือไม)มีสถานภาพการ
อยู)อาศัยหรือกล)าวอีกอย)างหนึ่งคือไม)สามารถระบุว)ามีท่ีอยู)อาศัยในประเทศไทย  ถึงแม�ว)าจะข้ึน
ทะเบียนเปAนลูกจ�างของนายจ�าง ก. หรือนายจ�าง ข. แล�วก็ตาม  ตามกฎหมายเม่ือมีคดีความใดๆ  
หลังจากคดีสิ้นสุดแล�ว  แรงงานจะถูกส)งกลับประเทศทันที  แม�ว)าคดีนั้นจะเก่ียวข�องกับการละเมิด
สิทธิบุคคลก็ตาม  
 นอกจากนั้น  การข้ึนทะเบียนลูกจ�างหรือหรือท่ีแรงงานท่ัวไปมักจะเรียกว)า “ออกบัตร
ทํางาน” ก็ไม)ใช)สิ่งดีเสมอไป  ตรงข�ามกลับทําให�เกิดป2ญหาแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบท่ีซับซ�อนข้ึนไป
อีก  โมฉ)วยวิพากษ�รัฐในประเด็นนี้ว)า 
 การแก�ป2ญหาของรัฐนั้นผมว)ายังไม)ตรงจุด บัตรอนุญาตทํางานตอนนี้ไม)มีความหมายอะไร 
ออกกฎใหม)ทุกป\ๆ แต)นายจ�างหาช)องโหว)ได�ตลอด ท่ีแม)สอดนี่โรงงานบางแห)งจะมีคนสั่งสินค�าเข�ามา
เปAนงวดๆ นายจ�างจะไล)คนออกหลังเสร็จงานงวดนั้นเลย เขาฉลาดมาก แล�วพอมีคนสั่งงานงวดใหม)มา
เขาก็จ�างคนมาใหม)อีกที แล�วเขาจะเก็บบัตรอนุญาตทํางานของคนเก)าไว�โชว�ตํารวจ เขาก็ไม)ต�อง
จ)ายเงินทําบัตรใหม) ตํารวจก็ไม)ได�เช็คจริงจังว)าบัตรนั้นตรงกับตัวคนรึเปล)า อย)างนี้แรงงานก็โดนหลอก
ได�ตลอด ผมไม)คิดว)ามันช)วยให�อะไรดีข้ึนมาเลย (เอกภพ  ดัชต�  2550) 
 ยองจิอู  ร)วมกับองค�กรเครือข)ายพยายามเสนอประเด็นการไร�สถานภาพการพักอาศัย
ดังกล)าวนี้ต)อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  รวมท้ังหาทางประวิงเวลาในการส)งกลับ  ด�วยการผลักให�
แรงงานเข�าสู)กระบวนการยุติธรรม  ดังได�กล)าวมาแล�ว 
 3.  ป2ญหาการล)วงละเมิด  เปAนป2ญหาท่ีแรงงานถูกทําร�ายนอกเวลางาน  ถูกรีดไถจาก
เจ�าหน�าท่ีรัฐ  การถูกข)มขืน  รวมไปถึงการถูกด)าว)าเหยียดหยาม  แต)ป2ญหาท่ีซ�อนเข�ามาคือแรงงาน
เหล)านั้นไม)ทราบว)าตนเองมีสิทธิ ไม)กล�าแสดงสิทธิหรือเรียกร�องสิทธิบุคคล  อย)างเช)นเหตุการณ�ท่ีมะอิ
เล)าให�ฟ2ง 

 
“...แถวบ�านสองแควมีข)มขืนประจํา เลิกงาน 5 ทุ)ม  บางทีมันชน 

(ใช�รถขยะชน) บาดเจ็บแล�วพาไปข)มขืน  เดินกลับคนเดียว แถวแชมเป\�ยน 
(โลตัส) โดนข)มขืน... ต้ังท�องเหรอ กินยาเอาเด็กออก ไม)มีพ)อ ป\ท่ีผ)านมา
ผู�หญิงมุสลิม อายุ 16  ถูกข)มขืนแล�วฆ)า พ)อแม)ไม)แจ�ง เพราะคิดว)าทําอะไร
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ไม)ได� บางคนไม)ฟ;องเรารู�เราก็ทําอะไรไม)ได�...” (มะอิ, สัมภาษณ�  9 มีนาคม 
2555) 

  
 จากคําบอกเล)าข�างต�นสะท�อนให�เห็นว)า เม่ือแรงงานข�ามชาติ และผู�ถูกกระทําไม)กล�าแจ�ง
ความ เพราะคิดว)าการเข�าเมืองผิดกฎหมายจะทําให�มีป2ญหาต)อการทํางาน นอกจากนั้นยังพบว)า 
แรงงานบางคนมีความเชื่อว)าถึงแม�จะแจ�งความแต)ก็คงไม)ได�รับความสนใจจากเจ�าหน�าท่ีรัฐ จึงไม)กล�า
ฟ;องร�อง  ดังนั้นเม่ือไม)เข�าสู)กระบวนการยุติธรรม สิ่งท่ียองจิอูและองค�กรชุมชนท่ีเก่ียวข�องสามารถ
ช)วยเหลือได� (กรณีท่ีทราบเรื่อง) จึงเปAนเรื่องของการเยียวยา  เช)น  การช)วยเหลือเรื่องค)าใช�จ)าย  การ
ติดต)อให�เข�ารับการรักษาโดยไม)ต�องเสียค)าใช�จ)ายหรือเสียเปAนส)วนน�อย 
 อย)างไรก็ตาม  ป2ญหาท้ังสามกลุ)มท่ีกล)าวมาล�วนสัมพันธ�กับความรู�และไม)รู�ของแรงงานท้ังสิ้น  
ดังนั้นเพ่ือช)วยแก�ป2ญหาระยะยาว  ยองจิอู  จึงได�จัดโครงการ  จัดกิจกรรมต)างๆ  มากข้ึน  ท่ีสําคัญคือ
มุ)งเน�นให�แรงงานเปAนผู�มีส)วนร)วมสําคัญในการจัดงาน  เช)น  เปAนพิธีกรดําเนินรายการ  เปAน
คณะกรรมการฝ6ายต)างๆ  ตามความสามารถและความสนใจของแต)ละคน  หรือแม�แต)การขยับข้ึนมา
เปAนเจ�าหน�าท่ีประจําของยองจิอู  อย)างกรณีของทุยหน)าย  (สัมภาษณ�  15  มีนาคม  2555) 
เดิมทุยหน)ายเปAนแรงงานข�ามชาติคนหนึ่ง แต)งงานและมีลูกหนึ่งคนแล�วแต)ภรรยาไปทํางานเย็บผ�าท่ี
กรุงเทพฯ ฝากลูกไว�ให�แม)ยายเลี้ยง  ทุยหน)ายสนใจป2ญหาของแรงงาน  ยองจิอูจึงส)งไปเรียนกฎหมาย
แรงงานหลักสูตร 3 เดือน จากMAP ท่ีเชียงใหม) ในช)วงแรกทํางานเริ่มจากให�ความช)วยเหลือพูดคุยกับ
แรงงานข�ามชาติหน�าโรงงาน เพ่ือให�ความรู�เก่ียวกับกฎหมายท่ีจําเปAนในช)วงท่ีแรงงานพักและช)วงเลิก
งานตอนเย็น มีพ่ีเลี้ยงคอยดูแลไปช)วยงานอยู) 1 เดือน หลังจากนั้นจะถูก “ปล)อยเด่ียว” เพ่ือไปพูดคุย
กับแรงงาน  ให�ความรู�  และให�คําปรึกษา  ป2จจุบันทุยหน)ายเปAนเจ�าหน�าท่ีประจํา  รับเงินเดือนจาก
ยองจิอูเดือนละ  2,800  บาท และ “กินข�าวฟรี อยู)ฟรี แต)ก็ต�องซ้ือกับข�าวกินเองบ�าง” 
 กล)าวโดยสรุป  โลกของยองจิอูตามท่ีกล)าวมาข�างต�นจึงสัมพันธ�อยู)กับแรงงานข�ามชาติ  
ป2ญหาซํ้าๆ  เดิมของแรงงานต)างชาติทว)ามีความซับซ�อนข้ึนเรื่อยๆ  สัมพันธ�กับการหาวิธีการ
ช)วยเหลือให�สามารถแก�ไขวิกฤติในชีวิตของแรงงานข�ามชาติได�  รวมไปถึงการสัมพันธ�กับกลุ)มอํานาจ
ต)างๆ  เฉพาะอย)างยิ่งกลุ)มเจ�าหน�าท่ีรัฐและกลุ)มนายจ�าง  ในส)วนต)อไป  ผู�วิจัยจะชี้ให�เห็นว)ากลุ)ม
อํานาจดังกล)าวมีท)าทีต)อองค�กรชุมชนยองจิอูอย)างไร 
 

       
 

ภาพประกอบ 6 วันสตรีสากล วันท่ี 8 มีนาคม 2555 จัดงานท่ีห�องประชุมอําเภอแม)สอด 
กิจกรรมบนเวทีของกลุ)มชาติพันธุ�ต)าง ๆ 

ท่ีมา : ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 8 มีนาคม 2555 
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ภาพประกอบ 7 ยองจิอูเข�าร)วมกิจกรรมเจ�าหน�าท่ียองจิอูชื่อป2ญญาเปAนพิธีกร มะอิพาผู�หญิงท่ีอยู)ใน
เครือข)ายของยองจิอูมาร)วมงาน และทุยหน)ายมาดูแลนิทรรศการให�ความรู�แจกแผ)นพับ 

ท่ีมา : ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 8 มีนาคม 25551 
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ภาพประกอบ  8  งานสื่อประเภทต)างๆ ของยองจิอู 
ท่ีมา:  ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 20  พฤษภาคม 2555 

 

                                                           

1
 วันท่ี 8 มีนาคม 2555  เปAนวันสตรีสากล  International Women’s Day  ใช�สโลแกนว)า “พลังสตรี 

พลังสร�างสรรค�อนาคต” จัดงานท่ีหอประชุมประจําอําเภอ เวลา 9.00-14.30 น. ผู�ว)าราชการมาเปzดงาน  จํานวน
แรงงานท่ีมาร)วมงาน  378 คน กลุ)มสตรีของแต)ละ ตําบล ภายในอําเภอแม)สอด และอําเภอใกล�เคียงท่ีมีเครือข)าย มี
หน)วยงานท่ีมาร)วมหลายหน)วยงาน และกลุ)ม IOM – OMI  (I= International , O = Organization for, M= 
Migration กลุ)มยองจิอู มีกลุ)มสตรีท่ีเปAนเครือข)ายขององค�กรต)าง ๆ รวมท้ังยองจิอูมาร)วมงาน 
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White Jasmine Nursery School

 
ภาพประกอบ 9 โรงเรียนหรือสถานดูแลเด็กเล็กแห)งหนึ่งของยองจิอู 

ท่ีมา:  ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 20 สิงหาคม 2555 
 

     
ภาพประกอบ  10  โรงเรียน Sky Blue กับห�องท่ีใช�ดูแลผู�ป6วย 

ท่ีมา:  ถ)ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 20 สิงหาคม 2555 
 
ท�าทีของรัฐไทยและกลุ�มอํานาจต�างๆ ต�อการทํางานของยองจิอู 
 
 ด�วยชุมชนเปAนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร� มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกต)าง
หลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศท่ีผ)านมาก)อให�เกิดการเปลี่ยนแปลง ท้ังทางสังคม 
เศรษฐกิจ และการเมืองอย)างรวดเร็ว ส)งผลให�ชุมชนอ)อนแอประสบป2ญหาความยากจน เกิดป2ญหา
สังคมมากข้ึน ทรัพยากรและสิ่งแวดล�อมของชุมชนถูกทําลายจนเสื่อมโทรม เพ่ือให�ชุมชนมีความ
เข�มแข็งสามารถจัดการตนเองได�อย)างยั่งยืน รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศการสร�าง
ระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซ่ึงรัฐธรรมนูญแห)งราชอาณาจักรไทยได�บัญญัติรับรอง
สิทธิชุมชนและประชาชนให�มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาท�องถ่ินตามความหลากหลายของวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมและภูมิป2ญญาของท�องถ่ิน จึงเห็นสมควรส)งเสริมและสนับสนุนให�ชุมชนและประชาชนได�
เข�ามามีส)วนร)วมในการพัฒนาประเทศได�อย)างมีประสิทธิภาพจึงจําเปAนต�องตราพระราชบัญญัตินี้ 
(หมายเหตุท�ายประกาศพระราชบัญญัติสภาองค�กรชุมชน  2551) 
 หมายเหตุท�ายประกาศพระราชบัญญัติสภาองค�กรชุมชน  พ.ศ.  2551  ท่ีลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการโดย พลเอกสุรยุทธ� จุลานนท�  นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น  คือการบอกท่ีมาท่ีไป
ของการตราพระราชบัญญัติสภาองค�กรชุมชนท่ีมีจุดยืนอยู) ท่ีการสนับสนุนการทํางานของภาค
ประชาชนในการร)วมแก�ไขป2ญหาของสังคม  แม�จะปฏิเสธไม)ได�ว)าเก่ียวพันกับผลประโยชน�ทางการ
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เมืองในอันท่ีจะขยายฐานเสียงพรรคการเมืองสู)ท�องถ่ินได�อย)างเปAนระบบข้ึน  แต)อีกส)วนหนึ่งก็เปAน
ประโยชน�ต)อองค�กรชุมชนท่ีเปAนแรงงานต)างชาติอย)างยองจิอูด�วย  เนื่องจากเปAนการเปzดโอกาสให�
สามารถทํางานได�อย)าง “ถูกกฎหมาย” มากข้ึน 
 อย)างไรก็ตาม  ในแม)สอดเอง  ก)อนท่ีจะมีพระราชบัญญัติฉบับนี้  องค�กรชุมชนต)าง ๆ ก็
เกิดข้ึนเปAนจํานวนมาก  และทํางานอย)างต)อเนื่องมาตลอดตามภารกิจของแต)ละองค�กร  แม�ว)าจะจด
ทะเบียนอย)างเปAนทางการหรือไม)ก็ตาม  สิ่งเหล)านี้นอกจากจะมองว)ารัฐไทย(ในท่ีนี้คือแม)สอด) 
“เปzดทาง” ให�แล�วยังสะท�อนด�วยว)า  ป2ญหาแรงงานข�ามชาติมีมากและทวีความซับซ�อนข้ึนจนเกิน
กว)าท่ีภาครัฐจะสามารถทําความเข�าใจหรือแก�ไขได�โดยลําพัง  เฉพาะอย)างยิ่งในภาวะวิกฤติ  เช)น  น้ํา
ท)วมบ�านเรือน  เกิดการปะทะกันของกองกําลังในประเทศเพ่ือนบ�านจนประชนต�องหลบหนีข�ามฝ2�งมา
ไทย ฯลฯ   
 จากการสัมภาษณ�ข�าราชการท่ีเก่ียวข�องกับป2ญหาแรงงาน  เปAนต�นว)า  ปลัดอําเภอแม)สอด
(ฝ6ายปกครอง)  เกษตรอําเภอแม)สอด  แรงงานจังหวัดตาก ฯลฯ ต)างสะท�อนทํานองว)าองค�กรชุมชน
องค�กรพัฒนาเอกชน  และองค�กรพัฒนาเอกชนระหว)างประเทศมีบทบาทสําคัญยิ่งต)อการช)วยเหลือ
ภาครัฐในการแก�ป2ญหาเรื่องแรงงานข�ามชาติ  รวมถึงสร�างความเข�าใจให�แก)เจ�าหน�าท่ีท่ีปฏิบัติงานว)า
แรงงานข�ามชาติต�องเผชิญกับป2ญหาอะไรบ�างในขณะท่ีทํางานหรืออาศัยอยู)ในประเทศไทย  นําไปสู)
การหาวิธีการทํางานร)วมกัน  ป;องกันและแก�ไขป2ญหาได�ตรงจุดมากข้ึน 
 กระนั้นก็ตาม  ในระดับของการปฏิบัติงาน  ปฏิเสธไม)ได�ว)าเจ�าหน�าท่ีของรัฐยังมีอคติทางชาติ
พันธุ�อยู)มาก  เช)น  การแสดงท)าทางรังเกียจเม่ือแรงงานข�ามชาติเข�าไปติดต)อ  หรือแสดงความเบื่อ
หน)ายเม่ือต�องเจรจากับแกนนําท่ีเปAนเจ�าหน�าท่ีองค�กรชุมชน  นําไปสู)การเลือกปฏิบัติและไม)สามารถ
แก�ไขป2ญหาได�อย)างจริงจัง  ดังตัวอย)างเรื่องข�อเรียกร�องขององค�กรชุมชนให�ภาครัฐจัดหาล)ามให�
แรงงานในการต)อสู�คดี  แต)ล)ามท่ีจัดให�ก็เปAนฝ6ายของนายจ�าง  เปAนต�น   ั 
 นอกจากนี้ยังพบว)าในกลุ)มท่ีเปAนแกนนําแรงงาน  เจ�าหน�าท่ีองค�กรชุมชนผู�รับชอบในการทํา
คดีฟ;องร�องนายจ�าง  มักจะถูกปองร�ายอยู)เสมอ  ดังกรณีของเจ�าหน�าท่ี MAP คนหนึ่งท่ีเล)าว)ามี
นายจ�างจาก  3  โรงงาน  แจ�งความจับเขาในข�อหาทนายเถ่ือน  เม่ือป\  2548  แต)ไม)สามารถ
ดําเนินคดีได�  จากนั้นในช)วงถือศีลอด  ก็โดนลอบทําร�าย  
 

“...ละหมาด 4 ทุ)มเสร็จ มีวัยรุ)นขับมอเตอร�ไซด� 3 คัน 6 คน ถือไม�
กระบองพลาสติกแข็ง ข่ีมอไซด�ประกบตี ผมพยายามบิดหนีออกมาท่ีชุมชน
แม)ตาว แตะเบรกไม)ได�หยุดไม)ได� หักมอไซด�ชนล�มสลบไปต่ืนข้ึนมาอยู)
โรงพยาบาล มีมอเตอร�ไซด�ผมท่ีล�มอยู)แจ�งความจับใครไม)ได�...”  (สุทธิศักด์ิ,  
สัมภาษณ�  14 มกราคม 2555) 

 

 โมฉ)วย  เลขาธิการขององค�กรยองจิอูกล)าวถึงการลอบทําร�ายในลักษณะเดียวกันนี้ว)า “ใคร
เปAนสมาชิกยองชิอูถือว)าเสี่ยงกันทุกคนครับ สามป\ก)อนเพ่ือนฝรั่งคนหนึ่งท่ีมาทํางานกับเราก็ถูก
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นายจ�างท่ีไม)พอใจส)งลูกน�องมาเล)นงาน เขาถูกแทงทีท�อง เจ็บสาหัสเลย และยังรุมทําร�ายเจ�าหน�าท่ี
หลายคนจนเจ็บหนัก ผมเองนี่ก็ถูกสั่งเก็บเหมือนกัน” (เอกภพ  ดัชต�. 2550)   
 ตัวอย)างเหตุการณ�เหล)านี้สะท�อนให�เห็นท)าทีของรัฐไทยว)า  แม�ในระดับนโยบาย  รัฐไทยจะ 
“เปzดทาง” ให�กลุ)มองค�กรชุมชนทํางานอย)างอิสระภายใต�กฎหมายและข�อกําหนดของรัฐไทย  แต)ใน
ระดับปฏิบัติการแล�ว  องค�กรชุมชนก็ยังต�องเผชิญความเสี่ยงกับ “อิทธิพลมืด”  ซ่ึงบางครั้งอาจไม)
สามารถทราบได�ว)าเปAนเจ�าหน�าท่ีรัฐ  นายจ�าง  หรือกลุ)มอํานาจใด  ทว)าองค�กรชุมชนเหล)านั้นก็ยังทํา
หน�าท่ีของตนเองต)อไปด�วยกลยุทธ�เฉพาะของตนเอง  แต)สําหรับยองจิอูนั้น  ผู�วิจัยเห็นว)าการเปAน
องค�กรเล็ก  เคลื่อนท่ีเร็ว  มีเป;าหมายการทํางานชัดเจน  มีผู�นําเปAนนักเคลื่อนไหว  รู�จักปรับเปลี่ยน
กลยุทธ�และทิศทางในการทํางาน  รวมท้ังมีเครือข)ายแรงงานท้ังในประเทศและต)างประเทศนั้นคือ 
“อาวุธ” สําคัญท่ีจะทําให�องค�กรสามารถทํางานในพ้ืนท่ีและเผชิญกับป2ญหาต)าง ๆ ได�ต)อไป 
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บทที่  5 
 

แรงงานข
ามชาติกับยอง จิ อู : เส
นทางชีวิตและเครือข ายทางสังคม 
 
 ในบทนี้ว�าด�วยภาพรวมของแรงงานข�ามชาติผ�านเครือข�ายการทํางานของกลุ�มยอง จิ อู เพ่ือ
นําไปสู�ความเข�าใจว�าแรงงานข�ามชาติคือใคร  มีสถานะทางสังคมท่ีแตกต�าง และสลับซับซ�อนอย�างไร  
ตามด�วยเรื่องราวชีวิตของแรงงานข�ามชาติท่ีสัมพันธ/กับเครือข�ายทางสังคมกับครอบครัวเครือญาติ 
เพ่ือนบ�าน และนายหน�า และปฏิบัติการในชีวิตประจําวันในการเดินทางข�ามแดนรัฐชาติผ�าน
กฎระเบียบของการข�ามแดน และการเข�ารับการช�วยเหลือหรือเป5นสมาชิกของ ยอง จิ อู  ตลอดจน
การจําแนกประเภทของแรงงานข�ามชาติตามลักษณะของการเข�ารับและได�รับความช�วยเหลือซ่ึงส�วน
ใหญ�สัมพันธ/กับประสบการณ/ในการทํางาน และเชื่อมโยงเครือข�ายระหว�างกลุ�ม NGO, CBO ในพ้ืนท่ี 
และแหล�งทุนในต�างประเทศ ตลอดจนมุมมองของแรงงานข�ามชาติต�อการช�วยเหลือดังกล�าว  รวมไป
ถึงกระบวนการเรียนรู� และสร�างสมความรู�ท่ีจะปรับเปลี่ยนตัวเองให�สามารถดํารงอยู�ได�ท�ามกลาง
สถานการณ/ต�างๆ  
 
เส
นทางชีวิตของแรงงานข
ามชาติกับเครือข ายทางสังคม 

 
 “แรงงานข�ามชาติ” หรือท่ีเรียกตามภาษาราชการว�า “แรงงานต�างด�าว” ในงานศึกษาของ
อดิศร  เกิดมงคล (2550) กล�าวว�า เป5นปรากฏการณ/ท่ีเกิดจากการเคลื่อนย�ายแรงงานจากประเทศ
หนึ่งสู�อีกประเทศ หนึ่ง โดยมีลักษณะท่ีมีปฏิสัมพันธ/กับอีกสังคมหรืออีกวัฒนธรรมหนึ่งผ�านการว�าจ�าง
แรงงาน ซ่ึงการเคลื่อนย�ายลักษณะดังกล�าวนี้เกิดข้ึนในแทบทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะอย�างยิ่งใน
ยุคปIจจุบันท่ีการสื่อสารคมนาคมมิได�เป5นอุปสรรคต�อการ เดินทางของมนุษย/ดังเช�นอดีต ผนวกรวมกับ
ปIจจัยท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมท่ีมีความรวดเร็วและ
ซับซ�อนมากข้ึน จนอาจกล�าวได�ว�า “แรงงานข�ามชาติ” เป5นอาการอย�างหนึ่งอันเกิดจากภาวะ “ทุน
นิยมโลกาภิวัตน/” ในกรณีของประเทศไทย การย�ายถ่ินข�ามพรมแดนไปมาระหว�างประชาชน 2 
ประเทศท่ีพรมแดนติดต�อกัน เช�น ไทย-พม�า ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา และไทย-มาเลเซีย เป5น
ปรากฏการณ/ท่ีเกิดข้ึนนับแต�อดีตจนถึงปIจจุบัน  
 ในอดีตการย�ายถ่ินเป5นไปเพ่ือการกวาดต�อนประชาชนของฝMายท่ีปราชัยจากการรบพุ�งไป เป5น
ประชาชนของประเทศตนเอง  แต�ในปIจจุบันการย�ายถ่ินเป5นเรื่องของการเปNดเสรีทางการค�า การ
ลงทุนของประเทศท่ีมีความพร�อมมากกว�า  รัฐบาลไทยได�เริ่มมีนโยบายอนุญาตให�มีการจ�างแรงงาน
ข�ามชาติจากประเทศเพ่ือนบ�านท่ีมีสถานะ เป5นผู�หลบหนีเข�าเมืองผิดกฎหมายโดยอาศัยอํานาจตาม
พ.ร.บ.คนเข�าเมือง พ.ศ. 2522 และพ.ร.บ.การทํางานคนต�างด�าว พ.ศ. 2521 อนุญาตให�จ�างผู�หลบหนี
เข�าเมืองโดยผิดกฎหมายอยู�ระหว�างรอการส�งกลับ แต�อนุญาตให�อาศัยอยู�ในประเทศไทยเป5นการ
ชั่วคราว ต้ังแต�พ.ศ. 2535 โดยเริ่มให�มีการจ�างแรงงานข�ามชาติจากพม�าในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนไทย-
พม�า 9 จังหวัด เชียงราย เชียงใหม� กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขันธ/ แม�ฮ�องสอน ราชบุรี 
(ภายหลังเพ่ิมจังหวัด) หลังจากนั้นก็เปNดให�มีการจ�างแรงงานข�ามชาติเพ่ิมข้ึนเป5นสามสัญชาติ คือ พม�า 
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ลาว และกัมพูชาในพ้ืนท่ีจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ีขาดแคลนแรงงาน เช�น จังหวัดท่ีมีการประกอบกิจการประมง
ทะเล ในปT 2539 จํานวน 43 จังหวัด 7 กิจการ และขยายไปสู�พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ในปT 2541 เป5น 54 จังหวัด 
47 กิจการ โดย หลังจากปT 2541 นโยบายแรงงานข�ามชาติเป5นนโยบายปTต�อปTมาโดยตลอด ในปT 
2542-2543 ให�จ�างงานได� 43 จังหวัด 18 กิจการ จนครบ 76 จังหวัดในปT 2544 และมีกิจการท่ี
อนุญาตทํางานท้ังสิ้น 10 กิจการ ปT 2545 ได�รวมกิจการท่ีอนุญาตให�ทําเข�าเป5น 6 กิจการจนกระท่ังปT 
2547 รัฐบาลไทยมีนโยบายการจัดการแรงงานต�างด�าวท้ังระบบ โดยให�แรงงานต�างด�าวท่ีทํางานใน
ประเทศไทยท้ังหมด ไม�ว�าจะเคยขออนุญาตทํางานหรือไม� รวมท้ังครอบครัวผู�ติดตาม มาข้ึนทะเบียน
รายงานตัวต�อกระทรวงมหาดไทย และขออนุญาตทํางานกับกระทรวงแรงงานโดยมีจุดประสงค/ท่ี
ต�องการทราบจํานวนแรงงานข�ามชาติในประเทศไทยท้ังหมด เพ่ือนําไปสู�กระบวนการทําให�ถูก
กฎหมาย (Legalization) โดยการให�ประเทศต�นทางพิสูจน/สัญชาติและออกเอกสารแทนหนังสือ
เดินทางต�อไป   
 สําหรับประเทศพม�าการย�ายถ่ินนับเป5นความเฉพาะท่ีแตกต�างจากประเทศอ่ืนๆ ท่ีกล�าวมา
ข�างต�น นอกจากปIจจัยจากประเทศต�นทางท่ีรัฐบาลได�นํานโยบายเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมพม�ามาใช� 
ทําให�ประชาชนต�องอดอยากยากแค�น เกิดภาวะเงินเฟcอ และเกิดภาวะความยากจนอัตคัดข้ึนในทุก
พ้ืนท่ี ปIจจัยทาง ด�านการเมืองมีส�วนสําคัญเป5นอย�างยิ่งสําหรับการย�ายถ่ิน โดยเฉพาะในเรื่องของ
ความไม�ปลอดภัยในการดํารงชีวิต เช�น การท่ีรัฐบาลเผด็จการทหารพม�าได�ยึดอํานาจการปกครอง
ประเทศเบ็ดเสร็จ มีการปกครองแบบรัฐบาลเผด็จการทหาร ปฏิเสธบทบาทพรรคการเมืองฝMายค�าน 
ปราบปรามขบวนการนักศึกษาระหว�างมีการชุมนุมประท�วงของประชาชน ในวันท่ี 8 สิงหาคม 1988  
การต�อสู�ระหว�างกองกําลังชนกลุ�มน�อยกับรัฐบาลทหารพม�าในช�วง 10-15 ปT (2531-2545) ท่ีผ�านมา 
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ  นอกจากปIจจัยดังท่ีกล�าวมาข�างต�นแล�ว ปIจจัยในประเทศ
ไทยก็เป5นอีกส�วนหนึ่งท่ีส�งผลให�เกิดการการย�ายถ่ินคือ การท่ีประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงมากจนทําให�เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม การอพยพ
ย�ายถ่ินจากประเทศพม�าไม�ใช�ลักษณะของการเข�าตามตรอกออกตามประตู ไม�ใช�การเดินอย�างสง�าผ�า
เผยข�ามด�านท่ีเปNดอย�างเป5นทางการ แต�เป5นลักษณะของการลอดรัฐเข�ามาตามช�องทางต�างๆ กล�าวคือ 
ชนกลุ�มน�อยจากพม�ายังคงถูกบีบบังคับให�ลี้ภัยออกนอกประเทศอย�างไม�ขาดสาย เพราะรัฐบาลพม�ามี
นโยบายในการเข�าไปจัดการและควบคุมพ้ืนท่ีท่ีชนกลุ�มน�อยอาศัยอยู�อย�างเข�มข�น เช�น โครงการ
โยกย�ายถ่ินฐานใหม� (Resettlement Programs) ซ่ึงมุ�งเน�นบังคับให�ชาวบ�านต�องโยกย�ายออกจากท่ี
อยู�เดิม โดยท่ีบางครั้งก็ไม�ได�จัดหาท่ีอยู�ใหม�ให� หรือจัดสรรท่ีอยู�ซ่ึงง�ายต�อการควบคุม หรือเป5นพ้ืนท่ีซ่ึง
มีสภาพแย�กว�าท่ีอยู�เดิม นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการท่ีเข�าไปจัดการกับชีวิตประจําวันของผู�คน เช�น การ
เกณฑ/แรงงานหรือไปเป5นลูกหาบให�ทหารพม�า หรือทหารพม�าเข�าไปทําร�ายร�างกายของประชาชนโดย
ท่ีกฎหมายไม�สามารถคุ�มครองใด ๆ ได� สิ่งเหล�านี้ทําให�เกิดการอพยพย�ายถ่ินอย�างไม�อาจหลีกเลี่ยงได� 
(อดิศร  เกิดมงคล 2550) 
 เม่ือมีการเคลื่อนย�ายคนกลุ�มนี้เข�ามามาก นอกเหนือจากสถานภาพการเข�ามาเป5นแรงงาน
แล�ว นัยสําคัญของการเป5นผู�หลบหนีเข�าเมืองผิดกฎหมายก็ติดตามมาอย�างยากจะหลีกเลี่ยง ในงาน
ศึกษาของอดิศร  เกิดมงคล (2550) พบว�า รัฐราชการไทยต่ืนตระหนกและลุกข้ึนมาจัดการกับ
ปรากฏการณ/ท่ีเกิดข้ึนด�วยการ ใช�มุมมองท่ีเริ่มต�นจากปรากฏการณ/ท่ีเป5นปIญหา การจัดการกับปIญหา
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หรือสภาวการณ/ดังกล�าวของรัฐราชการไทยวางอยู�บนพ้ืนฐานท่ี สําคัญอยู�สองประการ คือ ความ
ต�องการจัดการกับปIญหาผู�หลบหนีเข�าเมือง เพ่ือแก�ไขปIญหาความม่ันคง และความต�องการแรงงานไร�
ฝTมือทดแทนแรงงานไทย ท่ีขาดแคลนในภาคการผลิตบางส�วน ซ่ึงในส�วนหลังนี้เอง ก็มีการต้ังคําถามท่ี
สําคัญว�า แรงงานท่ีนํามาทดแทนนั้นจะต�องเป5นแรงงานราคาถูกด�วยใช�หรือไม� ท้ังนี้เพ่ือตอบสนองต�อ
ความได�เปรียบในการแข�งขันทางการค�าของผู�ประกอบการ ในประเทศไทย สิ่งท่ีสําคัญก็คือ ท้ังสอง
ความต�องการนี้ ก็ได�กลายเป5นแนวคิดสําคัญในการจัดการแรงงานข�ามชาติในประเทศไทยในช�วง
ทศวรรษท่ีผ�านมา 
 อย�างไรก็ตามภายใต�ภาวการณ/ท่ีสังคมไทยยังให�ความสําคัญกับวาทกรรมความม่ันคงแห�งชาติ
ท่ีมุ�งเน�นการจัดระเบียบเพ่ือก�อให�เกิดความสงบเรียบร�อยภายใน  นโยบายของรัฐไทยต�อผู�ย�ายถ่ินเองก็
มีความไม�ต�อเนื่อง ขลุกขลักลักลั่น ไม�ไปในทางเดียวกัน และมักจะนิยมใช�นโยบายลดจํานวนผู�ย�ายถ่ิน
ให�เหลือน�อยท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได� หรือมีนโยบายผลักดันกลับไปสู�ภูมิลําเนาเม่ือโอกาสเอ้ืออํานวย แต�
ขณะเดียวกันด�วยสถานภาพของการเป5นผู�หลบหนีเข�าเมือง อคติของสังคมไทยต�อแรงงานข�ามชาติ 
ประกอบกับแนวคิดในการจัดการของรัฐไทยท่ีผ�านมาก็วางอยู�บนฐานแนวคิดเรื่องของความม่ันคง
แห�งชาติและเรื่องของการต�องการแก�ไขปIญหาการขาดแคลนแรงงานเป5นหลัก  ไม�ได�ให�ความสําคัญต�อ
การคุ�มครองแรงงานข�ามชาติเท�ากับเป5นการเปNดโอกาสให�เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในรูปแบบ
ต�างๆ โดยเฉพาะอย�างยิ่งต�อสิทธิแรงงานอันเป5นเรื่องพ้ืนฐานสําคัญในการดํารงชีวิตของแรงงานเหล�านี้
และเป5นพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะสร�างสังคมให�อยู�ร�วมกันอย�างมีความสงบสุข (อดิศร  เกิดมงคล 2550) 
 การท่ีจะอธิบายให�เข�าใจปรากฏการณ/เส�นทางชีวิตของแรงงานข�ามชาติท่ีเต็มไปด�วย
ประสบการณ/การข�ามแดนท่ีเจ็บปวดต�องจากภูมิลําเนาบ�านเกิดซ่ึงอัตคัดขัดสน หนีภัยสงครามในบ�าน
ตนเอง และต�องต�อสู�ต�อรองกับกฎระเบียบต�าง ๆ ท่ีผ�านเข�ามาในเส�นทางชีวิต โดยอาศัยเครือข�ายทาง
สังคม  จําเป5นอย�างยิ่งท่ีต�องเข�าใจตัวตนของแรงงานข�ามชาติท่ีข�ามแดนจากพม�ามายังไทย และ
เครือข�ายทางสังคมท่ีโยงใยอยู�ในเส�นทางชีวิต ไม�ว�าจะเป5นเครือข�ายคนบ�านเดียวกัน เครือข�ายเครือ
ญาติ เครือข�ายของการข�ามแดน เครือข�ายการช�วยเหลือในการหางานทํา และเครือข�ายทางเศรษฐกิจ
ของแรงงานข�ามชาติ   
 จากการศึกษาชีวิตของแรงงานข�ามชาติพบว�า ตามสายตาของ “คนใน” อย�างพม�า กะเหรี่ยง 
หรือมอญแล�ว  แรงงานข�ามชาติจะมองตนเองตามกลุ�มชาติพันธุ/  แต�ตามสายตาของ “คนนอก” 
อย�างเช�นกลุ�มผู�ประกอบการบางคน หรือคนในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีไม�ใช�แม�สอด หรือแม�แต�คนแม�สอดบางคนก็
จะมองพม�าแบบเหมารวมว�าเป5นพลเมืองของพม�า และเรียกทุกกลุ�มท่ีอยู�ในพม�าว�าเป5นพม�าตามคํา
สัมภาษณ/ของผู�ให�ข�อมูลดังนี้ 
 

 “...คนงานกลุ�มชาติพันธุ/ในแม�สอด...ส�วนใหญ�เป5นพม�า...ส�วน
กะเหรี่ยง ปะกากะญอจะพบกะเหรี่ยงโปลมากกว�ากะเหรี่ยงสกอร/...คนกลุ�ม
นี้ทํางานในโรงงาน ส�วนมุสลิมกับกะลาจะค�าขาย และชอบอาชีพอิสระ...คน
ท่ัวไปไม�ได�มองกลุ�มชาติพันธุ/  แต�จะมองว�าเป5นแรงงานข�ามชาติหมดไม�ว�าจะ
เป5นกลุ�มใด...แต�สําหรับตัวเขาเองแล�วเขาจะบอกว�าเขาเป5นใคร...ไม�ว�าเขาจะ
เป5นอะไรก็ตาม เราจะใส�สัญชาติพม�าหมด...ไม�มีประเทศกะเหรี่ยง ไม�มี



108 
 

ประเทศมอญ ก็เลยไม�ได�ใส�สัญชาติกะเหรียง สัญชาติมอญ...พม�าหลาย ๆ 
คน ก็ไม�ได�ให�สัญชาติพม�ายังต�องพิสูจน/สัญชาติ…” (ริชาร/ดสัน, สัมภาษณ/
วันท่ี 16 เมษายน 2555) 

 
 จากข�อความข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า คนส�วนใหญ�จะไม�แยกว�า แรงงานข�ามชาติเป5นกลุ�มชาติ
พันธุ/ใด แต�จะเหมารวมว�าเป5นพลเมืองของประเทศนั้น ๆ ไปเลย ซ่ึงการจําแนกประเภทของแรงงาน
ข�ามชาติข้ึนอยู�กับมุมมองของแต�ละกลุ�ม อย�างเช�น ในกลุ�มของแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาอาศัยต้ัง
รกรากในแม�สอดนับสิบกว�าปT อย�างเช�น หน�อโพ (สัมภาษณ/วันท่ี 14 เมษายน 2555) ได�อธิบายให�ฟIง
ว�า แรงงานข�ามชาติมีอยู� 2 กลุ�มใหญ� ๆ คือ คนพม�าในแม�สอด และปะกากะญอ โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 กลุ�มท่ี 1 เป5นพม�า แบ�งได�เป5น 4 กลุ�มใหญ�คือ  
  1.  คนท่ีเข�ามาต้ังรกรากอยู�นานแล�วจนปIจจุบันรุ�นลูกหลานหลายคนพูดภาษาพม�าไม�ได� 
  2.  คนท่ีไปๆ มาๆ  เพ่ือประกอบอาชีพ  ต้ังแต�  3  เดือนจนถึงหนึ่งปTหรือสองปTข้ึนไป  คน
กลุ�มนี้พอได�เงินสักก�อนหนึ่งก็จะกลับบ�าน แล�วกลับมาใหม�  มักเป5นพวกท่ีมีเครือข�าย  มีเจ�านายท่ี
คุ�นเคย  สามารถหางานทําท่ีเป5นหลักแหล�งได�ง�าย   
  3.  คนท่ีไม�สามารถจะทํากินท่ีพม�าได�  เช�น  ถูกเก็บค�าคุ�มครองจากหลายฝMาย  ต�องหนีมา
เป5นคนงานในแม�สอด  ซ่ึงกลุ�มนี้ต�องอาศัยอยู�อย�างหลบๆ  ซ�อนๆ  เม่ือถูกตํารวจจับส�งกลับพม�า  ไม�
ช�าก็จะหาทางกลับมาอีกเพราะ “อยู�ท่ีพม�าต�องหนี  ต�องกลัวหลายอย�าง  แต�อยู�ท่ีไทยหนีแค�ตํารวจ
อย�างเดียว” 
  4.  คนท่ีได�รับความเดือดร�อนจากภัยสงครามหรือเหตุการณ/จากความผันผวนทางการเมือง
ในพม�า 
 นอกจากนั้นคณะผู�วิจัยได�สัมภาษณ/เพ่ิมเติมจากเจ�าหน�าท่ียองจิอูและแรงงานข�ามชาติ
บางส�วนพบว�า ข�อมูลท่ีได�สอดคล�องกับหน�อโพท่ีกล�าวถึงการยืนยันตัวตนว�า ตัวเขาเป5นพม�า ไม�ใช�
กะเหรี่ยงหรือปะกากะญอ 
 กลุ�มท่ี 2 เป5นปะกากะญอ  หน�อโพบอกว�า ส�วนใหญ�เป5นปะกากะญอโปลมากกว�าสกอร/  
สถานท่ีท่ีจะพบปะกากะญอโปลได�คือ  ร�านอาหาร  สถานท่ีก�อสร�าง  ร�านเสริมสวย  ธนาคาร  ใน
ความเห็นของหน�อโพเห็นว�า  “โปลเป5นคนเก�ง  สวย  ขาว  ฉลาด  กระตือรือร�น  ต�างกับสกอร/ท่ีชอบ
อยู�เงียบๆ  ไม�ยุ�งกับคนอ่ืน” 
 แต�อย�างไรก็ตาม คณะผู�วิจัยยังพบว�า แรงงานข�ามชาติท่ีอยู�ในพ้ืนทีมีหลากหลายกลุ�มชาติ
พันธุ/มากกว�าท่ีหน�อโพเล�าให�ฟIง อย�างเช�น ท่ีนอนปMวยอยู�ในคลินิกแม�ตาว หรือแม�แต�แรงงานตาม
ร�านอาหาร ร�านค�า พ้ืนท่ีก�อสร�าง พ้ืนท่ีโรงงานบ�าน โรงงานอุตสาหกรรม และพ้ืนท่ีฟาร/มผู�วิจัยพบว�า 
แรงงานข�ามชาติเป5นยะไข� มอญ ไทใหญ� ฯลฯ 
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ภาพประกอบ 11 แรงงานข�ามชาติกับการเดินไปทํางาน และวันสตรีสากล 
ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 8 มีนาคม 2555 

 
 ส�วนแรงงานข�ามชาติตามท่ีคณะผู�วิจัยติดตามยองจิอูจนสามารถจําแนกประเภทแรงงานข�าม
ชาติตามลักษณะการเข�ามารับบริการยองจิอูได�เป5น  3  กลุ�มคือ  1) แรงงาน “ขาจร” ท่ีเข�ามาขอ
ความช�วยจาก ยอง จิ อู เป5นครั้งคราว  เช�น ขอฝากลูกให�องค/กรดูแลในระหว�างท่ีตนเองต�องหางาน
ทําหรือในระหว�างต�องทํางานในสถานท่ีท่ีไม�สะดวกต�อการดูแลบุตร  ขอความอนุเคราะห/ค�าเดินทางใน
การไปทํางานยังแหล�งงานอ่ืน ๆ นอกอําเภอแม�สอด  2) กลุ�มแรงงานท่ีเข�ามาพักพิงใน “safe 
house” ของยอง จิ อู เพ่ือรองาน อบรมความรู� และฝpกทักษะการประกอบอาชีพ  รักษาพยาบาล  
รวมไปถึงรอการไต�สวนคดีตามกระบวนการยุติธรรม  3) กลุ�มแรงงาน “ผู�มาใหม�” ซ่ึงอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ี 
“ลับตา” หรือห�างไกลชุมชนและได�รับความช�วยเหลือด�านความจําเป5นพ้ืนฐานและความรู�ในการดูแล
ตนเองจากยอง จิ อู และองค/กรเครือข�าย  ส�วนแรงงานซ่ึงทํางานในโรงงานและสถานประกอบการ
ต�างๆ  ท่ีเป5นสมาชิกสมทบของยอง จิ อู นั้นสามารถเข�าถึงได�น�อยมาก เนื่องจากแรงงานส�วนใหญ�พัก
ในโรงงาน  ไม�สะดวกต�อการให�สัมภาษณ/  อีกท้ังยังเกรงว�าตนเองจะได�รับผลกระทบจากการให�
สัมภาษณ/ด�วย  ดังนั้น ผู�วิจัยจึงอาศัยการสัมภาษณ/จากเพ่ือนแรงงานคนอ่ืนๆ  ท่ีรู�จักบุคคลดังกล�าว  
สอบถามถึงเรื่องราวท่ีต�องการทราบ  ถือเป5นข�อมูลชั้นสองท่ีนํามาประกอบการวิเคราะห/และตีความ
ให�ละเอียดลึกซ้ึงยิ่งข้ึนซ่ึงคณะผู�วิจัยจะได�กล�าวต�อไป   
 คณะผู�วิจัยได�ใช�วิธีการศึกษาเส�นทางชีวิตของแรงงานข�ามชาติผ�านความสัมพันธ/ของเครือข�าย
ทางสังคมกับกลุ�มยองจิอู โดยเริ่มคลําเส�นทางจากการคลุกคลีกับเจ�าหน�าท่ียองจิอูและสังเกตเห็นกลุ�ม
แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาพ่ึงพิงยองจิอูหมุนเวียนเปลี่ยนหน�าเข�ามาเรื่อย ๆ บางครั้งก็เห็นแรงงานข�าม
ชาติเวียนกลับเข�ามาใหม� เพ่ือนําเพ่ือน หรือญาติจากพม�ามาฝากไว�ท่ียองจิอูให�ฝpกทักษะเย็บจักร และ
พักอาศัยอยู�ใน safe house ประมาณ 7-10 วัน ก็จะหายไป และจะมีบางกลุ�มท่ีเข�ามารอเพ่ือทําคดี 
แต�อย�างไรก็ตามเจ�าหน�าท่ียองจิอูท่ีพักอาศัยใน safe house ก็ยังคงทํางานตามหน�าท่ีและเชื่อมโยง
เครือข�ายกับกลุ�มองค/กรอ่ืน ๆ นอกจากนั้นคณะผู�วิจัยยังติดตามเจ�าหน�าท่ีของยองจิอูออกไปทํางาน
ตามพ้ืนท่ีต�าง ๆ เป5นต�นว�า พ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีทางการเกษตร พ้ืนท่ีโรงเรียนซ่ึงเป5นพ้ืนท่ี
รับดูแลเด็กในช�วงกลางวันในขณะท่ีพ�อแม�ไปทํางาน และพ้ืนท่ีโมบายคลินิกซ่ึงเจ�าหน�าท่ียองจิอูได�รับ
หมอจากในตัวเมืองแม�สอดไปส�งยังพ้ืนท่ีให�บริการท่ีโรงเรียน Sky Blue ซ่ึงอยู�ในตําบลแม�ปะ และเป5น
พ้ืนท่ีท่ีใกล�กับสถานท่ีท้ิงขยะของเทศบาล จากการท่ีคณะผู�วิจัยได�ติดตามการทํางานของเจ�าหน�าท่ียอง
จิอูดังกล�าวข�างต�น ทําให�มองเห็นถึงเครือข�ายความสัมพันธ/ทางสังคม และปฏิบัติการในการสร�าง
เครือข�ายท้ังของแรงงานข�ามชาติ และยองจิอู ท้ังในระดับปIจเจก ระดับกลุ�ม และระดับองค/กร  
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ตลอดจนเรียนรู�เส�นทางชีวิตของแรงงานข�ามชาติ คําถามสําคัญในส�วนนี้มีอยู�ว�า แรงงานข�ามชาติมา
จากไหน ทําไมจึงต�องอพยพเข�ามาในแม�สอด เส�นทางเดินทางข�ามแดนเป5นอย�างไร มีวิธีการข�ามแดน
ผ�านปฏิบัติการในชีวิตประจําวันและสร�างเครือข�ายทางสังคมอย�างไร ?  และท่ีอยู�อาศัยของแรงงาน
ข�ามชาติมีลักษณะเป5นอย�างไร ?  แรงงานข�ามชาติรู�จักกลุ�มยองจิอูได�อย�างไร ? โดยผู�วิจัยจะได�
นําเสนอรายละเอียดแต�ละประเด็นดังนี้ 
 
 1.  พ้ืนท่ีท่ีจากมา : บ
านเกิดกับเส
นทางข
ามแดน 
 
 แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาพ่ึงพิงยองจิอูจากการสัมภาษณ/แรงงานข�ามชาติพบว�า ส�วนใหญ�มา
จากรัฐกะเหรี่ยง รัฐมอญ ร�างกุ�ง ส�วนน�อยมาจากเอยาวดี บะโก1 หรือพะโคะ2  (Bago) สําหรับกลุ�มท่ี
เป5นกะเหรี่ยง แรงงานข�ามชาติส�วนใหญ�จะอยู�แถวเมืองพะอัน (Pha-an) หากดูตามแผนท่ี 
(ภาพประกอบ 12) จะพบว�าอยู�ทางตะวันตกเฉียงเหนือของเมียวดี (Myawadi) แรงงานข�ามชาติส�วน
หนึ่งมาจากเมืองเกาะกรต3 (Kawkareit) ซ่ึงเป5นเมืองพักรถท่ีเปรียบเสมือนชุมทางอันเนื่องมาจากการ
เดินทางจากอดีตระหว�างเกาะกรตกับเมียวดีเป5นเส�นทางข้ึนเขา ถนนแคบยากลําบากต�อการเดินทาง 
ถนนไม�ค�อยดีเป5นทางลูกรัง เสี่ยงต�ออุบัติเหตุ จึงต�องให�รถสลับวันในการเดินทาง โดยเดินทางขาล�อง 
1 วัน (จากเมียวดีไปยังเกาะกรต) เดินทางขาข้ึน 1 วัน (จากเกาะกรตไปยังเมียวดี) ปIจจุบันก็ยัง
เดินทางลําบาก ถึงแม�จะพยายามขยายถนนให�กว�างข้ึน และทําถนนลาดยาง เพ่ือรองรับระเบียง
เศรษฐกิจ เนื่องจากถนนในพม�ายังเป5นถนนลูกรังอยู�บางช�วง แรงงานข�ามชาติบางกลุ�มเม่ือมาถึงเกาะ
กรตก็จะใช�วิธีเดินเท�า อาศัยกินนอนในปMา ซ่ึงต�องใช�เวลาหลายวันกว�าจะถึงเมียวดี แล�วข�ามแม�น้ําเมย
ต�อไปยังแม�สอด บางกลุ�มจะอาศัยอยู�ท่ี โปเย (Poyae) ซ่ึงอยู�ทางตอนใต�ของเมียวดี พ้ืนท่ีเป5นภูเขาสูง
หากเดินทางก็จะต�องเดินทางผ�านเมือง Mattayaw ไปยัง Winka แล�วจึงไปยัง Kawkareit ซ่ึงจะเดิน
ทางอ�อมไปไกล บางคนจะใช�วิธีเดินทางตัดข�ามไปยังอุ�มผางเลยคือ จากโปเย (Poyae) เดินทางโดย
ทางเท�าหรือปIzนจักรยานไป และเดินข้ึนเขาไปยังเมืองไจทง (Kyaikdon) แล�วเดินทางไปยังชายแดน
ไทยเข�าไปท่ีบ�านแม�จันไปยังอุ�มผางแล�วเข�าไปยังเมืองแม�สอด  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1
 ช่ือเมืองตามเสียงเรยีกของคนในพ้ืนท่ี 

2 การเรียกช่ือเมืองในอดีต 
3 ช่ือเมืองตามเสียงเรียกของคนในพ้ืนท่ี 
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ภาพประกอบ 12 แผนท่ีการเดินทางของแรงงานข�ามชาติในพ้ืนท่ีท่ีจากมาไปยังแม�สอด 

 
 สําหรับกลุ�มท่ีเป5นคนมอญ ส�วนใหญ�จะมาจากมอลัมไยน/ 4 (Mawlamyine) ซ่ึงอยู�ทาง
ตอนกลางพ้ืนท่ีของรัฐมอญเช�นเดียวกันจะเดินทางข�ามแดนโดยผ�านได�สองเส�นทางคือไปยังพะอันก�อน
แล�วจึงไปยังเกาะกรต และเดินทางต�อไปยังเมียวดี ส�วนอีกเส�นทางหนึ่งเป5นเส�นทางเล็ก ๆ จากมอลัม
ไยน/ ไปยังซาตะบิน (Zartabyin)  และไปยัง Eindu และตัดข�ามไปยังเกาะกรต เส�นทางนี้ไม�ต�องเข�า
พะอันจะไปถึงเกาะกรต ได�เร็วกว�า (ภาพประกอบ 13) กลุ�มท่ีอาศัยอยู�ตะโทง (Thaton) อยู�ทางตอน
เหนือของรัฐมอญ (Mon State) เป5นกลุ�มแรงงานข�ามชาติท่ีพอจะมีการศึกษาอยู�บ�าง หรือได�เรียน
หนังสือแต�ต�องออกกลางคัน เนื่องจากไม�มีเงินเรียนต�อ และพอจะมีความรู�เรื่องการเย็บผ�าอยู�บ�าง กลุ�ม
นี้จะเดินทางข�ามแดนจากตะโทงผ�านมาทางพะอันและข�ามไปยังเกาะเกาะกรต โดยใช�เวลาหลายวัน  
 

 
ภาพประกอบ 13 แผนท่ีการเดินทางของแรงงานข�ามชาติจากยางกอน-บะโก-ตะโทงไปตามเส�นทาง 

พะอันเพ่ือเดินทางต�อไปยังแม�สอด 
 
 อีกกลุ�มหนึ่งมาจากยางกอน5ซ่ึงผู�วิจัยจะขอใช�ว�า ร�างกุ�งอยู�ใน Yangon Division 
(ภาพประกอบ 13) แรงงานข�ามชาติเหล�านี้จะต�องเดินทางผ�านบะโก (Bago) เช�นเดียวกันกับกลุ�มท่ี
อาศัยอยู�ท่ีเมืองบะโก อยู�ในบะโก ต�าย (Bago Division) จะต�องเดินทางไปยังตะโทงผ�านรัฐมอญก�อน

                                                        
4 ช่ือเมืองตามเสียงเรียกของคนในพ้ืนท่ี 
5 ช่ือเมืองตามเสียงเรียกของคนในพ้ืนท่ี (ร�างกุ�ง) 

Myawadi 

Kawkareit 

Pha-an 

Mae Sot 

Thaton 

Mawlamyine 

Zartabyin 

Eindu 

Yangon 

Bago 

Thaton Pha-an 

Mae Sot 

Myawadi 

Kawkareit 
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แล�วจึงข�ามไปยังพะอัน รัฐกะเหรี่ยงเพ่ือเดินทางไปยังเกาะกรตและเมียวดีต�อไป  ส�วนกลุ�มท่ีมาจาก
เมืองพะเตย6 (Pathein)  อยู�ใน Ayeyarwaddy Division (ภาพประกอบ 14) ต�องเดินทางไกลผ�าน
หลายรัฐหลายเมือง จุดหมายปลายทางอยู�ท่ีเมียวดี เพ่ือเดินทางข�ามแดนไปยังแม�สอด การเดินทางใช�
เวลาหลายวัน เดินทางกันมาเป5นกลุ�มใหญ�ซ่ึงถือว�าเป5นเครือข�ายทางสังคมในระดับชุมชน ท้ังนี้
เนื่องจากคนท่ีนํามาเป5นคนรู�จักกันในชุมชน เป5นเพ่ือนบ�าน เป5นญาติพ่ีน�อง ผู�นํากลุ�มจะเป5นคนท่ีเคย
มาแม�สอดแล�วและกลับไปเยี่ยมบ�าน เม่ือเดินทางกลับไปแม�สอดอีกครั้งคนในชุมชนจะขอตามมาด�วย 
ในช�วงนี้คนท่ีเป5นผู�นํากลุ�มก็จะกลายเป5นนายหน�า แรงงานข�ามชาติจะถูกกดทับจากนายหน�า ท้ังนี้
แรงงานข�ามชาติจะต�องเก็บเงินให�เพียงพอเพ่ือเป5นค�าใช�จ�ายจํานวนหนึ่งเพ่ือเป5นค�าใช�จ�ายของตนเอง 
และค�าใช�จ�ายของเพ่ือนบ�านท่ีจะตามไปด�วย อีกส�วนหนึ่งจะเป5นนายหน�าท่ีคอยหาแรงงานข�ามชาติให�
เถ�าแก�ในโรงงานก็จะเรียกเก็บเงินค�าเดินทางเช�นกัน เพ่ือเป5นค�าใช�จ�ายในการเดินทาง เช�น ค�ารถ ค�า
กิน ค�าท่ีพัก ซ่ึงจะใช�วิธีเช�าบ�านนอนได�หลาย ๆ คน บางครั้งก็จะนอนท่ีท�ารถ ใต�สะพานลอย และค�า
ภาษีผ�านทางของกองกําลังกะเหรี่ยงซ่ึงจะเก็บค�าผ�านทางหลายด�านมาก ด�านละประมาณ 200 จั๊ด 
การเดินทางจะใช�วิธีการนั่งรถโดยสาร ต�อรถเป5นช�วง ๆ และอาจต�องใช�วิธีเดินด�วยเท�า  
 

 
 

ภาพประกอบ 14 แผนท่ีการเดินทางของแรงงานข�ามชาติจากพะเตย Pathein ไปตามเส�นทางร�างกุ�ง 
และบะโก เพ่ือเดินทางต�อไปยังแม�สอด 

 
 สําหรับสภาพความเป5นอยู�และบ�านท่ีจากมาของแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาขอรับความ
ช�วยเหลือหรือรับบริการจากยองจิอูจากการศึกษาพบว�า ส�วนใหญ�แรงงานข�ามชาติท่ีจากบ�านมาไม�ว�า
จะด�วยสถานะใดมักจะเป5นกลุ�มหนุ�มสาวท่ีอยู�ในวัยทํางาน และอยู�ในวัยเรียน สามารถจําแนกสาเหตุ
การเดินทางข�ามแดนเป5น 2 กลุ�มใหญ�คือ กลุ�มท่ีมีปIญหาทางด�านเศรษฐกิจกับกลุ�มท่ีมีปIญหาทางด�าน
การเมืองในพม�า ซ่ึงกลุ�มท่ีมีปIญหาทางด�านเศรษฐกิจจะมีมากกว�ากลุ�มท่ีมีปIญหาด�านการเมืองในพม�า
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 

                                                        
6 ช่ือเมืองตามเสียงเรียกของคนในพ้ืนท่ี 

Yangon 

Pathein 
Thaton 

Bago 



113 
 

 1.1  กลุ มแรงงานข
ามชาติท่ีมีป(ญหาทางด
านเศรษฐกิจ  
 กลุ�มนี้ส�วนใหญ�เป5นกลุ�มหนุ�มสาวชาวพม�า เพ่ือต�องการหางานทําหรือแสวงหาโอกาสในการ
ทํางานท่ีดีกว�า เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศพม�าตกตํ่าซ่ึงสอดคล�องกับงานศึกษาของ
ภาสกร  โกไศยานนท/ (2547) ท่ีชาวพม�าทนกับสภาพอดอยากไม�ไหว ส�วนประเด็นการสู�รบเป5นปIจจัย
รองลงมา เพราะชาวพม�าไม�ใช�ชนกลุ�มน�อย แต�ส�วนหนึ่งก็เป5นชาวกะเหรี่ยงท่ีอพยพเข�ามาในช�วงหลัง
เพ่ือหางานทํา แรงงานข�ามชาติเหล�านี้เดินทางเข�าสู�เมียวดีและแม�สอดมักมาจากเมืองหลวงหรือเมือง
ท�าของประเทศ บางคนสมาชิกในครอบครัวมีพ่ีน�องหลายคน ไม�มีเงินเรียนหนีความยากจน เพ่ือมาหา
งานทําในพ้ืนท่ีท่ีสภาพเศรษฐกิจดีกว�ามีรายได�ท่ีดีกว�าหวังจะยกฐานะทางเศรษฐกิจให�ดีข้ึน กลุ�ม
ดังกล�าวมักจะเดินทางมายังแม�สอดเป5นพ้ืนท่ีต้ังต�น หลังจากนั้นเม่ือมีช�องทางจะเดินทางเข�ากรุงเทพฯ 
สุดท�ายก็เดินทางมาทํางานและอาศัยอยู�ในแม�สอดรวมแล�วประมาณ 10-20 ปT  สําหรับสภาพความ
เป5นอยู�ของแรงงานข�ามชาติก�อนเดินทางมา และสาเหตุท่ีจากบ�านมาข�อมูลจากการสัมภาษณ/แยกได�
เป5น 2 ประเด็นดังนี้ 
  1.1.1  กลุ�มท่ีพ�อแม�ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมในพม�า ทํางานเย็บผ�า ลูก ๆ ส�วนใหญ�ไม�
มีเงินเรียนต�อในระดับท่ีสูงข้ึนจึงต�องออกจากโรงเรียนมาทํางานโรงงานเช�นเดียวกับพ�อแม� ได�ค�าแรง
น�อย ไม�เพียงพอต�อรายจ�ายของครอบครัวซ่ึงมีสมาชิกในครอบครัวหลายคน บางกลุ�มก็ออกจาก
โรงเรียนกลางคันหวังว�าจะหาเงินมาเป5นค�าเรียน หรือส�งไปให�ครอบครัวเพ่ือช�วยเหลือเศรษฐกิจของ
ครัวเรือน จึงต�องออกจากโรงเรียนกลางคัน แต�สุดท�ายก็ไม�ได�เรียนต�อต�องมาทํางานเป5นแรงงานรับจ�าง
ในไทย กลุ�มคนท่ีเดินทางจากบ�านมา อายุประมาณ 14-27 ปT ปIจจุบันอายุประมาณ 32-35 ปT ตาม
กรณีศึกษาของซาโม และตาแงะดังนี้ 
 

เรื่องเล�าของซาโมและตาแงะ 
 
 ซาโม อายุ 32 ปT เล�าให�ฟIงว�าเป5นคนรัฐมอญ (Mon state) มาจากตะโทง (Thaton) ช�วงท่ีมา
อายุ 14 ปT พ�อกับแม�ทํางานโรงงานน้ําตาลแถวบ�านท่ีตะโทง ครอบครัวของซาโมมีพ่ีชาย 1 คน พ่ีสาว 
2 คน พ่ีสาวออกจากโรงเรียนมาทํางานในโรงงานน้ําตาลกับพ�อแม� บ�านท่ีอาศัยอยู�ในพม�าเป5นบ�าน
หลังเล็กๆ อยู�กันหลายคน ส�วนตนเองเรียนจบชั้น ม.3 เรียนอยู� high school พ่ีชายได�มาชวนไปแม�
สอด ตอนนั้นพ่ีชายเป5นนักศึกษาหนีทหารพม�ามา ประมาณปT 1995 สภาพความเป5นอยู�ท่ีตะโทง
ลําบากมาก ในความคิดของซาโม ถ�าอยู�ท่ีตะโทงก็ต�องทํางานโรงงานตามพ่ีสาว  อยากเข�ามาแม�สอด
จะเก็บเงินไปเรียนต�อแต�ความหวังท่ีต้ังไว�ก็ไม�สมหวัง เนื่องจากไม�ได�เรียนแล�วอายุมากข้ึน ทํางานเก็บ
เงินไม�ได� เก็บได�ก็ส�งให�ทางบ�าน อาศัยอยู�แม�สอดมาประมาณ 18 ปTแล�ว (ซาโม, สัมภาษณ/วันท่ี 13 
มกราคม 2555) 
 ส�วนตาแงะ อายุ 35 ปT เล�าให�ฟIงว�า เรียนหนังสือแต�เรียนไม�จบ พ�อไม�มีเงินส�งก็เลยหางานทํา
แถวบ�านในร�างกุ�ง ทํางานท่ีโรงงานเย็บผ�าในร�างกุ�ง บ�านก็ปลูกอยู�แถว ๆ หมู�บ�านใกล� ๆ ร�างกุ�งเป5น
ห�องแถวหลังเล็ก ๆ อยู�กันหลายคน ทํางานในโรงงานหลายปT ก็เก็บเงินได�บ�างนิดหน�อย เพ่ือนมาชวน
ไปแม�สอด คิดว�าท่ีเมืองไทยได�เงินมากกว�าก็เลยมาแม�สอด ประมาณปT 2004 ตอนท่ีมาอายุ 27 ปT  (ตา
แงะ, สัมภาษณ/วันท่ี 9 มีนาคม 2555) 
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  1.1.2  กลุ�มท่ีทางบ�านทํางานด�านการเกษตร ทําสวน ทํานา ทําไร� ท้ังท่ีรับจ�าง และ
ครัวเรือนปลูกพืชไว�ขายเอง กลุ�มนี้ส�วนใหญ�ท่ีอพยพเดินทางมายังแม�สอดให�เหตุผลว�าครอบครัวมีพ่ี
น�องหลายคน ลําบาก ต�องช�วยพ�อแม�ทําการเกษตร บางคนไม�มีเงินเรียนหนังสือออกจากโรงเรียน
กลางคัน ส�วนใหญ�ออกมาจากหมู�บ�านอายุประมาณ 7-17 ปT ปIจจุบันบางคนอายุ 27-35 ปT นับได�ว�า
ออกจากบ�านมาอยู�แม�สอดได�ประมาณ 22 ปT  ดังกรณีศึกษาของมูดิ มิงเก�ะ มะนาว ไฮบรึ เผิ่งฉ�อง 
อะซู และมินนาดังนี้ 
 

เรื่องเล�าของมูดิ มิงเก�ะ มะนาว ไฮบรึ เผิ่งฉ�อง อะซู และมินนา 
 
 มูดิ (สัมภาษณ/วันท่ี 13 มกราคม 2555)  เล�าให�ฟIงว�าบ�านเดิมอยู�พะอัน รัฐกะเหรี่ยง อาศัย
อยู�ในหมู�บ�านเล็ก ๆ ท้ังหมู�บ�านมีประมาณ 20 หลังคาเรือน ปลูกบ�านกระจายตามพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
บ�านท่ีอาศัยอยู�จะปลูกหลังเล็ก ๆ เป5นบ�านไม�ปลูกในพ้ืนท่ีเกษตร  แม�จะปลูกผักขาย ครอบครัวมีพ่ี
น�องหลายคน และคิดว�าการเรียนหนังสือมีค�าใช�จ�ายจํานวนมากก็เลยออกจากโรงเรียน เพ่ือหาเงินมา
ช�วยเหลือแม�และครอบครัว  ตอนมาเมืองไทยมากับพ่ีสาว ประมาณปT 1995 ตอนท่ีมาอายุ  19 ปT  
ตอนนี้อายุ 30 ปTแล�ว 
 ส�วนมิงเก�ะ เล�าให�ฟIงว�ามาจาก ร�างกุ�ง (Yangon) ปT 1999…ช�วงนั้นอายุ 17 ปT ท่ีบ�านลําบาก
มาก พ�อกับแม�ทํางานในไร�ท่ีพม�า บ�านก็ปลูกอยู�ในไร�เป5นบ�านไม�ยกพ้ืนนิดหน�อย ไม�มีห�องแต�แบ�งเป5นท่ี
นอนกับท่ีทํากับข�าว ในหมู�บ�านท่ีตนเองอยู� มีบ�านเรือนประมาณ 50 หลังคาเรือน มิงเก�ะเล�าว�าได�ยิน
ว�าแม�สอดหางานง�ายก็เลยมา ลุงและย�าก็อยู�แม�สอดจึงต�องการจะมาอยู�กับย�า และหางานทําด�วย (มิง
เก�ะ, สัมภาษณ/วันท่ี 9 มีนาคม 2555) 
 มะนาว เล�าให�ฟIงว�า บ�านเดิมอยู�ท่ี Hionthagyan รัฐมอญ มีพ่ีน�อง 3 คน เป5นคนท่ี 2 คนแรก
เป5นผู�ชายอยู�ท่ีพม�า คนน�องเรียนหนังสืออยู�ท่ีบ�านทางบ�านทําสวนทํานา ลําบากมาก บ�านท่ีอาศัยอยู�
จะปลูกเป5นบ�านไม� เป5นหมู�บ�านเล็ก ๆ ตอนออกมาจากบ�าน ประมาณปT 1996 ตอนนั้นอายุ 13 ปT 
ด�วยความท่ีอยากเจอพ�อ เพราะพ�อไปเป5นทหารกะเหรี่ยงนานหลายปT ไม�ค�อยกลับบ�าน ตอนนี้อายุ 35 
ปT แล�ว เรียนจบแค� ป.6  (มะนาว, สัมภาษณ/วันท่ี 10 มีนาคม 2555) 
 สําหรับไฮบรึ อายุ 27 ปT ได�เล�าให�ฟIงว�า เกิดท่ีโปเย (Poyae).รัฐกะเหรี่ยง (Kayin State) พ�อ
แม�ทําไร�ไถนา ปลูกบ�านเหมือนคนอ่ืน ๆ เป5นบ�านไม�หลังคามุงใบไม�  ในหมู�บ�านมีบ�านคนประมาณสัก 
100 กว�าหลังคาเรือน ยังไม�เคยไปไหนไกล ๆ มีพ่ีน�อง 5 คน ตนเองเป5นพ่ีคนโต ลําบากมากอยากเรียน
ต�อในระดับท่ีสูงข้ึนไป  แต�ไม�มีเงินเรียน  ส�วนน�องเรียนอยู�พม�า (ไฮบรึ, สัมภาษณ/วันท่ี 10 มีนาคม 
2555) 
 เผิ่งฉ�อง (สัมภาษณ/วันท่ี 12 มีนาคม 2555) อาศัยอยู�ท่ีมอลัมไยน/ (Mawlamyine)  รัฐมอญ 
(Mon State) ต้ังแต�เกิด พ�อแม�ทําไร� ทํานา มีพ่ีน�อง 3 คน พ่ีชายช�วยพ�อแม�ทํานา น�องชายเรียน
หนังสืออยู� ตัวเองจบ ม.6 มาหางานทําท่ีแม�สอด อยากได�เงินมากเพ่ือช�วยทางบ�าน ได�ยินข�าวว�าแม�
สอดหางานง�าย พ�อให�มากับนายหน�า ซ่ึงเป5นเพ่ือนบ�านเดียวกันต�องจ�ายเงินจ�างให�พามาแม�สอด
ประมาณ 40,000 จั๊ด 
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 อะซู อายุ 22 ปT ศาสนาพุทธ เป5นกะเหรี่ยง โสด เล�าให�ฟIงว�าเกิดท่ีฝIzงพม�า หมู�บ�าน Kyet  Do 
เมือง  Kawkareit  มาแม�สอดต้ังแต�อายุ 7-8 ขวบ  พ�อ –แม� ให�มาอยู�ท่ีวัดเปNzงเถ่ิง  วัดใหม�  พ�อส�งมา
จากบ�าน  อยู�ท่ีบ�านลําบาก จบม. 3 จากโรงเรียนวัดเปNzงเถ่ิง  พ�อไม�ทํางานเป5นคนข้ีเหล�า  ส�วนแม�เก็บ
ผักไปขายได�วันละ 1,000-2,000  จั๊ด  มีพ่ีน�อง 7 คน  อะซูเป5นคนโต  น�อง ๆ อยู�ท่ีศูนย/อพยพอุ�ม
เปT�ยน 2 คน เรียน ป.4 กับ ป.6  มาอยู�หอพักเรียนฟรี มีข�าวกิน  อะซูทํางาน 2 ปTท่ีอุ�มผาง  ซ�อม
รถยนต/  หักข�าวโพด  ได�วันละ 100-200  บาท   บางท่ีก็ไม�มีงานทํา หลังจากนั้นออกจากโรงเรียนเปNzง
เถ่ิงมาอยู�กับเพ่ือนท่ีอุ�มผาง  อยากเรียนต�อก็เรียนต�อไม�ได�  เพราะไม�จบมัธยม 3 ก็เลยออกมาทํางาน  
มีน�า เป5นคนรู�จักกันฝากให�ทํางานร�านขายของ ตอนนี้ก็พออยู�ได� (อะซู, สัมภาษณ/ 7 มีนาคม 2555) 
 มินนา ได�เล�าให�ฟIงว�า เรียนจบ ม.4 พ�อแม�สถานการณ/ไม�ดี เรียนต�อไม�ได� พ�อทํางานเป5น
พนักงานวิศวกรก�อสร�าง กําลังสร�างสะพานท่ีบะโก  (Bago Division) แม�ไม�ได�ทําอะไร  มีพ่ีน�อง 9 คน 
ผู�ชาย 4 คน  ผู�หญิง 5 คน พ่ีชายคนหนึ่งเป5นคนขับแท็กซ่ี พ่ีชายคนโตเป5นหัวหน�าพนักงานเย็บผ�าท่ี
เถ�าแก�ให�ดูแลลูกน�องเป5นโรงงานเล็ก ๆ ท่ี Bago  อยากมาหาพ่ีสาวท่ีแม�สอดเห็นว�าได�เงินดี ก็เลยให�
พ�อมาส�งจ�างนายหน�าให�พามา (มินนา, สัมภาษณ/ 7 มีนาคม 2555) 
 จากเรื่องเล�าดังกล�าวข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า กลุ�มแรงงานข�ามชาติท่ีเดินทางมายังชายแดน
ไทย-พม�าด�านแม�สอด ส�วนใหญ�เป5นคนยากจนสภาพความเป5นอยู�ทางบ�านลําบาก อาศัยอยู�ในชุมชน
หมู�บ�านชนบทห�างไกลความเจริญ ทําการเกษตร และเป5นแรงงานรับจ�างในโรงงานในพม�าซ่ึงค�าแรง
น�อยกว�าไทย ต�องการจะหาเงินช�วยเหลือทางบ�าน บางคนต�องการทํางานและเก็บเงินเพ่ือศึกษาต�อใน
ระดับท่ีสูงข้ึนไปสุดท�าย บางคนก็ไม�ได�เรียนต�อ บางคนท่ีมาเพราะมองว�าท่ีแม�สอดรายได�ดีกว�าท่ีพม�า 
 
 1.2  กลุ มแรงงานข
ามชาติท่ีหนีภัยการเมืองของประเทศ  
 ส�วนใหญ�เป5นกลุ�มกะเหรี่ยงอพยพเพ่ือหลบหนีภัยจากสงคราม และการสู�รบมาเป5นระยะ
เวลานาน ทําให�กลุ�มแรงงงานกะเหรี่ยงเป5นกลุ�มท่ีย�ายถ่ินเข�ามาก�อนกลุ�มอ่ืน เม่ือสิ้นสุดสงครามมีบาง
คนอพยพกลับ แต�บางคนต้ังรกรากอยู�เป5นการถาวร ซ่ึงสอดคล�องกับงานศึกษาของภาสกร  โกไศยกา
นนท/ (2547) ท่ีพบว�า ส�วนใหญ�ท่ีข�ามมายังแม�สอดด�วยการหนีภัยจากการสู�รบ และในช�วงปT 2531 
เป5นต�นมา กลุ�มนักศึกษาพม�าจะอพยพเข�ามาเป5นจํานวนมาก นักศึกษาท่ีเข�าร�วมเดินขบวนประท�วง 
เนื่องจากอุดมการณ/ไม�ตรงกันแล�วถูกทหารพม�าจับได� และให�ไปใช�แรงงานในเขตชายแดน สามารถ
หลบหนีข�ามประเทศมาได� นักศึกษากลุ�มท่ีหนีภัยการสู�รบมาอายุประมาณ 19-23 ปT บางคนออกจาก
บ�านมาอยู�แม�สอดประมาณ 1 ปT แต�บางคนอออกจากบ�านมาประมาณ 24 ปT ดังกรณีศึกษาของโป
หน�าย ทูยะ และมะซอดังนี้ 
 

เรื่องเล�าของโปหน�าย ทูยะ และมะซอ 
 
 โปหน�าย (สัมภาษณ/วันท่ี 17 เมษายน 2555) อายุ 40 กว�าปT ได�เล�าให�ฟIงว�า ตนเองเป5น
นักศึกษาเรียนอยู�มหาวิทยาลัย ปT 3 ช�วงท่ีมีการประท�วงร�วมกับเพ่ือนนักศึกษา พระสงฆ/ ประชาชน
ท่ัวไป ตนเองก็เข�าร�วมประท�วงด�วย เพราะไม�ชอบเผด็จการ ประมาณปT 1988 ตอนนั้นอายุ 19 ปT 
หลังจากท่ีประท�วงถูกทหารพม�าจับไปเป5นทาสใช�แรงงานอยู�ตามแนวชายแดนหลายปT  ทหารพม�าใช�
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ให�ไปขุดดินปลูกผักติดเขตแดน  เพ่ือน ๆ ท่ีถูกจับมาด�วยถูกกับระเบิดตายท้ังหมด เหลือรอดมาคน
เดียวก็เลยหลบหนีออกมาจากพม�า หนีทหารพม�ามา ส�งข�าวให�ญาติท่ีแม�สอดมารับ  หลังจากนั้น
หลบหนีเข�าไปทํางานในกรุงเทพฯ ถูกจับอีกยองจิอูเข�ามาคุยด�วยและให�ความช�วยเหลือ ทางการเอา
ไปปล�อยชายแดนแม�สอดให�นั่งเรือไปเมียวดี พอไปถึงเมียวดี กินข�าวกินน้ําเสร็จก็นั่งเรือกลับมาท่ีแม�
สอดใหม� มาอาศัยอยู�กับแม�ท่ีแม�สอด 
 ทูยะ อายุ 24 ปT เล�าให�ฟIงว�า ตนเองเป5นนักศึกษาเรียนสาขาวิชาภูมิศาสตร/ มหาวิทยาลัยพะ
เตย  (Pathein University)  อยู�ท่ีเอยาวดี เรียนมา 3 ปTแล�ว กําลังจะจบเดือน 10 ปTนี้ (2012) ไป
ประท�วงร�วมกับเพ่ือนนักศึกษาและคนอ่ืน ๆ ถูกทหารพม�าจับก็เลยหนีทหารพม�ามาแม�สอดพร�อมกับ
เพ่ือน ๆ ท่ีร�วมประท�วง  เม่ือปT 2011 ตอนนั้นอายุ 23 ปT มาถึงแม�สอดเพ่ือนพาไปฝากท่ีโรงงานจัด
ดอกไม� (ทูยะ, สัมภาษณ/วันท่ี 12 เมษายน 2555) 
 ส�วนมะซอ อายุ 24 ปT เรียนอยู�มหาวิทยาลัยพะเตย  (Pathein University) ท่ีเอยาวดี สาขา
ช�างไฟฟcา อยู�มหาวิทยาลัยปT 3 เข�าร�วมประท�วงกับเพ่ือน ๆ หนีทหารพม�ามา เข�ามาแม�สอดปT 2011  
ตอนนั้นอายุ 23 ปT  มาเจอทูยะท่ีโรงงานจัดดอกไม� ญาติเป5นคนฝากงานให�  (มะซอ, สัมภาษณ/วันท่ี 
12 เมษายน 2555) 
 จากเรื่องเล�าดังกล�าวข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า การท่ีแรงงานข�ามชาติตัดสินใจเดินทางออก
จากบ�านมีหลายสาเหตุ ประการแรกเป5นความต�องการท่ีจะหลุดพ�นจากความยากจน ต�องการหาเงิน
เพ่ือส�งให�ทางบ�าน  บางคนก็ออกมาเพ่ือเก็บเงินเรียนต�อในระดับท่ีสูงข้ึนไป ประการท่ีสองเป5นกลุ�มท่ี
หนีภัยการเมืองภายในประเทศออกมา และบางคนก็ถูกจับหลายปTไปใช�ชีวิตอยู�ในปMาเป5นแรงงานทาส
กว�าจะหนีรอดออกมาได� ก็ต�องใช�เวลานานต�องผจญกับระเบิดและความตาย ในส�วนนี้แสดงให�เห็นถึง
อุดมการณ/ของแรงงานข�ามชาติท่ีไม�ยอมจํานนต�อโชคชะตา ไม�ยอมจํานนต�อสถานการณ/เลวร�ายของ
บ�านเมือง พร�อมท่ีจะลุกข้ึนสู� ต�องเผชิญกับความตายหลายครั้ง และเม่ือเดินทางข�ามแดนมายังแม�สอด
ก็ยังต�องเผชิญกับหลายอย�างท่ีอาจไม�เป5นธรรม แต�แรงงานข�ามชาติมองว�า การเดินทางมายังแหล�งท่ีมี
งานทําและค�าแรงสูงกว�ายังดีกว�าทนลําบากอดอยากอยู�ท่ีบ�าน 
 
 2.  การเดินทางและเครือข ายความสัมพันธ1ของแรงงานข
ามชาติ 
 
 ในส�วนนี้คณะผู�วิจัยจะนําเสนอถึงประเด็นการเดินทางข�ามแดนจากบ�านเกิดมายังแม�สอด 
เส�นทาง และวิธีการเดินทาง ตลอดจนการเผยให�เห็นถึงความสัมพันธ/ของเครือข�ายทางสังคมท่ีเป5น
กลุ�มครอบครัวเดียวกัน ระหว�างเครือญาติ คนบ�านเดียวกันซ่ึงเป5นเพ่ือนและคนรู�จักในหมู�บ�านเดียวกัน  
และกลุ�มนายหน�าท่ีช�วยเหลือในการเดินทางข�ามแดนแต�ต�องใช�เงินจํานวนหนึ่งในการจ�ายให�กับ
นายหน�าเพ่ือเป5นค�าใช�จ�ายในการเดินทางข�ามแดน 
 จากการพูดคุยกับแรงงานข�ามชาติของคณะผู�วิจัยพบว�า กลุ�มแรงงานข�ามชาติมีเครือข�ายทาง
สังคมท่ีช�วยให�มีพลังสามารถปฏิบัติการในการเดินทางข�ามแดน ต�อรองกับด�านกองกําลังกะเหรี่ยง 
ด�านทหารพม�า และกฎระเบียบของการข�ามแดนของรัฐไทย โดยแบ�งเป5น  3 กลุ�ม คือ กลุ�มแรกเป5น
กลุ�มท่ีมากับครอบครัว  เครือญาติ กลุ�มท่ีสองเป5นกลุ�มท่ีมากับเพ่ือนบ�านหรือคนรู�จัก และกลุ�มท่ีสาม
เป5นกลุ�มท่ีมากับนายหน�าซ่ึงเป5นคนพม�าด�วยกัน  
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 สําหรับวิธีการเคลื่อนย�ายเข�ามาทํางานของแรงงานข�ามชาตินั้น ส�วนใหญ�จะได�รับข�าวสาร
ข�อมูลจากเพ่ือน แนะนําให�มาทํางาน เข�ามาสมัครด�วยตนเอง เนื่องจากสถานประกอบการขาดแคลน
แรงงาน และมีความต�องการแรงงานเข�ามาทดแทน และการได�รับการชัดชวนจากเพ่ือน ญาติ แนะนํา
มา แต�อย�างไรก็ตามถึงแม�แรงงานข�ามชาติจะมีเครือข�ายทางสังคมท่ีแตกต�างกันในการเดินทางข�าม
แดน แต�ลักษณะวิธีการเดินทาง และการเสียค�าใช�จ�ายจะมีลักษณะท่ีใกล�เคียงกันโดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 
  2.1  เครือข ายข
ามแดนในหมู ครอบครัว และเครือญาติ  
 เครือข�ายเครือญาตินับว�าเป5นกลุ�ม ท่ีมีความสัมพันธ/กันอย�างใกล�ชิดในลักษณะของ
ความสัมพันธ/ทางชาติพันธุ/ หรือความสัมพันธ/เชิงวัฒนธรรมท่ีมาจากครอบครัว เครือญาติ และชุมชน
เดียวกัน สถานการณ/ปIญหาทางด�านการเมืองของประเทศ และเศรษฐกิจในครัวเรือนเป5นแรงผลักดัน
ให�แรงงานข�ามชาติเหล�านี้เกิดการรวมตัวกันจากความจําเป5นบีบบังคับ และได�รับข�าวสารจากผู�ท่ีเคย
ไปแม�สอดและกลับมาเยี่ยมบ�านกล�าวถึงสิ่งท่ีอยู�เบื้องหน�าว�างดงามสวยหรูกว�าชุมชนบ�านเกิด จึงทําให�
แรงงานข�ามชาติใฝMฝIนท่ีจะเดินทางไปแสวงหาชีวิตท่ีดีกว�า  
 ประสบการณ/ข�ามแดนของญาติพ่ีน�องเป5นพลังขับเคลื่อนท่ีมีความเข�มแข็งและน�าเชื่อถือกว�า
เครือข�ายทางสังคมรูปแบบอ่ืน โดยบางกลุ�มพ�อแม� หรือญาติพ่ีน�องมีประสบการณ/ในการเดินทางข�าม
แดนไปทํางานในแม�สอด หรือเดินทางเข�ากรุงเทพฯ หรือเดินทางไปทํางานยังมหาชัย ซ่ึงการทํางานท่ี
กรุงเทพฯชั้นในแรงงานข�ามชาติเชื่อว�าได�เงินดีกว�าท่ีแม�สอด จึงทําให�แรงงานข�ามชาติหลายคน
พยายามต�อสู�ต�อรองกับการให�ได�มาซ่ึงใบผ�านแดน และให�ได�มาซ่ึงเงินตราเพ่ือใช�เป5นทุนในการเดินทาง
ต�อไปยังจุดหมายใหม� แรงงานข�ามชาติเหล�านี้เม่ือผ�านประสบการณ/การข�ามแดนแล�วหลังจากท่ีมี
โอกาสและช�องทางได�กลับไปเยี่ยมบ�าน หรือมองว�า สามารถหางานทําให�ญาติพ่ีน�องได�ก็จะกลับไป
เยี่ยมบ�าน และพาคนท่ีบ�านเดินทางข�ามแดนมายังแม�สอด แล�วหลังจากนั้นจึงจะหาวิธีการเดินทางเข�า
กรุงเทพฯ หรือมหาชัยอีกต�อไป  
 แต�อย�างไรก็ตามบางคนเม่ือเดินทางไปทํางานท่ีกรุงเทพฯ ในระยะแรก หลังจากนั้นได�
เดินทางกลับมาต้ังหลักแหล�งท่ีแม�สอดก็จะให�เหตุผลว�าอยู�แม�สอดถึงแม�ค�าแรงจะถูกกว�าอยู�กรุงเทพฯ 
ก็ตาม แต�ได�อยู�ใกล�บ�านจะเดินทางกลับไปเยี่ยมบ�านท่ีพม�าเม่ือไหร�ก็ได�ไม�เสี่ยงต�อการถูกจับอีกด�วย 
สะท�อนให�เห็นว�าพ้ืนท่ีแม�สอดนอกจากจะเป5นพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุซ่ึงมีกลุ�มคนบ�าน
เดียวกันอาศัยอยู�จํานวนมากแล�ว ยังเป5นพ้ืนท่ีในการเชื่อมต�อ (contact zone) ระหว�างพม�ากับพ้ืนท่ี
ชั้นในของไทยอย�างเช�น กรุงเทพฯ มหาชัยของแรงงานข�ามชาติ  
 การเดินทางของแรงงานข�ามชาติผ�านเครือข�ายเครือญาติ จําเป5นอย�างยิ่งท่ีจะต�องมีเงิน
จํานวนหนึ่งซ่ึงแรงงานข�ามชาติจะต�องเก็บหอมรอมริบจากการทํางาน เพ่ือนํามาเป5นค�าใช�จ�ายในการ
เดินทาง  ค�าใช�จ�ายส�วนใหญ�จะเป5นค�ากิน ค�ารถ ค�าท่ีพัก และค�าผ�านด�านซ่ึงมีกองกําลังกะเหรี่ยงต้ัง
ด�านแต�ละจุดเพ่ือเก็บค�าผ�านด�าน ดังนั้นแรงงานข�ามชาติจะต�องเตรียมเงินเป5นค�าผ�านด�านจํานวนมาก 
เพราะกว�าจะเดินทางถึงเมียวดีและข�ามแดนไปยังแม�สอดต�องใช�เวลาประมาณ 5-7 วัน และบางคน
ต�องผ�านด�านประมาณ 17 ด�าน โดยต�องจ�ายค�าผ�านประมาณด�านละ 200 จั๊ด เพ่ือให�ได�มาซ่ึง
ใบเบิกทางผ�านแดน  บางครั้งเพ่ือหลีกเลี่ยงการปะทะกับกองกําลังกะเหรี่ยงหรือกองกําลังทหารพม�า



118 
 

จะต�องเดินทางหลบหลีกโดยเดินเท�าลัดเลาะไปตามปMาเขาหรือหากเจอกับเหตุการณ/ท่ีกองกําลังท้ัง
สองกําลังปะทะกันก็จะเดินทางเลี่ยงซ่ึงจะต�องใช�เวลาในการเดินทางนานหลายวันประมาณ 10-15 วัน 
ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับพ้ืนท่ีต้ังต�นของการเดินทาง หากเป5นการเดินทางจากพะอันหรือมอลัมไยน/ ก็จะใช�เวลา
ในการเดินทางประมาณ 4-5 วัน 
 ส�วนการเดินทางข�ามแดนไปยังกรุงเทพฯ การเดินทางจะใช�เส�นทางระยะสั้น ๆ เช�น เดินเท�า 
นั่งรถสองแถว รถกระบะ รถตู� รถไฟ รถบัส จากแม�สอดไปยังจังหวัดตาก และจากจังหวัดตากเดินทาง
ไปข้ึนรถท่ีพิษณุโลก แต�การเดินทางจากแม�สอดไปยังจังหวัดตาก แรงงานข�ามชาติจะต�องอาศัยการ
เดินทางโดยเดินเท�าข�ามเขาให�ผ�านด�านแม�ละเมาซ่ึงเป5นจุดตรวจคนเข�าเมือง และผ�านจุดตรวจอ่ืน ๆ 
ไปก�อนจึงจะสามารถข้ึนรถได� ซ่ึงต�องใช�เวลาหลายวัน เดินกันไปเป5นกลุ�มใหญ�ประมาณ 20 กว�าคน 
การเดินทางดังกล�าวถึงแม�จะมีเครือข�ายเครือญาติให�ความช�วยเหลืออยู�แล�วก็ตาม  การไม�ชํานาญ
เส�นทาง และการต�องคอยหลบหลีกเจ�าหน�าท่ีรัฐท่ีคอยตรวจจับ เป5นเหตุผลหนึ่งท่ีแรงงานข�ามชาติยัง
ต�องอาศัยเครือข�ายทางสังคมซ�อนทับเข�ามาอีก นั่นคือนายหน�าเป5นผู�นําทาง แสดงให�เห็นถึงปฏิบัติการ
ของแรงงานข�ามชาติท่ีไม�สยบยอมต�ออํานาจรัฐ เพ่ือให�ได�ในสิ่งท่ีต�องการคือไปให�ถึงจุดหมาย
ปลายทางจะได�หลุดพ�นจากพันธนาการของความยากจน  ดังกรณีตัวอย�างของทรูซะ  มิงเก�ะ  และ
ปIญญาดังนี้ 

เรื่องเล�าของทรูซะ มิงเก�ะ และปIญญา 
 

 ทรูซะ (สัมภาษณ/วันท่ี 8 มีนาคม 2555) เป5นชาวมอลัมไยน/  (Mawlumyine)  รัฐมอญ 
ออกมาจากบ�านประมาณปT 1984 สมัยก�อนเดินเท�า ใช�เวลาหลายวัน มาทํางานท่ีโรงงานอัดกรอบพระ 
มีพ�อแม� พ่ีชาย มาท้ังครอบครัว ทรูซะเล�าให�ฟIงว�า แรก ๆ พ�อกับพ่ีชายมาก�อน ทํามาหากินคล�องมีเงิน
พ�อกลับไปรับแม�กับตนเองออกมาจากพม�า  ตอนนั้นตนเองอายุ 17 ปT ท่ีแม�สอดยังไม�มีโรงงานอะไร
เลยมีแต�โรงงานอัดกรอบพระ พักอยู�ในโรงงาน พ�อกับพ่ีชายทํางานในโรงงานอัดกรอบพระอยู�ก�อน
หน�านี้แล�ว ส�วนพ่ีชายอีกคนหนึ่งท่ีทํางานเป5นช�างก�อสร�างนายจ�างพาไปทําก�อสร�างอยู�กรุงเทพฯ ได�
กลับมาเยี่ยมบ�านก็เลยขอตามพ่ีชายไปกรุงเทพฯด�วย อยากไปเห็นกรุงเทพฯ หลังจากนั้นตนเองก็ไป
กรุงเทพฯ ไปทํางานเลี้ยงเด็กเป5นแม�บ�านท่ีกรุงเทพฯ ทํางานบ�านสารพัดเขาให�หยุดวันอาทิตย/หนึ่งวัน
ก็เดินทางไปเยี่ยมพ่ีชายในพ้ืนท่ีท่ีกําลังก�อสร�างบ�านจัดสรร ไปเจอกับเพ่ือนของพ่ีชาย ชอบพอกัน 
ต�อมาได�แต�งงานกัน  ตอนท่ีทํางานอยู�กรุงเทพฯ พ่ีชายกับสามีถูกจับเพราะเข�าเมืองในสมัยนั้นไม�ได�ใช�
ใบผ�านแดนอะไร ทางยองจิอู เข�ามาช�วยเหลือคุยกับตํารวจท่ีจับ ยองจิอูให�เงินค�าเดินทางและทางการ
ส�งกลับมาแม�สอด เอาไปปล�อยท่ีชายแดน ตนเองไม�ถูกจับเพราะทํางานบ�าน  แต�ก็ได�ออกจากงาน
เดินทางกลับมาพร�อมพ่ีชายท่ีถูกจับ มาถึงแม�สอดข�ามเรือไปท่ีเมียวดีอยู�สักพักก็ข�ามเรือกลับมาหาพ�อ
กับแม�ท่ีแม�สอด หลังจากมาอยู�แม�สอดพ่ีชายกับสามีก็หางานทําเป5นลูกจ�างในงานก�อสร�างเช�นเดิม แต�
ตนเองก็เข�ามาเป5นแรงงานในร�านขายของในตลาดพาเจริญ ปIจจุบันเช�าร�านท่ีตลาดพาเจริญสามีออก
จากงานก�อสร�างมาช�วยขายของ  ส�วนใหญ�สินค�าท่ีสั่งมาขายอาศัยญาติ และคนรู�จักกันช�วยสั่งสินค�า
จากร�างกุ�ง 
 ส�วนมิงเก�ะ (สัมภาษณ/วันท่ี 9 มีนาคม 2555)  เล�าให�ฟIงว�า ตอนท่ีมาจากพม�าลูกพ่ีลูกน�อง
ชวนมา เห็นว�าหางานง�ายก็เลยตัดสินใจเดินทางมา จากร�างกุ�งนั่งรถมายังบะโก ใช�เวลา 2 วัน กว�าจะ
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ถึง ตอนคํ่าก็นอนท่ีสถานีรถโดยสาร จากบะโก ต�อรถมายังตะโทง ใช�เวลา 2 วัน หลังจากนั้นเดินทาง
จากตะโทงมายังพะอันใช�เวลา 1 วัน จากพะอันมาเกาะกรตใช�เวลาอีก 1 วัน และต�องพักท่ีเกาะกรต
เพ่ือรอรถขาข้ึนไปยังเมียวดี นอนท่ีใต�สะพาน จากเกาะกรตเดินทางไปยังเมียวดีอีก 1 วัน แต�ละพ้ืนท่ีท่ี
จากมาจะต�องจ�ายเงินผ�านด�านเป5นพ้ืนท่ีของกองกําลังในแต�ละรัฐต้ังแต�รัฐมอญมายังรัฐกะเหรี่ยงต�อง
ให�เงินทุกด�าน ด�านละ 200 จั๊ด ต้ังแต�ร�างกุ�ง จนถึงเมียวดี มี 17 ด�าน ค�าผ�านด�านใช�เงินมากกว�า
ค�าใช�จ�ายอย�างอ่ืนอีก ส�วนค�ากินอาศัยกินกับญาติ  พอถึงแม�สอดโทรศัพท/ให�ลุงมารับไปทํางานใน
โรงงานทอผ�าลุงฝpกให�ทอผ�าในโรงงานท่ีอยู�และได�ทํางานท่ีเดียวกับลุง รู�จักยองจิอูตอนท่ีมะนาวชวนให�
ไปฟIงโมฉ�วยพูดเรื่องสิทธิแรงงาน เขามาพูดในวันอาทิตย/ซ่ึงเป5นวันหยุดงานมีคนไปฟIงหลายคน 
ประมาณ 10 กว�าคน จัดพูดท่ีบ�านมะนาว ซ่ึงมะนาวจะเช�าท่ีดินของผู�ใหญ�บ�านปลูกเป5นกระท�อมอยู�
แถวแม�ปะไม�ไกลจากโรงงานเท�าใดนัก  
 ปIญญา (สัมภาษณ/วันท่ี 9 มีนาคม 2555) เป5นอีกผู�หนึ่งท่ีเดินทางมาพร�อมกับครอบครัว ตอน
ท่ีเดินทางจากพม�ามาแม�สอดพร�อมกับแม� ตอนนั้นประมาณปT 2534 เกิดเหตุการณ/ไม�ดีในพม�า สู�รบ
กันกลัวว�าจะถูกลูกหลงก็เลยหนีมา อายุประมาณ 14 ปT เดินทางจากแม�สอดไปพบพระไปอยู�ท่ีฟาร/ม 
กม.37 ปะคําใหม� – ปะคําเก�า กม.48 ทํางานในไร�ข�าวโพด ได�วันละ 60 บาท...ต่ืนเช�ามาเปNดเครื่องฉีด
น้ํา   หยอดเมล็ดข�าวโพด ให�ปุ�ยถอนหญ�า ตอนท่ีมาอยู�ใหม� ๆ ปลูกบ�านอยู�เป5นกระต�อบ กลางไร�
ข�าวโพด ไฟฟcาไม�มี ต�องจุดเทียน...แม�ขายของ ขายหมูสะเต�ะ หมูต�ม มีน้ําจิ้ม...ขายอยู�แถวนั้น  ตอน
อายุ 17 – 18 ปT ตัวเองเริ่มเรียนภาษาไทย เรียนรู�จากเพ่ือนคนไทย...จากชีวิตประจําวัน...ถามเพ่ือนว�า
อันนี้เรียกว�าอะไร คําแรกท่ีอยากรู� คือ เหล�า ถามเขาแล�วเขาบอกก็จดไว� เพราะอยู�กับพวกท่ีกินเหล�า 
ตอนนั้นทํางาน กม. 37 ท่ีนะอู (พบพระ) ทําไร�ฝรั่ง ไร�ข�าวโพด...วันหนึ่งทะเลาะกับเพ่ือน ผมไม�ผิด
อะไร ผมเจ็บใจ พ�อเลี้ยงเขาไล�ผมออก 
 ปIญญาเล�าให�ฟIงถึงชีวิตนายหน�าข�ามแดนว�า หลังจากแม�เสียชีวิตก็ออกมาแล�วไปอยู�กับคน
รู�จักเขาเป5นนายหน�าพาคนจากแม�สอดไปตาก...ขอไปกับเขาเพ่ือศึกษาว�าเขาพาคนจากแม�สอด
เดินทางไปยังไง ทําอยู� 1 ปT ได�ครั้งละ 200 บาท บางครั้งได� 500 บาท...เวลาพาคนไปส�งท่ีตาก ไป
ประมาณครั้งละ 20 คน เก็บค�านายหน�าคนละ 16,000 บาท เราได�ค�าหน�านายคนละ 6,000 บาท 
จ�ายให�คนขับรถ 10,000 บาท คนขับรถเป5นคนจ�ายค�าผ�านด�านให�ตํารวจ...เวลาเดินผ�านภูเขา...ข้ึนเขา 
ออกจากแม�สอดไปจังหวัดตาก เดินเป5นสัปดาห/ แบกพวกเสื้อผ�าข�าวสาร  เราต�องช�วยเดินแบกของให�
ผู�หญิง ไปกับเขา ตอนหลังก็เป5นนายหน�าเองพาคนข้ึนเขา ถ�าไม�มีตํารวจปMาไม�ก็ไปเร็ว ถ�ามีตํารวจก็ไป
ช�า เพราะต�องเดินอ�อมข้ึนเขา กลางคืนเดินจะไม�ใช�ไฟฉาย จะเดินไปตามทางซ่ึงทําไว�หลายทางแต�เรา
จะจําได� กลางวันนอนเอาแรงใช�ใบไม�มารองนอน…รู�จักยองจิอูตอนท่ีได�รับอุบัติเหตุไม�มีเงินรักษา
ภรรยาต้ังครรภ/ใกล�คลอด จึงได�พากันมาขออาศัยอยู�ท่ี safe house รอให�ภรรยาคลอดค�อยหางานทํา 
 จากปรากฏการณ/ดังกล�าวข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า ถึงแม�ว�าแรงงานข�ามชาติจะมีเครือข�าย
ทางสังคมเป5นคนในครอบครัวหรือเครือญาติในการเดินทางข�ามแดนแล�ว ยังมีกลุ�มนายหน�าท่ีได�อาศัย
ประสบการณ/การข�ามแดนเป5นพลังขับเคลื่อนให�เดินทางถึงจุดหมายปลายทาง   แต�อย�างไรก็ตามยังมี
คนอีกกลุ�มหนึ่งท่ีคอยให�ความช�วยเหลือในทุกเหตุการณ/ท้ังนี้ข้ึนอยู�กับจังหวะและโอกาสนั่นคือยองจิอู
ซ่ึงเป5นเครือข�ายความสัมพันธ/ข�ามชาติท่ีเข�ามาประสานพลังให�แรงงานข�ามชาติสามารถดํารงชีวิตใน
พ้ืนท่ีแม�สอด 
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2.2  เครือข ายข
ามแดนในกลุ มเพ่ือนบ
าน 
 เครือข�ายข�ามแดนในกลุ�มเพ่ือนบ�านเป5นเครือข�ายท่ีขยายวงกว�างออกมาจากเครือข�ายเครือ
ญาติ เป5นความสัมพันธ/ท่ีเกิดจากการยอมรับในคุณค�าและความหมายของคําว�า เพ่ือน หรือเพ่ือนบ�าน
ในลักษณะของการเก้ือกูลและความไว�วางใจ เป5นนัยแห�งการพ่ึงพาตามโครงสร�างทางสังคม มี
กระบวนการเรียนรู�ร�วมกัน เช�นเดียวกับแรงงานข�ามชาติท่ีเดินทางโดยอาศัยเพ่ือนร�วมเดินทางไปยัง
จุดหมายปลายทางแห�งเดียวกันจะมีการร�วมประสานประโยชน/เพ่ือให�บรรลุเปcาหมายท่ีเหมือนกัน การ
พัฒนาเครือข�ายในลักษณะนี้จะเป5นไปในลักษณะค�อย ๆ ประสานให�เกิดพลังการยึดโยงระหว�าง
ปIจเจกกับกลุ�มท่ีเป5นคนบ�านเดียวกันหรือเป5นเพ่ือนท่ีเคยร�วมเรียนอยู�ในสถาบันเดียวกัน 
 เช�นเดียวกันกับกลุ�มนักศึกษาท่ีเคยศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย และหนีทหารพม�ามาจาก
เหตุการณ/ประท�วงจะเดินทางร�วมกับเพ่ือน ๆ ท่ีอยู�ในกลุ�มเดียวกันสามารถเดินทางมากันเองได�โดย
อาศัยการสอบถามข�อมูลจากคนท่ีเคยมาอยู�แม�สอดแล�ว บางคนจะออกจากบ�านมาเพ่ือแสวงหาท่ีเรียน
ต�อในระดับสูงข้ึนไปท่ีสามารถยกระดับการศึกษาได�โดยไม�ต�องเสียค�าใช�จ�ายจึงด้ันด�นมายังค�ายพักพิงท่ี
อุ�มเปT�ยน ในการเดินทางข�ามแดนจากบ�านเกิดในพม�ามายังประเทศไทยซ่ึงเป5นพ้ืนท่ีท่ีหนีร�อนมาพ่ึงเย็น 
หรือเป5นพ้ืนท่ีท่ีแรงงานข�ามชาติมองว�า รายได�ท่ีจะได�มาจะช�วยแก�ปIญหาในด�านค�าใช�จ�ายในครอบครัว
หรือในการเรียนในระดับท่ีสูงข้ึนไป 
 การเดินทางจะมีลักษณะเช�นเดียวกันกับกลุ�มอ่ืน ๆ เดินทางโดยรถยนต/โดยสารประจําทาง
อาศัยนอนบริเวณสถานีจอดรับส�งผู�โดยสาร หรือใต�สะพาน แต�หากอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีไม�มีเส�นทางผ�านของ
รถยนต/โดยสารบางคนจะใช�วิธีการเดินเท�า ใช�วิธีเดินทางตอนกลางคืน กลางวันจะนอนท้ังนี้เพ่ือหลบ
หลีกกองกําลังกะเหรี่ยงท่ีเก็บค�าผ�านด�าน ซ่ึงบางคนไม�มีเงินจ�าย ซ่ึงจะต�องใช�เวลานานกว�าการ
เดินทางโดยรถยนต/โดยสาร  ดังกรณีตัวอย�างของม�าเหม่ียว ทะนา ไฮบรึ วันชัย ทูยะ และมะซอดังนี้ 
 

เรื่องเล�าของม�าเหม่ียว ทะนา ไฮบรึ วันชัย ทูยะ และมะซอ 
 
 ม�าเหม่ียว (สัมภาษณ/วันท่ี 8 มีนาคม 2555) เป5นสาวกะเหรี่ยงอายุ 18 ปT ตอนท่ีจากบ�านมา
ได�โอกาสมาแม�สอดในช�วงท่ีเพ่ือนกลับบ�านมาเยี่ยมครอบครัวพ�อแม� หลังจากท่ีไปทํางานอยู�แม�สอด
นานหลายปT พอเพ่ือนจะเดินทางกลับเมืองไทยขอเขามาด�วย อยากมาเมืองไทยหากินง�าย ค�าแรงเยอะ 
เป5นกะเหรี่ยงด�วยกันอยู�แถวหมู�บ�านเดียวกัน ช�วงท่ีมาเรียกได�ว�ามากันเกือบท้ังหมู�บ�านขอร�วมเดินทาง
ด�วยมากันเกือบ 20 คน ก�อนมาพอจะมีเงินเก็บไว�บ�าง ต�องหาเงินค�ารถ ค�ากิน เก็บเงินตอนท่ีอยู�พะอัน
ปลูกผักขาย นั่งรถมาด�วยกันหลาย ๆ คน ใช�เวลาเดินทางนานหลายวันคํ่าไหนก็นอนนั่นตามแต�จะหา
ท่ีนอนได� บางทีก็นอนตามสถานีขนส�งรถยนต/ บางทีก็นอนใต�สะพาน บางทีก็นอนบนรถ แต�ก็สนุกดีไม�
เหงา เพราะมากับคนรู�จัก มาใหม� ๆ ก็ไม�รู�จะไปไหน เพ่ือน ๆ ชวนไปยองจิอูขอให�เขาสอนเย็บจักร
และเขาพาไปฝากงานท่ีโรงงานแถวแม�ปะ 
 ส�วนทะนา (สัมภาษณ/ 10 มีนาคม 2555) มาอยู�ยองจิอูพักหนึ่งแล�วกลับไปบวชท่ีเมียวดี ตอน
ท่ีมายองจิอูครั้งแรกมาเรียนเย็บจักร หลังจากทํางานได� 10 เดือน ก็กลับบ�านไปบวชให�พ�อแม� ว�าจะ
บวชสัก 1 เดือน ชาวบ�านท่ีเคยอยู�ในหมู�บ�านเดียวกันแถวมอลัมไยน/  เขาอยากทํางานเขาก็เดินทางมา
หาท่ีวัด เดินทางไปด�วยกันท้ังหมด 8 คนเขาขอให�ช�วยพาไปแม�สอด ก็เลยพากันเดินทางจากมอลัมไยน/  
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มาค�างคืนท่ีเกาะกรต และต�อรถมาจนถึงเมียวดี รุ�งข้ึนอีก 1 วันจึงเดินทางนั่งเรือข�ามแม�น้ําเมยมา ก็
เลยพามาท่ียองจิอู ชาวบ�านแถวนั้นทางยองจิอูช�วยเหลือฝpกให�เย็บจักร ตอนท่ีมาใหม� ๆ ไม�มีใครเย็บ
จักรเป5นสักคน พักอยู� 3 วันก็กลับไปจําวัดท่ีเมียวดี ส�วนแรงงานข�ามชาติท่ีพามาก็จะพักอยู�กับยองจิอู
เกือบ 10 กว�าวันจนกว�าจะเย็บจักรตรง ในขณะท่ีพักใน safe house ก็จะมีอาหารให�กินโดย
เจ�าหน�าท่ียองจิอูจะทํากับข�าวให�กินท้ัง 3 ม้ือ  ทะนาให�เหตุผลของการมาอยู�ท่ีแม�สอดว�าดีกว�าอยู�ท่ี
บ�าน อย�างน�อยก็มีเงินใช�มากกว�าอยู�บ�าน ซ่ึงพอเย็บจักรเป5นแล�วทางยองจิอูจะพาไปฝากท่ีโรงงานท่ี
รู�จักหัวหน�าคนงานซ่ึงเป5นพม�าด�วยกัน 
 กรณีของไฮบรึ (สัมภาษณ/วันท่ี  11 มีนาคม  2555)  ต�างจากกรณีของคนอ่ืน ๆ ตรงท่ี   ไฮบ
รึต�องการมาแม�สอด เพ่ือเรียนต�อในระดับท่ีสูงข้ึนไป ไฮบรึเล�าให�ฟIงว�า ประมาณ ปT 2003 อายุ 17 ปT  
อยากมาเมืองไทยอยู�บ�านลําบาก เคยรู�ข�อมูลการมาแม�สอดจากเพ่ือนบ�าน ก็เลยชวนเพ่ือนข้ึนเขาตัด
ตรงมาจากไจโทง Kyakdon (Kayin State) เพ่ือเดินทางไปยังแม�สอดเส�นท่ีใกล�ท่ีสุด แต�ไม�มีรถผ�าน 
เป5นภูเขา ก็เลยปIzนจักรยานมากับเพ่ือน 3 คน ทางข้ึนเขาปIzนจักรยานไปไม�ไวก็เลยท้ิงจักรยานไว�ในปMา 
เดินกันหลายวันกลางวันนอน กลางคืนเดินทางฝนตก ก็ต�องหลบฝนเป5นระยะ และยังต�องคอยหลบ
หลีกกองกําลังเพราะไม�มีเงินจ�ายค�าด�าน  พ้ืนท่ีแถวนั้นเป5นภูเขาเดินทาง 3 วัน ก็มาถึงชายแดนแม�
สอด มาถึงอุ�มผาง เข�าไปยังศูนย/อพยพอุ�มเปT�ยน  คนท่ีดูแลศูนย/ฯ พามาพักท่ีหอพักซ่ึงสร�างเป5นบ�าน
หลังใหญ� ๆ ไม�มีห�องเป5นลานโล�ง ๆ นอนเรียงกัน คนท่ีมาเป5นเด็กท่ีต้ังใจจะมาเรียนมีหลายระดับชั้น 
ในหอพักท่ีมีท้ังหมด 100 กว�าคน คนท่ีพามาพักท่ีอุ�มเปT�ยนเป5นเพ่ือนกัน จะไปเรียนต�อท่ีอ่ืนก็ค�าใช�จ�าย
มาก รู�จักยองจิอูจากท่ีมะนาวชวนไปฟIงโมฉ�วยพูดเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน รู�จักมะนาวตอน
สมัยท่ีอยู�อุ�มเปT�ยน 
 เช�นเดียวกับวันชัย (สัมภาษณ/วันท่ี 8 เมษายน 2555) เป5นอีกผู�หนึ่งท่ีมีความต้ังใจมาเรียนท่ี
ศูนย/อพยพ เนื่องจากได�ยินข�าวว�าไม�เสียค�าใช�จ�าย ต้ังใจจะเรียนอย�างเดียว เรียนอะไรก็ได� เรียนจบ
แล�วก็จะมีงานทําเอง หลังจากเรียนจบ ม.6 ไปสมัครงานท่ีโกดังเก็บสินค�าข�าวสาร น้ํามันพืช ของกิน
ของใช� แถวท�าเรือริมแม�น้ําเมย เถ�าแก�ให�เป5นคนเขียนบัญชีหลังจากได�เงินเดือนเอามาส�งน�องให�เรียน
ต�อให�สูงข้ึน เวลาจะส�งเงินกลับบ�านก็นั่งเรือข�ามไปเมียวดี...เอาไปส�งผ�านธนาคารท่ีเมียวดี...ตอนมา
เดินมาพร�อมกับเพ่ือนใช�เวลาเดินทาง 5 วัน บางทีก็อาศัยข้ึนรถโบกมาจากมอลัมไยน/  นอนตามปMา 
ตามท่ีพักท่ีชาวบ�านสร�างไว� ถึงลําบากก็ต�องทนเพราะอยู�ท่ีบ�านก็ไม�มีเงินเรียน ยองจิอูเคยพูดให�ฟIง
เรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน สมัยนั้นไม�รู�จักยองจิอู แต�รู�จักโมฉ�วยจากท่ีมะนาวชวนไปฟIงจะได�มี
ความรู� 
 สําหรับทูยะ (สัมภาษณ/วันท่ี  11 มีนาคม  2555) เข�ามาเมืองไทย เม่ือเดือนมิถุนายน  ปT 
2554  ถามข�อมูลจากพ�อแม� และเพ่ือนบ�าน ชวนเพ่ือนมาแม�สอด พ�อให�เงินมา นั่งรถบัสสายไกล มา
พร�อมกับเพ่ือนจากบ�านท่ีพะเตย Pathein  (Ayeyarwaddy Division) จ�ายเงินค�ารถไป 5,000 จั๊ด ใช�
เวลา  3 ชั่วโมง มาเปลี่ยนรถท่ีร�างกุ�ง พักค�างคืนท่ีร�างกุ�งหนึ่งคืน...พักท่ีท�ารถ นอนในรถ...จากร�างกุ�ง
ไปพะอัน (Hpa-an) จ�ายค�ารถไป  8000 จั๊ดใช�เวลาเดินทางไป 13 ชั่วโมง ถึงพะอันนอนท่ีพะอันหนึ่ง
คืน รุ�งเช�าเดินทางไปยังเมียวดีผ�าน Kawkareit ใช�เวลา 5 ชั่วโมง จ�ายค�ารถอีก 5,000 จั๊ด พอถึงเมีย
วดีเขาพาไปท่ีตลาดอยู�ริมฝIzงแม�น้ําเมยซ่ึงอยู�ข�างสะพานมิตรภาพไทย-พม�า ตอนนั้นสะพานปNด ต�อง
ข�ามเรือ ถึงสะพานไม�ปNดก็ข�ามเรือ เพราะไม�มีบัตรอะไร...มีเรือข�ามฝIzงจากเมียวดีไปแม�สอด ต�องจ�าย
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ค�าผ�านทางให�กลุ�มทหารกะเหรี่ยง DKBA  ก�อนนี้เป5น KNU จ�ายให� 20 บาท ก�อนข�ามฟาก ต้ังแต�ออก
จากบ�านจนถึงแม�สอดจ�ายเงินไปประมาณ  30,000 จั๊ด ท้ังค�ากิน ท้ังค�ารถ ส�วนเวลานอนก็นอนแถว
ท�ารถหรืออาศัยนอนบนรถ หรือนอนใต�สะพาน ไปทํางานท่ีแม�สอดท่ีโรงงานจัดดอกไม� เจอมะซอท่ีนั่น
ก็เลยเป5นเพ่ือนกัน เพราะมาจากมหาวิทยาลัยเดียวกัน แต�ก็มีปIญหา เพราะมีคนตีกัน เข�าไปห�ามถูก
ลูกหลง เถ�าแก�คิดว�ามีเรื่องกันก็เลยให�ออก ไม�รู�จะไปไหนได�ข�าวว�ามียองจิอูช�วยเหลือคนก็เลยชวนมะ
ซอไปท่ียองจิอู ยองจิอูได�พาไปสู�คดี เพราะเขาไม�ให�เงิน เนื่องจากเขาให�ออกโดยท่ีเราไม�มีความผิด 
ระหว�างท่ีรองานก็เลยฝpกเย็บจักรไปด�วย และหางานทําก�อน เพ่ือจะได�เก็บเงินไปเรียน 
 เช�นเดียวกับมะซอ (สัมภาษณ/วันท่ี  11 มีนาคม  2555).เล�าว�า ออกมาจากบ�านขอเงินพ�อแม�
มานั่งรถบัสสายไกลจากพะเตย  (Pathein)  มาเปลี่ยนรถท่ีร�างกุ�ง และต�อมาท่ีพะอัน หลังจากนั้นต�อ
รถอีกไปยังเมียวดี มาถึงเมียวดีก็นั่งเรือข�ามฟาก...ต้ังใจว�าจะหาเงินเพ่ือเรียนต�อ ค�าใช�จ�ายก็เหมือนกับ
ทูยะ มาท่ีแม�สอดมีคนพามา...เป5นเพ่ือนทูยะโทรไปหาเพ่ือนรออยู�ท่ีตู�โทรศัพท/...เขาพามาท่ีตําบลค�างภิ
บาลทํางานโรงงานบ�าน เป5นโรงงานจัดดอกไม�ได�ค�าแรงวันละ 60 บาท ทํางานต้ังแต� 8 โมงเช�าถึง 5 
โมงเย็น พักอยู�กับคนงานอ่ืน ๆ ในโรงงานเขาให�นอนเรียงกันอยู�ชั้นบน ชั้นล�างเป5นห�องทํางาน เขาให�
เฉพาะข�าว  ก็มีแม�บ�านมาหุงข�าวให�...ส�วนกับข�าวเราต�องซ้ือเอง เจ�าของโรงงานเป5นคนไทยเชื้อสายจีน 
หลังจากนั้นอีกหลายเดือนทางโรงงานไม�จ�ายเงินเดือนให� บอกว�าจะเลิกจ�าง ตนเองไม�รู�เรื่อง มีคน
แนะนําให�รู�จักยองจิอู จึงได�มาพักท่ียองจิอูมาฝpกเย็บจักร และยองจิอูบอกว�าจะช�วยต�อสู�คดีให� ซ่ึงต�อง
ใช�เวลานานก็เลยฝpกเย็บจักรออกไปทํางานท่ีโรงงานก�อน มะอิจะพาไปฝากงาน ถ�าหาเงินได�จะกลับไป
เรียนต�อ 
 จากปรากฏการณ/ดังกล�าวข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า แรงงานข�ามชาติส�วนหนึ่งเป5นกลุ�มท่ีมี
ความรู�โดยหนีจากการจับกุมของทหารพม�ามา เนื่องจากการเข�าร�วมชุมนุมประท�วง ก�อนการเดินทาง
มาได�ศึกษาข�อมูลเส�นทางจากการถามคนท่ีเคยมาแม�สอดก�อนหน�านี้ บางคนถามจากพ�อ แม� ครู 
อาจารย/ในท�องถ่ิน  ส�วนหนึ่งต�องการหนีทหารพม�า อีกส�วนหนึ่งมาหางานทํา และมีความต้ังใจท่ีจะ
ศึกษาต�อในระดับท่ีสูงข้ึนไป แต�อย�างไรก็ตามการท่ีจะเข�ามาทํางานในแม�สอดได�จะต�องมีเครือข�ายใน
การข�ามแดน โดยอาศัยเครือข�ายทางสังคมในลักษณะเพ่ือนหรือเพ่ือนบ�าน และเครือข�ายในการฝาก
งานให�อีกด�วย ซ่ึงยองจิอูเป5นกลุ�มหนึ่งในพ้ืนท่ีแม�สอดท่ีคอยให�ความช�วยเหลือแรงงานข�ามชาติท่ีมี
ปIญหาด�านสิทธิแรงงาน โดยให�ความช�วยเหลือเม่ือต�องออกจากงาน ต�อสู�ต�อรองกับผู�ประกอบการ 
เจ�าหน�าท่ีรัฐ และยังให�อาศัยใน safe house เพ่ือรอคดี ฝpกทักษะการเย็บจักร และฝากงาน 

 
2.3  เครือข ายข
ามแดนกับนายหน
า 

 การเดินทางข�ามแดนของแรงงานข�ามชาติส�วนหนึ่งอาศัยความสัมพันธ/กับนายหน�าซ่ึงเป5น
กลุ�มคนบ�านเดียวกัน ท่ีเคยมาทํางานท่ีแม�สอด และบางครั้งการเป5นนายหน�าเป5นไปด�วยความบังเอิญ 
เพราะความท่ีต�องการจะช�วยเหลือเพ่ือนบ�านด�วยกันเป5นผู�นําทางให�สามารถเดินทางข�ามแดนได�  ซ่ึง
จะต�องมีค�าใช�จ�ายในการเดินทางท้ังค�ากิน ค�ารถ ค�าผ�านด�านท่ีบางครั้งกลุ�มทหารกะเหรี่ยงจะเก็บภาษี
ผ�านทาง เพ่ือนําเงินเหล�านี้มาซ้ืออาวุธ และเสบียงอาหาร  การเก็บเงินค�าเดินทางของแต�ละคนผู�นํา
ทางหรือนายหน�าจะคิดค�าใช�จ�ายของตนเองรวมอยู�ในนั้นด�วย เม่ือมีผู�ร�วมเดินทางหลายคนผู�นําทาง
หรือนายหน�าจะเหลือเงินเก็บในส�วนท่ีแรงงานข�ามชาติให�มาไว�ใช�จ�ายในการเดินทางเป5นจํานวนมาก  
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นอกเหนือจากหักค�าใช�จ�ายท่ีพาเดินทางข�ามแดนเรียบร�อยแล�ว  จึงทําให�ผู�นําทางบางคนได�ยึดอาชีพ
นายหน�าเป5นอาชีพอย�างถาวร เพราะรายได�ดี จากการสัมภาษณ/แรงงานข�ามชาติบางคนพบว�าการ
เดินทางข�ามแดนจะต�องเดินทางเป5นเวลาหลายวัน หลายชั่วโมง และต�องพักค�างคืน รวมท้ังค�าใช�จ�าย 
และความสัมพันธ/ระหว�างเครือข�ายทางสังคมของแรงงานข�ามชาติในแม�สอดดังกรณีตัวอย�างของ
มะนาว และมินนาดังนี้ 
 

เรื่องเล�าของมะนาว และมินนา 
 
 มะนาว (สัมภาษณ/วันท่ี 9 มีนาคม 2555) เล�าให�ฟIงว�า ออกจากบ�านต้ังใจจะมาหาพ�อ เพราะ
ไม�เคยเจอกันเลย ได�ข�าวว�าพ�อเป5นทหารกะเหรี่ยงอยู�ชายแดนไทย พอเก็บเงินได�บ�างก็เลยมาพร�อมกับ
เพ่ือนๆ มากันหลายคนเกือบ 20 คน โดยสารรถอีแต�นมา โดยทุกคนจะให�เงินนายหน�าประมาณ 
6,000 จั๊ด นายหน�าจะคิดค�ากิน ค�ารถในนั้นด�วย บางทีก็ต�องเดินช�วงท่ีเป5นเขาสูงทางการจึงให�รถ
เดินทางได�วันละเท่ียวและกลับวันละเท่ียว เพราะฉะนั้นคนท่ีจะเดินทางผ�านเกาะกรต จะต�องรอรถ ถ�า
ไม�รอรถก็จะใช�วิธีเดิน บางทีก็นั่งรถประจําทาง ค�างคืนด�วย 1 คืน กว�าจะถึงเมียวดีก็หลายคืน ต�อง
นอนข�างทาง หรือใต�สะพาน บางคืนก็นอนบนรถหรือไม�ก็นอนในไร�ใช�ใบกล�วยรองนอน ตอนท่ีข�ามฝIzง
จากเมียวดีใช�วิธีนั่งเรือไป เขาพาไปส�งตรงท�าเรือ…ไม�มีบัตรอะไรเลย มีแต�บัตรนักเรียน พอข�ามไปถึง
แม�สอดแล�วไปของานทําพร�อมกับเพ่ือนท่ีตลาดแม�สอดไปขอทํางานท่ีร�านขายก�วยเต๋ียวเป5นลูกจ�าง
เสิร/ฟก�วยเต๋ียว ล�างผัก ล�างจาน ได�เดือนละ 500 บาท ทางร�านให�กินฟรีอยู�ฟรี  
 ส�วนมินนา (สัมภาษณ/ 7 มีนาคม 2555) เล�าให�ฟIงว�า  ออกจากบ�านเม่ือ 8 ปTท่ีแล�ว ตอนนั้น
อายุประมาณ 25 ปT ปIจจุบันอายุ 33 ปT บ�านเกิดอยู�ท่ีเมืองบะโก  เป5นเมืองหนึ่งใน Bago Division 
ช�วงท่ีเดินทางมา นายหน�าเรียกเก็บเงินค�าพาข�ามแดนประมาณ  4,000 จั๊ด นายหน�าพาข้ึนรถประจํา
ทางจากบะโก ไปประมาณเกือบ 1 วันไปถึง พะอัน (Hpa-an) ตอนเย็น  นอนท่ีพะอัน 1 คืน เพ่ือต�อ
รถไปเกาะกรต (Kayin State) กลางคืนนายหน�าให�นอนท่ีท�ารถใต�สะพาน ตอนเช�านั่งรถจากพะอันไป
เกาะกรต (KawKareit) ถึงประมาณตอนเท่ียง ตอนท่ีออกจากบ�านมากันหลายคนมีมินนาเล�าว�าการ
เดินทางหลายคนรู�สึกสนุกดี  หลังจากนั้นนายหน�าพาเดินเท�าข้ึนภูเขาไปยังเมืองเกาะกรต เพราะไม�
อยากรอรถ เวลานอนในปMาจะใช�ใบตองรองนอน กว�าจะถึงเมียวดีใช�เวลาในการเดินเท�านานเป5นวัน 
หลังจากนั้นนั่งเรือข�ามฟากถึงแม�สอด ได�โทรศัพท/ให�พ่ีสาวมารอรับท่ีแม�สอด  
 จากปรากฏการณ/ข�างต�นแสดงให�เห็นว�า การเดินทางข�ามแดนโดยอาศัยปฏิบัติการของผู�นํา
ทางหรือนายหน�าจะใช�วิธีเดินทางมาพร�อมกันหลาย ๆ คน และเหมารถมา เช�น นั่งรถอีแต�น หรือไม�ก็
นั่งรถประจําทาง บางครั้งจําเป5นต�องเดินเม่ือต�องเดินทางข้ึนภูเขา  หลังจากนั้นอาจจะต�องพักค�างคืน 
และพาข�ามแม�น้ําเมย ตามแต�สถานการณ/จะเอ้ืออํานวย เม่ือถึงแม�สอดแล�วก็เป5นหน�าท่ีของแรงงาน
ข�ามชาติเองท่ีจะติดต�อคนรู�จักหรือญาติพ่ีน�องให�มารับโดยใช�โทรศัพท/หรือไม�ก็เดินของานทําจาก
ร�านค�าบริเวณนั้น 
 การเดินทางข�ามแดนจากเมียวดีมายังแม�สอด ส�วนใหญ�แรงงานข�ามชาติจะใช�วิธีการข�าม
แม�น้ําเมยโดยเสียค�าใช�จ�ายคนละ 20 บาทเป5นค�าเรือ และค�าผ�านทาง ท�าเรือท่ีแรงงานข�ามชาติใช�
บริการจะอยู�ไม�ไกลจากสะพานมิตรภาพไทย-พม�ามากนัก และท�าข�ามในฝIzงไทยจะมีคิวรถสองแถว
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รับจ�างเข�าไปในเมืองแม�สอดซ่ึงจอดอยู�ไม�ไกลจากบริเวณนี้เท�าใดนัก (ภาพประกอบ 15-16) และ
บริเวณท�าเรือจะเป5นโกดังสินค�า และโรงงานอุตสาหกรรมหลายโรงงานเป5นแหล�งท่ีแรงงานข�ามชาติ
เข�ามาทํางาน และเจ�าหน�าท่ียองจิอูได�ติดต�อกับหัวหน�าคนงานซ่ึงเป5นพม�าด�วยกันฝากคนท่ีมาฝpกเย็บ
จักรเข�าทํางาน   
 

   
ภาพประกอบ 15 เรือข�ามฟากของแรงงานข�ามชาติระหว�างเมียวดีกับแม�สอด 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 8 พฤษภาคม 2555 
 

   
ภาพประกอบ 16 แรงงานข�ามชาติพักผ�อนในวันหยุดบริเวณริมฝIzงแม�น้ําเมยไม�ไกลจากโรงงานและ

สถานท่ีจอดรถสองแถวรอรับแรงงานข�ามชาติจากท�าเรือ 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 8 พฤษภาคม 2555 

 
 3.  ท่ีพักอาศัยของแรงงานข
ามชาติในแม สอด 
 
 ท่ีพักอาศัยของแรงงานข�ามชาติในช�วงแรกส�วนใหญ�จะอาศัยอยู�กับนายจ�าง รองลงมาอาศัย
อยู�กับคนรู�จัก ญาติพ่ีน�อง เช�าบ�านอยู�เอง และอยู�กับครอบครัว  โดยแรงงานข�ามชาติจะกระจายอยู�
ตามแหล�งทํามาหากินคือ พ้ืนท่ีของโรงงานอุตสาหกรรม  พ้ืนท่ีทางการเกษตร  และพ้ืนท่ีก�อสร�าง 
นอกจากนั้น แรงงานข�ามชาติยังกระจายอยู�ตามพ้ืนท่ีชุมชนอ่ืน เช�น ชุมชนมุสลิมเป5นชุมชนใหญ�ท่ีมี
แรงงานก�อสร�าง รับจ�าง และรับซ้ือของเก�า  ชุมชนแม�ปะ ตําบลแม�ปะ มีแรงงานทํางานโรงงาน และ
รับจ�างท่ัวไป ชุมชนท�าสายลวด ตําบลท�าสายลวด ส�วนมากเป5นแรงงานเกษตร และก�อสร�าง แต�จะมี
โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห�ง และโรงงานบ�าน ชุมชนแม�กุ แม�กุเหนือส�วนมากเป5นแรงงานเกษตร 
รับจ�าง และก�อสร�าง หากเข�าไปท่ีตําบลพระธาตุผาแดงจะพบท้ังท่ีเป5นแรงงานเกษตร และแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรม โดยมีโรงงานผาแดงอินดัสตีล และโรงงานอ่ืน ๆ อีก ชุมชนแม�ตาว ชุมชนแม�ตาว
ใหม� ชุมชนแม�ตาวแพะ ตําบลแม�ตาว มีแรงงาน ท้ังในโรงงานอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีก�อสร�าง และ
รับจ�างท่ัวไป  สําหรับ safe house ของยองจิอู และชุมชนหลังยูเอ็น ซ่ึงเป5นชุมชนใหญ� มีซอกซอยเข�า
ไปด�านหลัง แรงงานโดยมากมีอาชีพรับจ�าง หรือทํางานตามร�านต�างๆ ทําก�อสร�าง บ�านเรือนโดยมาก
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เช�าท่ีคนไทยปลูกกระท�อมอยู� บางแห�งมีน้ําเน�าเสียขัง มักมีปIญหาเรื่องยุง ท่ีจะก�อให�เกิดปIญหาสุขภาพ
ตามมา บางแห�งมีไฟฟcาใช�โดยต�อจากบ�านเจ�าของท่ี บางแห�งไม�มีไฟฟcาใช�โดยใช�วิธีจุดเทียนเวลา
กลางคืน  แต�ในท่ีนี้ผู�วิจัยจะนําเสนอท่ีพักอาศัยของแรงงานข�ามชาติเฉพาะท่ีเป5นเครือข�ายทางสังคม
ของยองจิอู และเคยรับบริการและความช�วยเหลือจากยองจิอู ได�แก� พ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรม และ
พ้ืนท่ีทางการเกษตร  
 
 กลุ มท่ีหนึ่ง เป5นกลุ มท่ีทํางานในโรงงานบ
าน และโรงงานอุตสาหกรรม  
 กลุ�มท่ีทํางานในโรงงานบ�าน และโรงงานอุตสาหกรรม ส�วนใหญ�จะพักในโรงงาน ยกเว�นบาง
คนท่ีมีครอบครัวขนาดใหญ�มีญาติพ่ีน�องและลูกหลายคนจะปลูกบ�านโดยเช�าท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตร และ
เช�าห�องแถวอยู�หน�าโรงงาน  เป5นต�นว�า โรงงานบริเวณชุมชนท�าสายโทรเลข ท�าสายลวด ท�าอาจ แม�
ปะ แม�กุเหนือ แม�ตาวใหม� ซ่ึงแรงงานข�ามชาติได�ทํางานกระจายตามโรงงานเหล�านี้ต�างอาศัยอยู�ใน
โรงงาน และมีท่ีพักใกล�กับโรงงาน    
 สําหรับโรงงานท่ีต้ังอยู�ใกล�กับแม�น้ําเมย ตําบลท�าสายลวด ชุมชนท�าสายโทรเลขจะเป5น
โรงงานท่ีมีแรงงานหนุ�มสาวจํานวนมาก และเป5นแรงงานท่ียองจิอูพามาฝากงานกับหัวหน�าคนงานเม่ือ
ฝpกทักษะเย็บจักรจนชํานาญแล�ว แรงงานข�ามชาติส�วนใหญ�จะอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีท่ีโรงงานจัดไว�ให�มีรั้ว
รอบขอบชิดอยู�ภายในโรงงานท่ีพักสร�างโดยใช�สังกะสีสร�างเป5นท่ีพักแยกเป5นห�อง ๆ (ภาพประกอบ 
17) บางโรงงานท่ีเล็กลงมาหน�อยเป5นโรงงานบ�านจะให�พักชั้นบนของบ�านเป5นห�องนอนรวมกัน ส�วน
ชั้นล�างจะเป5นพ้ืนท่ีทํางาน บางโรงงานจะทําเป5นรูปตัวยู ปTกซ�ายจะเป5นท่ีทอผ�าโดยใช�แรงงานชาย ถัด
ลึกเข�าไปอีกจะเป5นท่ีพักของผู�ชาย ส�วนปTกขวาจะแยกเป5นท่ีเย็บจักรโดยใช�แรงงานหญิง ถัดเขาไปอีก
จะเป5นห�องพักของแรงงานหญิง ส�วนพ้ืนท่ีตรงกลางจะเป5นพ้ืนท่ีครัวสําหรับประกอบอาหาร และมีโต�ะ
ยาวหลายตัวสําหรับให�นั่งรับประทานอาหาร ลานโล�งข�างหน�าของรูปตัวยูจะเป5นลานว�าง แรงงานใช�
พ้ืนท่ีข�างโรงงานตากผ�าจะอยู�บริเวณชุมชนแม�ปะ ชุมชนแม�ตาวแพะ (ภาพประกอบ 18) พ้ืนท่ีสนาม
หญ�าข�างโรงงานซ่ึงเป5นพ้ืนท่ีว�างแรงงานจะใช�เป5นท่ีพักผ�อน เล�นกีฬาฟุตบอล หรือเตะตะกร�อในพ้ืนท่ี
ว�างภายในโรงงาน หรือเดินไปนั่งท่ีนั่งข�างริมฝIzงแม�น้ําเมย (ภาพประกอบ 19) 
 ในส�วนของลักษณะการอยู�อาศัยของแรงงานข�ามชาติท่ีมีครอบครัว และลูกจะออกมาพักหน�า
โรงงานเช�าห�อง เช�าบ�านอยู� เนื่องจากความไม�สะดวกท่ีจะพักในโรงงานเป5นครอบครัวและมีลูกเล็ก 
โดยมากเป5นบ�านแบ�งให�เช�า ท้ังนี้อัตราค�าเช�าห�องเด่ียวประมาณ 1,000 – 1, 500 บาท บางคนใช�วิธี
เช�าท่ีดินแล�วปลูกกระท�อมท่ีพัก แต�ถ�าเช�าท่ีเพ่ือปลูกกระท�อมจะเสียประมาณปTละ 2,000 บาทหรือ
แล�วแต�จะตกลงกัน บางพ้ืนท่ีไม�มีไฟฟcาใช� หรือ เป5นเพิงเล็กๆ เท�านั้น (ภาพประกอบ 20) แรงงานท่ี
ทํางานโรงงานจากการสัมภาษณ/ส�วนใหญ�จึงมักจะส�งลูกกลับไปท่ีพม�าให�พ�อแม�เลี้ยงลูก และใช�วิธีส�ง
เงินกลับบ�าน แรงงานท่ีทําในโรงงานร�อยละ 30 เป5นแรงงานท่ีมีอายุตํ่ากว�า 18 ปT (โกแสด, สัมภาษณ/
วันท่ี 14 เมษายน 2555) 
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ภาพประกอบ 17 ท่ีพักภายในโรงงานจะสร�างเป5นห�องโดยใช�สังกะสี (โรงงานขนาดใหญ�) 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 8 พฤษภาคม 2555 

 

   
 

ภาพประกอบ 18 ท่ีพักจะจัดไว�ในโรงงานแยกห�องหญิงชาย (โรงงานบ�าน) 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 25 สิงหาคม 2555 

   
 

ภาพประกอบ 19 สนามหญ�าใกล�โรงงานจะเป5นท่ีสําหรับใช�เล�นฟุตบอลหลังเลิกงาน 
และแรงงานบางคนจะนั่งพักผ�อนอยู�ริมเมยหลังเลิกงาน 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 8 พฤษภาคม 2555 

   
ภาพประกอบ 20 แรงงานข�ามชาติเช�าท่ีปลูกบ�านอยู�ใกล� ๆ กับโรงงานในพ้ืนท่ีชุมชนแม�ปะ  

เนื่องจากมีครอบครัวและลูกท่ีต�องดูแล 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 25 สิงหาคม 2555 

 
 กลุ มท่ีสองเป5นแรงงานในภาคเกษตร  
 กลุ�มนี้ส�วนใหญ�ท่ีมักจะอยู�นอกตัวเมือง ท่ีพักอาศัยเป5นกระท�อมในไร�ในสวน และอยู�เป5น
ครอบครัว เพ่ือสะดวกต�อการทํางาน จากการศึกษาลูกไร�ของพ�อเลี้ยงในพ้ืนท่ีอําเภอพบพระพบว�า 
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แรงงานในไร�จะปลูกกระท�อมเองในพ้ืนท่ีไร�ของพ�อเลี้ยง คอยดูแลไร�ให�พ�อเลี้ยง ถางไร� รดน้ํา พรวนดิน 
หรือเก็บเก่ียวผลผลิต เช�น หักข�าวโพดใส�ถุงปุ�ยได�ค�าแรงกระสอบละ 25-50 บาท เพ่ือแลกกับการได�ใช�
ท่ีดินปลูกถ่ัว (ภาพประกอบ 21-22)  บางคนไม�ได�ช�วยพ�อเลี้ยงทํางาน แต�จะใช�วิธีเช�าท่ีดินพ�อเลี้ยง
ปลูกถ่ัว ปลูกข�าวโพด หรือปลูกพืชผัก จ�ายค�าเช�าไร�ละ 500 บาท 
 

    
ภาพประกอบ 21 แรงงานข�ามชาติลูกไร�ของพ�อเลี้ยงคนหนึ่งในพ้ืนท่ีพบพระปลูกบ�านอยู�เอง 

ในพ้ืนท่ีของพ�อเลี้ยง  
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 14 มกราคม 2555  

    
ภาพประกอบ 22 (ซ�าย) แรงงานข�ามชาติและครอบครัวท่ีเป5นลูกไร�ของพ�อเลี้ยง (ขวา) ถ่ัวลิสงท่ี

แรงงานข�ามชาติปลูกหลังจากท่ีเก็บเก่ียวข�าวโพดเรียบร�อยแล�ว 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 14 มกราคม 2555  

 
 นอกจากนั้นในพ้ืนท่ีรอบนอก เช�น ท่ีบ�านวาเลย/ ซ่ึงเป5นพ้ืนท่ีท่ีติดชายแดน แรงงานข�ามชาติท่ี
ข�ามแดนมาต้ังหลักแหล�งยังชายแดนไทยจะเข�ามาจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกบ�านถาวร และทําสวน ทําไร� 
ทํานา  หรือไม�ก็เช�าท่ีของคนท่ีอยู�ก�อนปลูกบ�านเพ่ืออยู�อาศัยอย�างถาวรเช�นกัน และบ�านท่ีปลูกไว�คนท่ี
หนีการสู�รบสามารถข�ามมาขอพักพิงได�เม่ือเดือดร�อน แต�เม่ือเหตุการณ/สงบชาวบ�านก็จะอพยพกลับ
พม�า บ�านในไทยก็จะมีคนอยู�อาศัยเพียงไม�ก่ีคน บางคนจะปลูกบ�านไว�ท่ีชายแดนไทยหนึ่งหลัง และ
ปลูกบ�านไว�ท่ีชายแดนพม�าหนึ่งหลังไว�อยู�อาศัยเม่ือเกิดเหตุการณ/ไม�สงบจากการสู�รบ (ภาพประกอบ 
23) 

   
ภาพประกอบ 23 (ซ�าย) บ�านแรงงานข�ามชาติในฝIzงไทย (ขวา) บ�านในฝIzงพม�า 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 12 มีนาคม 2555 
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ชีวิตข
ามชาติของแรงงานข
ามแดนท่ีสัมพันธ1กับยองจิอู 
 
 ชีวิตข�ามชาติของแรงงานเหล�านี้จะเป5นการสร�างเครือข�ายทางสังคมในลักษณะของการพ่ึงพา
ระบบอุปถัมภ/จากเครือญาติ เพ่ือน และยองจิอู ซ่ึงแรงงานข�ามชาติเป5นกลุ�มคนตัวเล็กตัวน�อยท่ีถูก
กระแสการเมืองผนวกกับกระแสทุนนิยมพัดพาไปยังแม�สอด ไม�สามารถต�อสู�ต�อรองเพ่ือให�มีชีวิตรอด
ด�วยตนเองเพียงลําพังได�มากนักในสถานการณ/ท่ีลําบาก ในลักษณะพลัดท่ีนาคาท่ีอยู� จึงต�องเข�าขอรับ
ความช�วยเหลือจากยองจิอู ในขณะเดียวกันยองจิอูก็ไม�ได�ต�อสู�อย�างโดดเด่ียว ยังมีเครือข�ายทางสังคม
ท่ีโยงใยในระดับนานาชาติ  โดยได�รับความช�วยเหลือจากแหล�งทุนข�ามรัฐ ข�ามชาติ ท้ังนี้กลุ�มชนชาติ
เดียวกันท่ีเคยร�วมทุกข/ร�วมสุขมาด�วยกันได�อพยพไปยังประเทศนอรเวย/ เม่ือต้ังตัวได�ก็จะช�วยกัน
บริจาครวบรวมเงิน และซ้ือสิ่งของส�งมาให�ความช�วยเหลือยองจิอูอีกหนทางหนึ่ง ในขณะเดียวกันยอง
จิอูก็ได�รับความช�วยเหลือจากแหล�งทุนต�างประเทศท่ีเห็นความสําคัญ   
 แรงงานข�ามชาติได�พยายามทุกวิถีทางท่ีจะเอาตัวรอด สําหรับกลุ�มยองจิอูแล�วก็ได�พยายาม
ทุกวิถีทางท่ีจะช�วยเหลือแรงงานข�ามชาติท่ีเป5นคนบ�านเดียวกันให�มีชีวิตรอดด�วยการสร�างเครือข�ายทํา
กิจกรรมให�ความรู� และให�ความช�วยเหลือในประเด็นท่ีเป5นปIญหา และขยายกิจกรรมโดยพัฒนาให�เกิด
ความร�วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ  และสร�างเครือข�ายเชิงพ้ืนท่ีโดยยึดพ้ืนท่ีท่ีมีปIญหาหนัก ๆ ในการทํางาน 
เช�น พ้ืนท่ีโรงงาน พ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงต�อชีวิตและสุขภาพของแรงงานข�ามชาติ  โดยเริ่มจากจุดเล็ก ๆ 
ท่ีเป5นประเด็นปIญหา และขยายโยงใยเป5นข�ายใยชีวิตให�ความรู�สิทธิแรงงาน สิทธิสุขภาพ สิทธิ
มนุษยชน  จนขยายข�ายงานครอบคลุมถึงสิทธิสตรี สิทธิเด็ก ทํากิจกรรมเชื่อมโยงกับภาครัฐ และ
ภาคเอกชนท้ังกลุ�ม NGOs และ CBOs   สําหรับชีวิตของแรงงานข�ามชาติท่ีสัมพันธ/กับยองจิอูตามท่ี
ผู�วิจัยได�สัมภาษณ/และสังเกต กลวิธีการให�ความช�วยเหลือของยองจิอูท่ีเชื่อมโยงกับแรงงานข�ามชาติ
สามารถแบ�งแรงงานข�ามชาติได�เป5น 3 กลุ�มดังนี้  
 
 1. แรงงาน “ขาจร”  
 แรงงานข�ามชาติกลุ�มนี้ เป5นกลุ�มท่ีเข�ามาขอความช�วยเหลือจาก ยอง จิ อู เป5นครั้งคราว  เช�น 
ขอฝากลูกให�องค/กรดูแลในระหว�างท่ีตนเองต�องหางานทําหรือในระหว�างต�องทํางานในโรงงาน ทํางาน
ในพ้ืนท่ีทางการเกษตร ซ่ึงเป5นสถานท่ีท่ีไม�สะดวกต�อการดูแลบุตร  และการขอความอนุเคราะห/ค�า
เดินทางในการไปทํางานยังแหล�งงานอ่ืนๆ  นอกอําเภอแม�สอด การท่ีเรียกว�า แรงงานขาจร เนื่องจาก
แรงงานเหล�านี้นาน ๆ จะมาขอรับความช�วยเหลือจากยองจิอู หรือมาขอรับบริการ อย�างเช�น การเจ็บ
ไข�ได�ปMวยนาน ๆ ก็จะมารับการรักษาพยาบาลจากโมบายคลินิกของยองจิอู และฝากลูกไว�ให�ยองจิอู
ดูแล หากต�องย�ายถ่ินท่ีอยู�ก็จะพาลูกไปด�วย บางคนอยู�ได�ไม�นานเม่ือเปลี่ยนงานก็จะรับลูกไปอยู�ท่ีอ่ืน
ด�วย 
 
 แรงงาน “ขาจร” กับโรงเรียนดอกมะลิสีขาว 
 ในส�วนนี้จากการท่ีผู�วิจัยติดตามเจ�าหน�าท่ียองจิอูและแรงงานข�ามชาติทําให�เห็นว�า ยองจิอู
เป5นท่ีพ่ึงพิงของแรงงานข�ามชาติในเรื่องของการดูแลเด็ก ๆ ซ่ึงเป5นลูกของแรงงานข�ามชาติท่ีไม�
สามารถดูแลลูกในช�วงท่ีต�องไปทํางานในโรงงาน และในพ้ืนท่ีการเกษตร แรงงานข�ามชาติ “ขาจร”
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เหล�านี้จําเป5นต�องฝากลูกไว�กับเจ�าหน�าท่ียองจิอูท่ีโรงเรียนสแปพิวท/ (White Jasmine Nursery 
School) แปลว�า โรงเรียนศูนย/เด็กเล็กดอกมะลิสีขาว โดยตอนเช�าพ�อแม�ของเด็กจะมาส�งลูกท่ี
โรงเรียน ตอนเย็นหลังจากเลิกงานจะมารับเด็กกลับบ�าน (ภาพประกอบ 24-25)  
 กิจกรรมหลัก ๆ ของโรงเรียนคือ จะดูแลเก่ียวกับอาหารกลางวัน โกแสดเจ�าหน�าท่ียองจิอู
นอกจากจะดูแลเก่ียวกับกฎหมายแล�วยังมีหน�าท่ีทําอาหารกลางวันให�เด็ก ๆ รับประทาน โดยมีภรรยา
ของโกแสดคอยช�วยเหลือ และอยู�ดูแลโรงเรียนด�วยในช�วงกลางคืน  ส�วนสุรัตน/ซ่ึงเป5นเจ�าหน�าท่ียองจิอู
อีกคนหนึ่งมีหน�าท่ีสอนหนังสือให�เด็ก ๆ ทุกวัน เช�น สอนให�อ�านเขียนภาษาไทยเล็ก ๆ น�อย ๆ ให�ทํา
กิจกรรม จะพักอยู�ใน safe house ท่ียองจิอูจัดไว�ให� และจะเดินทางไป-กลับระหว�างโรงเรียนกับ 
safe house ทุกวัน โรงเรียนอยู�แถวบ�านแม�ตาวแพะ  หมู� 3 ตําบลแม�ตาว  
 ครูใหญ�เล�าว�า (สัมภาษณ/วันท่ี 29 สิงหาคม 2555) ท่ีมีหน�าท่ีรับผิดชอบโรงเรียนดูแลเด็ก ทํา
ทุกอย�างในโรงเรียน ครูใหญ�เป5นผู�หญิงพม�าท่ีทางยองจิอูให�ดูแลโรงเรียนและได�รับเงินเดือนไม�มากนัก 
เดือนละ 2,000 บาท แต�ก็สามารถอยู�ได� เพราะพักอาศัยในโรงเรียนและมีอาหารให�กินทุกม้ือตามท่ี
ยองจิอูคอยอุปถัมภ/ รวมท้ังอาหารม้ือเท่ียงท่ีโกแสดคอยซ้ือกับข�าวมาทําอาหารให�เด็ก ๆ รับประทาน 
ทุกคนในโรงเรียนก็จะร�วมรับประทานด�วย นอกจากนั้นยังมีผู�ช�วยครูใหญ�เป5นผู�ชาย 1 คน ทํางานทุก
อย�าง สถานท่ีของโรงเรียนจะมีลักษณะเป5นบ�านหลังเล็ก ๆ มีบริเวณท่ีมีรั้วรอบขอบชิด ในปTหนึ่ง ๆ 
ยองจิอูจะรับเด็กใหม�เพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ส�วนเด็กเก�าบางคนก็หายไปเรื่อย ๆ เช�นกัน  เด็กท่ียองจิอูรับไว�
ดูแลประมาณ 15-20 คน  ปIจจุบันมีเด็กในความดูแลของยองจิอู ประมาณ 18 คน (ข�อมูล ณ วันท่ี 
29 สิงหาคม 2555) จากการสังเกตและพูดคุยกับครูใหญ�พบว�า วันนี้เด็ก ๆ มาเรียนกัน 13 คน อีก 2 
คนไม�สบายเป5นหวัดพ�อแม�เลยให�หยุดอยู�บ�าน ส�วนอีก 3 คนแม�พาไปทํางานในไร�ด�วย 
 

   
ภาพประกอบ 24 โรงเรียน white jasmine  เป5นสถานท่ีรับฝากลูกของแรงงานขาจร 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัย 29 สิงหาคม 2555 

    
ภาพประกอบ  25  ครูใหญ�และผู�ช�วยครูใหญ�กับเด็ก ๆ ลูกแรงงานขาจร 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัย 29 สิงหาคม 2555 
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 โกแสดได�เล�าให�ฟIงว�า ยังมีโรงเรียนอีกแห�งหนึ่งเรียกว�า โรงเรียนชินโตยแหงลีเม๊ียะ มีนักเรียน 
80 คนเป5นโรงเรียนท่ีดูแลเด็กโต โดยท้ังสองโรงเรียนนี้เปNดพร�อมกันในวันท่ี 19 มิถุนายน 2009 ซ่ึง
เป5นวันเกิดของอองซานซูจี สําหรับงบประมาณท่ีนํามาเป5นค�าใช�จ�ายในโรงเรียน เพ่ือเป5นค�าดูแล
อาหารกลางวันของเด็ก และเงินเดือนของครูได�มาจากเงินบริจาคจากต�างประเทศ และเงินท่ีได�ส�วน
หนึ่งเป5นเงินบริจาคของคนท่ีชนะคดี ซ่ึงยองจิอูให�การช�วยเหลือคดี 157 คดี คนท่ีชนะได�ช�วยยองจิอู 
ร�วมกับ MAP-Foundation  ได�นําเงินท่ีชนะคดีมาจ�ายสมทบเพ่ือเป5นค�าใช�จ�ายในการดูแลอาหาร
กลางวันให�กับเด็ก ๆ ท่ีพ�อแม�มาฝากเลี้ยงขณะท่ีไปทํางาน ซ่ึงสะท�อนให�เห็นว�าเส�นทางยองจิอูท่ี
เปรียบเสมือนดอกไม�แห�งรุ�งอรุณไม�โดดเด่ียวมากนัก  
 

เรื่องเล�าของมินนา 
  
 มินนา เล�าให�ฟIงว�า พ่ีสาวมาก�อนหน�านี้แล�วทํางานเย็บผ�า อยู�โรงงานบ�านท่ีแม�สอด พ�อมา
ด�วยตอนท่ีมากับนายหน�า ทําบัตรผ�านแดน 500 จั๊ด พักกับพ่ีสาว อยู�กับเถ�าแก� ให�อยู�ฟรี ส�วนการกิน
เขาหุงข�าวให�...แต�กับข�าวต�องซ้ือเอง ซ้ือกับข�าวตอนเช�า...แบ�งไว�กินตอนเย็น...ได�วันละ 60 บาท  
ทํางานต้ังแต� 8.00 – 16.00 น. เย็บได�ประมาณ 200 ตัว เป5นเสื้อผ�าคอโปโล เย็บกระเป�าอย�างเดียว 
แขนเสื้ออย�างเดียว  บางครั้งก็เย็บเสื้อข�างตัวอย�างเดียว...ท่ีมาด�วยกันเป5นแรงงานใหม� 50 กว�าคน...
ทําอยู� 3 เดือน ได�ยินข�าวว�าตํารวจจะจับคนท่ีไม�มีบัตร  คนทํางานกลับบ�านกัน เงินเดือนออกพอดี 
ตัวเองกับพ่ีสาวก็เลยกลับบ�านเหลือเงินไป 4000 บาท ไปอยู�บ�าน 1 เดือน…กลับมาเย็บผ�าเหมือนเดิม
ท่ีโรงงานเอ็มซี ได�เงินวันละ 80 บาท เย็บกระเป�าเสื้อ...ก�อนท่ีจะข�ามฝIzงมาแม�สอดเคยทํางานท่ีโรงงาน
เย็บผ�าในพม�า 1 เดือนก็ออกมาแม�สอดคิดว�าได�เงินมากกว�า...สามีเป5น...ยะไข�...อยู�ท่ีเอ็มซี พอเก็บเงิน
ได�ประมาณ 2,000 บาท  จึงส�งไปท่ีบ�าน ส�งธนาคารท่ีเมียวดี ต�องข�ามไปท่ีเมียวดีตอนนั้นเถ�าแก�ทํา
บัตรให�มีบัตรต�างด�าว  ได�เงินเดือน ๆ ละ 2000 บาท เถ�าแก�หักเงินเดือน ๆ ละ 500 บาท เป5นค�าบัตร
ต�างด�าว หักทุกเดือน  หักไปเป5นเวลา  2 ปT ต้ังแต�อายุ 26 จนอายุ 28 ปT  หลังจากนั้นกลับไปแต�งงาน
ท่ีพม�า และกลับมาท่ีแม�สอดอีก มีลูกคนแรกก็เริ่มลําบาก เพราะไม�มีใครเลี้ยงลูกต�องออกมาเลี้ยงลูก
เอง ส�วนสามีก็ทํางานคนเดียว ไม�พอกิน จนลูกโตได� 2 ขวบ เลยคิดว�าน�าจะไปทํางานในโรงงานบ�าน
แถว ๆ แม�ตาว ก็เลยจําเป5นต�องไปฝากลูกไว�ท่ีศูนย/เด็กเล็กสแปพิวท/ท่ียองจิอูดูแลอยู� ตอนเช�าดูแลลูก
หาข�าวให�กินก็เอาลูกไปฝากท่ีสแปพิวท/ พอตอนเย็นโรงงานเลิกก็ไปแวะรับกลับ ไม�ต�องเสียเงินรับฝาก
ฟรี 
 ถ�าไม�มีศูนย/รับดูแลจะทําให�แรงงานอย�างมินนาลําบาก จะส�งลูกกลับบ�านก็ไม�มีใครดูแล แม�
อายุมากแล�ว หลังจากท่ีลูกโตแล�วคิดจะส�งลูกกลับไปอยู�ท่ีพม�า ให�แม�ดูแล เพราะเด็กโตกับเด็กเล็กจะ
เลี้ยงดูต�างกัน  ตอนนี้ก็ยังส�งเงินบางส�วนท่ีเก็บไว�ส�งกลับไปท่ีบ�าน วางแผนไว�ว�าหากลูกโตข้ึนอีกสัก 2-
3 ปT จะส�งลูกกลับบ�านไปอยู�กับแม� และญาติ ๆ เพ่ือจะได�ทํางานหาเงินให�ได�มาก ๆ เพ่ือให�ลูกได�เรียน
หนังสือ  (มินนา, สัมภาษณ/ 7 มีนาคม 2555) 
 จากปรากฏการณ/ดังกล�าวข�างต�นสะท�อนให�เห็นว�า ยองจิอูสร�างเครือข�ายทางสังคมกับ
แรงงานข�ามชาติผ�านการให�ความช�วยเหลือในการดูแลเด็ก ขณะท่ีพ�อแม�ของเด็กไปทํางาน เนื่องจาก
เข�าใจถึงภาวะท่ีลําบากของแรงงานข�ามชาติ  ต�องต�อสู�ต�อรองเพ่ือความอยู�รอด   แต�ในขณะเดียวกัน
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ยองจิอูก็ไม�ได�อยู�โดดเด่ียว แต�ยังได�ทํางานร�วมกับภาคีในการให�ความช�วยเหลือแรงงานข�ามชาติ เห็น
ได�จากการท่ีแรงงานข�ามชาติบางคนท่ีชนะคดีได�บริจาคเงินให�เป5นค�าอาหารกลางวันสําหรับเด็ก ๆ 
นอกจากนั้นยองจิอูยังถูกเชื่อมโยงเครือข�ายในระดับข�ามชาติจากประเทศทางยุโรปท่ีให�ความ
ช�วยเหลือการเป5นแหล�งทุนของยองจิอูในการดําเนินกิจกรรม 
 
 2.  แรงงานท่ีเข
ามาพักพิงใน “safe house” ของยอง จิ อู   
 แรงงานข�ามชาติกลุ�มท่ีเข�ามาพักพิงใน “safe house” ของยองจิอู เพ่ือรองาน  อบรมความรู� 
และฝpกทักษะการประกอบอาชีพ  รักษาพยาบาล  รวมไปถึงรอการไต�สวนคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรม แรงงานกลุ�มนี้จะมีจํานวนมากกว�าแรงงาน “ขาจร” และแรงงาน”ผู�มาใหม�”  ส�วนใหญ�แล�ว
จะมีปIญหาในเรื่องค�าแรง ถูกนายจ�างไล�ออกหรือนายจ�างปNดกิจการโดยไม�จ�ายค�าชดเชยให�  ได�เฉพาะ
เงินเดือน ซ่ึงยองจิอูได�ให�ความช�วยเหลือด�านกฎหมายเพ่ือต�อรองกับนายจ�างกําลังอยู�ระหว�าง
ดําเนินคดี  และ เป5นกลุ�มท่ีมีความเดือดร�อนในเรื่องต�าง ๆ เช�น หญิงมีครรภ/ท่ีต�องออกจากงาน และ
ใกล�คลอดไม�มีท่ีพักพิง กลุ�มยองจิอูจะให�ท่ีพักพิงจนกว�าจะคลอด หรือจนกว�าจะหางานทําได� และมี
บ�านพักฉุกเฉินสําหรับผู�ท่ีถูกให�ออกหรือไล�ออกจากงาน แต�ไม�มีความสามารถจะเช�าห�องได�หรือจะ
กลับพม�าได� จะเรียกว�า safe house 
 

   
ภาพประกอบ 26 (ซ�าย) safe house เป5นสถานท่ีพักพิงสําหรับเจ�าหน�าท่ียองจิอูและแรงงานข�ามชาติ

ท่ีได�รับความเดือดร�อน (ขวา) เจ�าหน�าท่ียองจิอูกับคณะผู�วิจัยกําลังช�วยกัน 
ติดปcายอบรมการเย็บจักร 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี  11 มกราคม  2555 
 

        
ภาพประกอบ 27 (ซ�าย) Ko Moe Swe ผู�ก�อต้ังองค/กรยองจิอูกําลังเล�าเรื่องการทํางานให�คณะผู�วิจัย

ฟIง (ขวา) พูดคุยกับเจ�าหน�าท่ียองจิอู 
ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี  11 มกราคม  2555 

 



132 
 

   
ภาพประกอบ 28 สถานท่ีท่ีใช�จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู�ระหว�างยองจิอูและคนอ่ืน ๆ  

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี  11 มกราคม  2555 
 

 เมียวซอว/ ผู�จัดการท่ัวไปได�เล�าให�ฟIงว�า  safe house เป5นท้ังท่ีพักของเจ�าหน�าท่ีของยองจิอู 
และเป5นท่ีพักของผู�ท่ีมาพักพิงจากพม�า safe house จะต้ังอยู�ด�านหลัง UN มีประตูใหญ�เลื่อนปNดเปNด 
เม่ือเข�าไปภายในพบว�าด�านขวามือเป5นบ�านไม�สองชั้น ชั้นบนเป5นท่ีพักเป5นห�องโล�ง ๆ  ชั้นล�างเป5นท่ี
สําหรับฝpกเย็บจักร และฝpกทอไหมพรม (ภาพประกอบ 28 ขวา) ถัดจากบ�านสองชั้นเป5นบ�านชั้นเดียว 
และมีห�อง ๆ เดียวซ่ึงยองจิอูใช�สําหรับรับแขก และประชุม ทํากิจกรรม (ภาพประกอบ 27-28 ซ�าย) 
ส�วนด�านซ�ายมือเป5นห�องแถวประมาณ 4 ห�อง จากการพูดคุยกับมะอิพบว�า ห�องพักตรงนี้ถ�ามีคน
จํานวนมากมาอาศัยพักพิงบางครั้งต�องนอนหลังหนึ่งประมาณ 22 คน โดยหลังหนึ่งจะมีห�องนอนห�อง
เดียวแล�วมีส�วนหน�าห�องนอนเป5นท่ีสําหรับนั่งเล�นหรือรับแขก  โดยสามารถจัดคนให�นอนภายใน
ห�องนอนได� 11 คน และนอนในส�วนห�องนั่งเล�นหน�าบ�านได�อีก 11 คน นับว�า พ้ืนท่ีเล็ก ๆ สามารถรับ
คนได�จํานวนมาก (ภาพประกอบ 26 ซ�าย) ตรงลานโล�ง ๆ กลางบ�าน เมียวซอว/เล�าให�ฟIงว�าใน
สมัยก�อนช�วงท่ีมีการให�ความช�วยเหลือแรงงานเพ่ือรอฟcองร�องคดี ช�วงแรกท่ีแรงงานจะต�องออกจาก
โรงงานและรอฟcองนายจ�างไม�มีท่ีพัก มีแรงงานจํานวนมากเกินกว�าจะนอนในห�องพักได� พ้ืนท่ีว�างตรง
ลานโล�งดังกล�าวจะใช�กางเต็นท/ได�หลายหลังสําหรับให�แรงงานนอนเป5นจํานวนมาก (เมียวซอว/, 
สัมภาษณ/วันท่ี  11 มกราคม  2555) บางครั้งก็ใช�พ้ืนท่ีว�างตรงนี้ให�ความรู�เรื่องสิทธิของแรงงาน และ
สิทธิมนุษยชน 
 ปIจจุบันนี้ในการต�อสู�คดีต�องอาศัยเวลา จึงต�องให�แรงงานไปทํางานในโรงงานและให�เบอร/
โทรศัพท/ของแรงงานไว� แรงงานส�วนหนึ่งฝpกการเย็บจักรให�เป5นงานก�อนจึงเข�าสู�กระบวนการทํางานใน
โรงงานอุตสาหกรรม โดยไปสมัครงานพร�อมกับเพ่ือน หรือเจ�าหน�าท่ียองจิอูช�วยฝากงานให� และคอย
เป5นหูเป5นตาให�ยองจิอูเม่ือมีเหตุการณ/ท่ีนายจ�างกดค�าแรงหรือแรงงานไม�ได�รับความเป5นธรรม 
 
 แรงงานท่ีพ่ึงพิงยองจิอูกับการรอไต สวนคดี 
 กลุ�มแรงงานท่ีรอไต�สวนคดีในช�วง 10 ปTท่ีแล�วจะมีจํานวนมาก การท่ีจะฟcองร�องได� แรงงาน
จะต�องมีความรู� หรือมีทนายความท่ีคอยช�วยเหลือเรื่องกฎหมาย สามารถสื่อสารให�เข�าใจ และอาจ
ต�องใช�เวลานานกว�าคดีจะสิ้นสุด ท่ีสําคัญเสี่ยงต�อชีวิต ยองจิอูจะต�องอาศัยเครือข�ายในการให�ความ
ช�วยเหลือ เช�น MAP-Foundation, LLC และองค/กรอ่ืน ๆ อีก โดยให�ความช�วยเหลือในการไต�สวน
คดี ฟcองร�องให�กับแรงงานท่ีสําคัญตัวแรงงานเองจะต�องเล�ารายละเอียดหรือมีหลักฐาน โดยเฉพาะ
หลักฐานการรับ-จ�ายเงินเดือน แต�ท่ีเป5นปIญหาคือส�วนใหญ�แรงงานจะไม�เก็บหลักฐานอะไรไว�เลยทําให�
ยากต�อการสู�คดี  บางกรณีแรงงานมีปIญหา ไม�รู�ชื่อนายจ�าง รู�แต�เบอร/โทรเวลาโทรไปท่ีนายจ�าง 
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นายจ�างจะลบเบอร/ท้ิง ดังนั้นต�องอาศัยภาครัฐช�วยในการตามตัวนายจ�าง โดยใช�ภาครัฐเป5นเครื่องมือ 
ให�ภาครัฐติดตามนายจ�างให� นักกฎหมาย ทนายความออกหนังสือนัดให�นายจ�างเจรจากับลูกจ�างให�มา
ไกล�เกลี่ยเบื้องต�น 
 ปT 2544 กรณีโรงงาน Knitting เป5นคดีแรกของยองจิอูเป5นเรื่องเก่ียวกับค�าจ�างแรงงาน
ทํางานร�วมกับ MAP คดีนี้มีอยู�ว�าลูกจ�างทํางานมา 3 ปTกว�า จะต�องได�ค�าแรงวันละ 50 บาท แต�
แรงงานข�ามชาติยังไม�ได�รับค�าจ�างจากนายจ�าง เพราะ ไม�ได�เบิกเงิน เผอิญลูกจ�างไม�ทํางาน 3 วัน 
นายจ�างเลยไล�ออก นายจ�างเป5นชาวจีน แรงงานท่ีฟcองคดีท้ังหมด 43 คน แต�ได�ถอนตัวล�มเลิกการฟcอง
คดี 10 คนเหลือ 33 คน พร�อมจะดําเนินคดีกับนายจ�าง ได�ทนายความจากสภาทนายความ เจ�าหน�าท่ี
ได�นัดนายจ�างแต�นายจ�างไม�มาตามนัด มาบ�างไม�มาบ�าง ทําให�คดียืดเยื้อ นายจ�างเจรจาใช�เวลา 6 
เดือนไม�ได�ผล นายจ�างแกล�งเอาขวดเบียร/มาขว�างบ�านพักแรงงาน สวัสดิการแรงงานมีคําสั่งให�นายจ�าง
ชดเชยค�าแรงและค�าเสียหายสี่ล�านหกแสนกว�าบาท ระหว�างรอคําสั่งนายจ�างพยายามแจ�งตํารวจจับ
เจ�าหน�าท่ีของ MAP ท่ีให�ท่ีพักพิงแรงงาน พยายามให�แรงงานอยู�เป5นท่ีเป5นกลุ�ม MAP ให�ท่ีพักพิง
แรงงานข�ามชาติ จนต�องย�ายท่ีพักไปยัง safe house ของยองจิอู ช�วงท่ีเจรจาต�อรองเกือบ 1 ปT ข้ึน
ศาลเกือบ 2 ปTกว�ารวม 3 ปTต�อสู�ตามกระบวนการกฎหมายของไทย ทําให�แรงงานเดือดร�อน เนื่องจาก
ช�วงท่ีแรงงานทํางาน พ�อแม�ได�รับเงิน เม่ือต�อสู�คดี แรงงานไม�ได�ทํางานเพราะจะต�องให�แรงงานอยู�ท่ี 
safe house เพ่ือต�อสู�คดี จึงทําให�แรงงานไม�ได�ทํางานและไม�มีเงิน กลับไปพม�า แรงงานบางคนต�อง
เอาบ�านท่ีพม�าไปจํานําเอาเงินไปให�พ�อแม�  ถ�าไม�มีบ�านจํานําก็ต�องให�น�องลูกหลานออกจากโรงเรียน 
ส�งผลให�แรงงานบางคนรอไม�ไหว  นายจ�างเจรจาเสนอเงินให�ลูกจ�างคนละ  30,000 บาท มีบางคน
ยอมถอนคดีและรับเงินจากนายจ�าง ในส�วนนี้มีแรงงาน 12 คนติดต�อนายจ�างโดยท่ี MAP กับยองจิอู
ไม�รู�เรื่อง เหลือเพียง 18 คน ท่ียังต�อสู�คดี ท้ัง 18 คน สู�คดีจนชนะ ได�เงินไปคนละ  60,000-70,000 
บาท  
 ช�วงนั้นสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลง และเห็นได�ชัดคือเม่ือมีการพิพากษาให�นายจ�างจ�ายเงินให�แรงงาน  
ทําให�แรงงานข�ามชาติเริ่มมีทัศนคติท่ีดีต�อการให�ความช�วยเหลือในด�านกฎหมาย  แรงงานข�ามชาติท่ี
เข�าเมืองอย�างผิดกฎหมายท่ีเคยกลัวไม�กล�าฟcองร�องนายจ�างเพราะหากปรากฏตัวต�อสาธารณะชนก็จะ
ทําให�ถูกส�งกลับพม�า ซ่ึงเขาเหล�านั้นไม�ต�องการ  แต�กรณีท่ีชนะคดีเป5นแรงงานข�ามชาติท่ีลอดรัฐข�าม
แดนมาโดยไม�มีใบผ�านแดน การชนะคดี ทําให�แรงงานข�ามชาติท่ีถูกกระทําจากนายจ�างเริ่มจะมี
ความหวัง   จึงทําให�แรงงานข�ามชาติเข�าไปขอความช�วยเหลือยองจิอูในประเด็นของสิทธิแรงงาน และ
จากการสัมภาษณ/โกแสด และเมียวซอว/ท่ีดูแลคดีอยู�พบว�า ในรอบ 10 ปTท่ีผ�านมาท้ังยองจิอูและ MAP 
ทําคดีช�วยเหลือแรงงานข�ามชาติ 200 คดีจํานวนท้ังสิ้นประมาณ 2,500 คนส�วนปT 2553 และ 2554 
อยู�ระหว�างดําเนินการทางศาลอยู�ถึง 21 คดี  
 จากกรณีดังกล�าวทําให�ยองจิอูถอดบทเรียน และพบว�า การต�อสู�คดีท่ีใช�เวลานานทําให�
แรงงานบางคนเสียผลประโยชน/จึงใช�วิธีให�แรงงานข�ามชาติกลับเข�าไปทํางานในโรงงานอ่ืน และเม่ือมี
การนัดไต�สวนข้ึนศาลก็จะใช�วิธีการโทรศัพท/ตามตัว ซ่ึงเป5นเครือข�ายแบบไม�เป5นทางการหากมีปIญหา
หรือต�องการตามตัวเพ่ือให�การในข้ันศาล ยองจิอูก็สามารถโทรศัพท/ถึงกันได� นอกจากนั้นแรงงานข�าม
ชาติยังคอยเป5นหูเป5นตาให�ยองจิอูอีกด�วย โดยยองจิอูสามารถเชื่อมประสานการทํางานผ�านแรงงาน
ข�ามชาติในโรงงานได�อีกด�วย  
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 แรงงานกับการเข
าร วมเป5นอาสาสมัครยองจิอู 
 ในส�วนนี้แรงงานข�ามชาติบางคนท่ีมีบ�านอยู�ในชุมชนสองแคว ตําบลแม�ปะ โดยปลูกบ�านใน
พ้ืนท่ีท่ีเช�าท่ีดินจากคนในชุมชน และพอจะช�วยเหลือยองจิอูในการขยายเครือข�ายการทํางานในการให�
ความรู�สิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน ทางยองจิอูได�ชักชวนให�เข�าร�วมเป5นอาสาสมัคร โดยการนัดหมาย
แรงงานท่ีทํางานในโรงงานมาร�วมประชุมบริเวณบ�าน โดยยองจิอูจะเลี้ยงอาหารกลางวัน และเลี้ยง
เครื่องด่ืม ซ่ึงมะนาวเป5นผู�หนึ่งท่ีได�ร�วมเป5นอาสาสมัคร และสามารถชักชวนแรงงานข�ามชาติให�มาฟIง
โมฉ�วย และโกแสดให�ความรู�  โดยจัดให�มีการประชุมพูดคุยกันเรื่องปIญหาต�าง ๆ และให�ความรู�เดือน
ละครั้งหมุนเวียนเปลี่ยนคนมาร�วมรับฟIง 
 มะนาว (สัมภาษณ/วันท่ี 25 กรกฎาคม 2555) เล�าให�ฟIงว�า ในตอนนั้นตนเองได�รับการชักชวน
จากโมฉ�วยให�ช�วยหาคนในโรงงานมาฟIงการให�ความรู� โดยใช�สถานท่ีท่ีบ�านของมะนาว ซ่ึงอยู�ในสวนมี
ต�นไม�ร�มรื่น ไม�ไกลจากโรงงานมากนัก อีกท้ังไปมาสะดวก และคนก็ไม�พลุกพล�าน  เม่ือมีการประชุม
โมฉ�วยจะเป5นผู�อธิบายให�แรงงานฟIงถึงสิทธิของแรงงาน และสิทธิมนุษยชน สลับกับโกแสด ช�วงเดือน
ไหนท่ีโมฉ�วยไม�ว�างก็จะให�โกแสด และทุยหน�ายมาเอง หลังจากนั้นมะนาวก็ได�ไปอบรมความรู�เรื่อง
สิทธิสตรี สิทธิแรงงานท่ี MAP เชียงใหม� ไปกันหลายคน ผู�เข�าร�วมอบรมมาจากหลาย ๆ จังหวัด เม่ือ
มะนาวไปอบรมท่ีเชียงใหม�ได�รับความรู�กลับมาแล�วก็ได�เป5นลูกมือตามโมฉ�วยกับโกแสดไปตามท่ีต�าง ๆ 
ไปช�วยงานทุกครั้ง ทางยองจิอูได�ให�เบี้ยเลี้ยงทําให�มะนาวสามารถเลี้ยงตนเอง ไม�ต�องไปทํางานหนักใน
โรงงาน บางครั้งก็ได�ไปท่ีกรุงเทพฯ ไปอบรมความรู�แล�วแต�เขาจะส�งไป กลับมาก็มาช�วยงาน และได�ไป
เป5นอาสาสมัครให�กับ MAP แม�สอดด�วย แต�ตอนนี้มะนาวเล�าว�า ยองจิอูและ MAP ไม�ค�อยมีงานให�ทํา 
จึงได�ไปทํางานเป5นคนหาแรงงานท่ีต�องการพิสูจน/สัญชาติไปปcอนให�กับสํานักงานพิสูจน/สัญชาติ โดย
ได�รับค�าแรงเดือนละ 5,000 บาท หากสามารถหาแรงงานให�ครบ 10 คน ต�อเดือนก็สามารถอยู�ได�โดย
ไม�ต�องทําอะไร ทําให�มะนาวมีชีวิตท่ีดีข้ึนบ�าง  
 
 แรงงานข
ามชาติกับกิจกรรมของยองจิอู 
 อิหมุ�นอู (สัมภาษณ/วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2555) เล�าให�ฟIงว�า ปกติก็จะทํางาน แต�พอมี
กิจกรรมต�าง ๆ เช�น วันเด็ก วันแรงงาน วันสตรีสากล พ่ีมะอิก็จะโทรศัพท/มาหาให�เข�าร�วมกิจกรรมโดย
หาคนในพ้ืนท่ี เช�น พ�อแม�ทํางานในสวน พ่ีสาวทํางานในโรงงาน ก็จะบอกกันต�อ ๆ กันไปให�ไปเข�าร�วม
กิจกรรมท่ีทางอําเภอจัดร�วมกับยองจิอูและกลุ�มองค/กรอ่ืน ๆ อิหมุ�นอูเล�าว�า นอกจากจะได�รับความรู�
จากกิจกรรมดังกล�าวแล�ว เราจะได�รับความสนุก และคนอ่ืนในสังคมรู�ว�าเรามีอยู�จริง และมี
ความสําคัญในการเป5นแรงงานข�ามชาติท่ีเป5นกลไกหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคม นอกจากนั้นยังได�รับ
ข�าวสารจากยองจิอูได�รับสื่อสิ่งพิมพ/ท่ีให�ความรู� และข�าวสารท่ีเกิดในพ้ืนท่ีแม�สอด เป5นต�นว�าสิทธิของ
แรงงาน สิทธิสตรี สิทธิสุขภาพ และความรู�อ่ืน ๆ รวมท้ังฟIงวิทยุกระจายเสียงท่ียองจิอูจัดรายการ FM 
102.5 โดยพ่ีมะอิเป5นคนพูดให�ความรู� 
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เรื่องเล�าของมะอิชีวิตแรงงานกับการช�วยเหลือของยองจิอู 
 
 มะอิเกิดท่ีเอยาวดี มาแม�สอดปT 1999 ทํางานโรงงานเย็บผ�า เป5นโรงงานบ�าน นายหน�าพามา 
เสียเงินให�นายหน�า 30,000 บาท อยู�ร�างกุ�งรู�จักนายหน�าท่ีร�างกุ�ง พ�อไปส�งท่ีร�างกุ�งตอนนั้นอายุ
ประมาณ 16 ปT รายได�ท่ีโรงงานร�างกุ�ง 30,000 จั๊ด (1,200 บาท) โดยเป5นครูสอนเย็บผ�า พ�อแม�จะซ้ือ
ผ�าให�หัดเรียนตัดเย็บเสื้อผ�าจากปcาในหมู�บ�านเดียวกัน  ช�วงนั้นมะอิสามารถเย็บเสื้อได� 3 ตัวใช�เวลา
ประมาณ  9 โมงเช�าจนถึง 5 โมงเย็น นอกจากนั้นยังทํางานในบ�านปลูกดอกไม� (พ�อแม�ปลูกกุหลาบ) 
 พ�อแม�อายุ 47 ปT แม�มาเยี่ยมจากบ�านเสียเงิน 20000 จั๊ด แม�มา 3 วัน นอน 2 คืน กับญาติท่ี
ร�างกุ�ง ใช�บัตรประชาชนพม�า (ใบ ต.ม.) มีน�อง 3 คน เย็บผ�า อยู� 8 เดือน สอนตัด เย็บ มีนายหน�าชวน
มาแม�สอด ต�องจ�าย 30000 จั๊ด เถ�าแก�จ�ายให� สมัยมาใหม�ๆ เป5นโรงงานบ�าน 2 ชั้นอยู�กินกับนายจ�าง 
เถ�าแก�จ�างแม�บ�านไว�ทํากับข�าว กินฟรีอยู�ฟรี ค�าแรงวันละ 200-300 บาท เหมาเย็บเสื้อแจ็กเก็ตกันฝน
เย็บ คอก็คอ แขนก็แขน เย็บเป5นชิ้นส�วน เสื้อกันฝน 2 ชั้น ตัวในจะมีช�างเย็บนิดเดียวตัวละ 1 บาท 
100 ตัวเท�ากับ 100 บาท  เย็บตัวใน ช�วงล�างใส�เชือกได� 50 สต. 2 ตัวเท�ากับ 1 บาท กระเป�าได� 2.50 
บาท 2 กระเป�าได� 5 บาท เย็บ 2 ข�าง วงแขน 100 เท�ากับ 40 บาท ซิบได� 1.50 บาท ตอนนี้ถูกกว�า
สมัยก�อน มะอิเย็บท้ังตัวได� 25 บาท ปIจจุบันเย็บท้ังตัวได� 13 บาท เขากดราคาคนเข�ามาทํากันเป5น
จํานวนมาก 
 ปT 1999-2003 ไปทํางานโรงงานเย็บผ�า เงินค�านายหน�าท่ีเขาเบิกไปแล�ว เถ�าแก�ใจดี ไม�ว�าให�
จ�ายคืน 2 เดือนครั้งก็ได�ถ�าไม�มีเงิน แต�ถ�ามีก็จ�ายให�ทุกเดือน แล�วแต�ว�าเราจะมี บางเดือนก็จ�ายให�เถ�า
แก�เดือนละ 500 บาท บ�าง 1000 บาท จ�ายไปเรื่อยๆ จนครบ 30,000 จั๊ด เวลามีเงินเดือนพ�อมาเอา
ไป พ�อมาเรื่อยๆ ให�เงินพ�อทีละ 50000 จั๊ด (6000 บาท ทอง 1 บาทเท�ากับ 6000) เก็บเงินไว� (เถ�าแก�
เก็บไว�จ�าย 2 เดือนครั้ง) พ�อมาเบิกเงินล�วงหน�า  เถ�าแก�คนไทยพูดพม�าได� ถ�าพ�อไม�มาก็ฝากคนท่ีบ�าน
กลับไปให� ออกจากโรงงานเก�าตอนช�วงสงกรานต/ (ฝากไปประมาณ 200000 บาทต�อปT ไปอยู�ตาม
มะหาด โรงงานเสื้อชั้นในของผู�หญิง คนต�างประเทศมาเปNดโรงงานเย็บเสื้อชั้นในผู�หญิงได� 147 บาท/
วัน หยุดวันอาทิตย/ เริ่มทํางาน 7.30 -18.30 น. พักอยู�ในโรงงาน ห�องพักเตียงเรียงกัน  
 ปT 2003-2004 โรงงานมีแต�ผู�หญิงอยู�กัน 1000 กว�าคน ห�องใหญ�บ�าน 2 ชั้นเป5นท่ีพักต�างหาก
อยู�ในโรงงานเดียวกัน เย็บเสื้อชั้นใน size ใหญ�ของฝรั่งส�งไปขายท่ีอเมริกา มะอิเย็บได� เชือกขอบ เถ�า
แก�ให�ท่ีพัก ให�ค�าแรงวันละ 147 บาท ให�เป5นคูปองไปซ้ือกินวันละ50 บาท คูปองเก็บไว�ได�ถ�ากินไม�
หมด ซ้ือขนมคูปองเช�า เท่ียง เย็น เท�ากับ 50 บาท ตัดออกจาก 147 บาทออกเหลือ 97 บาท ได�โอที
ชั่วโมงละ 28 บาท เปNดไว�  2 ชุด คนไทยได�โอที พม�าไม�ได�โอที งานเร�งพม�าจึงจะได�โอที 2-3 ชั่วโมง   
มะอิไปอยู�กับคนไทย ท่ีเคยเก็บเงินโดยซ้ือทองไว� 6000 เท�ากับ 1 บาท ซ้ือทอง สร�อยคอ กําไรแหวน 
เอาไปขายให�พ�อแม�เวลาจะกลับบ�าน ทองไทยขายในไทยได�ดี ทองไทยขายพม�าไม�ได�ราคา อยู�โรงงาน 
1 ปT แต�งงานกับ เมียวซอว/ ไปทํางานในกรุงเทพฯ แม�ของเมียวซอร/รู�จักกับมะอิ ทํางานในโรงงานเสื้อ
ชั้นใน รู�จักเมียวซอร/ เม่ือปT 2003 ก�อนออกจากโรงงานเดิม  
 ปT 2005  เดือน12  แต�งงานจัดข้ึนท่ีมัณฑะเลย/ (บ�านเดิมเมียวซอร/) ออกจากโรงงานท่ีตัดเย็บ
เสื้อชั้นในแล�วแต�งงาน ไปอยู�กับเมียววซอร/ท่ีโรงงานค�วนดง ไปทํางานท่ีค�วนดงด�วยกันปT 2004 ออก
จากงาน แม�เมียวซอร/ไปทํางานท่ีกรุงเทพฯ 2005 เป5นเวลา 7 เดือน แต�งงานด�วยกันเสร็จก็ไป



136 
 

กรุงเทพฯ 2 คนไปท่ีบางแค แม�เมียวซอร/โทรมาบอกว�างานดี โรงงานพระราม 2 บางแคไปอยู�กับแม�
เมียวซอร/และมะอิ ทํางานเย็บผ�าอยู�ได� 1 ปT โดนตํารวจจับก็กลับมาท่ีแม�สอดไปกับนายหน�า ทํางานท่ี
โรงงาน 1 ปT มะอิกับเมียวซอร/ย�ายโรงานเข�าไปบางบ�อ เขาทําบัตรไว� นายหน�าโกงค�าใช�จ�ายส�วนท่ีให�ไว� 
แม�เมียวซอร/กับมะอิถูกนายหน�าโกง  นายหน�าเอาเงิน 16000 บาท (เมียวซอร/กับมะอิจ�ายคนละ 
8000 บาท) เพ่ือให�นายหน�าพาไปกรุงเทพฯ  เดินทางข้ึนเขาไปทางปMาเดินจากแม�สอดไปจังหวัดตาก 3 
วัน 3 คืน เดินปMาคํ่าไหนนอนนั่น ทุกอย�างท้ังค�ารถ ค�ากิน รถบัสจากตากถึงกรุงเทพฯ จากตากมีรถ 2 
แถว ต�อรถไฟ รถบัสไปกรุงเทพฯ 1 วัน ข้ึนรถสายสั้นๆ ถึงกรุงเทพฯ ทํางานกับแม�เมียวซอร/ประมาณ 
7-8 เดือน ย�ายโรงงานใหม� 2-3 เดือน โดนตํารวจจับส�งกลับบ�านถึง ต.ม.แม�สอด ริมเมยข�ามเรือ ถึง
พม�าเมียวดี ต�องจ�ายเงินให�ต.ม.พม�าคนละ 1100 บาท ค�าไถ�ตัว เป5นเงินของยองจิอูไปไถ�ตัวมาคนท่ี
ยองจิอูไปรับท่ีริมเมย เพราะแม�โทรไปบอกยองจิอู  ท่ีโดนจับเพราะทําบัตรไม�ได� 2 บัตรเราฟcองท่ี
กรุงเทพฯ ยองจิอูท่ีกรุงเทพฯฟcองไว� มะอิกลับบ�านเมียวซอร/กลับบ�านไม�ได�  (มะอิ, สัมภาษณ/วันท่ี 25 
พฤศจิกายน 2555 ; เมียวซอร/, สัมภาษณ/ วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2555) 
 
 3. แรงงาน “ผู
มาใหม ”  
 กลุ�มแรงงาน “ผู�มาใหม�” จะแบ�งเป5น 2 กลุ�มใหญ�คือ กลุ�มท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ี “ลับตา” หรือ
ห�างไกลชุมชนและได�รับความช�วยเหลือด�านความจําเป5นพ้ืนฐานและความรู�ในการดูแลตนเองจากยอง 
จิ อู และองค/กรเครือข�าย  เช�น การขอความช�วยเหลือในด�านสุขภาพ และกลุ�มท่ีมาจากบ�านข�าม
แม�น้ําเมยมาหวังจะมาหางานทํา เพ่ือให�มีชีวิตท่ีดีกว�าเดิม กลุ�มนี้จะอาศัยเครือข�ายคนท่ีเคยมาพ่ึงพิง
ยองจิอู เป5นคนนําทางมา หรือเป5นกลุ�มท่ีเคยได�ข�าวสารข�อมูลจากเพ่ือนบ�านท่ีเคยมาแม�สอด บอกเล�า
เรื่องราวของยองจิอูท่ีให�ความช�วยเหลือในการสอนเย็บจักร เพ่ือเข�าทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม 
ผู�วิจัยจะนําเสนอในส�วนของแรงงาน “ผู�มาใหม�” ท่ีสัมพันธ/กับยองจิอูดังรายละเอียดดังนี้ 
 
 แรงงาน “ผู
มาใหม ” กับโมบายคลินิก 
 สําหรับแรงงาน “ผู�มาใหม�” ซ่ึงเป5นกลุ�มท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี “ลับตา” หรือห�างไกลชุมชน 
เนื่องจากต�องการจะหลบหลีกการตรวจจับของเจ�าหน�าท่ีในเรื่องของการเข�าเมืองผิดกฎหมาย  เพราะ
เป5นแรงงานข�ามชาติท่ียังไม�ได�พิสูจน/สัญชาติ ไม�มีบัตรอะไร ข�ามแดนมาทํางานรับจ�าง หรือบางคนยัง
หางานทําไม�ได� บางคนจะเก็บขยะขาย เวลาไม�สบายไม�สามารถไปรับบริการยังคลินิกของเอกชนหรือ
ของรัฐได� จึงได�เข�ามารับบริการด�านสุขภาพจากโมบายคลินิกของยองจิอูท่ีโรงเรียนสกายบลู (Sky 
Blue) ซ่ึงอยู�ในชุมชนแม�ปะ  โกแสดได�พาคณะผู�วิจัยเข�ามาท่ีโรงเรียนสกายบลูและได�พบกับครูใหญ�
ของโรงเรียน  
 ครูใหญ�ชื่ออูออง ซอวิอู (สัมภาษณ/วันท่ี 25 สิงหาคม 2555) อายุ 39 ปT ได�เล�าให�ฟIงถึงชีวิต
ส�วนตัวว�าตอนท่ีข�ามแดนมาแม�สอด ใหม� ๆ ช�วงนั้น อายุ 30 ปT จบ ม.4 มาจากอําเภอมอลัมไยน/  
จังหวัดตะโทง  มาอยู�ได� 9 ปT แล�ว รับจ�างท่ัวไป และเก็บขยะขาย ก็จะเห็นสภาพพ้ืนท่ีของชุมชนแม�ปะ
ซ่ึงเต็มไปด�วยขยะ สกปรกมาก ครูใหญ�ได�เล�าให�ฟIงต�อไปว�า ประมาณปT 2008  ชุมชนท่ีนี่มีแรงงาน
ข�ามชาติเข�ามาอาศัยอยู�จํานวนมากอยู�กันเป5นหม่ืน ๆ คน บริเวณแถวนี้มีคนตายทุกวัน บางคนก็
ทะเลาะกันแล�วฆ�ากันตาย หรือไม�ก็ตายท่ีอ่ืนแล�วเอามาท้ิงท่ีนี่ ท้ังท่ีถูกแทงตายและถูกยิงตายแล�วเอา
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มาท้ิงท่ีนี่ บางคนก็เอาขยะมาท้ิงท่ีนี่ คนในชุมชนท่ีนี่ท้ังเด็กและผู�ใหญ�จึงไม�สบายบ�อย เป5นโรคทางเดิน
หายใจ โรคหวัด เป5นโรคท�องร�วง โรคผื่นคัน บริเวณนี้อากาศไม�ค�อยดีมีกลิ่นเหม็นจากกองขยะจํานวน
มาก (ภาพประกอบ 29) 
 

     
 

ภาพประกอบ 29  สถานท่ีท้ิงขยะหลังชุมชนแม�ปะ ซ่ึงอยู�หลังโรงรียน Sky Blue  
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 24  สิงหาคม 2555 

 
 ในช�วงนั้นชาวบ�านแถวนี้ได�เห็นโมฉ�วย (Moe Swe) กับโกแสด (Ko Sat) เดินทางเข�ามาแจก
ยาในชุมชนให�กับคนท่ีเจ็บปMวยทุกวัน โดยการซ้ือยามาเอง มาช�วยชาวบ�าน มียาแก�ไข�ของเด็ก ยาแก�
ท�องเสีย แก�ปวด ยาลดกรด ยาแก�เลือดลม บางครั้งก็ใช�ยาฉีดด�วยหากเป5นหนักก็จะตามหมอฝpกงาน
มาช�วยฉีดยาและดูอาการให�กับแรงงานข�ามชาติบริเวณนี้  ก�อนหน�านี้โมฉ�วยท่ีอยู�ในองค/กรยองจิอูไม�
สนใจช�วยเหลือด�านสุขภาพแรงงาน สนใจแต�การกดข่ีแรงงาน แต�พอตามเข�ามาดูแรงงานท่ีชุมชนสอง
แคว และแม�ปะก็เห็นสภาพของแรงงานท่ีปMวยเป5นโรคกันจํานวนมาก โดยเฉพาะฤดูฝนแรงงานจะปMวย
กันมาก  ชุมชนบ�านสองแควแรงงานข�ามชาติทํางานในโรงงานไม�มีบัตร เวลาไม�สบายไปโรงพยาบาล
ไม�ได�  คนงานจึงอยากให�โมฉ�วยต้ังคลินิก แต�โมฉ�วยยังไม�มีเงินบริจาคได�ไปติดต�อกับคลินิกแม�ตาว และ 
ABSDF เพ่ือขอความช�วยเหลือเรื่องยามาแจกชาวบ�าน และขอให�หมอท่ีเป5นอาสาสมัครมาช�วยดูแลใน
กรณีท่ีมีแรงงานปMวยหนัก  
 ปT 2009  ชาวบ�านช�วยกันสร�างโรงเรียนแบบง�าย ๆ ก้ันเป5นห�องห�อง ไม�มีหลังคา หาไม�ใน
ชุมชนมาทํา ไม�ไม�พอสร�างต�องออกเงินกันคนละเล็กคนละน�อยไปซ้ือ ตอนท่ีคิดจะสร�างได�มีการหารือ
กันในหมู�พ�อ แม�เด็กๆ แถวๆ นี้โดยเชิญผู�ใหญ�บ�านมาพูดคุยเรื่องการเดินทางไกลของเด็ก ๆ ท่ีต�องไป
เรียนท่ีศูนย/การเรียนรู�ของ CDC (Children Development Centre)7 ซ่ึงไกลมาก เด็กต�องเดินทาง
ไปกลับวันละหลายกิโลเมตร เกรงว�าจะเกิดอันตราย หรือเกิดอุบัติเหตุกับเด็ก ๆ จึงได�ช�วยกันสร�างโดย
สร�างในพ้ืนท่ีท่ีอยู�ฝIzงตรงข�ามกับโรงเรียนสกายบลูในปIจจุบัน ตอนนั้นครูใหญ�ทํางานเก็บขยะขาย  โดย
ยองจิอูมาช�วยสอน เจ�าของท่ีท่ีโรงเรียนเช�าอยู�ไม�ยอมให�เช�าต�อ เพราะมีคนมาท้ิงขยะบริเวณข�าง
โรงเรียนจํานวนมากเกรงว�าจะยิ่งมีขยะเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ 
                                                        

7 โรงเรียน CDC จัดตั้งข้ึนโดยคลินิกแม�ตาว ในปT 2538 โดยให�เด็กซึ่งเป5นลูกเจ�าหน�าท่ีคลินิกแม�ตาวได�
เรียนช้ันอนุบาล แต�ต�อมามีลูกหลานแรงงานในพ้ืนท่ีเข�ามาเรียนอีกจํานวนมาก จึงขยายช้ันเรียนไปถึงระดับ 12 หรือ
เทียบเท�าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ในปTการศึกษา 2551 เป5นต�นมา  คลินิกแม�ตาวได�จัดหาอาหารและหอพัก
ให�กับเด็กท่ีไม�ได�อยู�กับผู�ปกครองหรือไม�มีผู�ปกครอง โดยในปTน้ีมีเด็กนักเรียนท้ังหมด 992 คน และเด็กอยู�ประจําอีก 
453 คน (ปT 2554) 
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 ในปTเดียวกันโมฉ�วยซ่ึงเป5นผู�นํากลุ�มยองจิอูได�เปNดคลินิกเคลื่อนท่ีท่ีชุมชนสองแควใกล� ๆ บ�อ
ขยะโดยบริการรักษาฟรี เปNดวันพุทธ และวันเสาร/ และให�ความรู�เรื่องสิทธิสุขภาพนอกเหนือจาก
ให�บริการด�านสุขภาพและความเจ็บปMวย ในช�วงนั้นเรื่องการสร�างโรงเรียนมีคนให�ความสนใจคือ ชื่อ 
Mr.Kevin มาจากอเมริกามาศึกษาวิจัยเรื่องเก่ียวกับ Migrant School ท่ีเขารู�จักชุมชนนี้ได�เพราะมา
เท่ียว และเข�ามาถามว�าอยากได�อะไรบ�าง เม่ือบอกไปเขาก็ส�งมาให�โดยเป5นคนจ�ายค�าสร�างโรงเรียน
และค�าเช�าท่ีให� ค�าเช�าท่ีตกปTละ 120,000 บาท โดยโรงเรียนใช�เวลาสร�างไปได� 3 เดือน ตอนนั้นฝนตก
หนักมากและตกติด ๆ กันหลายวัน ไม�สามารถทํางานได� เพราะการเทปูนจะต�องรอฝนหยุด คนงาน
เบิกเงินค�าจ�างแล�วหนีไป หลังจากนั้น Mr.Kevin กลับมาจากอเมริกาอีก 6 เดือนต�อมา เห็นงานไม�
คืบหน�าเลยมาสร�างให�ใหม�  
 คนงานได�สร�างโรงเรียนสกายบลูเสร็จเรียบร�อย ในปT 2010 หลังจากสร�างเสร็จแล�วท้ังครูและ
นักเรียนได�ย�ายมาอยู�ท่ีสกายบลู ณ ปIจจุบัน คนในชุมชนก็เลยให�อูออง ซอวิอู มาเป5นครูใหญ�คอยดูแล
โรงเรียน แรก ๆ ไม�มีเงินเดือน ต�องทํางานหักข�าวโพด รับจ�างท่ัวไป เก็บหญ�า และเก็บขยะขายได�เงิน
มาก็เอาไปซ้ือน้ําให�นักเรียนด่ืม เพราะน้ําไม�สะอาด ซ้ือสมุดดินสอให�นักเรียน ปIจจุบันครูท่ีมาช�วยสอน
ทุกคนได�เงินเดือนคนละ 3,600 บาท ตอนนี้ครูใหญ�อายุ 39 ปT ถึงแม�จะเป5นครูใหญ� แต�ครูใหญ�ก็ยัง
เก็บขยะขาย โดยให�เหตุผลว�าจะนําเงินมาช�วยเหลือเด็ก ๆ โดยนํามาบํารุงโรงเรียน  โรงเรียนเปNดสอน
ต้ังแต�ระดับอนุบาลจนถึง ป. 6 มีนักเรียนประมาณ 170 คน ครู 10 คน แยกเป5นผู�ชาย 7 คนผู�หญิง 3 
คน ครูจะได�เงินเดือนจากองค/กร MECC เป5นศูนย/การเรียนรู�อย�างไม�เป5นทางการ ภายใต�กํากับ
สํานักงานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจังหวัดตาก เขต 2  (ภาพประกอบ 30-31) 
 

   
ภาพประกอบ 30 โรงเรียนสกายบลูอยู�ภายใต�โครงการ MECC 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 24 สิงหาคม 2555 

   
ภาพประกอบ 31 โรงเรียน Sky Blue และครูใหญ�ท่ีอยู�ท�ามกลางชุมชนแรงงานข�ามชาติ 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 24 สิงหาคม 2555 
 
 ก�อนหน�านี้ยองจิอูได�เข�ามาเปNดคลินิกในโรงเรียนเดิม แต�เม่ือโรงเรียนย�ายมาอยู�สถานท่ีใหม�
แล�วคลินิกก็ย�ายตามมาด�วย (ภาพประกอบ 32) ท่ีคลินิกมีหมอมาให�บริการทุกวันพุธ และวันเสาร/ 
ประมาณ 15.00-17.00 น. ให�การรักษาฟรี แรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามารับบริการจากหมอในความดูแล
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ของยองจิอูจะรอหมอสัปดาห/ละ 2 ครั้ง ซ่ึงโกแสดจะมีหน�าท่ีรับหมอจากคลินิกในเมืองมาให�การรักษา   
ผู�ปMวยส�วนใหญ�เป5นโรคทางเดินหายใจ โรคหวัด โรคผิวหนัง และโรคท�องร�วง เนื่องจากบริเวณชุมชน
ดังกล�าวจะเป5นพ้ืนท่ีสําหรับท้ิงขยะของเทศบาลแม�สอด จึงทําให�ส�งผลกระทบต�อชุมชน ซ่ึงมีชาวพม�า 
และกะเหรี่ยงอาศัยอยู�จํานวนมาก  
 

    
 

ภาพประกอบ 32 โมบายคลินิกของยองจิอูอาศัยห�องของโรงเรียน Sky Blue ให�บริการ 
แรงงานข�ามชาติในชุมชนสองแคว และชุมชนแม�ปะ 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี 24 สิงหาคม 2555 

 
 แรงงาน “ผู
มาใหม ” กับการฝDกเย็บจักร 
 อีกกลุ�มหนึ่งคือ กลุ�มท่ีมาใหม�และยังไม�มีท่ีไป ได�ข�าวจากคนบ�านเดียวกันว�าท่ียองจิอูมีสอน
เย็บจักร และเม่ือฝpกทักษะการเย็บจักรประมาณ 7-10 วัน เสร็จแล�ว มะอิจะเป5นคนพาไปสมัครงาน 
ในโรงงานท่ียองจิอูพอจะมีเครือข�ายทางสังคมอยู�บ�าง คือรู�จักกับหัวหน�าคนงานซ่ึงเป5นกลุ�มชาติพันธุ/
เดียวกัน การมีเครือข�ายทางสังคมของยองจิอูกับหัวหน�าคนงานในโรงงานท่ีเป5นพม�า จัดได�ว�าเป5น
เครือข�ายทางสังคมท่ีมีลักษณะเป5นคนในท�องถ่ินเดียวกันเป5นคนพม�าเหมือนกันซ่ึงมีการติดต�อกันแบบ
ไม�เป5นทางการ  โดยเฉพาะอย�างยิ่งแรงงานกลุ�ม “ผู�มาใหม�” จะเป5นท่ีต�องการของโรงงานเย็บผ�าท่ีอยู�
ใกล�แม�น้ําเมย เนื่องจากแรงงานข�ามชาติท่ีมาใหม�ไม�เรื่องมาก และไม�หัวหมอ ไม�เก่ียงค�าแรงว�านอน
สอนง�าย  

     
 

ภาพประกอบ  33 ภายใน safe house ยองจิอูเป5นท่ีฝpกอบรมการเย็บผ�า และเป5นเป5นท่ีพักพิง  
ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู�วิจัยวันท่ี  11 มีนาคม  2555 

 
 การฝpกเย็บจักรใน safe house ของยองจิอู มะอิจะเป5นคนสอน โดยใช�กระดาษหนังสือพิมพ/
พับเป5นกระเป�า เป5นแขนเสื้อแทนผ�า  คณะผู�วิจัยมองดูผู�ชายคนหนึ่งรูปร�างบอบบาง สูงประมาณ 160 
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เซนติเมตร สวมเสื้อกล�ามสีขาว สวมโสร�งลายหมากรุกสีเขียว กําลังก�มหน�าก�มตาฝpกเย็บจักรใช�เท�าถีบ
จักรให�สัมพันธ/กับมือท่ีคอยจับแบบกระดาษให�ตรง โมซานได�ฝpกเย็บแบบท่ีเป5นกระเป�ากระดาษ
ร�วมกับเพ่ือน ๆ อีก 8 คน โดยใช�มือจับกระดาษพับเป5นรูปกระเป�าเสื้อ และใช�เท�าถีบจักรอย�าง
ขะมักเขม�น เพ่ือท่ีจะทําให�ฝTเข็มท่ีเย็บให�ตรงเส�นมากท่ีสุด (ภาพประกอบ 33) ส�วนคนอ่ืน ๆ ก็กําลังทํา
เช�นเดียวกันกับโมซาน คณะผู�วิจัยได�พูดคุยกับโมซาน และคนอ่ืน ๆ เก่ียวกับบ�านเดิม และสภาพความ
เป5นอยู�ก�อนจากมา เพ่ือทําความเข�าใจความคิดในการเดินทางจากพม�ามายังแม�สอด พบว�าท้ังโมซาน 
และเพ่ือน ๆ ท่ีมาพร�อมกันเป5นกลุ�มใหญ�อยู�ท่ีมอลัมไยน/  เพ่ิงเคยมาแม�สอดเป5นครั้งแรก รู�จักกับทะนา
ซ่ึงบวชเป5นพระเป5นผู�พามา ทะนาเล�าว�า โมซานกับเพ่ือนไปหาท่ีวัดในมอลัมไยน/ ขอให�ช�วยพามาท่ีแม�
สอด ก็เลยต�องพามาจากมอลัมไยน/  มาค�างคืนท่ีเกาะกรต และต�อรถมาจนถึงเมียวดี รุ�งข้ึนอีก 1 วัน
จึงเดินทางนั่งเรือข�ามแม�น้ําเมยมา ก็เลยพามาท่ียองจิอู คิดว�าจะพักอยู�ท่ียองจิอูสัก 3 วันก็กลับไปพัก
ท่ีวัดในเมียวดี ส�วนแรงงานข�ามชาติท่ีพามาก็จะพักอยู�กับยองจิอูเกือบ 10 กว�าวันจนกว�าจะเย็บจักร
ตรง ในขณะท่ีพักใน safe house ก็จะมีอาหารให�กินโดยเจ�าหน�าท่ียองจิอูจะทํากับข�าวให�กิน 2 ม้ือ 
คือม้ือเช�ากับม้ือเย็น ม้ือกลางวันต�องหากินเอง มีแรงงานบางคนแบ�งกับข�าวม้ือเช�าไว�กินม้ือเท่ียงจะได�
ประหยัด คนท่ีมาอยู�จะต�องช�วยกันหุงข�าว ทํากับข�าว เจ�าหน�าท่ียองจิอูจะเป5นคนไปซ้ือกับข�าวมาให�
ทํากันเอง ทําผัดผักก็จะทําในปริมาณมาก ๆ จะได�เพียงพอต�อคนจํานวนมาก 
 ส�วนโมซาน (สัมภาษณ/วันท่ี 18 สิงหาคม 2555) เล�าว�า เคยได�ยินเพ่ือน ๆ ท่ีมาแม�สอดเล�าให�
ฟIงว�า ยองจิอูช�วยเหลือคนพม�าด�วยกัน และท่ีแม�สอดหางานง�าย เย็บจักรเป5นก็ได�งานแล�ว แถมยังได�
เงินมากกว�าท่ีบ�านอีก จึงเก็บเงินชวนกันมาพร�อมกับเพ่ือน ๆ ตอนท่ีมาทางยองจิอูขอประชุมกันก�อน
ว�าจะทําอย�างไรกับพวกเรา หลังจากนั้นก็รับให�ฝpกอบรมทักษะการเย็บผ�า ตอนนี้กําลังหัดเย็บกระเป�า
ใช�กระดาษหนังสือพิมพ/เก�า ๆ มาฝpกเย็บ เพราะไม�มีเศษผ�า พอเป5นแล�วก็จะเย็บแขนเสื้อ หรือปกเสื้อ 
ซ่ึงอาจใช�เวลา อยากฝpกทอผ�า แต�มะอิบอกว�า เครื่องทอผ�าไม�ค�อยดี เพราะใช�ฝpกบ�อย ไม�มีใครบริจาค
ซ้ือจักรหรือซ้ือเครื่องทอผ�าเพ่ิม จะมีก็แต�กลุ�มท่ีไปอยู�นอรเวย/ได�งานทําและมีเงินก็จะส�งเงินมาบริจาค
ให�ซื้อจักรเย็บผ�า  
 
บทสรุป 
 แรงงานข�ามชาติในประเทศพม�าส�วนหนึ่งเกิดจากภัยสงครามภายใน อีกส�วนหนึ่งเกิดจาก 
“ภาวะทุนนิยมโลกาภิวัตน/” ท่ีมีการเลื่อนไหลของแรงงานจากประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจตํ่าไปสู�
ประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจท่ีสูงกว�า ประกอบกับการสื่อสารคมนาคมมิได�เป5นอุปสรรคต�อการ เดินทาง
ของมนุษย/ดังเช�นอดีต ผนวกรวมกับปIจจัยท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการเปลี่ยนแปลงทาง
วัฒนธรรมท่ีมีความรวดเร็วและซับซ�อนมากข้ึน  ดังนั้นจึงทําให�เห็นถึงการเดินทางข�ามแดนของ
แรงงานข�ามชาติมายังแม�สอดเป5นจํานวนมาก การเดินทางข�ามแดนดังกล�าวจึงต�องอาศัยการสร�าง
เครือข�ายทางสังคมกับครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนบ�าน และนายหน�า ในลักษณะการพ่ึงพาอาศัยกัน 
ประสานผลประโยชน/ร�วมกัน การเป5นเครือข�ายเริ่มท่ีจุดศูนย/กลางนั่นก็คือ แรงงานข�ามชาติ และขยาย
เครือข�ายในระดับชุมชน สังเกตได�จากการท่ีแรงงานข�ามชาติเดินทางข�ามแดนแต�ละครั้งจะมีผู�ร�วม
เดินทางประมาณ 10-20 คน การเดินทางข�ามแดนได�ต�อรองกับกฎระเบียบของการข�ามแดน จึงต�อง
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อาศัยทุนเงินตรา โดยการเก็บรวบรวมเงินทุนสําหรับเป5นค�าใช�จ�ายในการเดินทางไกลแล�ว ยังต�องมี
เครือข�ายอยู�ท่ีประเทศปลายทาง เป5นคนรู�จักกันได�พ่ึงพิงอาศัยชั่วคราว และการช�วยหางานทํา   
 สําหรับการปฏิบัติการผ�านด�านของกองกําลังกะเหรี่ยงของแรงงานข�ามชาติจะใช�วิธีการเดิน
หลบหลีกเข�าไปในปMา หรือไม�ก็จ�ายเงินค�าผ�านทาง เม่ือมีการข�ามแดนผ�านกฎของรัฐชาติท่ีมีการตรวจ
คนเข�าเมือง แรงงานข�ามชาติเหล�านี้จะยอมจ�ายเงินให�กับกองกําลังกะเหรี่ยงท่ีดูแลท�าเรือ โดยจ�ายให�
คนละ 20 บาท และนั่งเรือข�ามฟากซ่ึงไม�ไกลจากสะพานมิตรภาพไทย-พม�ามากนัก เนื่องจากไม�มี
หนังสือผ�านแดน 
 การเชื่อมโยงเครือข�ายของแรงงานข�ามชาติกับยองจิอูเพ่ือรับการช�วยเหลือ อาศัยเครือข�าย
คนบ�านเดียวกันท่ีเคยได�รับการช�วยเหลือมาก�อนหน�านี้แล�ว หรือได�รับข�าวสารจากเพ่ือนบ�านได�
เดินทางมาขอรับการช�วยเหลือ ซ่ึงยองจิอูจะมีการประชุมพิจารณาเป5นรายกรณีไป  แต�อย�างไรก็ตาม
ยองจิอูไม�ได�ทํางานเพียงองค/กรเดียว แต�ยังได�สร�างเครือข�ายในระดับเดียวกันระหว�าง CBOs  ด�วยกัน
ในพ้ืนท่ีมีเทคนิคในการเครือข�าย เพ่ือให�เครือข�ายได�ทํางานร�วมกันตลอดเวลานั่นคือ การเข�าร�วม
กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีจัดข้ึนบนพ้ืนฐานของความร�วมมือกัน เช�น MAP-Foundation และ LLC ตลอดจน
องค/กรอ่ืน ๆ ในพ้ืนท่ีแม�สอด เป5นเครือข�ายช�วยเหลือให�คําปรึกษาในด�านกฎหมายแรงงาน มีเครือข�าย
สถานีวิทยุสําหรับให�เจ�าหน�าท่ียองยองจิอูมาออกรายการให�ความรู�ในเรื่องสิทธิแรงงาน สิทธิสตรี สิทธิ
มนุษยชน สิทธิสุขภาพ และอาจต�องอาศัยแรงงานข�ามชาติในเรื่องเป5นหูเป5นตาให�กับยองจิอูคอยส�ง
ข�าว และเรื่องท่ีต�องให�ความรู�หรือทํากิจกรรมก็ต�องอาศัยหน�วยงานของภาครัฐในการจัดกิจกรรม
ร�วมกัน เป5นลักษณะประสานประโยชน/ร�วมกัน เช�น การท่ียองจิอูได�ส�งเจ�าหน�าท่ีมาจัดนิทรรศการ 
และร�วมกิจกรรมในวันสตรีสากล   
 นอกจากนั้นยังมีการเชื่อมโยงเครือข�ายระดับล�างกับสมาชิกยองจิอูท่ีทํางานในโรงงาน เม่ือมี
เหตุการณ/ท่ีเก่ียวข�องกับสิทธิแรงงานก็จะให�ความช�วยเหลือ และยังเชื่อมโยงเครือข�ายกับหัวหน�า
คนงานในโรงงานสามารถฝากแรงงาน ผู�มาใหม�เข�าทํางานได�อีกด�วย 
 ส�วนสําคัญท่ีทําให�ยองจิอูสามารถยืนหยัดอยู�ได� เพ่ือช�วยเหลือแรงงานข�ามชาติคือ การ
เชื่อมโยงเครือข�ายความสัมพันธ/ในระดับโลกกับแหล�งทุนจากต�างประเทศ และเพ่ือนท่ีเคยร�วม
ประท�วงด�วยกัน เม่ืออพยพไปอยู� ท่ีนอรเวย/แล�วได�รวบรวมเงิน และจักรเย็บผ�าส�งมาให� เพ่ือใช�
ฝpกอบรมแรงงานข�ามชาติท่ีเข�ามาขอความช�วยเหลือ และได�ต�อยอดทํากิจกรรมท่ีเป5นประโยชน/ต�อ
แรงงานข�ามชาติอีกต�อไป 
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บทที่  6 
 

คนลอดรัฐ ตลาดลอดสะพาน 
 
 ว�าด	วยความสัมพันธ�ของแรงงานข	ามชาติกับระบบเศรษฐกิจชายแดนต้ังแต�ระดับจุลภาค
หรือในชีวิตประจําวันไปจนถึงระดับชาติ ประเด็นในการนําเสนอของบทนี้คือคณะผู	วิจัยต	องการ
เชื่อมโยงภาพชีวิตของแรงงานกลุ�มต�างๆ  ท่ีเสนอไว	ในบทท่ี  5  ว�ามีความสําคัญและสัมพันธ�กับระบบ
เศรษฐกิจชายแดนอย�างไร  โดยอธิบายผ�านความสัมพันธ�ในกิจกรรมทางการค	าข	ามแดน และกิจกรรม
การค	าท่ีสัมพันธ�กับเศรษฐกิจในระบบตลาดโดยเน	นไปท่ี “ตลาดลอดสะพาน” รวมถึงแรงงานข	ามชาติ
กับระบบเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม โดยคณะผู	วิจัยได	นําเสนอถึง
สถานการณ�ท่ีเกิดข้ึนในพม�าท่ีส�งผลให	คนลอดรัฐพ้ืนท่ีชายแดนแม�สอดและการเชื่อมโยงระหว�าง
เศรษฐกิจไทย-พม�า แม�สอด-เมียวดี เพ่ือให	เห็นถึงตลาดลอดใต	สะพาน ท้ังนี้เพราะมีความสําคัญกับ
การเคลื่อนย	ายแรงงาน สินค	า ทุน วัฒนธรรม ข�าวสาร และเทคโนโลยีระหว�างพม�ากับแม�สอดอย�าง
เข	มข	น  
 
สถานการณ�ในพม�ากับคนลอดรัฐพ้ืนท่ีชายแดนแม�สอด 
 
 สถานการณ�ในพม�าในงานศึกษาของภาสกร โกไศยกานนท� (2547) กล�าวว�า ตลอดช�วง ปA 
2491-2505 นับเปDนยุคแรกในทางการเมืองของพม�าท่ีวางตัวเปDนกลางตลอด 14 ปAท่ีผ�านมา ท่ีไม�เข	า
กับฝFายโลกเสรีและฝFายคอมมิวนิสต� แต�อย�างไรก็ตามการเคลื่อนไหวของชนกลุ�มน	อยและการใช	กําลัง
ทหารภายในประเทศก็ยังมีเปDนระยะ ๆ และมีผลให	ผู	คนอพยพเพ่ือหนีภัยสงครามกระจายอยู�ตาม
บริเวณแนวตะเข็บชายแดนไทย-พม�า จึงทําให	เห็นว�ามีกลุ�มกะเหรี่ยงย	ายถ่ินเข	ามาในพ้ืนท่ีแม�สอดก�อน
กลุ�มอ่ืน เม่ือสิ้นสุดสงครามมีบางส�วนกลับภูมิลําเนาเดิม แต�มีบางกลุ�มท่ีตัดสินใจไม�กลับและเข	ามาต้ัง
ถ่ินฐานและอาศัยอยู�เปDนการถาวร  
 ในยุคท่ีสอง ระหว�างปA 2505-2531 เปDนการสิ้นสุดของประชาธิปไตยระบอบรัฐสภาท่ี
ดําเนินมาหลังจากได	รับเอกราชจากอังกฤษ รวมระยะเวลา 27 ปA ผู	นําในประเทศขณะนั้นได	ให	คําม่ัน
ว�าจะสถาปนาระบอบสังคมนิยมแบบพม�าข้ึน แต�ผลปรากฏว�าเศรษฐกิจของประเทศกลับทรุดโทรมลง  
ในยุคนี้ได	มีปรากฏการณ�ท่ีสําคัญภายในพม�านั่นคือในช�วงปA 2505-2512 (1962 1969) มีการเผยแผ�
ลัทธิคอมมิวนิสต�จากจีนเข	ามายังพม�า (ริชาร�ดสัน, สัมภาษณ�วันท่ี 8 มีนาคม 2555) คนจีนในพม�าได	มี
การปลุกระดมกลุ�มคนจีนด	วยกันให	หันมาฝMกใฝFลัทธิคอมมิวนิสต� ผู	ท่ีหันมาเข	าร�วมขบวนการลัทธิ
คอมมิวนิสต�มีเข็มกลัดเปDนรูปเหมาเจNอตุง เหตุการณ�ทํานองเดียวกันครั้งนั้นได	เกิดข้ึนในหลายประเทศ 
ท้ังประเทศมาเลเซีย และประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต	 ส�งผลให	คนจีนในแต�ละประเทศท่ีถูก
รัฐบาลปราบการก�อจลาจลได	รับบาดเจ็บและตายเปDนจํานวนมาก  เช�นเดียวกันรัฐบาลพม�าในสมัยนั้น
มีนายพลเนวินเปDนผู	นําจึงได	ยึดอํานาจและเข	าปราบปรามประชาชนพม�าเชื้อสายจีนท่ีนิยมลัทธิ
คอมมิวนิสต� เนื่องจากเกรงว�าประเทศพม�าจะถูกคนจีนยึดอํานาจ จึงทําให	คนจีนบางส�วนได	หนีจาก
ความวุ�นวายและการสู	รบภายในประเทศพม�าไปยังประเทศจีน (เฉลิมศักด์ิ  แหงมงาม  2535) 
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 ปA 2512 (1969) กลุ�มคนจีนในพม�าได	ส�งลูกหลานไปเรียนท่ีประเทศจีนในระดับปริญญาตรี 
และมีคนจีนบางส�วนซ่ึงเปDนรุ�นลูกได	เดินทางไปยังประเทศจีน เพ่ือท่ีจะกลับไปทําธุรกิจและไปพัฒนา
ประเทศจีน ส�วนพ�อแม�ยังคงอาศัยอยู�ในประเทศพม�า  ในขณะเดียวกันช�วงปA 2513 ประเทศพม�า
ประสบปMญหาเศรษฐกิจอย�างหนัก มีการขับไล�นักธุรกิจ นักลงทุนต�างชาติออกนอกประเทศ กิจการ
หลายอย�างจึงตกเปDนของรัฐ และเม่ือปA 2517 เศรษฐกิจของประเทศเข	าสู�ภาวะวิกฤตอันเปDนผลจาก
การดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาดในอดีตและการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีไม�เห็นด	วยกับการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลพม�าในการกักบริเวณแกนนําและผู	เคลื่อนไหวทางการเมืองในการ
เรียกร	องประชาธิปไตยจากรัฐบาลทหารในประเทศพม�า  ทําให	การดําเนินชีวิตประจําวันเปDนไปด	วย
ความยากลําบาก ผู	คนต	องเผชิญกับความยากจน  ความอดอยาก มีความลําบากในการเลี้ยงชีพ ทําให	
ประชาชนทนสภาพความยากลําบากไม�ไหวต	องอพยพเคลื่อนย	ายออกนอกประเทศเข	าสู�พ้ืนท่ีชายแดน
ไทย ด	านแม�สอด (ริชาร�ดสัน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 2555) 
 เช�นเดียวกันกับกลุ�มคนจีนท่ีเดินทางไปยังประเทศจีนในช�วงท่ีมีการก�อจลาจล และการส�ง
ลูกหลานไปเรียนต�อท่ีประเทศจีน แต�เม่ือไปอยู�ในประเทศจีนทุกคนจะต	องทํางานหนัก ขุดดิน เพ่ือ
ปลูกพืชผลทางการเกษตร การกินจะมีคูปองให	 ซ่ึงจะต	องเข	าแถวรับอาหารท้ัง 3 ม้ือ ส�วนใหญ�อาหาร
จะเปDนข	าวต	ม กับผัก เม่ือเปรียบเทียบกับอาหารการกินในประเทศพม�าซ่ึงจากมาจะสะดวกสบาย
มากกว�า จึงตัดสินใจเดินทางกลับประเทศพม�า  ประกอบกับได	รับฟMงวิทยุ BBC ภาคภาษาพม�า พบว�า 
ตามแนวชายแดนไทย-พม�า กะเหรี่ยงท่ีเปDนชนกลุ�มน	อยได	ทําการต�อต	านรัฐบาลพม�า และในพ้ืนท่ี
ชายแดนแม�สอด ได	เปUดศูนย�การค	าชายแดนไทย-พม�า จังหวัดตาก คนพม�าเชื้อสายจีนท่ีได	ฟMงข�าวจึง
เดินทางกลับประเทศพม�า โดยล�องเรือมาตามแม�น้ําโขง และข้ึนฝMVงท่ีเชียงราย หลังจากนั้นนั่งรถยนต�
มาลงท่ีแม�สอด  เพ่ือกลับมาเยี่ยมบ	านและทํามาหากินท่ีพม�า (ริชาร�ดสัน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 
2555 และเจตริน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 2555) 
 การกลับมาเยี่ยมบ	านท่ีพม�า ต	องเผชิญกับการสู	รบระหว�างรัฐบาลพม�ากับกองกําลัง
กะเหรี่ยง จึงทําให	คนพม�าเชื้อสายจีนท่ีหนีมาจากประเทศจีน และคนจีนในพม�าได	เข	ามาในแม�สอด  
บางคนมาเปDนลูกจ	างร	านค	าในแม�สอด บางคนนั่งรถมาจากพม�าเพ่ือมาซ้ือสินค	าในแม�สอดไปขายท่ีเมีย
วดี บางกลุ�มจ	างกะเหรี่ยงซ่ึงเปDนชนกลุ�มน	อยในพม�ามาเปDนแรงงานรับจ	างขนสินค	าข	ามแดนท่ีเรียกว�า 
“กองทัพมด”  และคนจีนเหล�านี้ได	เปUดร	านค	า โดยเสียภาษีให	กับกองกําลังกะเหรี่ยง เม่ือกิจการค	าดี
ข้ึนคนพม�าเชื้อสายจีนจึงได	ส�งข�าวให	ญาติพ่ีน	องท่ีประเทศจีนได	เดินทางจากประเทศจีนทะลักเข	ามาใน
แม�สอดเพ่ือเปDนแรงงานรับจ	าง และค	าขาย เหตุการณ�ดังกล�าวเกิดข้ึนเม่ือ 30 ปAท่ีแล	ว ปMจจุบันคนจีน
เหล�านี้ได	แต�งงานกันมีลูกหลานอยู�ในพ้ืนท่ีแม�สอดและเปDนกลุ�มท่ีมีสถานภาพทางเศรษฐกิจสูงกว�ากลุ�ม
ชาติพันธุ�อ่ืน (ริชาร�ดสัน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 2555 และเจตริน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 
2555) 
 ปA 2508-2530 (1965-1988) ชาวจีนในพม�า และชาวจีนในไทยได	ทําการค	า และมีการ
ขนส�งสินค	าข	ามแดน โดยเฉพาะอย�างยิ่งการขนส�งสินค	าข	ามแม�น้ําเมย ในสมัยนั้นจะมีกลุ�มแรงงาน
รับจ	างแบกของขนของข	ามแดน เปDนจํานวนมาก ซ่ึงเรียกว�า “กองทัพมด”  การทํางานของกองทัพมด
ของแรงงานรับจ	างขนสินค	าข	ามแดน เปรียบเสมือนมดงานท่ีคอยแบกของเดินทางไปมาระหว�าง
ชายแดนไทย-พม�า  เส	นทางของกองทัพมด จะเดินทางด	วยเท	าแบกสินค	าจากเมืองเมาะละแหม�ง มาท่ี
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พะรู ใช	เวลาเดินเท	าขนสินค	า 1 เดือน เม่ือกองกําลังกะเหรี่ยงกับรัฐบาลทหารพม�าสู	รบกันก็จะ
พยายามใช	วิธีเดินทางหลบหลีกจึงทําให	ต	องใช	เส	นทางท่ีคดเค้ียวไปมา และใช	เวลานานวัน หลังจาก
นั้นทหารกะเหรี่ยงไม�จับกองทัพมดท่ีเดินทางผ�าน แต�ใช	วิธีการให	กองทัพมดเสียภาษีผ�านแดน จึงได	ใช	
เส	นทางท่ีสั้นลง จากร�างกุ	งผ�านเมียวดีถึงแม�สอด และจากแม�สอดผ�านเมียวดีถึงร�างกุ	งใช	เวลาประมาณ 
5-10 วัน (ริชาร�ดสัน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 2555 และเจตริน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 
2555) 
 ปA 2531 แรงงานรับจ	างขนสินค	าข	ามแดนท่ีเรียกว�า “กองทัพมด” ได	หายไป ท้ังนี้เนื่องจาก
พม�าได	เปUดประเทศ การขนส�งสินค	าข	ามแดนใช	รถตู	คอนเทนเนอร�ขนข	ามเรือบริเวณริมฝMVงแม�น้ําเมย 
จะมีรถตู	คอนเทนเนอร�ขนสินค	าจากกรุงเทพฯ มาส�งท่ีโกดังแถวท�าเรือ หลังจากนั้นจะใช	เรือหางยาว
ขนาดใหญ� 20 คนนั่ง ส�งสินค	าข	ามแดนโดยผ�านทางเรือท่ีข	ามฝMVงแม�น้ําเมย  สาเหตุใหญ�ท่ีกองทัพมด
หายไป เนื่องจากเส	นทางการเดินทางของสินค	าท่ีต	องใช	กองทัพมด ต	องเดินเท	าหลายวันนั้น ในช�วงนี้
มีการปรับปรุงเส	นทางคมนาคม และรถขนสินค	า ทําให	สินค	าสามารถเดินทางได	เร็วข้ึน ภายในวัน
เดียวหรือสองวันก็ถึง อย�างเช�น สินค	าเดินทางจากแม�สอด ข	ามไปยังเมียวดี และไปถึงตลาดร�างกุ	งได	
ภายใน 2 วัน (ริชาร�ดสัน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 2555 และเจตริน, สัมภาษณ�วันท่ี 12 มกราคม 
2555) 
 ในช�วงนี้การเมืองของพม�ายังมีปMญหาภายในประเทศ  รัฐบาลพม�าเพ่ิมกําลังการกวาดล	าง
ชนกลุ�มน	อย และเปลี่ยนยุทธวิธีจากเดิมท่ีกวาดล	างเฉพาะฤดูแล	งและถอยกลับ มาเปDนการกวาดล	าง
แล	วยึดพ้ืนท่ี รวมท้ังโยกย	ายผู	คนออกจากพ้ืนท่ีเดิมเพ่ือตัดกําลังสนับสนุนกองกําลัง ในอีกด	านหนึ่งมี
การเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังต�างๆ กว�า 20 กลุ�ม มีการเจรจาหยุดยิงต้ังแต�ปA 2532 ถึง ปA 2540 
จํานวน 22 กลุ�ม ซ่ึงในปA 2552 รัฐบาลทหารพม�า พยายามเจรจาให	กลุ�มท่ีหยุดยิง โดยเปลี่ยน
สถานภาพกองกําลังสหภาพแห�งชาติกะเหรี่ยงเคเอ็นยูให	เปDนกองกําลังรักษาเขตแดนภายใต	การกํากับ
ดูแลของรัฐบาล (การเมืองพม�า  2546) 
 ถึงแม	จะมีการเจรจาหยุดยิงก็ตาม แต�ก็ยังมีการสู	รบระหว�างรัฐบาลพม�ากับกองกําลัง
สหภาพแห�งชาติกะเหรี่ยงเคเอ็นยู (Karen National Union -KNU) ซ่ึงต้ังฐานท่ีม่ันและค�ายทหาร
เรียงรายตามแนวชายแดนมากว�าครึ่งศตวรรษ และนับวันยิ่งมีความรุนแรงข้ึน รัฐบาลพม�าสามารถ
ควบคุมพ้ืนท่ีส�วนใหญ�บริเวณชายแดนได	  โดยเฉพาะอย�างยิ่งการยึดฐานท่ีม่ันมาเนอร�ปลอว�ได	ในปA 
2538 ทําให	เคเอ็นยู ไม�สามารถยึดครองพ้ืนท่ีชายแดนได	อย�างเบ็ดเสร็จเหมือนก�อนหน	านั้น ในช�วงนั้น
ผู	นําระดับสูงได	โยกย	ายเข	ามาอยู�ในประเทศไทยโดยเฉพาะอย�างยิ่งในเขตอําเภอแม�สอด (และใน ปA 
2551 เลขาธิการเคเอ็นยู ถูกลอบสังหารท่ีบ	านพักในอําเภอแม�สอด) การสู	รบทําให	มีผู	หนีภัยส�วนใหญ�
เปDนชาวกะเหรี่ยงอพยพเข	ามาอยู�ฝMVงประเทศไทย เกิดศูนย�พักพิงผู	หนีภัยขนาดใหญ�ท่ีได	รับการดูแล
จากสหประชาชาติและองค�กรสากล 10 ศูนย� โดยมีจํานวนผู	หนีภัยกว�าหนึ่งแสนคน 
 แรงงานข	ามชาติท่ีอยู�ในอําเภอแม�สอด ส�วนหนึ่งก็เปDนผู	ท่ีข	ามแดนมานานแล	วต้ังแต�ก�อนท่ี
การสู	รบระหว�างกองกําลังของเคเอ็นยูและกองกําลังของรัฐบาลพม�าจะมีความเข	มข	นและครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ีกว	างในช�วงก�อนและหลังปA 2530 คนกลุ�มนี้ท่ีส�วนใหญ�เปDนคนมุสลิม (เชื้อสายพม�า บังคลังเทศ 
กะเหรี่ยง ฯลฯ) และคนกะเหรี่ยงท่ีนับถือศาสนาพุทธ คนกะเหรี่ยงท่ีนับถือศาสนาคริสต� ได	เข	ามาต้ัง
หลักปMกฐานมีท่ีดินสําหรับอยู�อาศัยและทําการเกษตรเปDนของตนเอง แต�ผู	ท่ีย	ายถ่ินมาภายหลังจํานวน
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มาก จะเปDนผู	ท่ียากจนไม�มีท่ีดิน ต	องเปDนแรงงานอาศัยอยู�ในท่ีของนายจ	าง หรืออาศัยในท่ีหัวไร�ปลาย
นาหรือท่ีท่ีรกร	างใกล	ตัวอําเภอแม�สอด  
 
ตลาดชายแดนกับการค าข ามแดนพลังขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจ 
 
 เศรษฐกิจชายแดนระหว�างพม�ากับแม�สอดส�วนใหญ�จะเปDนกิจกรรมทางการค	าข	ามแดนท่ี
สัมพันธ�กับฐานการผลิตระหว�างพม�ากับแม�สอดในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงหน�อโพ 
(สัมภาษณ�วันท่ี 29 สิงหาคม 2554) เล�าว�าในสมัยของรัฐบาลเนวิน การค	าชายแดนระหว�างพม�ากับแม�
สอดคึกคักมาก  พม�าต	องพ่ึงพาสินค	าอุปโภคบริโภคจากไทยแทบทุกชนิด  ด	วยเหตุว�าพม�าผลิตเอง
ไม�ได	  หรือถ	าผลิตได	ก็จะคุณภาพไม�ดีนัก  กับการไม�มีคู�แข�ง  ปMจจุบันไม�เปDนเหมือนเดิมแล	วเพราะ
สินค	าบางอย�างพม�าสามารถผลิตเองได	 นอกจากนั้นยังมีสินค	าราคาถูกจากจีนท่ีกําลังตีตลาดอยู�
ในตอนนี้   เม่ือสถานการณ�ยังดีอยู�ก�อนเหตุการณ� 1988  หน�อโพเล�าว�าคนแม�สอดแทบทุกคนจะไป
ค	าขายท่ีฝMVงพม�า  และคนเหล�านี้จะสื่อสารภาษาพม�าได	  เศรษฐกิจหลักของแม�สอดจึงเปDนเรื่องการค	า
ชายแดน  โดยมีแหล�งค	าขายใหญ�อยู�ท่ีพะลู  และวังข�า  มีคนไทยในแม�สอดเปDนผู	ค	ารายใหญ�หลายคน  
และทุกคนจะมีความสัมพันธ�กับหัวหน	า KNU เปDนอย�างดี 
 หลังจากเกิดเหตุการณ� 8888 ในประเทศพม�าได	ส�งผลกระทบต�อสภาพการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคมของพม�าให	ตกตํ่าลงจนถึงท่ีสุด  (เกิดเหตุการณ� 8888 ในประเทศพม�า.  2555)  ทําให	พม�า
ปUดประเทศ และปUดด�าน อยู� 3 ครั้ง ท่ีเปDนช�วงเวลานานนับปA โดยครั้งแรกปUดประมาณ เดือน
พฤศจิกายน 2534 ถึงเดือน พฤศจิกายน 2535 หลังจากนั้นมีการเปUดด�านช�วงปA 2535-2537 ส�วนครั้ง
ท่ี 2 ประมาณ เดือนมีนาคม 2538 พม�าปUดด�านอีกจนถึงเดือนกรกฎาคม 2539  และครั้งท่ี 3 ปUดด�าน
ช�วงเดือนพฤศจิกายน 2540-2541 ส�วนครั้งอ่ืน ๆ ก็จะมีปUดด�านบ	างเปDนบางครั้งแต�ใช	ระยะเวลาสั้น ๆ 
ประมาณ 4-5 วัน ท้ังนี้แล	วแต�คําสั่งของรัฐบาลทหารพม�า จากการท่ีรัฐบาลทหารพม�าสั่งปUดด�าน
การค	าชายแดนเมียวดี-แม�สอดบ�อยครั้งสาเหตุหลัก ๆ ก็คือ   (กรรณิการ�  ธรรมรัตน� 2542; ภาสกร  
โกไศยกานนท�  2547; อรอนงค� สุวรรณชัญ  2554)  ปMญหาการเมืองภายในของพม�าท่ีมีส�วนเก่ียวข	อง
กับประเทศไทย เนื่องจากกลุ�มกะเหรี่ยงท่ีพยายามต�อต	านรัฐบาลทหารพม�าเพ่ือต	องการปกครอง
ตนเองอย�างอิสระ เม่ือมีการปะทะชนกลุ�มน	อยส�วนหนึ่งหลบหนีเข	ามาตามชายแดนไทย พม�า
หวาดระแวงว�าไทยจะให	การช�วยเหลือเพ่ือต�อต	านรัฐบาลทหารพม�า (อรอนงค� สุวรรณชัญ  2554)  
 ส�วนอีกปMญหาหนึ่งเปDนเรื่องข	อพิพาทเรื่องแม�น้ําเมยและการอ	างสิทธิ์เหนือเกาะกลางแม�น้ํา
เมย พม�าเรียกว�า  Thangyin River (กรรณิการ�  ธรรมรัตน�   2542)  โดยประชาชนชาวไทยและพม�า
ได	เข	าไปสร	างหลักรอท้ังสองฝMVงแม�น้ําเพ่ือปlองกันตลิ่งพังตามกระแสความแรงของน้ํา ทําให	น้ํากัดเซาะ
บริเวณอีกฝMVงเกิดเปDนปMญหาข	อพิพาทระหว�างกัน ทําให	ทหารพม�าไม�พอใจจึงได	ถอนหลักรอของ
ประชาชนชาวไทยและเผาบ	านเรือน และอีกเหตุผลหนึ่งท่ีทําให	ปUดด�านคือ พม�าต	องการสงวนเงินตรา
ต�างประเทศในระบบกับทุก ๆ ประเทศท่ีค	ากับพม�า ท้ังนี้เพราะรัฐบาลพม�าอ	างว�าต	องการให	
ประชาชนพม�าหันมาบริโภคสินค	าในประเทศให	มากข้ึน นอกจากนั้นยังพบว�าการค	านอกระบบมี
ปริมาณมากทําให	พม�าเก็บภาษีจากสินค	าเข	าได	น	อยจึงทําให	พม�าปUดด�านเปDนระยะ (ริชาร�ดสัน, 
สัมภาษณ�วันท่ี 18 มกราคม 2555) 
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 หน�อโพ (สัมภาษณ�วันท่ี 24 ตุลาคม 2554) เล�าว�า การประกาศปUดด�านไทย-พม�าในทาง
ปฏิบัติแล	วไม�ได	มีผลต�อการค	าชายแดนเลยเพราะผู	ค	ามักจะอาศัย “ทางขโมย” ซ่ึงมีอยู�หลายจุดมาก  
และเส	นทางเหล�านี้ท้ังเจ	าหน	าท่ีฝMVงไทยและฝMVงพม�าต�างก็ทราบดี  คล	ายกับเปDนข	อตกลงภายใน   และ
ในช�วงท่ีหน�อโพทําธุรกิจไร�ข	าวโพดนั้น  เธอเล�าว�ามีชาวบ	านและนักลงทุนจากฝMVงไทยเข	าไปทําธุรกิจใน
พ้ืนท่ีชายแดนฝMVงพม�าเปDนจํานวนมากเช�นกันเปDนต	นว�า  
 - ธุรกิจค	าไม	  ส�วนใหญ�เปDนการต้ังโรงงานทําไม	แปรรูป  ทําเฟอร�นิเจอร�  รับคนงานท้ังจาก
ฝMVงไทยและพม�า   
 - การทําไร�ข	าวโพด (ด	านอําเภออุ	มผาง  พ้ืนท่ีบริเวณนี้จะไม�มีแม�น้ําก้ัน  สะดวกต�อการรวม
ผลผลิตจากท้ังสองฝMVง  ในความรู	สึกของหน�อโพเห็นว�าเปDนท่ีดินผืนเดียวกัน  เส	นชายแดนไม�ได	มี
ความสําคัญมากนัก) 
 - ค	าวัว-ควาย  (จากพม�า ส�งเข	าหลายจุด  จุดใหญ�ได	แก�  ด�านเจดีย�สามองค�  วังผา  และแม�
โกนเกน  แต�ปMจจุบันท่ีแม�โกนเกนไม�มีแล	วเนื่องจากพม�าต้ังด�านไว	ท่ีบริเวณนั้น  ส�วนจุดด	านวังผาจะส�ง
เข	าตลาดควายท�าสายลวดของแม�สอดโดยตรง  เปUดค	าขายทุกวันอาทิตย�)  
 - ค	าอัญมณี  เช�น  หยก  พลอย (จากพม�า  ผ�านช�องทางด	านเมียวดี) 
 - ผ	าจากโรงงาน  และเสื้อผ	าสําเร็จรูป (ส�งจากไทย  หน�อโพเองก็เคยทําธุรกิจค	าผ	าท่ีพะลู  
เลิกไปประมาณสิบปAท่ีแล	ว  วิธีการค	าขายของเธอน�าสนใจคือ  เธอจะมีเพ่ือนมีคนรู	จักเปDนชาวพม�า  
คนเหล�านี้จะมาเมืองไทยประมาณเดือนละครั้งหรือมากกว�า  แล	วนัดพบกันเพ่ือสอบถามว�าคนพม�า
ชอบใช	ผ	าแบบไหน  จากนั้นเธอก็จะสั่งมาขาย  ท้ังขายปลีกและส�งต�อให	เพ่ือนชาวพม�า  โดยเธอจะใช	
วิธีโทรศัพท�สั่งสินค	าจากโรงงานในกรุงเทพฯ จากนั้นทางโรงงานจะส�งสินค	าให	เธอทางรถทัวร�/รถยนต�)  
 - สินค	าบริโภคจากฝMVงพม�า  เช�น  หอมแดง  หอมขาว (กระเทียม)  พริกแห	ง  กระเพาะปลา  
สมุนไพร  ฟองเต	าหู	  ยาเส	น  หมาก 
 - สินค	าอุปโภคบริโภคจากฝMVงไทย  เช�น  กะปU  น้ํ าปลา  สบู�   ผงซักฟอก  แชมพู  
เครื่องสําอาง  
 จากข	อมูลการทําธุรกิจค	าขายข	างต	นระหว�างพม�ากับไทยสะท	อนให	เห็นว�าส�วนใหญ�แล	วจะ
เปDนการค	านอกระบบซ่ึงชาวบ	านแถวนั้นเรียกว�า การค	าลอดใต	สะพาน สินค	าส�วนใหญ�จะเปDนสินค	า
อุปโภคบริโภค และสินค	าซ่ึงเปDนทรัพยากรท่ีมีอยู�ในแต�ละประเทศ และบางส�วนข	ามแดนมาจาก
ประเทศจีน 
 
สินค าข ามแดน 
 
 สํานักงานจังหวัดตาก KM team  (2556)  ได	กล�าวถึงกฎระเบียบทางการค	าท่ีสําคัญของ
พม�าไว	ว�า สินค	าห	ามนําเข	าพม�า  ได	แก�  ผงชูรส น้ําหวาน และเครื่องด่ืม ขนมปMงกรอบทุกชนิด หมาก
ฝรั่ง ขนมเค	ก ขนมปMงเวเฟอร� ช็อคโกแลต อาหารกระปpอง (เนื้อสัตว� และผลไม	) เส	นหม่ีทุกชนิด เหล	า 
เบียร� บุหรี่  ผลไม	สดทุกชนิด ผลิตภัณฑ�พลาสติกสําหรับใช	ในครัวเรือน และใช	ส�วนตัวทุกชนิด สินค	าท่ี
ควบคุมการนําเข	าโดยกฎหมายท่ีมีอยู�แล	ว  ส�วนสินค	าห	ามส�งออก ได	แก� ผลิตผลเกษตรกรรม ข	าว 
ปลายข	าว แปlงข	าวจ	าว น้ําตาลทราย น้ําตาลทรายดิบ ถ่ัวลิสง และน้ํามันถ่ัวลิสง เมล็ดงา น้ํามันงา 
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กากถ่ัวลิสง ถ่ัวGram ไม	สัก แร�ธาตุ น้ํามัน ปUโตรเลียม อัญมณี ทองคํา หยก ไข�มุก เพชร ตะก่ัว ดีบุก 
ทังสเตน วูลแฟรม เงิน ทองแดง สังกะสี ถ�านหิน โลหะอ่ืนๆ สัตว� และผลิตผลของสัตว� งาช	าง วัว 
ควาย ช	าง ม	า และสัตว�หายากหนัง และเขาสัตว� เปลือกกุ	ง (ผง) สินค	าท่ัวไป อาวุธ และเครื่องกระสุน 
วัตถุโบราณ ฝlาย  
 แต�อย�างไรก็ตาม ถึงแม	จะมีการห	ามนําเข	าพม�า หรือส�งออกจากพม�าก็ยังมีสินค	าเหล�านั้น
ปรากฏในรายการสินค	าท่ีผ�านด�านศุลกากร และมีมูลค�าจํานวนมาก นอกจากนั้นยังพบว�า สินค	า
ดังกล�าวสามารถเล็ดลอดใต	สะพานได	อีกจํานวนมาก  สําหรับสินค	าข	ามแดนในอาณาบริเวณชายแดน
ไทย-พม�า ด	านแม�สอด-เมียวดี พบว�า รายการสินค	าข	ามแดนท่ีเปDนสินค	าส�งออกและนําเข	า 15 อันดับ
แรกในปAงบประมาณ 2556  ดังตาราง 3 
 
ตาราง  3  รายการสินค	านําเข	าและส�งออก15 อันดับระหว�างไทย-พม�าด	านแม�สอด  
 ปAงบประมาณ 2556 (ตุลาคม 2555 - กรกฎาคม 2556) 
 

ท่ี ชนิดสินค านําเข าไทย 
มูลค�า 

(ล านบาท) 
ชนิดสินค าส�งออกพม�า 

มูลค�า 
(ล านบาท) 

1. ถ่ัวลิสง (ส�วนมาก AFTA) 784.883 น้ํามันเบนซิน 2,134.954 
2. โค-กระบือมีชีวิต 462.600 เบียร� 2,032.180 

3. 
เฟอร�นิเจอร�สิ่งประดิษฐ�ทําด	วย
ไม	 

279.477 น้ํามันดีเซล 1,273.022 

4. 
พริกแห	ง (บางส�วนใช	สิทธิ 
AFTA) 

187.467 น้ํามันพืช 1,043.558 

5. ถ่ัวเขียวผิวมัน (AFTA) 63.229 ผ	าพิมพ�ฝlาย 1,041.516 
6. แร�พลวง (บางส�วนเข	าคลังฯ) 63.216 โทรศัพท�พร	อมอุปกรณ� 1,021.801 

7. 
ปลาเบญจพรรณ (บางส�วน 
AFTA) 

51.437 กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 645.299 

8. ปลายข	าว 100% (WTO) 34.302 อาหารปรุงแต�งกลิ่นรสอ่ืนๆ 626.878 
9. เมล็ดงา (เข	าคลังฯ) 33.864 ผงชูรส 620.333 
10. รถจักรยานสภาพเก�าใช	แล	ว 21.838 โทรทัศน� 566.774 
11. กระเพาะปลาตากแห	ง 19.742 รองเท	าแตะฟองน้ํา 455.912 

12. ชุดนอนสตรี (FORM D) 14.536 
ผ	าทอทําด	วยใยสังเคราะห�ร	อยละ 
85 

454.295 

13. ถ่ัวเขียวผิวดํา (AFTA) 14.304 ยารักษาโรค 448.114 
14. เสื้อผ	า (บางส�วนเข	าคลัง) 14.041 นมถ่ัวเหลือง 441.982 
15. ปูทะเลมีชีวิต 11.567 ผ	าทอด	วยด	ายสีต�างๆ 441.655 
ท่ีมา: ด�านศุลกากรแม�สอด  2556 
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 จากตาราง 3 พบว�าสินค	าส�งออกท่ีสําคัญของไทยคือ สินค	าอุปโภคบริโภคท่ีใช	ใน
ชีวิตประจําวัน เช�น น้ํามันเบนซิน เบียร� น้ํามันดีเซล น้ํามันพืช ผ	าพิมพ�ฝlาย และเปDนท่ีน�าสังเกตว�า
เบียร�อยู�อันดับท่ี 2 และผงชูรสอยู�อันดับท่ี 9 ซ่ึงเปDนสินค	าห	ามนําเข	าพม�ามีติดเข	าไปในรายการนี้ด	วย 
และเม่ือสํารวจย	อนหลังไปอีก 7 ปA (ปAงบประมาณ 2549-2555) พบว�า สินค	าห	ามนําเข	าผงชูรส และ
เบียร�ก็ยังมีการนําเข	า โดยเฉพาะอย�างยิ่งในปAงบประมาณ 2549 พบว�าผงชูรสถูกนําเข	าพม�าอยู�ใน
อันดับท่ี 1 (ดูท่ีภาคผนวก ก)  
 ส�วนสินค	าส�งออกของพม�าเพ่ือนําเข	าไทยคือ ถ่ัวลิสง โคกระบือมีชีวิต ซ่ึงในพ้ืนท่ีแม�สอดมี
ตลาดโคกระบือขนาดใหญ� บริเวณท�าสายลวด และเฟอร�นิเจอร�สิ่งประดิษฐ�ทําด	วยไม	 พริกแห	ง ถ่ัว
เขียวผิวมัน แร�พลวง ปลาเบญจพรรณ ปลายข	าว เมล็ดงา  และเปDนท่ีน�าสังเกตว�า สินค	าห	ามส�งออก
ของพม�าพบว�า มี ถ่ัวลิสง ปลายข	าว โคกระบือเปDนจํานวนมาก และเม่ือนับถอยหลังไป 3 ปA (ปA
ประมาณ 2553-2555) ยังพบว�าสินค	าห	ามส�งออกจากพม�าก็ยังคงปรากฏให	เห็นในอันดับต	น ๆ ของ
การส�งออก (ดูท่ีภาคผนวก ก) 
 
 วิถีการค าและการเคล่ือนย ายสินค า 
 ในด	านการส�งออกพบว�า ผู	ส�งออกไทยจําหน�ายสินค	าให	พ�อค	าพม�า ท้ังพ�อค	าขายส�ง และพ�อ
ค	าขายปลีกจากเมืองต�างๆ ท้ังเมืองมอลัมไยน� พะอัน ร�างกุ	ง และเมียวดี โดยตรง หรือจําหน�ายผ�าน
พ�อค	าขายส�งท่ีเมืองเมียวดี แล	วกระจายสินค	าไปยังเมืองต�าง ๆ ในพม�าอีกทอดหนึ่ง การสั่งซ้ือสินค	า
จากพ�อค	าพม�าทําหลายวิธี  ท้ังทางโทรศัพท� โทรสาร การเดินทางเข	าไปติดต�อคู�ค	าในพม�าด	วยตนเอง 
พ�อค	าพม�าเดินทางเข	ามาติดต�อโดยตรงท่ีร	าน หรือฝากบุคคลอ่ืนเข	ามาซ้ือให	ท่ีฝMVงประเทศไทย 
หลักฐานการค	าส�วนใหญ�เปDนใบกํากับสินค	า แต�อาจทําใบสั่งซ้ือบ	างในบางครั้ง เพ่ือใช	เปDนหลักฐานใน
การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ลักษณะการส�งออกสินค	ามีหลายรูปแบบดังนี้  (ภาวะการค	า
ชายแดนไทย - พม�า ด	านอําเภอแม�สอด จังหวัดตาก  2555) 
 1.  พ�อค	าชายแดนในท	องถ่ิน เปDนผู	สั่งซ้ือและรวบรวมสินค	าจากส�วนกลาง หรือในท	องถ่ิน
ตามคําสั่งซ้ือของพ�อค	าพม�า และเปDนผู	ทําพิธีการส�งออก 
 2.  พ�อค	าชายแดนทําหน	าท่ีเปDนเสมือนตัวแทนจําหน�ายให	บริษัท หรือโรงงานจากส�วนกลาง
ในการติดต�อซ้ือขายกับพ�อค	าพม�า กรณีนี้พ�อค	าชายแดนอาจดําเนินการขนส�งสินค	าด	วยตนเองหรือ
ทางบริษัท หรือโรงงานนั้น จัดส�งมาให	ท่ีอําเภอแม�สอดแล	วตกลงกัน ซ่ึงอาจส�งออกในนามของบริษัท
หรือโรงงานท่ีกรุงเทพหรือพ�อค	าชายแดน 
 3.  ผู	ผลิตจากส�วนกลางติดต�อกับพ�อค	าพม�าโดยตรงและส�งออกในนามของผู	ผลิต ส�วนภาระ
การขนส�งภายในประเทศข้ึนอยู�กับข	อตกลงระหว�างกัน 
 4.  พ�อค	าพม�าเข	ามาติดต�อโดยตรงกับพ�อค	าในอําเภอแม�สอด หรือเดินทางเข	าไปซ้ือสินค	า
จากบริษัทหรือโรงงานผู	ผลิตในกรุงเทพฯ หลังจากนั้นจะส�งสินค	ามายังอําเภอแม�สอด และทําพิธีการ
ศุลกากรในนามพ�อค	าพม�า วิธีการส�งออกนี้ เรียกกันโดยท่ัวไปว�า “ ต๋ัวพม�า ” อย�างไรก็ตาม สินค	าบาง
ชนิดพ�อค	าพม�าไม�สามารถสั่งซ้ือได	โดยตรง ต	องสั่งซ้ือจากพ�อค	าชายแดนท	องถ่ิน เนื่องจากมีการระบุ
ให	ต	องซ้ือผ�านตัวแทนจําหน�ายของบริษัทในอําเภอแม�สอดเท�านั้น 
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 กรณีข	อ 3 และข	อ 4 การซ้ือขายส�วนใหญ�อยู�ในรูปของเงินสด หรือ กรณีท่ีเปDนบริษัทหรือ
โรงงานขนาดใหญ�ท่ีกรุงเทพ พ�อค	าพม�าจะชําระค�าสินค	าล�วงหน	าก�อนรับมอบสินค	า โดยใช	วิธีโอนเงิน
เข	าบัญชีบริษัทหรือโรงงานดังกล�าว 
 การเสนอขายสินค	าอยู�ในรูปเงินบาทและเงินจั๊ด ข้ึนอยู�กับประเภทสินค	า หากเปDนสินค	าท่ีมี
ลักษณะเฉพาะผู	ผลิตไม�มากนัก พ�อค	ามีอํานาจต�อรองสูง เช�น อะไหล�เครื่องยนต� วัสดุก�อสร	าง การ
กําหนดราคาของผู	ส�งออกส�วนใหญ�จะอยู�ในรูปเงินบาท และลักษณะการขายสินค	าจะอยู�ในรูปเงินให	
สินเชื่อมากกว�าเงินสด ส�วนกรณีสินค	าอุปโภคบริโภคท่ัวไปมีการแข�งขันในตลาดสูง การกําหนดราคา
จะมีท้ังในรูปเงินบาท และเงินจั๊ดในสัดส�วนท่ีแตกต�างกันไปตามข	อตกลงของแต�ละคู�ค	า  เนื่องจาก
การค	าชายแดนในอําเภอแม�สอดเปDนการค	าขายบนพ้ืนฐานของความไว	วางใจกัน ทําให	มีการให	สินเชื่อ
การค	าแก�คู�ค	าสูงกว�าร	อยละ 50 ในระยะเวลาต้ังแต� 10-30 วัน อย�างไรก็ตามพ�อค	าชายแดนบางราย
เริ่มขายสินค	าในรูปเงินสดในสัดส�วนท่ีสูงกว�าการให	สินเชื่อ หรือขายในรูปเงินสดท้ังหมด  เนื่องจาก
ต	องการเลี่ยงปMญหาหนี้เสียของพ�อค	าพม�าและการตรวจสอบของเจ	าหน	าท่ีสํานักงานปlองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 
 เนื่องจากสินค	าส�งออกผ�านด�านพรมแดนอําเภอแม�สอด ส�วนใหญ�เปDนสินค	าอุปโภคบริโภค 
ซ่ึงเปDนสินค	าท่ีทางการพม�าห	ามนําเข	า ดังนั้นการส�งออกส�วนใหญ�จะส�งออกผ�านจุดผ�อนปรนชั่วคราว
ในสัดส�วนร	อยละ 70 การส�งมอบสินค	าโดยท่ัวไปจะส�งมอบบริเวณชายแดนไทย เพ่ือลดความเสี่ยงใน
การขนสินค	าในพม�า โดยปกติแล	วหลังจากผู	ส�งออกไทยส�งมอบสินค	าเรียบร	อยแล	ว ผู	นําเข	าพม�าจะ
เปDนผู	รับภาระด	านการประกันภัยและค�าขนส�งในพม�าเอง สินค	าส�วนใหญ�จะถูกขนส�งโดยรถบรรทุก
ขนาดเล็ก และเปลี่ยนถ�ายสินค	าท่ีเมืองเมียวดี 
 ภาระการขนส�งแบ�งออกเปDน 2 ส�วน คือ การขนส�งจากบริษัทหรือโรงงานผลิตจนถึง
ชายแดนไทย ส�วนใหญ�พ�อค	าชายแดนฝMVงไทยหรือบริษัทผู	ผลิตเปDนผู	รับผิดชอบ ส�วนการขนส�งจาก
ชายแดนไทยไปยังจุดหมายปลายทางในพม�า พ�อค	าพม�าเปDนผู	ดําเนินการท้ังหมด มีเพียงส�วนน	อย
เท�านั้นท่ีพ�อค	าไทยรับภาระในการขนส�งเข	าไปในฝMVงพม�า โดยปกติวิธีการขนส�งสินค	าท่ีทางการพม�า
ห	ามนําเข	าจะขนส�งผ�านคนกลางท่ีทําหน	าท่ีขนส�งสินค	าโดยเฉพาะ  ท้ังนี้ ผู	บริการขนส�งในพม�า
สามารถแบ�งได	เปDน 3 กลุ�ม ได	แก� ชนกลุ�มน	อยกะเหรี่ยง DKBA การใช	บริการขนส�งจากลุ�มนี้ค�อนข	าง
ปลอดภัย แต�มีค�าใช	จ�ายสูง ส�วนกลุ�มท่ีสอง ได	แก�คนพม�าเชื้อสายมุสลิม และกลุ�มสุดท	ายเปDนคนพม�า
เชื้อสายจีน  อย�างไรก็ตามการขนส�งสินค	าจากชายแดนพม�าเข	าไปเมืองเมียวดี จนถึงเมืองร�างกุ	ง ยังไม�
มีมาตรฐานการขนส�งและไม�มีความแน�นอน รวมท้ังต	นทุนการขนส�งสูง เนื่องจากหากเปDนการลักลอบ
ส�งสินค	า และต	องขนส�งผ�านพ้ืนท่ีของชนกลุ�มน	อย นอกจากนี้ ความยากง�ายในการขนส�งแปรผันตาม
สถานการณ�การเมืองภายในพม�า 
 
การค าลอดใต สะพานกับเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน และเศรษฐกิจระดับมหภาค 
 
 แม�สอดในปMจจุบันเปDนดินแดนท่ีอยู�ในการรับรู	ของผู	คนภายนอกว�าเปDนเมืองการค	าชายแดน 
เปDนเมืองศูนย�กลางการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหว�างไทยกับพม�า โดยเฉพาะสาหรับประเทศไทยแล	ว 
แม�สอดเปDนเมืองการค	าชายแดนท่ีทํารายได	ให	กับประเทศไทยสูงมากท่ีสุด กล�าวคือถ	าเทียบปริมาณ
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การส�งออกสินค	ากับการนําเข	า พบว�าบริเวณด�านอําเภอแม�สอดมีมูลค�าในการส�งออกมากกว�านําเข	า
กว�า 10 เท�า (สุจินดา เจียมศรีพงษ�  2550, 21) จากสถิติการค	าท่ีถูกกฎหมายโดยผ�านด�านศุลกากร 
อําเภอแม�สอดจังหวัดตาก ระหว�างปA 2536-2549 มีมูลค�าเฉลี่ยอยู�ท่ีปAละ 4-5 พันล	านบาทต�อปA 
โดยเฉพาะในปA 2547-2549 นั้น ประเทศไทยได	ดุลการค	าจากพม�า ในบริเวณด�านแม�สอดปAละ
มากกว�าหนึ่งหม่ืนล	านบาท รัฐไทยจึงมองแม�สอดในแง�ของการเปDนเมืองแห�งการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการพยายามผลักดันการสร	าง เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีจะ ช�วยลดเง่ือนไขทางด	านการเมือง
และกฎหมายหลายอย�างลง และเอ้ือต�อการพัฒนาทางการค	า อุตสาหกรรมและการลงทุน ถ	าเรา
ศึกษาจากแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เราจะพบว�าเมืองแม�สอดมีแง�ดีในทางเศรษฐกิจคือปMจจัย
ทางการผลิตท่ีมีต	นทุนค�อนข	างตํ่า อันเนื่องมาจากความอะลุ�มอล�วยในเรื่องเขตแดน ทาให	เกิดแรงงาน
ต�างด	าวทะลักข	ามแดน เข	ามายังพ้ืนท่ีเมืองแม�สอดได	อย�างง�ายดาย ข	อเสนอหนึ่งของแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษคือการพยายามผลักดันในแง�ของกฎหมายท่ีเอ้ือต�อการเข	ามาของแรงงานต�างด	าว
อย�างง�ายข้ึน การเข	ามาของแรงงานต�างด	าว รวมถึงผู	อพยพหนีปMญหาความรุนแรงจากการสู	รบในพม�า
ทําให	แม�สอดกลายเปDนเมืองท่ีมีความหลากหลายอย�างมากในแง�ของผู	คนท่ีเข	ามาอยู�อาศัย ก�อให	เกิด
ปMญหาในการจัดการและการปกครองข้ึนอย�างมากตามความคิดของรัฐ (วรวิทย� ไชยทอง 2555)  
 กิจกรรมทางการค	าข	ามแดนจะเปDน 2 ลักษณะคือการค	าในระบบเปDน “การค	าผ�านทาง
สะพาน” นั่นคือการนําสินค	าเข	าและส�งออกในเส	นทางอนุมัติเปDนเส	นทางท่ีผ�านศุลกากรถูกต	องตาม
กฎหมาย และการค	านอกระบบเปDน “การค	าลอดใต	สะพาน” นั่นคือสินค	านําเข	าและส�งออกนอก
เส	นทางอนุมัติ  นอกจากนี้จากการสัมภาษณ�ยังพบว�า การค	าชายแดนแม�สอดเมียวดีพบว�ามี 2 
รูปแบบคือ การค	ารูปแบบเดิม เปDนการค	าระหว�างประชาชนชาวไทยและชาวพม�าท่ีมีมานานต้ังแต�
พม�ายังปUดประเทศซ่ึงเปDนเศรษฐกิจในชีวิตประจําวันหรือในระดับจุลภาคท่ีประชาชนสองฝMVงของแต�ละ
ประเทศค	าขายกันเอง  รูปแบบปMจจุบันคือ การส�งสินค	าจากฝMVงไทยไปยังฝMVงพม�า โดยมีสินค	าของ
บริษัทจากกรุงเทพฯ ขนส�งทางรถบรรทุกผ�านด�านมีการเสียภาษีและการขอภาษีคืนอย�างถูกต	องซ่ึง
เปDนเศรษฐกิจในระดับมหภาคท่ีต	องใช	ทุนสูง  
 ในส�วนนี้ผู	วิจัยจะนําเสนอกิจกรรมการค	าข	ามแดนซ่ึงเปDนส�วนหนึ่งของเศรษฐกิจชายแดนแม�
สอด โดยแสดงให	เห็นช�องทางท่ีเปDนด�านผ�านแดนในลักษณะของการค	าข	ามแดนนอกระบบ เรียกว�า 
การค	าลอดใต	สะพาน โดยสามารถอธิบายได	หลายลักษณะคือ  
 ลักษณะแรกการส�งออกสินค	าอยู�ในระบบพิธีศุลกากรไทย แต�ไม�เสียภาษีให	ทางการพม�า
อย�างถูกต	อง  
 ลักษณะท่ีสอง เปDนการซ้ือสินค	าท่ีชาวพม�าท่ีอยู�ตามบริเวณชายแดน เดินทางมาซ้ือสินค	าท่ี
ฝMVงไทยด	วยตนเอง  
 ลักษณะท่ีสามจะมีขบวนการรับจ	างขนสินค	าจากไทยเข	าสู�ฝMVงพม�า โดยสินค	าบางชนิดจะทํา
พิธีการทางศุลกากรของพม�าอย�างถูกต	อง แต�สินค	าในบรรจุภัณฑ�จะแตกต�างจากรายการสินค	าท่ีได	จด
ทะเบียนไปไม�ว�าจะเปDนขนาด สี ชนิด จํานวนของสินค	า เพียงแต�แจ	งจํานวนตัวเลขท่ีน	อยกว�าจํานวน
สินค	าจริง  
 ลักษณะท่ีสี่การนําสินค	าจากฝMVงพม�ามายังฝMVงไทย และจากฝMVงไทยไปยังฝMVงพม�า สามารถขน
สินค	าไปพร	อมกับคน  
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 ก�อนหน	านั้นหน�อโพเล�าว�าค�าว�าจ	างเรือข	ามฝMVงคนละ 5-10 บาท ซ่ึงตลอดเส	นทางแม�น้ํา
เมยสามารถถ�ายเทสินค	าข	ามแดนได	ทุกจุด เส	นทางถ�ายเทสินค	าเหล�านี้ศุลกากรไม�สามารถควบคุมได	 
และส�วนใหญ�จะลักลอบขนกันในเวลากลางคืน โดยขนส�งทางเรือ ท�าท่ีขนส�งสินค	าปริมาณมาก หลาย
เท่ียวเปDนท�าท่ีไม�ไกลจากสะพานมิตรภาพไทย-พม�า  
 นอกจากนั้นยังพบว�า แม�สอด และอําเภออ่ืน ๆ ท่ีอยู�ใกล	เคียงกันท่ีแรงงานข	ามแดนท่ี
ทํางานในแม�สอดและพ้ืนท่ีใกล	เคียงใช	เปDนทางข	ามแดนมีท�าเรือและท�าข	ามจํานวนมาก  ได	แก� ใน
อําเภอแม�สอดมีท�าบ	านริมเมย บ	านท�าอาจ บ	านวังตะเคียน บ	านห	วยม�วง บ	านวังแก	ว บ	านผาลู  
อําเภอพบพระ จะมีท�าบ	านวาเลย� (วัลเลย�)  บ	านหม่ืนฤาชัย อําเภอแม�ระมาด  มีท�าบ	านตาคํา  บ	าน
วังผา  อําเภอท�าสองยาง มีท�าบ	านแม�พะวอ  บ	านแม�ด	าน  บ	านแม�หละ และบ	านแม�สลิด  ส�วนอําเภอ
อุ	มผาง  มีท�าบ	านหนองหลวง บ	านตะเบอพู  บ	านแม�จัน  บ	านเปUVงเคลิ่ง (ตานเหว�, สัมภาษณ�วันท่ี 18 
มกราคม 2555)  และจากการพูดคุยกับมะเอ (สัมภาษณ�วันท่ี 17 มกราคม 2555) พบว�า ก�อนและ
หลังการเปUดสะพานไม�มีความแตกต�างกันในด	านของการเพ่ิมปริมาณการค	า ท้ังนี้เนื่องจากตามแนว
ชายแดนมีท�าเรือหลายท�าท่ีสามารถส�งสินค	าได	จํานวนมาก นักธุรกิจนิยมส�งออกสินค	าทางท�าเรือ
มากกว�า เพราะต	นทุนในการส�งออกไม�มากเท�ากับส�งทางสะพานมิตรภาพไทย-พม�า เพียงแต�การเปUด
ใช	สะพานมิตรภาพไทย-พม�าจะทําให	การส�งออกสินค	าคล�องตัวกว�า เพราะในอดีตสะพานท่ีใช	ขนส�งจะ
เปDนสะพานเล็ก ๆ ท่ีสามารถข	ามไปมาได	 แต�ไม�สะดวกเท�าในปMจจุบัน  
 การค	าข	ามแดนของชาวพม�ากับชาวไทยจะอาศัยท�าตามจุดต�าง ๆ ตามเส	นเขตแดน
ประมาณ 18 ท�า (ไม�นับท�าเล็กท�าน	อยอีกหลายท�า) ท�าสินค	าเหล�านี้กระจายตามจุดต�าง ๆ แต�ละท�ามี
ลักษณะสินค	าแตกต�างกัน บางท�าเปDนสินค	าเกษตร เช�น หัวหอม กระเทียม บางท�าเปDนสินค	าขาย
รถจักรยานยนต� รถยนต� บางท�าเปDนสินค	าอุปโภคบริโภค สําหรับจุดข	ามแดนทางเรือของคนชายแดน
ฝMVงพม�าท่ีข	ามมาจากเมียวดี จะต	องนั่งเรือโดยจ�ายค�าเรือ 20 บาท โดยไม�ต	องใช	หนังสือเดินทาง ส�วน
ใหญ�คนชายแดนจะเดินทางข	ามแดนทางเรือแทบทุกวัน เพ่ือมาจับจ�ายใช	สอยซ้ือสินค	า สิ่งของ
เครื่องใช	จากแม�สอดไปขายหรือไปใช	ในครัวเรือนยังฝMVงพม�า ท้ัง ๆ ท่ีมองเห็นสะพานมิตรภาพไทย-พม�า 
และอยู�ไม�ห�างไกลแต�ชนชายแดนก็ไม�นิยมข	ามสะพานมิตรภาพไทย-พม�า เนื่องจากไม�มีใบผ�านแดน 
อีกเหตุผลหนึ่งคือไม�อยากเดินข	ามสะพานเพราะระยะทางไกล สู	นั่งเรือโดยสารจากฝMVงพม�ามาฝMVงไทย
เดินไม�ไกล การข	ามแดนนอกจากจะเปDนการเดินทางเพ่ือซ้ือสินค	าอุปโภคบริโภค จับจ�ายใช	สอยแล	ว  
บางคนก็จะข	ามแดนมาหาหมอท่ีคลินิกแม�ตาว หรือข	ามมาทํางานเช	าไปเย็นกลับ (ไฮบรึ, สัมภาษณ�
วันท่ี 19  มกราคม  2555) โดยผู	วิจัยจะนําเสนอเฉพาะด�านผ�านแดนท่ีสําคัญ ซ่ึงนอกจากจะเปDนด�าน
ของเส	นทางกิจกรรมการค	าข	ามแดนแล	ว ยังเปDนเส	นทางอพยพข	ามแดนของผู	คนท้ังจากฝMVงไทย และ
ฝMVงพม�า เม่ือสถานการณ�แต�ละฝMVงเกิดความไม�สงบ  โดยเลือกอธิบายด�านท่ีสําคัญเพียงไม�ก่ีด�านใน
จํานวนด�านท่ีมีมากมายตลอดแนวชายแดน 
 ด�านแรกคือ ท�าเรือท่ีเปDนจุดผ�านแดนท่ีนักธุรกิจนิยมขนส�งสินค	าทางเรือในปริมาณท่ีมาก 
และหลายเท่ียวอยู�ไม�ไกลจากสะพานมิตรภาพไทย-พม�าเท�าใดนัก อยู�ในบริเวณท�าสายลวด ท�าสายโทร
เลข บ	านริมเมย บริเวณนี้เปDนท้ังท�าข	ามของผู	คน และสินค	า บริเวณฝMVงไทยจะมีโกดังเก็บสินค	าและ
พ้ืนท่ีวางสินค	ากว	างขวางมาก มีอาคารเปDนโกดังเก็บสินค	าข	าวสาร ผงชูรส น้ํามันพืช เสื้อผ	า รองเท	า
แตะ เครื่องด่ืม เบียร� เหล	า มีรถบรรทุกขนสินค	าเข	าออกตลอดเวลาท้ัง ๆ ท่ีถนนแทบสวนกันไม�ได	 



152 
 

ผ�านวัดสายโทรเลข แล	วเลี้ยวขวาไปยังบริเวณท�าน้ําซ่ึงมีคลังสินค	าจํานวนมาก บริเวณท�าเรือจะมี
สินค	าวางเรียงรายอยู�จํานวนมาก จําพวกของกินของใช	 ข	าวสาร น้ํามันพืช เครื่องสําอาง เสื้อผ	า 
พร	อมท่ีจะเตรียมขนส�งทางเรือซ่ึงทางคนท่ีดูแลสินค	าข	ามเรือได	เล�าให	ฟMงว�า ถ	านําสินค	าข	ามสะพานค�า
ขนส�งแพงกว�า เพราะต	องจ	างรถบรรทุก  แต�ถ	าขนส�งทางเรือก็เพียงใช	เรือขนสินค	าจากฝMVงไทยไปวาง
ไว	ยังฝMVงพม�าซ่ึงทางพม�าก็จะเก็บสินค	าเตรียมขนข้ึนรถบรรทุกกระจายสินค	าออกไปยังเมืองต�าง ๆ ซ่ึง
ทําให	เห็นถึงการค	าข	ามแดนท่ีมีระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาคเปDนการค	าระหว�างนายทุนของท้ังสอง
ประเทศซ่ึงใช	ทุนสูง (ภาพประกอบ 34) 
 

       
 

ภาพประกอบ 34 สินค	าท่ีขนลงจากรถบรรทุกเตรียมขนย	ายข	ามแดนโดยเรือหางยาวไปยังฝMVงพม�า 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 13  มีนาคม 2555 

 
 นอกจากนั้นยังพบว�า จุดการค	าข	ามแดนท่ีสําคัญท่ีไม�อาจละเลยได	คือ ท�าบ	านท�าอาจ ตําบล
ท�าสายลวด ซ่ึงเปDนท�าขนส�งสินค	าท้ังถูกและผิดกฎหมายจากพม�า และเปDนท�ากักเก็บสินค	าจาก
ต�างประเทศเข	ามาในฝMVงไทยเพ่ือรอส�งต�อไปยังพม�า  ส�วนท�าอาจเปDนท�าใหญ�ท่ีมีสินค	ามือสอง กระเปpา 
รองเท	าแบรนด�ดัง นอกจากนี้จะมีรถยนต�  รถเกNง รถกระบะ รถจิ๊บโดยเฉพาะรถตู	รุ�นเก�าจากญ่ีปุFน
นําเข	ามาจากเมืองจีน จอดเรียงรายอยู�บริเวณก�อนถึงท�าน้ําจํานวนมาก ส�วนรถจักรยานยนต�จะมีร	าน
ท่ีอยู�ฝMVงไทยหลายร	านขายราคาถูก เช�น จักรยานพับได	มือสองจากญ่ีปุFน คันละ 800 บาท จนถึง 
1,500 บาท ทําให	เห็นว�าการค	าข	ามแดนลักษณะเช�นนี้เปDนระบบเศรษฐกิจในระดับมหภาคเช�นกัน 
 บริเวณท�าอาจตรงช�วงพ้ืนท่ีของแม�น้ําไหลผ�านมีเรือสองลําจอดวางขวางลําแม�น้ําหัวท	ายชน
กันเพ่ือให	สามารถเดินผ�านข	ามไปได	 เปรียบเหมือนสะพานข	ามแดนขนาดเล็กท่ีพาดเชื่อมระหว�างลํา
น้ํา  การท่ีคนจะเดินผ�านไปได	ต	องข้ึนอยู�กับจังหวะการเหยียบย�างไปบนเรือและการท้ิงตัวของคนท่ี
กําลังเดินบนเรือท่ีเหยียบข	ามไปเพ่ือไม�ให	เรือตะแคงพลิกคว่ํา  การท่ีคนข	ามแดนทําเช�นนี้ได	เนื่องจาก
ประสบการณ�สั่งสมและเลือกท่ีจะปรับตัวให	เข	ากับฤดูกาลในแต�ละช�วง ซ่ึงในช�วงนี้เปDนช�วงท่ีน้ําลด 
(ภาพประกอบ 35)  
 ส�วนบริเวณริมฝMVงของไทยเปDนพ้ืนท่ีจอดรถยนต�ท่ีกําลังเตรียมขนย	ายข	ามแดนไปยังพม�า   
คณะผู	วิจัยมองเห็นภาพฝMVงตรงข	ามของท�าอาจซ่ึงเปDนท�าของพม�ามีทหารยืนถือป}นอยู� 2 คน ถามคน
แถวนั้นเขาบอกว�าเปDนทหารกะเหรี่ยง ข	าง ๆ มีรถบรรทุกคันใหญ�ผู	คนกําลังช�วยกันยกจักรยานข้ึนไป
ไว	บนรถบรรทุกเพ่ือเตรียมส�งออกไปยังพ้ืนท่ีต�าง ๆ ของพม�า ส�วนในฝMVงไทย คณะผู	วิจัยได	เดินไปดูร	าน
ท่ีขายจักรยาน ซ่ึงเปDนท้ังร	านค	าปลีก และเปDนท้ังโกดังท่ีเปDนคลังสินค	า ท่ีหน	าร	านมองเห็นรถบรรทุก
ขนาดใหญ�ภายในเห็นรถจักรยานอัดกันเต็มคันรถ เตรียมจะขนลง และรอส�งไปยังฝMVงพม�า  คณะผู	วิจัย
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เข	าไปพูดคุยกับคนขายจักรยาน ชื่อละซากับลูกชายของเธอซ่ึงยังเรียนอยู�ชั้นประถม 6 ได	เล�าให	
คณะผู	วิจัยฟMงว�า รถบรรทุกเหล�านี้ไปรับจักรยานบริเวณชายแดนแม�สายขนจักรยานมาจากญ่ีปุFนผ�าน
มาทางจีนและใช	ประเทศไทยเปDนทางผ�านส�งออกไปยังพม�า (ละซา, สัมภาษณ�วันท่ี 13 มีนาคม 2555) 
 

      
ภาพประกอบ 35 บริเวณท�าอาจพ้ืนท่ีของการส�งสินค	ารถยนต� รถจักรยานยนต�ข	ามแดน 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 13 มีนาคม 2555 
 
 เส	นทางเศรษฐกิจและจุดผ�านแดนท่ีสําคัญอีกเส	นทางหนึ่งคือ บ	านเปU~งเคลิ่ง ท้ังนี้เนื่องจาก
บ	านเปU~งเคลิ่งเปDนเส	นทางอพยพของผู	คนเม่ือสถานการณ�ไม�สงบ และเปDนพ้ืนท่ีข	ามแดนของวัวและ
ควาย ซ่ึงห�างจากตัวอําเภออุ	มผาง ประมาณ 80 กิโลเมตร  ถนนเข	าหมู�บ	านมีท้ังส�วนท่ีราดยางและ
ลูกรังสลับกันไปตลอดทาง ใช	ระยะเวลาในการเดินทางโดยรถยนต�ประมาณ 2 ชั่วโมง  ลักษณะพิเศษ
ท่ีสัมผัสได	ต้ังแต�แรกไปถึงคือความร�มรื่นของต	นไม	ใหญ�ท่ีปกคลุมอยู�ท่ัวไป  รวมถึงดงหมากท่ีชาวบ	าน
ปลูกอยู�เต็มสองข	างทางและรถขนวัวท่ีแล�นสวนออกมาเปDนระยะ  สะท	อนเศรษฐกิจของหมู�บ	านและ
การเปDนเส	นทางเศรษฐกิจท่ีมีมาช	านาน  แต�เดิมเคยเปDนท่ีต้ังสําคัญของพรรคคอมมิวนิสต�แห�งประเทศ
ไทย  ต�อมาเม่ือมีการปราบปรามจากทางการไทยอย�างจริงจัง  ชาวบ	านส�วนหนึ่งได	หลบหนีเข	าไปอยู�
กับญาติในพม�า  เม่ือเหตุการณ�สงบ  หลายครอบครัวจึงค�อยๆ  ทยอยกลับเข	ามาอยู�ในฝMVงไทย  ขณะ
เดียวกับท่ีหลายครอบครัวก็ยังอาศัยอยู�ท่ีพม�า  แต�ในทางปฏิบัติแล	วประชาชนท้ังสองฝMVงก็ยังไปมาหาสู�
กันอยู�ตลอด  ระยะทางเดินเท	าจากหมู�บ	านเปU~งเคลิ่งถึงหมู�บ	านชายแดนพม�า  ใช	เวลาประมาณชั่วโมง
เศษเท�านั้น  เม่ือมีเหตุการณ�ความไม�สงบเกิดข้ึนในฝMVงพม�าจึงมักพบว�ามีประชาชนทะลักเข	ามา
ทางด	านนี้มากท่ีสุดเส	นทางหนึ่ง  ครั้งล�าสุดจากเหตุการณ�ระเบิดในพม�าเม่ือวันท่ี  25  เมษายน  
2554  มีชาวบ	านหลบหนีเข	ามาถึง  4  หมู�บ	าน  จํานวนกว�า  1,200  คน  โดยทางการไทยได	จัดท่ีพัก
ชั่วคราวให	ส�วนหนึ่งก�อนจะส�งกลับพม�า  แต�อีกส�วนหนึ่งก็ยังแอบลี้ภัยอยู�กับครอบครัวของญาติใน
หมู�บ	าน  รวมท้ังกระจายเข	าไปอาศัยอยู�ในศูนย�อพยพนุโพอีกส�วนหนึ่ง (ทราบภายหลังว�ามีการส�งกลับ
ชาวบ	านกลุ�มท่ีเข	าไปอาศัยศูนย�ฯ นุโพ  เปDนจํานวน  32  คน) (ซอว�ทุโพ, สัมภาษณ�วันท่ี 24  ธันวาคม 
2554) 
 นอกจากการเปDนเส	นทางอพยพสําคัญแล	ว  เปU~งเคลิ่งยังเปDนพ้ืนท่ีและเส	นทางการค	าท่ี
สําคัญอีกด	วย  เปDนต	นว�า  มีตลาดและร	านค	าจําหน�ายสินค	าอุปโภคบริโภคในชีวิตประจําวัน  เช�น  
น้ําตาล  สบู�  แชมพู  บะหม่ีสําเร็จรูป  เครื่องสําอาง  ฯลฯ  มีตลาด (บ	านนายทุน) รับซ้ือสินค	าเกษตร
จากท้ังสองฝMVงเพ่ือส�งขายยังตลาดอ่ืนๆ  เท�าท่ีพบคือ  หมาก (ท้ังชนิดสดและแห	ง – ส�งขายกลับไปยัง
พม�า  อินเดีย  และภาคอ่ืนๆ  ของไทย  ทราบว�าตลาดใหญ�ของไทยอยู�ท่ีภาคอีสาน)  หอมอินเดียหรือ
หอมแขก (รูปร�างคล	ายหอมหัวใหญ�แต�มีขนาดย�อมกว�า  เปลือกนอกและเนื้อในคล	ายหอมแดง  
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รสชาติอยู�ก่ึงกลางระหว�างหอมหัวใหญ�กับหอมแดงแต�มีราคาถูกกว�ามาก – ส�งขายในตลาดอุ	มผาง  
แม�สอด  เชียงใหม�)  มีทุเรียนพันธุ�พ้ืนเมืองท่ีปลูกเองในหมู�บ	านและเปDนท่ีนิยมของคนในแถบนี้ (ทราบ
ว�าปMจจุบันกําลังนําเข	าพันธุ�ทุเรียน  เงาะ  มังคุดจากจันทบุรี  บางส�วนก็ให	ผลผลิตแล	ว)  มีการปลูก
ข	าวกินเอง  มีไร�ข	าวโพดบ	างแต�ไม�มากดังท่ีเห็นได	ท่ัวไปในเขตใกล	ตัวอําเภออุ	มผาง  รวมไปถึงการเปDน
จุดรับซ้ือและส�งต�อวัวท่ีมาจากอินเดีย-พม�า เพ่ือผ�านไปยังตลาดอ่ืนๆ  ในไทย 

 
ภาพประกอบ 36  รถขนส�งสินค	าท่ีเข	ามาส�งของในหมู�บ	านเปDนประจํา 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 16 เมษายน 2555 
 
 การเปDนเส	นทางสินค	าของเปU~งเคลิ่งดังกล�าวมีความเก่ียวข	องอย�างยิ่งกับสภาพภูมิประเทศ  
ความสัมพันธ�ของผู	คนท้ังสองฝMVง  และตัวสินค	าท่ีจําเปDนต	องลําเลียงผ�านเส	นทางนี้ (ภาพประกอบ 36-
37) กล�าวคือภูมิประเทศของหมู�บ	านต้ังอยู�บนท่ีราบกลางหุบเขาท่ีเชื่อมโยงกับหมู�บ	านอ่ืนๆ  อีกหลาย
หมู�บ	านในเขตพม�าซ่ึงต้ังอยู�ในท่ีราบเดียวกัน  ถัดจากหมู�บ	านเหล�านั้นยังมีถนนเชื่อมต�อเข	าไปถึงส�วน
ลึกของพม�า  ยาวไปถึงชายแดนพม�า-อินเดีย  นี่เองท่ีน�าจะเปDนเหตุผลสําคัญประการหนึ่งในการ
กําหนดให	ชายแดนบริเวณนี้เปDนจุดผ�อนปรนการข	ามแดน  โดยจะมีทหารหรือตํารวจตระเวนชายแดน
มาประจําการหรือตรวจตราแทนท่ีจะเปDนหน�วยงานศุลกากร  ทําให	ชาวบ	านสามารถผ�านเข	าออกได	
สะดวกและปลอดภัยมากกว�าจุดข	ามแดนอ่ืนๆ  (ความเห็นเรื่องความปลอดภัยมาจากคําบอกเล�าของ
ชาวบ	านท่ีอพยพลี้ภัยเข	ามาครั้งล�าสุดนี้ว�า  แม	จะมีจุดข	ามแดนท่ีไม�เปDนทางการอีกหลายจุดแต�
ชาวบ	านก็ไม�ม่ันใจว�าจะมีการวางระเบิดตามเส	นทางเหล�านั้นหรือไม�  ดังนั้นเขาจึงเลือกเส	นทางนี้
เพราะนอกจากจะม่ันใจว�าปลอดภัยแล	วทหารไทยยังเปUดทางให	ด	วย)  
 

 
ภาพประกอบ 37 ถนนสายหลักของหมู�บ	าน  หลังคาแดงท่ีเห็นคือจุดผ�อนปรน ถัดไปคือเขตพม�า 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัย 20 พฤษภาคม 2554 
 
 ด	านสาธารณูปโภค  นอกจากถนนลูกรังสลับกับราดยางบางส�วนของทางการแล	ว  ชาวบ	าน
ท่ีนี่ยังไม�มีไฟฟlาใช	  ผู	นําหมู�บ	านร�วมกับชาวบ	านจึงของบประมาณทําโครงการไฟฟlาพลังน้ําของ
หมู�บ	านเพ่ือผลิตไฟฟlาใช	เองแต�ปMจจุบันไม�เพียงพอต�อความต	องการของชาวบ	านท่ีนับวันจะมีจํานวน
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ครัวเรือนมากข้ึนและมีเครื่องใช	ไฟฟlามากข้ึน  ชาวบ	านท่ีพอมีฐานะจึงใช	วิธี ซ้ือแผงพลังงาน
แสงอาทิตย�เพ่ือผลิตกระแสไฟฟlาไว	ใช	เพ่ิมเติมจากไฟฟlาพลังน้ําของหมู�บ	าน  นับเปDนหมู�บ	านท่ี
สามารถช�วยเหลือตนเองได	มากหากเทียบกับหมู�บ	านชายแดนในแถบห	วยชอแขะ (ช�องแคบ)  อําเภอ
พบพระ 
 ต�อประเด็นเรื่องการช�วยตัวเองดังกล�าว  ซอว�ทุโพ (สัมภาษณ�วันท่ี 24  ธันวาคม 2554)ซ่ึง
เปDนหัวหน	าชุดนําลงพ้ืนท่ีและเคยร�วมในกองกําลังสู	รบในพ้ืนท่ีแห�งนี้เม่ือครั้งท่ียังเปDน “พ้ืนท่ีสีแดง”  
ได	แสดงความเห็นไว	อย�างน�าสนใจว�า  

 
“มันจําเปDนต	องช�วยตัวเอง  ไม�ง้ันใครจะช�วยเรา  ก็พ้ืนท่ีมันใกล	พม�าแต�ห�างจาก

ไทยมาก  ยังดีท่ีฝFายไทยมีงบประมาณให	ขอ  ชาวบ	านท่ีฝMVงโน	นก็ไม�มีไฟฟlาใช	
เหมือนกัน  แต�ขอใครไม�ได	  อยากใช	ไฟก็ต	องเปUดจากรถอีต�อก (รถไถนาเดินตาม)...แต�
การท่ีหมู�บ	านมีความใกล	ชิดกับฝMVงพม�ามันก็ทําให	คนมีความเชื่อมโยงกันมาก  ท้ังการ
แต�งงาน  การย	ายถ่ินฐาน การมาขออาศัยเพ่ือเรียนหนังสือ... ในช�วงท่ีฝMVงไทยเกิดความ
ไม�สงบจากสถานการณ�การปราบปรามคอมมิวนิสต�เม่ือสามสิบปAก�อน  มีชาวบ	านจาก
เขตไทยอพยพไปอยู�ฝMVงพม�าจํานวนมาก  และต�อมาเม่ือฝMVงไทยเกิดความสงบและมีการ
พัฒนาด	านต�างๆ ชาวบ	านจากฝMVงพม�าก็ย	ายเข	ามาทํามาหากิน  ค	าขาย และเรียน
หนังสือเปDนจํานวนมากเหมือนกัน  พูดง�ายๆ  ว�าช�วยกันไปช�วยกันมา  ขนาด
ผู	ใหญ�บ	านคนปMจจุบันก็ยังเปDนคนมาจากฝMVงพม�า  เขาเข	ามาเรียนหนังสือในอําเภออุ	ม
ผางจนจบ ม.ปลาย  ต�อมาถึงได	 ต้ังหลักปMกฐานอยู� ท่ีนี่   เปDนคนหนุ�มท่ีเข	าใจ
สถานการณ�  เข	าใจชาวบ	าน”  (ซอว�ทุโพ, สัมภาษณ�วันท่ี 24  ธันวาคม 2554) 

 
 จากปรากฏการณ�ข	างต	นสะท	อนให	เห็นว�า ประชาชนชาวพม�ากับไทยท่ีอาศัยอยู� ณ บริเวณ
พ้ืนท่ีชายแดนมีความสัมพันธ�กันในลักษณะเครือญาติกันมาอย�างยาวนาน และแต�ละด�านผ�านแดน
นอกจากจะเปDนเส	นทางเศรษฐกิจในกิจกรรมการค	าข	ามแดนแล	ว ยังเปDนเส	นทางอพยพข	ามไปข	ามมา
เม่ือฝMVงใดฝMVงหนึ่งเกิดมีเหตุการณ�ความไม�สงบเกิดข้ึน 
 
ตลาดชายแดนแม�สอด :  กิจกรรมทางการค าท่ีขับเคล่ือนพลังทางเศรษฐกิจ  
 
  “แม�สอด” ในปMจจุบันเปDนเมืองท่ีมีความสําคัญในแง�ของเศรษฐกิจการเมืองเปDนอย�างมาก 
เนื่องจากความเปDนเมืองชายแดน ท่ีมีความเปDนมายาวนาน ในอดีตกล�าวได	ว�าบริเวณดังกล�าวเปDนพ้ืนท่ี
สําคัญทางเศรษฐกิจ (trading europium) และเปDนเส	นทางการค	าขายท่ีสําคัญแห�งหนึ่งของบรรดา
พ�อค	าชาวอินเดียและชาวจีน ท่ีนําสินค	าเข	ามาขายผ�านทางประเทศพม�า จนกระท่ังปMจจุบัน “แม�
สอด” มีความสําคัญอย�างมากในทางเศรษฐกิจ และนับวันจะยิ่งมีความสําคัญในมิติทางเศรษฐกิจมาก
ข้ึนเรื่อยๆ  ความเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญคือ ความเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองและสังคม  ท่ีมี
ความสําคัญเพ่ิมข้ึนในฐานะเปDนเมืองชายแดนทางภาคตะวันตกของประเทศ (ไพรินทร� มากเจริญ  
2551, 45) 
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 ตลาดชายแดนแม�สอดซ่ึงมีอยู�หลายแห�ง กระจายอยู�ตามชุมชน มีท้ังตลาดใหญ�ท่ีเปDนแหล�ง
ค	าขายของชาวแม�สอด ตลาดพม�า และตลาดไทย ซ่ึงเรียกตามกลุ�มชาติพันธุ�ของผู	คนท่ีเดินจับจ�ายใช	
สอยในชีวิตประจําวัน แม�สอดจัดเปDนเมืองท่ีเติบโตและพัฒนาข้ึนมาเพ่ือเปlาหมายในเรื่องการค	า ต้ังแต�
ในอดีตจนถึงปMจจุบัน จึงทําให	เมืองแม�สอดเปDนส�วนสําคัญในการทําความเข	าใจการค	าชายแดน
ระหว�างไทยกับพม�า  ตลาดชายแดนแม�สอดจึงไม�ได	หมายถึงตลาดท่ีมีความเปDนศูนย�กลางของความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย�างเดียว แต�ประกอบด	วยกระบวนการหลากหลายมิติ ท้ังในส�วนท่ีถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย  การไหลเวียนข	ามเขตแดนของสินค	าสะท	อนแบบแผนการค	าท้ังแบบ
ทางการซ่ึงถูกควบคุมโดยรัฐ และการค	าแบบไม�เปDนทางการท่ีผู	ค	ารายย�อยติดต�อค	าขายโดยอาศัย
เครือข�ายความสัมพันธ�ส�วนบุคคล การค	าชายแดนจึงดําเนินเรื่อยมาและข	ามพ	นไปจากสัญญาทางการ
ของท้ังรัฐไทยและพม�า 
 “ตลาด” เปDนพ้ืนท่ีอันดับแรก ๆ ท่ีคณะผู	วิจัยใช	ในการทําความเข	าใจสังคมของคนแม�สอด 
สังคมของกลุ�มชาติพันธุ�ท้ังท่ีอาศัยในแม�สอดมาเนิ่นนาน และเพ่ิงข	ามแดนมาจากพม�า จนนับได	ว�าเปDน
ส�วนหนึ่งของคนแม�สอด นอกจากนั้นพ้ืนท่ีตลาดแม�สอดยังเปDน “พ้ืนท่ีตลาดชายแดน” ท่ีนับว�ามี
ความสําคัญในการเชื่อมโยงความสัมพันธ�ระหว�างพ้ืนท่ีรัฐชาติ เส	นพรมแดน การค	า และชาติพันธุ� แม�
สอดเปDนเมืองท่ีเจริญเติบโตและพัฒนาข้ึนมาเพ่ือเปDนเมืองแห�งการค	า จึงทําให	แม�สอดเปDนเมืองสําคัญ
ในการทําความเข	าใจการค	าชายแดนระหว�างไทยกับพม�าอีกประการหนึ่งด	วย  
 ดังนั้นตลาดชายแดนแม�สอดจึงไม�ได	หมายถึงตลาดท่ีมีความเปDนศูนย�กลางของความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผ�านกิจกรรมทางการค	าเพียงอย�างเดียว แต�ยังสัมพันธ�กับความเปDนชาติพันธุ� 
และรัฐชาติอีกด	วย ท้ังนี้เนื่องจากกลไกการทํางานของตลาดมีการซ	อนทับกันระหว�างพรมแดนกลุ�ม
ชาติพันธุ�กับพรมแดนของรัฐชาติ ดังนั้นพ้ืนท่ีของรัฐ ณ บริเวณชายแดนท่ีมีความสัมพันธ�ข	ามเส	นเขต
แดน การค	าชายแดนจึงเปDนไปท้ังท่ีถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย การไหลเวียนข	ามเขตแดนของสินค	า
สะท	อนแบบแผนท้ังการค	าท่ีถูกควบคุมโดยรัฐ และการค	าท่ีผู	ค	ารายย�อยติดต�อค	าขายโดยอาศัย
ความสัมพันธ�ส�วนตัวข	ามเส	นเขตแดน  การค	าชายแดนในทํานองนี้มีมานานและดํารงอยู�ในพ้ืนท่ีและ
ข	ามพ	นจากพันธะสัญญาท่ีเปDนทางการท้ังของรัฐไทยและพม�า สะท	อนให	เห็นว�าพ้ืนท่ีพรมแดนไม�ได	
ทํางานอย�างเต็มท่ี แต�พรมแดนของรัฐชาติและชาติพันธุ�ทํางานอย�างเก้ือกูลกันจึงทําให	เศรษฐกิจใน
ระดับจุลภาคในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนสามารถดํารงอยู�ได	และเปDนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจใน
ระดับมหภาคอีกด	วยโดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
“ตลาด” พ้ืนท่ีของความสัมพันธ�กับการไหลเวียนของเศรษฐกิจในวันเงินงวดออก 
 
 ในบรรดาตลาดชายแดนแม�สอดซ่ึงเปDนศูนย�กลางกิจกรรมทางการค	าท่ีใหญ�ท่ีสุด และเปDน
พ้ืนท่ีของความสัมพันธ�ของกลุ�มชาติพันธุ�อย�างเห็นได	ชัดเจนคือ ตลาดพาเจริญ  ท้ังนี้เนื่องจาก ใน
ตลาดพาเจริญส�วนใหญ�พ�อค	าแม�ค	าชาวจีนเปDนเจ	าของอาคารพาณิชย�โดยเปUดร	านขายสินค	าขายปลีก
และขายส�งอยู�ภายในตลาด  รองลงมาจะเปDนกลุ�มแขกฮินดู และมุสลิมท่ีมีร	านค	าบริเวณเดียวกัน  ด	วย
การจ	างแรงงานพม�า และกะเหรี่ยงเพ่ือขายสินค	าหน	าร	าน  คนท่ีจับจ�ายใช	สอยในชีวิตประจําวันใน
ตลาดพาเจริญส�วนใหญ�เปDนพม�า และกะเหรี่ยง จนตลาดพาเจริญถูกเรียกว�า “ตลาดพม�า” ทําให	เห็น
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ถึงความสัมพันธ�ระหว�างผู	คนท่ีมีความแตกต�างทางวัฒนธรรม ถึงแม	จะมีเส	นแบ�งทางชาติพันธุ�และ
สถานะความเปDนพลเมือง  แต�ในพ้ืนท่ีตลาดก็ยังเอ้ือต�อกิจกรรมทางการค	าเนื่องจากการมีผลประโยชน�
ร�วมกัน คณะผู	วิจัยมองไม�เห็นตํารวจ เข	ามาวุ�นวายในพ้ืนท่ีตลาด เพ่ือท่ีจะจับคนท่ีเข	าเมืองผิด
กฎหมาย หรือไม�มีสถานะความเปDนพลเมือง แต�กลับเห็นกิจกรรมทางการค	าท่ีเปDนชีวิตประจําวันของ
ผู	คนท่ีมีความแตกต�างทางชาติพันธุ�  คณะผู	วิจัยได	พูดคุยกับแม�ค	าจีนมุสลิมคนหนึ่งท่ีตลาดพาเจริญ ซ่ึง
ได	เล�าให	ฟMงว�า เทศกิจจะมาจับแม�ค	าท่ีวางสินค	ายื่นออกมาเกินทางเท	า แต�เม่ือแม�ค	าจ�ายเงินให	กลับไม�
ถูกจับ การให	เหตุผลของการวางสินค	าให	ยื่นออกมาเกินทางเดินว�า ถ	าไม�ทําแบบนี้พม�าหรือกะเหรี่ยงก็
จะไม�ซื้อสินค	า ต	องยื่นออกมาให	เห็นจึงจะขายได	   
 ส�วนบริเวณพ้ืนท่ีเล็ก ๆ ตรงทางเข	าด	านหน	าของตลาดพาเจริญในอาณาบริเวณ 200 เมตร 
เปDนท่ีจับจ�ายใช	สอยของคนไทย  ถัดจากนั้นเปDนตลาดศรีมอย ตลาดขายเสื้อผ	าสําเร็จรูป และสิ่งของ
เครื่องใช	ท่ีมีคนพม�าเปDนผู	ซ้ือ และผู	ขาย พ้ืนท่ีดังกล�าวขายสินค	าเพ่ือคนพม�า เช�น ร	านหนังสือพม�า 
ร	านขายแผ�นซีดีเพลงพม�าท่ีเปUดเพลงพม�าดังลอดออกมาจากร	าน อาหารพม�า  แก�นไม	ทานาคา หมาก
และบุหรี่พม�า ทําให	เห็นว�าในส�วนนี้กลุ�มผู	ซ้ือและผู	ขายได	สร	างพ้ืนท่ีของความเปDนชาติพันธุ�ผ�านการ
แลกเปลี่ยนซ้ือขายสินค	าของชาวพม�า 
 ในระยะแรกท่ีคณะผู	วิจัยเข	าสนามร	านของทูซ�าเปDนร	านท่ีมีขนาดเพียงห	องเดียว หน	าร	าน
กว	าง ประมาณ 2 เมตร ลึกลงไปประมาณ 3 เมตร แต�อีก 3 เดือนต�อมาคณะผู	วิจัยกลับพบถึงความ
เปลี่ยนแปลงของร	านท่ีขยายเพ่ิมข้ึน โดยทูซ�าเช�าห	องเพ่ิมเปDน 2 ห	องประมาณ 2 x 5  เมตร ซ่ึงไม�ได	
กว	างไปจากเดิม แต�ด	านหลังสามารถเก็บของได	กว	างข้ึนเท�านั้นเอง (ภาพประกอบ 38) ส�วนสามี และ
ลูกจ	างซ่ึงเปDนน	องของสามีมาช�วยขายด	วย ทูซ�าเล�าให	ฟMงว�าห	องเดียวท่ีขายครั้งแรกค�าเช�าเดือนละ 
8,000 บาท แต�พอเช�า 2 ห	องก็ต	องเพ่ิมค�าเช�าเปDน 2 เท�า แต�ก็ทําให	ร	านสามารถวางสินค	าได	
หลากหลายชนิดข้ึน สินค	าจําพวกหนังสือ ปฏิทินภาษาพม�า รวมท้ังผ	าถุงพม�าสั่งมาจากร�างกุ	งให	เขาส�ง
มาให	โดยฝากมากับรถ 3-4 วันก็จะได	รับสินค	า การค	าขายเช�นนี้ทําติดต�อกันมานับสิบปA  และยังเล�า
ต�อไปอีกว�า ทุกวันท่ี 11 ของแต�ละเดือนจะขายสินค	าดีมาก เพราะเปDนวันจับจ�ายใช	สอยของแรงงาน
ข	ามชาติ คณะผู	วิจัยถามว�าท่ีขายดีเฉพาะวันท่ี 11 หรือเปล�า ทูซ�าเล�าให	ฟMงว�า ขายได	เรื่อย ๆ ต้ังแต�
วันท่ี 11 ของเดือนจนถึงวันสิ้นเดือน เพราะโรงงานบางแห�งจะจ�ายเงินงวดให	ไม�พร	อมกัน บางแห�งจะ
จ�ายเงินให	 วันท่ี 10 ของเดือน ส�วนวันท่ี 11 ของเดือนจะหยุดให	พักผ�อน เพ่ือจับจ�ายซ้ือข	าวของ
เครื่องใช	 อาหาร และเสื้อผ	า บางคนก็จะถือโอกาสส�งเงินกลับไปยังบ	านเกิด จึงทําให	เห็นว�าวันหยุด
ของโรงงานแรงงานจะเดินกันเต็มตลาดจนไม�มีท่ีจะเดิน สิ่งเหล�านี้สะท	อนให	เห็นถึงท้ังผู	คน วัฒนธรรม 
ทุน และสินค	าไหลเวียนอยู�ในพ้ืนท่ีตลาดซ่ึงสะท	อนถึงพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจของแม�สอดผ�านการ
จับจ�ายใช	สอยในชีวิตประจําวันของกลุ�มแรงงานข	ามชาติ 
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ภาพประกอบ 38 ร	านขายหนังสือพม�าของทูซ�าในตลาด 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 11 มีนาคม 2555 
  
 จากปรากฏการณ�ข	างต	นสะท	อนให	เห็นว�า นอกจากตลาดจะเปDนพ้ืนท่ีของการสร	างความ
เปDนชาติพันธุ�แล	ว ยังเปDนเศรษฐกิจชายแดนในระบบตลาด ซ่ึงเกิดจากการดําเนินชีวิตประจําวันของ
แรงงานข	ามชาติในพ้ืนท่ีแม�สอด และวันหยุดงานของโรงงานเปDนกลไกสําคัญท่ีทําให	เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
กิจกรรมทางการค	าในตลาดแม�สอดกระเต้ืองข้ึน แต�เปDนเศรษฐกิจในระดับจุลภาค  เงินตราจะ
ไหลเวียนสะพัดในช�วงวันหยุดของโรงงาน ซ่ึงเห็นได	จากการท่ีตลาดพาเจริญ และตลาดนัดตอนเย็นวัน
ศุกร�ท่ีกระจายอยู�ตามพ้ืนท่ีในแม�สอดมีแรงงานข	ามชาติเดินจับจ�ายซ้ือสินค	าประเภทอาหาร สิ่งของ
เครื่องใช	ในครัวเรือน และสินค	าประเภทเครื่องนุ�งห�ม เปDนจํานวนมากจนล	นตลาด   
 ปรากฏการณ�เช�นนี้ เ กิดข้ึนเปDนประจําจนชาวแม�สอดคุ	นชินจนถือเปDนเรื่องปกติใน
ชีวิตประจําวัน  โดยก�อนหน	าวันหยุดโรงงานจะเปDนวันท่ีโรงงานจ�ายเงินงวดให	แรงงานข	ามชาติซ่ึงจะ
เปDนวันท่ี 10 ของเดือน ส�วนวันท่ี 11 ของเดือนทางโรงงานจะหยุดพักงานให	เพ่ือให	แรงงานข	ามชาติ
ออกไปจับจ�ายซ้ือของกินของใช	ในตลาดไว	ใช	ตลอดสัปดาห� หลังวันท่ี 11 ของเดือน ทูซ�าซ่ึงขายสินค	า
ในตลาดได	เล�าให	ฟMงว�าขายได	เรื่อย ๆ เพราะบางโรงงานจะหยุดไม�ตรงกัน และเงินงวดออกไม�พร	อมกัน 
แต�ถ	าเปDนก�อนหน	าวันท่ี 10 ของเดือน ตลาดจะซบเซา เพราะยังไม�มีโรงงานใดจ�ายเงินงวด แต�ในช�วง
ของวันท่ี 11 เปDนต	นไปจนถึงสิ้นเดือนจะมีการจับจ�ายใช	สอยในตลาดพาเจริญและตลาดอ่ืน ๆ ข	อมูล
เหล�านี้จะเห็นได	จากการสัมภาษณ�แรงงานข	ามชาติ  พ�อค	าแม�ค	า และผู	ประกอบการโรงงาน
อุตสาหกรรมดังนี้ 
 

“...ให	เงินเดือนวันท่ี 10 พอพรุ�งนี้ก็ให	หยุด จะได	พักผ�อน บางคนก็ไปตลาดไปซ้ือ
ของ...” (เถ	าแก�เส็ง, สัมภาษณ�วันท่ี 10 มีนาคม 2555) 

 
“...วันนี้ขายดีมาก (11 มีนาคม) เม่ือวานเขาให	เงินเดือนพวกเด็ก ๆ ท่ีทํางานใน

โรงงาน...คนแน�นตลาด ...วันอ่ืน ๆ ได	ไม�มาก แต�ก็ได	หลายพัน...วันนี้ได	เปDนหม่ืนคน
มันเยอะ....ขายของท้ังร	าน 20 บาท พวกจาน ช	อน ทัพพี ถ	วย ของใช	ในบ	าน...คนท่ีมา
ซ้ือก็แม�บ	านพม�า...กะเหรี่ยง...รับเงินอย�างเดียวของก็วางไว	ให	เขาหยิบเองแล	วมา
จ�ายเงินท่ีโต�ะ...”  (อิหม�น, สัมภาษณ�วันท่ี 11 มีนาคม 2555) 
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“...วันนี้ต	องหาซ้ือพวกเสื้อผ	า ของกินของใช	ท่ีจําเปDน อาหารพวกหมู เนื้อ ผลไม	 
ส�วนผักเราปลูกกินเองได	...เงินออกเม่ือวาน...” (มะข่ิน, สัมภาษณ�วันท่ี 11 มีนาคม 
2555) 

 
“...ซ้ือผักไปไว	ให	คนงาน...ปลา พวกมะเขือเทศผักกะหล่ําเอาไปทํากับข	าว...จะได	

ทํากับข	าวได	เยอะ ๆ ...คนเยอะแต�ได	เงินมาน	อยต	องหาซ้ือผักเยอะ ๆ ...” (ปMญญา, 
สัมภาษณ�วันท่ี 11 มีนาคม 2555) 

 

   
 

   
 

   
ภาพประกอบ  39  ตลาดพาเจริญกิจกรรมการค	าเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 11 มีนาคม 2555 
 
 พ้ืนท่ีท่ีมีความวุ�นวายท่ีสุดของตลาดพาเจริญคือบริเวณใจกลาง เพราะคณะผู	วิจัยมองเห็นถึง
ความวุ�นวายของผู	คน จักรยาน จักรยานยนตร� รถซาเล	งท่ีเข	าไปเปDนส�วนหนึ่งของตลาดทําให	พ้ืนท่ีเดิน
แทบไม�มี ท้ังนี้เนื่องจากมีแผงขายสินค	าอยู�ถัดออกมาจากร	านค	าของคนจีนจนกินพ้ืนท่ีของทางเดิน
ของคนเดินตลาด ลักษณะการวางแผงจะวางต�อจากหน	าร	านของร	านค	าอาคารพาณิชย� แต�จะเว	นท่ีให	
คนเดินเข	าไปซ้ือสินค	าของร	านค	าคนจีนท่ีขายเสื้อผ	า ขนมปMง ข	าวของเครื่องใช	 กลุ�มท่ีวางแผงขายจะ
เปDนกลุ�มพม�า กะเหรี่ยงท่ีเช�าหน	าร	านของคนจีนจ�ายเปDนรายเดือน ประมาณ เดือนละ 3,000-5,000 
บาท ข้ึนอยู�กับขนาดของแผง แม�ค	าบางคนมีแผงขนาดใหญ� หน	าแผงยังแบ�งให	แม�ค	าพม�าต้ังโต�ะขาย
ของได	อีก ขายท้ังสินค	าตนเอง และให	คนอ่ืนเช�าแผงได	อีก ทําให	ได	เงินหลายทาง  ส�วนใหญ�เปDนแผงท่ี
ขายอาหารแห	ง หัวหอม หัวกระเทียม กุ	งแห	ง ข	าวสารบางแผงก็จะเปDนผักสด ผลไม	 และอาหารทะเล 
เช�น ปลา ปู กุ	ง ปลาหมึกสดจากทะเลซ่ึงส�งมาจากมหาชัย สมุทรสาคร และส�วนหนึ่งส�งมาจากทะเล
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อันดามันฝMVงพม�ามาทางเมียวดีข	ามมายังแม�สอด บริเวณโดยรอบของตลาดพาเจริญเปDนตึกอาคาร
พาณิชย� ของคนจีน 

 
ภาพประกอบ 40 อาคารพาณิชย�บริเวณหน	าตลาดท่ีตั้งของห	างฮงล	งเศรษฐกิจระดับท่ีใช	ทุนสูง 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 11 มีนาคม 2555 
 บริเวณใกล	กับด	านหน	าตลาดพาเจริญจะเปDนห	างฮงล	ง และห	างไทยแสงทอง  ห	างฮงล	งถือ
ว�าเปDนห	างสรรพสินค	าท่ีใหญ�ท่ีสุดในเมืองแม�สอด และต้ังอยู�ใจกลางแม�สอดเปDนเศรษฐกิจในระดับท่ีใช	
ทุนสูง  ส�วนใหญ�จะเปDนท่ีจับจ�ายใช	สอยของคนในเมืองแม�สอด และกลุ�มวัยรุ�น  บริเวณหน	าฮงล	งจะ
เปDนท่ีจอดรถตู	ซ่ึงเปDนคิวรถของพม�าข	ามไปยังฝMVงเมียวดี พม�า กะเหรี่ยงจะนั่งรถตู	มาซ้ือสินค	าในตลาด
พาเจริญเพ่ือนําไปขายยังตลาดเมียวดี หรือนําไปขายยังชุมชนในเมียวดี หรือหากคนไทยท่ีมาจากต�าง
ถ่ินจะเช�ารถตู	ตรงจุดนี้เข	าไปเท่ียวในเมียวดีก็สามารถทําได	 สนนราคา คันละ 600 บาท ต�อวัน ซ่ึง
คนขับรถจะนําเท่ียวประมาณ 5 วัด และเท่ียวตลาดเมียวดี  บริเวณหน	าห	างฮงล	งใกล	 ๆ กับปาก
ทางเข	าตลาดพาเจริญจะเปDนท่ีจอดรถจักรยานยนต�รับจ	าง รถสามล	อถีบท่ียังคงเหลือไม�ก่ีคัน และรถ
สกายแล็ปรับจ	างท่ีดัดแปลงโดยนํารถจักรยานยนต�มาใส�ท่ีนั่งมีหลังคา  ราคาตามระยะทาง ส�วนใหญ�
จะประมาณคนละ 50 บาท  (ภาพประกอบ 40) 
 ถัดจากห	างฮงล	งจะเปDนตลาดพลอยซ่ึงเปDนแหล�งค	าขายพลอยจากหลายพ้ืนท่ี พ�อค	าแม�ค	า
พลอยส�วนใหญ�เปDนคนไทยมุสลิม คนจีน และคนพม�า จึงทําให	การค	าพลอยไหลเวียนกันในพ้ืนท่ีท้ังฝMVง
ไทยและฝMVงพม�า คนพม�าจะนําพลอยมาจากพม�าและมาขายแถวตลาดพลอย บางชิ้นเปDนพลอยท่ียังไม�
แกะสลักหรือเจียรนัยจะนํามาขายให	พ�อค	าแม�ค	าฝMVงไทยเปDนก	อน ๆ พ�อค	าแม�ค	าพลอยจะนําพลอย
ส�งไปแกะสลักท่ีบ	านช�างซ่ึงเปDนคนพม�าอยู�ถัดไปอีกถนนหนึ่ง ซ่ึงคณะผู	วิจัยได	ตามไปดูการแกะสลัก
พลอย และหยกพม�าเปDนรูปต�าง ๆ ชีวิตของคนแกะสลักพลอยและหยกจะเช�าบ	านอยู�ด	วยกันหลาย ๆ 
คน และมักจะอยู�กันเปDนชุมชน เปDนบ	านให	เช�าซ่ึงปลูกติด ๆ กันแถบนั้นจะเปDนช�างแกะสลักฝAมือดี
แทบท้ังสิ้น นอกจากตลาดพลอยแล	วยังมีตลาดบ	านเหนือและตลาดบ	านใต	ซ่ึงเปDนตลาดของคนไทยท่ี
นิยมไปจับจ�ายใช	สอยซ้ือสินค	า  
 

    
ภาพประกอบ 41 คิวรถสองแถวแม�สอดกับอําเภอรอบนอกและท�ารถท่ีใช	ขนส�งผัก 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 11 มีนาคม 2555 
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 สําหรับพ้ืนท่ีด	านหลังตลาดพาเจริญเปDนท�ารถเพ่ือขนส�งผู	คนระหว�างแม�สอดกับอําเภอพบ
พระ ท�ารถนี้จะมีเวลาช�วงเช	าถึงเย็น ส�วนในช�วงเท่ียงคืนถึงเช	าจะมีรถของกลุ�มชาติพันธุ�ม	งนําผักท่ี
ปลูกมาจากตําบลช�องแคบนํามาขายส�ง แม�ค	าขายปลีกจะมารับซ้ือผักไว	ขายในช�วงเช	าถึงสายของวัน
ใหม� แต�อย�างไรก็ตามช�วงบ�าย 3 โมง คณะผู	วิจัยมองเห็นว�ามีรถขนผักจากพบพระมาส�งให	กับแม�ค	า
รายย�อยท่ีบริเวณท�ารถในขณะท่ีคณะผู	วิจัยนั่งคุยกับคนขับรถและผู	คนท่ีอาศัยอยู�บริเวณนี้ คณะผู	วิจัย
เห็นคนท่ีมาส�งผักยกลงจากรถกระบะได	ประมาณ 15 เข�ง เปDนพวกผักกะหล่ํา มะเขือเทศ ข	าวโพด 
สะท	อนให	เห็นถึงการไหลเวียนของเศรษฐกิจระหว�างผู	ผลิต การขนส�ง และผู	ขายท่ีเปDนท้ังผู	ค	าคนกลาง 
และผู	ค	าปลีกท่ีมีวิถีชีวิตท่ีเชื่อมโยงถึงกันเปDนเครือข�ายทางสังคมในชีวิตประจําวัน (ภาพประกอบ 41) 
 
ตลาดนัดกับการเป5ดพ้ืนท่ีของการเดินทางและเครือข�ายเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน  
 
 นอกจากพ้ืนท่ีตลาดสดแล	วคณะผู	วิจัยพบว�า แม�สอดยังมีพ้ืนท่ีตลาดนัดซ่ึงอยู�ใกล	 ๆ กับ
สถานีตํารวจ ซ่ึงเปDนตลาดนัดของคนไทย และตลาดนัดของพม�าซ่ึงต้ังอยู�บนถนนสายเอเชีย ทางไปพบ
พระ ตลาดนัดโค-กระบือ ซ่ึงต้ังอยู�ในบริเวณบ	านท�าสายลวด อันเปDนเครือข�ายทางเศรษฐกิจระหว�าง
ชุมชน จังหวัด และข	ามประเทศ  ตลาดนัดต�าง ๆ ได	ทําหน	าท่ีเปUดพ้ืนท่ีของการเดินทางของคนตัวเล็ก 
ตัวน	อยซ่ึงเปDนผู	ค	าเร�ตามตลาดนัด และตลาดนัดบางแห�งนอกจากจะเปUดพ้ืนท่ีของการเดินทางและ
เครือข�ายทางเศรษฐกิจแล	ว ยังเปDนพ้ืนท่ีของการตอกย้ําความทรงจําทางสังคมให	กับกลุ�มชาติพันธุ�ท่ี
เปDนแรงงานราคาถูกซ่ึงถูกกระแสทุนนิยมและกระแสการเมืองของพม�าพัดพามายังเมืองแม�สอด 
เพราะเปDนพ้ืนท่ีท่ีมีความเปDนกลุ�มชาติพันธุ�ท่ีท้ังคนซ้ือและคนขายต�างได	มาปฏิสัมพันธ�กันเสมือนได	อยู�
ในพ้ืนท่ีท่ีจากมา  
 ตลาดนัดเย็นวันศุกร�ท่ีเปDนตลาดของคนไทยได	เปUดพ้ืนท่ีให	กับพ�อค	าเร� และเปUดพ้ืนท่ีพักผ�อน
ของคนเมืองแม�สอดโดยการเดินชมสินค	าพร	อมกับเดินกินของขบเค้ียว เพ่ือคลายจากความเครียด 
และยังเปDนการเปUดพ้ืนท่ีของความทันสมัยผ�านสินค	าท่ีอยู�ในกระแสแฟชั่น  จึงทําให	เห็นว�าสินค	าส�วน
ใหญ�ในตลาดนัดเย็นวันศุกร�จะเปDนเสื้อผ	าวัยรุ�น รองเท	าแฟชั่น ก๊ิฟช	อป ต�างหู นาฬิกา เครื่องประดับ 
ผลิตภัณฑ�ท่ีเก่ียวข	องกับมือถือ  สิ่งของเครื่องใช	ในครัวเรือน และอาหารการกิน  ผู	ขายและผู	ซ้ือส�วน
ใหญ�จะเปDนคนไทย เปDนข	าราชการ นักเรียน และประชาชนในพ้ืนท่ีแม�สอด จึงทําให	เห็นว�าตลาดนัด
เย็นวันศุกร�เปDนการรวมกลุ�มและเครือข�ายของแม�ค	าท่ีขายสินค	าท่ีกําลังเปDนท่ีนิยมของวัยรุ�น และยัง
เปDนเครือข�ายของกลุ�มผู	ขายอาหารอีกด	วย  ตลาดนัดเย็นวันศุกร�จะวางอยู�บนถนนสายเดียว ผู	มา
จับจ�ายใช	สอยจะเดินตามความยาวของถนนโดยเริ่มเดินดูสินค	าจําพวกอาหาร เช�น ลูกชิ้น ผัดไทย 
กNวยเต๋ียว เครื่องด่ืม ไอศกรีม แล	วซ้ืออาหารเดินกินไปเรื่อย ๆ จนสุดถนน  ผู	ขายสินค	าท่ีตลาดนัดเย็น
วันศุกร�จะเริ่มจับจองพ้ืนท่ีและวางสินค	าของตนประมาณ  5 โมงเย็น และขายไปจนถึงประมาณ 3 ทุ�ม
ตลาดก็จะวาย (ภาพประกอบ 42) ส�วนพ้ืนท่ีตลาดนัดอีกพ้ืนท่ีหนึ่งเปDนตลาดเปUดท	ายต้ังอยู�บนถนน
ทางไปสะพานมิตรภาพไทย-พม�า เปDนพ้ืนท่ีตลาดนัดเปUดท	ายขายของให	กับกลุ�มคนไทย และพม�าได	
จับจ�ายใช	สอย เนื่องจากอยู�ไม�ไกลกับสะพานมิตรภาพไทย-พม�า (ภาพประกอบ 43) 
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ภาพประกอบ  42  ตลาดนัดตอนเย็นวันศุกร�ตลาดของการเสพความทันสมัย 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 11 มีนาคม 2555 
 

 
ภาพประกอบ 43 ตลาดเปUดท	ายขายของบริเวณก�อนจะถึงสะพานมิตรภาพไทย-พม�า 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 12 มีนาคม 2555 
 
 สําหรับตลาดนัดโคกระบือเปDนตลาดท่ีเปUดพ้ืนท่ีสําหรับผู	ท่ีข	ามแดนมาจากพม�า และจังหวัด
ต�าง ๆ ได	นําวัว ควายมาเปรียบแข�งขัน และจําหน�าย ตลาดนัดโค-กระบือจึงถือว�าเปDนตลาดนัดค	าโค
กระบือท่ีใหญ�ในพ้ืนท่ีแม�สอด สมัยก�อนเปUดเฉพาะวันอาทิตย� ปMจจุบันมีท้ังวันเสาร� และวันอาทิตย� ถือ
ว�าเปDนแหล�งรวมวัวท่ีข	ามมาจากหมู�บ	านต�างๆ  ตามชายแดนพม�าการเดินทางของผู	ค	าวัว ก�อนหน	านี้
จะใช	วิธีเดินเท	าในการเดินทางต	อนฝูงวัว ควายหลายวันข	ามแดนไปจนกว�าจะถึงตลาดนัด ต	องกินต	อง
นอนอยู�กับวัว  และใช	แรงงานคนในการดูแลวัวจํานวนมาก  แต�ปMจจุบันผู	ค	าและผู	ซ้ือจะมีพาหนะ
สามารถบรรทุกวัวได	นับสิบตัว และสามารถเดินทางไกลได	ในเวลาอันรวดเร็ว จึงทําให	ตลาดนัดโค
กระบือเปDนเครือข�ายทางเศรษฐกิจระดับใหญ�มีเงินทุนหมุนเวียนเปDนร	อยล	านในพ้ืนท่ี  กิจกรรมของ
ตลาดนัดโค-กระบือจะคึกคักในช�วงกลางวัน และโดยเฉพาะวันเสาร�-อาทิตย� พอตกบ�าย 3-4 โมงเย็น 
ผู	คนก็จะกลับออกไปเกือบหมด เหลือเฉพาะคนเฝlา และพ�อค	าแม�ค	าท่ีขายอาหาร หรือผู	ท่ีมีบ	านอยู�
บริเวณนี้  (ภาพประกอบ 44) 
 คณะผู	วิจัยได	มีโอกาสเดินทางไปยังชุมชนสองแคว และพ้ืนท่ีท�าสายลวดจึงทําให	สัมผัส
บรรยากาศของความโกลาหลอลหม�านของผู	คนและวัว ควายท่ีมาดูการแข�งชนวัว และมาซ้ือวัว ขาย
วัว  พ�อค	าวัวมีท้ังคนไทย มุสลิม และพม�า จะมีพ้ืนท่ีใช	เลี้ยงวัวกว	างใหญ� มีคอกวัว มีโรงตรวจโรควัว-
ควายโดยสัตวแพทย� และมีพ้ืนท่ีสําหรับชนวัว ซ่ึงผู	เข	าชมจะต	องเสียค�าใช	จ�ายในการซ้ือบัตรผ�านประตู
คนละ 600-1,000 บาท นอกจากนั้นยังมีร	านค	าขายอาหาร และร	านค	าสินค	าท่ีเก่ียวข	องกับอุปกรณ�
การเลี้ยงวัว ท่ีต้ังอย�างถาวร รวมท้ังท่ีใส�รถเข็นเข	ามาขายอาหาร เครื่องด่ืม และผลไม	 บางคนก็นํา
รถบรรทุกมาขนวัวท่ีซื้อ และนําไปส�งยังจังหวัดต�าง ๆ ภาพของวัวกําลังถูกต	อนข้ึนรถบรรทุก โดยท่ีวัว
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ได	ถูกส�งไปยังจังหวัดรอบนอกในแต�ละวันโดยรถบรรทุกหลายคัน ภาพของนักพนันท่ีมาดูวัวชนกําลัง
ซ้ือบัตรผ�านประตู ภาพของแม�ค	าท่ีกําลังตักอาหารให	ลูกค	า ภาพคนขับรถจักรยานยนต�หลายคันขับข่ี
เข	ามาจอดยังท่ีจอดรถใกล	กับร	านค	าอาหาร ภาพของวัวท่ีกําลังเบิ่งตามองดูผู	คนและยืนและเล็มหญ	า 
และเค้ียวฟางแห	งท่ีมีผู	หามาวางไว	ให	กิน ตลาดนัดโคกระบือจึงจัดเปDนแหล�งเศรษฐกิจท่ีสําคัญของ
เมืองแม�สอดท่ีเปUดพ้ืนท่ีและสร	างเครือข�ายทางเศรษฐกิจในระดับมหภาคในลักษณะท่ีนายทุนมีทุนสูง
ในการซ้ือขายโค-กระบือข	ามแดน 
 
 

      
 

ภาพประกอบ 44 ตลาดนัดโค-กระบือแม�สอดอยู�ในอาณาบริเวณท�าสายลวด 
ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 12 มีนาคม 2555 

 
 ส�วนตลาดนัดเย็นวันเสาร�ซ่ึงเปDนตลาดนัดของพม�า และกะเหรี่ยงจะอยู�บนถนนทางไปตําบล
ท�าสายลวด ตลาดต้ังอยู�บนถนนสายเอเชียทางไปอําเภอพบพระ  หลังจากท่ีคณะผู	วิจัยขับรถออกมา
จากตลาดนัดโค-กระบือบ	านท�าสายลวด ได	เดินทางไปยังตลาดนัดดังกล�าวเพราะเปDนวันเสาร�พอดี 
บริเวณตลาดต้ังอยู�ริมถนนบนท่ีดินว�าง   ผู	ขายส�วนใหญ�เปDนคนไทยซ่ึงจะเร�ขายสินค	าตามตลาดนัด
ต�าง ๆ  ส�วนใหญ�เปDนสินค	าข	าวของเครื่องใช	ในครัวเรือน เสื้อผ	า รองเท	า กระเปpา เครื่องประดับ มีผัก
ผลไม	 และอาหารขายบ	างไม�มาก ส�วนผู	ซ้ือจะเปDนพม�า และกะเหรี่ยง ท้ังนี้เนื่องจากบริเวณชุมชนแม�
ปะจะมีกลุ�มชาติพันธุ�พม�า และกะเหรี่ยงอยู�เปDนจํานวนมาก (ภาพประกอบ 45) 
 

   
 

ภาพประกอบ 45 ตลาดนัดเย็นวันศุกร�ตลาดนัดแรงงานข	ามชาติ 
ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 11 มีนาคม 2555 
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การค าข ามเส นเขตแดนกับเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน 
 
 ความเปDนพรมแดนภายในพ้ืนท่ีตลาดซ่ึงเชื่อมโยงกับความเปDนชาติพันธุ�และสถานะความ
เปDนพลเมืองในพ้ืนท่ีตลาดพบว�า โลกาภิวัตทุนนิยมได	ทํางานกับเส	นเขตแดน และเข	ามาแทรกซึมอยู�
ทุกหนทุกแห�ง ทําให	ผู	คน แม	แต�แรงงานข	ามชาติท่ีเปDนคนพม�า กะเหรี่ยง ฮินดู มุสลิม จีน และคนไทย 
หันมาเดินตามกระแสทุนนิยม ทําให	ผู	คนท่ีมีความแตกต�างทางชาติพันธุ�สามารถติดต�อค	าขายกันได	 
เปDนการสลายเส	นแบ�งพรมแดนชั่วขณะ แต�บางครั้งเส	นพรมแดนท่ีถูกสลายก็อาจขยับกลับมาทํางาน
อย�างเข	มข	นได	อีก จึงทําให	เห็นว�าถึงแม	พ้ืนท่ีตลาดจะเปDนพ้ืนท่ีของการปะทะประสานระหว�างกลุ�ม
ชาติพันธุ�ก็ยังมีการจัดแบ�งสถานะทางสังคมของแต�ละกลุ�มชาติพันธุ�ให	แตกต�างกันไปได	อีก  คนพม�า
อาจจะดูถูกคนกะเหรี่ยง ส�วนคนพม�าท่ีอาศัยอยู�ในแม�สอดมาเปDนเวลานานก็อาจจะดูถูกคนพม�าท่ีเพ่ิง
ข	ามแดน หรือแบ�งแยกตนเองออกมาด	วยเง่ือนไขของสถานะพลเมือง คนจีนท่ีเปDนเจ	าของกิจการเลือก
ท่ีจะรับลูกจ	างกลุ�มชาติพันธุ�พม�า หรือกะเหรี่ยงด	วยเหตุผลของความซ่ือสัตย� ขยันในการทํางาน  ใน
อีกด	านหนึ่งภายในพ้ืนท่ีตลาดมีการต�อรองเกิดข้ึนด	วยการหลบหลีกการควบคุมการจัดการของ
เจ	าหน	าท่ีรัฐกับคนพม�า และคนกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีตลาดผ�านปฏิสัมพันธ�ด	านผลประโยชน�ของกลุ�ม
นายทุน เจ	าของกิจการ และตํารวจ ดังจะเห็นได	จากตลาดชายแดนริมเมย ตลาดชายแดนท�าอาจ และ
ท�าต�าง ๆ ท่ีมีพ้ืนท่ีเชื่อมต�อระหว�างไทยกับพม�า หรือแม	แต�พ้ืนท่ีในระหว�างท่ีผู	ค	าพม�าได	สร	างพ้ืนท่ี
กิจกรรมทางการค	าให	เกิดข้ึน ณ บริเวณเส	นเขตแดน 
 ณ พ้ืนท่ีบริเวณติดเส	นเขตแดน ตลาดชายแดนท่ีสําคัญอีกแห�งหนึ่งท่ีพรมแดนของรัฐชาติ
และชาติพันธุ�ทํางานอย�างเก้ือกูลกันในพ้ืนท่ีตลาดกับกิจกรรมทางการค	าข	ามแดนคือ ตลาดริมเมย ซ่ึง
ต้ังอยู�ริมแม�น้ําเมยอันเปDนแม�น้ําสายสําคัญท่ีเปDนปราการธรรมชาติก้ันเขตแดนระหว�างไทยกับพม�า  
เม่ือคณะผู	วิจัยยืนอยู�บริเวณปlายสุดประจิมท่ีริมเมย ข	างตลาดริมเมย เม่ือแหงนหน	ามองข้ึนไปข	างบน
จะเห็นสะพานข	ามแม�น้ําเมย ซ่ึงเรียกว�า สะพานมิตรภาพไทย-พม�า  ตรงฝMVงไทยมีแนวเขตแดนซ่ึงเปDน
รั้วลวดหนามก้ันระหว�างพ้ืนท่ีกันชนกับเขตแดนไทย บริเวณริมรั้วลวดหนามเทศบาลจะทําเปDนทางเดิน
ปูพ้ืนด	วยปูนซีเมนต�และมีท่ีนั่งท่ีก�อสร	างด	วยปูนเปDนระยะตลอดแนวชายแดน ด	านหนึ่งของทางเดินจะ
เปDนรั้วลวดหนาม คณะผู	วิจัยเดินตามทางไปเรื่อย ๆ มองเห็นผู	ค	าพม�านั่งขายของอยู�บนนั่งร	านท่ีสร	าง
ยื่นข้ึนมาจนสูงเพ่ือให	ถึงทางเดิน จะได	ขายสินค	าให	กับนักท�องเท่ียวท่ีเดินผ�านไปมาได	อีกหนทางหนึ่ง
สะท	อนให	เห็นว�าถึงแม	คนชายแดนจะไม�พยายามข	ามผ�านเส	นเขตแดนรัฐ  แต�อย�างไรก็ตามพวกเขาได	
พยายามนําสินค	า เงินตราเล็ดลอดข	ามเส	นเขตแดน การกระทําในลักษณะนี้ถึงแม	จะเปDนการค	าข	าม
เส	นเขตแดนก็ตาม แต�ก็เปDนรูปแบบเศรษฐกิจในระดับชีวิตประจําวัน ท่ีกลุ�มผู	ค	าพยายามท่ีจะขาย
สินค	าให	ได	เงินมาจุนเจือครอบครัว จึงทําให	เห็นว�าอํานาจท่ีเขตแดนไม�สามารถก้ันบางส�วนไว	ได	  
สําหรับพ้ืนท่ีในระหว�างไทยกับพม�าซ่ึงรัฐมองว�าเปDนพ้ืนท่ีกันชนเพ่ือสร	างให	เกิดความม่ันคง ณ ฝMVงพม�า
จึงมีทหารวางกําลังเรียงรายอยู�ใต	สะพาน และจุดข	ามแดนในขณะท่ีฝMVงไทยก็มีวางกําลังไว	ตามจุดข	าม
แดนเปDนระยะเช�นเดียวกัน  (ภาพประกอบ 46-47) 
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ภาพประกอบ 46 การค	าข	ามเส	นเขตแดนของคนชายแดน และสะพานมิตรภาพไทย-พม�า 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะวิจัยวันท่ี 28 กุมภาพันธ� 2555 

 

     
 

ภาพประกอบ 47 ปlายสุดประจิมท่ีริมเมย และสะพานมิตรภาพไทย-พม�า 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะวิจัยวันท่ี 28 กุมภาพันธ� 2555 

 
 พ้ืนท่ีภูมิศาสตร�ก็เปDนอีกเหตุผลหนึ่งท่ีทําให	เส	นเขตแดนของรัฐถูกต�อรองโดยคนตัวเล็กตัว
น	อย  ท้ังนี้เห็นได	จากในช�วงเดือนมีนาคม 2555 เปDนช�วงฤดูร	อนท่ีส�งผลให	แม�น้ําลดระดับลง ดังนั้นจึง
เผยให	เห็นพ้ืนดินใต	ท	องน้ําโผล�พ	นออกมาเปDนระทางยาวและกว	างจนคนชายแดนสามารถลงไปสร	าง
บ	านอาศัยอยู�ได	  คณะผู	วิจัยกวาดสายตาไกลออกไปในอาณาบริเวณพ้ืนท่ีในระหว�างไทย-พม�าจะ
พบว�า ชาวบ	านท่ีอยู�ฝMVงพม�ามาสร	างบ	านชั่วคราวเปDนกระท�อมเล็ก ๆ อยู�หลายหลังในช�วงน้ําลด จึงทํา
ให	เห็นถึงความพยายามของคนชายแดนท่ีจะเล็ดลอดข	ามเส	นเขตแดนรัฐหนึ่งไปยังอีกรัฐหนึ่งโดยอาศัย
พ้ืนท่ีในระหว�างเปDนตัวเชื่อมโยงระหว�างสองรัฐผ�านกิจกรรมการค	าขาย เพ่ือเหตุผลทางเศรษฐกิจใน
ชีวิตประจําวันของคนชายแดน ซ่ึงเปDนคนตัวเล็กตัวน	อย  คนชายแดนท่ีอาศัยอยู�ในกระท�อมบริเวณนี้
จะมีอาชีพรับจ	างท่ัวไปโดยการแบกของ ขนของให	กับแม�ค	าท่ีตลาด หรือไม�ก็เปDนผู	ค	าท่ีเดินเร�ขาย
สินค	า และวางขายสินค	าบริเวณแนวรั้วลวดหนาม เม่ือคณะผู	วิจัยเดินไปตามทางเดินจนสุดหลังตลาด
จะพบว�าชาวบ	านฝMVงพม�าได	ทําทางเดินข้ึนลงระหว�างพ้ืนท่ีรัฐไทยกับพ้ืนท่ีในระหว�างไทย-พม�าให	
กลายเปDนพ้ืนท่ีของการเอ้ือประโยชน�ในกิจกรรมทางการค	าอันเปDนพลังขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจของคน
ตัวเล็ก ๆ และเศรษฐกิจแม�สอด (ภาพประกอบ 48)  คณะผู	วิจัยมองเห็นพม�า และกะเหรี่ยงหลายคน
กําลังแบกขนสินค	าเดินข้ึนมาจนถึงทางเดินข	างบน เพ่ือนําสินค	ามาวางขายนั่งร	านแผงลอยท่ีนอกจาก
จะเปDนนั่งร	านอยู�นอกเขตรั้วลวดหนาม มีเหล็กก้ัน แล	วยังมีหลังคาท่ีทําข้ึนเปDนเพิงไว	กันแดดกันฝน  
สินค	าท่ีวางขายส�วนใหญ�เปDนสุรา บุหรี่ เซ็กซ�ทอย ซีดีเพลง อาหารทะเลตากแห	ง และอาหารทะเลสด
จําพวกปู กุ	งหอย โดยเฉพาะปูมีขายแทบทุกแผง นอกจากนั้นก็จะมีกล	วยไม	ปFา พลอย และหยก
แกะสลักเปDนพระพุทธรูป กําไล สร	อย จี้ แหวน และรูปลักษณ�แบบต�าง ๆ (ภาพประกอบ 49) 
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ภาพประกอบ  48  พ้ืนท่ีในระหว�างไทย-พม�า ช�วงแม�น้ําเมยลด คนชายแดนฝMVงพม�าสร	างบ	านเรือน 
และทําทางข้ึนลงบริเวณตลาดริมเมย 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 28 กุมภาพันธ� 2555 
 

   
 

ภาพประกอบ  49  กิจกรรมการค	านอกเขตแดนรัฐไทยบริเวณพ้ืนท่ีในระหว�างไทย-พม�า 
ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 28 กุมภาพันธ� 2555 

 
 ถัดจากริมทางเดินซ่ึงก้ันพ้ืนท่ีในระหว�างไทยกับพม�าจะเปDนตลาดริมเมยท่ีมีความสําคัญต�อ
กิจกรรมการค	าข	ามแดน และเปDนเศรษฐกิจในระดับจุลภาค เนื่องจากเปDนตลาดท่ีรองรับนักท�องเท่ียว
ท่ีมาจากภายในประเทศไทยเปDนส�วนใหญ� ภายในตลาดริมเมยสินค	าส�วนใหญ�เปDนสินค	าอุปโภคบริโภค 
แต�ราคาแพงกว�าท่ีตลาดพาเจริญ และตลาดพลอย แต�สินค	ามีให	เลือกหลากชนิดกว�าตลาดพาเจริญ 
เช�น เครื่องประดับพลอย กําไล สร	อยคอ แหวน ท้ังท่ีทําจากพลอยและหยก (เนื้อไม�ค�อยดีนักเม่ือ
เทียบกับหยกในอดีต) นอกจากนั้นยังพบเห็นเสื้อผ	า เครื่องประดับ พวงกุญแจ ของท่ีระลึก ไม	
แกะสลัก ขนม และอาหารแห	ง ส�วนใหญ�เจ	าของกิจการในตลาดริมเมยจะเปDนคนไทย และคนจีน จะมี
ลูกจ	างเปDนพม�า และกะเหรี่ยง ส�วนผู	ซื้อมักจะเปDนนักท�องเท่ียวจากต�างถ่ิน (ภาพประกอบ 50) 
 

     
ภาพประกอบ  50  สินค	าข	ามแดนภายในตลาดริมเมยท่ีขายสําหรับนักท�องเท่ียว 

ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 28 กุมภาพันธ� 2555 
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ระบบเศรษฐกิจชายแดนภาคเกษตรผ�านเครือข�ายข าวโพดไร� 
 
 แม�สอดเปDนพ้ืนท่ีทางการเกษตรท่ีสําคัญท่ีหล�อเลี้ยงชาวแม�สอดและพ้ืนท่ีใกล	เคียงโดยพ้ืนท่ี
ทางการเกษตรมีขนาดประมาณ 346,116 ไร� ซ่ึงถือว�ามีพ้ืนท่ีทางการเกษตรมากกว�าพ้ืนท่ีอําเภออ่ืน ๆ 
ในจังหวัดตาก พ้ืนท่ีบริเวณนี้มีการปลูกข	าวเหนียว ส�วนใหญ�เปDนการทํานาปA มีพ้ืนท่ีจํานวน 74,360 
ไร� ของพ้ืนท่ีการเกษตร  ได	รับผลผลิตโดยเฉลี่ยประมาณ 523  กิโลกรัม/ไร� หลังจากเก็บเก่ียวข	าวแล	ว
ก็จะปลูกพืชไร�แทน เช�น ข	าวโพด ข	าวฟFาง กระเทียม และพืชผัก โดยใช	แรงงานข	ามชาติ พ้ืนท่ีทําไร�
คิดเปDน 249,298 ไร�  พ้ืนท่ีทําสวน จํานวน 22,161 ไร�คิดเปDนร	อยละ 6.40 พ้ืนท่ีเลี้ยงสัตว�จํานวน 
500 ไร� ส�วนพ้ืนท่ีทําการประมง จํานวน 87.76 ไร� 
 ระบบเศรษฐกิจชายแดนภาคเกษตรของแม�สอดพบว�า การปลูกพืชไร� เปDนกลไกสําคัญท่ีทํา
ให	แม�สอดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีเปDนจํานวนมากเช�นกันกับโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอ ท้ังไร�
ข	าวโพด และไร�อ	อยจัดว�าเปDนพืชเศรษฐกิจท่ีชาวพม�า และชาวแม�สอดนิยมปลูก และหาลูกไร�มาช�วย
ทําการเกษตรเพ่ือให	สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตปlอนโรงงานอุตสาหกรรมได	ดี ส�วนการปลูกผัก และถ่ัวก็
นิยมปลูกในพ้ืนท่ีพบพระ หรืออุ	มผาง เพราะมีแรงงานจากพม�าอพยพมาต้ังถ่ินฐานและเปDนลูกไร�ใน
พ้ืนท่ีแม�เลี้ยง หรือนายหัวเปDนจํานวนมาก บางหมู�บ	านหลักกิโลเมตร 39 จะพบว�า มีพม�า กะเหรี่ยงมา
ปลูกบ	านในพ้ืนท่ีของพ�อเลี้ยงแม�เลี้ยงซ่ึงเปDนนักการเมืองท	องถ่ิน หรือผู	ท่ีมีท่ีดินจํานวนมาก และทําไร�
ข	าวโพดโดยมีข	อแม	ว�า แรงงานอพยพเหล�านี้จะต	องช�วยปลูกข	าวโพดและเก็บเก่ียวผลผลิต จึงจะ
สามารถให	ใช	พ้ืนท่ีระหว�างร�องข	าวโพดปลูกถ่ัวได	ฟรี (ภาพประกอบ 51) 
 

    
ภาพประกอบ  51  พ้ืนท่ีปลูกข	าวโพด และท่ีพักของแรงงานข	ามชาติตําบลช�องแคบ อําเภอพบพระ 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 14 มกราคม 2555 
 
 ประมาณปA 2518 - 2520 ข	าวโพดเริ่มปลูกในฝMVงไทยต้ังแต�หน�อโพอายุสิบกว�าปA (ปMจจุบัน 
อายุ 48 ปA) แต�เมล็ดพันธุ�ท่ีใช	เปDนคนละชนิดกับปMจจุบัน  สามารถเก็บเมล็ดพันธุ�ไว	ใช	ในปAต�อไปได	  
แตกต�างจากปMจจุบันท่ีต	องซ้ือใหม�ทุกปA ซ่ึงสอดคล	องกับข	อมูลท่ีได	จากการสัมภาษณ�ชาวบ	านท่ีปูเต	อ  
ท้ังเรื่องเวลาและเมล็ดพันธุ�ข	าวโพด  การขยายพ้ืนท่ีการเกษตรข	าวโพดจากฝMVงไทยไปฝMVงพม�าน�าจะเกิด
ในเวลาประมาณปA 2532-2533  หน�อโพไม�สามารถระบุเวลาท่ีแน�นอนได	  แต�บอกชัดว�าในปA 2534  
ท่ีหน�อโพเริ่มทําไร�ข	าวโพดนั้น  เปDนการซ้ือต�อจากคนอ่ืนท่ีทํามาก�อนหลายปAแล	ว  หน�อโพเล�าว�าในช�วง
เหตุการณ�ไม�สงบ  ไร�เหล�านี้จะถูกท้ิงร	างระยะหนึ่ง  จากนั้นเม่ือสถานการณ�ดีข้ึนชาวบ	านก็จะกลับไป
ทําต�อ  ปMจจุบันก็ยังมีคนทําอยู�  แม	จะไม�คึกคักเท�าในอดีตก็ตาม 
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 หน�อโพ  ผู	หญิงร�างท	วมวัย 48 ปA เปDนชาวปากะญอ เดิมอาศัยอยู�อําเภอแม�สะเรียง  ย	ายมา
อยู�ท่ีแม�สอดเม่ือประมาณยี่สิบกว�าปAท่ีผ�านมา  ส�วนสามีเปDนคนจากฝMVงพม�าและเคยมีความสัมพันธ�อันดี
กับนายทหารระดับสูงของ KNU (ปMจจุบันสามีเสียชีวิตแล	ว) โดยเธอบอกว�า “ถ	าไม�มีความสัมพันธ�เรา
ก็ทํามาหากินไม�ได	  เราต	องรู	จักผู	หลักผู	ใหญ�เขา”  ในช�วงนั้นคือลุงมะเมียะ (หน�อโพ, สัมภาษณ�วันท่ี  
18  ตุลาคม  2554) 
 การทําธุรกิจไร�ข	าวโพดและการซ้ือท่ีดินทํากินในฝMVงพม�า หน�อโพและคนอ่ืน ๆ เริ่มทําเม่ือ
ประมาณปA  2534-2535  ในช�วงท่ีหน�อโพเรียกว�า “สถานการณ�ยังดีอยู�  ตอนท่ียังมีแค�สองกลุ�มคือ
พม�ากับ KNU”  ท้ังนี้โดยการซ้ือท่ีดินในฝMVงพม�าด	านท่ีติดกับอําเภออุ	มผางต�อจากชาวบ	านท่ีทําไร�
ข	าวโพดอยู�ก�อนในราคาแปลงละ  60,000  บาท (แปลงนี้มีเนื้อท่ีประมาณ 80  ไร�)  เธอเล�าว�าพ้ืนท่ีใน
บริเวณนั้นอยู�ในเขตการปกครองของ KNU  แต�ประชาชนท่ัวไปมีสิทธิ์ซ้ือไว	ทํากิน  ไม�จําเปDนว�าต	อง
เปDนคนเชื้อชาติใด “ใครมีเงินก็ไปซ้ือได	”  เม่ือซ้ือแล	วจะได	เอกสารสิทธิ์ในฐานะท่ีทํากิน  เรียกว�า “ใบ
ทํามาหากิน”  ไม�ใช�ครอบครองกรรมสิทธิ์เปDนมรดกตกทอด  ในเอกสารสิทธิ์ดังกล�าวนี้ออกโดย 
“รัฐบาล KNU”  ร�วมกับกรมท่ีดิน (โดยพนักงานท่ีดินเซ็นชื่อรู	เห็นการจะซ้ือจะขาย)  เนื้อหาของ
เอกสารประกอบด	วยข	อความท่ีระบุว�าท่ีดินนี้มีจํานวนก่ีไร�  เปDนของใคร  ซ้ือต�อมาจากใคร  ราคา
เท�าไร  จากนั้นก็สามารถเข	าไปทํากินได	  โดยอาจจะมีส�วนแบ�งให	แก� KNU ตามแต�ข	อตกลง   
 กรณีกลับกัน  เม่ือท่ีดินบริเวณนั้นถูกทหารพม�าหรือทหารกลุ�มอ่ืนเข	ายึดครองก็มิได	
หมายความว�าชาวบ	านจะไม�สามารถทํากินได	  แต�มักจะออกมาในรูปของการท่ีเจ	าของเดิมขายต�อ
ให	กับชาวบ	านท่ีมีความสนิทสนมกับผู	คุ	มครองกลุ�มใหม�เพ่ือใช	เปDนท่ีทํากินต�อไป (ซ่ึงอาจจะกลัวพม�า
หรือไม�ม่ันใจในสถานการณ�) ส�วนว�าจะต	องส�งให	ผู	คุ	มครองรายใหม�จํานวนเท�าไรนั้นข้ึนอยู�กับข	อตกลง 
(คําตอบของหน�อโพตรงนี้ทําให	เข	าใจเหตุการณ�ว�าทําไมชาวบ	านหลายคนจึงบอกว�า “ต	องหนีมาเพราะ
อยู�ทําไปก็ไม�คุ	ม  ต	องจ�ายหลายฝFายเหลือเกิน  ไหนจะพม�า  ไหนจะ KNU  ไหนจะ DKBA) และถ	า
ต�อไปเจ	าของเดิมอยากจะกลับมาทําอีกก็ต	องขอซ้ือต�อจากคนท่ีทําอยู�ในขณะนั้น  หากเขายอมขายจึง
จะสามารถเข	าไปทํากินได	  ว�าไปแล	วข	อตกลงเหล�านี้ก็คล	ายกฎหมายประเพณีท่ีไม�ได	เขียนเปDนลาย
ลักษณ�อักษรแต�มีระเบียบปฏิบัติท่ีชาวบ	านและผู	คุ	มครองยึดถือกันต�อๆ มา 
 หน�อโพเล�าว�า (สัมภาษณ�วันท่ี  17  มกราคม  2555) ท่ีดินของเธอ (เม่ือ 2534-2535)  
ตอนท่ีซื้อก็เปDนท่ีทําไร�อยู�ก�อนแล	ว  ซ่ึงข	อดีคืออยู�ติดชายแดน  พอได	ผลผลิตสามารถนําไปขายฝMVงไทย
ได	เลย  นอกจากนั้นยังอุดมไปด	วยแร�ธาตุ  ไม�ต	องใช	ปุpยเคมีมากเหมือนท่ีดินในฝMVงไทยแต�ได	ผลผลิตดี
เท�าๆ กันหรือดีกว�า  หน�อโพทําไร�ข	าวโพดอยู�ประมาณสองถึงสามปAจึงได	ขายต�อให	ชาวบ	านในฝMVงพม�า 
 การเก็บภาษีของผู	คุ	มครอง (ทหารพม�า  KNU และ DKBA) ส�วนใหญ�จะเก็บจากผลผลิตใน
อัตรากระสอบละ  2-6  บาท (แต�ทหารเหล�านี้ไม�ได	มาช�วยปลูก  คําว�าเขตคุ	มครองในท่ีนี้จึงมี
ความหมายค�อนข	างพิเศษ)  กรณีท่ีจะต	องจ�ายให	หลายฝFายชาวบ	านจึงจําเปDนต	องแจ	งว�าได	ผลผลิต
น	อย  ไม�เช�นนั้นแล	วก็จะไม�คุ	มทุนหรือไม�มีกําไรเลย   
 พ้ืนท่ีท่ีปลูกข	าวโพดได	ผลดีมากคือบริเวณชายแดนแถบอําเภออุ	มผาง  ต้ังแต�บ	านแม�กองคี
จนถึงบ	านตุปอพู หน�อโพเล�าว�าบางไร�ใช	เมล็ดพันธุ�แค�ถังเดียวแต�ได	ผลผลิตนับพันถัง  แต�จุดเสียคืออยู�
ไกลแหล�งน้ํากินน้ําใช	  ต	องเดินไกลมาก  คนงานในไร�ของหน�อโพหลายคนจึงไม�ได	อาบน้ํา 
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 การทําไร�ข	าวโพดของหน�อโพเริ่มต	นจากการไปติดต�อเถ	าแก�เพ่ือขอให	ออกทุนด	านเมล็ด
พันธุ�  ปุpย  สารเคมี  และเงินก	อนจํานวนหนึ่ง  จากนั้นจะนําเงินและอุปกรณ�มาบริหารเอง  ด	วยการ
จ	างลูกน	องและคนงานจนถึงฤดูเก็บเก่ียวก็จะนําผลผลิตมาขายให	กับเถ	าแก�คนเดิม  ได	ราคาตามตลาด  
แต�จะถูกหักส�วนหนึ่งคืนทุนและอุปกรณ�การเกษตรท่ีเบิกจากเถ	าแก�ไปก�อนหน	านั้น  คนงานของหน�อ
โพเปDนชาวบ	านฝMVงพม�าแทบท้ังหมด ได	ค�าจ	างวันละ  60-70  บาท หรือบางครั้งน	อยกว�านี้เพราะหัก
เปDนค�าข	าวสาร  กะปU  น้ําปลาท่ีจ�ายให	คนงาน (สรุปว�าสิ่งท่ีคนงานหรือลูกไร�อย�างหน�อโพได	รับ  จะถูก
คิดต	นทุนกําไรไว	เรียบร	อยแล	ว)  
 เถ	าแก�ข	าวโพดในแม�สอดมีหลายราย  เช�น  ตระกูลศรีรุ�งเรือง  เถ	าแก�ธง (คนท่ีหน�อโพเคย
ทํางานเปDนลูกไร�  ปMจจุบันน�าจะโอนกิจการให	ลูกหลานไปแล	ว)  หน�อโพเล�าว�าในจํานวนเถ	าแก�หลาย
รายเหล�านี้  หลังจากท่ีลูกไร�ขายผลผลิตแล	วจะเปลี่ยนเถ	าแก�เปDนรายอ่ืนก็ได	  ไม�มีข	อผูกมัดแต�อย�างใด  
หากในทางปฏิบัติไม�ค�อยมีใครเปลี่ยน เนื่องจากมีความเกรงใจและคุ	นเคยกันดีแล	ว  ทํานองว�า “เขาก็
ช�วยเหลือเราอย�างดีทุกอย�าง  ไม�รู	จะเปลี่ยนเจ	าทําไม  ตัวนายจ	างเองเขาก็ไม�อยากให	เราอยู�กับเขา” 
ดังนั้นความสัมพันธ�ระหว�างนายเงินกับลูกไร�  ตลอดจนถึงคนงาน  น�าจะเปDนแบบเอ้ือประโยชน�ต�อกัน  
ไม�ใช�ลักษณะของการขูดรีดแรงงานอย�างท่ีเคยได	ยิน  และถ	ากล�าวไปแล	วการท่ีนายจ	างมีความสัมพันธ�
ท่ีดีกับคนงานมากเท�าไรยิ่งเปDนการผูกใจคนงานมากเท�านั้น  โอกาสท่ีนายจ	างจะมีแรงงานมาก ได	
ผลผลิตมากและสมํ่าเสมอ จึงข้ึนอยู�กับความสัมพันธ�ดังกล�าวนี้ด	วย 
 ความเอ้ือเฟ}~อท่ีนายจ	างมีให	ลูกไร�จากการบอกเล�าของหน�อโพคือ  สมมุติเถ	าแก�ลงทุนให	ลูก
ไร�ท้ังหมดคิดเปDนเงิน  30,000  บาท  ในปAนั้นเกิดขายผลผลิตได	เพียง  15,000  บาท  ท่ีเหลืออีก  
15,000  บาทเถ	าแก�จะผัดไปเก็บเม่ือขายผลผลิตในปAหน	าพร	อมกับเงินลงทุนก	อนใหม�  สิ้นปAถ	ายังไม�
สามารถใช	ได	ครบจํานวนอีกก็จะผัดไปอีกในปAต�อไปโดยไม�คิดดอกเบี้ยเพ่ิม (เพราะดอกเบี้ยต�างๆ  คิด
รวมไว	ในราคาข	าวของต�างๆ เรียบร	อยแล	ว  อัตราดอกเบี้ยท่ัวไปอยู�ท่ี  1,000  ละ  50  บาท/ปA  หรือ
ร	อยละห	าต�อปA) 
 กรณีรับซ้ือผลผลิต  เถ	าแก�จะรับซ้ือท้ังหมดในราคาเดียวกัน  แม	ว�าบางส�วนอาจจะมี
ความชื้นอยู�บ	างก็ตาม  แต�กรรมวิธีคือรับซ้ือข	าวโพดท้ังฝMก  จากนั้นก็จะนําไปอบแห	ง  แล	วจึงสีเปDน
ข	าวโพดเมล็ดอีกทีหนึ่ง  ส�วนราคาข	าวโพดมักจะข้ึนสูงก�อนตรุษจีน  แต�หลังตรุษจีนแล	วราคาจะลง  
 ดังนั้นระบบเศรษฐกิจชายแดนในผลผลิตด	านการเกษตรเน	นข	าวโพด ถือว�าเปDนระบบท่ีมี
ความสําคัญในชายแดนแม�สอด ท้ังนี้เนื่องจากเปDนเศรษฐกิจภายใต	ระบบอุปถัมภ�โดยมีนายทุนหรือ
พ�อเลี้ยงแม�เลี้ยงท่ีฝMVงไทยเปDนผู	ให	การอุปถัมภ�  มีลูกไร� (ผู	ดูแลผลประโยชน�  ซ่ึงบางครั้งอาจจะเปDน
เกษตรกรด	วย) และเกษตรกรชายแดนท้ังฝMVงไทยและฝMVงพม�าเปDนผู	รับการอุปถัมภ�  ไม�ว�าจะเปDนเงินทุน  
เมล็ดพันธุ�ข	าวโพด  ปุpยเคมี  และยาปราบศัตรูพืช  โดยท่ีความสัมพันธ�ดังกล�าวเกิดข้ึนมานานแล	ว
ประมาณไม�ต่ํากว�า  35-40  ปA  
 ระบบอุปถัมภ�เกิดข้ึนได	โดยในหมู�บ	านหนึ่ง หากมีแม�เลี้ยง  3  คน ลูกหรือหลานของแม�
เลี้ยงท้ัง 3 คนนี้จะมีการรับช�วงการเปDนนายทุนจากรุ�นสู�รุ�น  แต�ละคนจะมีกลุ�มลูกไร�และกลุ�ม
เกษตรกรของตนเองท่ีต�างเคยทํางานร�วมกันมานาน ยกตัวอย�างกรณีของแม�เลี้ยงมะตะลีซ่ึงอยู�ฝMVงไทย
ติดต�อกับกลุ�มลูกไล� 3 กลุ�มในฝMVงพม�าให	ปลูกข	าวโพดให	 ได	แก� ผู	ใหญ�บ	านกะชิง  ผู	ใหญ�บ	านออง เน เล  
และผู	ใหญ�บ	านโทมิ  โดยผู	ใหญ�บ	านท้ังสามคนก�อนหน	านี้อาศัยอยู�ฝMVงพม�าเคยเข	ามารับจ	างทํางานใน
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ฝMVงไทยต้ังแต�ประมาณ  40  ปAท่ีผ�านมา  และจะข	ามมายังหมู�บ	านมอเกอไทยก็ต�อเม่ือเกิดเหตุการณ�
ความไม�สงบในฝMVงพม�า 
 ผู	ใหญ�กะชิง (สัมภาษณ�วันท่ี 28 ตุลาคม 2554) เปDนผู	ใหญ�บ	านบ	านซอซีเมีย  อายุประมาณ  
60  ปA ปลูกบ	านในมอเกอไทยไว	เม่ือประมาณ  4-5  ปAท่ีผ�านมาในชื่อของนางมะตาลี  แม�เลี้ยงชาวปา
กะญอท่ีเปDนนายทุนคนสําคัญของหมู�บ	าน  ท้ังนี้เพ่ือเปDนท่ีพักอาศัยในยามท่ีเกิดเหตุการณ�ความไม�สงบ
ในพม�า  ตลอดจนเปDนท่ีพักพิงให	แก�ผู	ประสบภัยคนอ่ืนๆ  ด	วย  ปMจจุบันผู	ใหญ�กะชิงพักอยู�ในฝMVงไทย
มากกว�าฝMVงพม�า  ส�วนผู	ใหญ� ออง เน เล หรือผู	ใหญ�อยู�  (สัมภาษณ�วันท่ี 28 ตุลาคม 2554) เปDน
ผู	ใหญ�บ	านบ	านลีก�อหรือบ	านดอนแดง  อายุ  61  ปA  เปDนแรงงานรับจ	างในฝMVงไทยมาต้ังแต�อายุ  19  
ปA  สามารถพูดภาษาไทยและคําเมืองได	ดี  ปลูกบ	านไว	ท่ีฝMVงไทยเม่ือปAท่ีผ�านมา (ปA 2553) ในนามของ
แม�เลี้ยงมะตาลีเช�นเดียวกัน  ปMจจุบันออง เน เล  ใช	เวลาส�วนใหญ�พักท่ีหมู�บ	านในฝMVงพม�า  บ	านท่ีปลูก
ไว	ฝMVงไทยจะใช	กรณีฉุกเฉินหรือยามสถานการณ�ไม�ปกติ  สามารถเดินทางจากพม�ามาไทยใช	เวลาเพียง
ประมาณ 20  นาทีเท�านั้น (นั่งเรือข	ามฝMVงต�อด	วยมอเตอร�ไซด�รับจ	าง) สําหรับผู	ใหญ�โทมิ  เปDน
ผู	ใหญ�บ	านบ	านวาเมทะ  อายุ  53  ปA  เข	ามาทํางานในฝMVงไทยต้ังแต�อายุ  19  ปA สามารถพูดได	ดีท้ัง
ภาษาไทยและคําเมือง  ยังไม�ได	ปลูกบ	านท่ีฝMVงไทย (แต�มีโครงการในอนาคตถ	าสามารถเก็บเงินได	)  
อาศัยอยู�ในบ	านอีกหลังหนึ่งของแม�เลี้ยงมะตาลีร�วมกับครอบครัวผู	อพยพคนอ่ืนๆ  อีกสองครอบครัว 
(โทมิ, สัมภาษณ�วันท่ี 28 ตุลาคม 2554) 
 ท้ังสามคนนอกจากจะเปDนผู	นําหมู�บ	านโดยตําแหน�งแล	วยังมีบทบาทสําคัญในการติดต�อ
ประสานงานกับเจ	าหน	าท่ีฝMVงไทย (ผู	ใหญ�บ	านมอเกอไทย  ทหารไทย) เพ่ือเตรียมความพร	อมก�อนจะ
พาชาวบ	านอพยพมาเม่ือเกิดเหตุการณ�เดือนพฤศจิกายน 2553  และเปDนตัวแทนในการเจรจากับ
บุคคล  หน�วยงานราชการ  และองค�กรเอกชนต�างๆ  เพ่ือต�อรองและขอรับการช�วยเหลือ  รวมท้ังดูแล
ทุกข�สุขของลูกบ	านท่ีอพยพมาด	วย  ความสัมพันธ�ระหว�างผู	นําหมู�บ	านท้ังสามกับรัฐไทยจึงมีสถานะ
เปDนก่ึงพลเมือง  และเชื่อว�าผู	อพยพชาวพม�าอีกหลายคนในพ้ืนท่ีนี้ก็มีสถานะเช�นเดียวกัน 
 ทุกปAเม่ือถึงฤดูกาลปลูกข	าวโพด  แม�เลี้ยงจะนําพันธุ�ข	าวโพด  ปุpยเคมี  และยากําจัดศัตรูพืช
ชนิดต�างๆ  มาอธิบายให	ฟMง  พร	อมกับเงินสดตามจํานวนท่ีเกษตรกรประสงค�จะกู	  แล	วท้ังสามคนก็จะ
นําไปสื่อสารกับเกษตรกรเครือข�ายอีกต�อหนึ่ง  ให	เกษตรกรเปDนผู	เลือกว�าจะใช	เมล็ดพันธุ�  ปุpย  และยา
กําจัดศัตรูพืชยี่ห	อใด  เฉพาะเมล็ดพันธุ�ท่ีได	รับความนิยมมากท่ีสุดในช�วงนี้คือพันธุ� 95  เนื่องจากมี
ระยะการปลูกสั้นเพียง  115  วัน (ขณะท่ีพันธุ� 888  ใช	เวลา 120-125  วัน) และเก็บผลผลิตขายท้ัง
ฝMก  ไม�เปDนภาระเรื่องการแกะเมล็ดหรือการหายุ	งฉางในการเก็บ  อย�างไรก็ตามการเลือกเมล็ดพันธุ�
เพาะปลูกในแต�ละพ้ืนท่ีข้ึนอยู�กับสถานการณ�ทางการเมืองและฟlาฝนในปAนั้นด	วย  ตัวอย�างเช�น  ถ	า
สถานการณ�ไม�แน�นอนหรือฝนตกติดต�อกันไม�ท้ิงช�วง  แนวโน	มท่ีจะเลือกใช	เมล็ดพันธุ�ซ่ึงมีระยะการ
ปลูกสั้นมีค�อนข	างสูงแม	จํานวนผลผลิตอาจจะได	ไม�มากเท�ากับพันธุ�ท่ีใช	เวลานานกว�าก็ตาม  (กะชิง  
ออง เน เล  และโทมิ, สัมภาษณ�วันท่ี 28 ตุลาคม 2554) 
 หลังจากเกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิต  ลูกไร�ซ่ึงในท่ีนี้คือผู	ใหญ�กะชิง  ออง เน เล  และโทมิ  
จะเปDนผู	รวบรวมผลผลิตของเกษตรกรท่ีตนเองรับผิดชอบเพ่ือนําส�งแม�เลี้ยงยังฝMVงไทยและนําเงิน
หลังจากหักส�วนท่ีเปDนต	นทุนออก กลับไปมอบให	เกษตรกร (เฉพาะผู	ใหญ�กะชิง  รับผิดชอบ  4  
หมู�บ	านคือ  ลีก�อ  ซอซีเมีย  วามาทะ  และอูเกรทะ)  ข้ันตอนคือ  1) รวบรวมผลผลิตของเกษตรกร
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แต�ละราย  นับจํานวนผลผลิตว�าได	รายละก่ีโปl  จํานวนโปlสัมพันธ�กับรายได	ของเกษตรกรและเงินท่ี
จะต	องจ�าย “ภาษี” ให	แก� “เจ	าของพ้ืนท่ี”  2)  ในส�วนของการจ�าย “ภาษี” แม�เลี้ยงจะมอบเงินให	แก�
ลูกไร�ตามจํานวนโปlผลผลิตของเกษตรกรแต�ละรายเพ่ือจัดแบ�งออกเปDนส�วนๆ  อัตราโปlละ  1-5  บาท  
ข้ึนอยู�กับว�าในพ้ืนท่ีนั้นๆ  จะต	องจ�ายให	กับใครบ	าง  เช�น  DKBA  1  ส�วน  KNU  1  ส�วน พม�า  1  
ส�วน  และต	องให	ลูกไร�อีก  1  ส�วนเพราะ “เปDนผู	ใหญ�ฝMVงโน	นไม�มีเงินเดือน  ชาวบ	านเขาก็เลยให	เรา”  
(สรุปว�ารายรับท่ีเกษตรกรชายแดนแต�ละรายควรจะได	ตามจํานวนผลผลิตจะต	องถูกหักเปDนค�า “ภาษี”  
ผ�านการจัดการของแม�เลี้ยงและลูกไร�)   
 กรณีท่ีเกษตรกรบางรายได	ผลผลิตไม�มากพอท่ีจะใช	หนี้ในปAนั้นๆ  แม�เลี้ยงจะทบไปไว	ในปA
ต�อไป  หรือจนกว�าจะมีเงินใช	หนี้ครบจํานวน  ตราบเท�าท่ียังเปDนเกษตรกรในเครือข�ายอยู�เพราะแม�
เลี้ยงเองก็ต	องอาศัยเกษตรกรเพ่ือเปDนแรงงานในการผลิต/เพ่ิมผลผลิตมากข้ึนทุกปAเช�นเดียวกัน  ดังนั้น
เราจึงได	พบว�ามีเกษตรกรหลายคนมาอาศัยอยู�ในบ	านของแม�เลี้ยงในยามท่ีเกิดเหตุการณ�ไม�สงบ  หรือ
ปลูกบ	านของตนเองในชื่อของแม�เลี้ยง  เปDนต	น  นับได	ว�าระบบเศรษฐกิจชายแดนดังกล�าวนี้ประกอบ
ไปด	วยความไว	วางใจ  ความจงรักภักดี  และการพ่ึงพากันและกันของนายจ	างกับลูกจ	างค�อนข	างสูง 
 เช�นเดียวกันท่ีบ	านห	วยน้ําขุ�น ซ่ึงอยู�ห�างจากตัวเมืองแม�สอดประมาณสิบกว�ากิโลเมตร  การ
คมนาคมสะดวกสบาย ถนนเปDนถนนดํา (ราดยาง) จนถึงหมู�บ	าน  สองข	างทางเปDนเนินเขาสูงๆ ตํ่าๆ  
ประกอบด	วยปFาละเมาะและท่ีทํากินของชาวบ	านท่ีตอนนี้เปUดหน	าดินโล�งเตรียมลงข	าวโพด  อันเปDน
ภาพเจนตาท่ีมักจะพบเห็นได	เสมอในเขตท่ีสูงของไทย 
 ห�างจากปากทางเข	าหมู�บ	านประมาณ 300  เมตร เปDนโรงเรียนประถมศึกษาของหมู�บ	าน 
ในความดูแลของ ตชด. (ป.1-6)  ถัดกันไปเปDนวัดพุทธ  ศูนย�ดูแลเด็กเล็ก  หอประชุมอเนกประสงค�  
และโบสถ�คริสต�  จากนั้นจึงเปDนบ	านเรือนของชาวบ	านซ่ึงปลูกติดๆ กันตามพ้ืนท่ีสูงๆ ตํ่าๆ แต�ไม�แออัด
มากนัก  คะเนจากสายตาน�าจะประมาณกว�าร	อยหลังคาเรือน   ส�วนใหญ�เปDนบ	านไม	ม่ันคงแข็งแรง  
สะท	อนถึงการลงหลักปMกฐานมานาน  มีบางส�วนเท�านั้นท่ีทําจากฟากไม	ไผ�  (บางบ	านยังเห็นความสด
ใหม�จากสีเขียวของฟาก)  สอบถามได	ความว�าเปDนครอบครัวท่ีเพ่ิงอพยพมาจากฝMVงพม�าเม่ือหลังการ
เลือกต้ังครั้งล�าสุด  และอาศัยปลูกบ	านในท่ีดินของญาติ   
 

   
ภาพประกอบ 52 (ซ	าย) สภาพบ	านเรือนของ “ผู	มาใหม�” ท่ีอยู�ในระหว�างการสร	าง  

(ขวา) ถนนสายหลักภายในหมู�บ	าน 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 3 มีนาคม 2555 

 
 ภายในหมู�บ	านมีเส	นทางหลักท่ีรถแล�นได	สองเส	น  เส	นหนึ่งตัดผ�านส�วนท่ีอยู�ต่ํา  อีกเส	นหนึ่ง
ตัดผ�านส�วนท่ีอยู�สูง  แต�ท้ังสองเส	นสามารถเชื่อมบรรจบกันได	  มีลําห	วยน้ําขุ�นขนาดเล็กๆ ไหลผ�าน
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กลางหมู�บ	านตลอดท้ังปA  ท	ายหมู�บ	านทําฝายซีเมนต�แข็งแรง  ในหน	าน้ําจึงไม�มีปMญหาน้ําท�วม
บ	านเรือน  ส�วนในหน	าแล	งก็ยังพอมีน้ําให	ความชุ�มชื้นแก�ผิวดิน  แทบทุกหลังคาเรือนปลูกมะม�วงซ่ึง
ขณะนี้กําลังออกผลระย	านอกจากนั้นยังมีปlายบอกชื่อคุ	มต�างๆ  ถึง 6 คุ	ม  เปDนชื่อไม	ไทยท้ังหมด  เช�น  
คุ	มลีลาวดี  คุ	มพุทธรักษา  คุ	มดอกแก	ว ฯลฯ  เข	าใจว�าจะแบ�งเพ่ือความสะดวกในการดูแลและ
ประสานงาน  แต�ในทางปฏิบัติไม�แน�ใจว�าจะได	ผลเพียงใดเพราะยังไม�มีโอกาสสัมภาษณ�ผู	นําหมู�บ	าน 
 บริเวณรอบๆ หมู�บ	านเปDนพ้ืนท่ีทํากินซ่ึงขณะนี้ถูกไถโล�งเนื่องจากเปDนเปDนฤดูกาลปลูก
ข	าวโพด (พันธุ�ท่ีใช	เลี้ยงสัตว�)  ยูน บอกเล�าในลักษณะเหน็บลึกว�า “ชาวบ	านเปDนพนักงานซีพีท้ังนั้น
แหละพ่ี ทํางานซีพีกันท้ังครอบครัว”  ตอนเดินดูหมู�บ	านมีโอกาสได	คุยกับครอบครัวหนึ่งท่ีกําลังใช	รถ
ไถหยอดเมล็ดข	าวโพด  มีพ�อกับเพ่ือนบ	านเปDนคนไถ  แม�กับลูกสามคน  อายุ 10, 8, 5 ขวบ (แต�ตัว
เล็กมาก) เดินจูงมือกันปUดหลุมตามรอยไถ ทํากันท้ังครอบครัวอย�างท่ียูนว�าวิถีปะกาเกอะญอท่ีอยู�กับ
ปFา หากินกับปFา  และทํานาแบบไร�หมุนเวียน  อาจจะใช	ไม�ได	กับท่ีนี่  เหตุเพราะข	อจํากัดของพ้ืนท่ี
และเง่ือนไขการเข	ามาของประชาชนต้ังแต�ต	น 
 

  
ภาพประกอบ  53  ชาวบ	านกําลังไถและหยอดเมล็ดข	าวโพดในไร�ท่ีอยู�ติดหมูบ	าน 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัย 3 มีนาคม 2555 
 

 ข	อมูลเชิงประวัติของหมู�บ	านเท�าท่ีประมวลได	จากการพูดคุยกับชาวบ	านภายใต	ข	อจํากัดของ
เวลาและภาษาท่ีใช	ในการสื่อสารทราบมาว�า  หมู�บ	านนี้เปDนชาวปะกาเกอะญอเกือบท้ังหมด  อพยพ
หนีภัยสงครามเข	ามาระลอกแรกเม่ือประมาณยี่สิบกว�าปAมาแล	ว  จากนั้นก็มีผู	ทยอยข	ามฟากจากฝMVง
พม�ามาเรื่อยๆ  จนกลายเปDนหมู�บ	านภายใต	การกํากับดูแลของรัฐไทย  มีกลุ�มองค�กรต�างๆ เข	ามา
ช�วยเหลือเปDนระยะ  โดยเฉพาะในช�วงท่ีมีการทะลักเข	าของชาวบ	านเนื่องจากสถานการณ�ความไม�สงบ
ในฝMVงพม�า  ชาวบ	านคนหนึ่งเล�าให	ฟMงถึงการได	รับความช�วยเหลือจากองค�กรต�างๆ ว�า “ใหม�ๆ ก็มากัน
เยอะ  ไม�รู	จากไหนกันบ	าง แต�พอต�อไปก็หายแซ	บ”  ปMจจุบันเข	าใจว�าท่ียังอยู�เปDนหลักมีเพียงองค�กร
เดียวเท�านั้นคือสภาคริสตจักร  ซ่ึงมีหน	าท่ีหลักในการเปDนศูนย�รวมใจของผู	ท่ีนับถือศาสนาคริสต�  และ
ศูนย�ช�วยเหลือเด็กท้ังก�อนวัยเรียนและในวัยเรียน  เปDนต	นว�า  จัดต้ังศูนย�เด็กเล็กในหมู�บ	าน  ให	ความ
ช�วยเหลือหรืออุปการะเด็กยากจน  เด็กกําพร	าท้ังในหมู�บ	านและจากฝMVงพม�า  ให	การศึกษาในลักษณะ
ของการเตรียมความพร	อมสําหรับเข	าเรียนในโรงเรียนไทย  การสอนพระคัมภีร�   สอนเสริม
ภาษาต�างประเทศ (ส�วนใหญ�เปDนภาษาอังกฤษ) มีหอพักสําหรับเด็กท่ีอยู�ประจํา  มีอาสาสมัครชาว
ต�างประเทศผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนมาอยู�เสมอ  
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แรงงานข ามชาติและความสัมพันธ�กับเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมชายแดนแม�สอด 
 
 เมืองแม�สอดจัดได	ว�าเปDนพ้ืนท่ีท่ีมีความโดดเด�นในการเปDนเมืองการค	าชายแดนและเปDนฐาน
การผลิตท่ีมีความสําคัญ จึงทําให	ภาครัฐและเอกชนได	เข	ามาจัดระบบเศรษฐกิจชายแดนโดยมุ�งเน	น
การสร	างฐานการผลิตใหม�ในบริเวณพ้ืนท่ีแม�สอดซ่ึงเปDนพ้ืนท่ีชายแดนระหว�างประเทศ เปDนเครื่องมือ
สําคัญในการลดช�องว�างระดับการพัฒนา ด	วยการสร	างแหล�งงานและแหล�งลงทุนใหม�ท่ีมีศักยภาพ  มี
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีจําเปDน มีการควบคุมและกําหนดกฎเกณฑ�ต�างๆ 
ท่ี เ ก่ียวข	องกับฐานการผลิต ภาคอุตสาหกรรม  การจ	างแรงงานข	ามชาติจํานวนมากใน
ภาคอุตสาหกรรม  จึงทําให	เกิดการขยายตัวทางอุตสาหกรรม (Industrialization) ดังจะเห็นได	จาก
โรงงานอุตสาหกรรมในเขตชุมชนแม�สอดท่ีมีแนวโน	มเพ่ิมมากข้ึน ทําให	สภาพเศรษฐกิจมีการไหลเวียน
ของเงินตราได	ดี   
 คณะผู	วิจัยอดท่ีจะกล�าวถึงโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกระจายตัวอยู�ในพ้ืนท่ีแม�สอดไม�ได	 
เนื่องจากเปDนท่ีมาของแรงงานข	ามชาติ ท้ังนี้เนื่องจากเจ	าของโรงงานหรือผู	ประกอบการต	องการลด
ต	นทุนการผลิต โดยพยายามมองหา แรงงานราคาถูก ดังนั้นแรงงานข	ามชาติจึงเปDนส�วนสําคัญท่ีทําให	
โรงงานอุตสาหกรรมเข	ามาต้ังในพ้ืนท่ีแม�สอดจํานวนมาก และสามารถดํารงอยู�ได	จนถึงปMจจุบันนี้  
สําหรับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเข	ามาก�อต้ังเปDนกลุ�มแรกเปDนโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอขนาดเล็กและ
ขนาดกลางโดยมีทําเลท่ีตั้งอยู�ในเขตเทศบาลเมืองแม�สอด เนื่องจากมีแรงงานข	ามชาติเปDนจํานวนมาก
ท่ีพักพิงในเทศบาลตําบลแม�สอด และมีความสะดวกสบายในระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปDนต�อการ
ดําเนินธุรกิจ หลังจากนั้นกลุ�มโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ�จึงได	ทยอยกันเข	ามาต้ังโรงงานในแม�
สอด ซ่ึงทําให	ภาครัฐต	องออกกฎระเบียบเพ่ือลดปMญหาการกระจุกตัวของท่ีอยู�อาศัยของแรงงานข	าม
ชาติ จึงทําให	โรงงานอุตสาหกรรมได	กระจายตัวออกไปรอบนอกเขตเทศบาลตําบลแม�สอด ในเขต
ตําบลแม�ปะ ตําบลท�าสายลวด ตําบลท�าอาจ  ตําบลแม�ตาว ตําบลแม�กุ ตําบลพระธาตุผาแดง ฯลฯ 
 
 

    
 

ภาพประกอบ  54  โรงงานในเขตตําบลแม�ตาว และตําบลแม�ปะ 
ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัย 23 สิงหาคม 2555 
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ภาพประกอบ  55  โรงงานและแรงงานท่ีอยู�ในเขตเทศบาลเมืองแม�สอด 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัย 13 มีนาคม 2555 
 

    
ภาพประกอบ  56  ตลาดเย็นข	างโรงงาน (ซ	าย) และบ	านเช�าของคนแกะสลักหิน หยก (กลางขวา) 

ท่ีมา: ถ�ายโดยคณะผู	วิจัย 13 มีนาคม 2555 
 
 ในพ้ืนท่ีแม�สอดมีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอ ทอผ	า ตัดเย็บเสื้อผ	า ตัดเย็บตุ�กตาพวง
กุญแจ อัญมณี เซรามิก อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร เช�น พืชผัก ผลไม	กระปpอง อุตสาหกรรม
ไม	แกะสลัก และผลิตภัณฑ�จากไม	 โรงงานอุตสาหกรรมจะต้ังกระจายตัวอยู�บริเวณเส	นทางหลักท้ัง 4 
สาย คือ ทางหลวงแม�สอด-ตาก ถนนสายแม�สอด –แม�ตาว ถนนสายแม�สอด-แม�ระมาด และถนนสาย
แม�สอด-อุ	มผาง  นอกจากนี้ยังพบว�ามีโรงงานอุตสาหกรรมกระจายภายในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองแม�สอด  
และแม�สอดมีแร�ธาตุท่ีสําคัญคือ แร�สังกะสีอยู�ในพ้ืนท่ีหมู�ท่ี  4 ตําบลพระธาตุผาแดง โดยมีบริษัทท่ี
ได	รับอนุญาตประกอบกิจการทําเหมืองแร� จํานวน 3 บริษัท คือ บริษัทผาแดงอินดัสทรี จํากัด บริษัท
ตากไมนิ่ง จํากัด และบริษัทแม�ปUงพนากิจ จํากัด  
 

   
ภาพประกอบ 57  พ้ืนท่ีของการทํางานในโรงงาน 
ท่ีมา : ถ�ายโดยคณะผู	วิจัยวันท่ี 25 สิงหาคม 2555 

 
 เศรษฐกิจแม�สอดเติบโตข้ึน ส�วนหนึ่งจากนโยบายท่ีกําหนดให	เปDนเขตส�งเสริมพิเศษต้ังแต�ปA 
2536 โดยคณะกรรมการส�งเสริมการลงทุนกําหนดให	มีการยกเว	นภาษีเครื่องจักรและภาษีรายได	ของ
บริษัทเปDนเวลา 8 ปAถ	าหากลงทุนไม�ตํ่ากว�า 10 ล	านบาท และได	รับมาตรฐานอุตสาหกรรมระดับ
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นานาชาติภายในเวลา 2 ปAนับจากการเริ่มต	น ดังนั้นในปA 2536  ทําให	มีโรงงานขนาดเล็ก และขนาด
กลางจํานวน 115 แห�ง และเพ่ิมข้ึนเปDน 210 แห�ง ในปA พ.ศ.2544  (สภาอุตสาหกรรมสาขาแม�สอด
จังหวัดตาก  2544; ภาสกร  โกไศยกานนท�  2547)   
 สําหรับเกณฑ�การแบ�งขนาดของสถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอได	ใช	
เกณฑ�จํานวนแรงงานคือ โรงงานขนาดเล็กแรงงานน	อยกว�า 50 คน  ขนาดกลาง จํานวนแรงงานต้ังแต� 
50-299 คน ส�วนขนาดใหญ� มีจํานวนแรงงานต้ังแต� 300 คนข้ึนไป ช�วงการเจริญเติบโตของโรงงาน
อุตสาหกรรมช�วงแรกในช�วงปA 2535-2539 จะเปDนช�วงของการเจริญเติบโตช	า พบว�ามีโรงงานต้ังใหม�
จํานวน 4 แห�งคิดเปDนร	อยละ 7.84  โดยพบว�าในปA 2538 มีโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ	าสําเร็จรูป
ขนาดกลาง 1 แห�ง และทอเสื้อไหมพรมขนาดกลางอีก 1 แห�ง ส�วนในปA 2539 มีโรงงานผลิตเสื้อผ	า
สําเร็จรูปขนาดเล็ก และขนาดกลางอย�างละ 1 แห�ง  (กรมโรงงานอุตสาหกรรม  2556ก) 
 ในช�วงท่ีสองปA 2540-2542  เปDนช�วงท่ีมีการเจริญเติบโตอย�างรวดเร็ว มีโรงงาน
อุตสาหกรรมเข	ามาก�อต้ัง เพ่ิมข้ึนอีกจํานวน 30 แห�ง คิดเปDนร	อยละ 58.82 โดยในช�วงปA 2540 มี
โรงงานอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ	าสําเร็จรูปขนาดเล็ก 1 แห�ง ขนาดกลาง 2 แห�ง และโรงงานทอเสื้อไหม
พรม  ขนาดใหญ�จํานวน 2 แห�ง ในปA 2541 ประกอบด	วยโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ	าสําเร็จรูป
ขนาดเล็ก 1 แห�ง ขนาดกลาง 3 แห�ง และโรงงานทอเสื้อไหมพรม  ขนาดกลาง 4 แห�ง ขนาดใหญ�
จํานวน 4 แห�ง  ส�วนในปA 2542 ประกอบด	วยโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ	าสําเร็จรูปขนาดเล็ก 1 
แห�ง ขนาดกลาง 5  แห�ง ขนาดใหญ� 1 แห�ง และโรงงานทอเสื้อไหมพรม  ขนาดกลาง 3 แห�ง ขนาด
ใหญ�จํานวน 3 แห�ง  
 สําหรับช�วงท่ีสาม ในปA 2543-2545 เปDนช�วงของการหดตัว ของการลดจํานวนของโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีเข	ามาก�อต้ังใหม� ลงอย�างรวดเร็ว คือมีเข	ามาต้ังน	อยลงจํานวน 17 แห�ง คิดเปDนร	อยละ 
33.33 โดยในปA 2543 มีการก�อต้ังโรงงานเพ่ิมน	อยมากคือ โรงงานอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ	าสําเร็จรูป
ขนาดเล็ก 1 แห�ง ขนาดกลาง 5 แห�ง ขนาดใหญ�จํานวน 1 แห�งและโรงงานทอเสื้อไหมพรม  ขนาด
กลาง 3 แห�ง ขนาดใหญ�จํานวน 3 แห�ง  ส�วนในปA 2544 พบว�ามีโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ	า
สําเร็จรูปขนาดเล็ก 1 แห�ง ขนาดกลาง 2 แห�ง ขนาดใหญ�จํานวน 2 แห�ง และโรงงานทอเสื้อไหมพรม  
ขนาดใหญ�จํานวน 2 แห�ง  สําหรับในปA 2545 พบว�า มีโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเสื้อผ	าสําเร็จรูปขนาด
เล็ก 1 แห�ง ขนาดกลาง 5 แห�ง และโรงงานทอเสื้อไหมพรม  ขนาดเล็ก จํานวน 1 แห�ง  ขนาดกลาง 
จํานวน 2 แห�ง และขนาดใหญ�จํานวน 2 แห�ง   
 จากปรากฏการณ�ดังกล�าวข	างต	นสะท	อนให	เห็นว�า ในช�วงแรกมีโรงงานขนาดเล็กและขนาด
กลางเข	ามาก�อต้ังเปDนจํานวนมาก พอในระยะหลัง ๆ พบว�ามีการก�อต้ังโรงงานขนาดกลางและขนาด
ใหญ�เพ่ิมข้ึน นั่นหมายความว�า ผู	ประกอบการได	ย	ายฐานการผลิตจากพ้ืนท่ีชั้นในของประเทศ มาสู�
พ้ืนท่ีชายแดนไทย-พม�าเพ่ิมมากข้ึน  ถึงแม	จะมีความยากลําบากในการเดินทางท่ีต	องผ�านภูเขา
สลับซับซ	อนก็ตาม นั่นเปDนเพราะว�าการมีแรงงานข	ามชาติราคาถูกจํานวนมากท่ีอพยพหลั่งไหลเข	ามา
ในพ้ืนท่ีแม�สอดพบว�า จํานวนคนงาน ในช�วงท่ีมีโรงาน 151 แห�ง มีจํานวนแรงงานข	ามชาติพม�า 
จํานวน ประมาณ 11,953 คน  
 ในปA 2547 เริ่มมีโรงงาน 26 แห�งท่ีได	รับสิทธิพิเศษโดยการยกเว	นภาษีเครื่องจักรและภาษี
รายได	ของบริษัทเปDนเวลา 8 ปAถ	าหากลงทุนไม�ตํ่ากว�า 10 ล	านบาท และได	รับมาตรฐานอุตสาหกรรม
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ระดับนานาชาติภายในเวลา 2 ปAนับจากการเริ่มต	น จึงทําให	จํานวนโรงงานมีเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ี
โรงงานในประเทศพม�าปUดลงอันเนื่องมาจากการบอยคอตจากประเทศตะวันตก ทําให	มีแรงงานพม�า
ซ่ึงมีถ่ินฐานท่ีอยู�ห�างไกลจากเขตชายแดน เช�น ร�างกุ	ง พะโค ฯลฯ ย	ายเข	ามาทํางานในโรงงานในเขต
อําเภอแม�สอด ในปA 2553 มีโรงงานประมาณ 300 โรง เปDนโรงงานขนาดใหญ�มากท่ีมีคนงานประมาณ 
5,000 คนเพียงไม�ก่ีโรง ขนาดเล็กลงมีแรงงาน 500-1,000 คน ประมาณ 12-13 โรงงาน ท่ีเหลือส�วน
ใหญ�เปDนโรงงานขนาดเล็ก มีคนงาน 50-100 คน รวมคนงานจํานวนประมาณ 40,000 คน โดย
นายทุนจะมีท้ังคนจีนจากฮ�องกง ไต	หวัน ร�วมทุนกับคนไทย ส�วนโรงงานเล็กส�วนใหญ�เปDนของคนไทย  
(Moe Swe, สัมภาษณ�วันท่ี 11 มกราคม 2555)   
 การต้ังโรงงานเขตชายแดน สามารถทํากําไรได	มาก เนื่องจากโรงงานจํานวนมากจ�ายค�าแรง
ราคาถูก (Arnold and Hewison 2005 อ	างถึงใน คณะกรรมการรณรงค�เพ่ือประชาธิปไตยในพม�า 
2550, 39)  และในปA 2554 มีแรงงานข	ามชาติในอําเภอแม�สอด ประมาณ 120,000 คน (สํานักงาน
จัดหางานจังหวัดตาก 2555) และจากการสัมภาษณ�เถ	าแก�เส็ง (สัมภาษณ�วันท่ี 8 มีนาคม 2555) ซ่ึง
เปDนเจ	าของโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีแม�ตาวใหม�  ได	เล�าให	ฟMงว�า แม�สอดเปDน sub contact นั่น
หมายความว�า เครื่องจักร วัตถุดิบส�งมาจากกรุงเทพฯท้ังหมด แต�ใช	แรงงานจากแม�สอด การรับ 
order จะรับจากต�างประเทศ เช�น ใต	หวัน ฮ�องกง อังกฤษ ฝรั่งเศส  เพราะฉะนั้นไม�ว�าจะเปDนเสื้อผ	า 
รองเท	า ของใช	ต�าง ๆ จะถูกส�งมาขายจากกรุงเทพฯ  โรงงานมาตรฐานในแม�สอดมีไม�ก่ีโรง เช�น TK 
การ�เมนท� ซ่ึงเปDนโรงงานทอผ	า โรงงานเซรามิค อยู�ท่ีห	วยกะโหลก และโรงงาน Hanthai เปDนโรงงาน
ทอผ	าอยู�แม�กุน	อย นอกจากนั้นเปDนโรงงานบ	าน และโรงงานท่ีได	มาตรฐานบ	าง ไม�ได	มาตรฐานบ	าง  
 ในปA 2556 พบว�ามีโรงงานในแม�สอดจํานวน 341 แห�ง โดยส�วนใหญ�จะเปDนอุตสาหกรรม
ประเภทโรงงานการ�เมนท� และสิ่งทอ โรงงานอิเล็กทรอนิกส� เครื่องปM~นดินเผา เซรามิค ตลอดจน
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร (วิทยากร  บุญเรือง  2556) 
 
สถานภาพของอุตสาหกรรมในจังหวัดตาก  
 
 ในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก มีโรงงานท่ีได	รับอนุญาตให	ประกอบกิจการ (สะสม)  ณ วันท่ี 31 
กรกฎาคม พ.ศ. 2556 จํานวนท้ังสิ้น 667 โรงงาน เงินลงทุนรวม 16,146.234 ล	านบาท   และมี
จํานวนคนงาน 53,938 คน โดยจําแนกออกเปDนจําพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535  ได	ดังนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรม  (2556ง)   
 
ตาราง 4 แสดงจํานวนโรงงานแยกตามจําพวก ปA 2556 

จําพวกท่ี จํานวนโรงงาน (โรงงาน) จํานวนเงินทุน (ล	านบาท) จํานวนคนงาน (คน) 
1 68 25.736 346 
2 105 208.219 2,359 
3 494 15,912.279 51,233 

รวม 667 16,146.234 53,938 
ท่ีมา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม  2556ก 
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 การต้ังโรงงานอุตสาหกรรมมีการลงทุนโดยชาวต�างชาติ โดยเปDนชาวไต	หวัน ฮ�องกง และ
ญ่ีปุFน ดําเนินกิจการในอุตสาหกรรมถักทอเสื้อไหมพรม เครื่องนุ�งห�ม อิเล็กทรอนิกส� เซรามิค ชุดชั้นใน 
 
ตาราง 5 แสดงจํานวนโรงงานแยกตามอําเภอ ปA 2556 
 

ลําดับ
ท่ี 

จํานวนโรงงาน (แห�ง) จํานวนทุน (บาท) จํานวนการจ	างแรงงาน  (คน) 
อําเภอ จํานวน เงินลงทุน ชาย หญิง รวม 

1 เมืองตาก 145 4,998,291,764.- 1,861 430 2,291 
2 บ	านตาก 31 342,182,570.- 532 154 686 
3 สามเงา 17 3,680,978,935.- 477 254 725 
4 แม�ระมาด 21 122,394,000.- 224 269 493 
5 ท�าสองยาง 18 33,969,970.- 238 80 318 
6 แม�สอด 360 5,962,276,154.-  34,899 48,565 
7 พบพระ 26 92,106,852.- 259 47 306 
8 อุ	มผาง 10 37,628,855.- 36 4.00 40 
9 วังเจ	า 39 886,404,900.- 351 157 508 
รวม 667 16,146,234,000.- 17,644 36,294 938 

ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม.  (2556ข)   
  
 จากตาราง  5  พบว�า ในปA 2556 ในพ้ืนท่ีจังหวัดตาก มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีจดทะเบียน 
จํานวนท้ังสิ้น 667 โรง จํานวนเงินลงทุน จํานวน  16,146,234,000 บาท ในบรรดาอําเภอท้ังหลาย
ของจังหวัดตากพ้ืนท่ีอําเภอแม�สอดมีโรงงานจํานวนมากท่ีสุดคิดเปDน 360 แห�ง จํานวนเงินลงทุน 
5,962,276,154  บาท มีแรงงานท้ังหมด ประมาณ  48,565 คน โดยแยกเปDนแรงงานหญิงส�วนใหญ� 
34,899 คน ส�วน แรงงานชายจํานวน 13,666 คน ส�วนอําเภอพบพระ และอําเภอท�าสองยาง แม�
ระมาด พบว�ามีโรงงานอุตสาหกรรม จํานวนหลายแห�ง 
  
ตาราง 6 แสดงจํานวนโรงงานแยกตามหมวดอุตสาหกรรม ปA 2556 
 

ลําดับ
ท่ี 

รายการ 
จํานวน 

โรงงานอุตสาหกรรม 
(แห�ง) 

มูลค�าการลงทุน 
(บาท) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 137 2,552,945,700.- 

2 อุตสาหกรรมอาหาร 40 334,950,470.- 
3 อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม 9 146,073,702.- 
4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 59 653,310,832.- 
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ลําดับ
ท่ี 

รายการ 
จํานวน 

โรงงานอุตสาหกรรม 
(แห�ง) 

มูลค�าการลงทุน 
(บาท) 

5 อุตสาหกรรมเครื่องแต�งกาย 125 1,083,112,322.- 
6 อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 5 12,972,000.- 
7 อุตสาหกรรมไม	และผลิตภัณฑ�จากไม	 39 135,904,400.- 
8 อุตสาหกรรมเฟอร�นิเจอร�และเครื่องเรือน 16 27,604,576.- 

9 
อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑ�จาก
กระดาษ 

4 74,556,000.- 

10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ� 2 4,150,000.- 
11 อุตสาหกรรมเคมี 7 22,202,000.- 
12 อุตสาหกรรมปUโตรเคมีและผลิตภัณฑ� 5 51,845,000.- 
13 อุตสาหกรรมยาง 4 2,220,480.- 
14 อุตสาหกรรมพลาสติก 7 81,810,000.- 
15 อุตสาหกรรมอโลหะ 59 755,941,000.- 
16 อุตสาหกรรมโลหะ 2 3,244,000,000.- 
17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ�โลหะ 18 110,533,294.- 
18 อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล 13 19,287,700.- 
19 อุตสาหกรรมไฟฟlา 6 60,500,000.- 
20 อุตสาหกรรมขนส�ง 43 593,537,394.- 
21 อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 67 6,178,777,130.- 
รวม 667 16,146,234,000.- 
ท่ีมา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม 2556ก 
 
 จากตาราง 6 พบว�า ในปA 2556 พ้ืนท่ีจังหวัดตากส�วนใหญ�เปDนโรงงานอุตสาหกรรมประเภท
อุตสาหกรรมเครื่องแต�งกายมากท่ีสุด จํานวน 125 แห�ง มีมูลค�าการลงทุน ประมาณ 1,083,112,322  
บาท รองลงมาได	แก� อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ อุตสาหกรรมอโลหะ  อุตสาหกรรมขนส�ง และอุตสาหกรรม
ไม	และผลิตภัณฑ�จากไม	  จากตารางดังกล�าวสะท	อนให	เห็นว�า แรงงานท่ีใช	ส�วนใหญ�เปDนแรงงานท่ีต	อง
มีฝAมือในการเย็บจักร และทอผ	า  กลุ�มคนท่ีเข	ามาจึงต	องแสวงหาแหล�งท่ีให	ความช�วยเหลือในการเย็บ
ผ	า ทอผ	า หากเปDนแรงงานประเภทอ่ืนเปDนแรงงานท่ีต	องอาศัยความชํานาญ เช�น อุตสาหกรรมไม	 
และผลิตภัณฑ�จากไม	หรือ อุตสาหกรรมอโลหะ เครื่องจักรกล เปDนต	น เช�นเดียวกัน เม่ือย	อนไปในปA 
2555 ประมาณเดือน มิถุนายน ก็พบว�า โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจังหวัดตากส�วนใหญ�เปDน
อุตสาหกรรมเครื่องแต�งกายมากท่ีสุด จํานวน 120 แห�ง มีมูลค�าการลงทุน ประมาณ 1,078,352,322 
บาท มีแรงงานประมาณ 26,163 คน ส�วนใหญ�เปDนผู	หญิงจํานวนประมาณ  21,977 คน รองลงมาเปDน
ผู	ชาย จํานวนประมาณ 4,186 คน (ดูภาคผนวก ข ตาราง 13) 
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 ส�วนในพ้ืนท่ีอําเภอพบพระ ซ่ึงเปDนพ้ืนท่ีทางการเกษตรกลับพบว�ามีโรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทอบพืชหรือเมล็ดพืช เช�น ข	าวโพด จํานวนมากท่ีสุด รองลงมาได	แก� โรงงานอุตสาหกรรม
ประเภทเก็บรักษา หรือลําเลียงเมล็ดพืชหรือผลิตผลจากพืชในโกดัง (ดูภาคผนวก ข ตาราง 14) 
 กล�าวได	ว�า การเข	ามาของแรงงานข	ามชาติท่ีเข	ามาพ่ึงพิงยองจิอู ส�วนใหญ�ได	เข	ามาโดยยัง
ทําอะไรไม�เปDน และจากการสัมภาษณ�พบว�า หากไม�สามารถเย็บจักรเปDนอาจเปDนได	แค�คนงานก�อสร	าง 
ขนของส�งของ หรือนั่งจัดดอกไม	 ซ่ึงค�าแรงน	อยแต�งานหนัก ส�วนงานเย็บผ	า ทอผ	างานไม�หนักมาก 
ค�าแรงดีกว�า จึงทําให	กลุ�มเพ่ือนของโมฉ�วยเห็นความสําคัญในส�วนนี้จึงได	บริจาคจักรเย็บผ	า เพ่ือ
ช�วยเหลือผู	คนท่ีมาจากมาตุภูมิเดียวกัน ท่ีเผชิญกับความยากลําบาก 
 
การเผชิญกับระเบียงเศรษฐกิจ และการข้ึนค�าแรง 
 
 การเผชิญกับระเบียงเศรษฐกิจของแม�สอดพบว�า ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(EWEC) เริ่มบูม สินค	าถ�ายลําโผล�ส�งผ�านแม�สอด-เมียวดี เข	าตลาดชั้นในของพม�ามากข้ึน ขณะท่ีรถ
ขนส�งจากสาธารณรัฐประชาชนลาว เริ่มนําร�องขนส�งสินค	าส�งผ�านเข	าพม�า โดยผ�านด�านศุลกากรแม�
สอดชายแดนไทย-พม�า ประกอบด	วยรถบรรทุกสินค	าท่ีเปDนสินค	าถ�ายลําจากประเทศลาว เวียดนาม 
รวมไปถึงสินค	าจากกลุ�มประเทศอาเซียนผ�านเส	นทาง EWEC (East-West Economic Corridor) เข	า
มาทางภาคอีสาน-ตะวันออก มายังชายแดนตะวันตก เข	าชายแดนพม�ามากข้ึน นอกจากนี้ยังเริ่มมี
รถบรรทุกน้ํามันท่ีผู	ประกอบการในฝMVงลาวนํามารับจ	างขนส�งสินค	าในไทย ขนส�งผ�านแดนแม�สอดเข	า
เมียวดี  ท่ีบริเวณด�านพรมแดนแม�สอด-เมียวดี โดยท่ีสะพานมิตรภาพชายแดนไทย-พม�า อําเภอแม�
สอด จังหวัดตาก ได	มีรถบรรทุกสินค	า และรถบรรทุกน้ํามันจากสาธารณรัฐประชาชนลาวท่ีใช	หัวลาก
ไทย เดินทางตามเส	นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ผ�านจังหวัดต�างๆ ในไทยเพ่ือนํามาส�ง
ยังชายแดนแม�สอด ส�งออกถ�ายลําไปยังประเทศพม�าท่ีจังหวัดเมียวดีต�อไปก�อนท่ีชาติสมาชิกอาเซียน
จะรวมตัวกันเปDนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) อย�างเปDนทางการในปA 2558 ได	มีนักธุรกิจ พ�อค	า 
และผู	ประกอบการบริษัทขนส�งสินค	าจากประเทศต�างๆ ในอาเซียน เริ่มทดลองค	าขายและส�งสินค	า
จากประเทศหนึ่งผ�านประเทศไทยเพ่ือไปส�งอีก ประเทศหนึ่ง และระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ถือว�าเปDน
เส	นทางสําคัญ ท่ีจะมีการขนส�งสินค	าจากประเทศเวียดนาม-ลาว-ไทย-สู�พม�า หรือจากพม�าผ�านไปยัง
ลาวและเวียดนามมากข้ึน และหลังเปUด AEC เชื่อว�าจะมีมูลค�าการค	าผ�านชายแดนด�านแม�สอด-เมียวดี 
มากกว�าปAละ 50,000 ล	านบาท จากปMจจุบันท่ีมีสถิติอยู�ท่ีปAละกว�า 35,000 ล	านบาท 
 นอกจากนั้นในพ้ืนท่ีแม�สอดยังเผชิญกับปMญหาข	ามพรมแดน โดยรัฐบาลได	ประกาศข้ึน
ค�าแรงวันละ 300 บาท แต�ผู	ประกอบการในพ้ืนท่ีแม�สอด และพ้ืนท่ีใกล	เคียงในจังหวัดตากกลับให	
ค�าแรงตํ่ากว�าพ้ืนท่ีอ่ืน จึงส�งผลให	แรงงานข	ามชาติในพ้ืนท่ีแม�สอดพยายามจะเดินทางเข	าไปทํางานใน
พ้ืนท่ีชั้นใน เช�น กรุงเทพฯ มหาชัย เนื่องจากค�าแรงท่ีสูงกว�าแม�สอด และสภาพความเปDนอยู�ยังไม�ได	
รับการดูแลจากนายจ	างเท�าท่ีควร แต�กลับได	รับการขัดขวางจากหน�วยงานของรัฐท่ีไม�ต	องการให	เข	า
ไปทํางานในเขตกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีอ่ืน แรงงานข	ามชาติในพ้ืนท่ีแม�สอดกลับถูกบังคับให	อยู�เฉพาะ
พ้ืนท่ีชายแดนแม�สอด โดยสํานักงานจัดหางานจังหวัดตาก ได	กําหนดแนวทางปฏิบัติตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเดินทางออกนอกเขตของแรงงานต�างด	าวหลบ หนีเข	าเมือง เนื่องจากสภาอุตสาหกรรม
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จังหวัดตากเกรงว�าจะส�งผลกระทบต�อปMญหาการขาดแคลนแรงงานเพราะว�ามีการหลบหนีของแรงงาน
ต�างด	าวเพ่ือไปทํางานในจังหวัดชั้นในและปริมณฑลเปDนจํานวนมาก ซ่ึงทางแรงงานในพ้ืนท่ีแม�สอดได	
ร	องเรียนเก่ียวกับการท่ีพวกตนต	องถูกจัดให	เปDนคิวสุดท	ายท่ีจะได	รับเอกสารจากการพิสูจน�สัญชาติ 
และบัตรอนุญาตทํางาน ในขณะท่ีแรงงานท่ีทํางานในพ้ืนท่ีอ่ืนๆของประเทศไทยได	รับเอกสารเหล�านั้น
ก�อนแรงงานท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีแม�สอด ซ่ึงขณะนี้แรงงานในแม�สอดได	รับเอกสารเหล�านั้นแล	ว แต�กลับถูก
ปฏิบัติแตกต�างจากแรงงานท่ีจดทะเบียนในพ้ืนท่ีอ่ืนๆของประเทศไทย โดยถูกจํากัดการเดินทางซ่ึงขัด
กับกฎหมายและระเบียบระดับชาติ ท่ีกําหนดให	แรงงานท่ีถือหนังสือเดินทางชั่วคราวสามารถเดินทาง
ได	อย�างเสรี ซ่ึงในขณะนี้แรงงานยังได	รายงานอีกว�าพวกเขาถูกเรียกให	หยุดและต	องเดินทางกลับไปแม�
สอดในขณะท่ีพยายามจะเดินทางผ�านด�านห	วยหินฝน ท้ังท่ีแรงงานเหล�านี้ถือหนังสือเดินทางชั่วคราว 
ซ่ึงมีวีซ�าและบัตรอนุญาตทํางานท่ีถูกกฎหมาย ส�วนแรงงานคนอ่ืนๆ บางคนถูกเรียกเก็บเงิน
เพ่ือท่ีจะให	ปล�อยผ�านด�านไปได	 การจํากัดการเดินทางเช�นนี้มิได	แค�เปDนการขัดต�อนโยบายระดับชาติ
เท�านั้น แต�หากยังเปDนการเปUดโอกาสให	เกิดการทุจริตและการพ่ึงพานายหน	าอีกด	วย (ปรานม  สม
วงศ�. 2556) 
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บทที่  7 
 

สรุป อภิปรายผล และเสนอแนะ 
 
สรุปผลการศึกษา 
 
 งานศึกษาฉบับนี้มีวัตถุประสงค�เพ่ือศึกษา 1) กระบวนการเข"ามาเป#นแรงงานข"ามชาติ และ
ความสัมพันธ�ของแรงงานข"ามชาติกับกลุ)มอํานาจต)างๆ ในระบบเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม)า  
2) เพ่ือศึกษาปฏิบัติการช)วยเหลือกลุ)มแรงงานข"ามชาติของกลุ)มดอกไม"แห)งรุ)งอรุณท)ามกลาง
ความสัมพันธ�กับกลุ)มอํานาจต)าง ๆ  รวมท้ังปฏิบัติการของแรงงานต)อการให"ความช)วยเหลือดังกล)าว 
 โดยใช"วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมข"อมูลภาคสนามด"วยการสัมภาษณ�  สังเกตท้ัง
แบบมีส)วนร)วมและไม)มีส)วนร)วม  ตามแนวทางของการศึกษาชาติพันธุ�วรรณนาหลากพ้ืนท่ี (multi-
sited ethnography)  ซ่ึงเน"นการศึกษาสังเกตการณ�ในหลายๆ  พ้ืนท่ีตามแนวทางของมาร�คัส 
(Marcus.  1995)  ท่ีให"ความสําคัญกับการเขียนงานชาติพันธุ�ผ)าน “ปฏิบัติการของการประกอบ
สร"าง”  ซ่ึงในท่ีนี้คือการประกอบสร"างความสัมพันธ�ทางสังคม  ท้ังในส)วนของผู"ให"การช)วยเหลือและ
ในส)วนของผู"รับการช)วยเหลือ โดยเลือกท่ีจะเข"าถึงปWญหาด"วยวิธีการหลัก  4  วิธีคือ  1)  การติดตาม
ผู"คนท้ังแรงงานข"ามชาติ เจ"าหน"าท่ียองจิอู เจ"าหน"าท่ีรัฐ เจ"าหน"าท่ี NGOs  และ  CBOs ตลอดจน
เจ"าของสถานประกอบการ  2)  การเข"าร)วมกิจกรรมทางสังคม  3)  การศึกษาผ)านประวัติชีวิต  และ  
4)  การวิเคราะห�และตีความเรื่องราวท่ีเก่ียวข"อง  ผลการวิจัยสรุปได"ดังนี้  
 1. ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีชายแดนแม)สอด ให"ความสําคัญกับประวัติศาสตร�ความสัมพันธ�
ระหว)างพ้ืนท่ีแม)สอดกับผู"คนในแต)ละช)วงเวลาผ)านปรากฏการณ�ทางสังคมท่ีสําคัญของสถานการณ�
ชายแดนในแง)มุมต)างๆ  ท่ีซ"อนทับกันอยู)ในพ้ืนท่ีแม)สอด  และทําให"แม)สอดกลายเป#นพ้ืนท่ีชายแดนท่ี
มีลักษณะเฉพาะ  ดังจะเห็นได"จากกระบวนการทํางานขององค�กรชุมชนท่ีวางอยู)บนความสัมพันธ�เชิง
อํานาจ  กระบวนการกลายเป#นแรงงานข"ามชาติท่ีต"องผ)านประสบการณ�ทางสังคมท่ีซับซ"อน ประกอบ
กับระบบเศรษฐกิจชายแดนแม)สอดท่ีแรงงานข"ามชาติเข"าไปเก่ียวข"องด"วย กล)าวได"ว)า แรงงานข"าม
ชาติเหล)านี้ต"องเผชิญกับอํานาจต)าง ๆ ท่ีซับซ"อนและหลากหลาย ท้ังอํานาจรัฐ และอํานาจของกลุ)ม
คนในท"องถ่ินท่ีทําให"เขาเหล)านั้นต"องเผชิญกับชะตากรรมท่ีต"องต)อสู"ต)อรองเพ่ือเอาตัวรอดโดยอาศัย
เครือข)ายทางสังคมท่ีมีอยู)ให"ความช)วยเหลือ  จากผลการวิจัยสามารถวิเคราะห�ให"เห็นถึงมุมมองต)อ
พ้ืนท่ี  3  ประเด็นหลักต)อไปนี้คือ  ประเด็นแรก มุมมองว)าด"วยพัฒนาการของพ้ืนท่ีจากมุมมองทางภูมิ
รัฐศาสตร�  ผ)านปรากฏการณ�ทางประวัติศาสตร�ท่ีส)งผลต)อการสร"างความหมายของพ้ืนท่ีท่ีแตกต)างกัน
ออกไป  รวมไปถึงปรากฏการณ�ท่ีสะท"อนความสัมพันธ�ของพ้ืนท่ี  ผู"คน  กับการเมืองภายในประเทศ
พม)าและนโยบายเศรษฐกิจของไทย  ส)วนประเด็นท่ีสอง  การมองถึงประเด็นการเข"ามาและการ
เกิดข้ึนของกลุ)มองค�กรความช)วยเหลือต)าง ๆ   ซ่ึงท้ังสองมุมมองแสดงถึงประวัติศาสตร�ความสัมพันธ�
ระหว)างพ้ืนท่ีแม)สอดกับผู"คนในแต)ละช)วงเวลาซ่ึงส)งผลให"แม)สอดเป#นพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ซ่ึงเอ้ือต)อการทะลักเข"ามาของแรงงานข"ามชาติและองค�กรความช)วยเหลือหลากหลายกลุ)ม  ส)วน
ประเด็นท่ี 3 เป#นมุมมองท่ีท"าทายชนชายแดนแม)สอดท่ีส)งผลให"ผู"คนหลั่งไหลเข"ามาในพ้ืนท่ีเป#นระยะ 
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นั่นคือ โลกภิวัตน�ทุนนิยมชายแดน ซ่ึงสอดคล"องกับงานศึกษาของอดิศร  เกิดมงคล (2550) ท่ีมองว)า
ปรากฏการณ�ข"ามชาติไม)ใช)เพียงแรงงานข"ามชาติเท)านั้น แต)ยังมีปรากฏการณ�อ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือจาก
นั้นด"วย  ท้ังนี้เนื่องจากการเคลื่อนตัวของทุนนิยมชายแดนท่ีมาพร"อมกับโลกาภิวัตน� เกิดจากการ
เชื่อมต)อดินแดนแม)สอดกับเมียวดีและพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ผนวกเข"าด"วยกัน ด"วยระบียงเศรษฐกิจท่ีทําให"แม)
สอดกลายเป#นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ปรากฏการณ�หลั่งไหลของแรงงานข"ามชาติไม)เพียงเฉพาะ
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเมียวดีไปยังแม)สอดเท)านั้น แต)ยังได"เลื่อนไหลเข"าไปยังกรุงเทพฯชั้นใน และข"ามไปยัง
ประเทศอ่ืนท่ีระบบเศรษฐกิจดีกว)า เป#นปรากฏการณ�ท่ีเกิดข้ึนเข"มข"นกว)าในอดีตดังท่ี Pitch 
Pongsawat (2007) ได"อธิบายถึงพ้ืนท่ีแม)สอดท่ีเป#นพ้ืนท่ีภูมิรัฐศาสตร� และการให"ความหมายว)าเป#น
พ้ืนท่ีทางการค"า และสงครามในอดีต รวมท้ังการเป#นพ้ืนท่ีท่ีหลบซ)อนของกองกําลังชนกลุ)มน"อยท่ีทํา
ให"รัฐไทยมีความรู"สึกไม)ม่ันคง ตลอดจนพ้ืนท่ีเหล)านั้นได"กลายมาเป#นพ้ืนท่ีทางการค"าท่ีทําให"ระบบ
เศรษฐกิจชายแดนในพ้ืนท่ีแม)สอดเติบโตข้ึนอย)างรวดเร็ว 
   2. ยอง จิ อู กับปฏิบัติการในการช)วยเหลือแรงงาน  หลักการเบื้องต"นของยองจิอูคือการให"
ความรู"แก)แรงงานเพ่ือให"แรงงานรู"เท)าทันและไม)ถูกละเมิดและเอารัดเอาเปรียบ นอกจากนั้นยังมีการ
ฝfกอาชีพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสการทํางาน  ส)วนหน"าท่ีหลักท่ีมีความสําคัญอีกประการหนึ่งคือการรับมือกับ
ปWญหาสภาพความเป#นอยู)กับสภาพการทํางานท่ีจะต"องต)อสู"และเรียกร"องจากท้ังกับนายจ"างและ
หน)วยงานภาครัฐ  เม่ือมีแรงงานท่ีประสบปWญหามาขอความช)วยเหลือก็จะทําการช)วยเหลือรอบด"าน  
ท้ังการดําเนินการทางกฎหมาย ให"ท่ีพักพิง หางานใหม)ให"ทํา รวมท้ังการช)วยเหลือเพ่ือเป#นการส)งเสริม
สภาพชีวิตและครอบครัวของแรงงาน  เช)น การเปhดโรงเรียนรับดูแลลูกหลานแรงงาน  และการ
ช)วยเหลือในการทําศพ แต)สิ่งสําคัญของยองจิอูคือการสร"างเครือข)ายทางสังคมกับกลุ)มอํานาจต)าง ๆ 
เป#นต"นว)าเครือข)ายทางสังคมกับภาครัฐ หน)วยงานปกครองท"องถ่ิน ในการเข"าร)วมกิจกรรมในวัน
สําคัญ ๆ และเครือข)ายทางสังคมกับกลุ)ม NGOs และ CBOs ในการร)วมมือกันประสานความร)วมมือ
ในการช)วยเหลือแรงงานข"ามชาติ เป#นต"นว)า MAP-Foundation เชียงใหม)และแม)สอด ท่ีขอความ
ช)วยเหลือในเรื่องเก่ียวกับกฎหมาย ซ่ึงทางยองจิอูได"ส)งคนไปอบรมเรื่องกฎหมายแรงงาน สิทธิแรงงาน 
สิทธิมนุษยชนกับ MAP เชียงใหม) ส)วน MAP แม)สอดได"ร)วมมือกันในด"านกฎหมายช)วยเหลือให"
คําปรึกษาสิทธิแรงงาน รวมท้ัง LLC ท่ีให"ช)วยเหลือในการให"คําปรึกษาในด"านคดีต)าง ๆ แก)แรงงาน
และเจ"าหน"าท่ียองจิอู นอกจากนั้นยองจิอูยังสร"างเครือข)ายความสัมพันธ�ข"ามพรมแดนรัฐชาติไปยัง
ต)างประเทศเพ่ือขอความช)วยเหลือจากแหล)งทุนในการนํางบมาดําเนินกิจกรรมขององค�กร 
 3. แรงงานข"ามชาติกับการนิยามความหมาย  สําหรับการนิยามความหมายแรงงานข"ามชาติ
ท่ีผ)านมาจึงข้ึนอยู)กับบริบทของสังคมในยุคสมัยนั้น ว)ามีเหตุการณ�ท่ีสําคัญอย)างใดเกิดข้ึนบ"าง ท้ังใน
ระดับชาติ และระดับชุมชนข"ามชาติ อีกท้ังยังข้ึนอยู)กับมุมมองของแต)ละคนท่ีมีความรู"สึกสํานึก
แตกต)างกัน รัฐไทยได"นิยามความหมายของแรงงานข"ามชาติ  ว)าเป#นผู"อพยพ ผู"พลัดถ่ินสัญชาติพม)า 
บุคคลในความห)วงใย แทนคําว)าผู"ลี้ภัย ท้ังนี้เนื่องจากได"รับการวิพากษ�วิจารณ�จากผู"ลี้ภัยต)อการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีพักพิงบ"านถํ้าหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี ท่ีมองว)าสภาพความเป#นอยู)ท่ีรัฐไทยจัดให"
ไม)ดีพอ ก)อให"เกิดกระแสความไม)พอใจในหมู)ข"าราชการไทยท่ีมีส)วนเก่ียวข"องกับผู"หนีภัยจากการสู"รบ 
และพ้ืนท่ีพักพิงอาจทําให"เกิดความขัดแย"งกันอย)างรุนแรง นอกจากการให"ความหมายของรัฐไทยต)อ
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แรงงานข"ามชาติแล"ว แรงงานข"ามชาติยังให"ความหมายต)อตนเองว)าเป#นกลุ)มชาติพันธุ� ในขณะท่ี
เจ"าของสถานประกอบการมองแบบเหมารวมว)าเป#นพลเมืองของประเทศท่ีจากมา  
 4. แรงงานข"ามชาติกับ ยอง จิ อู  พบว)ามี 3 กลุ)มคือ กลุ)มแรงงาน “ขาจร” โดยขอรับ
บริการในเรื่องการรับฝากเด็กเม่ือต"องไปทํางานโดยยองจิอูดูแลอาหารกลางวัน  กลุ)มท่ี 2 แรงงานท่ีมา
พ่ึงพิง “safe house” ยองจิอู อบรม ให"ความรู"ผ)านการกระจายเสียงรายการวิทยุร)วมกับการผลิตสื่อ
สิ่งพิมพ�เพ่ือให"ความรู"ในเรื่องสิทธิมนุษยชนและข)าวคราวความเคลื่อนไหวใหม) ๆ   ช)วยเหลือคดีด"าน
กฎหมายแรงงาน ฝfกทักษะเย็บจักร และหางานให"  ส)วนกลุ)มท่ี 3 แรงงาน “ผู"มาใหม)” เป#นกลุ)มท่ีอยู)
ในท่ีลับตาห)างไกล มาขอความช)วยเหลือเป#นบางครั้งในด"านสุขภาพจากโมบายคลินิก และกลุ)มท่ีข"าม
แดนจากบ"านมาขอความช)วยเหลือในการฝfกทักษะเย็บจักร และฝากงานในโรงงานอุตสาหกรรม การ
ให"ความช)วยเหลือดังกล)าวยองจิอูจะต"องอาศัยเครือข)ายองค�กรอ่ืนในพ้ืนท่ี เช)น MAP-Foundation, 
LLC และเครือข)ายระหว)างประเทศท่ีให"งบประมาณในการดําเนินกิจกรรม 
 แรงงานข"ามชาติเหล)านี้มีเส"นทางชีวิตท่ีสลับซับซ"อนต"องจากมาตุภูมิมาเพ่ือแสวงหาชีวิตท่ี
ดีกว)า อาศัยเครือข)ายเครือญาติ เพ่ือนบ"าน และนายหน"าเดินทางจากบ"านมายังแม)สอด ต"องพบกับ
อุปสรรคมากมายแต)พวกเขาก็มิได"ย)อท"อยังคงต"องต)อสู"ต)อรองโดยอาศัยเครือข)ายท่ีโยงใยอยู)ในพ้ืนท่ีแม)
สอดดังเช)น ยองจิอูท่ีเขามองว)า เป#นกลุ)มท่ีเคลื่อนไหวและให"ความช)วยเหลือ 
 5. แรงงานข"ามชาติกับเศรษฐกิจชายแดน ซ่ึงมองว)าเป#นปรากฏการณ�ของคนลอดรัฐ ตลาด
ลอดสะพาน โดยพบว)ามีการเคลื่อนตัวเข"ามาของทุนนิยมชายแดนเป#นเง่ือนไขสําคัญของการปรับตัว
ของแรงงาน  ถึงแม"แรงงานข"ามชาติจะเป#นกลไกท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน
ผ)านระบบตลาด กิจกรรมการค"าข"ามแดน เศรษฐกิจในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมก็ตาม  หาก
ผู"ประกอบการหรือหน)วยงานของรัฐไม)คิดจะช)วยเหลือให"แรงงานข"ามชาติมีสภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หรือการ
ข้ึนค)าแรงให"เท)าเทียมกับภูมิภาคอ่ืนก็อาจส)งผลกระทบต)อระบบการผลิต และอาจสั่นคลอนต)อ
เศรษฐกิจในระดับมหภาคได"เช)นกัน 
 
อภิปรายผลการศึกษา 
 
 จากข"อค"นพบในงานศึกษาของยองจิอูกับการเป#นพ้ืนท่ีต)อรองของแรงงานข"ามชาติและ
ความสัมพันธ�กับเศรษฐกิจชายแดนคณะผู"วิจัยนํามาอภิปรายได"ดังนี้ 
 1.  ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีแม)สอด ในฐานะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร�และภูมิรัฐศาสตร� ท่ี
กล)าวถึงความเป#นพ้ืนท่ีแม)สอดท่ีมีลักษณะภูมิประเทศเป#นภูเขาสูงและมีปnาทึบเป#นส)วนหนึ่งท่ีทําให"
การเข"าถึงแม)สอดเป#นไปด"วยความยากลําบาก ดังนั้นแม)สอดจึงไม)ใช)แหล)งท)องเท่ียว แต)เป#นศูนย�กลาง
ของการเชื่อมโยงทางการค"าระหว)างภูมิภาคสยาม กับล"านนา และมะละแหม)ง ของพม)าเข"าด"วยกัน ใน
ขณะเดียวกันปnาทึบในแถบตะวันตกของแม)สอดก็เป#นส)วนหนึ่งของความคลุมเครือเนื่องจากเป#นท่ีอยู)
อาศัยของกองกําลังกะเหรี่ยง และขบวนการพรรคคอมมิวนิสต�แห)งประเทศไทย และยังเป#นพ้ืนท่ีท่ี
นายทุนเข"ามาลักลอบตัดไม"ส)งออกไปยังพม)า และวนกลับเข"ามาขายยังฝWoงไทยในลักษณะของไม"แปร
รูปเป#นเฟอร�นิเจอร� ก็เป#นกิจกรรมอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีแม)สอด ซ่ึงสอดคล"องกับ Wilson  
และ Donnan  (1998)  ท่ีให"ความสําคัญกับปWจจัยทางภูมิศาสตร� และภูมิรัฐศาสตร�ท่ีแตกต)างกันจะมี
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ส)วนในการกําหนดหน"าตาบุคลิก และอัตลักษณ�ของพ้ืนท่ีชายแดนแต)ละแห)งให"มีความแตกต)างกัน
ออกไป 
 นอกจากนั้นในการพัฒนาแม)สอดเพ่ือเข"าสู)เขตเศรษฐกิจพิเศษก็ยังมีปWญหา เนื่องจากความ
ไม)ลงรอยทางการเมืองท้ังของไทยและของพม)า อีกท้ังระเบียงเศรษฐกิจท่ีต"องเชื่อมโยงหลากหลาย
ประเทศ สิ่งสําคัญคือระบบโลจิสติกส�จะต"องไม)เป#นอุปสรรค   ถึงแม"เส"นทางแม)สอดกับตากจะทําให"
ทันสมัยมากข้ึน แต)อย)างไรก็ตามระยะทางระหว)างแม)สอดกับตากก็ยังเป#นเส"นทางท่ีลําบาก คดเค้ียว 
และก)อให"เกิดอันตรายอันเนื่องมาจากการขับรถข้ึนเขาอย)างประมาท แต)ส)วนท่ีทําให"แม)สอดเป#น
ศูนย�กลางของภูมิภาคชายแดน  เนื่องจากแม)สอดเชื่อมโยงเป#นเมืองคู)ค"ากับเมียวดี และยังเชื่อมโยงไป
ยังเมืองมอลัมไยน�  ในการค"าข"ามแดนถึงแม"รัฐจะคอยดูแลให"มีการเสียภาษีให"กับรัฐแต)ก็ไม)สามารถ
บังคับได"ท้ังหมด ยังมีบางกลุ)มท่ีต)อรองทางการค"าข"ามแดน อันเนื่องมาจากพ้ืนท่ีของการข"ามแดนมีอยู)
ตลอดสองฟากฝWoงของลําน้ํา ซ่ึงสอดคล"องกับ Walker  (1997)  ท่ีนําเสนอผู"คนท่ีเป#นแม)ค"าท่ีมีการ
ต)อรองทางด"านการค"ากับรัฐ-ชาติผ)านกลไกข"อตกลง ระเบียบ กฎเกณฑ�ข"อบังคับต)าง ๆ  (regulation)  
ซ่ึงหมายความว)า รัฐ-ชาติไม)ได"มีพลังในการกําหนดกติกาต)าง ๆ ตามชายแดนแต)เพียงฝnายเดียว แต)
ผู"คนท่ีอยู)บริเวณแนวชายแดนสามารถท่ีจะสร"างสรรค� ต)อรองความหมายเก่ียวกับเขตแดนผ)าน
เครือข)ายทางการค"า ดังนั้นพลังอํานาจท่ีชายแดนจึงไม)ได"เป#นลักษณะจากบนลงล)างหรือจากรัฐ
ศูนย�กลางไปสู)ชายขอบ แต)เป#นลักษณะการเชื่อมโยงผ)านเครือข)ายและการเลื่อนไหลโดยผ)านการ
จัดการและควบคุมระหว)างรัฐและกลุ)มอํานาจอ่ืนท่ีปะทะประสานร)วมกันในฐานะผู"มีส)วนร)วมและผู"รับ
ผลประโยชน� 
   2.  แรงงานข"ามชาติในสายตาของรัฐไทยพบว)า ได"นิยามแรงงานข"ามชาติส)วนหนึ่งท่ีไม)มี
หนังสือเดินทางว)าเป#นแรงงานผิดกฎหมาย ท่ีเป#นเช)นนี้เพราะเกิดจากข"อจํากัดของการย"ายถ่ินข"ามชาติ
ของแรงงานมาจาก “ท)าที” ของรัฐและผู"ประกอบการ ในด"านหนึ่งมาจากปWญหาด"านความคิด/
อุดมการณ� ซ่ึงสอดคล"องกับงานศึกษาของ Nayyar (2000) นักเศรษฐศาสตร�ผู"เชี่ยวชาญเรื่องการย"าย
ถ่ินข"ามชาติ ได"เสนอว)าการย"ายถ่ินของแรงงานเป#นปรากฏการณ�ปกติท่ีควบคู)กับการปรับเปลี่ยน
โครงสร"างทางเศรษฐกิจ โดยการเปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเข"าสู)สังคมอุตสาหกรรม จะ
เกิดข้ึนท)ามกลางการลดสัดส)วนมูลค)าทางเศรษฐกิจของภาคเกษตร ส)งผลให"เกิดการเสื่อมถอยของการ
ผลิตและการจ"างงานในภาคเกษตร เช)นเดียวกับงานเขียนของพฤกษ�  เถาถวิล (2553) ท่ีมองว)า 
กระแสโลกาภิวัตน�มีส)วนในการส)งเสริมการเคลื่อนย"ายของสินค"า และเงินทุน แต)สําหรับแรงงานข"าม
ชาติกลับทําในสิ่งตรงข"าม คือเห็นว)าการเคลื่อนย"ายของแรงงานไม)ใช)สิ่งจําเป#น เป#นสิ่งท่ีต"องตรวจสอบ
ควบคุม และการเคลื่อนย"ายแรงงานไม)สร"างประโยชน�ทางเศรษฐกิจมากนัก ซ่ึงมาจากความเชื่อว)าการ
เคลื่อนย"ายของสินค"าและเงินทุนส)งผลให"เกิดการเคลื่อนย"ายแรงงานข"างชาติ  อันเป#นผลพวงของ
กระแสโลกาภิวัตน�ทุนนิยม ซ่ึงสอดคล"องกับงานศึกษาของอดิศร เกิดมงคล (2550) กล)าวว)า “แรงงาน
ข"ามชาติ” เป#นอาการอย)างหนึ่งอันเกิดจากภาวะ “ทุนนิยมโลกาภิวัตน�” ในกรณีของประเทศไทย การ
ย"ายถ่ินข"ามพรมแดนไปมาระหว)างประชาชน 2 ประเทศท่ีพรมแดนติดต)อกัน เช)น ไทย-พม)า ไทย-ลาว 
ไทย-กัมพูชา และไทย-มาเลเซีย เป#นปรากฏการณ�ท่ีเกิดข้ึนนับแต)อดีตจนถึงปWจจุบัน  และในงาน
ศึกษาของกฤตยา อาชวนิชกุล วรรณา  จารุสมบูรณ� และอัญชลี  วรางค�รัตน� (2540) ได"ศึกษาเรื่อง
ความซับซ"อนและความสับสนเรื่องคนข"ามชาติในประเทศไทย โดยอธิบายถึงกระบวนการโลกาภิวัตน�
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ไว"ว)า ทําให"มิติทางวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมืองเป#นเรื่องท่ีไร"รัฐ ไร"พรมแดน  และได"วิจารณ�ถึง
รัฐไทยว)า “ไม)มีนโยบายในการจัดการแรงงานข"ามชาติ” สภาพไร"นโยบายนี้อาจเห็นได"ต้ังแต)ความ
สับสนในการจัดจําแนก ประเภทของคนข"ามชาติ และแรงงานข"ามชาติ ซ่ึงทําให"ข"อมูลสถิติของคนข"าม
ชาติ เหล)านั้นพลอยสับสนตามไปด"วย 
  นอกจากนั้นนักคิดในกระแสหลังสมัยใหม)นิยม (postmodernism) ท่ีมุ)งรื้อถอนความคิด
ตายตัวท่ีว)าด"วยการว)าด"วยการควบคุมการเดินทางเคลื่อนท่ีของผู"คน ดังท่ี Crosby (2006) ได"เสนอว)า
การย"ายถ่ินนั้นแท"จริงไม)ได"เป#นปWญหาโดยตัวมันเอง แต)มันเป#นผลจากการใช"อํานาจในนามของ
นโยบายรัฐ เพ่ือจัดจําแนกผู"ย"ายถ่ินประเภทต)างๆ และจัดแบ)งผู"ย"ายถ่ินเข"าตามกรอบท่ีขีดไว" และ
ควบคุมการย"ายถ่ินให"เป#นไปตามท่ีต"องการ ดังนั้นประเด็นท่ีควรใส)ใจก็คือ ใครคือผู"ใช"อํานาจนี้ และใช"
อํานาจอย)างไร ดังนั้นนโยบายการย"ายถ่ินจึงไม)ใช)เรื่องอํานาจอันชอบธรรมของรัฐท่ีมีอยู)อย)างไม)ต"อง
สงสัย แต)เป#นเรื่องความสัมพันธ�ทางอํานาจ ท่ีส)งผลกระทบต)อสิทธิเสรีภาพ และความเป#นธรรมทาง
สังคมในบริบทท่ีรัฐชาติเกิดข้ึนด"วยการสถาปนาอํานาจเหนือเขตแดน เขตแดนท่ีถูกขับเน"นให"เด)นชัด
และตายตัวได"ทําหน"าท่ีปราการกํากับการเคลื่อนย"ายของผู"คน เราจะพบว)ารัฐได"จัดจําแนกผู"ย"ายถ่ิน
จากทัศนะของรัฐต)อความมุ)งหมายของผู"ย"ายถ่ิน เกิดเป#นผู"ย"ายถ่ินหลายประเภทเช)น ผู"ลี้ภัยสงคราม 
(refugees) ผู"แสวงหาท่ีพักพิง (asylum-seeker) ผู"พลัดถ่ินจากการพัฒนา (development 
displaces) ผู"ถูกลักพาจากขบวนการค"ามนุษย� (trafficked persons) ผู"ย"ายถ่ินทางเศรษฐกิจ 
(economic migrants) ผู"เข"ามาอยู)โดยถาวร (immigrants)  
 การจําแนกประเภทเหล)านี้ เกิดข้ึนภายใต"เกณฑ�ชี้วัดท่ีรัฐให"ความสนใจ และมักเป#นเกณฑ�
แบบข้ัวตรงกันข"ามเช)น ถูกกฎหมาย/ผิดกฎหมาย ข้ึนทะเบียน/ไม)ข้ึนทะเบียน การเมือง/เศรษฐกิจ
การแบ)งประเภทนี้ยังมองว)าผู"ย"ายถ่ินในประเภทเดียวกันมีอะไรเหมือนๆ กันไปหมดและผู"ย"ายถ่ินแต)
ละประเภทก็สามารถแบ)งแยกกันได"อย)างเด็ดขาด การแบ)งประเภทยังแฝงไว"ด"วยอคติทางชาติพันธุ� ชน
ชั้น และเพศ ดังท่ีจะเห็นได"ว)าการย"ายถ่ินบางประเภทเป#นไปโดยราบรื่นและมีอภิสิทธิ์หากเกิดข้ึนใน
นามนักผจญภัย นักท)องเท่ียว นักธุรกิจ ส)วนคําว)าผู"ย"ายถ่ินดูเหมือนจะมาพร"อมกับปWญหาหนักอกและ
เป#นคําท่ีสงวนไว"สําหรับชนชั้นแรงงาน (พฤกษ� เถาถวิล 2553) 
 พฤกษ� เถาถวิล (2553) กล)าวว)า การจัดแบ)งประเภทแรงงานข"ามชาติจึงนับเป#นการเมือง
เรื่องอํานาจ (politic of categorization) การแปะป|าย/นิยาม/จัดจําแนกประเภทผู"ย"ายถ่ิน เป#นท่ีมา
ของ ความชอบธรรมในการจัดการของรัฐต)อคนเหล)านั้น ภายใต"ป|ายท่ีถูกแปะคลุม ปWจเจกภาพของ
ความเป#นมนุษย�ได"หายไป คนย"ายถ่ินกลุ)มเดียวกันหากแต)ถูกจัด จําแนกด"วยเกณฑ�ต)างกันก็ประสบ
ชะตาชีวิตแตกต)างกัน เช)น กรณีผู"ย"ายถ่ิน ในประเทศท่ีเกิดเหตุการณ�ไม)สงบสุข ประชากรจํานวนหนึ่ง
อาจพลัดท่ีนาคาท่ีอยู) ในประเทศ บางส)วนอาจหลบหนี้เข"าประเทศเพ่ือนบ"านและได"รับการคุ"มครองใน 
ฐานะผู"ลี้ภัย อาจอยู)ในค)ายพักพิง อาจโชคดีถูกส)งไปต้ังหลักแหล)งในประเทศท่ีสาม บางส)วนอาจหลบ
เลี่ยงเข"าเมืองไปเป#นแรงงาน ด"วยสถานะผิดกฎหมายพวกเขาอาจ ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ"าง 
อาจถูกทารุณกรรม ถูกข)มข่ืน หรือถูกทําให"สูญหาย ไปอย)างไร"ร)องรอย ครอบครัวเดียวกัน เผชิญ
ปWญหาในประเทศต"นทางเดียวกัน แต)ต)างการจัดจําแนก จึงต)างชะตากรรม  
 3.  แรงงานข"ามชาติกับเครือข)ายข"ามแดน ตามข"อค"นพบ จะเห็นว)าแรงงานข"ามชาติจาก
บ"านเกิดมามีเครือข)ายทางสังคมท่ีแตกต)างกัน เช)นเครือข)ายในครอบครัว เครือญาติ เครือข)ายเพ่ือน
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บ"าน และเครือข)ายท่ีเป#นนายหน"าพาข"ามแดน แต)อย)างไรก็ตามถึงแม"จะเดินทางมากับเครือญาติหรือ
เพ่ือนบ"าน แต)ก็ยังมีความจําเป#นต"องอาศัยคนท่ีรู"ลู)ทางในการเดินทาง รู"วิธีการหลบหลีกกองกําลัง
กะเหรี่ยงหรือเส"นทางการปะทะกันระหว)างพม)ากับกองกําลังกะเหรี่ยง ซ่ึงสอดคล"องกับงานวิจัยของ 
Barnes (1968) ได"เสนอแนวคิดเก่ียวกับเครือข)ายทางสังคมว)าโดยธรรมชาติของสังคมนั้น
ประกอบด"วยบุคคลจํานวนมากมายซ่ึงแต)ละคนย)อมมีความสัมพันธ�ต)อบุคคลอ่ืนไม)ในลักษณะใดก็
ลักษณะหนึ่ง หากมองภาพของเครือข)ายทางสังคมท่ีประกอบด"วยจุดและเส"นโยงใยต)าง ๆ เครือข)าย
ทางสังคมจะเสมือนร)างแห (mesh) ท่ีแผ)กระจายครอบคลุมบุคคลจํานวนมากมายไว" แต)ในงานศึกษา
ของ เสรี พงศ�พิศ (2548) กลับมองว)า เครือข)ายทางสังคมเป#นรูปแบบความสัมพันธ�ทางสังคม (social 
network) อย)างหนึ่ง ท่ีแตกต)างไปจากกลุ)ม โดยท่ีกลุ)มจะมีขอบเขตท่ีชัดเจน รู"ว)าใครเป#นสมาชิก มี
ความเป#นรูปธรรมมองเห็นได" มีโครงสร"างทางสังคมในระดับหนึ่ง แต)เครือข)ายเป#นรูปแบบ
ความสัมพันธ�ทางสังคมท่ีไม)มีขอบเขต และเง่ือนไขท่ีสําคัญของการเกิดเครือข)ายทางสังคมคือ ต"องมี
การติดต)อสื่อสารกันอย)างสมํ่าเสมอระหว)างสมาชิก  เพราะฉะนั้น เครือข)ายทางสังคมในกลุ)มเครือ
ญาติ หรือเพ่ือนก็ยังมีนายหน"าหรือเครือข)ายอ่ืนให"ความช)วยเหลือ  อันเนื่องมาจากความเชี่ยวชาญ
หรือชํานาญแตกต)างกัน นอกจากนั้นยังพบว)าเครือข)ายทางสังคมเป#นลักษณะของระบบอุปถัมภ�ส)วน
หนึ่งท่ีแรงงานข"ามชาติท่ีต"องจากบ"านมาและเม่ือมีพ้ืนท่ียืนในสังคมแล"วต"องการท่ีจะให"เครือญาติของ
ตนเองได"มีพ้ืนท่ีเช)นกัน จึงได"อาศัยช)องทางในการติดต)อสื่อสาร และช)องทางในการทํามาหากินเปhด
พ้ืนท่ีให"ญาติพ่ีน"อง เพ่ือนฝูง หรือเพ่ือนบ"านในชุมชนเดียวกันได"มีโอกาสมีชีวิตท่ีดีกว)าพ้ืนท่ีท่ีจากมา 

นอกจากนั้นแรงงานข"ามชาติซ่ึงเป#นส)วนหนึ่งของชนชายแดนแม)สอดยังได"พยายามเปhดพ้ืนท่ี
เพ่ือเชื่อมสนามสังคมข"ามพรมแดน ระหว)างพ้ืนท่ีบ"านเกิดกับพ้ืนท่ีแม)สอดผ)านตลาด และผ)านกิจกรรม
ประเพณีสําคัญ ๆ ของกลุ)มในพ้ืนท่ีแม)สอด ดังนั้นจึงทําให"เห็นถึงการท่ีชนชายแดนได"พยายามสร"าง
ความเป#นชุมชน และนําวัฒนธรรมข"ามพรมแดนมาในพ้ืนท่ีแม)สอดด"วย ดังจะเห็นได"จากการพบปะ
ปฏิสัมพันธ�ในกลุ)มชาติพันธุ�เดียวกันยังคงใช"ภาษา และปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมเดิม ถึงแม"ว)าจะใช"
พ้ืนท่ีใหม)ในการสร"าง ซ่ึงสอดคล"องกับแนวคิดของ Lefebvre (1998) ท่ีได"อธิบายเก่ียวกับเรื่องของ
พ้ืนท่ี การให"ความหมายของพ้ืนท่ี รวมท้ังการวิเคราะห�ถึงความสัมพันธ�ระหว)างรัฐกับชุมชน ชุมชนกับ
ชุมชนเป#นแนวคิดท่ีมุ)งศึกษาและให"ความสนใจกับกระบวนการสร"างและการต)อรองความหมายทาง
สังคมโดยเฉพาะสังคมเมืองยุคโลกาภิวัฒน�  และความขัดแย"งในพ้ืนท่ีรวมถึงสัญญะ (Sign) ท่ีถูกสร"าง
ข้ึนโดยผ)านท้ังปฏิบัติการของรัฐทุนนิยม และกลุ)มต)าง ๆ ท่ีมีผลประโยชน�ในพ้ืนท่ีนั้นๆ การท่ีชน
ชายแดนได"พยายามปรับตัวต)อทุนนิยมชายแดน แต)ในขณะเดียวกันก็ยังคงรักษาขนบเดิม ยังคงดําเนิน
ชีวิตประจําวันเสมือนอยู)ในพ้ืนท่ีบ"านเกิด 
 3.  แรงงานข"ามชาติ “ขาจร”จําเป#นต"องฝากลูกไว"กับเจ"าหน"าท่ียองจิอูท่ีโรงเรียนสแปพิวท� 
(White Jasmine Nursery School) แปลว)า โรงเรียนศูนย�เด็กเล็กดอกมะลิสีขาว โดยตอนเช"าพ)อแม)
ของเด็กจะมาส)งลูกท่ีโรงเรียน ตอนเย็นหลังจากเลิกงานจะมารับเด็กกลับบ"าน และมีอีกหลายคนท่ีมี
ภารกิจท่ีต"องการจะฝากลูกให"เรียน และให"คลินิกแม)ตาวดูแลรักษา ท่ีเป#นเช)นนี้เนื่องจากแรงงานข"าม
ชาติเหล)านี้ไม)ยอมจํานนต)อโชคชะตา ซ่ึงสอดคล"องกับแนวคิดของ de Certeau (1988)ท่ีต)อสู"ต)อรอง
มาวิเคราะห�ถึงการต)อรองท่ีเก่ียวข"องกับกลุ)มอํานาจต)าง ๆ ในกิจกรรมการข"ามแดน กลุ)มแรงงานข"าม
ชาติท่ีหนีตายข"ามแดนมาเพ่ือมาสู)สิ่งท่ีดีกว)าโดยผันตัวเองมาเป#นแรงงานรับจ"างในโรงงานอุตสาหกรรม 
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สถานประกอบการ ฟาร�มเกษตร โดยการต)อรองและสร"างเครือข)ายทางสังคมจากเพ่ือน เครือญาติ 
และกลุ)มดอกไม"แห)งรุ)งอรุณ ในทางกลับกันหากเราได"เรียนรู"วิธีต)อรองเราก็สามารถท่ีจะดํารงชีวิตได"
อย)างมีความ ท่ีเป#นเช)นนี้เนื่องจาก หากไม)มีการต)อรองเปรียบเสมือนคนท่ีตายแล"ว 
 4.  การไต)สวนคดีตามกระบวนการยุติธรรม ให"กับแรงงานกลุ)มนี้ ส)วนใหญ)แล"วจะมีปWญหา
ในเรื่องค)าแรง ถูกนายจ"างไล)ออกหรือนายจ"างปhดกิจการโดยไม)จ)ายค)าชดเชยให"  ได"เฉพาะเงินเดือน 
ซ่ึงยองจิอูได"ให"ความช)วยเหลือด"านกฎหมายเพ่ือต)อรองกับนายจ"างกําลังอยู)ระหว)างดําเนินคดี  และ 
เป#นกลุ)มท่ีมีความเดือดร"อนในเรื่องต)าง ๆ เช)น หญิงมีครรภ�ท่ีต"องออกจากงาน และใกล"คลอดไม)มีท่ี
พักพิง กลุ)มยองจิอูจะให"ท่ีพักพิงจนกว)าจะคลอด  ถึงแม"ยองจิอูจะให"ความช)วยเหลือก็ตาม  ใน
ขณะเดียวกันยองจิอูก็ไม)สามารถแก"ปWญหาคนเดียวได"หรือองค�กรเดียวได" แต)จะมีภาคีให"ความ
ช)วยเหลือซ่ึงแต)ละคนมีการต)อรองท่ีแตกต)างกัน เช)น MAP-Foundation และLLC ท่ีคอยดูแลให"ทุก
อย)างเป#นไปได"ง)าย 
 5. การท่ียองจิอูมีประเด็นของการช)วยเหลือแรงงานข"ามชาติในเรื่องเก่ียวกับสิทธิแรงงาน 
และมีการฟ|องร"องเกิดข้ึน อีกท้ังยังได"รับชัยชนะจนกระท่ังผู"ประกอบการต"องจ)ายค)าแรงท่ีค"างอยู)และ
ค)าชดเชย  ทําให"ผู"ประกอบการมีการปรับตัวมากข้ึน ซ่ึงสอดคล"องกับงานศึกษาของพฤกษ� เถาถวิล 
(2553, 13-14) ท่ีพบว)ายุทธศาสตร�สําคัญท่ีนายทุนเลือกใช"ก็คือ การเปลี่ยนจากการจ"างงาน
ลูกจ"างประจําแบบเต็มเวลาในระยะยาว ไปสู)การจ"างงานแบบยืดหยุ)น คือการจ"างงานในรูปแบบ
สัญญาจ"างชั่วคราว การจ"างงานระยะสั้น การจ"างงานแบบไม)เต็มเวลา การจ"างงานแบบยืดหยุ)นได"ถูก
นําไปใช"พร"อมกับการโอนย"ายหน)วยการผลิตไปยังประเทศทุนนิยม เพ่ือแสวงหาแรงงานราคาถูก การ
เปลี่ยนแปลงนี้ยังเกิดข้ึนพร"อมกับการจัดการหน)วยการผลิตท่ียืดหยุ)นมากข้ึน คือเกิดหน)วยการผลิต
ขนาดเล็กลงแยกส)วน และกระจัดกระจายไปยังพ้ืนท่ีท่ีมีต"นทุนการผลิตตํ่าท่ีสุด ดังเช)นบริษัทข"ามชาติ
ท่ีกระจายหน)วยการผลิตของตนไปยังดินแดนท่ีมีต"นทุนตํ่าสุด การจ"างผลิตแบบรับเหมาช)วง (sub-
contract) เกิดข้ึนท่ัวไป ผู"รับเหมาช)วงอาจเป#นบริษัทในประเทศหนึ่งๆ ซ่ึงบริษัทแม)ไม)จําเป#นต"อง
สนใจสภาพการจ"างงานซ่ึงอาจเลวร"าย  
 ในภาวะดังกล)าวข"างต"นจึงพบว)าในพ้ืนท่ีแม)สอดมีการแพร)หลายของหน)วยการผลิตระดับ
ย)อยๆ เช)น โรงงานห"องแถว  โรงงานบ"านเป#นจํานวนมาก บางโอกาสเป#นอุตสาหกรรมในชุมชนหรือ
ครัวเรือนในรูปแบบประเพณีท่ีควบคุมโดยผู"ชาย แม"กระท่ังธุรกิจผิดกฎหมายของผู"มีอิทธิพลหรือ 
มาเฟ�ย ในยุคทุนนิยมพบว)าผู"หญิง และเด็กได"เข"ามาเป#นผู"แบกรับภาระอันหนักหน)วงในกระบวนการ
ผลิต  ในขณะท่ีค)าแรงถูกกว)าผู"ชาย 
 เช)นเดียวกันพฤกษ�  เถาถวิล (2553, 14) ยังกล)าวว)าสถานการณ�การขูดรีดแรงงานเป#นการ
นําเข"าแรงงานจากต)างประเทศ และนายทุนพอใจท่ีจะจ"างแรงงานในรูปแบบแรงงานตามสัญญา 
(guest workers) ซ่ึงก็คือการจ"างแรงงานแบบยืดหยุ)น อีกแบบหนึ่ง เพราะเป#นแรงงานชั่วคราวใน
ช)วงเวลาหนึ่งๆ และส)วนใหญ)จะจ"างงานในระยะสั้นๆ เช)น 1-2 ป� ซ่ึงการจ"างงานแบบนี้เกิดข้ึนอย)าง
แพร)หลาย และเป#นท่ียอมรับกันมากในประเทศอุตสาหกรรม ซ่ึงอาจจะเรียกว)า ระบอบใหม)ของการ
จ"างแรงงาน (new labour regimes) การจ"างงานแบบนี้อาจถูกมองว)าเป#นไปอย)างยุติธรรมและให"
ประโยชน�แก)ท้ังสองฝnาย คือท้ังฝnายนายทุนและแรงงาน แต)ความจริงแล"วได"ซ)อนการขูดรีดของนายทุน
ต)อแรงงานเอาไว" การจ"างงานระยะสั้นเป#นโอกาสท่ีทําให"นายทุนไม)จําเป#นท่ีจะต"องดูแลแรงงานในเรื่อง
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สวัสดิการและสวัสดิภาพ และยังมีอํานาจต)อรองเหนือกว)าท่ีจะต)อสัญญาจ"างหรือไม)ก็ได" วิเคราะห�ให"
ลึกไปอีกการจ"างงานแบบนี้เกิดข้ึนบนความคิดลดทอนความเป#นมนุษย� (dehumanization) ก็คือไม)
สนใจว)าแรงงานจะเป#นใครมาจากไหน เพราะสัญญาจ"างแบบนี้คือการเรียกมาทํางาน เม่ือหมดความ
ต"องการก็ส)งกลับบ"าน และไม)ยินดีหากแรงงานจะมาลงหลักปWกฐานและมีญาติพ่ีน"องตามมาอยู) ท้ังท่ีใน
ความเป#นจริงมนุษย�มีญาติพ่ีน"องมีบ"านช)องถ่ินฐาน และดํารงชีวิตอยู)ในเครือข)ายความสัมพันธ�นั้น  
 การจ"างแรงงานตามสัญญาจึงเป#นการปฏิเสธการรับรู"ถึงแรงงานในฐานะมนุษย� การปฏิเสธ
สิทธิแรงงานท่ีควรได"รับตามกฎหมายท่ีถูกปฏิเสธไปต้ังแต)ต"น การจ"างงานเช)นนี้ยังลดทอนความเป#น
เอกบุคคล (depersonalization) ภายใต"ระบบสัญญาซ่ึงจําแนกคนออกเป#น แรงงานมีฝ�มือ ก่ึงฝ�มือ 
หรือไร"ฝ�มือ ซ่ึงนายจ"างมักเลือกจ"างแรงงานในสัญญาแบบไร"ฝ�มือ เพราะมีรายจ)ายท่ีน"อยกว)า ซ่ึงไม)นับ
กรณีแรงงานไม)มีทะเบียน (undocumented workers) ท่ีถูกมองว)าเป#นกลุ)มท่ีละเมิดกฎหมาย ท้ังท่ี
นายทุนและประเทศต)างได"ประโยชน�ทางเศรษฐกิจจากแรงงานข"ามชาติเหล)านี้อย)างมาก 
 
ข�อเสนอแนะ 
 
 1.  ข"อเสนอแนะจากการวิจัย 
 จากผลการวิจัยพบว)า แรงงานข"ามชาติได"กลายเป#นชนชายแดน และได"เข"ามาเป#นส)วนหนึ่ง
ของการรับความช)วยเหลือของยองจิอู การให"ความช)วยเหลือจะสําเร็จตามเป|าหมายไม)ได"เกิดจาก
องค�กรใดองค�กรหนึ่งโดยเฉพาะ แต)อาศัยเครือข)ายทางสังคม ท้ัง NGOs , CBOs, INGOs และภาครัฐ
ในการให"ความช)วยเหลือ ในเบื้องต"น ดังนั้นภาครัฐซ่ึงมีฐานอํานาจมากกว)า ควรท่ีจะหันมาเอาใจใส)
ดูแลองค�กรต)าง ๆ ท่ีทํางานอยู)ในพ้ืนท่ี ให"อํานวยความสะดวก และหันหน"าเข"าหากันประสานความ
ร)วมมือซ่ึงกันและกัน เพราะแต)ละองค�กรจะมีความชํานาญหรือมีอัตลักษณ�ท่ีแตกต)างกัน การให"ความ
ช)วยเหลือแรงงานข"ามชาติก็จะส)งผลท่ีเป#นรูปธรรมมากกว)าท่ีเป#นอยู)ในขณะนี้ นอกจากนั้นองค�กรใน
ระดับข"ามชาติท่ีเป#นแหล)งทุนต)างก็ยื่นมือให"ความช)วยเหลือแรงงานข"ามชาติผ)านองค�กรต)าง ๆ ในพ้ืนท่ี
ท่ีมีอยู)มากมายโดยเฉพาะยองจิอู หากไม)มีแหล)งทุนดังกล)าว การดําเนินกิจกรรมก็คงเป#นไปด"วยความ
ยากลําบากถึงแม"จะมีเพ่ือนผู"เคยร)วมชะตากรรมบริจาคเงินให"ก็ตาม แต)ก็ใช"ได"ชั่วคราวเท)านั้น หากจะ
ให"ความช)วยเหลืออย)างยั่งยืนสิ่งสําคัญคือ วิธีคิดของรัฐไทยควรมีความจริงใจในการท่ีจะหาทางแก"ไข
ปWญหาดังกล)าว ไม)ใช)ทําเป#นระลอก สุดท"ายคลื่นซัดฝWoงก็หายไป แล"วก็เจอคลื่นลูกใหม)ก็จะแก"ปWญหาซํ้า
อีกจนไม)มีวันจบ 
 2.  ข"อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
จากการศึกษาพบว)าในระดับนโยบายยังมีปWญหาเรื่องเก่ียวกับคดีความ ระหว)างแรงงานข"ามชาติกับ
ผู"ประกอบการ สิ่งท่ีเป#นปWญหาส)วนหนึ่งคือในเรื่องภาษา และกฎหมายท่ีมีความซับซ"อนและ
หลากหลายท่ีเป#นปWญหาของรัฐไทย  ดังนั้นเจ"าหน"าท่ีภาครัฐควรจัดหาล)ามประจําสํานักงานทุก
สํานักงานท่ีมีการติดต)อสื่อสารไม)ว)าจะเป#นสํานักงานด"านสุขภาพ ด"านแรงงาน ด"านกฎหมาย ด"าน
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เทียมกันและยุติธรรม 
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ธนศักด์ิ เกEงถนอมม�า.  (2541)  ปmญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานจุดผEอนปรนทางการค�าชายแดน
ไทย-พมEา ชEองทางก่ิวผาวอก อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหมE. การค�นคว�าแบบอิสระ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมE 

ธนาคารแหEงประเทศไทย.  (2549).  การดําเนินงานของธนาคารแห�งประเทศไทยเพ่ือส�งเสริมการค�า
ชายแดน. กรุงเทพฯ: ธนาคารแหEงประเทศไทย 

ธนิต โสรัตน@.  (2552,  25 มิถุนายน)  โอกาสและความเปPนไปได�ในการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(ชายแดน) ท่ีอําเภอแม�สอด จังหวัดตาก  เข�าถึงได�จาก : 
http://www.tanitsorat.com/view.php?id=85  (สืบค�นเม่ือ 25 มิถุนายน 2552) 

ธนียา  รุญเจริญ  (2547)  สถานการณ@ของเด็กลูกแรงงานตEางด�าว   สถานะทางกฎหมาย  สิทธิใน
การศึกษาและความเสี่ยงตEอการเปvนแรงงานเด็ก.  วิทยานิพนธ@ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(สิทธิมนุษยชน)  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล 

นภาภรณ@ หะวานนท@.  (2540)  กระบวนการจ�างแรงงานข�ามชาติท่ีมีทักษะโดยวิธีการหลบเลี่ยง
กฎหมาย  ใน  รายงานวิจัยเสนอในการสัมมนาระดับชาติ ชุดโครงดารวิจัยเรื่อง ทางเลือก
นโยบายนําเข�าแรงงานข�ามชาติของประเทศไทย: การศึกษาข�อเท็จจริงจากกลุ�ม
ผลประโยชน8 ข�อสํารวจทางกฎหมายและการวิเคราะห8ระบบการจัดการศึกษาของรัฐ (หน�า 
6-7)   กรุงเทพฯ : การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

บัญชา คูอาริยะกุล. (2543).  ผลกระทบทางเศรษฐกิจของการค�าในจังหวัดนEาน. การค�นคว�าแบบ
อิสระเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมE 

บัทสัน, เบนจามิน เอ. (2543)  อวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย8ในสยาม. แปลโดย กาญจนี ละอองศรี 
ยุพา ชุมจันทร@ และคณะ.กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตร@และมนุษยศาสตร@. 
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บุญเลิศ  วิเศษปรีชา.  (2546)  เปWดพรมแดน โลกของคนไร�บ�าน.  วิทยานิพนธ@สังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยามหาบัณฑิต (มานุษยวิทยา) คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร@. 

ปณิธี  สุขสมบูรณ@. 2545. เครือขEายทางสังคมและการแสวงหาทางเลือกของแมEค�าหาบเรEแผงลอย : 
กรณีศึกษาแมEค�าหาบเรEแผงลอยชาวอีสานท่ีอาศัยในชุมชนนางเลิ้ง. วิทยานิพนธ@สาขา
สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร@ 

ปมินภรณ@  โตwะถม.  (2545)  ผลกระทบของการค�าชายแดนไทย-พมEาตEอความม่ันคงแหEงชาติ.  การ
ค�นคว�าแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

ประทานพร วังสุริยนันท@.  (2546)  เครือขEายทางสังคมและการเรียนรู�ของผู�รับเหมากEอสร�างในชุมชน
ชนบท.  วิทยานิพนธ@ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

ประสิทธิ์  ลีปรีชา.  (2545;  มกราคม-เมษายน.)  เครือญาติข�ามพรมแดนรัฐชาติ: กรณีกลุEมชาติพันธุ@
ม�ง,   สังคมศาสตร8ข�ามพรมแดน.  15 (1), 167-186. 

ปรานม สมวงศ@ (2556, มกราคม 2555) แรงงานข�ามชาติถูกบังคับให�อยู�เฉพาะพ้ืนท่ีชายแดน
http://www.phamit.org/news-detail.php?id=106 

ปริชาติ  จันทร@เจริญ.  (2553).  การจัดสวัสดิการชุมชนและการขยายเครือขEายการจัดสวัสดิการชุมชน
จังหวัดสตูล. สารนิพนธ@ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร@. 

ปรีดา  รอดนวล  (2551)  ชีวิตแรงงานข�ามชาติในชุมชนชนบทไทย กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติพมEาใน
ชุมชนตําบลโคกขาม อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  วิทยานิพนธ@ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาชนบทศึกษาและการพัฒนา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร@   

ปmทมาภรณ@ โสภณ. (2554). เครือขEายการเรียนรู�ในวิถีประมงพ้ืนบ�าน ชุมชนเก�าเส�ง จังหวัดสงขลา.
สารนิพนธ@ปริญญามหาบัณฑิต คณะศิลปศาสตร@ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร@. 

ปุญญวันต@ จิตประคอง  (2555)  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองพม�า :ยุคก�อนอาณานิคม ถึงยุค
หลังอาณานิคม (ค.ศ.13-1988)  กรุงเทพฯ: โครงการเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ศึกษา คณะ
ศิลปศาสตร@ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร@  

ผกามาศ  ธนพัฒนพงศ@.  (2545).  การวิเคราะห@เครือขEายการสื่อสารเพ่ือการพัฒนาการเกษตรของ
ชมรมสื่อมวลชนเกษตรแหEงประเทศไทย. วิทยานิพนธ@นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต, สาขานิเทศ
ศาสตร@พัฒนาการ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย.  

พจมาน  นิตย@ใหมE.  (2550)  รอยสัก: การสร�างอัตลักษณ@ท่ีปรากฏบนเรือนรEาง  วิทยานิพนธ@ศิลปศาสตร 
มหาบัณฑิต  สาขาสื่อศิลปะและการออกแบบ  มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

พรพิมล  ตรีโชติ  (2548)  ไร�แผ�นดิน : เส�นทางจากพม�าสู�ไทย  กรุงเทพฯ : สํานักงานสนับสนุน
กองทุนวิจัย 

พรรณภัทร  ปลั่งศรีเจริญสุข.  (2551)  อัตลักษณ@ของแรงงานข�ามชาติคืนถ่ินกับการตEอรองการพัฒนา
ของชาวบ�านในจังหวัดลําปาง.  วิทยานิพนธ@ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  สาขาวิชาการพัฒนา
สังคม.  คณะสังคมศาสตร@  มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 
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พรรณภัทร ปลั่งศรีเจริญสุข. (2551). อัตลักษณ@ของแรงงานข�ามชาติคืนถ่ินกับการตEอรองการพัฒนา
ของชาวบ�านในจังหวัดลําปาง. วิทยานิพนธ@ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนา
สังคม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

พรรณี ไทยานนท@  (2520)  บทบาทของพรรคสันนิบาตเสรีชนตEอต�านฟาสซิสต@ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของพมEา.  วิทยานิพนธ@มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ@
มหาวิทยาลัย) 

พระมหาสุทิตย@  อาภากโร. 2547. เครือขEาย: ธรรมชาติ ความรู� และการจัดการ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ@
เดือนตุลาคม. 

พฤกษ@  เถาถวิล  (2553, กันยายน-ธันวาคม) นโยบายการจัดการแรงงานข�ามชาติของไทย : จาก
ความเกลียดกลัวคนตEางชาติถึง (เหนือกวEา) สิทธิมนุษยชน  วารสารลุ�มน้ําโขง 6 (3), 1-30. 

พันโท จีรศักด์ิ  เพชรตรา.  (2541)  ปmญหาท่ีต้ังคEายอพยพผู�ลี้ภัยชาวกะเหรี่ยงตามแนวชายแดนไทย-
พมEา ท่ีอําเภอแมEสอด จังหวัดตาก  การค�นคว�าอิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

พันธ@ทิพย@ กาญจนะจิตรา สายสุนทร  (2540)  การเข�ามาในประเทศไทยของคนตEางด�าวเพ่ือทํางาน: 
ข�อสํารวจกฎหมาย ปmญหา และทางเลือกนโยบาย ใน รายงานวิจัยเสนอในการสัมมนา
ระดับชาติ ชุดโครงการวิจัยเรื่อง ทางเลือกนโยบายการนําเข�าแรงงานข�ามชาติของประเทศ
ไทย : การศึกษาข�อเท็จจริงจากกลุ�มผลประโยชน8 ข�อสํารวจทางกฎหมายและการวิเคราะห8
ระบบการจัดการของรัฐ  (หน�า 104-106)  กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) 

พิมพ@วัลย@  ปรีดาสวัสด์ิ และวาทินี บุญชะลักษี.  (2553).  การวิเคราะห@เครือขEายสังคม ในเอกสารการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ: เทคนิคการวิจัยภาคสนาม. กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยประชากรและ
สังคม มหาวิทยาลัยมหิดล. 

ไพรินทร@ มากเจริญ, (2551) ปฏิสัมพันธ@ทางสังคมของกลุEมชาติพันธุ@บริเวณชายแดน: กรณีศึกษา 
ชุมชนในเขตเทศบาล อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก, วิทยานิพนธ@หลักสูตรปริญญาศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ@มหาวิทยาลัย. 45 

ภาวะการค�าชายแดนไทย-พมEาด�านอําเภอแมEสอด จังหวัดตาก.  (2555)  วิธีการค�าและการ
เคลื่อนย�ายสินค�าท่ีมา. สืบค�นวันท่ี 25 ตุลาคม 2555, จาก: http://www.moc.go.th/ 
opscenter/tk/ kcd_1.htm 

ภาสกร โกไศยกานนท@ (2547) แรงงงานอพยพภาคอุตสาหกรรมในบริเวณชายแดนไทย-พมEา 
กรณีศึกษาแรงงานสัญชาติพมEาในอําเภอแมEสอด จังหวัดตาก วิทยานิพนธ@วิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร@  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

มงคล  พรมมิตร.  (2551)  การดํารงลักษณ8ของชุมชนกลุ�มน�อยในภาคเหนือ. เชียงใหมE: คณะ
ศึกษาศาสตร@, มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

มณีมัย ทองอยูE และดุษฎี อายุวัฒน@,  (2548)  เครือขEายทางสังคมของแรงงานข�ามชาติชาวลาวใน
ประเทศไทย.  วารสารสังคมลุ�มน�าโขง  1, 55-86.  
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ยงยุทธ แฉล�มวงษ@ และคณะ  (2546)  การจ�างแรงงานตEางด�าวกับความม่ันคงของมนุษย@  ใน เอกสาร
ประกอบการสัมมนาวิชาการ ประจําป0 2546 เรื่องความม่ันคงของมนุษย8 ณ โรงแรมแอม
บาสซาเดอร8 ซิต้ี จอมทียน ชลบุร,ี วันท่ี 29-30 พฤศจิกายน 2546 กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย 

ยศ  สันตสมบัติ.  (2551)  อํานาจ พ้ืนท่ี และอัตลักษณ8ทางชาติพันธุ8 การเมืองวัฒนธรรมของรัฐชาติ
ในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: ศูนย@มานุษยวิทยาสิรินธร (องค@การมหาชน). 

________.  (2545)  พลวัตรและความยืดหยุEนของสังคมชาวนา: เศรษฐกิจชุมชนภาคเหนือ และการ
ปรับกระบวนทัศน@วEาด�วยชุมชนในประเทศโลกท่ีสาม. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย.(สกว.)  

รณรงค@  เส็งเอ่ียม  (2550)  ปmญหาการค�าชายแดนของจังหวัดตาก.  การค�นคว�าแบบอิสระ  
เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหมE. 

รมช.คลังหนุนต้ังเขตเศรษฐกิจแมEสอดรับหางบทําเมกะโปรเจกต@-ดันค�าชายแดน.  (2552, 15 
พฤษภาคม)  ผู�จัดการ 360 องศา.   

ร�อยตํารวจเอก เรืองศักด์ิ ไชยอุดม.  (2550). ปmญหาการค�าชายแดนไทย-พมEาในอําเภอแมEสะเรียง 
จังหวัดแมEฮEองสอน.  การค�นคว�าอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยเชียงใหมE 
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บุคลานุกรม 
 

 
Moe Swe  (2555, 11 มกราคม)  สัมภาษณ@ท่ี Yaung Chi Oo Worker Association 
Myo Zaw.  (2552, 3  มิถุนายน)  สัมภาษณ@ ท่ีรงเรียน CDC  ตําบลแมEตาว อําเภอแมEสอด จังหวัด

ตาก 
กะชิง   (2554, 28 ตุลาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีหมูEบ�านวาเลย@  อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
กานต@  (2555, 9 มกราคม) ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ี MAP-Foundation เชียงใหมE  
โกแสด  (2555, 11 มกราคม, 14 เมษายน) ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ี Sky Blue  ตําบลแมEปะ  อําเภอแมE

สอด จังหวัดตาก 
ครูใหญE   (2555, 29 สิงหาคม)   ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงเรียน White Jasmine Nursery School) 

ตําบลแมEตาวแพะ อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
เจตริน  (2555, 12 มกราคม)   ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีวEาการอําเภอแมEสอด  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
ซอว@ทุโพ  (2554, 24  ธันวาคม)   ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีบ�านเปW�งเคลิ่ง อําเภออุ�มผาง จังหวัดตาก 
ซาโม  (2555, 15 มีนาคม13 มกราคม 2555)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีตลาดพาเจริญ  เทศบาลเมืองแมE

สอด อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
ตังเหวE   (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  คลินิกแมEตาว  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
ตาแง และมะวิ่งโฉE สัมภาษณ@วันท่ี 10 มกราคม 2555 หลักกิโลเมตรท่ี 35 ตําบลชEองแคบ อําเภอพบ

พระ  
ตาแงะ  (2555, 9 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีบ�านแมEกุเหนือ ตําบลแมEตาวใหมE อําเภอแมEสอด 

จังหวัดตาก 
เถ�าแกEเส็ง  (2555, 15 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานตําบลแมEกุเหนือ  อําเภอแมEสอด จังหวัด

ตาก 
ทรูซะ  (2555, 8 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีสัมภาษณ@ท่ีตลาดพาเจริญ  เทศบาลเมืองแมEสอด อําเภอ

แมEสอด จังหวัดตาก 
ทะนา  (2555, 13 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
ทูยะ  (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีบ�านแมEกุเหนือ ตําบลแมEตาวใหมE อําเภอแมEสอด จังหวัด

ตาก 
โทมิ  (2554, 28 ตุลาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีหมูEบ�านมอเกอไทย  อําเภอพบพระ จังหวัดตาก  
ปะหลEอง  (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานตําบลแมEกุเหนือ  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
ปะแหลEม  (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีไรEข�าวโพด  อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
ปmญญา  (2555, 9 มีนาคม)   ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานหลังวัดเทศบาลเมืองแมEสอด อําเภอแมEสอด 

จังหวัดตาก 
ปcาหมอน  (2555, 15 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีสัมภาษณ@ท่ีตลาดพาเจริญ  เทศบาลเมืองแมEสอด 

อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
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โปหนEาย  (2555, 11-12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานหลังวัดเทศบาลเมืองแมEสอด อําเภอแมE
สอด จังหวัดตาก 

โปหนEาย (2555, 17 เมษายน)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานหลังวัดเทศบาลเมืองแมEสอด อําเภอแมEสอด 
จังหวัดตาก 

เผิ่งฉEอง  (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานบ�านทEาอาจ ตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมEสอด 
จังหวัดตาก 

มะข่ิน  (2555, 13 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานบ�านทEาอาจ ตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมEสอด 
จังหวัดตาก 

มะซอ  (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีสัมภาษณ@ท่ีตลาดพาเจริญ  เทศบาลเมืองแมEสอด 
อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 

มะนาว  (2555, 25 กรกฎาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานบ�านทEาอาจ ตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมE
สอด จังหวัดตาก 

มะนาว  (2555, 9-10 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีสํานักงานพิสูจน@สัญชาติ เทศบาลเมืองแมEสอด 
อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 

มะมา  (2555, 13 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานบ�านทEาอาจ ตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมEสอด 
จังหวัดตาก 

มะอิ  (2555, 9 มีนาคม, 15 สิงหาคม, 25 พฤศจิกายน)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ี safe house  ยองจิอู  
ตําบลแมEตาว อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 

มEาเหม่ียว (2555, 8 มีนาคม)   ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานบ�านทEาอาจ ตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมE
สอด จังหวัดตาก 

มิงเกwะ  (2555, 9 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานหลังวัดเทศบาลเมืองแมEสอด อําเภอแมEสอด 
จังหวัดตาก 

มินนา  (2555, 7 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานบ�านทEาอาจ ตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมEสอด 
จังหวัดตาก 

มูดิ  (2555, 13 มกราคม, 13 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานหลังวัดเทศบาลเมืองแมEสอด อําเภอ
แมEสอด จังหวัดตาก 

เมียวซอร@ (2555, 11 มกราคม, 26 พฤศจิกายน)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ี safe house  ยองจิอู  ตําบลแมE
ตาว อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 

เมียวซู  (2555, 9 มีนาคม)  
โมฉEวย  (2555, 18 ธันวาคม) ผู�ให�สัมภาษณ@ ท่ีสํานักงานยองจิอู ตําบลแมEตาว อําเภอแมEสอด จังหวัด

ตาก 
โมซาน (2555, 18 สิงหาคม) )  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ี safe house  ยองจิอู  ตําบลแมEตาว อําเภอแมEสอด 

จังหวัดตาก 
ริชาร@ดสัน  (2555, 8 มีนาคม, 16 เมษายน)  ผู�ให�สัมภาษณ@  หอประชุมหน�าท่ีวEาการอําเภอแมEสอด  

อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
ละซา   (2555, 13 มีนาคม) ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีทEาบ�านทEาอาจ อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
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วันชัย  (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีคลินิกแมEตาว  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
สุทธิศักด์ิ รุEงเรืองผาสุก  (2555, 12  มกราคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ี MAP-Foundation  อําเภอแมE

สอด จังหวัดตาก 
หนEอโพ (2555, 14 เมษายน, 17  มกราคม และ 18  ตุลาคม  2554) ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีตําบลวาเลย@ 

อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 
หมEอนอู   (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานตําบลแมEกุเหนือ  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
หมEานตา  (2555, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานตําบลแมEกุเหนือ  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
ออง เน เล  (2554, 28 ตุลาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีหมูEบ�านมอเกอไทย ตําบลวาเลย@  อําเภอพบพระ 

จังหวัดตาก 
อะซู  (2555, 7 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานบ�านทEาอาจ ตําบลทEาสายลวด  อําเภอแมEสอด 

จังหวัดตาก 
อิหมุEนอู  (2555, 25 พฤศจิกายน) ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงงานตําบลแมEกุเหนือ  อําเภอแมEสอด จังหวัด

ตาก 
อูออง ซอวิอู (2555, 25 สิงหาคม)ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีโรงเรียนสกายบลู (Sky Blue) ตําบลทEาสายลวด  

อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
เอกภพ  ดัชต@. (2550, 1  ม.ค. – 15  ก.พ.)  “สัมภาษณ@ :  ยองชิอู  สมาคมแรงงานพมEาท่ีท�าชน

อิทธิพลมืด”,  สาละวินนิวส8ออนไลน8  36  
ไฮบรึ  (2555, 10, 12 มีนาคม)  ผู�ให�สัมภาษณ@  ท่ีคลินิกแมEตาว  อําเภอแมEสอด จังหวัดตาก 
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ภาคผนวก  ก 
 

รายการสินค
านําเข
าและส�งออกที่สําคัญระหว�างไทย-พม�า  
ด
านอําเภอแม�สอด จังหวัดตาก 25 อันดับ ป( 2553-2556 

 
ตาราง 7  สินค�านําเข�าและส�งออก 25 อันดับแรกป�งบประมาณ 2556  

(ตุลาคม 2555 - กรกฎาคม 2556) 
 

ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า มูลค�า 
(ล
านบาท) 

ชนิดสนิค
าส�งออก 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 

1. ถ่ัวลิสง (ส�วนมาก AFTA) 784.883 นํ้ามันเบนซิน 2,134.954 

2. โค-กระบือมีชีวิต 462.600 เบียร9 2,032.180 

3. เฟอร9นิเจอร9สิ่งประดิษฐ9ทําด�วยไม� 279.477 นํ้ามันดีเซล 1,273.022 

4. พริกแห�ง (บางส�วนใช�สิทธิ AFTA) 187.467 นํ้ามันพืช 1,043.558 

5. ถ่ัวเขียวผิวมัน (AFTA) 63.229 ผ�าพิมพ9ฝFาย 1,041.516 

6. แร�พลวง (บางส�วนเข�าคลังฯ) 63.216 โทรศัพท9พร�อมอุปกรณ9 1,021.801 

7. ปลาเบญจพรรณ (บางส�วน AFTA) 51.437 กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 645.299 

8. ปลายข�าว 100% (WTO) 34.302 อาหารปรุงแต�งกลิ่นรสอ่ืนๆ 626.878 

9. เมลด็งา (เข�าคลังฯ) 33.864 ผงชูรส 620.333 

10. รถจักรยานสภาพเก�าใช�แล�ว 21.838 โทรทัศน9 566.774 

11. กระเพาะปลาตากแห�ง 19.742 รองเท�าแตะฟองนํ้า 455.912 

12. ชุดนอนสตรี (FORM D) 14.536 ผ�าทอทําด�วยใยสังเคราะห9ร�อยละ 85 454.295 

13. ถ่ัวเขียวผิวดํา (AFTA) 14.304 ยารักษาโรค 448.114 

14. เสื้อผ�า (บางส�วนเข�าคลัง) 14.041 นมถ่ัวเหลือง 441.982 

15. ปูทะเลมีชีวิต 11.567 ผ�าทอด�วยด�ายสตี�างๆ 441.655 

16. ขมิ้น (บางส�วนใช�สิทธิ AFTA) 8.664 ซอสปรุงรส 417.154 
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ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า มูลค�า 
(ล
านบาท) 

ชนิดสนิค
าส�งออก 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 

17. ถ�านไม� 6.927 วิสก้ี 400.404 

18. ปลาไหลนา 6.895 นํ้าอัดลม 388.630 

19. กุ�งแห�ง 6.049 รถยนต9เก�า 347.685 

20. เม็ดมะม�วงหิมพานต9 (AFTA) 5.318 รถจักรยานยนต9 322.991 

21. ถ่ัวขาวตาดํา (AFTA) 4.423 ขนมปTงกรอบ 298.689 

22. หัวบุกแห�ง (เข�าคลังทัณฑ9บน) 3.739 อวนจับปลา 288.261 

23. สีเสยีด (เข�าคลังทัณฑ9บน)) 2.757 ผ�าทอด�วยเส�นใยสั้นสังเคราะห9 276.533 

24. กุ�งแม�นํ้าแช�แข็ง 2.741 โลช่ันบํารุงผิว 268.844 

25. แพะมีชีวิต 2.060 ตู�เย็น 261.380 

ท่ีมา: ด�านศุลกากรแม�สอด  2556 
 
ตาราง 8  สินค�านําเข�าและส�งออก 25 อันดับแรก ป�งบประมาณ  2555 

(ตุลาคม 2554 - กันยายน 2555) 

ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 
ชนิดสนิค
าส�งออก 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

1. โค-กระบือมีชีวิต 305.164 นํ้ามันเบนซิน 2,805.936 

2. เฟอร9นิเจอร9สิ่งประดิษฐ9ทําด�วยไม� 300.215 เบียร9 2,197.655 

3. แร�พลวง (บางส�วนเข�าคลังฯ) 109.854 ผ�าพิมพ9ฝFาย 1,343.914 

4. กระเพาะปลาตากแห�ง 33.061 นํ้ามันพืช 1,254.898 

5. เมลด็งา (เข�าคลังฯ) 30.870 โทรทัศน9 1,125.068 

6. ปลาเบญจพรรณ 29.676 ผงชูรส 905.481 

7. ถ�านไม�สัก ไม�แดง 17.698 นํ้ามันดีเซล 883.010 

8. รถจักรยานสภาพเก�าใช�แล�ว 16.615 กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 756.439 
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ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 
ชนิดสนิค
าส�งออก 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

9. ปลายข�าว 100% 16.019 รถจักรยานยนต9 668.065 

10. เม็ดมะม�วงหิมพานต9 (AFTA) 14.703 ขนมปTงกรอบ 601.047 

11. ถ่ัวเขียวผิวดํา (AFTA) 13.460 วิสก้ี 547.581 

12. ถ่ัว BEAN (AFTA) 13.330 รองเท�าแตะฟองนํ้า 542.863 

13. ปูทะเลมีชีวิต 13.327 ยารักษาโรค 500.070 

14. ถ่ัวลาย (AFTA) 11.463 นํ้าอัดลม 487.465 

15. แร�เหล็ก 11.456 ซอสปรุงรส 450.553 

16. ปลาไหลนา 9.749 ผ�าทอด�วยด�ายสตี�างๆ 433.574 

17. ขมิ้น (บางส�วนใช�สิทธิ AFTA) 9.713 อาหารปรุงแต�งสําหรับทารก 424.103 

18. แพะมีชีวิต 8.240 คอมพิวเตอร9 Notebooks 394.936 

19. ถ่ัวขาวตาดํา (AFTA) 8.208 ผ�าทอทําด�วยใยสังเคราะห9ร�อยละ 85 373.065 

20. รังนกแท�เกรด C 7.572 ครีมเทียม 368.624 

21. พริกแห�ง 7.118 ยางนอกรถจักรยานยนต9 331.179 

22. ถ่ัวลิสง 6.874 เหล็กและเหล็กกล�า 297.344 

23. หมากแห�ง (บางส�วนเข�าคลังฯ) 6.812 
เครื่องรับโทรศัพท9สําหรับเครือข�ายไร�
สาย 

269.825 

24. แร�สังกะส ี 5.540 สบู�อาบนํ้า 260.420 

25. ข�าวจ�าวขาว 15%, 25% 3.941 ผงซักฟอก 240.598 

ท่ีมา: ด�านศุลกากรแม�สอด  2556 
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ตาราง 9  สินค�านําเข�าและส�งออก 25 อันดับแรก ป�งบประมาณ  2554 (ตุลาคม 2553 - กันยายน 2554) 
 

ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 
ชนิดสนิค
าส�งออก 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

1. เฟอร9นิเจอร9สิ่งประดิษฐ9ทําด�วยไม� 305.841 นํ้ามันเบนซิน 1,424.254 

2. โคมีชีวิต 153.220 เบียร9ทําจากมอลต9 779.165 

3. สินแร�พลวง (เข�าคลังฯ) 100.922 ผงชูรส 753.155 

4. หอมหัวใหญ� (เข�าคลังทัณฑ9บน) 94.354 นํ้ามันดีเซล 748.581 

5. กระบือมีชีวิต 60.684 นํ้ามันพืช 715.042 

6. กระเพาะปลาตากแห�ง 23.446 รถบรรทุกเก�าใช�แล�ว 696.738 

7. ปูทะเลมีชีวิต 21.690 กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 674.673 

8. ปลาเบญจพรรณ 21.317 รถยนต9สภาพเก�าใช�แล�ว 597.507 

9. ถ�านไม�สัก ไม�แดง 17.386 รถจักรยานยนต9 565.832 

10. หมากแห�ง (บางส�วนเข�าคลังฯ) 12.853 ผ�าพิมพ9ฝFาย 100% 544.265 

11. ปลาไหลนามีชีวิต 10.350 โทรทัศน9 541.107 

12. ถ่ัวเขียวผิวมัน 10.280 ยารักษาโรค 478.003 

13. รังนกแท� เกรด C (เข�าคลังฯ) 10.018 ขนมปTงกรอบ 331.901 

14. รถจักรยานสภาพเก�าใช�แล�ว 9.252 ครีมเทียม 327.884 

15. ถ่ัวทอง 6.400 นํ้าอัดลม 267.753 

16. สินแร�ตะก่ัว (เข�าคลังฯ) 5.712 รถยนต9โดยสารเก�าใช�แล�ว 234.306 

17. เมลด็งา (เข�าคลังทัณฑ9บน) 4.942 วิสก้ี 225.079 
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ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 
ชนิดสนิค
าส�งออก 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

18. จอคอมพิวเตอร9 (เข�า EPZ) 4.737 เหล็กและเหล็กกล�า 203.687 

19. ถ่ัวลิสง 4.615 ซอสปรุงรส 196.490 

20. แร�เหล็ก 4.460 อาหารใช�สําหรบัทารก 183.510 

21. ถ่ัวเขียวผิวดํา 4.071 เสื้อเช้ิตชาย 178.477 

22. ข้ีเลื่อย 3.172 ผ�าทอด�วยด�ายสตี�างๆ 173.149 

23. รถยนต9เก�าใช�แล�ว (เข�า EPZ) 2.532 ปูนซีเมนต9 125.673 

24. 
รถแทรกเตอร9เก�าใช�แล�ว (สภาพใช�
งานไม�ได�) 

2.504 ผงซักฟอก 122.693 

25. เครื่องกรองนํ้าสภาพเก�าใช�แล�ว 2.160 ปลากระปcอง 112.693 

ท่ีมา: ด�านศุลกากรแม�สอด  2556 
 
ตาราง  10  สินค�านําเข�าและส�งออก 25 อันดับแรก ป�งบประมาณ  2553 (ตุลาคม 2552 - กันยายน 2553) 
 

ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 
ชนิดสนิค
าส�งออก 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

1. เฟอร9นิเจอร9สิ่งประดิษฐ9ทําด�วยไม� 443.109 นํ้ามันดีเซล 1,212.621 

2. หอมหัวใหญ� (เข�าคลังทัณฑ9บน) 84.728 นํ้ามันเบนซิน 1,169.706 

3. ปลาเบญจพรรณ 57.097 นํ้ามันพืช 1,057.331 

4. ถ่ัวลาย (AFTA) 56.905 โทรทัศน9 891.888 

5. โคมีชีวิต 53.320 ผงชูรส 860.981 

6. ปูทะเลมีชีวิต 37.076 ผ�าพิมพ9ฝFาย 100% 859.495 
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ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 
ชนิดสนิค
าส�งออก 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

7. ถ่ัวเขียวผิวมัน (AFTA) 32.125 กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 723.672 

8. กระเพาะปลาตากแห�ง 30.851 รถยนต9สภาพเก�าใช�แล�ว 868.789 

9. กระบือมีชีวิต 20.488 เบียร9ทําจากมอลต9 659.951 

10. เม็ดมะม�วงหิมพานต9 (AFTA) 16.495 ยารักษาโรค 560.442 

11. ถ�านไม�สัก,ไม�แดง 16.317 รถจักรยานยนต9 516.253 

12. ถ่ัวขาวตาดํา (AFTA) 15.846 ครีมเทียม 411.152 

13. เมลด็งา (Re-Export) 15.536 รองเท�าแตะ 406.659 

14. สินแร�พลวง 15.305 นมผง 375.395 

15. ถ่ัวเขียวผิวดํา (AFTA) 14.698 พอร9ตแลนด9ซีเมนต9 358.096 

16. เสื้อแจ็กเก็ต (AFTA) 13.236 ขนมปTงกรอบ 343.031 

17. รังนกแท�เกรด C 12.416 แบตเตอรี ่ 324.095 

18. เศษทองเหลือง (เข�าคลังทัณฑ9บน) 10.500 วิสก้ี 298.788 

19. ถ่ัวลิสง 9.830 แผ�นเหล็กชุบสังกะส ี 296.618 

20. หมากแห�ง (AFTA) 9.633 รถบรรทุกเก�าใช�แล�ว 281.238 

21. ปลาไหลนามีชีวิต 8.905 อวนจับปลา 281.140 

22. กากกุ�งแห�งปgน (AFTA) 8.694 นํ้าอัดลม 274.730 

23. 
อุปกรณ9ใช�ในทางสํารวจทาง
ธรณีวิทยา 

8.557 ผ�าทอด�วยเส�นใยสั้นเทียม 272.528 
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ท่ี ชนิดสนิค
านําเข
า 
มูลค�า 

(ล
านบาท) 
ชนิดสนิค
าส�งออก 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

24. สูทบุรุษ (AFTA) 7.549 แผ�นเหล็กรีดเย็น 251.735 

25. กุ�งแม�นํ้าแช�แข็ง 7.077 นํ้ามันปาล9ม 243.246 

ท่ีมา: ด�านศุลกากรแม�สอด  2556 
 

รายการสินค
าส�งออกท่ีสําคัญระหว�างไทย-พม�า  
ด
านอําเภอแม�สอด จังหวัดตาก 25 อันดับ ป( 2549-2552 

 
ตาราง 11  สินค�าส�งออก 25 อันดับแรก ป�งบประมาณ  2552 (ตุลาคม 2551 - กันยายน 2552)  

และป�งบประมาณ  2551 (ตุลาคม 2550 - กันยายน 2551) 

ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2552 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2551 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

1. นํ้ามันพืช 891.717 1. นํ้ามันพืช   945.980 

2. นํ้ามันเบนซิน 887.729 2. นํ้ามันปาล9ม 867.576 

3. กาแฟชนิดผงสําเร็จรูป 794.590 3. นํ้ามันดีเซล   707.355 

4. โทรทัศน9 699.259 4. รถจักรยานยนต9 631.329 

5. ผงชูรส 691.552 5. แผ�นเหล็กชุบสังกะส ี 554.451 

6. ผ�าพิมพ9ฝFาย 100% 651.140 6. นํ้ามันเบนซิน 551.436 

7. รถยนต9สภาพเก�าใช�แล�ว 650.236 7. ผงชูรส 520.073 

8. ยารักษาโรค 630.303 8. ยารักษาโรค 348.851 

9. รถจักรยานยนต9 581.628 9. แบตเตอรี ่ 311.837 

10. นํ้ามันดีเซล 435.937 10. อวนจับปลา 285.403 

11. ครีมเทียม 414.243 11. ผ�าพิมพ9ฝFาย 100% 241.311 

12. แบตเตอรี ่ 397.650 12. นมข�นจืด 229.348 

13. ขนมปTงกรอบ 376.519 13. ขนมปTงกรอบ 194.273 
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ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2552 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2551 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

14. แผ�นเหล็กชุบสังกะส ี 332.555 14. โทรทัศน9 178.787 

15. รองเท�าแตะ 324.563 15. รองเท�าแตะฟองนํ้า 177.628 

16. เบียร9ทําจากมอลต9 310.120 16. ผ�าทอด�วยด�ายสตี�างๆ 168.190 

17. นมผง 298.330 17. รถยนต9สภาพเก�าใช�แล�ว 165.718 

18. รถบรรทุกเก�าใช�แล�ว 294.591 18. 
โพลิเอทิลินสําหรับใช�ใน
อุตสาหกรรมผลติสายไฟฟFา 

162.560 

19. นํ้ามันปาล9ม 285.557 19. นํ้าอัดลม 157.414 

20. นํ้าอัดลม 284.143 20. วิสก้ี 137.803 

21. วิสก้ี 264.156 21. นมผง 135.383 

22. อวนจับปลา 262.264 22. ยางนอกรถจักรยาน 120.303 

23. แผ�นเหล็กรีดเย็น 227.343 23. 
เชือกชนิดทไวน9ท่ีใช�สําหรับมัด
ของ 

111.240 

24. แผ�นเหล็กรีดร�อน 207.207 24. กาแฟชนิดผง 105.852 

25. ผ�าทอด�วยเส�นใยสั้นเทียม 202.659 25. แผ�นเหล็กรีดร�อน 99.338 

ท่ีมา: ด�านศุลกากรแม�สอด  2556 
 
ตาราง 12  สินค�าส�งออก 25 อันดับแรก ป�งบประมาณ  2550 (ตุลาคม 2549 - กันยายน 2550)  

และป�งบประมาณ  2549 (ตุลาคม 2548 - กันยายน 2549) 

ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2550 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2549 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

1. ผงชูรส 396.466 1. ผงชูรส 589.662 

2. นํ้ามันดีเซล   384.553 2. นํ้ามันดีเซล 287.904 

3. นํ้ามันพืช   305.181 3. แผ�นเหล็กชุบสังกะส ี 265.494 

4. รถจักรยานยนต9 289.022 4. โทรทัศน9 260.204 
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ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2550 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2549 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

5. ผ�าทอด�วยด�ายสตี�างๆ 269.224 5. สังกะสีแผ�น 255.913 

6. แบตเตอรีร่ถยนต9  224.270 6. รถจักรยานยนต9 250.181 

7. นํ้ามันเบนซิน 220.770 7. นํ้ามันพืช 241.499 

8. อวนจับปลา 189.981 8. ผ�าพิมพ9ฝFาย 100% 223.924 

9. ยารักษาโรค 170.769 9. ยารักษาโรค 212.961 

10. นมข�นจืด 123.813 10. 
เลดเอซิด (ชนิดท่ีใช�สตาร9ท
เครื่องยนต9แบบลูกสูบ) 

206.595 

11. ผ�าพิมพ9ฝFาย 100% 115.751 11. อวนจับปลา 205.602 

12. ปูทะเลมีชีวิต 112.304 12. รองเท�าแตะฟองนํ้า 157.570 

13. รองเท�าแตะฟองนํ้า 108.966 13. 
เม็ดพลาสติก (โพลีเอทิลีนเท
เอฟทาเลด) 

138.729 

14. แผ�นเหล็กชุบสังกะส ี 104.258 14. เม็ดพลาสติก 138.655 

15. 
โพลิเอทิลินสําหรับใช�ในอุตสาหกรรม
ผลิตสายไฟฟFา 

98.841 15. ปูทะเลมีชีวิต 134.969 

16. เครื่องสําอาง (โลช่ันบํารุงผิว) 95.658 16. นมข�นหวาน 127.788 

17. โทรทัศน9 83.372 17. 
โพลิเอทิลีนสําหรับใช�ใน
อุตสาหกรรมผลติสายไฟฟFา 

118.670 

18. กาแฟสําเรจ็รูป 67.822 18. ตู�เย็น 110.236 

19. ผ�าทอทําด�วยใยยาวสังเคราะห9 57.417 19. บะหมี่ก่ึงสําเร็จรูป 108.342 

20. เม็ดพลาสติก 55.304 20. 
ผ�าทอทําด�วยใยยาวสังเคราะห9
ตั้งแต� 85% ข้ึนไป 

99.670 

21. แมงกานีสไดออกไซด9 51.265 21. เบียร9ทําจากมอลต9 94.274 

22. ขนมปTงกรอบ 48.364 22. นํ้ามันเบนซิน 90.674 
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ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2550 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

ท่ี ชนิดสนิค
าส�งออก 
ป(งบประมาณ 2549 

มูลค�า 
(ล
านบาท) 

23. ยางนอกรถยนต9 39.943 23. เมลด็ข�าวโพดสําหรับทําพันธุ9 79.718 

24. นํ้ามันปาล9ม 39.494 24. ขนมปTงกรอบ 76.127 

25. แผ�นเหล็กรีดร�อน 38.593 25. ปูนซิเมนต9 68.653 

ท่ีมา: ด�านศุลกากร  2556 

 

แผนท่ีแสดงท่ีจัดต้ังคลังสินค
าอําเภอแม�สอด 

 

ภาพประกอบ  แสดงท่ีตั้งคลังสินค�าในพ้ืนท่ีอําเภอแม�สอด 
ท่ีมา: ด�านศุลกากรแม�สอด  2556 
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ภาคผนวก ข สถิติโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ศึกษา 

ตาราง  13  แสดงจํานวนโรงงานแยกตามประเภทอุตสาหกรรม อําเภอแม�สอด เดือนมิถุนายน 2555 

รายการ จํานวน เงินทุน ชาย หญิง รวม แรงม&า 

อุตสาหกรรมการเกษตร 116 2,273,008,700 895 328 1,223 19,080.83 

อุตสาหกรรมอาหาร 42 344,800,470 455 527 992 12,712.96 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 9 146,073,702 204 79 283 45,258.65 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ 63 803,560,832 7,813 11,508 19,321 8,574.69 

อุตสาหกรรมเครื่องแต�งกาย 120 1,078,352,322 4,186 21,977 26,163 12,020.35 

อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 5 12,972,000 72 311 383 172.47 

อุตสาหกรรมไม.และผลิตภณัฑ3 35 120,525,400 618 239 857 8,018.38 

อุตสาหกรรมเครื่องเรือน 14 23,004,576 401 52 453 2,647.50 

อุตสาหกรรมกระดาษ 3 74,056,000 58 41 99 5,840.00 

อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ3 2 4,150,000 8 1 9 26.61 

อุตสาหกรรมเคม ี 8 23,202,000 81 17 98 303.88 

อุตสาหกรรมป6โตรเลยีม 5 51,845,000 69 13 82 1,171.60 

อุตสาหกรรมยาง 4 2,220,480 7 0 7 33.08 

อุตสาหกรรมพลาสติก 8 104,810,000 186 400 676 2,292.66 

อุตสาหกรรมอโลหะ 58 1,026,341,000 1,078 951 2,029 19,404.50 

อุตสาหกรรมโลหะ 2 3,244,000,000 401 33 434 62,547.81 

อุตสาหกรรมผลติซ�อมจากโลหะ 16 66,033,294 275 162 437 1,653.00 

อุตสาหกรรมผลติ ซ�อมเครื่องจักร 13 19,287,700 56 2 59 596.84 

อุตสาหกรรมไฟฟ9า 6 60,500,000 443 656 1,099 293.02 
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อุตสาหกรรมการขนส�ง 37 439,337,394 517 58 575 2,275.12 

อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 62 6,039,377,130 1,117 979 2,096 1,044,013.79 

รวม 628 15,958,418,000 18,95
0 

38,424 57,374 1,240,007.32 

ท่ีมา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม  2556ก 

ตาราง  14  โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีอําเภอพบพระ  8/9/2013 

เลขทะเบียน
โรงงาน 

 

ชื่อโรงงาน ประกอบ
กิจการ 

ถนน 

 

ตําบล 

 

ประเภท 

 

เงินทุน 

 

คนงาน แรงม&า 

จ3-2(1)-59/53ตก ห.างหุ.นส�วนจํากัด พีพี.
ธุรกิจการเกษตร 

อบพืชหรือ
เมลด็พืช เช�น 
ข.าวโพด 

 พบพระ 00201 2120000
0 

6 76 

จ3-2(1)-62/48ตก 

ชัยสมบูรณ3ไซโล 

การอบพืช
หรือเมล็ดพืช 

ดอน
เจดีย3-
วาเลย3 พบพระ 00201 

1100000
0 40 225 

จ3-2(1)-62/48ตก 

ชัยสมบูรณ3ไซโล 

การอบพืช
หรือเมล็ดพืช 

ดอน
เจดีย3-
วาเลย3 พบพระ 00201 

1100000
0 40 225 

จ3-2(5)-22/50ตก 

 

พี.พี.ธุรกิจการเกษตร 

เก็บรักษา 
หรือลําเลียง
เมลด็พืชหรือ
ผลิตผลจาก
พืชในโกดัง  พบพระ 00205 8000000 5 278 

จ3-2(5)-23/55ตก 

สินรุ�งเรืองการเกษตร 

การเก็บรักษา
หรือลําเลียง
พืช เมล็ดพืช 
หรือผลิตผล
จากพืชใน
โกดัง  พบพระ 00205 

1480000
0 3 261.7 
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เลขทะเบียน
โรงงาน 

 

ชื่อโรงงาน ประกอบ
กิจการ 

ถนน 

 

ตําบล 

 

ประเภท 

 

เงินทุน 

 

คนงาน แรงม&า 

จ3-4(1)-4/50ตก 

โรงฆ�าสัตว3เทศบาล
ตําบลพบพระ 

การฆ�าสัตว3 

สาย
เลี่ยง
เมือง พบพระ 00401 5246650 6 8.5 

จ1-9(1)-1/23ตก 

ป.พาณิชย3 

สีข.าว (กําลังสี
สูงสุดของร.าน
สีข.าว 4 
เกวียน/วัน) 

ซอโอ-
พบพระ พบพระ 00901 160000 3 35 

จ1-9(1)-2/26ตก 
 

สีข.าว  พบพระ 00901 95000 3 16 

จ1-9(1)-9/32ตก 
 

สีข.าว   พบพระ 00901 120000 1 16 

จ1-9(1)-37/31ตก 
 

สีข.าว   พบพระ 00901 35000 1 18 

จ1-9(1)-44/31ตก 
 

สีข.าว   พบพระ 00901 72500 1 15 

จ2-20(4)-1/43ตก 
บริษัท ทิพย3วารินวัฒนา 
จํากัด 

ผลิตและบรรจุ
นํ้าแร�  พบพระ 02004 

1444770
2 24 42 

จ3-34(2)-115/51
ตก 

ไม.รวมไทย 

แปรรูปไม.ด.วย
เครื่องจักรเพ่ือ
ประดิษฐกรรม  พบพระ 03402 940000 4 28 

จ3-37-21/51ตก 
ห.างหุ.นส�วนจํากัด ช 
รัตนบุญโชคชัย 

แปรรูปไม.เพ่ือ
สิ่งประดิษฐ3  พบพระ 03700 4300000 12 155.7 

จ3-53(9)-15/53ตก 

บริษัท เอสพีที รีไซเคิล 
จํากัด 

การล.าง บด 
หรือย�อย
พลาสติก  พบพระ 05309 2700000 40 126.5 

จ2-8(2)-1/43ตก 

 

การถนอมผัก 
พืช หรือผลไม. 
โดยวิธีการ
ดอง  ช�องแคบ 00802 560000 25 46 

จ1-9(1)-49/31ตก 
 

สีข.าว   ช�องแคบ 00901 28000 1 16 
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เลขทะเบียน
โรงงาน 

 

ชื่อโรงงาน ประกอบ
กิจการ 

ถนน 

 

ตําบล 

 

ประเภท 

 

เงินทุน 

 

คนงาน แรงม&า 

จ3-14-5/52ตก 
พาเจริญวอเตอร3แอนด3
ไอซ3 

ผลิตนํ้าแข็ง
ก.อนเล็ก  ช�องแคบ 01400 5900000 6 93.5 

จ1-20(1)-3/54ตก  
ทํานํ้าดื่ม  ช�องแคบ 02001 670005 10 11.44 

จ2-58(1)-63/50ตก 

โชคอนันต3 โลหะ
คอนกรีต 

ผลิต
ผลิตภณัฑ3
คอนกรีต  ช�องแคบ 05801 360000 8 19 

จ2-66-1/38ตก 

 

ศ.การช�าง 

ซ�อมแซม
เครื่องจักร
ส�วนปรกอบ
หรืออุปกรณ3
ของ
เครื่องจักร
สําหรับใช 

สายแม
สอด-
อุ.มผาง ช�องแคบ 06600 215000 2 49.5 

จ3-92-4/51ตก- 

บริษัท เกษมสันต3 จาํกัด 
ห.องเย็น  ช�องแคบ 09200 

1115000
0 10 76 

จ3-3(2)-399/50ตก 

 

ขุดดินหรือ
รับจ.างขุดดิน  

คีรี
ราษฎร3 00302 450000 6 190 

จ1-9(1)-55/31ตก 
 

สีข.าว   วาเล�ย3 00901 42000 1 7.5 

จ3-55-4/54ตก 

 แม�เมยเซรามิค 

ทําเครื่อง
เคลือบดินเผา  วาเล�ย3 05500 600000 7 60.5 

จ1-8(2)-1/53ตก 

  
การดองผัก  

รวมไทย
พัฒนา 00802 400000 19 18 
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ประวัติคณะผู�วิจัย 
 

หัวหน�าโครงการ 
1.  ช่ือ-นามสกุล (ภาษาไทย) 
 ผู�ช	วยศาสตราจารย� ดร.เก็ตถวา  บุญปราการ 
     ช่ือ-นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  
 Assist Prof. Kettawa Boonprakarn 
2.  หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
 3 4499 00090 07 2 
3.  ตําแหน/งป0จจุบัน 
 ผู�ช	วยศาสตราจารย� 
4.  หน/วยงานและสถานท่ีอยู/ท่ีติดต/อได�สะดวก 
 ภาควิชาสารัตถศึกษา  คณะศิลปศาสตร�  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�  อําเภอหาดใหญ	  จังหวัด
สงขลา 90110 
 โทรศัพท� : 0862971458  โทรสาร 074-286722 
 E-mail : kettawa@hotmail.com 
5.  ประวัติการศึกษา 
   วุฒิ/สาขาวิชา     สถาบัน    ป:ท่ีสําเร็จ 
 การศึกษามหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  2531 
 (บรรณารักษศาสตร�) 
 วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 2541 
 (การจัดการสิ่งแวดล�อม) 
 ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  2551 
 (ไทศึกษา) 
6. สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกต	างจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ:  
 มานุษยวิทยา สังคมวิทยา ผู�ค�ามุสลิมข�ามแดน แรงงานข�ามชาติ ชาติพันธุ�สัมพันธ� ชายแดนศึกษา 
7. ประสบการณ@ในงานวิจัย 
 7.1  ผู�อํานวยการแผนงานวิจัย- 
 7.2  หัวหน�าโครงการ 
 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2531)  เปรียบเทียบป�ญหาและความต�องการของคณะกรรมการท่ีอ�าน

หนังสือประจําหมู�บ�าน จังหวัดร�อยเอ็ด (วิทยานิพนธ�การศึกษามหาบัณฑิต สาขา
บรรณารักษศาสตร� คณะมนุษยศาสตร�และสังคมศาสตร� มศว.มหาสารคาม) 

 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2541)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมขององค)กรพัฒนา
เอกชน : กรณีศึกษาสมาคมหยาดฝน จังหวัดตรัง (วิทยานิพนธ�วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาการจัดการสิ่งแวดล�อม คณะการจัดการสิ่งแวดล�อม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�) 
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 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2543)  บทบาทของรัฐและเอกชนในการจัดการการใช�ประโยชน)
ทรัพยากร ธรรมชาติ ในเขตห�ามล�าสัตว)ป3าทะเลน�อย  สงขลา : ภาควิชาสารัตถศึกษา คณะ
ศิลปศาสตร� มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� (ได�รับทุนสนับสนุนจากเงินงบประมาณแผ	นดิน ปZ 
2542 จํานวนเงิน 178,000 บาท) 

 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2551)  ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู�ค�ามุสลิมข�ามแดนปาดังเบซาร)
ไทย-มาเลเซีย (วิทยานิพนธ�ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาไทศึกษา คณะมนุษยศาสตร�และ
สังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยมหาสารคาม) 

 เก็ตถวา  บุญปราการ  วันชัย  ธรรมสัจการ และชูชาติ  ผลบัณฑิต (2555)  สิทธิการเข�าถึง
ทรัพยากรประมง ของชุมชนประมงรอบทะเลสาบสงขลา (The Access Rights to 
Fisheries Resources of Fishing Communities in Songkla Lake)  สงขลา : คณะศิลป
ศาสตร� (ทุนอุดหนุนการวิจัยจากเงินรายได� หาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ประเภทท่ัวไป 
ประจําปZงบประมาณ 2550)  

 เก็ตถวา  บุญปราการ  วันชัย  ธรรมสัจการ  อภิรักษ�  จันทวงศ�  เจตน�สฤษฎิ์  สังขพันธ�  และป^
ยะ  จอมทอง  (2555)  กลยุทธ)การต�อสู�ต�อรองในภาวะความขาดแคลนของชาวประมง
พ้ืนบ�านทะเลสาบสงขลา (Small-scale Fishermen Tactics of Negotiation in a Time 
of Scarcity in Songkla Lake) สงขลา : คณะศิลปศาสตร� มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�
(ทุนอุดหนุนการวิจัยจากเงินงบประมาณแผ	นดิน ประจําปZงบประมาณ พ.ศ.2551)   

 เก็ตถวา  บุญปราการ  วันชัย  ธรรมสัจการ  อภิรักษ�  จันทวงศ�  เอมอร  เจียรมาศ  เจตน�สฤษฎิ์  
สังขพันธ�  และป^ยะ  จอมทอง  2555  การก�อต้ังธนาคารปลากับการเสริมอํานาจขององค)กร
ชุมชนชาวประมงเพ่ือพัฒนากลุ�มการเลี้ยงปลาในกระชังในทะเลสาบสงขลา  สงขลา : คณะ
ศิลปศาสตร� มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� (ทุนอุดหนุนการวิจัยจากเงินงบประมาณแผ	นดิน 
ประจําปZงบประมาณ พ.ศ.2552)   

 7.3 นักวิจัยร/วม 
 ศรัณยา  บุนนาค และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2539)  ศึกษาผลกระทบด�านเศรษฐกิจ-สังคม และ

สิ่งแวดล�อมของโครงการสร�างทางหลวงเชื่อมระหว�างสตูล-เปอร)ลิส มาเลเซีย  สงขลา : คณะ
วิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 

 ศรัณยา  บุนนาค  สุนันทา  เชื้อชาติ  เก็ตถวา  บุญปราการ  และเก้ือกูล  สุนันทเกษม  (2535)  
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาจังหวัดภาคใต�  ปX 2535  สงขลา : คณะวิทยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 

 Saranya Bunnag and Kettawa  Boonprakarn  (1996)  Groundwater in Hat Yai : A 
Socio-economic Study.  Songkhla, Thailand : Faculty of Management Sciences, 
Prince of Songkla University 

 ศุลีมาน  วงศ�สุภาพ เก็ตถวา  บุญปราการ และสายพิณ  วิไลรัตน�  (2541)  โครงการรวบรวม
บรรณานุ ก รมสตรี ศึ กษา  ป� กษ) ใ ต�  ( 2 531 -2540 )   ส งขลา  : คณะศิลปศาสตร� 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 
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 ศรัณยา  บุนนาค  และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2542)  โครงการศึกษาการอนุรักษ)และคุ�มครอง
พ้ืนท่ีชุ�มน้ําท่ีมีความสําคัญ เขตห�ามล�าสัตว)ป3าทะเลน�อย จังหวัดพัทลุง : การศึกษาเฉพาะด�าน
เศรษฐกิจ-สังคม  กรุงเทพฯ : บริษัทไทยเอ็นยิเนียริ่งคอนซัลแตนท�ส จํากัด 

ปmญญา  เทพสิงห� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555)  ศิลปวัฒนธรรมชายแดนใต�  สงขลา: คณะศิลป
ศาสตร�  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� หาดใหญ	 

 7.4 งานวิจัยท่ีทําเสร็จแล�ว: ช่ือผลงานวิจัย ป:ท่ีพิมพ@ การเผยแพร/ และแหล/งทุน  
  (อาจมากกว/า 1 เรื่อง) 
 บทความตีพิมพ@ในวารสารวิชาการ 
 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2550, ตุลาคม -2551, มีนาคม)  การสร�างอัตลักษณ�ทางสังคมของ

ผู�บริโภคสินค�าเสื้อผ�าข�ามแดนในพ้ืนท่ีปาดังเบซาร�ไทย-มาเลเซีย  วารสารไทยคดีศึกษา 5, 1 : 
หน�า 69-  102 (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�) 

 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2553,มกราคม-มิถุนายน)  ปฏิบัติการในชีวิตประจําวันของผู�ค�ามุสลิม
ข�ามแดนปาดังเบซาร�ไทย-มาเลเซีย  วารสารศิลปศาสตร)  2 , 1 : หน�า 1-25 

 Kettawa Boonprakarn.  (1999, Jan-Apr)  Environmental and Natural Resources 
Management of  Non-governmental Organizations : A Case Study of Yadfon 
Association, Changwat Trang   Sonklanakarin Journal of Social Sciences and 
Humanities  5, 1: pp 1-18 

 เรวดี  เสนแก�ว และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2554, มกราคม – มิถุนายน)  ผลกระทบของการ
สนทนาบนอินเทอร�เน็ตต	อวัยรุ	นตอนปลายในเขตเทศบาลนครยะลา  วารสารศิลปศาสตร)   
3, 1 หน�า 105-121. 

 เนติ  สุนทราวราวิทย� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2554, กรกฎาคม-ธันวาคม) ภาพลักษณ�และ
ตัวตนของ “เกย�” ในพ้ืนท่ีไซเบอร�วารสารศิลปศาสตร) 3, 2 หน�า 117-129 

 เจตน�สฤษฎิ์  สังขพันธ� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2554, กรกฎาคม-ธันวาคม)  บาตัก (เลกโต
บา) จากมนุษย�กินคนสู	กระบวนการกลายเปyนสินค�าภายใต�กระแสการท	องเท่ียว  วารสารวิจัย
บัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยหาดใหญ� 4, 2 หน�า 92-109 

 หทัยรัตน�  ทองสกูล และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555, มกราคม-มิถุนายน)  การนิยาม
ความหมายพ้ืนท่ีน้ําชาในชุมชนคูเต	า วารสารศิลปศาสตร) 4, 1 หน�า 78-91 

 เก็ตถวา  บุญปราการ  เจตน�สฤษฎิ์  สังขพันธ�  สุณีย�  บุญกําเนิด และนันทรัฐ  สุริโย (2554, 
มกราคม-มิถุนายน)  บทวิจารณ�หนังสือเรื่องหุ	นน้ําเวียดนาม  วารสารวิจัยบัณฑิตศึกษา 
มหาวิทยาลัยหาดใหญ� 4, 1 หน�า 93-102 

 สุขษิริ  สุขราษฎร�  บัญชา  สมบูรณ�สุข และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2554, มกราคม-มิถุนายน)  
การจัดการเรียนร	วมสําหรับเด็กพิเศษกับเด็กปกติในโรงเรียนสายสามัญ  จังหวัดสงขลา  
วารสารวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยหาดใหญ� 4, 1 หน�า 51-64 

 เก็ตถวา  บุญปราการ (2555, มกราคม-มิถุนายน)  บทวิจารณ�หนังสือเบื้องหลังหน�ากาก  วารสาร
ศิลปศาสตร) 4, 1 หน�า 118-128 
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 เจตน�สฤษฎิ์  สังขพันธ� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555, มกราคม-มิถุนายน)  บทวิจารณ�
หนังสือ “ระหัดวิดน้ําลําตะคอง: สัญศาสตร�ของเทคโนโลยีพลังน้ําพ้ืนบ�าน”The Lam 
Takhong Water Wheel: The Semiotics of a Traditional Hydropower Technology  
วารสารวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยหาดใหญ� 5, 1 หน�า 124-134 

 สุพร  ภัทรอนุวงศ� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555, มกราคม-มิถุนายน) วิถีชีวิตแรงงานไทย
ย�ายถ่ินในโกลเด�นไมล�คอมเพล็กซ� ประเทศสิงคโปร�  วารสารวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัย
หาดใหญ� 5, 1 หน�า 98-110 

 ศิริมาส  จันทวงศ� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555, มกราคม-มิถุนายน) การตัดสินใจเลือกใช�
ร�านยาเภสัช ม.อ.  วารสารวิจัยบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยหาดใหญ� 5, 1 หน�า 110-123 

 
 บทความตีพิมพ@ในเอกสารการประชุมสัมมนาระดับชาติ  
 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2547)  บทบาทของรัฐและเอกชนในการจัดการการใช�ประโยชน�

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเขตห�ามล	าสัตว�ป~าทะเลน�อย  ใน เอกสารประชุมวิชาการ
ระดับชาติของคณะกรรมการสภาวิจัยแห�งชาติ สาขาสังคมวิทยา ครั้งท่ี 1 ณ โรงแรมมิราเคิล 
คอนเวนชัน กรุงเทพฯ วันท่ี 15 ธันวาคม 2547 กรุงเทพฯ : คณะกรรมการสภาวิจัยแห	งชาติ 

 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2549)  คนสองแดน : สายใยสายสัมพันธ�ไร�เขตแดน...ท่ีนี่..ท่ีนั่น...และท่ี
โน	น  ใน เอกสารประกอบการสัมมนาระดับชาติของคณะกรรมการสภาวิจัยแห�งชาติ สาขา
สังคมวิทยา ครั้งท่ี 3 หัวข�อพหุลักษณ)พลังรัฐ ทุน และชาติพันธุ) วันท่ี 15 ธันวาคม 2549  ณ 
โรงแรมมิราเคิล คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ : คณะกรรมการสภาวิจัยแห	งชาติ 

 ไรหนับ  ศรีอาหมัด  เก็ตถวา บุญปราการ และณฐพงษ�  จิตนิรัตน�  (2554) ตลาดน้ําคลองแห: 
พ้ืนท่ีของการประดิษฐ�สร�างเพ่ือการท	องเท่ียวและการบริโภค ใน เอกสารการประชุมวิชาการ
มหาวิทยาลัยทักษิณ ณ โรงแรมเจบีหาดใหญ� วันท่ี 25 พฤษภาคม 2554  สงขลา : 
มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 ย	ารอนะ ศรีอาหมัด อนิวัช แก�วจํานงค� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2554)  ความคาดหวังและ
ความพึงพอใจของสมาชิกต	อการให�บริการสหกรณ�ออมทรัพย�ดัศศีกดิด จํากัด จังหวัดสงขลา  
ใน เอกสารการประชุมวิชาการมหาวิทยาลัยทักษิณ ณ โรงแรมเจบีหาดใหญ� วันท่ี 26 
พฤษภาคม 2554  สงขลา : มหาวิทยาลัยทักษิณ 

 ไชยปกรณ�  ศรีบุญเรือง  สุเมธ  พรหมอินทร� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2554)  ความรู� เจตคติ 
และการรับบริการประกันสังคมของบุคลากรสายสนับสนุนโรงพยาบาลสงขลานครินทร� ใน  
เอกสารการประชุมวิชาการมหาวิทยาลัยกรุงเทพรังสิต วันท่ี 25 พฤษภาคม 2554 ณ  
มหาวิทยาลัยกรุงเทพรังสิต  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยกรุงเทพรังสิต 

 ขนิษฐา มะเห และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555)  อุดังลีปmนมหัศจรรย�ใต�โคลนตม : พ้ืนท่ีการ
สร�างเครือข	ายทางสังคมของชุมชนบากันเคย ใน เอกสารการประชุม โครงการประชุม
วิชาการระดับชาติ SMARTS ครั้งท่ี 2 วันท่ี 18 พฤษภาคม 2555 ณ คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)   กรุงเทพฯ : คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� 
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 มารียา  บิลและ และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2555)  อัตลักษณ�และการต	อรองของแรงงาน
รับจ�างมุสลิมข�ามแดนในอาณาบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนปาดังเบซาร�ไทย-มาเลเซีย ใน เอกสาร
การประชุม งานสัมมนาเครือข�ายนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสาขาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยา ครั้งท่ี 11 “สังคมนอกกะลา : เดินหน�า ถอยหลัง หรือก�าวย่ําอยู�กับท่ี” วันท่ี 3-
4 มีนาคม 2555 ณ  โรงแรมไดอิชิ อําเภอหาดใหญ� จ.สงขลา  สงขลา : หลักสูตรศิลปศาสต
รมหาบัณฑิต  สาขาวิชาพัฒนามนุษย�และสังคม คณะศิลปศาสตร� มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร� วิทยาเขตหาดใหญ	 

 กนกเรขา  จันทรวงศ�กิตติ และเก็ตถวา บุญปราการ  (2556)  การสร�างเครือข	ายทางสังคมผ	าน
หวยสัตว�ของพนักงานในโรงงานอุตสาหกรรมแห	งหนึ่ง ใน เอกสารการประชุม งานสัมมนา
เครือข�ายนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาสาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ครั้ง ท่ี 12 
หลากหลายมิติแห�งวิถีทางสังคม วันท่ี 16-17 มีนาคม 2556 ณ อาคารประชาสังคม
อุดมพัฒน) สถาบันวิจัยประชากรสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา นครปฐม : 
สถาบันวิจัยประชากรสังคมร	วมกับสถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล 

 เจตน�สฤษฎิ์  สังขพันธ�  เก็ตถวา  บุญปราการ และชุติมา  หวังเบ็ญหมัด  (2556)  ผลกระทบการ
ใช�โปรแกรมสนทนาออนไลน�ในการดําเนินชีวิตของนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� ใน 
เอกสารประกอบการประชุมหาดใหญ�วิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 4 เรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนา
สังคมไทย วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556 ณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ�  (หน�า 192)  สงขลา: 
มหาวิทยาลัยหาดใหญ	 

 เจตน�สฤษฎิ์  สังขพันธ�  เกษตรชัย  และหีม เก็ตถวา  บุญปราการ และชุติมา  หวังเบ็ญหมัด  
(2556)  โมเดลเชิงสาเหตุผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในภาวะรอพินิจของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� วิทยาเขตหาดใหญ	 ใน เอกสารประกอบการประชุมหาดใหญ�
วิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 4 เรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมไทย วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556 ณ 
มหาวิทยาลัยหาดใหญ�  (หน�า 112)  สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ	 

 นาสนีน  อาแซ และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2556)  การสร�างอัตลักษณ�ของเลขานุการแพทย�ใน
สถานพยาบาล ใน เอกสารประกอบการประชุมหาดใหญ�วิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 4 เรื่อง
การวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมไทย วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556 ณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ�  (หน�า 
416)  สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ	 

 สุนิสา  มุนิเมธี และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2556)  พ้ืนท่ีย	านเมืองเก	าสงขลา : การทํา
สถาปmตยกรรมให�กลายเปyนสินค�าภายใต�บริบทการท	องเท่ียว ใน เอกสารประกอบการประชุม
หาดใหญ�วิชาการระดับชาติ ครั้งท่ี 4 เรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมไทย วันท่ี 10 พฤษภาคม 
2556 ณ มหาวิทยาลัยหาดใหญ�  (หน�า 417)  สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ	 

 อภิชาต  สุวรรณรัตน� และเก็ตถวา  บุญปราการ  (2556)  ลาวพลัดถ่ิน : การกลายเปyนแรงงาน
ข�ามแดนในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา ใน เอกสารประกอบการประชุมหาดใหญ�วิชาการระดับชาติ 
ครั้งท่ี 4 เรื่องการวิจัยเพ่ือพัฒนาสังคมไทย วันท่ี 10 พฤษภาคม 2556 ณ มหาวิทยาลัย
หาดใหญ�  (หน�า 435)  สงขลา: มหาวิทยาลัยหาดใหญ	 
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บทความตีพิมพ@ในเอกสารการประชุมสัมมนาระดับนานาชาติ  
 เก็ตถวา  บุญปราการ  (2549)  อัตลักษณ�ผู�ค�ามุสลิมข�ามแดนไทย-มาเลเซีย ในภาวะวิกฤตจาก

ความทันสมัย  ใน  เอกสารประกอบการสัมมนาในโครงการประชุมวิชาการ “2007 
Southern Thailand English Language Teaching/Cultural Change Conference” 
วันท่ี 29 มกราคม 2549 ณ โรงแรมเจบี หาดใหญ� สงขลา : คณะศิลปศาสตร� 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร� 

 Sunitda Choosawat  and Kettawa Boonprakarn  (2010)  Sakai” and the 
“Otherness” in the Context of the Development In The 2nd International 
Conference on Humanities and Social Sciences April 10th, 2010 Faculty of 
Liberal Arts, Prince of Songkla University  Songkhla : Prince of Songkla 
University. 

 Nayti Soontravaravit and Kettawa Boonprakarn  (2010)  Queer: The Meaning 
Constructed and its Identities of “Gay” in Social Space In The 2nd 
International Conference on Humanities and Social Sciences April 10th, 2010 
Faculty of Liberal Arts, Prince of Songkla University  Songkhla : Prince of 
Songkla University. 

 Patinya Lim-olansuksakul and Kettawa Boonprakarn  (2011)  The Turning Point in 
the Boxing Circle and Muay Thai Commoditization by Muay Thai Gamblers  In 
The 3rd  International Conference on Humanities and Social Sciences  April 
2, 2011 Faculty of Liberal Arts, Prince of Songkla University .  Songkhla : 
Prince of Songkla University. 

 Arisa Samosorn and Kettawa Boonprakarn  (2011)  The definition and Social 
Network of Underground Lottery In The 3rd  International Conference on 
Humanities and Social Sciences  April 2, 2011 Faculty of Liberal Arts, Prince 
of Songkla University.  Songkhla : Prince of Songkla University. 

 Porin Wanseng and Kettawa Boonprakarn  (2011)  Pretty : the Rhetoric Meaning of 
Body Beauty and Creation of Meaning In The 3rd  International Conference 
on Humanities and Social Sciences  April 2, 2011 Faculty of Liberal Arts, 
Prince of Songkla University.  Songkhla : Prince of Songkla University. 

 Suntharee Thongthip and Kettawa Boonprakarn  (2011)  Good Health Starts at 
Home : The Promotion of Corporate Social Responsibility Activities for the 
Community Health Development In The 3rd  International Conference on 
Humanities and Social Sciences  April 2, 2011 Faculty of Liberal Arts, Prince 
of Songkla University.  Songkhla : Prince of Songkla University. 
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 Lalinthip Kongpanichkul and Kettawa Boonprakarn  (2011)  Closed-Circuit 
Television Camera : From its Definitions and the Power of Surveillance to 
Body Discipline In The 3rd  International Conference on Humanities and 
Social Sciences  April 2, 2011 Faculty of Liberal Arts, Prince of Songkla 
University.  Songkhla : Prince of Songkla University. 

 Kettawa Boonprakarn, Benjaporn Deekhuntod, Jedsarid Sangkaphan, and 
Nuntharat Suriyo  (2012)  “Flowers of the Dawn”: Brokers of Morality of 
Transnational Laborers in the Thai-Burmese Borderland of Mae Sot In Seventh 
International Conference on Applied Ethics (October 26-28, 2012) Risk, Justice 
and Liberty  on 27 October 2012 at Hokkaido University, Sapporo, Japan 
Sapporo, Japan : Center for Applied Ethics and Philosophy, Graduate School 
of Letters, Hokkaido 

 Kanokraekha Chantarawongkitti and Kettawa Boonprakarn (2013)  Meanings and 
Social Network Creation of the Animal Lottery in an Industrial Factory  In  5th 
International Conference on Humanities and Social / April 27th, 2013 Faculty 
of Liberal Arts, Prince of Songkla University April 27th, 2013 at B.P.Grand 
tower Hotel.  (pp.348-359)  Songkhla: Faculty of Liberal Arts, Prince of Songkla 
University. 

 
 7.5 งานวิจัยท่ีกําลังดําเนินการ: 
 เก็ตถวา  บุญปราการ  เบญจพร  ดีขุนทด และเจตน�สฤษฎิ์  สังขพันธ�  (2555)  ดอกไม�แห	งรุ	ง

อรุณ: พ้ืนท่ีการต	อรองของแรงงานข�ามชาติและความสัมพันธ�กับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม	า  
กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนวิจัย สกว. (ทุนอุดหนุนการวิจัยจากสกว. 2555)  อยู	ระหว	างส	ง
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ� 
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 “Flowers of the Dawn”: Brokers of Morality of Transnational Laborers in the Thai-
Burmese Borderland of Mae Sot 
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Correspondent author: kettawa@hotmail.com 
 
Introduction 
 The situation along the western border in Mae Sot (including, probably, other 
borders with similar political situations) where there is not only a state boundary but 
also where there are people crossing back and forth.  When there are clashes between 
armies of ethnic minorities and Myanmar’s army, frightened people have to flee across 
the river to seek refuge in Thailand.  However, there has been a problem regarding 
people who were involved in the migration of refugees as they look at the border from 
the perspective of national security which results in their decision-making without 
understanding of human rights.  Sending refugees back to their home country has, 
therefore, been the easiest measure to take because it does not cause burden.  But the 
people who have been sent back come back again and again and it has become a 
normal phenomenon in the western border of Thailand.  This phenomenon attracts 
many different groups of people and organizations such as non-government 
organizations, human right groups, and democratic groups to flow to the border.  These 
flows of organizations and groups of people have eventually made the phenomenon 
self-driven (Chanatphon Wangpherm, 2009). 
 The situation has prompted the Thai government to make Mae Sot a special 
economic zone as it is the end of the East-West Corridor that links transportation from 
Burma through Mae Sot in Thailand to Laos and Vietnam, followed by the construction 
of a four-lane highway to link Muang Tak District and Mae Sot District, and the 
construction of the second Thai-Burma Friendship Bridge in 2008 with the reason that it 
can be developed into an International Bridge that not only links Mae Sot in Thailand 
and Myowaddy in Burma, the two trading towns but also strengthens Mae Sot’s being a 
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base for textile production, wood processing, furniture, jewelry, and livestock of the 
frontier for Thailand and the world.  As a result, investors from other places and 
countries flux in to establish many businesses and industrial factories (Thanit Sorat, 
2009).  Simultaneously, demand for cheap labor from the neighboring country to reduce 
production costs increases.  The latest data obtained show that the number of 
transnational laborers is 70 percent higher than other types of laborers (Burmese firms 
set up shop in Thailand, 2009).  It is remarkable that these laborers do not come in the 
country not only because of their flight from the fighting but most of their migrations 
also happen in a process in order to seek better income and better life (Myo Zaw, 
interviewed on January 11, 2012). 
  Nevertheless, it is undeniable that the influx of “cheap labor” and “illegal 
labor” including various incidents that resulted from these laborers has been chronic 
problems and has affected Thai society and transnational laborers themselves at the 
individual level, social level and national level all along.  There is often news about 
violence among transnational laborers, illegal migration, drug trafficking or news about 
some government organizations that have to allocate budget for medical care for foreign 
patients as well as news about unfair treatment by employers. It is surprising that these 
problems have never been seriously solved.  On the contrary, they are a set of ready-
made ideas that these transnational laborers themselves are “the problems” that cause 
other complications that are considered issues directly related to ethic bias that leads to 
problem-solving that does not correspond with the causes (Phatsakorn Kosaiyakanon, 
2004). 
 Help and understanding of transnational laborers’ problems are needed for 
suitably solving the problems.  A group of people who understand the problems and are 
trusted by transnational laborers is “Flowers of the Dawn”, a group formed by 
transnational laborers themselves, and with potential in helping transnational laborers in 
virtually all aspects of life.  The group can build trust, understand problems, and solve 
more problems than any other support groups.  Therefore, the group “Flowers of the 
Dawn” can be compared to a broker of morality that links between transnational 
laborers who escape from death in Burma and those transnational laborers who are in 
Mae Sot and its vicinities.  The help provided when there is trouble can alleviate 
problems caused by government officials’ negligence and business operators’ 
exploitations.  Even though not every single problem can be solved successfully, at least 
the problems can make related government officials and business operators realize 
importance of human rights involved in the problems so that they can no longer ignore 
them. 
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 The above phenomena with the helping process for transnational laborers by 
the group “Flowers of the Dawn” show us, the research team that the group is the key 
to explanation of the group’s being a broker of morality.  It is expected that the 
“Flowers of the Dawn” will be able to negotiate with power groups, namely groups of 
industrial factory operators and groups of government officials that are groups with 
power in the area.  This will lead to the concepts and practice in being a broker of 
morality in the Thailand-Burma border area. 
 
Objective 
 To investigate the concepts and practice of the group “Flowers of the Dawn” as 
a broker of morality that provides help for transnational laborers. 
 
Research Methodology 
 1. Research area.  The research team selected the area of Mae Sot District, Tak 
Province as the main area while other areas related to transnational laborers were not 
excluded such as areas related to Yaung Chi Oo group and the areas nearby where the 
research team went to collect data.  However, the research team was especially 
interested in Mae Sot itself because it is the largest “starting area” for transnational 
laborers in Thailand.  The geographical characteristics of this area make it convenient for 
people to cross the border back and forth.  There are many factories and small business 
operating places scattered all over the area.  Many important groups of ethnic laborers 
live in this area where several support organizations that provide help for transnational 
laborers are located.  They are groups of NGOs and CBOs that deals with laws about 
rights of human, children, women and healthcare. 
 2. Key Informants.  The informants of this study consisted of groups of people 
who were involved in the study issues; they were staff of the “Flowers of the Dawn” 
and transnational laborers who came for employment in Mae Sot.  They were diverse in 
their ethnicity, namely Tai, Karen, Mon, Pa-long, Pa-o, Tawai and Burmese, owners of 
businesses, government officials, people who worked for NGOs, INGOs and CBOs who 
were linked with the Flowers of the Dawn such as MAP- Foundation in order to obtain 
data about the Flowers of the Dawn’s being a broker of morality.  
 3. Data Collection 
  3.1 Data were collected from documents and research related to history of 
transnational laborers in Mae Sot and documents about the work and activities done by 
the Flowers of the Dawn and other groups whose work was related to the Flowers of the 
Dawn. 
   3.2  Field data were collected as follows: 
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   3.2.1 Observing how staff of the Flowers of the Dawn worked in providing 
knowledge about labor rights, and healthcare rights, in doing activities with MAP- 
Foundation in helping laborers in cases of labor exploitation.  Observations were also 
made of transnational laborers’ way of life, the geographical ecology of Mae Sot and 
people in factory areas, business places, shops, markets, agricultural areas, urban areas 
and border communities. 
   3.2.2 Conducting in-depth interviews with groups of key informants: 
interviewing staff of the Flowers of the Dawn in order to collect data about their work 
strategies in coordinating with business places, factories and groups of laborers, and 
about processes in helping and mitigating the problems resulting from both parties; 
interviewing transnational laborers to  collect data on their living conditions and their 
use of services offered by the Flowers of the Dawn; interviewing agents, government 
officials, factory operators, staff of MAP -Foundation in order to do analyses on the 
practice of brokers of morality by different groups that help transnational laborers. 
 4. Data analysis.  Data collected from documents and the field were analyzed 
together by categorizing them according to the study issues; then they were interpreted 
and decoded to arrive at conclusions. 
 
Results 

1. Establishment of the Flowers of the Dawn 
  In 1988, Moe Sway and his fellow students and Burmese people protested the 
Burma’s military regime.  After the suppression by the military regime, he escaped and 
joined KNU (Karen National Union) to fight against the Burma military government.  In 
1997 he worked with ABSDF (All Burma Students Democratic Front) trying to help 
laborers.  The main ideology of the group was to change the Burmese government 
because the change would lead to ability to help a million laborers along the border. He 
came to Mae Sot to join Labor Day activities where leaders in the meeting talked about 
the future of laborers but not their poor living conditions, unfair wages and injustice.  
Thus, he asked ABSDF to provide help for laborers but ABSDF did not agree, and 
consequently, he left the group to live in Mae Sot because his ideology and the group’s 
were different.  Moe Sway together with his American friend interviewed transnational 
laborers working on farms and in industrial factories in order to learn about the 
problems and he learned that the transnational laborers could not do anything with the 
unfair wages of 50-65 baht per day and their poor living conditions.  When factories are 
closed down and laborers are laid off without pay and compensation, the laborers dare 
not sue the factories because they are illegal transnational laborers; they are not 
educated and do not know the Thai language.  Offices related to labor do not have 
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interpreters to help transnational laborers, so they have to be patients with the injustice 
(Moe Sway, Interviewed on 11 January 2012). 
 Moe Sway and his Burmese fellows who have the same ideology formed 
themselves into a group in July 1999 called Yaung Chi Oo Worker’s Association (YCOWA) 
meaning “Flowers of the Dawn” in order to understand the problems and provide help 
that can really solve the problems accordingly.  The group aims to improve work and 
living conditions for Burmese transnational laborers in Mae Sot District of Thailand.  The 
organization focuses on protecting the rights of the workers and providing knowledge 
about their rights, supporting their healthcare and facilitating their social activities.  
Moreover, YCOWA also provides help for various Burmese labor networks in Mae Sot, 
Bangkok and other provinces in the southern part of Thailand in terms of labor law and 
justice.  The group works with Lawyers Council of Thailand, MAP Foundation, and other 
Thai NGOs to help laborers in matters related to law and justice (Chawalit, Interviewed 
on 9 March 2012). 
 Presently, YCOWA has about 10 staff members who hold activities in providing 
knowledge and help for transnational laborers as well as taking care of a safe house for 
Burmese transnational laborers who have problems.  YCOWA also has about 700 
members scattered in factories, business places and farms who send in news when there 
are cases about labor injustice (Ma Oo, Interviewed on 12 March 2012). 
 

2. Flowers of the Dawn’s Operations as Broker of Morality 

  2.1 Many lives that have to face hardships 
  “Testimonies” given by Myo Zaw, the General Manager of Yaung Chi Oo 
Worker’s Association, who has been in the environment of transitional laborers for a long 
time revealed that in addition to the problem of low wages or over eight hours of work 
a day, laborers also have to face injustice treatment concerning health and accidents at 
work.  Employers usually use laborers’ nationality status as a negotiation tool by holding 
their work permits so that laborers cannot move to a new workplace (Myo Zaw, 
Interviewed on 11 January 2012). 
   Nevertheless, transnational laborers still keep coming to work in Mae Sot 
unceasingly and the reasons for their coming here are similar. 
 

  “…living over there, sometimes, it is fatally dangerous.  Fleeing across 
the border here is by all means better…Living in Burma is very difficult; 
coming here is also difficult but we have to.  We only want to work so that 
we have something to eat and survive.  That’s all we ask for…”  (Ma Naw, 
Interviewed on 11 January 2012) 
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  “…If we’re here for a long time, employers don’t want to hire 
us…Sometimes we’re laid off…because we know about human rights…It’s a 
problem for employers so they don’t want to continue hiring us…Some 
workers turn themselves to be their employers’ right hand or left 
hand…called agents…Employers ask them to go back to Burma to find new 
workers to replace the old ones…” (Taye, Interviewed on 13 January 2012) 
 
 “…Sometimes, we’re laid off and have to move to other factories…even 
though we’re underpaid at the new place, we have to accept it…because 
if we don’t, …and go back (to Burma), we’ll starve to death…” (Moo Di, 
Interviewed on 12 January 2012) 

 
 The above accounts reflect many lives that have to face hardships and have to 
be patient with problems they have in order to survive and live a bit longer.  Of course, 
this means other lives in their families that they left in their homeland, too.  Even 
though there are several organizations that try to help them such as Joint Action 
Committee for Burmese Affairs (JACBA) and Arakan Workers Union (AWU), the help given 
does not cover and is not sufficient for the problems that have increased and become 
more complicated.   
 2.2  Providing help for transnational laborers as the Flowers of the Dawn, 
“a broker of morality” 
  YCOWA, a broker of morality has helped and has been a medium and 
coordinate with many power groups as follows: 
   2.2.1 Being a place for people who have no home.  The important work 
strategy is listening to transnational laborers talk about troubles they face and then 
trying to help them.  If the problem is not severe like having no place to stay in or no 
job to do, then YCOWA can help them immediately.  In 2002, some Burmese who could 
find refuge in the third country, many of whom went to Norway and earned some 
money, bought 10 sewing machines to donate to YCOWA.  Five of the sewing machines 
are still in good condition and in use.  A Burmese named Ma Ei has been assigned to 
teach transnational laborers how to use the machines when they come to Mae Sot for 
the first time so that they have enough sewing skills to go out to work.  They stay in the 
safe house for about one week to learn the sewing skills from Ma Ei who takes them to 
factories that need workers with sewing skills.  Ma Ei does this about 10 rounds a year 
and trains about 8-10 workers each round.  Moreover, YCOWA helps workers who are 
unemployed, sick, and pregnant or sexual assault victims by giving them a place to stay 
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in the safe house.  YCOWA staff members hold a meeting before helping workers by 
providing them with shelter and food (Ma Oo, Interviewed on 12 March 2012). 
  2.2.2 Negotiation with business owners and government officials about labor 
rights 
 Provision of knowledge about labor laws and labor rights is organized by the 
group by assigning staff members and volunteers to attend a training course held every 
year by MAP Foundation in Chiang Mai.  After being trained, they can give advice about 
law to transnational laborers at the office or on farm and in factories.  The data 
collected from interviews are as follows: 

 “…I attended a training course at MAP in Chiang Mai with Phi Bee…Phi 
Kan…for three months…At first I helped talking to transnational laborers in 
front of factories to give them knowledge.  I went there during their breaks 
and after work because we didn’t have a telephone.  Most of the time, I 
go there alone.  Well, at the beginning I had a mentor accompany me for 
about one month.  After that I went all by myself.  Sometimes Ko Sat and 
Mye Zaw also go along and help talk and give knowledge to workers…” 
(Tuinai, Interviewed on 11 April 2012) 
 “...my work…each month I go to factories to give knowledge to laborers 
about labor law for 7-8 times…” (Ko Sat, Interviewed on 12 April 2012) 
   
The above data reflect that YCOWA prepares itself before giving help by 

sending staff members to be trained and after the training a mentor is provided to 
accompany the staff member during the first month of their work.  Then they can 
go alone or be accompanied by another staff member. 

In addition, YCOWA provides knowledge about labor rights on radio FM 
102.5 MHz. broadcast in Burmese and the Karen language.  A monthly magazine is 
also published for transnational laborers to receive news, movements, etc.  When 
laborers have knowledge of labor law and human rights, work of the organization 
will become easier. 

Coordination to give help on employment injustices was difficult at the 
beginning because transnational laborers thought that the organization would not 
be able to do anything about it and they did not want to be deported back to their 
home country.  Prapat, Wanchai and Hibrue said the following during the 
interviews. 

 
 “…Even though we’re registered to work for this employer, when we’re 
treated unfairly… we used to keep quiet and had no one to help us…But 
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when we stand up for our rights, the employer fire us…” (Prapat, 
Interviewed on 12 May 2012) 
 
 “…I didn’t understand what they came to interview us for and we never 
thought that they would be able to help us.  We were afraid that we 
might have problems with our employer and get deported back to 
Burma…” (Wanchai, Interviewed on 11 May, 2012) 
  
“...It takes a long time for a case to end; the money I have will not be 
enough for me to live on and fight the case.  Some of my friends just 
simply said goodbye.  In the past they made us wait to fight the case but 
now they let us to go back to work; they just ask for our address and 
telephone number, when it’s time, they just give us a call…otherwise we 
will have nothing to eat…” (Hibrue, Interviewed on 10 May 2012). 

  
 The above phenomena reflect that before transnational laborers found YCOWA, 
they never thought that they would be treated fairly and dared not demand anything 
from employers because they were afraid that they would be unemployed and might 
get into trouble. The organization’s work in helping transnational laborers takes time in 
learning about the problems and in fighting cases so the organization  has to change 
how it works by allowing laborers to go to work instead of staying at the safe house and 
wait for their cases to end and the laborers will be called when they are needed to 
appear for the case.  
 Help is given according to the condition of the problem and the organization 
acts as a middleperson or a broker in negotiations between transnational laborers and 
their employers.  If the case cannot be settled, then it is sent to the court and the 
organization finds a lawyer for the laborer.  If after the case goes through the process of 
justice but it is still unfair, then laborers get together to protest peacefully. This method 
of the work can solve and mitigate many problems that are caused by negligence on the 
part of government officials.  Labor exploitations by employers can also be mitigated if 
not successfully solved.  At least the work of the organization can make employers and 
government officials to see importance of human rights and can no longer neglect the 
cases that take place (Suthisak, Interviewed on 14 January 2012). 
  During 2002-2008 the organization in cooperation with lawyers from MAP 
Foundation and Lawyers Council of Thailand fight cases of employers did not pay wages 
or compensations to laborers.  The organization could help up to 1,835 laborers and 
won a total compensation of 10,737,428 baht from 132 factories for them.  The 
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organization won many cases through the Thai legal process.  This type of work brought 
YCOWA the Eighth Tji Hak-soon Justice & Peace Award from Korea in 2004.  This award 
was for organizations with good performance in protecting victims who are treated 
unfairly and those who face violence in terms of human rights amidst difficulties. 
 2.2.3  In providing help on human rights, providing knowledge on healthcare, 
providing advice on how to obtain services in hospitals and providing lunch for children, 
the organization established a self-supporting clinic called Clinic Mobile in Mae Sot 
District to provide door-to-door health services for Burmese laborers and provides lunch 
for school children every day in order to help parents who cannot take their children 
with them to work (Tuinai, Interviewed on 11 April 2012). 
  2.2.4 Jointly organizing activities on important days 
  The organization jointly organizes activities with government and private 
organizations on important days such as International Women’s Day and National Labor 
Day by sending staff to cooperate in organizing activities to introduce the scope of the 
organization’s work and to provide knowledge of human rights, laws, women’s rights and 
healthcare rights (Kiki, Interviewed on 12 April 2012). 
 2.2.5 Coordinating issues on human rights and women’s rights 
 Presently, YCOWA has expanded the scope of its work to cover issues on 
human rights and women’s rights by helping women who are rape victims, organizing 
funerals for people who were attacked to death and collects evidence for legal actions, 
helping laborers who are forced to do some types of work and victims of human 
trafficking.  YCOWA helps laborers to be free, helps negotiate about laborers’ wages and 
facilitates their trip to Burma.  Ma-Ii, a staff member who takes care of rape victims said: 
 

 “…in 2011, two women were raped by a 40-year old man…one woman was 
injured and her intestine came out…Yaung Chi Oo has taken care of over 30 
rape victims since I have been here.  Some told me that when they reported 
their cases to the police, they needed to have their body examined and had to 
explain how it happened…Some women dared not report their cases to the 
police.  Some came to tell Yaung Chi Oo and disappeared…Most women who 
reported their cases to the police were widows or married…If it happens to 
women who are not yet married, they are too embarrassed to report it to the 
police…” (Ma Ei, Interviewed on March 11, 2012). 
 
“…The problem now is that…why so many women do not want to report 
it to the police or enter the process of justice…because when the court 



229 

 

procedure ends…they will be sent back home right away…Well, they don’t 
have a status to be here…”(U-sob, Interviewed on 14 January 2012). 
 
The above data reflect that the help provided by the Flowers of the Dawn 

has been expanded more extensively.  Help that used to be provided for only 
laborers has been expanded to cover children and women who have been abused 
and raped.  Ma Ei is the one taking care of issues concerning women’s rights. 
 
Conclusion 
  Providing help for transnational laborers as “a broker of morality” by the 
Flowers of the Dawn began when the some people saw hardships faced by their fellow 
transnational laborers who had the same nationality, especially in terms of labor 
injustice, and then got together to form a group to provide help and to act as a 
middleperson to coordinate between employers and transnational laborers.  The group 
joins hands with other organizations such as MAP- Foundation and the Lawyers Council 
of Thailand to provide help for transnational laborers in giving shelter, organizing sewing 
skill training, finding jobs, giving knowledge of labor laws and labor rights through radio, 
printed media, talks at business places and residence, giving help in fighting cases, giving 
help in healthcare, sickness, providing childcare for children of transnational laborers, 
and giving help to women who are rape victims and victims of human trafficking. 
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