
 

 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยที่ริเร่ิมโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตรวมกับกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น เพื่อศึกษาหาความสัมพันธประเภทความสอดคลองกันระหวางภาระ

งานตามหนาที่ที่ระบุไวในกฎหมายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกับโครงสรางและกรอบ

อัตรากําลัง ซึ่งมุงศึกษาเฉพาะสวนกลางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดังน้ัน การทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของจึงทบทวนทฤษฎีหรือผลงานการศึกษา รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวของ ไดแก รวม

กฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่นของ

ประเทศไทย หลักการการปกครองทองถิ่น ภาระงานปจจุบันของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  

โครงสรางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรอบอัตรากําลังของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

การดําเนินงานที่สําคัญของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และทฤษฎีองคกรและการบริหาร

จัดการองคกร ซี่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 

2.1 รวมกฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (2550) ไดรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

องคกรปกครองทองถิ่นเขาไวดวยกัน ดังนี้ 

2.1.1 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใหมีกฎหมายกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเพิ่มข้ึนอยางตอเน่ือง โดยกําหนดอํานาจหนาที่ในการ

จัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และใหมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนฝายละเทากัน  

ในการแกไขพระราชกฤษฎีกาการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซึ่งในพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 ใหแกไขคําวา 

“อธิบดีกรมการปกครอง” เปน “อธิบดีกรมสงสริมการปกครองทองถิ่น”ในพระราชกฤษฎีกานี้ได

กําหนดใหมีการเปลี่ยนชื่อสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ของสวน
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ราชการใหตรงกับการโอนอํานาจหนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตาม

ภารกิจที่มีการตัดโอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่

มีการยุบเลิกแลว 

2.1.2 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม

ถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2546 

พระราชบัญญัตินี้ เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชโดยมีการกําหนด

ขอบเขตอํานาจหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ ใหชัดเจน และการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน

ใหครบถวนชัดเจน 

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 โดยกําหนดใหมีการ

รวมหรือโอนกระทรวง ทบวง กรม ที่ไมมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจาง

เพิ่มข้ึนหรือการยุบเลิกสวนราชการ สามารถทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 โดยกําหนดใหมีการ

ปรับปรุงระบบบริหารราชการแนวทางใหมตองมีการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และแผนการ

ปฏิบัติงาน โดยกระทรวงสามารถแยกสวนราชการจัดตั้งเปนหนวยงานตามภาระหนาที่ และ

กําหนดใหมีกลุมภารกิจของสวนราชการตางๆ ที่มีงานสัมพันธกัน และมีผูรับผิดชอบกํากับการ

บริหารงานของกลุมภารกิจนั้นโดยตรง รวมทั้งใหมีการประสานการปฏิบัติงาน และการใช

งบประมาณ มีการมอบหมายงาน และกําหนดการบริหารราชการในตางประเทศ โดยมีหัวหนา

คณะผูแทนเปนผูรับผิดชอบในการบริหารราชการ และมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

รับผิดชอบในการดูแลการจัดสวนราชการและปรับปรุงระบบการทํางานของภาคราชการอยางมี

ประสิทธิภาพตอไป  

2.1.3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชโดยมีการดําเนินงาน

ทางปกครอง ซึ่งไดมีการกําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนตาง ๆ สําหรับการดําเนินงานทางปกครอง 

ทาํใหมีประสิทธิภาพในการใชบังคับทางกฎหมาย อีกทั้งเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบในวงการราชการ 

2.1.4 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชโดยกําหนดใหเจาหนาที่

ที่ดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานรัฐตองรับผิดชอบทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะ 

เมื่อเปนการจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลอ

อยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดชอบของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใช

บังคับ 
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2.1.5 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546  พระราชกฤษฎีกานี้ประกาศใชโดยมีการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งการบริหารราชการและ

การปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการนี้ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี เพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชน  รวมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่ําเสมอ  และในการแกไข

พระราชบัญญัติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติราชการและ

การสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติราชการเพื่อใหเกิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ซึ่งกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา  

2.1.6 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติมถึง 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชโดยที่องคการบริหารสวน

จังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนองคกร

ปกครองทองถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่ทั้งจังหวัดที่อยูนอกเขตสุขาภิบาลและเทศบาล เมื่อไดมี

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ออกใชบังคับเพื่อกระจาย

อํานาจการปกครองใหแกองคการบริหารสวนตําบล จึงปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกัน และปรับปรุงโครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดให

เหมาะสมยิ่งขึ้น 

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ไดปรับปรุงกฎหมาย

วาดวยองคการบริหารสวนจังหวัดในสวนของการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสภาองคการบริหารสวน

จังหวัด และการพนจากตําแหนงของประธานและรองประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

นายกและรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด การยุบสภาองคการบริหารสวนจังหวัด รวมทั้ง

อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 

ไดกําหนดใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และ

ปรับปรุงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดวย 

2.1.7 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 

2546 พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชโดยพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

เพื่อใชในบริหารราชการในเขตเทศบาล 

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2510 ไดกําหนดใหคณะ

เทศมนตรีมอบอํานาจใหนายกเทศมนตรี เทศมนตรีหรือพนักงานเทศบาล หรือนายกเทศมนตรีจะ

มอบอํานาจใหเทศมนตรี หรือพนักงานเทศบาลทํากิจการใด ๆ ซึ่งมีลักษณะเปนงานประจํา

ตามปกติ ซึ่งกฎหมายระบุวาเปนอํานาจหนาที่ของคณะเทศมนตรีหรือนายกเทศมนตรีได และ

แกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบัญญัติของนายกเทศมนตรี และ
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เทศมนตรี เพื่อใหมีอํานาจสั่งเรียกพยานมาเพื่อบันทึกถอยคําประกอบการพิจารณาเปรียบเทียบ

คดีได รวมทั้งแกไขอัตราคาปรับคดีละเมิดเทศบัญญัติ 

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2519 ไดกําหนดใหพิจารณา

รางเทศบัญญัติงบประมาณ โดยใหผูวาราชการจังหวัดตองสงรางเทศบัญญัติที่สภาเทศบาลไมรับ

หลักการ และผูวาราชการจังหวัดไมเห็นชอบดวยกับสภาเทศบาลที่ไมรับหลักการ เพื่อให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา สวนในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 

2523 ไดกําหนดใหเพิ่มจํานวนเทศมนตรีตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกสภาเทศบาลและความ

รับผิดชอบในภาระตาง ๆ ที่มคีวามซับซอนขึ้น 

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหกิจการ

ทั้งหลายที่สมาชิกสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีซึ่งพนจากตําแหนงตามผลของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยไดกระทําไปกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับหรือจนถึงวันที่มีการยุบสภา

เทศบาลใหเปนอันใชบังคับไดและมีผลผูกพันเทศบาล รวมทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและ

คณะเทศมนตรีและวันเลือกตั้งไวแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไป

ตามระยะเวลาที่ผูวาราชการจังหวัดประกาศกําหนด โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได

กําหนดหลักการในการจัดระเบียบการปกครองสวนทองถิ่นขึ้นใหม ในสวนของวาระการดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาล ขอหามและการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล การพน

จากตําแหนงเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี การยุบสภาเทศบาล รวมทั้งอํานาจหนาที่ของเทศบาล

ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543 ไดกําหนดใหคณะ

ผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทองถิ่นและการเลือกตั้งคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ

ประชาชนใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  และในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 

12) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดรูปแบบการบริหารเทศบาลสองรูปแบบ คือ รูปแบบคณะเทศมนตรี และ

รูปแบบนายกเทศมนตรี เพื่อใหการบริหารเทศบาลเปนรูปแบบเดียวกัน โดยใหนายกเทศมนตรีมา

จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  

2.1.8 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชโดยที่

องคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 

2498 สภาตําบลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 

2515 ซึ่งปรับปรุงฐานะของสภาตําบลและการบริหารงานของสภาตําบลเสียใหม รวมทั้งยกฐานะ

สภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนราชการสวน
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ทองถิ่นได  ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2538 โดยที่บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติ

ในเรื่องอายุของผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาตําบล และของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิก

สภาตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537  

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย วางหลักการจัดองคกรปกครองทองถิ่นใหเปนไปตามหลักการ

ปกครองตนเองยิ่งขึ้น จัดระเบียบบริหารราชการทองถิ่น ระบบองคการบริหารสวนตําบลตาม

กฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบบริหารราชการ

องคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 

2537 ใหมีลักษณะที่เหมือนกัน เชน คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ระยะเวลาการเลือกตั้ง 

การขาดคุณสมบัติ การประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล การบริหาร และการกํากับดูแล เปน

ตน และในการแกไขพระราชบัญญัตินี้ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ไดกําหนดใหนายกองคการบริหาร

สวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และเพื่อใหการบริหารงานของสภาตําบลและ

องคกรบริหารงานของสภาตําบลเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ  

2.1.9 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 

 พระราชบัญญัตินี้ เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้งและคณะผูบริหารทองถิ่น

หรือผูบริหารทองถิ่นใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของ

สภาทองถิ่น โดยการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเมืองพัทยาในปจจุบันซึ่งมีปลัดเมืองพัทยาทําหนาที่

บริหารกิจการเมืองพัทยา โดยจัดสัญญาจางใหสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญประกอบกับจัดระเบียบการปกครองเมืองพัทยาใหมใหมีความเปนอิสระในการกําหนด

นโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลังที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

2.1.10 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แกไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542 

2.1.11 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่ประกาศใหมีกฎหมายกําหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยกําหนดอํานาจหนาที่ใน

การจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และใหมีคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนของหนวยราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิ มีจํานวนฝายละเทากัน  
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ในการแกไขพระราชกฤษฎีกาการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให

เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใหแกไขคําวา “อธิบดี

กรมการปกครอง” เปน “อธิบดีกรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น” ในพระราชกฤษฎีการนี้ได

กําหนดใหมีการเปล่ียนชื่อสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ของสวน

ราชการใหตรงกับการโอนอํานาจหนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตาม

ภารกิจที่มีการตัดโอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่

มีการยุบเลิกแลว  

2.1.12 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 

2545 แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ในการแกไขพระราชบัญญัตินี้(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 

ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถิ่นอยูกอนพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและยังดําเนินการไมแลวเสร็จใหดําเนินการตอไปโดยยัง

ไมนําวิธีการนับคะแนนการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้มาใชบังคับ 

2.1.13 พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัตินี้เปนพระราชบัญญัติที่กําหนดใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้นมีสิทธิเขาชื่อเพื่อใหสภาทองถิ่นพิจารณาออกขอบัญญัติทองถิ่นได รวมทั้ง

หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ 

   2.1.14 พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัตินี้ เปนพระราชบัญญัติที่กําหนดใหราษฎร

ผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูมีสิทธิลงคะแนน

เสียงวาสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นผูใดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นไมสมควร

ดํารงตําแหนงตอไป เพื่อใหสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นนั้นพนจากตําแหนงได 
  

2.2 หลักการปกครองสวนทองถิ่น 
ในสวนของหลักการปกครองสวนทองถิ่นนี้ ผูวิจัยไดทําการทบทวนวรรณกรรมใน

มิติตาง ๆ ไดแก การกระจายอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปาหมายของแผนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ปญหาการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โครงสรางภายในของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น 

ปญหากับโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย การบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การกํากับดูแลและการควมคุมองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น การทุจริต คอรรัปชั่น ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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2.2.1 การกระจายอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การบริหารงานองคกรการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยไดแบง

ออกเปนหลายรูปแบบ เพื่อใหกระบวนการทํางานขององคกรการปกครองสวนทองถิ่นมีความ

สอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย สภาพแวดลอมในประเทศซึ่งมีความหลากหลาย

ของวัฒนธรรมมากขึ้น ซึ่งสถาบันดํารงราชานุภาพ (2545) ไดแบงการจัดระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน ออกเปน 3 ลักษณะคือ หนึ่งหลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) สองหลักการ

แบงอํานาจการปกครอง  (De-concentration) และสามหลักการกระจายอํานาจ 

(Decentralization) โดยไดใหรายละเอียดและขอดีขอเสียของการจัดระเบียบการบริหารราชการ

แผนดินทั้ง 3 ลักษณะไวดังนี้  

1) หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) เปนหลักที่วางระเบียบ

บริหารราชการแผนดินโดยรวมอํานาจการปกครองไวที่หนวยการปกครองสวนกลาง คือ กระทรวง 

ทบวง กรม และสวนกลาง โดยอํานาจและความรับผิดชอบสูงสุดจะอยูกับผูบังคับบัญชาสวนกลาง 

ซึ่งไดแก คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจํากระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 

ขอดีของการรวมอํานาจ ทําใหการปกครองของรัฐเปนไปอยางมี

เอกภาพ งายตอการรักษาความมั่นคงและความสงบเรียบรอยของรัฐ  สามารถอํานวยประโยชนแก

ประชาชนในทุกพื้นที่อยางเสมอภาคกัน ทําใหสามารถระดมทรัพยากร กําลังคน เครื่องไมเครื่องมือ

ตามพื้นที่ตาง ๆ ไดโดยงาย และสามารถใชทรัพยากรเหลานี้รวมกันซึ่งทําใหเกิดการประหยัด  

นอกจากนี้รัฐสามารถมีอํานาจแผขยายไปทั่วอาณาเขต ทําใหนโยบาย แผน หรือคําสั่งเกิดผลไดทั่ว

ประเทศอยางทันที และทายสุดมีเจาหนาที่มีความรูความสามารถมากกวาเจาหนาที่ในทองถิ่น ทํา

ใหบริการสาธารณะดําเนินไปโดยสม่ําเสมอและเปนไปตามระเบียบแบบแผนอันเดียวกัน 

ขอจํากัดของการรวมอํานาจ รัฐบาลกลางตองรับภาระในเรื่อง

ปลีกยอยตาง ๆ ทุกเรื่องจนกระทั่งไมอาจบริหารงานระดับนโยบายไดดี ไมอาจตอบสนองความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นไดทั่วถึง มีความลาชาในการดําเนนิงาน เพราะมีแบบแผนและ

ขั้นตอนมากมายตามลําดับการบังคับบัญชา นอกจากนี้ยังไมสอดคลองกับหลักการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย ไมอาจตอบสนองความตองการของแตละทองถิ่นไดอยางแทจริง เพราะ

ความหลากหลายในแตละทองถิ่น 

2) หลักการแบงอํานาจการปกครอง (Deconcentration)หมายถึง การจัด

ระเบียบการบริหารราชการที่มีการแบงพื้นที่ของประเทศออกเปนเขตการปกครองในระดับตาง ๆ 

แลวสวนกลางสงคนออกไปปฏิบัติราชการประจําเขตการปกครองเหลานี้ โดยเจาหนาที่เหลานี้จะ

ไดรับมอบอํานาจวินิจฉัย ส่ังการบางเรื่องในขอบเขตที่แนนอนจากหนวยงานตนสังกัดในสวนกลาง 

และการมอบอํานาจนี้สวนกลางอาจเรียกคืน หรือเพิกถอน เปลี่ยนแปลงการใชดุลยพินิจส่ังการของ
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เจาหนาที่ในภูมิภาคไดโดยงาย ในเรื่องใดที่ไมมีการมอบอํานาจไวขาราชการในสวนภูมิภาคยังตอง

ฟงคําสั่งจากสวนกลางในเรื่องนั้น ๆ อยู 

ขอดีของการแบงอํานาจการปกครอง เปนกาวแรกที่จะนําพาไปสู

การกระจายอํานาจการปกครอง ทําใหประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วขึ้นในการรับบริการ และ

เปนจุดเชื่อมระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น ทําใหการติดตอประสานงานระหวางสองสวนดีขึ้น 

ขอจํากัดของการแบงอํานาจการปกครอง เปนอุปสรรคตอการ

พัฒนาประชาธิปไตย เพราะการสงเจาหนาที่สวนกลางเขาไปบริหารงานในทองถิ่น สะทอนใหเห็น

วา รัฐบาลยังไมเชื่อมั่นในความสามารถของทองถิ่น ทําใหเกิดความลาชาในการบริหารงาน เพราะ

ตองผานระเบียบแบบแผนถึง 2 ระดับ ระดับสวนกลาง และระดับสวนภูมิภาค ทําใหระบบราชการ

มีขนาดใหญโต เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ ทําใหทรัพยากรที่มีคาบางอยางในทองถิ่นไมเกิด

ประโยชน เชน บุคคลากร เจาหนาที่ เพราะถูกสงมาจากที่อ่ืน และบุคคลากร เจาหนาที่ที่ถูกสงเขา

ไปปฏิบัติในทองถิ่น ไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มที่ เนื่องจากไมใชคนในพื้นที่จึงไมเขาใจพื้นที่ และ

อาจเกิดความขัดแยงกับคนในพื้นที่ 

3) หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนวิธีการที่ รัฐมอบ

อํานาจปกครองบางสวนใหแกองคกรที่ไมใชหนวยงานของราชการบริหารสวนกลางหรือราชการ

บริหารสวนภูมิภาค เพื่อใหองคกรนั้นสามารถจัดบริการสาธารณะบางอยางไดโดยมีอิสระตาม

สมควร และรัฐบาลโดยราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาคจะทําหนาที่ควบคุมดูแล แตไมมีอํานาจ

บังคับส่ังการ องคกรที่ตั้งขึ้นตามหลักการกระจายอํานาจนี้จะมีฐานะเปนนิติบุคคล มีการเลือกตั้ง

ผูบริหารจากประชาชน ไดรับมอบอํานาจอิสระในการปฏิบัติภารกิจอันเปนหนาที่ของตนภายใน

ขอบเขตที่กฎหมายกําหนด มีรายได มีทรัพยสินและเจาหนาที่ของตนเอง 

ขอดีของการกระจายอํานาจ ทําใหมีการตอบสนองความตองการ

เฉพาะทองถิ่นดีขึ้น สามารถแบงเบาภาระของราชการบริหารสวนกลางในกิจการอันเกี่ยวกับ

ทองถิ่นโดยเฉพาะไปไดมาก และฝกราษฏรในทองถิ่นใหรูจักปกครองตนเองโดยการเลือกตั้ง อัน

เปนผลใหรูจักปกครองประเทศในขั้นตอไป 

ขอจํากัดของการกระจายอํานาจ  ถามีการกระจายอํานาจมาก

เกินไปอาจทําใหเปนภัยตอเอกภาพในการปกครองได ทําใหราษฎรในทองถิ่นเห็นประโยชนของ

ทองถิ่นของตนเปนสําคัญกวาประโยชนสวนรวมของประเทศ เจาหนาที่ทองถิ่นอาจใชอํานาจหนาที่

โดยไมสมควรได ควบคุมจากสวนกลางไดยาก และการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการ

กระจายอํานาจยอมส้ินเปลืองมากกวาการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการรวมอํานาจ 

อยางไรก็ตาม สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2543) ไดใหความหมายการ

กระจายอํานาจไววา หมายถึงการที่รัฐสวนกลางพยายามที่จะมอบหมายอํานาจหนาที่และ
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ความสามารถดําเนินการใหหนวยงานระดับลาง คือภูมิภาคและทองถิ่นมีอํานาจดําเนินกิจการตาง ๆ 

ของรัฐ รวมทั้งอํานาจตัดสินในวินิจฉัยสั่งการไดดวยตนเอง โดย “การกระจายอํานาจ” ในที่นี้มี

ความหมายทั้งมิติในทางบริหารและมิติในการปกครอง ในทางบริหารหมายถึง การมอบหมาย

หนาที่ความรับผิดชอบและอํานาจดําเนินการใหแกหนวยงานระดับรอง ๆ ลงไป หรือหนวยงานอื่นมี

อํานาจตัดสินใจและดําเนินการไดเบ็ดเสร็จดวยตนเอง สวนในทางการปกครองหมายถึง การโอน

กิจการบริหารสวนสาธารณะบางอยางของรัฐหรืององคกรปกครองในสวนกลางไปใหทองถิ่นหรือ

ชุมชนเปนผูปฏิบัติจัดทําแทนโดยอิสระ โดยอยูภายใตการควบคุม กํากับ ดแูลของสวนกลาง ซึ่ง 

โฆษิต ปนเปยมรัษฎ และคณะ, ใน (โกวิทย พวงงาม , 2549) ไดใหความหมายและแนวคิดการ

กระจายอํานาจที่ใกลเคียงกันวา เปนการกระจายการตัดสินใจทั้ง ทางดานการบริหารและการเงิน

จากสวนกลางไปสูสวนภูมิภาคและทองถิ่น และหมายรวมถึงการมอบอํานาจ ซึ่งไดแกการที่ผูมอบ

อํานาจยังทรงไวซึ่งความรับผิดชอบตอผลที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจหรือดําเนินงานของผูรับผิดชอบ

อํานาจ และมีขอบเขตจํากัด คือ เปนความรับผิดชอบเฉพาะผูไดรับมอบอํานาจโดยตรงระดับเดียว

เทานั้น ไมสามารถใหระดับรองลงไปได และหมายถึง การแบงอํานาจและการโอนอํานาจ ซึ่งไดแก

การกระจายอํานาจจากระดับบนลงสูระดับรอง ๆ ลงไป ผูรับมอบอํานาจตองรับผิดชอบตอการ

ดําเนินการและการตัดสินใจของตนเอง  นอกจากนี้ จรัส สุวรรณมาลา, ใน (โกวิทย พวงงาม, 

2549) ยังไดขยายความหมายการกระจายอํานาจใหเขาใจอยางชัดเจนมากยิ่งขึ้นวา หมายถึง 

อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องราวตาง ๆ ที่ไมจําเปนตองรวมหรือกระจุกตัวอยูที่ศูนยกลาง ทั้งนี้

เพื่อใหเกิดประโยชนในหลายประการ เชนความเขาใจในปญหาที่ดีกวา ความรวดเร็วในการ

ตัดสินใจ หรือการประหยัดงบประมาณ เปนตน ทั้งนี้การเอาอํานาจออกจากศูนยกลาง หรือการ

กระจายอํานาจดังกลาว มิไดหมายถึง การแบงอํานาจอธิปไตยแตอยางใด ดังนั้น การกระจาย

อํานาจสูภูมิภาคและทองถิ่นจึงมิใชการสรางอํานาจอธิปไตยใหม หากแตเปนการยอมรับสิทธิใน

การปกครองตนเองของทองถิ่นหรือชุมชนนั้น ๆ 

2.2.2 เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการกําหนดทิศทางและเปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและรายงานรัฐสภาทราบ เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2543 พรอมกับประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2544 โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1) วิสัยทัศนการกระจายอํานาจ 

ชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544-2547) เปนชวงการปรับปรุงระบบการ

บริหารงานภายในของราชการบริหารสวนกลาง – สวนภูมิภาค พัฒนายุทธศาสตร การสรางความ

พรอมรองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ ทรัพยสิน แกไขกฎหมายที่เกี่ยวของ ดาน
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ภารกิจที่ถายโอนอยางสมบูรณ การดําเนินงานรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคลากรสวนหนึ่งจะมีการถายโอนไปปฏิบัติงานภายใต

การกํากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชวง 6 ปหลัง (พ.ศ. 2548- 2553) เปนชวงการเปลี่ยนผาน มีการ

ปรับปรุงบทบาทของราชการบริหารสวนกลาง – สวนภูมิภาค องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาค

ประชาชนในการเรียนรูรวมกัน ในการถายโอนภารกิจ ปรับกลไกความสัมพันธระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นกับราชการบริหารสวนภูมิภาค ปรับปรุงกฎหมายที่จะทําใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนไดดีขึ้น ทําให

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชวงหลังปที่ 10 (พ.ศ.2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถิ่นมี

คุณภาพชีวิตดีขึ้น สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดทั่วถึงและเปนธรรม ประชาชนมีบทบาทใน

การตัดสินใจ การกํากับดูแล และการตรวจสอบ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการพัฒนาศักยภาพ

ดานการบริหารการจัดการและการคลังทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่นมีความสามารถ

และวิสัยทัศนในการบริหาร ราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารสวนภูมิภาคเปลี่ยนบทบาท

จากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะเปนผูใหความชวยเหลือทางวิชาการและกํากับดูแลการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) เปาหมายและแผนการกระจายอํานาจ 

มีการถายโอนภารกิจ ตามมาตรา 30 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

ความพรอมรับการถายโอนใหถายโอนไดภายใน 4 ป ทองถิ่นที่ไมพรอมใหดําเนินการถายโอน

ภายใน 10 ป 

การจัดสรรภาษีและอากร  เงินอุดหนุน รายไดอ่ืน สัดสวนรายไดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตอรายไดรัฐบาล ภายใน พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 ภายในป 2549 ไม

นอยกวารอยละ 35 

3) ความหมายลักษณะภารกิจที่ตองถายโอนภายใน 4 ป (ตามมาตรา 30) 

3.1) ภารกิจที่ซ้ําซอน  หมายถึง  ภารกิจการใหบริการสาธารณะที่

กฎหมายกําหนดใหรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในเรื่องเดียวกัน และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดมีการดําเนินการตามภารกิจนั้นแลว 

3.2) ภารกิจที่ รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง 

ภารกิจการใหบริการสาธารณะกฎหมายกําหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจ

หนาที่ แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมไดดําเนินการ หรือไมเคยดําเนินการตามภารกิจนั้น 
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3.3) ภารกิจที่รัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทบ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น หมายถึงภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการในเขตพื้นที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นหนึ่ง และมีผลกระทบเกิดขึ้นกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นดวย 

3.4) ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 

 4) การพิจารณาการถายโอนภารกิจ มีหลักการดังนี้ 

-  ไมครอบคลุมงานหรือกิจกรรมเกี่ยวกับความมั่นคง การพิจารณา

พิพากษาคดีการตางประเทศ และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม 

- พิจารณาถายโอนภารกิจของสวนราชการเปนหลัก ภารกิจรัฐวิสาหกิจ 

องคกรมหาชน ถายโอนกรณีเปนนโยบายของรัฐบาล 

- คํานึงถึงผลลัพธและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในทองถิ่นเปน

หลัก หากกระทบองคกรใดใหถายโอนภารกิจใหองคกรนั้น หากผลลัพธและผลกระทบเกิดกับ

ประชาชนในพื้นที่มากกวาหนึ่งแหง อาจโอนใหรวมกันดําเนินการ หรือโอนใหองคการบริหารสวน

จังหวัด 

- งานหรือกิจกรรมที่ครอบคลุมหลายจังหวัด หรือมีผลกระทบนอกเขต

พื้นที่จังหวัด ใหรัฐดําเนินการ เวนแตองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดสามารถตกลง

ดําเนินการรวมกันได 

- พิจารณาความพรอมองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากรายได บุคลากร 

จํานวนประชากร คาใชจายในการดําเนินงาน คุณภาพในการใหบริการและประสบการณทางการ

บริหาร โอกาสในการพัฒนาศักยภาพ 

- คํานึงถึงความคุมคา การประหยัดจากขนาดการลงทุนที่เหมาะสม 

ทองถิ่นที่ไมอาจดําเนินการโดยลําพังก็สามารถตั้งสหการหรือใหองคกรที่พรอมมากกวาดําเนินการ

ไปกอน 

- มุงใหประชาชนพึงไดรับบริการที่รวดเร็ว มีคุณภาพ ตรงตามความ

ตองการ มีสวนรวมในการบริหารงาน 

- พิจารณาถายโอนทั้งภารกิจ งบประมาณ บุคลากร ในชวงเวลาที่

กําหนด ไมจําเปนตองถายโอนไปพรอมกัน 

- การถายโอนอํานาจหนาที่จัดทําบริการสาธารณะ พิจารณาถึงการ

จัดทําบริการสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายกําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจ และ

พิจารณาถึงความเหมาะสมและประสิทธิภาพที่ประชาชนจะไดรับ 
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- อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายกําหนด ถา

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใดยังไมพรอม องคกรนั้นอาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน 

หนวยงานของรัฐ ดําเนินการแทนไปกอน หรืออาจดําเนินการรวมกัน 

- ภารกิจหนึ่ง ๆ อาจแบงขอบเขตอํานาจหนาที่ทั้งรัฐ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกระจายการจัดการบริการสาธารณะตาม

ขนาด ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การถายโอนภารกิจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภทแต

ละแหง ควรถายโอนไปพรอม ๆ กัน เพื่อใหวางแผนกําลังคน งบประมาณลวงหนา 

- การจัดรูปแบบโครงสรางและวิธีการ เพื่อรองรับการถายโอนของแตละ

ภารกิจ ใหคํานึงถึงความสอดคลองของรูปแบบ โครงสราง วิธีการ ใหเปนลักษณะเดียวกัน 

- การถายโอนภารกิจ อาจมีโครงสรางการบริหารและการกํากับดูแลที่

แตกตางกันได ยังคงตองมีระบบกํากับดูแลจากรัฐ เพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการใหบริการ 

- ตองปรับโครงสรางภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ

ภารกิจที่ถายโอนเพื่อเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการ การเพิ่มขีดความสามารถดาน

การเงิน การคลัง บุคลากร กอนการถายโอนภารกิจนั้น ๆ 

- การถายโอนในชวงแรกเปนภารกิจสงเสริมคุณภาพชีวิต งานโครงสราง

พื้นฐาน ภารกิจอ่ืนถายโอนเมื่อทองถิ่นมีความพรอม โดยสงเสริมประชาชนและภาคประชาสังคม

เขามีสวนรวมเสนอ 

ขอคิดเห็น 

- การถายโอนภารกิจ ใหโอนทรัพยสินที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวย ยกเวนที่ดินให 

ใชประโยชนไดโดยไมโอนกรรมสิทธิ์ให แตอาจคิดคาเชาไดถาสวน

ราชการเดิมเสียคาเชาหรือคา 

ใชประโยชน 

- การจัดการกองทุนตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหดําเนินการไปตามเจตนารมณของการจัดตั้งกองทุนนั้น เวนแตคณะกรรมการกระจายอํานาจฯ 

พิจารณาใหถายโอน 

 

5) รูปแบบการถายโอนมี 3 ลักษณะ 

ลักษณะที่หนึ่งคือ ภารกิจที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง มี 3 ประเภท คือ 

(1) ดําเนินการเอง (2) ดําเนินการวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน (3) ซื้อบริการจาก



 18

ภาคเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ลักษณะที่สองคือ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการรวมกับรัฐ ลักษระที่สามคือ ภารกิจที่รัฐยังคงดําเนินการอยู

แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินการได 

6) ระยะเวลาถายโอน 

พ.ศ. 2544-2547 ถายโอนตามมาตรา 30 (1) 

พ.ศ. 2544-2553 ถายโอนตามมาตรา 30 (2) 

7) ผลการพิจารณาการถายโอนมี 6 ดาน คือ 

- ดานโครงสรางพื้นฐาน : การคมนาคมขนสงทางบก/ทางน้ํา การจัดให

มีตลาด การตั้งและดูแลตลาดกลาง การผังเมือง การควบคุมอาคาร 

- ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต : สงเสริมอาชีพ สวัสดิการสังคม 

สงเสริมกีฬา จัดใหมีสถานพักผอนหยอนใจ การจัดการการศึกษา การสาธารณสุขและการ

รักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและที่อยูอาศัย 

- ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 

- ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชกรรมการทองเที่ยว 

การวางแผนพัฒนาทองเที่ยว การพัฒนาเทคโนโลยี การสงเสริมการลงทุน การพาณิชกรรม การ

พัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

- ดานการบริหารจัดการและการอนุ รักษท รัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม : การคุมครองดูแล บํารุงรักษา การใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษ การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

- ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น : การ

จัดการดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ การจัดการดูแลพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

2.2.3 ปญหาการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกอใหเกิดผลดีหลาย

ดาน แตในขณะเดียวกันก็ใหปญหาขึ้นมาเชนกัน ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ จึงมีผูใหความ

สนใจศึกษาถึงปญหาและสาเหตุของปญหาในการการกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นหลายทาน อาทิ สิทธิกร ขวัญดี (2542) พบวาการกระจายอํานาจที่เกิดขึ้นทําใหระบบ

อุปถัมภเกิดการเปลี่ยนแปลงโดยมีการยึดถือเร่ืองผลประโยชนมากขึ้น ทั้งผูอุปถัมภและผูรับ

อุปถัมภมุงแตแสวงหาผลประโยชน  ซึ่งแนวคิดขางตนใหความเห็นที่สอดคลองกับการศึกษาวิจัย

ของ ชนิดา อาคมวัฒนา (2541) ซึ่งพบวา ผลกระทบจากการกระจายอํานาจที่เกิดขึ้น ผูที่มีอํานาจ

และอิทธิพลเดิมอยูในทองถิ่นหรือบุคคลที่ดํารงตําแหนงสําคัญชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 

ตลอดจนชนชั้นนําทางการเมือง ตางยังคงดํารงอํานาจอยูในการเมืองและการบริหารทองถิ่น ดังนั้น
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บุคคลเหลานี้จึงไดอาศัยอํานาจทางการเมืองจากตําแหนงหนาที่ ที่พวกตนมีเพื่อที่จะแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัว แตมักจะทําใหเกิดความเสียหายแกผลประโยชนของสาธารณะที่มีอยูใน

ทองถิ่น  

นอกจากนี้ ปธาน สุวรรณมงคล ยังไดกลาวเพิ่มเติมวา การดําเนินการ

กระจายอํานาจเปนไปอยางแยกสวน ขาดความเชื่อมโยงอยางเปนองครวมจนกอใหเกิดปญหาตาง ๆ 

ขึ้นอยางตอเนื่อง และไดสรุปปญหาหลัก ๆ ที่เกิดขึ้น 7 ประเด็นดังตอไปนี้ หนึ่งดานโครงสราง ซึ่ง

กรอบโครงสรางการปกครองทองถิ่นจะตองมีความชัดเจน เพื่อจะไดจัดระบบบริหารจัดการทองถิ่น

ใหมไดชัดเจนและบูรณาการตอไป สองดานจํานวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขณะนี้มี

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีมากกวาเจ็ดพันแหง การจัดสรรรายไดรัฐและเงินอุดหนุนที่เปนอยูจะ

มีลักษณะเบี้ยหัวแตก จึงควรพิจารณาถึงอนาคตวา จะทําอยางไรจึงจะเกิดการผสมผสานกัน

ระหวางหลักประชาธิปไตยและหลักประสิทธิภาพโดยยึดผลประโยชนที่ประชาชนจะไดรับจากการมี

การปกครองตนเอง  สามดานอํานาจหนาที่ การกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นรูปแบบเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลเมืองพัทยาในกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจฯ มีความคลายคลึงกันและไมชัดเจนทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริงแลวมีความ

แตกตางกันในแงของลักษณะพื้นที่ที่รับผิดชอบ ความตองการบริการสาธารณะ ทําใหเกิดปญหาใน

แงของการจัดสรรรายได และเงินอุดหนุนที่เหมาะสมกับภารกิจรวมทั้งกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสม

กับภาระหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สี่ดานการคลังทองถิ่นและประสิทธิภาพการบริหาร

รายได แมวารัฐจะจัดสรรรายไดใหทองถิ่นเพิ่มมากขึ้นตามที่กฎหมายกําหนด แตวิสัยทัศนและ

ความจริงจังของผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งคํานึงถึงแตฐานคะแนนเสียง ก็จะละเวนหรือ

จัดเก็บภาษีในอัตราที่ต่ําทําใหทองถิ่นมีรายไดนอย ตองพึ่งเงินอุดหนุนจากรัฐ นอกจากนี้ ทองถิ่น

หลายแหงที่มีรายไดจํานวนมาก มักจะใชจายงบประมาณแบบไมคุมคา ขาดการวางแผนลวงหนา

และเนนดานการสรางโครงสรางพื้นฐานมากจนละเลยดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนใน

ชุมชน หาดานการกํากับดูแล เทาที่ผานมาการกํากับดูแลของภาครัฐ เนนการควบคุมกํากับ

มากกวาการกาํกับ และภาคประชาชนยังมีบทบาทที่จํากัดในการกํากับ ดูแลการบริหารงานทองถิ่น 

ดังนั้นจําเปนตองสรางความเขมแข็งใหกับระบบการกํากับดูแล  หกดานการบริหารงานบุคคล

ทองถิ่น ในขณะนี้กําลังอยูในชวงการเปลี่ยนผานจากระบบบริหารงานบุคคลทองถิ่นแบบเดิมที่รวม

ศูนยที่สวนกลางไปสูระบบบริหารงานบุคคลที่มีอิสระมากขึ้นและมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก 

ควรใหความสําคัญกับการเรงพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่นใหเปนระบบที่สงเสริม

ความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคล เปนระบบคุณธรรมอยางแทจริง มีมาตรฐานการ

บริหารงานบุคคลที่เปนสากล ใหหลักประกันความเปนธรรม ความเปนกลางทางการเมือง สงเสริม

ขวัญกําลังใจ และพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  เจ็ดดานกฎหมาย 



 20

จําเปนตองมีการทบทวนโดยปรับร้ือกฎหมาย กฎ ขอบังคับในกฎหมายที่มีอยูหลากหลายฉบับ 

และใชมานานหลายสิบป ไมสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญปจจุบัน โดยการพิจารณา

จัดทําประมวลกฎหมายการปกครองทองถิ่น (Local Government Code) ขึ้นซึ่งจะทําใหมีแนวทาง

ดานกฎหมายที่สอดคลองกันในองคกรปกครองทองถิ่นทุกประเภท 

2.2.4 โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหลากหลายรูปแบบ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ

การปรับและนํามาใชใหเหมาะสมกับทองถิ่นในประเทศนั้น ๆ ซึ่ง นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ 

(2546) ไดศึกษารูปแบบการปกครอง โครงสรางภายในการปกครองของหนวยการปกครองสวน

ทองถิ่น การจัดระเบียบการบริหารแผนดินของประเทศไทย ซึ่งในภาพรวมตามระเบียบริหาร

ราชการแผนดิน (พระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534) สามารถแบงออก

ไดเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น ดังภาพที่ 1 โดยมีรายละเอียดโครงสรางการจัดระเบียบการบริหารราชการ

แผนดิน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 1 โครงสรางการจัดระเบียบการบริหารราชการบรหิารราชการแผนดิน 

1) การบริหารราชการสวนกลางหมายถึง การบริหารราชการของสํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทา โดยมีนายกรัฐมนตรี และ

รัฐมนตรีทั้งหลายเปนผู รับผิดชอบกํากับดูแลทางดานนโยบาย มีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
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ปลัดกระทรวง และอธิบดีกรมตาง ๆ ทําหนาที่นํานโยบายของขาราชการการเมืองไปปฏิบัติ ซึ่งการ

บริหารราชการในสวนกลาง เปนการบริหารตามหลักรวมอํานาจ (Centralization) คือ รวมอํานาจ

ไวที่ศูนยกลางซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศ หรือที่ทําการของรัฐบาลในสวนกลาง โดยหนวยงาน

ในระดับกระทรวงของไทยตามโครงสรางใหมของการปฏิรูประบบราชการ มี 21 กระทรวง 

2)  การบริหารราชการสวนภูมิภาคหมายถึง การที่ราชการสวนกลาง โดย

กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ จะแบงอํานาจในการบริหารบางสวนใหขาราชการในสวนภูมิภาคที่

ปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ไดมีอํานาจในการใชดุลยพินิจ ตัดสินใจ แกปญหา ตลอดจนริเร่ิมนโยบายใน

สวนภูมิภาคเปนไปตามหลักการแบงอํานาจหรือมอบอํานาจ 

3)  การบริหารราชการสวนทองถิ่นหมายถึง การบริหารราชการที่อยูใน

ความรับผิดชอบของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบตาง ๆ โดยรัฐบาลในสวนกลางกระจาย

อํานาจบางสวนใหแกประชาชนหรือหนวยการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนมีอํานาจใน

การบริหารและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการสาธารณะตาง ๆ ไดดวยตนเองตามอํานาจหนาที่ที่

กฎหมายมอบให  ซึ่ งการบริหารในส วนทองถิ่ น เปนไปตามหลักการกระจายอํ านาจ 

(Decentralization) ในปจจุบันกฎหมายไดกําหนดหนวยการปกครองสวนทองถิ่นมี 2 ประเภท

ใหญ ๆ คือรูปแบบทั่วไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา 

2.2.4 โครงสรางภายในของหนวยการปกครองสวนทองถิ่น 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดใหสมาชิกสภาทองถิ่นมาจากการ

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน สวนคณะผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

หรือมาจากความเห็นของสภาทองถิ่นก็ได ซึ่งจะมุงใหการปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองโดย

ประชาชนอยางแทจริง ซึ่งการจัดองคกรภายในหนวยการปกครองสวนทองถิ่นไดแบงออกเปน 5 

รูปแบบคือ หนึ่งองคการบริหารสวนจังหวัด สองเทศบาล สามองคการบริหารสวนตําบล ส่ีพัทยา 

และหากรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) การจัดโครงสรางภายในของ

องคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และฉบับ

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2542 (ซึ่งกฎหมายไดใชอยุในปจจุบัน) ไดจัดแบงการบริหารงาน

ออกเปน 2 สวน คือ สภาจังหวัด เปนฝายนิติบัญญัติ และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปน

หัวหนาฝายบริหารสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงจากราษฏรและมีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป สําหรับสมาชิกสภาจังหวัดใหถือเกณฑ

จํานวนราษฎรแตละจังหวัดตามหลักฐานทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มีการ

เลือกตั้ง ดังนี้คือ จังหวัดใดที่มีราษฎรไมเกิน 500,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได 24 คน จังหวัด
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ใดที่มีราษฎร 500,000 - 1,000,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวัดได 30 คน จังหวัดใดที่มีราษฎร 

1,000,000 - 1,500,000 คนมีสมาชิกสภาจังหวัดได 36 คน จังหวัดใดที่มีราษฎร 1,500,000 - 

2,000,000 คนมีสมาชิกสภาจังหวัดได 42 คน และจังหวัดใดที่มีราษฎรเกินกวา 2,000,000 คน มี

สมาชิกสภาจังหวัดได 48 คน 

 ประธานสภาและรองประธานสภามาจากการเลือกตั้งของสมาชิก

ดวยกันเอง ทําหนาที่ดําเนินกิจการของสภาจังหวัดและดําเนินการประชุมใหเปนไปตามระเบียบ

ของสภา นอกจากนี้สภาจังหวัดยังมีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเปนคณะกรรมการ

สามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลซึ่งไมไดเปนสมาชิกสภาจังหวัดรวมเปนคณะกรรมการวิสามัญเพื่อ

กระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนเรื่องใด ๆ อันอยูในวงงานของสภาจังหวัด สวนนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จะมาจากการเลือกสมาชิกสภาจังหวัดหนึ่งคนขึ้นมาบริหารงานสวน

จังหวัด และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดก็จะตั้งรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดจาก

สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดตามเกณฑ คือ ในกรณีมีสมาชิก 48 คน ใหมีรองนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดได 4 คน ในกรณีมีสมาชิก 36-42 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ได 3 คน และในกรณีมีสมาชิก 24-30 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 2 คน 

นอกจากนี้ยังมีขาราชการสวนจังหวัดที่รับเงินเดือนจากงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 

โดยมีนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และมีรองนายกองคการบริหาร

สวนจังหวัดกับปลัดกระทรวงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูบังคับบัญชารองลงมา 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีภาระหนาที่และหนาที่ที่

กวางขวาง คือ มีภาระหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเองและประสานการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด การสนับสนุนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนา

ทองถิ่น การประสานและใหความชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ของทองถิ่นอื่น การแบงสรรเงินซึ่ง

ตามกฎหมายจะตองแบงใหแกทองถิ่น  การคุมครองดูแลบํา รุง รักษาปาไมที่ดินรวมทั้ ง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการศึกษา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 

และสิทธิเสรีภาพของประชาชน การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น การ

สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม การจัดตั้งและดูแลระบบน้ําเสียรวม  การกําจัดขยะมูล

ฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้ง

ทางบกและทางน้ํา การสงเสริมการทองเที่ยว การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํา

กิจการไมวาจะดําเนินการเองหรือรวมกับบุคคลอื่น การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่

เชื่อมตอระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง การสงเสริมการ

กีฬาจารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การ

รักษาพยาบาล การปองกันและควบคุมโรคติดตอ การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ การ
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ขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดใหมีระบบรักษา

ความสงบเรียบรอยในจังหวัด จัดทํากิจกรรมใดอันเปนอํานาจและหนาที่ของทองถิ่นอื่น ๆ ที่อยูใน

เขตและกิจการนั้นเปนการสมควรใหทองถิ่นอื่นรวมกันดําเนินการใหองคกรบริหารจังหวัด จัดทํา

และสนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น การใหบริการแก

เอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือทองถื่นอื่น ๆ การสังคมสงเคราะหและการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผูดอยโอกาส จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติองคกรบริหารจังหวัดหรือกฎหมายอื่นกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ขององคการ

บริหารสวนจังหวัด และกิจการอื่นใดที่เปนประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

 2) เทศบาล เทศบาลมี 3 ชนิด 

เทศบาลนคร มีประชากร  50,000 คนขึ้นไป มีฝายบริหารนายกเทศมนตรี 

1 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนง

ติดตอกันเกินสองวาระไมได นอกจากนี้นายกเทศมนตรียังมีอํานาจในการแตงตั้งรองนายก

นายกเทศมนตรีซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่

นายกเทศมนตรีมอบหมายใหจํานวนไมเกิน 4 คน 

เทศบาลเมือง มีประชากร  10,000 คนขึ้นไป มีฝายบริหารนายกเทศมนตรี 1 คน ซึ่ง

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงตดิตอกัน

เกินสองวาระไมได นอกจากนี้นายกเทศมนตรียังมีอํานาจในการแตงตั้งรองนายกนายกเทศมนตรี

ซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี

มอบหมายใหจํานวนไมเกิน 3 คน 

เทศบาลตําบล มีประชากรต่ํากวา 10,000 คน แตมีพระราชกฤษฎีกายก

ฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล มีฝายบริหารนายกเทศมนตรี 1 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได นอกจากนี้

นายกเทศมนตรียังมีอํานาจในการแตงตั้งรองนายกนายกเทศมนตรีซึ่งมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปน

ผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายใหจํานวนไมเกิน 2 

คน 

ในการบริหารราชการของเทศบาลดานฝายบริหารดังกลาว ตามกฎหมายยัง

กําหนดใหมีสภาเทศบาลในระดับตาง ๆ ทําหนาที่กลั่นกรองนโยบายและงบประมาณ  

สําหรับภาระหนาท่ีของเทศบาล ไดแก การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 

การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทา

เทียบเรือ   ทาขาม และที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและการกอสรางอื่น ๆ การสาธารณูปการ การ

สงเสริมการฝกและการประกอบอาชีพ การพาณิชยและการสงเสริมการลงทุน การสงเสริมการ
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ทองเที่ยว     การจัดการศึกษา การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 

และผูดอยโอกาส การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่น การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย การจัดใหมีและ

บํารุงรักษาสถานทีพักผอนหยอนใจ การสงเสริมกีฬา การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 

และสิทธิเสรีภาพของประชาชน การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น การ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 

และน้ําเสีย การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การจัดใหมีและควบคุม

สุสานและฌาปนสถาน การควบคุมการเลี้ยงสัตว การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว การรักษา

ความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ 

การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม การผังเมือง การขนสงและการวิศวกรรมจราจร การดูแลรักษาที่สาธารณะ การควบคุม

อาคาร การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและ

สนับสนุนการปองกันและการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินกิจการอื่นใดที่เปน

ประโยชนของประชาชนในทองถิ่น 

3) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลที่

ใชกันอยูในปจจุบันนี้ เกิดจากการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน

ตําบลในป พ.ศ.2543 เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งโครงสราง

องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายใหม มีลักษณะคลายกับเทศบาลที่มีท้ังฝายนิติบัญญัติ คือ

สภาองคการบริหารสวนตําบล และฝายบริหาร คือ คณะกรรมการบริการองคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยสมาชิกหมูบานละ 2 คน 

องคการบริหารสวนตําบลใดมี 1 หมูบานใหมีสมาชิก 6 คน และองคการบริหารสวนตําบลใดมี

หมูบาน 2 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป โดยมี

ประธานสภาและรองประธานสภาหนึ่งคน ซึ่งเลือกมาจากสมาชิกสภาตามมติของสภา มีวาระการ

ดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป ประธานสภามีหนาที่ในการดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ

การประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยอํานาจหนาที่ของสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ไดแก ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพื่อเปนแนวทางในการบริหารขององคการบริหารสวน

ตําบล   พิจารณาและใหความเห็นชอบรางขอบังคับตําบล รางขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําป และรางขอบังคับรายจายเพิ่มเติม  และควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร

ใหเปนไปตามนโยบายและแผนพัฒนาตําบล และกฎหมายระเบียบ และขอบังคับของทางราชการ 

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวยประธาน

กรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหาร 2 คน โดยสภาองคการบริหารสวนตําบลเปนผูเลือก
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จากสมาชิกสภาแลวเสนอใหนายอําเภอแตงตั้ง โดยมีปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปน

เลขานุการคณะกรรมการบริหาร โดยอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหาร ไดแก การบริหาร

กิจการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามมติขอบังคับและแผนพัฒนาตําบล และ

รับผิดชอบการบริหารกิจการองคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล การจัดทํา

แผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเสนอใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

พิจารณาความเห็นชอบ การรายงานผลปฏิบัติงานและการใชจายใหสภาองคการบริหารสวนตําบล

อยางนอยปละสองครั้ง รวมถึงปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

ภาระหนาที่ โดยรวมขององคการบริหารสวนตําบลเหมือนกันกับ

ภาระหนาที่ของรูปแบบการปกครองแบบเทศบาล และเมืองพัทยา 

4) เมืองพัทยา เปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่จัดตั้ง

โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารบานเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 ซึ่งเมืองพัทยานี้เปนหนวยการ

ปกครองสวนทองถิ่นเพียงแหงเดียวที่เคยนําเอาการจัดการปกครองแบบผูจัดการเมือง (City 

Manager) อยางหลาย ๆ เมืองในสหรัฐอเมริกามาใช ซึ่งรูปแบบนี้ผูบริหารมาจากการวาจาง 

เพื่อที่จะไดผูบริหารอยางมืออาชีพและปลอดจากการเมือง อยางไรก็ดีใน ป พ.ศ. 2542 ไดมีการ

ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยาฉบับใหม ซึ่งเปนการปรับเปล่ียนกฎหมาย

เมืองพัทยาไปตามกรอบกติกาของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยไดกําหนดรูปแบบโครงสราง

แตกตางไปจากเดิมหลายประการ  โดยโครงสรางภายในของเมืองพัทยารูปแบบใหมจะ

ประกอบดวย สภาเมืองพัทยา ประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตเมืองพัทยาจํานวน 24 คน อยูในวาระคราวละ 4 ป และใหสภาเมืองพัทยาเลือก

สมาชิกเปนประธานสภา 1 คน และรองประธานสภา 2 คน มีหนาท่ีดําเนินการประชุมและดําเนิน

กิจการอื่นใหเปนไปตามขอบังคับเมืองพัทยา นอกจากนี้ยังมีปลัดเมืองพัทยาใหทําหนาที่เลขานุการ

สภาเมืองพัทยา มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ และการจัดประชุมและงานอื่นใดตามที่สภาเมือง

พัทยามอบหมาย สวนฝายบริหารมีนายกเมืองพัทยา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรผูมี

สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองพัทยา ดํารงตําแหนงคราวละ 4 ป และสามารถแตงตั้งรองนายกเมือง

พัทยาจํานวนไมเกิน 4 คน โดยมีอํานาจหนาที่ ไดแก การกําหนดนโยบายและรับผิดชอบในการ

บริหารราชการของเมืองไทยพัทยาใหเปนไปตามกฎหมายขอบัญญัติและนโยบาย การสั่ง อนุญาต 

และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเมืองพัทยา การแตงตั้งและถอดถอนรองนายกเมืองพัทยา 

เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผูชวยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษาหรือคณะที่

ปรึกษา   การวางระเบียบเพื่อใหงานของเมืองพัทยาเปนไปดวยความเรียบรอย การปฏิบัติหนาที่

อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย หรือตามที่

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของนายกเมืองพัทยา หรือนายกเทศมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี 
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ในสวนของฝายบริหารยังมีการจัดแบงสวนราชการของเมืองพัทยา

ออกเปนสํานักปลัดเมืองพัทยา ซึ่งมีปลัดเมืองพัทยาเปนหัวหนา ทําหนาที่เปนผูบังคับบัญชา

พนักงานเมืองพัทยาและลูกจางเมืองพัทยา โดยรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําเมืองพัทยา

ใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเมืองพัทยา

มอบหมาย และสวนราชการอื่น ตามที่นายกเมืองพัทยาประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของ

กระทรวงมหาดไทย 

ในเรื่องของภาระหนาที่ของเมืองพัทยานั้น ตามกฎหมายกําหนดใหมี

ภาระหนาที่ที่เหมือนกันทุกประการกับรูปแบบการปกครองของเทศบาล และ องคการบริหารสวน

ตําบล  

5) กรุงเทพมหานคร เปนหนวยการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 กําหนดฐานะ

กรุงเทพมหานครเปนราชการสวนทองถิ่นนครหลวง ตอมาไดมีการออกพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานครฉบับใหม พ.ศ. 2538 เพื่อปรับปรุงการบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครใหมีอิสระจากสวนกลางมากยิ่งขึ้น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงใชมาจนถึง

ปจจุบัน สําหรับโครงสรางภายในของกรุงเทพมหานครไดแบงการจัดองคกรออกเปน 2 สวนดวยกัน 

คือ สภากรุงเทพมหานคร และ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

5.1) สภากรุงเทพมหานคร เปนฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิกซึ่ง
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและอยุในตําแหนงคราวละ 4 ป สมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร (ส.ก.) สามารถเลือกประธานสภาได 1 คน และรองประธานภาไดอีกไมเกิน 2 คน

ซึ่งสภาจะเลือกมาจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ใหดํารงตําแหนงคราวละ 2 ป โดยอํานาจ

หนาที่ของสภากรุงเทพมหานคร  ไดแก  การใหความเห็นชอบในการออกขอบัญญัติของ

กรุงเทพมหานคร  การใหความเห็นชอบในเรื่องที่เปนกิจการกรุงเทพมหานคร เชน การใหเอกชนเขา

ทํากิจการใด ๆ หรือการไปทํากิจการใด ๆ ของกรุงเทพมหานครนอกพื้นที่ การใหความเห็นชอบ

ขอกําหนดตาง ๆ ตั้งคณะกรรมการสามัญชุดตาง ๆ ตราขอบังคับของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

และขอบังคับเกี่ยวกับการประชุม การมีมติใหคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครพนตําแหนง 

5.2) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนหัวหนาฝายบริการ ที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร อยูในตําแหนงคราวละ 

4 ป มีรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครไมเกิน 4 คน และยังมีปลัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปน

ขาราชการกรุงเทพมหานครเปนผูบังคับบัญชาขาราชการกรุงเทพมหานคร โดยอํานาจหนาที่ของ

ผูวากรุงเทพมหานคร ไดแก การกําหนดนโยบายและบริหาราชการของกรุงเทพมหานครใหเปนไป
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ตามกฎหมาย การสั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับราชการของกรุงเทพมหานคร การแตงตั้งและถอด

ถอนรองผูวากรุงเทพมหานคร  เลขานุการผูวากรุง เทพมหานคร  ผูชวยเลขานุการผู วา

กรุงเทพมหานคร และแตงตั้งและถอดถอนผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษาหรือคณะที่

ปรึกษาของผูวา หรือเปนคณะที่ปรึกษาของผูวากรุงเทพมหานคร หรือเปนคณะกรรมการเพื่อ

ปฏิบัติราชการใด ๆ การบริหารราชการตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย การวางระเบียบเพื่อใหงานของกรุงเทพมหานครเปนไปโดย

เรียบรอย การรักษาการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และอํานาหนาที่อ่ืนตาม

พระราชบัญญัติในพระราชบัญญัติ และกฎหมายอื่น 

นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยังแบงการปกครองออกเปนเขตยอย

อีก 50 เขต ซึ่งทั้ง 50 เขตจะมีฐานะคลายกับการปกครองระดับอําเภอ และในแตละเขตจะจัดแบง

องคกรภายในออกเปน 2 สวน ประกอบดวย สํานักงานเขต และสภาเขต  

ภาระหนาที่ของกรุงเทพมหานคร (กทม.) มีหนาที่ครอบคลุมทั้ง

สวนที่เปนหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวน

ตําบล 

2.2.6 ปญหากับโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย  

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยใน

ปจจุบัน กอใหเกิดปญหาหลายดานดวยกัน โดย อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (2545) ไดกลาวถึงปญหาการ

กระจายอํานาจที่สงผลตอโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถแบงออกเปน 2 ระดับ คือ 

หนึ่งระดับมหาภาค เปนปญหาเชิงโครงสราง กฎหมายตาง ๆ มีความซ้ําซอน  สองระดับจุลภาค 

เจตนารมณ ของการกระจายอํานาจยังไมไดรับการตอบสนองจากระบบราชการ โครงสรางของการ

ปกครองสวนทองถิ่นเลียนแบบโครงสรางของระบบราชการสวนกลาง การกระจายอํานาจไมได

เกิดขึ้นจากภายในชุมชน โดยเสนอแนะไววา การกระจายอํานาจไมควรที่จะยึดติดกับรูปแบบหรือ

โครงสราง แตควรจะเนนการมีสวนรวมของประชาชนเปนหลัก ในขณะที่ ตระกูล  มีชัย (2545) 

แสดงความคิดเห็นที่นาสนใจวา การเปลี่ยนแปลงโครงสรางและกรอบกฎหมายในเรื่องของ

โครงสรางและรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสอดคลองตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

กอใหเกิดความขัดแยงภายในทองถิ่นหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการกระจายอํานาจ

ที่ไมไดมีการพิจารณาจัดวางระบบถวงดุลอํานาจของผูนําตําบล หมูบานไว ทําใหเกิดการตอสู

ระหวางผูนําเกา คือ กํานัน ผูใหญบาน อิงกับกฎหมายลักษณะการปกครองทองที่ กับองคการ

บริหารสวนตําบลที่อิงกับกฎหมายพระราชบัญญัติสภาตําบล และอิงกับกฎหมายพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ ซึ่งสอดคลองกับที่ สําฤทธิ์ ราชสมณะ (2541) ที่พบวา

สภาพปญหาของการจัดระเบียบราชการสวนภูมิภาคของไทย คือปญหาดานโครงสรางของการ
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บริหารราชการสวนภูมิภาค คือโครงสรางของตําบลและหมูบาน ซึ่งตําบลกําลังจะถูกยกฐานะเปน

องคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล จะไมมีบทบาทใน

การเปนผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลอีกตอไป ทําใหพื้นที่ตําบลเดียวกันมีผูบริหารที่มา

จากการเลือกตั้งของประชาชนถึง 2 ชุด คือ กํานัน ผูใหญบาน เปนผูบริหารตําบล และ หมูบานใน

ฐานะสวนภูมิภาคและคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลเปนผูบริหารองคกร 

นอกจากนี้ นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ (2546) ยังไดศึกษารูปแบบการ

ปกครองของตางประเทศจํานวน 7 ประเทศ ไดแก ประเทศฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร ญี่ปุน 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ออสเตรเลีย สหพันสาธารณรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา เพื่อเปน

ชวยในการกําหนดกรอบและทิศทางของตรากฎหมาย และปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับองคกร

บริหารสวนทองถิ่นตาง ๆ ใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและสอดคลองกับสภาพพัฒนาการทาง

สังคม และการกําหนดหลักการใหประเทศไทยมีการบริหารจัดการทองถิ่นที่ดีตอไป โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้  

 1) ประเทศฝรั่งเศส มีรูปแบบการปกครองของรัฐเปนรัฐเดี่ยว (Unitary 

state) และมีการจัดระเบียบราชการออกเปน 3 ระดับ (levels) ประกอบดวย การบริหารราชการ

สวนกลาง, การบริหารราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่งระบบการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศส ในสมัยปจจุบันมีการจัดโครงสรางในแบบสามชั้น (Three-

tiers system) ประกอบดวย ภาค (Region) จังหวัด (Departement) และเทศบาล (Commune) 

ครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ นอกเหนือจากนี้จะมีหนวยการปกครองทองถิ่นในรูปแบบพิเศษซึ่ง

ประกอบดวย หนึ่ง การบริหารงานในเขตนครปารีตและเขตเมืองใหญ และสองการปกครองนอก

แผนดินใหญประกอบดวยเกาะ Cosica จังหวัดโพนทะเล (DOM) และดินแดนโพนทะเล (TOM) 

การจัดโครงสรางภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 3 รูปแบบ จะมีการแยกชัดเจนระหวาง

ฝายนิติบัญญัติซึ่งจะมีสภาทองถิ่นโดยสมาชิกจะมาจากการเลือกตั้ง และฝายบริหารจะมี

นายกเทศมนตรีสําหรับการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล สวนจังหวัดและภาคจะมี

ประธานสภาเปนผูบริหาร ซึ่งผูนําทางการบริหารของทองถิ่นเปรียบเสมือนกับผูนําขององคกรและ

ชุมชนทองถิ่น มีบทบาทในการระดมสรรพกําลังตาง ๆ ใหการบริหารกิจการสาธารณะเปนไปโดย

ความเรียบรอยและตอบสนองความตองการของชุมชน 

  2) ประเทศสหราชอาณาจักร มีรูปแบบการปกครองของรัฐเปนรัฐเดี่ยว 

(Unitary state) โดยภาพรวมแลวระบบการบริหารราชการแผนดินในสหราชอาณาจักรจะมีอยูสอง

ระดับ (Two levels) ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการสวนทองถิ่น ซึ่ง

ระบบการปกครองสวนทองถิ่นในสหราชอาณาจักรจะแบงออกเปน 4 พื้นที่ดวยกันคือ อังกฤษ 

เวลส สกอตแลนด และไอรแลนดเหนือ โดยที่การปกครองสวนทองถิ่นของอังกฤษจะมีโครงสรางที่
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แตกตางกันในสองลักษณะ กลาวคือ ในพื้นที่สวนหนึ่งของประเทศจะมีการจัดโครงสรางเปนแบบ

สองช้ัน (Two tier) ซึ่งเปนระบบดั้งเดิมที่เคยใชครอบคลุมทั้งประเทศ ขณะที่ในพื้นที่อีกสวนหนึ่งได

มีการจัดโครงสรางใหมในลักษณะของโครงสรางชั้นเดียว (Single tier) สวนการปกครองทองถิ่นใน

เวลส สกอตแลนด และไอรแลนดเหนือ จะมีลักษณะการจัดโครงสรางที่เหมือนกันคือเปนแบบชั้น

เดียวครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด 

   3) ประเทศญี่ปุน มีสถานะเปนรัฐเดี่ยวมีการจัดโครงสรางการบริหาร

ราชการแผนดินออกเปน 2 สวนคือ การบริหารราชการสวนกลาง และการบริหารราชการสวน

ทองถิ่น ในสวนของการบริหารราชการสวนทองถิ่นมีรูปแบบหนวยการปกครองทองถิ่นแยกออกเปน 

2 ประเภทใหญ ๆ คือ หนึ่งรูปแบบทั่วไป สามารถแบงออกเปน 2 ระดับ ระดับบนไดแกจังหวัด 

(Prefectures) และระดับลางไดแก หนึ่งเทศบาล (Municipal) ซึ่งการปกครองในระดับจังหวัดจะมี

พื้นที่การดําเนินการที่ครอบคลุมหนวยการปกครองทองถิ่นระดับเทศบาลทั้งหมดที่ขึ้นตรงกับ

จังหวัด แตจังหวัดไมสามารถใชอํานาจสั่งการเทศบาลได จะมีก็เฉพาะอํานาจในการใหคําแนะนํา

และแนวทางแกเทศบาลเทานั้น ดังนั้นทั้งจังหวัดและเทศบาลจึงมีสถานะเปนหนวยการปกครอง

ทองถิ่นที่เทาเทียมกันจะแตกตางกันก็เฉพาะในดานขนาดพื้นที่รับผิดชอบและศักยภาพในการ

ใหบริการแกประชาชน และสองรูปแบบพิเศษ จัดตั้งขึ้นเพื่อชวยใหการดําเนินงานสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมกับทองถิ่นมากยิ่งขึ้น หนวยการปกครองรูปแบบพิเศษนี้แบงเปน 4 ลักษณะ คือ เขต

พิเศษ (Special Wards/Ku) สหภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น(Cooperatives of Local 

Authorities/Jiun - kumiai) เขตทรัพยสิน (Property Wards) และ บรรษัทพัฒนาทองถิ่น (Local 

Development Corporation) สําหรับรูปแบบของการจัดองคกรภายในหนวยการปกครองทองถิ่น 

โดยการจัดองคกรของจังหวัดและเทศบาลในญี่ปุนประกอบดวยสภาทองถิ่นเปนฝายนิติบัญญัติ 

และผูวาราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร  

   4) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) มีรูปแบบการปกครองของรัฐเปนรัฐ

เดี่ยว (Unitary state)แบงการบริหารราชการแผนดินออกเปน 2 ระดับ คือ รัฐบาลกลางใน

ระดับชาติและรัฐบาลระดับทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น สําหรับรูปแบบการปกครอง

ทองถิ่น มี 2 รูปแบบ ไดแกรูปแบบทั่วไป (General From) และรูปแบบพิเศษ (Special From) ซึ่ง

องคกรปกครองทองถิ่นในเกาหลีใต มีการแบงประเภทและระดับกันอยางชัดเจน ซึ่งองคกรที่ตาง

ประเภทและตางระดับกันก็มีบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบที่แตกตางกันดวย สําหรับ

โครงสรางภายในองคกรปกครองทองถิ่นในเกาหลีใต มีโครงสรางเพียงรูปแบบเดียว คือ รูปแบบที่

แยกฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติออกจากกัน โดยทั้ง 2 สวนตางมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชนดวยกันทั้งคู  
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   5) ประเทศออสเตรเลีย มีการปกครองระบบสหพันธรัฐ (Federal state) 

รูปแบบโครงสรางการบริหารราชการแผนดินของประเทศออสเตรเลียเปนระบบ 3 ชั้น (Three – tier 

system) ในขณะที่โครงสรางของการปกครองสวนทองถิ่นเปนระบบชั้นเดียว (One – tier system) 

มีหนวยงานการปกครองรูปแบบเดียวคือ เทศบาล (Municipality) แมวาองคกรปกครองทองถิ่นจะ

เปนระบบชั้นเดียวแตกลับมีความแตกตางหลากหลายเปนอยางมาก จึงไดมีการจัดประเภทของ

องคกรปกครองทองถิ่นโดยวัดจํานวนประชากรและการพัฒนารวมถึงระยะทางที่หางจากจุด

ศูนยกลางเมืองหลวงในแตละรัฐทั้งนี้สามารถแบงออกเปน 2 ประเภทหลัก ๆ คือ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีลักษณะพื้นที่ที่เปนเมือง (Urban) และองคกรปกครองทองถิ่นที่มีลักษณะพื้นที่ที่

เปนชนบท (rural) องคกรปกครองทองถิ่นในประเทศออสเตรเลียมีการจัดโครงสรางภายใน

ประกอบดวย 2 สวน คือ หนึ่งสภาเทศบาล โดยสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรง

จากประชาชน ทั้งนี้ระบบการเลือกตั้งขององคกรปกครองทองถิ่นแตละแหงในรัฐตาง ๆ จะขึ้นอยู

กับการกําหนดโดยรัฐแตละรัฐ และสองฝายบริหาร การบริหารจัดการภายในองคกรปกครอง

ทองถิ่น แบงออกเปน แผนก (Department) ตาง ๆ อยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาฝาย

บริหาร (Chief  Executive Officer) ซึ่งไดรับการวาจางตามสัญญา  

   6) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี  การปกครองของประเทศแบงออกเปน 3 

ระดับ คือ หนึ่งการปกครองระดับสหพันธรัฐเปนการปกครองระดับชาติหรือรัฐบาลกลาง สองการ

ปกครองระดับมลรัฐ ซึ่งเปนระดบัที่เกี่ยวของกับหนวยการปกครองสวนทองถิ่นเปนหลัก และสาม

การปกครองสวนทองถิ่น โดยแบงโครงสรางการปกครองเปนแบบ 2 ชั้น (Two – tier system) คือ 

ชั้นที่หนึ่งอําเภอ (kreis) ซึ่งมี 2 ลักษณะ คือ อําเภอในเขตชนบท (Landkreis) และอําเภอซึ่งเปน

นคร (Stadtkreis) และชั้นที่สองคือ เทศบาล (Gemeinden) โครงสรางภายในองคกรปกครอง

ทองถิ่นประกอบดวยฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร ซึ่งองคกรปกครองทองถิ่นในแตละพื้นที่มี

รูปแบบหลากหลายแตกตางกันไป 

   7) สหรัฐอเมริกา ใชรูปแบบการปกครองประเทศแบบรัฐรวมที่เปน

สหพันธรัฐ (Federal state) แบงการปกครองหรือมีโครงสรางภายนอกเปน 3 สวน (Three – tier 

system) คือ หนึ่งการปกครองสวนกลาง (Federal Government) เปนหนวยการปกครองสูงสุด

และมีรัฐธรรมนูญของสหพันธ มีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลสหพันธทําหนาที่เปนศูนยกลางการ

ปกครองทั่วประเทศ สองการปกครองในมลรัฐ (State Government) ในแตละมลรัฐจะมี

รัฐธรรมนูญเปนของตนเองเพื่อกําหนดรูปแบบการปกครองหรือความสัมพันธของอํานาจตาง ๆ 

และสามการปกครองทองถิ่น (Local Government) เปนหนวยการปกครองในระดับลางสุดและมี

จํานวนหนวยและความหลากหลายมากที่สุด ตามหลักการแลวการปกครองทองถิ่นเปนผลผลิต
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ของรัฐบาลมลรัฐ แตในความเปนจริงองคกรปกครองทองถิ่นจํานวนมากเกิดขึ้นหรือถูกจัดตั้งขึ้น

จากการเรียกรองของประชาชนมลรัฐเปนเพียงผูทําหนาที่รับรองสถานภาพเทานั้น 

2.2.7 การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

รวมถึงการควบคุมและกํากับดูและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในปจจุบันมีความสําคัญตอการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก 

ดังนั้น ผูบริหารในองคกรปกครองทองถิ่นควรใหความสนใจและนําไปปฏิบัติ เพื่อเปนประโยชนตอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนตอไป  ซึ่งโกวิทย พวงงาม (2549) ไดเสนอแนวคิดวา

หลักบริหารวา เปนกระบวนการ (Process) ที่ตองผานการตัดสินใจ (Decision Making) เพื่อวาง

ยุทธศาตร โดนผานการใชความรูความสามารถของผูบริงานทองถิ่นและผานกระบวนการมีสวน

รวมของผูอ่ืน และองคกรหรือหนวยงานความรวมมือ ในการพัฒนาทองถิ่นใหเปนไปตามเปาหมาย 

จนเกิดผลสําเร็จ (Output) ตามวัตถุประสงคที่กําหนด  ผูบริหารงานทองถิ่นที่ดีและประสบ

ผลสําเร็จไดนั้นตองอาศัยศาสตรและศิลป ความเปนศาสตร คือ ผูบริหารงานทองถิ่นจะตองมี

ความรูความเขาใจในหลักวิชาการบริหาร มีแนวคิด และทฤษฏี เพื่อนํามาประยุกตใชในการ

บริหารงานทองถิ่น  สวนความเปนศิลป หมายถึง ผูบริหารงานทองถิ่นมีทักษะ มีจิตวิทยา มนุษย

สัมพันธและมีภาวะผูนําองคกรไปสูเปาหมายและความสําเร็จ โดยเสนอแนวคิดการบริหารใน

หลักการบริหาร ทักษะการบริหาร เพื่อใหผูบริหารงานทองถิ่นบริหารงานใหองคกรทองถิ่นประสบ

ผลสําเร็จ 3 แนวคิด คือ หนึ่งการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Result & Based Management : RBM) 

สองการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์โดยใชวิธี Balance Scorecard และสามระบบกิจการบริหาร

บานเมืองที่ดี (Good Governance) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Result & Based Management : RBM) คือ 

การบริหารเนนผลสัมฤทธิ์ (Results) โดยมีตัวชี้วัดผลสําเร็จ (Indicator) ที่เปนรูปธรรม ซึ่งการ

บริหารมุงผลสัมฤทธิ์ในอีกลักษณะหนึ่งเปนการจัดหาทรัพยากรการบริหารอยางประหยัด 

(Economy) การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการไดผลงานที่บรรลุ

เปาหมายขององคกร (Effectiveness) โดยมีเทคนิคการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ 8 ประการ คือ หนึ่ง

การวัดผลการปฏิบัติ (Performance Measurement) โดยใชตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบ

กับเปาหมายที่ตั้งไว สองการเทียบงาน (Benchmarking) เปนการพัฒนาองคกรโดยศึกษาองคกร

ในสาขาเดียวกันที่ดีที่สุดแลววางแผนปฏิบัติงานใหไดเหมือนองคกรตนแบบ สามคุณภาพการ

ใหบริการ (Service Quality) เปนพัฒนาการใหบริการเพื่อใหผูรับบริการสามารถเขาถึงการบริการ 

มีความสะดวกในการรับบริการ (Accessibility and Convenience) งายตอความเขาใจ 

(Simplicity) ใหบริการไดอยางถูกตอง (ความรวดเร็วและความปลอดภัย) สี่การตรวจสอบผลการ
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ปฏิบัติ (Performance Auditing) หาการประเมินผลโครงการ (Project Evalution) หกการมอบ

อํานาจและใหอิสระในการทํางาน(Devolution and Autonomy) เจ็ดการวางแผนองคกรและแผน

กลยุทธ (Corporate and Strategic Planning) แปดการทําสัญญาผลการปฏิบัติงาน 

(Performance Contracting) 

2) การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์โดยใชวิธี Balance Scorecard  เปนการมุงให

ผูบริหารทองถิ่นตองกําหนดทิศทางองคกรซึ่งโดยทั่วไปจะกําหนดพันธกิจ (Mission) คานิยม 

วิสัยทัศน และกลยุทธ ที่องคกรทองถิ่นจะใชบริหารงานใหประสบผลสําเร็จและกําหนดตัวชี้วัด

ผลสําเร็จ (Indicators) กระบวนการจัดทํา ประกอบดวย หนึ่งกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจของ

องคกรทองถิ่น วามีเปาหมายในการดําเนินงานอยางไร สองกําหนดยุทธศาสตรวาจะใหบรรลุสู

เปาหมายไดจะประกอบดวยยุทธศาสตรอะไรบาง โดยเฉพาะการวางแผนโครงการ สามจัดทํา

ตัวชี้วัดรายไดเปาหมาย วัตถุประสงคของแตละยุทธศาสตร สี่จัดทําแผนงานโครงการเพื่อชวยให

บรรลุเปาหมายที่กําหนดขึ้น หาวิเคราะหและปรับเปลี่ยนเปาหมายและตัวชี้วัด เพื่อเปนเครื่องมือ

ในการประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยใชเครื่องมือวัดผลสําเร็จ (Key Performance Indicators) ซึ่ง

เปนกระบวนการกําหนดตัวชี้วัด กําหนดเกณฑเพื่อบงบอกคาปริมาณ มาตรฐานของการ

ปฏิบัติงาน เพื่อประเมินผลสําเร็จในการบริหารงานขององคกรทองถิ่น 

3) ระบบบริหารกิจการบริหารบานเมืองที่ดี (Good Governance) หรือ

หลักการควบคุมและกํากับดูแล เปนแนวทางการจัดระเบียบเพื่อใหสังคมของประเทศทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข มีความถูกตองและเปนธรรม   

สุเทพ เชาวลิต (2549) เห็นวา องคประกอบในการบริหารราชการแผนดินที่เปนไปตามหลักบริหาร

จัดการที่ดีจะตองเนนที่ความโปรงใสในการบริหาร ความเทาเทียม การตรวจสอบได ซึ่งโภคิน     

พลกุล, ใน (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2543) กลาวถึงแนวคิดการกํากับดูแลองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่ใกลเคียงไววา การควบคุมกํากับดูแล เปนเรื่องที่ผูกพันกับเรื่องรัฐและ

เอกภาพของรัฐโดยตรง โดย Maspetiol และ Larogue ไดกลาววา “ในรัฐเดี่ยว การกระจายอํานาจ

ไมอาจดําเนินไปไดโดยปราศจากการควบคุมกํากับดูแล และไมมีการควบคุมกํากับโดยปราศจาก

การกระจายอํานาจ”   

สมคิด เลิศไพฑูรย, ใน (สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2543) ยัง

ไดแบงการพิจารณาวิธีการควบคุมกํากับดูแลตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการปกครอง

สวนทองถิ่นของไทยออกเปน 2 กรณี คือ การควบคุมกํากับโดยตรง และการควบคุมกํากับโดยออม 

คือ 
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การควบคุมกํากับโดยตรง แบงเปนการควบคุมที่มีลักษณะการควบคุม

ตัวบุคคลหรือองคกร และการควบคุมการกระทํา การกระทําที่สําคัญ ๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองอยูภายใตการควบคุมกํากับของสวนกลาง 

การควบคุมกํากับโดยออม แบงเปนการควบคุมที่มีลักษณะควบคุม

การใชเงินอุดหนุนเปนมาตราการควบคุมกํากับ แยกได 2 กรณี คือเงินอุดหนุนทั่วไป เปนเงินที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับแลวจะนําไปใชดานใดก็ไดโดยไมอยูภายใตการควบคุมของ

สวนกลาง และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เปนเงินอุดหนุนที่ระบุกิจการโดยตรงที่องคกรปกครอง      

สวนทอง ถ่ินจะนํา ไปใช ได  โดยจะถูกควบคุมอยางใกลชิดทุกขั้ นตอนจากสวนกลาง                          

และการใชสัญญามาตรฐาน เชน การจัดทําสัญญาตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยพัสดุของหนวยการบริหารสวนราชการกําหนด  

นอกจากนี้ www.cheethuanlocal.org (2551) ยังไดเสนอแนวคิดการควบคุม

กํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบลโดยประชาชน ซึ่งกอใหเกิดประโยชนในทําใหงานขององคการ

บริหารสวนตําบล เปนไปอยางโปรงใสไมมีการทุจริตและเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 

ประชาชนไดรับการพัฒนาความเปนอยู และบริการที่ดี และมีความสํานึกรับผิดชอบตอประชาชน 

มุงพัฒนา และเรงแกไขปญหาตาง ๆ ใหประชาชนในทองถิ่น ซึ่งชวยใหประชาชนมีโอกาสไดรับ

ขาวสารและมีสวนรวมในการทํางานของ องคการบริหารสวนตําบล โดยมีวิธีการตรวจสอบควบคุม

การทํางาน ไดแก การตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิก องคการบริหารสวนตําบลที่ประชาชน

เลือกตั้งเขารวมรับฟงการประชุมของสภา องคการบริหารสวนตําบลอยางสม่ําเสมอ ขอรับทราบ

ขอมูลขาวสารจากองคการบริหารสวนตําบลหากเห็นวาการทํางานไมโปรงใส  ตรวจสอบ

แผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลวาตรงกับปญหาความเดือดรอนของประชาชนหรือไม 

ตรวจสอบการจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบล วามีการ

ใชจายเงินไปทําอะไรบาง ตรวจสอบติดตามการกอสรางโครงการ และการใชจายงบประมาณของ 

องคการบริหารสวนตําบล วาถูกตองโปรงใสและเกิดประโยชนหรือไม  คัดคานขอบังคับหรือมติของ

องคการบริหารสวนตําบล ที่ทําใหประชาชนเดือดรอน รวมกับองคการบริหารสวนตําบล แสดง

ความคิดเห็นเพื่อพิจารณาขอดีขอเสียโครงการของรัฐตามกระบวนการประชาพิจารณ หากพบการ

ทํางานขององคการบริหารสวนตําบลไมถูกตองโปรงใส ใหแจงประธานสภา องคการบริหารสวน

ตําบลหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อคัดคาน กรณีองคการบริหารสวนตําบล

เพิกเฉยตอการคัดคานของประชาชนใหรองเรียนไปยังนายอําเภอทันที กรณีคณะกรรมการบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลหรือพนักงานองคการบริหารสวนตําบลกระทําใหประชาชนไดรับความ

เสียหายสามารถฟองศาลได ประชาชนมีมติ 3 ใน 4 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถถอดถอน

คณะกรรมการบริหาร หรือสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบล ได 
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2.2.8 การทุจริต คอรรัปชั่น ในองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

“การทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา (1) หมายถงึ เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

“ทุจริตตอหนาที”่ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู วาดวยการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 หมายถึง การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ

อยางใดในตาํแหนง หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจจะใหผูอ่ืนเชื่อวามีตาํแหนง

หรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาทีน่ั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที ่ทัง้นี้ เพื่อแสวงหา

ประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

คอรรัปช่ัน (Corruption) ตามพจนานุกรมสังคมศาสตร ไดใหคําจํากัด

ความวา คอรรัปช่ัน คือ การใชอํานาจเพื่อใหไดมาซึ่งกําไร ตําแหนง ชื่อเสียงเกียรติยศ หรือ

ผลประโยชนเฉพาะกลุม โดยวิธีทางที่ฝาฝนกฎหมายหรือมาตรฐานทางศีลธรรม อาจรวมถึง

พฤติกรรมเบี่ยงเบนของผูมีตําแหนงในราชการ เพื่อใหไดผลประโยชนเขาตนและพรรคพวก ทั้งใน

ดานสงัคม ดานการเงิน ดานตําแหนง 

นอกจากนี้ อุษณา ภัทรมนตรี (2550) ไดใหขอสังเกตวา การทุจริตมีโอกาส

จะเกิดสูงหากมีปจจัยเสี่ยงการทุจริตเกิดขึ้น 3 ดาน คือ หนึ่งมีความกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure 

or Incentive) ผูทุจริตมีความกดดันใหกระทําการทุจริต ซึ่งอาจเกิดจากความกดดันในการ

ปฏิบัติงาน ความกดดันสวนตัว สองมีโอกาสในการกระทําผิด (Opportunity) ไดแกโอกาสในการ

กระทําทุจริต โอกาสที่จะปกปดการกระทํา และโอกาสที่จะแปลงสภาพรัพยสินที่ไดจากการทุจริต 

และสามมีขออางหรือเหตุผลที่ผิด (Rationale) เชน อางดานความจําเปนเดือดรอนสวนตัว อางวา

เปนประเพณี ไมทราบวาเปนความผิด เพราะใคร ๆ ก็ทํา เปนตน 

ปจจุบันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนับวาเปนปญหาที่รุนแรง

และมีผลกระทบในวงกวาง ซึ่งทุกฝายควรใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวเปนอยางมาก โดย

คํานึงถึง 3 ประการ ดังนี้  หนึ่งสาเหตุของการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สองลักษณะ

การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น และสามการแกไขการทุจริตในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

2.2.9 บทบาทกระทรวงมหาดไทยกับการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย ไดจัดตั้งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นโดยมีอํานาจ

ตามกฎหมายวาดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติใน

การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการ

งบประมาณของ อปท. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถิ่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถิ่น เปนตน เพื่อใชใน
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การบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น นอกจากนี้ยังมีการติดตามแนะนํา ตรวจสอบ ของ

กระทรวงมหาดไทย โดยนายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

ซึ่งในปจจุบันไดมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกํากับดูแลการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นดวย โดยมีรายละเอียดอํานาจหนาที่ในการติดตามแนะนํา ตรวจสอบของ

กระทรวงมหาดไทยดังนี้ 

1) อํานาจหนาที่ของนายอําเภอ 

องคการบริหารสวนตําบล : นายอําเภอมีหนาที่ในการเห็นชอบราง

ขอบังคับตําบล อนุมัติขอบังคับงบประมาณรายจายประจําปขององคการบริหารสวนตําบล เรียก

สมาชิกสภา กรรมการบริหาร และพนักงานขององคการบริหารสวนตําบล  แจงหรือสอบสวน

ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองคการบริหารสวนตําบลมาตรวจสอบ เสนอผูวา

ราชการจังหวัดใหยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือใหกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลออกจากตําแหนง 

เทศบาลตําบล : นายอําเภอมีอํานาจชี้แจงตักเตือน ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงาน รวมทั้งสั่งระงับการกระทําของเทศบาลตําบล ซึ่งทําใหประชาชนเดือดรอนไวชั่วคราว 

แลวรายงานรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 

2) อํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล : ผูวาราชการจังหวัดเปนผูวินิจฉัย กรณีเกิด

ความขัดแยงในเรื่องขอบัญญัติงบประมาณรายจายระหวางนายอําเภอกับสภาองคการบริหารสวน

ตําบล มีอํานาจสั่งยุบสภาองคการบริหารสวนตําบลและสั่งใหกํานัน ผูใหญบานในฐานะ

กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลออกจากตําแหนง ตามมติของสภาองคการบริหารสวน

ตําบล 

เทศบาลเมือง/นคร : ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจชี้แจงตักเตือน 

ตรวจสอบการปฏิบัติงาน รวมทั้งสั่งระงับการกระทําของเทศบาล ซึ่งทําใหประชาชนเดือดรอนไว

ชั่วคราว และรายงานรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 

องคกรบริหารสวนจังหวัด : ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวน

ขอเท็จจริง หรือใหฝายบริหารและขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติ

ราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด และมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน

จังหวัดที่ฝาฝน กฎระเบียบของทางราชการแลวรายงานรัฐมนตรีเพื่อวินิจฉัย 
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3) อํานาจหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

เทศบาล : รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยบุสภาเทศบาล 

และสั่งใหสมาชิกสภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีออกจากตําแหนง 

องคกรบริหารจังหวัด : รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสัง่

ใหนายกองคกรบริหารจังหวดั พนจากตาํแหนงและสั่งยบุสภาองคกรบริหารจังหวัดตามคําแนะนาํ

ของผูวาราชการจังหวัด   

จากขอมูลที่ผ านมาพบวา  มีการใช อํานาจของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทยและผูวาราชการจังหวัด ในการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตั้งแต ป 

พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2549 ส่ังใหยุบสภาทองถิ่น จํานวน 15 แหง และสั่งใหผูบริหารพนจากตําแหนง 

จํานวน 138 คน ดังรายละเอียดในตารางที่ 1  
ตารางที่ 1 สรุปขอมูลการยุบสภาทองถิ่นและการสัง่ใหผูบริหารพนจากตําแหนง 

 

ป พ.ศ. 
ยุบสภาทองถิ่น สั่งใหผูบริหารพนจากตําแหนง 

อบจ. เทศบาล อบต. อบจ. เทศบาล อบต. 

2544 - 1 1 - - 34 

2545 - 2 1 1 4 19 

2546 - 7 2 1 6 41 

2547 - - 1 - 3 11 

2548 - - - - 1 7 

2549 - - - - 1 9 

รวม - 10 5 2 15 121 

ที่มา : กรมสงการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

 
2.3 วิสยัทศัน พันธกิจ ยุทธศาสตร ในปจจุบันของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  เปนกรมจัดตั้งใหม เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2545 

ตามนโยบายการปฎิรูประบบราชการ มีบทบาทภารกิจในการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งและมีศักยภาพในการบริหารงานสาธารณะ สามารถตอบสนอง

ความตองการประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและมีทิศทางการพัฒนาที่สอดคลองแนวนโยบายแหง

รัฐ โดยมีวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร จํานวนบุคลากร และงบประมาณ ตามที่ระบุในภาระงาน

ตามหนาที่ (2549) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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2.3.1 วิสัยทัศน : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มุงพัฒนาเพื่อสงเสริมองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีการบริหารจัดการที่ดี เพื่อประโยชนสุขของประชาชน 

2.3.2 พันธกิจ 

1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักธรรมมาภิบาล 

2) พัฒนาบุคลากรและการบริหารงานบุคคลของกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นบนพื้นฐานหลกัคุณธรรม 

3) พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการดานการเงินการคลังของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4) พัฒนาและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหาร

จัดการของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5) นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการสงเสริมและสนับสนุนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและ

การเมือง การปกครองใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร

ราชการแผนดิน และความตองการของชุมชน 

6) พัฒนาระบบการจัดการศึกษาทองถิ่น โดยยึดหลักคุณธรรมนําความรู 

7) สงเสริมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการสรางสังคมอยู

เย็นเปนสุข มีความสมานฉันท โดยสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

8) สนับสนุนการรักษาความมั่นคงของรัฐ และความสงบสุขของประชาชน 

9 )  สนับสนุ นการจั ดกิ จกร รม เฉลิ มพระ เกี ย รติ เ นื่ อ ง ในว โ รกาส

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเจริญพระชนมพรรษา 80 พรรษา 

2.3.3 ยทุธศาสตร 

ประเด็นยทุธศาสตรที่  1. สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีและการกระจาย 

อํานาจสูทองถิ่น 

ประเด็นยทุธศาสตรที่  2. สงเสริมการพฒันาเศรษฐกิจ การจัดการ 

ส่ิงแวดลอมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยทุธศาสตรที่  3. สงเสริมการพฒันาสงัคมบรพืน้ฐานของคุณธรรม 

ประเด็นยทุธศาสตรที่  4. สงเสริมการรักษาความมั่นคงของรัฐและความ 

สงบสุขของประชาชน 
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2.4 กรอบอัตรากาํลังของสาํนกัและกองในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมียุทธศาสตรสําคัญ 4 ประด็น ไดแก ประเด็น

ยุทธศาสตร   ที่ 1 สงเสริมการบริหารจัดการที่ดีและการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ประเด็น

ยุทธศาสตร 2 สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดการสิ่งแวดลอมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3สงเสริมการพัฒนาสังคมบรพื้นฐานของคุณธรรม ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

สงเสริมการรักษาความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของประชาชน 

ขณะนี้กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีบุคลากรทั้งสิ้นจํานวน 3,466  คน 

แบงเปนผูปฏิบัติหนาที่ในสวนกลางจํานวน 537 คน และปฏบิัติหนาที่ที่จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ

อีกจํานวน 2,929 คน โดยในป พ.ศ. 2550 มีงบประมาณรวมจํานวน 1,251.67 ลานบาท แบงเปน 

งบประมาณเกี่ยวกับงบบุคลากรจํานวน 736.47 ลานบาท งบดําเนินการจํานวน 476.28 ลานบาท 

และงบลงทุนจํานวนอีก 38.92 ลานบาท โดยมีกรอบอัตรากําลังของกองและสํานักดังนี้ 

1. สํานักงานเลขานุการกรม  23 คน  

2. กองการเจาหนาที่        32 คน 

 3. กองคลัง        28 คน 

4. กองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิ่น      25 คน 

5. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศทองถิ่น      15 คน 

6. สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น     57 คน 

7. สํานักงานพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น (นโยบายและแผน)  37 คน 

8. สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการมีสวนรวม    31 คน 

9.สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น    18 คน 

10. สํานักงานพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง     18 คน 

11. สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น    29 คน 

12. สํานักประสานการสงเสริมการปกครองทองถิ่น    14 คน 

13. สํานักงานกฎหมายและระเบียบทองถิ่น      44 คน 

14. สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น       58 คน 

15. สํานักบริหารการคลังทองถิ่น       73 คน 

15. กลุมพัฒนาระบบบริหาร         3 คน 

17. หนวยตรวจสอบภายใน         5 คน 

18. สํานักงานทองถิ่นจังหวัด (75 จังหวัด)            2,905 คน 
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สวนองคกรปกครองสวนทองถิน่ทัว่ประเทศมีขอมูลที่เกีย่วกับบุคลากร ดังนี ้

1) จํานวนองคกรปกครองสวนทองถิน่ทั้งสิน้ 7,855 แหง แบงเปน 

องคการบริหารสวนจังหวัด 75 แหง 

เทศบาล     1,162 แหง 

องคการบริหารสวนตําบล   6,616 แหง 

องคกรปกครองสวนทองถิน่รูปแบบพิเศษ 2 แหง 

2)   จาํนวนบคุลากรทองถิ่น จํานวนทัง้หมด รวม 333,269 คน แบงเปน 

2.1) ฝายการเมือง รวม 167,227 คน 

1. ผูบริหารจํานวน 7,853 คน แบงเปน อบจ.75 คน เทศบาล 1,162     

คน และอบต.6,616 คน 

2. สมาชิกสภาจํานวน 159,374 คน แบงเปน อบจ. 2,250 คน เทศบาล                    

                14,928 คน และ อบต.อีก 142,196 คน 

2.2)   ขาราชการ/พนักงาน/ลกูจาง และพนกังานจาง รวม 221,816 คน 

1. ขาราชการและพนกังานจํานวน 83,472 คน แบงเปน อบจ. 6,562 

คน เทศบาล 30,650 คน และ อบต.อีก 46,260 คน 

2. ลูกจางจาํนวน 23,118 คน แบงเปน อบจ. 2,643 คน เทศบาล

12,696 คน อบต.อีก 7,779 คน 

3. พนกังานจางจาํนวน 115,226 คน แบงเปน อบจ. 5,226 คน 

เทศบาล 56,569 คน อบต.อีก 53,391 คน 

2.3)   ประมาณการรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ ป 2550 จํานวน 

357,423.92 คน แบงออกเปนดังนี ้

- รายไดที่ อปท. จัดหาเอง จํานวน  32,021.23 ลานบาท 

- รายไดจากภาษีทองถิ่นที่รัฐบาลเก็บให จํานวน  120,728.69  ลานบาท 

- รายไดจากภาษีที่รัฐบาลแบงให  จาํนวน 65,300.00 ลานบาท 

- รายไดจากเงนิอุดหนุนและการถายโอนงานจาํนวน  139,374.00 

ลานบาท 

 
2.5 โครงสรางและภาระงานของสาํนักและกองในกรมสงเสริมการปกครอง 

สําหรับโครงสรางการปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการปกครองนั้นมีอธิบดีกรม

สงเสริมการปกครอง และรองอธิบดี เปนผูบริหาร โดยมีการแบงสํานักงานและฝายตาง ๆ ออกเปน
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หนวยงานยอยภายในกรมสงเสริมการปกครองจํานวน 18 หนวยงาน ดังมีโครงสรางองคกรอยาง

เปนทางการดังแสดงในภาพที่ 2 ดังนี้  
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2 โครงสรางกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

รองอธิบดี (1) 
รองอธิบดี (2) 

รองอธิบดี (3) 

ผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย
และระเบียบทองถิ่น 

ผูเช่ียวชาญดานบริหารงาน
ทองถิ่น 

สํานักงาน

เลขานุการ 

กองการเจาหนาที่ กองคลัง ศูนยเทคโนโลยี

สารสนเทศทองถิ่น 

สํานักงานกฎหมายและ

ระเบียบทองถิ่น 

กลุมพัฒนาระบบ

บริหาร 

สํานักงานบริหาร

การคลังทองถิ่น 

กองตรวจสอบระบบ

การเงินบัญชีทองถิ่น 

สถาบันพัฒนา

บุคลากรทองถิ่น 

สํานักงานพัฒนา

ระบบรูปแบบ

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 

สํานักงานทองถิ่นจังหวัด 

75  จังหวัด 

สํานักงานมาตรฐาน

บริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

สํานักงานพัฒนา

ระบบบริหารงาน

บุคคลสวนทองถิ่น 

สํานักพัฒนาและ

สงเสริมการ

บริหารงานทองถิ่น 

สํานักงานสงเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคม

และการมีสวนรวม 

สํานักงานประสานและ

พัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น 

สํานักงานประสานการสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิ่น 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 



 41

ซึ่งทั้ง 18 หนวยงานนี้มีหนาที่ในการปฏิบัติงานตามคําสั่งกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น ที่ 176 / 2547 เร่ืองการกําหนดภารกิจของสวนราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ซึ่ง

จะกลาวในรายละเอียดตอไปนี้ 
2.5.1 สํานกังานเลขานกุารกรม 

อํานาจหนาที่  1.  ปฎิบัติงานสารบรรณของกรม 

2 .  ดํา เนินการเกี่ยวกับงานชวยอํานวยการและงาน

เลขานุการของกรม 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธและเผยแพร

ขาวสารการปฏิบัตงิานของกรม 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1)   งานบริการทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณและธุรการ การแจงเวียนมติ

คณะรัฐมนตรีคําสั่งใหทุกสํานัก / กองเพื่อทราบและถือปฏิบัติ การรับ – สงหนังสือราชการของกรม

และสรุปเสนอผูบริหารและงานบริหารทั่วไปของสํานักงานประกอบดวยงานธุรการ สารบรรณ 

พิมพดีด การประชุม การบริหารงานบุคคล การจัดเก็บและรวบรวมเอกสาร การพัสดุคุรุภัณฑและ

งบประมาณ การจัดเวรสํานักงาน การดูแลรักษาสถานที่ทํางาน งานเลขานุการของกรมฯ ตลอดจน

งานอื่น ๆ ที่ไมอยูในความรับผิดชอบของฝายหรือกลุมงานใดและงานอื่นที่ ผูบังคับบัญชา

มอบหมาย 

2)   ฝายชวยอํานวยการ 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานเลขานุการของนักบริหาร งานการ

ประชุมของกรม กระทรวง อ.ก.พ. กระทรวง รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี การรักษาความปลอดภัย

ของสถานที่ราชการ งานรัฐพิธี งานพิธี งานกุศลตางๆ งานอื่น ๆ ที่ไมใชงานของสํานักใด กองใด

โดยตรง และงานอื่นที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

3)   ฝายประชาสัมพันธ 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห และรายงานขาวที่เกี่ยวกับ

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจากสื่อมวลชน การแจงขาว การชี้ขอเท็จจริง การจัดแถลงขาว

ตางๆ แกส่ือมวลชน การจัดทําและเผยแพรขาว การประสานดานการขาวทั้งภาครัฐและเอกชน การ

จัดทําบทสัมภาษณของอธิบดีและรองอธิบดีการรับเ ร่ืองราวรองทุกข  การรองเรียน  การ

ประชาสัมพันธ การดําเนินงานตามแผนรุกทางการเมือง และแผนงานการสรางศรัทธาของ

ประชาชนตอรัฐบาล และงานอื่นที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
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2.5.2 กองการเจาหนาที ่

อํานาจหนาที่  1. จัดระบบงานและบริหารงานบุคคลของกรม เวนแตการ

ฝกอบรม 

2. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1)   งานบริหารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไปของกอง ประกอบดวยงาน

ธุรการ งานสารบรรณ งานพิมพดีด การประชาสัมพันธ การประชุม การบริหารงานบุคคล การ

จัดเก็บรวมรวบเอกสาร การพัสดุครุภัณฑและงบประมาณของกอง การจัดเวรกองดูแลสถานที่

ทํางาน งานเลขานุการผูอํานวยการตลอดจนงานอื่น ๆ ที่ไมอยูในความรับผิดชอบของฝายหรือกลุม

งานใด 

2)   ฝายสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสรรหา บรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับ

ราชการในกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยการสอบแขงขัน การขอใชบัญชีผูสอบแขงขันได

จากสํานักงาน ก.พ. มาบรรจุเขารับราชการ การบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขารับราชการ การ

ตรวจสอบพิจารณาเสนอความคิดเห็นและรวบรวมขอมูลในการเลื่อนและแตงตั้งขาราชการใหดํารง

ตําแหนงในระดับที่สูงขึ้นในสายงานควบ การใหโอน รับโอนขาราชการ และการดําเนินการปรับ

อัตราเงินเดือนขาราชการใหไดรับตามวุฒิ การยายขาราชการซึ่งไดรับวุฒิเพิ่มสูงขึ้น การดําเนินการ

และประสานงานเกี่ยวกับอัตรากําลังพลพิเศษ 

3)   กลุมงานวางแผนอัตรากําลังและระบบงาน 

3.1) มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนอัตรากําลัง การเสนอ

กําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การเสนอกําหนดและปรับปรุงหลักเกณฑการบริหารงาน

บุคคล การเสนอกําหนดและปรับปรุงมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมขาราชการและลูกจาง

กรม การจัดทําและประสานการจัดทําแผนจัดสวนราชการและอัตรากําลังรวมกับสวนราชการอื่นที่

เกี่ยวของ การวิเคราะหโครงสราง การประมวลผลขอมูลบุคคลดวยระบบคอมพิวเตอร 

3.2) มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อการประเมินผล

งานทางวิชาการขาราชการเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงขึ้น การสอบคัดเลือก และ

คัดเลือกบุคคลเพื่อเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงขึ้น การพัฒนาบุคลากรดานการลา

ศึกษาตอและการฝกอบรมสัมมนาในประเทศงานบริหารงานบุคคลพนักงานราชการ ลูกจางประจํา 

และลูกจางชั่วคราวกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
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4)   กลุมงานวินัย 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการสอบสวนขอเท็จจริงเรื่องรองเรียน รอง

ทุกข และขอกลาวหาขอราชการ การตั้งกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง ดําเนินการทางวินัย

ขาราชการและลูกจาง การพิจารณาสํานวนการสอบสวนทางวินัย การสั่งใหสอบสวนเพิ่มเติม การ

สั่งแตงตั้งคณะกรรมการการสอบสวน การสั่งลงโทษ เพิ่มโทษและรายงานโทษไปยัง ก.พ. การ

พิจารณาสั่งใหขาราชการออกจากงานราชการไวกอนหรือการสั่งพักราชการ การพิจารณา

สมรรถภาพขาราชการโดยใหออกดวยสาเหตุตาง ๆ การดําเนินการเกี่ยวกับการอุทรณของราชการ 

การพิจารณาหาทางปองกันขาราชการกระทําผิดวินัย การดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐของขาราชการและลูกจางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

5)   ฝายทะเบียนประวัติและบําเหน็จความชอบ 

มีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการดําเนินการดานทะเบียบประวัติ

ขาราชการ ก.พ. 7 และสมุดประวัติการจัดทําบัญชีถือจาย (จ.18) การขอตั้งงบประมาณเงินเดือน 

การรับรองเงินเดือนเหลือจาย การดําเนินการเกี่ยวกับการลาของขาราชการ การทําบัตรประจําตัว

ข า ร าชการ  การจั ดทํ าข อมู ลและทํ า เนี ยบประวั ติ ข า ร าชการ  การขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสริยาภรณ และเหรียญจักรพรรดิมาลาขาราชการ และผูทําคุณประโยชน การจัดทํา

บัตรประจําตัวใหผูไดรับพระราชทานเหรียญพิทักษเสรีชนและเหรียญชายแดน การขอพระราชทาน

เพลิงศพขาราชการ การดําเนินการเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปขาราชการและลูกจาง การจัดทํา

ขอมูลเพื่อการรับเงินรางวัลประจําป และงานการจัดสวัสดิการขาราชการและลูกจางกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่น 

 
2.5.3 กองคลงั 

อํานาจหนาที่   1. ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การบริหารงบประมาณการ 

พัสดุ อาคารสถานที่ และยานพาหนะของกรมสงเสริมการปกครอง  

ทองถิ่น 

  2. ปฏิบัติราชการรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ    

     หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

1)   งานบริหารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปของกอง ประกอบดวยงาน

ธุรการ งานสารบรรณ งานบริหารงานบุคคล และการจัดทําเอกสารหนังสือเวียนแจงจังหวัด สํานัก

และกองตาง ๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติงานการเงิน การคลัง การพัสดุ งานเลขานุการผูอํานวยการ

ตลอดจนงานอื่นๆ ที่ไมอยูในความรับผิดชอบของฝายหรือกลุมงานใด 
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2)   ฝายบัญชี มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) งานบัญชี 

1. หมวดบัญชีเงินสดและบัญชีแยกประเภท มีหนาที่รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีเงินสดเงินฝากธนาคาร จัดทํางบเทียบยอดเงินฝากและแจงยืนยันยอดเงิน

คงเหลือไปธนาคารทุกครึ่งเดือน จัดทําบัญชียอย จัดทํารายงานรายจายตามงบประมาณและ

ลงทะเบียนคุมฎีกาเบิกจาย 

2 .  หมวดบัญชี ย อยและบัญชี แยกประ เภทจัดทํ าบัญชี           

แยกประเภท มีหนาที่ตอบขอทักทวงของสํานักงานตรวจเงินแผนดิน แจงงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

จัดทําใบโอนเพื่อนํามาลงบัญชี จัดทําบัญชียอยเงินรายไดแผนดิน บัญชียอยเงินรายไดแผนดิน

นําสงคลัง ฯ 

3.  หมวดรายงานการเงิน มีหนาที่ปดบัญชีแยกประเภทเมื่อส้ิน

เดือน จัดทํางบทดลองเพื่อรายงานบัญชีแยกประเภท ทํารายงานเงินรายไดแผนดิน ทํารายงานเงิน

รายไดแผนดินนําสงคลัง ทํารายงานลูกหนี้ เงินยืมราชการ ทํารายงานลูกหนี้ยมืทดรองราชการ 

4.  หมวดงบเดือน มีหนาที่รวบรวมหลักฐานขอมูลตาง ๆ จาก

งานการเงิน จัดทําแบบ บก. 103 งบเดือนรับจากคลังตามงบประมาณรายจายตามแผนงาน / 

โครงการ แยกตามปงบประมาณ แผนงาน งาน / โครงการและหมวดรายจายสงสํานักงานตรวจเงิน

แผนดิน ควบคุมการจัดรายละเอียดใบสําคัญประกอบงบเดือนทุกแผนงานทุกหมวดรายจาย จัดทํา

รายละเอียดใบสําคัญประกอบงบเดือนทุกแผน ทุกหมวดรายจาย ลงทะเบียนคุมงบเดือน ประสาน

กับสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และตอบขอทักทวง 

5.  หมวดตรวจสอบบัญชี มีหนาที่แจงผลการตรวจสอบบัญชี

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ไดตรวจสอบใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแกไขขอบกพรองและแจงผลใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินทราบและแจงผลการตรวจสอบ

บัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหกองการตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิ่นและ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของทราบ 

6.  หมวดใบสําคัญผลัดสง มีหนาที่รวบรวมหลักฐานขอมูล   

ตาง  ๆ  จากงานการเงินจัดทํางบหนาใบสําคัญงบเดือน  ผลัดสงใบสําคัญทุกแผนงาน                

งาน / โครงการสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และกองตรวจสอบระบบการเงินบัญชีทองถิ่นเพื่อ

ตรวจสอบ ติดตอประสานงานและตอบขอทักทวงของสํานักงานตรวจเงินแผนดินในสวนที่เกี่ยวของ 
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2.2) งานระเบียบการคลัง 
1. หมวดระเบียบการคลัง มีหนาที่ตอบขอหารือตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ

ระเบียบการคลัง ขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังในเรื่องเกี่ยวกับการเบิกจายหรือในกรณีที่

ระเบียบมิไดกําหนดไว หารือเกี่ยวกับระเบียบการคลังกับสวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเบิกจาย 

การขออนุมัติการขอดําเนินการนอกเหนือที่ระเบียบนั้น ๆ กําหนด แจงเวียนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การเงินการคลังตามที่กระทรวงการคลังสั่งการ 

2. หมวดบําเหน็จบํานาญ มีหนาที่ขอรับบําเหน็จบํานาญ 

บําเหน็จตกทอด บํานาญพิเศษของขาราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น การขอรับบําเหน็จ

บํานาญ บําเหน็จและเงินทาํขวัญลูกจางประจํา กรณีลูกจางประจําถึงแกกรรม หรือลาออก 

2.3) ฝายการเงิน มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

1. งานการวางฎีกาเบิกเงินรับเงิน จายเงินงบประมาณ เงินเดือน 

เงินคาจางประจํา คาจางชั่วคราว เงินชวยเหลือบุตร เงินคารักษาพยาบาล และเงินคาเลาเรียนบุตร 

เงินคาเชาบานขาราชการ เงินบําเหน็จบํานาญขาราชการ  เงินคารักษาพยาบาล และเงินคาเลา

เรียนบุตรขาราชการบํานาญ เงินยืมทดรองราชการ เงินงบกลาง เงินนอกงบประมาณ เงินฝากจาย

อ่ืน ๆ การขออนุมัติและขอโอนเงินขายบิลโครงการเงินกูจากธนาคารโลกไปตั้งจายใหเทศบาลเมือง

หลักตาง ๆ การตรวจสอบใบสําคัญเพื่อวางฎีกา และจายเงินหักลางเงินยืมทดรองราชการและยืม

เงินราชการเบิกและจายเงินคาตอบแทน คาใชสอยวัสดุ เงินคาสาธารณูปโภค เงินคาครุภัณฑ คา

ที่ดิน และสิ่งกอสรางเงินอุดหนุน เงินหมวดรายจายอื่น 

2. งานรับเงินเบิกเกินสงคืนคลังและนําเงินสงคลังเปนรายได

แผนดิน มีหนาที่รับรองภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายประจําปของขาราชการ การรับรองการเบิกจาย

เงินเดือนและเงินชวยเหลือบุตร การเก็บรักษาเงินและเอกสารแทนตัวเงิน การรวบรวมใบสําคัญ สง

งานบัญชีเพื่อสงงบเดือน การตรวจสอบและควบคุมงบประมาณเบิกจายเงินสะสมสมทบชดเชย

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ เบิกเงินสะสมสมทบชดเชยกองทุนเงินสํารองเลี้ยงชีพลกูจาง 

3. งานตรวจสอบใบสําคัญและฎีกา รับผิดชอบเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบประมาณการยืมเงินราชการ ใบยืมฯ ใบสําคัญ รายงานการเดินทางไปราชการของ

ขาราชการและลูกจางในสวนกลาง การขออนุมัติ เงินยืมราชการ การวางฎีกาเบิกผลัดสงใบสําคัญ  

การวางฎีกาเบิกจายเงินยืมชดใชทดรองราชการ การตรวจสอบ ขออนุมัติเบิกจายใบสําคัญฎีกา

ผลัดสง การขออนุมัติวางฎีกา เบิกเงินจากกรมบัญชีกลางทุกหมวดรายจายตามแผนงาน งานและ

โครงสรางประจําปงบประมาณ การวางฎีกาเบิกเงิน หมวดคาตอบแทนใชสอยและวัสดุ หมวดคา

ครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง หมวดรายจายอื่น หมวดเงินอุดหนุนงบกลาง การออกใบเสร็จ รับเงิน

ยืมคืนและการออกใบเสร็จรับใบสําคัญ การตรวจสอบรายงานการเดินทางไปราชการการตรวจ
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ใบสําคัญคาพาหนะขนยายครอบครัว การเรงรัดใบสําคัญ และเงินยืมคางชําระ การขออนุมัติโอน

ขายบิลเงินทดรองราชการไปตางจังหวัด การวางฎีกาเบิกเงินตามโครงการเงินกูจากตางประเทศ 

โครงการพัฒนาเมือง การเบิกเงินนอกงบประมาณ เบิกแทนสวนราชการอื่น เงินชวยเหลือจาก

ตางประเทศ การจัดทํารายการเบิกจายเงิน งบประมาณทุกหมวดรายจาย ตามแผนงานและ

โครงการการติดตอประสานงานกับกรมบัญชีกลาง ในเร่ืองการเบิก-จายเงิน การรับใบแจงเครดิต

พรอมสําเนาฎีกา และการติดตอเรงรัดใหกรมบัญชีกลางอนุมัติฎีกา 

2.4) ฝายพัสดุ สถานที่ และยานพาหนะ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

1.  งานพัสดุ 

หมวดพัสดุ มีหนาที่จัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร การจัดซื้อ

วัสดุที่ใชกับเครื่องคอมพิวเตอร การจัดซื้อครุภัณฑเครื่องพิมพดีดไฟฟา เครื่องอัดสําเนา เครื่องถาย

เอกสารและเครื่องโทรสาร การจางที่ปรึกษา การเบิกจายคาสาธารณูปโภค คาสิ่งพิมพ และวารสาร 

การติดตั้งโยกยายโทรศัพท การจัดซื้อซอมแซม และเบิกจายคาเชาคาโทรศัพทเคลื่อนที่ (มือถือ) 

จัดซื้อครุภัณฑ สํานักงานซอมแซมครุภัณฑตาง ๆ การจัดซื้อเครื่องปรับอากาศ การลงทะเบียน

ครุภัณฑ และจําหนายครุภัณฑตาง ๆ การรายงานและตรวจสอบพัสดุประจําป 

หมวดเครื่องเขียนแบบพิมพ  มีหนาที่จัดซื้อ / จัดจางวัสดุ

สํานักงาน การวางฎีกาเบิกจายเงิน รายงานการใชจายเงินงบประมาณสวนกลางลงบัญชีรับ/จาย

เครื่องเขียนและวัสดุสํานักงานทั้งในสมุดบัญชีพัสดุ และลงในเครื่องคอมพิวเตอร การเขียนใบสั่ง

ซื้อ / ส่ังจางจัดเคร่ืองเขียนและวัสดุสํานักงานใหแกสวนกลางลงในทะเบียนรับ/สงหนังสือ ลงบัญชี

รับ – จาย เครื่องเขียนสําหรับสวนกลาง การจัดจางทําดวงตราประจําตําแหนงและดวงตราประทับ

คร่ัง ตรายาง แผนปาย เข็มและโลรางวัลตาง ๆ งานธุรการ งานสารบรรณ และงานงบประมาณของ 

ฝายพัสดุ สถานที่และยานพาหนะ ควบคุมดูแลในการเบิกจายแบบพิมพจากสวนกลาง และ

สํานักงานทองถิ่นจังหวัด/อําเภอ ลงบัญชี/จายแบบพิมพ ดูแลเก็บรักษาแบบพิมพ จัดแบบพิมพ

ตามรายการที่สํานักงานทองถิ่นจังหวัด อําเภอ รองขอ 

2. งานสถานที่และยานพาหนะ 

หมวดสถานที่  มีหนาที่จัดจางกอสรางสถานที่ราชการ การ

จัดจางซอมบํารุงรักษาเครื่องปรับอากาศ การจัดจางซอมแซมหรือตอเติมอาคารสถานที่ของกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น การจัดจางซอมบํารุงและดูแลรักษาลิฟต การจัดจางซอมอุปกรณ

เกี่ยวกับไฟฟา และประปา การจัดซื้อและเบิกจายเครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับอาคารและสถานที่ 

การเบิกจายคาทําความสะอาดเครื่องนอน เวรรักษาความปลอดภัย การจัดจางดูแลทําความ

สะอาดสถานที่ราชการ การจัดจางเวรยาม รักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการ การเชาอาคาร 



 47

สถานที่เพื่อใชในการปฏิบัติราชการ การควบคุมดูแลบังคับบัญชาคนงานของสถานที่และ

ยานพาหนะ งานธุรการและงานงบประมาณของงานสถานที่และยานพาหนะ 

หมวดยานพาหนะ  มีหนาที่จัดจางซอมบํารุงรักษา รถยนต

สวนกลาง การซื้อขาย- เชารถยนต และตอทะเบียนอายุรถยนตของกรม การจัดซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง

สําหรับใชกับยานพาหนะ รวมทั้งการควบคุม และจายน้ํามันเชื้อเพลิงควบคุมบังคับบัญชา

พนักงานขับรถยนต การจัดซื้ออะไหลยานพาหนะ จัดทําทะเบียนครุภัณฑและยานพาหนะของ

สวนกลางจัดทําบัญชี แสดงสถิติการเบิกจายน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอล่ืน ขออนุมัติเบิกจายน้ํามัน

เชื้อเพลิง จัดซื้อยางรถยนตและแบตเตอรร่ีรถยนตสวนกลาง ควบคุมดูแลยานพาหนะของกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นสวนกลาง 
 

2.5.4 กองตรวจสอบระบบการเงนิบัญชีทองถิ่น 
อํานาจหนาที่   1. วางระบบการตรวจสอบ ระบบการเงิน การบัญช ีและ

การพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ตรวจสอบ วิเคราะห และประเมินผลการปฏิบัติงานดาน

การคลัง การบัญชี  

3. การเงนิ และการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

4. ติดตามผลการดําเนินงานและประสานหนวยงานที่

เกี่ยวของกรณอีงคกรปกครองสวนทองถิน่มีการทจุริต

หรือผิดปกติเกีย่วกับการเงิน 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1)   งานบริการทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานสารบรรณ 

งานบริหารงานบุคคล งานเลขานุการผูอํานวยการกอง การจัดทําและบริหารงบประมาณ การ

เบิกจายและดําเนินการเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี การจัดซื้อจัดจางการพัสดุ และงานอื่นที่

ไดรับมอบหมาย 

2)   กลุมงานพัฒนาระบบการตรวจสอบ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) งานติดตามและประเมินผลการแกไขขอบกพรองขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
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-  ติดตามผลการดําเนินการแกไขขอบกพรองขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามขอเสนอแนะของสํานักงานตรวจเงิน

แผนดิน 

-  ติดตามผลการดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกรณีที่มี

การทุจริต หรือกรณีผิดปกติเกี่ยวกับการเงิน 

2.2) งานพัฒนาระบบการตรวจสอบ 

- ติดตามผลการสอบทานการปฏิบัติงานดานการเงินการบัญชีและการพัสดุขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

- ติดตามผลการวางระบบการควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- พัฒนาระบบและวางระบบการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ติดตามผลการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกรณีที่เกิดการละเมิดตอ

หนวยงานของรัฐตามรายงานการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

 

 

2.3) กลุมงานตรวจสอบ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

- ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําปรึกษา แนะนํา กําหนดแนวทางและแกไขปญหาเกี่ยวกับการ

ตรวจสอบการคลัง การเงิน การบัญชี การพัสดุ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตองเปนไป

ตามกฎหมายระเบียบขอบังคับและหลักเกณฑที่กําหนดและปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ

ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย งานตรวจสอบแบงความรับผิดชอบเปน 4 ภาค คือ 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออก และภาคใต โดยกําหนด

แนวทางและแกไขปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบ 

- จัดทํารายงานการตรวจสอบ เพื่อใหหนวยรับตรวจไดทราบขอบกพรองในการดําเนินการ

และแกไขขอบกพรองตามขอเสนอแนะ 

- ปฏิบัติงานรวมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.5 ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศทองถิน่ 

อํานาจหนาที ่  1. ดําเนินการเกี่ยวกบัระบบสารสนเทศ ระบบงาน

คอมพิวเตอรและเปนศนูยกลางเครือขายขอมูล

สารสนเทศเพือ่การบริหารงานทองถิ่น 

2. ศึกษาและวิเคราะหเพื่อพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร

ของกรม 
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3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือที่ไดมอบหมาย 

1)   งานบริหารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการของศูนย ซึง่ไดแก การกําหนดนดั

หมายตาง ๆ การประชุมการประมวลขาวสาร การพัสดุ การจัดเก็บเอกสารและสิ่งพมิพ การดูแล

รักษาสถานที่ราชการ การรักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการ งานรับ – สงหนงัสือราชการ และ

งานสารบรรณ งานประชาสมัพันธ งานพมิพดีด งานบริหารบุคคลภายในศูนย และงานอื่น ๆ ทีม่ิได

กําหนดใหเปนหนาที่ของงานใดโดยเฉพาะ 

2)   กลุมงานสารสนเทศ 

มีหนาที่รับผิดชอบเปนศูนยกลางในการวิเคราะหและประมวลผลขอมูล

ดานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น บันทึกปรับปรุงระบบขอมูลใหเปนปจจุบัน นําเสนอ

เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของและประชาชนทั่วไป 

3)   กลุมงานระบบคอมพิวเตอร 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะห พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

ทองถิ่น สรางการเชื่องโยงเครือขายขอมูลระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น กับสวนกลางให

ครอบคลุม ตลอดจนการควบคุม และบํารุงรักษาสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
2.5.6 สํานักพัฒนาระบบบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น 

อํานาจหนาที่   1. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลกรกาํหนดแนวทาง 

จัดการ จัดทาํและปรับปรุงมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ   

บริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ 

2. ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการกลางขาราชการ   

 องคการบริหารสวนจงัหวัดคณะกรรมการพนักงาน    

 เทศบาล และคณะกรรมกลางพนกังานสวนตําบล 

3. ใหคําปรึกษา แนะนาํ และติดตามการดาํเนนิงานตาม 

มาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่

4. ดําเนินการเกี่ยวกับทะเบียนประวัติ และการขอ  

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณของบุคลากรองคกร 

ปกครองสวนทองถิน่ 

5. สงเสริมสนบัสนุนการบรหิารงานบุคคลของบุคลากรทาง 

การศึกษาทองถิ่น 



 50

6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ 

    หนวยงานอืน่ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1)   ฝายบริหารงานทั่วไป 

มีหนารับผิดชอบเกี่ยวกับงานธุรการของสํานัก การกําหนดนัดหมาย

ตาง ๆ การประชุม การประมวลขาวสาร การบริหารงานบุคคล การพัสดุ การจัดเก็บเอกสารสิ่งพิมพ 

การดูแลความปลอดภัยสถานที่ราชการ งานรับสงหนังสือราชการ และงานสารบรรณ งาน

ประชาสัมพันธ งานพิมพ งานบริหารบุคคลในสํานักงานที่มีไดกําหนดใหเปนหนาที่ของงานใด

โดยเฉพาะ และงานอื่นที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 

2)   สวนมาตรฐานทั่วไปการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

2.1) กลุมมาตรฐานและโครงสรางอัตรากําลัง มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

- รางจัดทําและปรับปรุงมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสราง 

อัตรากําลัง ฯลฯ การบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

- การใหคําปรึกษาแนะนําตอบขอหารือแกไขปญหาตาง ๆ ใน

การปฏิบัติงานดานบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น       

(ก.จังหวัด) และองคปกครองสวนทองถิ่น 

- การพิจารณาจัดทําระเบียบวาระเสนอคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานทองถิ่นและคณะอนุกรรมการ ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรฐานทั่วไปดาน

โครงสรางและอัตรากําลัง 

- การรับผิดชอบบริหารงานตามโครงการถายโอนบุคลากร

ภาครัฐใหองคปกครองสวนทองถิ่น 

2.2) ฝายเลขานุการคณะกรรมการกลางขาราชการและพนกังานสวน

ทองถิน่ มีหนาที่รับผิดชอบ ดงันี ้

-  รับผิดชอบงานประชุมของคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ

พนักงานสวนทองถิ่นและคณะอนุกรรมการ ในคณะกรรมการกลาง รวมทั้งจัดทําคําของบประมาณ

และการจัดสรรงบประมาณเพื่อใชเปนคาเบ้ียประชุมคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นและคณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นจังหวัด 

และอนุกรรมการ  

-  จัดทําและดําเนินการคัดเลือกผูแทนขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นและผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

- จัดสรรเงินคาตอบแทนคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงาน

สวนทองถิ่นจังหวัด 
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2.3) กลุมมาตรฐานคุณวุฒิและคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนง มี
หนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

-  การพิจารณาคุณวุฒิการศึกษาวา เปนคุณวุฒิทางใด เพื่อใช

ในการบรรจุและแตงตั้งขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานสวน

ตําบล ใหดํารงตําแหนงที่เหมาะสมกับลักษณะงานในหนาที่ที่รับผิดชอบของตําแหนงนั้น 

-  ตรวจสอบคุณวุฒิการศึกษาของขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานสวนตําบล ที่สมัครสอบคัดเลือก โอน (ยาย) สอบเปลี่ยน

สายงานวา ตรงตามคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงตามที่สํานักงานคณะกรรมการกลาง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.กลาง) กําหนดไวหรือไม 

- พิจารณาจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงในตําแหนงตาง ๆ 

ของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานสวนตําบล 

- วิเคราะหและปรับปรุงคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงของ

ขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล และพนักงานสวนตําบล ใหเหมาะสมกับ

ลักษณะงานของตาํแหนงตาง ๆ 

- ตอบขอหารือและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการขาราชการ

หรือพนักงานสวนทองถิ่นจังหวัด (ก.จังหวัด) และองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ เกี่ยวกับ

คุณวุฒิ วาเปนทางเดียวกันกับคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงที่จะบรรจุหรือแตงตั้งหรือไม 

2.4) กลุมมาตรฐานวินัย อุทรธรณและรองทุกข มีหนาที่รับผิดชอบ 

ดังนี้ 

- พัฒนาการบริหารงานบุคคล การกาํหนดแนวทางจัดทาํและ

ปรับปรุงมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวนิัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกขของ

ขาราชการหรอืพนักงานสวนทองถิน่ 

- ปฏิบัติงานเลขานุการคณะกรรมการกลางขาราชการหรือ

พนกังานสวนทองถิน่ (ก.กลาง) เกี่ยวกับวนิัยการใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทุกข

ของขาราชการหรือพนกังานสวนทองถิ่น 

- ใหคําปรึกษา แนะนาํ และติดตามการดาํเนนิงานตาม

มาตรฐานทัว่ไปเกี่ยวกับวนิัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และการรองทกุขของขาราชการ

หรือพนกังานสวนทองถิ่น 

3)   สวนสงเสริมการบริหารบุคคลสวนทองถิ่น 

3.1) ฝายนิเทศและติดตามประเมินผล มีหนาที่ รับผิดชอบตรวจ

ติดตามแนะนําชี้แจงการปฏิบัติงานดานการบริหารงานบุคคลแกบุคลากรและคณะกรรมการ
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ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นจังหวัด (ก.จังหวัด) ศึกษาวิเคราะหประเมินผลและจัดทํา

ขอเสนอแนะในการบริหารงานบุคคลขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหาร

สวนตําบล 

3.2) ฝายทะเบียนประวัติ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

- รับผิดชอบเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูล แกไข เปลี่ยนแปลง

ทะเบียนประวัติ ขอมูลบุคคลของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน

สวนตําบล และลูกจาง 

- ประมวลผลและวิเคราะหขอมูลบุคคล ใหบริการขอมูลบุคคล

แกคณะกรรมการกลาง คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นจังหวัด (ก.จังหวัด) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 

3.3) ฝายสวัสดิการและบําเหน็จความชอบ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

- ประสานและเสนอขอเครื่องราชอิสริยาภรณและเหรียญ

จักรพรรดิมาลา ใหแกขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เนื่องในวโรกาส

พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาเปนประจําทุกป 

- พิจารณากําหนดการจายประโยชนตอบแทนของผูบริหาร 

ขาราชการ พนักงานและลูกจางขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวน

ตําบล 

- ประสานการพิจารณาความดีความชอบประจําปและแนวทาง

ปฏิบัติอ่ืน ๆ 

- สวัสดิการอื่น 

4) สวนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาทองถิ่น 

4.1) ฝายอัตรากําลัง มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

- งานมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหนง มีหนาที่วางแผน 

วิเคราะหอัตรากําลัง การขออัตรากําลังและการจัดสรรอัตรากําลัง ตรวจสอบและบริหารจัดการ

อัตรากําลังบุคคลทางการศึกษาทองถิ่นที่รับเงินเดือนจากอุดหนุนของรัฐบาลใหมีความเหมาะสม

ตอการจัดการเรียนการสอนและเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑที่คณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาล (ก.ท.) กําหนด รวมทั้งการใหคําปรึกษา แนะนํา ชี้แจง และตอบขอหารือเก่ียวกับ

อัตรากําลังบุคคลทางการศึกษาทองถิ่น 

- งานระบบขอมูลและทะเบียนประวัติบุคคลทางการศึกษา มี

หนาที่จัดทํา ปรับปรุงและสนับสนุนระบบขอมูลและทะเบียนประวัติบุคคลทางการศึกษาทองถิ่น 
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- งานเครื่องราชอิสริยาภรณ สวัสดิการ และประโยชนตอบแทน

อ่ืน มีหนาที่ประสานงานการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ การขอประกาศเกียรติคุณ 

สวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูลตาง ๆ ของบุคคลทางการศึกษาทองถิ่น 

4.2) ฝายสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา มี

หนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
- งานสงเสริมและสนับสนุนการบริหารงานบุคคลทาง

การศึกษา มีหนาที่กํากับ ดูแล กําหนดและปรับปรุงมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสรางสวนราชการ 

ตําแหนง อัตราเงินเดือน และประโยชนตอบแทนอื่นใหเปนไปตามกฎหมายและมาตรฐานทั่วไป

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาทองถิ่น และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการในสวนที่เกี่ยวของ มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการคัดเลือก การ

บรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือนและกิจการอัน

เกี่ยวกับการบริหารงานในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลทางการศึกษา รวมทั้งมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคลสําหรับลูกจางทางการศึกษา การใหคําปรึกษา แนะนํา ตอบขอหารือ รวมทั้งการ

สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จังหวัด) ให

เปนไปตามมาตรฐานทั่วไปและหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาทองถิ่น การ

ประสานงานกับองคกรวิชาชีพครูและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- งานสง เสริมและประสานการประเมินบุคคลทาง

การศึกษา มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน ประสานและติดตามการประเมินบุคคลทางการศึกษา

ทองถิ่น เพื่อเลื่อนระดับและตําแหนงใหสูงขึ้น การกําหนดคณะกรรมการตรวจและประเมินบุคคล

ทางการศึกษาใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) แตงตั้งและประสานงานกับ

คณะกรรมการ ในการดําเนินการเพื่อตรวจผลงานวิชาการใหเปนไปตามมาตรฐานทั่วไปและ

หลักเกณฑที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.) กําหนด 
- งานสงเสริมและประสานการปรับขยายขนาด ระดับ และ

ตําแหนงบุคคลทางการศึกษา มีหนาที่สงเสริม สนับสนุน ประสานและติดตามการประเมิน

คุณภาพและปริมาณงานเพื่อการปรับขยายขนาด ระดับ และตําแหนงบุคคลทางการศึกษาระดับ

กองการศึกษา การประเมินคุณภาพสถานศึกษาเพื่อเลื่อนตําแหนงและระดับผูบริหารใหสูงขึ้น การ

กําหนดคณะกรรมการประเมินคุณภาพสถานศึกษาใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด 

(ก.ท.จ.) แตงตั้ง และการรวมเปนกรรมการในการตรวจประเมินคุณภาพสภานศึกษา 
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4.3) ฝายนิเทศและพัฒนาประสิทธิภาพบุคคลทางการศึกษามีหนาที่
รับผิดชอบ ดังนี้ 

- งานนิเทศ สงเสริม และพัฒนาประสิทธิภาพบุคคลทาง
การศึกษา มีหนาที่นิเทศใหคําปรึกษาแนะนํา ชี้แจง การอบรม สัมมนา สํารวจความตองการและ

ปญหาดานบุคคล การวิเคราะหติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของบคุคลทางการศึกษาเพื่อการ

สงเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานแกบุคคลทางการศึกษา 
- งานสงเสริมมาตรฐานทางคุณธรรม และจริยธรรมของ

บุคคลทางการศึกษา มีหนาที่สงเสริมใหบุคคลทางการศึกษามีมาตรฐานทางคุณธรรมและ

จริยธรรมเพื่อเปนแบบอยางที่ดีตอนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และสังคม การรวบรวมเผยแพร

เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการบริหารบุคคลทางการศึกษาทองถิ่นจัดทําระบบ

ขอมูลสารสนเทศดานการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาทองถิ่นบนเครือขาย Internet  
 

2.5.7 สํานักงานพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น (นโยบายและ
แผน) 

อํานาจหนาที่  1. สงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา  

ประสาน และบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่น 

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําแผนยุทธศาสตร และการจัดทํา 

งบประมาณของกรม 

3. สนับสนุนและประสานการบริหารโครงการความ 

ชวยเหลือจากตางประเทศ ในการพัฒนาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

4. ดําเนินการติดตามและประเมินผลตามแผนยุทธศาสตร 

กลุมภารกิจ แผนพัฒนาทองถิ่น แผนยุทธศาสตรและ 

งบประมาณของกรมตามเกณฑชี้วัดที่กําหนด 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1) ฝายบริหารทั่วไป 

มีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ-สงหนังสือเวียน หนังสือจัดเก็บ

ระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ งานโตตอบหนังสือและประสานกับกองตาง ๆ เกี่ยวกับงานธุรการ 

พิมพงานธุรการ และงานตามที่ไดรับมอบหมาย งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ราชการ 
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งานประชาสัมพันธ งานบริหารงานบุคคลในสํานัก งานจัดหา จัดซื้อ จัดจางเกี่ยวกับวัสดุครุภัณฑ

สํานักงานและบํารุงรักษาครุภัณฑสํานักงาน 

2) สวนแผนพัฒนาทองถิ่น  มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) การศึกษาวิเคราะหพัฒนาระบบการจัดทําแผนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

2.2) การศึกษา วิเคราะห พัฒนาปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงาน

ดานการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

2.3) การสนับสนุนใหความรู การจัดทําคูมือ ใหคําปรึกษา การจัดการ

ฝกอบรมที่เกี่ยวของกับการสนับสนุน การวางแผนพัฒนาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.4) สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําเทคนิค รูปแบบ

และวิธีการบริหารสมัยใหมไปปรับใชในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 

2.5) ศึกษา  พัฒนาและสนับสนุนใหมีการประสานบูรณาการ

แผนพัฒนาทองถิ่นกับแผนพัฒนาสวนภูมิภาค 

2.6) การสนับสนุนเอกสาร  หนังสือวิชาการเพื่อสนับสนุน  การ

ปฏิบัติงานดานการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

2.7) การสนับสนุนโสตทัศนูปกรณ สนับสนุนการปฏิบัติงานดานการ

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

2.8) จัดทําจุลสาร/เอกสารวิชาการ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานดาน
การสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

2.9) เปนผูแทนกระทรวงมหาดไทยในคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาเมืองในภูมิภาค 

2.10) การศึกษา วิเคราะหพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการ

ดําเนินงานตามแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.11) การสนับสนุนการจัดทําระบบขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.12) ปฏิบตัิงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

3)   สวนแผนยุทธศาสตรและงบประมาณ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

3.1) ดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายงาน

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นในภาพรวม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จัดทําแผนแมบท แผน

ประจําป แนวทางการสงเสริมตามแผนยุทธศาสตรของกรม ใหสอดคลองกับยุทธศาตรกลุมภารกิจ 
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นโยบายกระทรวงมหาดไทย และนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งประสานและสนับสนุนการจัดทํา

แผนงาน/โครงการของหนวยงานในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

3.2) จัดทํางบประมาณ วิเคราะหคําของบประมาณรายจายประจําป 

การขออนุมัติเงินประจํางวด การขอโอนเปลี่ยนแปลงรายการ การอนุมัติคาปรับปรุงสํานักงาน การ

อนุมัติครุภัณฑสํานักงาน จัดทําประมาณการรายไดและรายงานเงินรายไดแผนดินที่เก็บได 

ประสานการดําเนินงานกับหนวยงานในสังกัดสํานักนโยบายและแผนกระทรวงมหาดไทย สํานัก

งบประมาณ และรัฐสภา กรณีที่เกี่ยวของกับการพิจารณางบประมาณ จัดทําเอกสารและคําชี้แจง

งบประมาณตอสภาผูแทนราษฎร และคณะกรรมาธิการวิสามัญรางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําป และวุฒิสภา จัดทําเอกสารและเตรียมขอมูลสําหรับผูบริหารในการชี้แจง

งบประมาณตอสภา 

3.3) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

4)   สวนวิชาการและวิเทศสัมพันธ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

4.1) การใหคําแนะนําชวยเหลือทางวิชาการเกี่ยวกับการสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่นของกรม จัดทําและสนับสนุนเอกสาร หนังสือวิชาการเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ดานการสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวินิจฉัยสั่งการใหการ

บริหารงาน รวมถึงการประสานการปฏิบัติงานดานการศึกษาวิจัย รวมกับหนวยงานทั้งในและ

ตางประเทศ 

4.2) สนับสนุนและประสานการบริหารโครงการความรวมมือและความ

ชวยเหลือในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากตางประเทศ แสวงหาแหลงทุนและความ

ชวยเหลือทางวิชาการ อํานวยความสะดวกในการศึกษาดูงาน การประชุม สัมมนาองคกรระหวาง

ประเทศ อํานวยความสะดวกและประสานการดําเนินงานของผูเชี่ยวชาญและอาสาสมัครจาก

ตางประเทศกับหนวยงานที่เกี่ยวของ การจัดการทดสอบความรูความสามารถดานภาษาอังกฤษ

ของขาราชการสวนกลาง และสวนทองถิ่น  การจัดทําเอกสารภาษาตางประเทศเพื่อเผย

ประชาสัมพันธงานของตน 

4.3) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

5)   สวนติดตามและประเมินผล มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

5.1) กําหนดระบบการติดตามและรายงานผล กํากับ ติดตามการ

ดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรและแผนงานการสงเสริมการปกครองทองถิ่นของกรม แผนพัฒนา

ทองถิ่น และตามที่กระทรวงมหาดไทยมอบหมาย รวมถึงประสานตรวจราชการตามแผนการตรวจ

ราชการประจําป 
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5.2) ดําเนินการการพัฒนาตัวชี้วัดผลปฏิบัติงาน  และประเมิน

ผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานตามแผนยุทธศาสตรกลุมภารกิจ แผนยุทธศาสตรของกรม และ

แผนพัฒนาทองถิ่น โดยรวมประเมินผลการดําเนินงานการสงเสริมการปกครองทองถิ่นกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดทํารายงานผลการใชจายเงินงบประมาณในรูปแบบตาง ๆ รวมถึงการ

จัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามรอบระยะเวลา และเกณฑชี้วัดที่กําหนด 

5.3) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.8 สํานักสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการมีสวนรวม 

อํานาจหนาที ่ 1. สงเสริม สนับสนนุ และประสานการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม 

2. สงเสริมสนับสนุน และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน ใหมีสวนรวมในการบริหารงานและตรวจสอบการ

ดําเนินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ 

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1) ฝายบริหารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ– สงหนังสือ เวียนหนังสือ จัดเก็บ

ระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ งานโตตอบหนังสือและประสานกับกองตาง ๆ เกี่ยวกับงานธุรการ 

พิมพงานธุรการ และงานตามที่ไดรับมอบหมาย งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ราชการ 

งานประชาสัมพันธ งานบริหารงานบุคคลในสํานัก จัดหา จัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับวัสดุครุภัณฑ

สํานักงานและบํารุงรักษาครุภัณฑสํานักงาน 

2) สวนสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มีหนาที่

รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) ใหคําแนะนํา สงเสริม สนับสนุน ฝกอบรมและประสานการ

ดําเนิน ดานการสงเสริมการทองเที่ยว และการลงทุนขององคปกครองสวนทองถิ่นกับหนวยงานที่

เกี่ยวของและระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.2) การติดตอประสานงานกับหนวยงานราชการ องคกรตาง ๆ ทั้งใน

และตางประเทศในเรื่องการจัดหางบประมาณสนับสนุนเงินกู เงินชวยเหลือผูเชี่ยวชาญความรูทาง

วิชาการ การดูงาน การฝกอบรม รวมทั้งการสํารวจและวิเคราะหขอมูลดานการทองเที่ยวของ

จังหวัดตาง ๆ 
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2.3) ประสานกับจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

จัดเตรียมโครงการพัฒนาการทองเที่ยว พิจารณาตรวจสอบโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ 

2.4) การศึกษา วิเคราะห วิจัย และประเมินผลการดําเนินงาน การ

บริหารจัดการ การบํารุงรักษาแหลงทองเที่ยวขององคกรปกครองทองถิ่น รวมทั้งการศึกษา 

วิเคราะห วิจัยและประเมินผลใหแกองคกรปกครองทองถิ่นในการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน

โครงการลงทุนตาง ๆ เพื่อพัฒนารายได 

2.5) การวิเคราะห วิจัย ศึกษาความเปนไปได และจัดเตรียมแผนการ

กอสรางของโครงการพัฒนาเมืองหลัก เมืองศูนยกลางความเจริญในภูมิภาคและเมืองอื่นๆ ตามมติ

คณะรัฐมนตรี 

2.6) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการปรับปรุงแผนการ
กอสรางรายปเพื่อใหสอดคลองกบังบประมาณที่ไดรับจัดสรรและจํานวนอสังหาริมทรัพยที่สามารถ

เวนคืนได 

2.7) ประสานงานร วมกับ เทศบาล เมื อ งหลั ก ในการ เวนคื น
อสังหาริมทรัพยเพื่อกอสรางตามโครงการ 

2.8) กําหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณทั้งในสวนของเงินกู 
งบประมาณรัฐบาลและเงินสมทบจากเทศบาล 

2.9) ประสานงานตลอดจนแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนิน

โครงการรวมกับเทศบาล อําเภอ จังหวัด เพื่อจัดเตรียมที่ดินใหทันตามกําหนดเวลากอสราง 

2.10) เสนอเร่ืองการขอใช และเพิกถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน
ตอหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการรวมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดซื้อจัดจาง ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับกรม 

2.11) กํากับ ควบคุม ดูแล และติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการ 

ตลอดจนแกไขปญหาขอขัดของทั้งในดานบุคคลของเทศบาล และปญหาทางดานเทคนิครวมกับ

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

2.12) การพัฒนาเมืองรูปแบบพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีในพื้นที่ที่
กําหนด อาทิ โครงการพัฒนาเมืองภูเก็ตตามแผนปฏิบัติการภูเก็ตเมืองนานาชาติ โครงการปองกัน

น้ําทวมเทศบาลนครหาดใหญเรงดวน 

2.13) ประสานการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณตามโครงการการบริหาร
งบประมาณ 



 59

2.14) กํากับ ดูแล ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ

ประสานการดําเนินโครงการ 

2.15) การศึกษาวิเคราะห ความเปนไปไดในการพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหเปนเมืองนาอยูตามมติคณะรัฐมนตรี 

2.16) กําหนดหลักเกณฑตัวชี้วัดและพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ 

ดําเนินการรายปใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2.17) การพัฒนาเมืองในเขตปริมณฑลดานโครงสรางพื้นฐาน โดย

จัดเตรียมแผนงาน/โครงการ  

2.18) การจัดตั้งงบประมาณ การบริหารงานโครงการ ไดแก การ

ติดตามประเมินผลและแกไขปญหาอุปสรรค ขอขัดของตาง ๆ 

2.19) ประสานงานกับหนวยงานที่ เกี่ ยวของ  ไดแก  สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ สํานักงานจัดระบบ

การจราจรทางบก 

2.20) การดํา เนินการประสานงานคณะกรรมการพัฒนาเมือง

ปริมณฑลในสวนของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

2.21) ปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการ คณะอนุกรรมการพัฒนาเมือง

ปริมณฑลดานถนนโครงขายของกระทรวงมหาดไทย 

2.22) ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการแกไขปญหาเรงดวนในเขต
ปริมณฑลดานถนนโครงขายกับสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

2.23) การวิเคราะหและศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเมือง การ
จัดเตรียมแผนงาน/โครงการจัดตั้งงบประมาณ การบริหารงานโครงการ และการติดตามประเมินผล

และแกไขอุปสรรคขอขัดของตาง ๆ 

2.24) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

3)   สวนสงเสริมการจัดการดานสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม มีหนาที่

รับผิดชอบ ดังนี้ 

3.1) การสงเสริม สนับสนุนและประสานการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานทางสาธารณสุขขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพ

อนามัย การปองกันควบคุมและรักษาโรคภัย 

3.2) การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน การสุขาภิบาล การคุมครอง

ผูบริโภค 
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3.3) การถายโอนภารกิจดานการสาธารณสุขใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

3.4) การใชมาตรฐานทางกฎหมายสาธารณสุขและกฎหมายอื่น ๆ ที่

เกี่ยวของ 

3.5) การจัดทําแผนงาน/โครงการดานสาธารณสุข 

3.6) การประสานการสนับสนุนทางวิชาการ การพัฒนาประสิทธิภาพ
บุคลากร 

3.7) การจัดทําขอมูลพื้นฐานดานการสาธารณสุข 

3.8) การสงเสริม สนับสนุน และประสานการบริหารจัดการดาน

โครงสรางพื้นฐานทางสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานการจัดสวัสดิการและการสังคม

สงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส ที่เกี่ยวกับการจัดการ

บริหาร สถานสงเคราะหคนชรา การสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ผูพิการและผูปวยดวยโรคติดตอ 

การฌาปนกิจสงเคราะห การจดัศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดสวัสดิการเด็กและเยาวชน 

3.9) การดําเนินกิจการโรงรับจํานํา 

3.10) การถายโอนภารกิจดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

3.11) การดําเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
3.12) การจัดทําแผนงาน/โครงการดานสวัสดิการสังคมและการสังคม

สงเคราะห 

3.13) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

4)   สวนสงเสริมการจัดการดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวม มหีนาที่

รับผิดชอบ ดังนี้ 

4.1) การประสานงาน สงเสริม สนับสนุน และแนะนําการจัดการ

ส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.2) ศึกษาพัฒนาระบบการวางแผนและการบริหารจัดการ

ส่ิงแวดลอม 

4.3) การพัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดการสิ่งแวดลอม 

4.4) การประสานการจัดตั้งชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การ

ประสานและสนับสนุนการดําเนนิงานกองทุนของชุมชน 

4.5) การสรางเครือขายชุมชน  การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การ

ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนของชุมชน 
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4.6) การพัฒนาบุคลากรและผุนําชุมชนเพื่อเสริมสรางสมรรถนะใน
การบริหารจัดการชุมชนการติดตามประเมินผล การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 

4.7) ศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานความรวมมือการชวยเหลือของ

องคกรตาง ๆ ในภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในและตางประเทศ เพื่อสงเสริมสนับสนุนและ

พัฒนารูปแบบ กระบวนการวิธีการเสริมสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน และชุมชนในการ

พัฒนาทองถิ่น และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.8) การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
และชุมชนในดานตาง ๆ 

4.9) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนรวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนําชุมชนใหมีสมรรถนะในการสรางการมสีวน

รวมรวมทั้งการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของชุมชน 

4.10) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.9 สํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อํานาจหนาที่ 1. ศึกษา วิจัย จัดทํา และพฒันามาตรฐานการบริการ

สาธารณะและตัวชี้วัดประสทิธิภาพการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ ตลอดจนกํากบัดูแลใหเปนไป

ตามมาตรฐานทีก่ําหนด 

2. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ 

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1) ฝายบริหารทั่วไป  

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ – สงหนงัสือ เวียนหนงัสือ จัดเก็บ

ระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ งานโตตอบหนงัสือและประสานกับกองตาง ๆ เกีย่วกับงานธุรการ 

พิมพงานธุรการ และงานตามที่ไดรับมอบหมาย งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ราชการ 

งานประชาสมัพันธ งานบริหารงานบุคคลในสํานัก งานจดัหา จัดซื้อจัดจางเกี่ยวกับวสัดุครุภัณฑ

สํานักงานและบํารุงรักษาครุภัณฑสํานกังาน 

2) สวนมาตรฐานการบริหารงานทองถิ่น มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาจัดทําเอกสารเผยแพรคูมือการ

ปฏิบัติงาน และแนะนําใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารงาน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการ

ปฏิบัติงาน และการจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นิเทศ ติดตามและประเมินผลเพื่อนํามา
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ปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพ ประสานกับสวนราชการหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการสนับสนุน

และสงเสริมการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานที่กําหนด 

2.2) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

3) สวนมาตรฐานการบริการทองถิ่น มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

3.1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาจัดทําเอกสารเผยแพรคูมือการ

ปฏิบัติงาน และใหความรูเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารงานตามภารกิจขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น นิเทศ ติดตามและประเมินผลเพื่อนํามาปรับปรุงมาตรฐานการบริการใหมีประสิทธิภาพ 

และประสานกับสวนราชการหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการสนับสนุนและสงเสริมการบริการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหไดมาตรฐานที่กําหนด 

3.2) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

4) สวนสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

4.1) ศึกษา วิเคราะห วิจัย พัฒนาใหความรูและชวยเหลือดูแลให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีแนวทางที่ไดรับมาตรฐานในการจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี ตามมาตรฐาน 52 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

4.2) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.10 สํานักงานพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง 

อํานาจหนาที่  1. พัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสรางองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ 

2. สงเสริมและพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนราชการ

หรือรัฐวิสาหกิจ    

3. สงเสริมและประสานการดําเนินงานกับคณะกรรมการ
การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. จัดเก็บขอมูลเพื่อการบริหารงานเกีย่วกับการเลือกตั้ง
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนันสนุนการปฏิบตัิงานของ
หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 
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1)  ฝายบรหิารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ–สงหนังสือ เวียนหนังสือ จัดเก็บ

ระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ งานโตตอบหนังสือและประสานกับกองตาง ๆ เกี่ยวกับงานธุรการ 

พิมพงานธุรการ และงานตามที่ไดรับมอบหมาย งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ราชการ 

งานประชาสัมพันธ งานบริหารงานบุคคลในสํานัก งานจัดหา จัดซื้อจัดจางและบํารุงรักษาเกี่ยวกับ

วัสดุครุภัณฑสํานักงาน 

2)  สวนวิจัยและพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสราง มีหนาที่รับผิดชอบ 

ดังนี้ 

2.1) ศึกษา  วิจัย  เกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นและพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารระบบ รูปแบบโครงสรางและขนาดที่เหมาะสมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 

2.2) การดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่

เกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบรวมเปลี่ยนแปลงชื่อฐานะและเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

2.3) พัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดวยกันเองและความรวมมือกับองคกรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 

2.4) ปรับปรุงอํานาจหนาที่และความสัมพันธระหวางราชการ

สวนกลาง สวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดวยกันเอง 

2.5) สนั บสนุ น  ช ว ย เหลื อ และประสานกา รปฏิ บั ติ กั บสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา วิจัย และพัฒนาดานการ

ปกครองทองถิ่น 

2.6) สนับสนุนและประสานความรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาระบบ รูปแบบโครงสรางขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นใหเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน และเพื่อประโยชนของประชาชน 

2.7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

3)  สวนสงเสริมการกระจายอํานาจ มีหนาที่รับผิดชอบ ดงันี้ 

3.1) ประสานการประชุมและรวมประชุมกับคณะกรรมการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น คณะอนุกรรมการฯและคณะทํางานชุดตาง ๆ ที่

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2) ประสานการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจ

กับสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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3.3) ประสานงานและรวมพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย  ระเบียบ 

ขอบังคับ และประกาศที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ 

3.4) สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการการบริหารการถาย

โอนภารกิจ บุคลากร และงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับจังหวัด 

3.5) ติดตามผลการถายโอนภารกิจจากสวนราชการและหนวยงานที่

เกี่ยวของใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ 

3.6) สนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและคณะอนุกรรมการ  และคณะทํางานชุดตาง  ๆ  ที่

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้ง 

3.7) ดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกกรรมการผูแทนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการกะจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

4)  สวนสงเสริมและประสานการเลือกตั้ง มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

4.1) จัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น 

และขอมูลอ่ืนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

4.2) ประสานงานและใหการสนับสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้งใน

การประชาสัมพันธและการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

4.3) ประสานงานและใหการสนับสนุนคณะกรรมการการเลือกตั้งใน

การดําเนินการเกี่ยวกับการเขาชื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น และการเขาชื่อ

เสนอกฎหมายทองถิ่น 

4.4) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศขอกําหนดและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในสวนที่เกี่ยวของกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

4.5) ศึกษา วิเคราะห วิจัย ประสานความรวมการชวยเหลือของ

องคกรตาง ๆ ในภาครัฐและภาคเอกชนทั้งภายในและตางประเทศ เพื่อสงเสริมสนับสนุนและ

พัฒนารูปแบบ กระบวนการวิธีการเสริมสรางการมีสวนรวมใหกับประชาชน และชุมชนในการ

พัฒนาทองถิ่น และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.6) การมีสวนรวมในการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

ชุมชนในดานตาง ๆ 
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4.7) การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนชุมชนรวมทั้งการ

พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูนําชุมชนใหมีสรรถนะในการสรางการมีสวน

รวมทั้งการติดตามประเมินผลการดําเนินงานชุมชน 

4.8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.11 สํานักประสานและพัฒนาการจดัการศกึษาทองถิ่น 

อํานาจหนาที่ 1. สงเสริม สนับสนุน และประสานการบริหารจัดการดาน

การศึกษาทองถิ่น 

2. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

1) ฝายบริหารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ–สงหนังสือ เวียนหนังสือ จัดเก็บ

ระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ งานโตตอบหนังสือและประสานกับกองตาง ๆ เกี่ยวกับงานธุรการ 

พิมพงานธุรการ และงานตามที่ไดรับมอบหมาย งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ราชการ 

งานประชาสัมพันธ งานบริหารงานบุคคลในสํานัก งานจัดหา จัดซื้อ จัดจางเกี่ยวกับวัสดุครุภัณฑ

สํานักงาน และบํารุงรักษาครุภัณฑสํานักงาน งานเลขานุการ ผูอํานวยการสํานัก และงานอื่น ๆ ที่

ไมอยูในความรับผิดชอบของสวนใด 

2) สวนวิชาการและมาตรฐานการศึกษาทองถิ่น  มีหนาที่ รับผิดชอบ 

ดังนี้ 

2.1) ดําเนินการพัฒนาคุณภาพ  การสนับสนุน  สงเสริมการจัด

การศึกษาของทองถิ่น ในสวนที่เกี่ยวกับการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา 

2.2) ดําเนินการพัฒนาคุณภาพ สงเสริมการจัดการเรียนรูโดยการ

พัฒนารูปแบบ และพัฒนาครูและบุคลาการทางการศึกษาแกทองถิ่น ใหสามารถจัดการศึกษาได

ตามหลักสูตรกลางและมีคุณภาพมาตรฐานตามที่สํานักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐานและสภา

การศึกษาแหงชาติกําหนด 

2.3) ดําเนินการพัฒนารูปแบบและสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ใหดําเนินการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา ตามระบบประกันคุณภาพ

และมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกําหนด 

2.4) ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริม พัฒนาการประเมินผลการเรียน

ใหสอดคลองกับแนวทางหลักสูตรและระบบการเขาศึกษาตอในระดับตาง ๆ 
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2.5) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาและการสนับสนุนการกําหนด

มาตรฐานการศึกษาทองถิ่นและสถานศึกษาในสังกัด 

2.6) ดําเนินการเกี่ยวกับกิจกรรมที่ เอื้อตอการสงเสริมการจัด

การศึกษาทองถิ่นทั้งดานบุคลากรระบบการศึกษาใหการดําเนินการเพื่อกระตุนการปฏิบัติงานและ

การสงเสริมขวัญกําลังใจของบุคลากรอันนําไปสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 

2.7) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

3) สวนแผนและงบประมาณทางการศึกษาทองถิ่น มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

3.1) สงเสริมและพัฒนาการกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2) ดําเนินการจัดเก็บและประมวลผลขอมูลพื้นฐานทางการศึกษา

ของทองถิ่น ตลอดจนวิเคราะหขอมูล เพื่อนําไปใชในการสนับสนุน สงเสริม และวางแผนพัฒนา

การศึกษาของทองถิ่น 

3.3) จัดทําแผนและประมวลกิจกรรมโครงการในการจัดทํา

งบประมาณเพื่อสนับสนุนสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

3.4) ดําเนินการติดตามประเมินผลการดําเนินงานทางการศึกษาของ

ทองถิ่น 

3.5) ดําเนินการจัดตั้งงบประมาณทางการศึกษาใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในสวนงบอุดหนุนทางการศึกษา เงินเดือน คาจาง คารายหัวนักเรียน คาส่ิงกอสราง

ทางการศึกษา เงินบําเหน็จบํานาญ พนังงานครูสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนจังหวัด) เทศบาล

และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่น 

3.6) ดําเนินการติดตามการใชเงินงบประมาณทางการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.7) ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจทางการ

ศึกษาที่หนวยงานตาง ๆ จะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายกําหนด ทั้ง

ดานภารกิจและงบประมาณ 

3.8) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

4) สวนกิจกรรมเยาวชนและการศึกษานอกระบบ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

4.1) ดําเนินการเกี่ยวกับสงเสริม สนับสนุน และพัฒนารูปแบบการ

ดําเนินงานในการจัดกิจกรรมเด็ก เยาวชนและประชาชนทั่วไป ดานกีฬานันทนาการ 

4.2) ดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการจัดต้ังศูนยเยาวชน 

ศูนยการกีฬา และนันทนาการเพื่อเยาวชน และประชาชนทั่วไปของทองถิ่น 
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4.3) ดําเนินการเกี่ยวกับการถายโอนงบกีฬา และงบอุดหนุนดานกีฬา 

นันทนาการ และกิจกรรมเยาวชนทองถิ่น 

4.4) ดําเนินการเกี่ยวกับสิทธิเด็กและสตรีในความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.5) ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานงานปองกันยาเสพติดใน

สถานศึกษาและเยาวชนในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.6) ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัยและการศึกษานอกระบบในความรับผิดชอบของทองถิ่น 

4.7) ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก 

และการถายโอนงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.8) ปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.12 สํานักประสานการสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

อํานาจหนาที ่1. แนะนํา ชี้แจงนโยบาย และประสานการสงเสริมการ

ปฏิบตัิราชการระหวางกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ 

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

1)  ฝายบรหิารงานทั่วไป มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

1.1)   รับ–สงหนังสือ เวียนหนังสือ จัดเก็บระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ 

งานโตตอบหนังสือและประสานกับกองตาง ๆ เกี่ยวกับงานธุรการ พิมพงานธุรการ และงานตามที่

ไดรับมอบหมาย งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ราชการ งานประชาสัมพันธ งาน

บริหารงานบุคคลในสํานัก งานจัดหา จัดซื้อ จัดจางเกี่ยวกับวัสดุครุภัณฑสํานักงานและบํารุงรักษา

ครุภัณฑสํานักงาน จัดทําแผนการตรวจราชการเพื่อเสนออธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

1.2)  รวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูล และจัดทํารายงานผลการ

ปฏิบัติงานของผูตรวจราชการ 

1.3)   สนับสนุนผูตรวจราชการกรมในการสอบสวนขอเท็จจริงรวมถึง

การดําเนินการอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมาย 

2) ผูตรวจราชการ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 
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2.1) ตรวจแนะนํา ชี้แจงนโยบาย และประสานการปฏิบัติราชการ

ระหวาง สํานัก / กอง สํานักงานทองถิ่นจังหวัด สํานักงานทองถิ่นอําเภอ และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

2.2) นิเทศงาน สํานักงานทองถิ่นจังหวัด สํานักงานทองถิ่นอําเภอ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.3) ติดตามความกาวหนา ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคและรับทราบ

ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงาตามนโยบาย แผนงาน และโครงการตลอดจนผลกระทบที่อาจพึงมี 

2.4) สอบสวนขอเท็จจริงหรือสดับตรับรับฟงเหตุการณเมื่อไดรับคําสั่ง 

คํารองเรียนหรือเมื่อมีเหตุอันควรและเสนออธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพื่อทราบ และ

พิจารณาหรือวินิจฉัยสั่งการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนตอราชการ 

2.5) ตรวจเยี่ยม และรับฟงความคิดเห็นตลอดจนใหคําแนะนําในการ

ปฏิบัติราชการของขาราชการในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

2.6) ปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.13 สํานักงานกฎหมายและระเบียบทองถิ่น 

อํานาจหนาที ่1. ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย งานนิติกรรมและสัญญา 

งานเกีย่วกับความรับผิดทางแพง อาญางานคดีปกครอง 

และงานคดีอ่ืน รวมทัง้การใหคําปรึกษา วนิิจฉัย และ

ตีความขอกฎหมาย 

 2. จัดทําและปรับปรุงกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของกับ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

3. ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนหรือรองทุกขอัน

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

4.  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1) ฝายบริหารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรับ – สงหนังสือ เวียนหนังสือ จัดเก็บ

ระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ งานโตตอบหนังสือและประสานกับกองตาง ๆ เกี่ยวกับงานธุรการ 

พิมพงานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ราชการ งาน

บริหารงานบุคคลในสํานัก งานเลขานุการผูอํานวยการสํานัก และงานอื่น ๆ ที่มิไดกําหนดใหเปน

หนาที่ของงานโดยเฉพาะ 
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2) สวนเรื่องราวรองทุกข มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.2) การตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องราวรองทุกข รองเรียน อุทร

ธรณ การปฏิบัติหนาที่และความประพฤติของผูบริหาร สมาชิกสภา ขาราชการ พนักงานและ

ลูกจางขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และเมืองพัทยา ที่

เกี่ยวกับการเงินพัสดุ คุณสมบัติของผูบริหารสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและ

องคการบริหารสวนตําบล การมีสวนไดสวนเสียในสัญญาหรือสัมปทานกับองคการบริหารสวน

จังหวัดเทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลรวมทั้งที่เกี่ยวกับการปฏิบัตหิรือละเวนการปฏิบัติ

หนาที่ 

2.2) ปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

3) สวนวินิจฉยัและกํากับดูแล มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

3.1) การดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวกับการพัสดุของ

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบลรวมทั้งการวินิจฉัยตีความ

ปญหาขอกฎหมาย ใหคําปรึกษา แนะนําตามขอหารือดานกฎหมายและระเบียบขอบังคับของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายและระเบียบของทาง

ราชการ รวมทั้งการสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.3) ปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

4) สวนคด ีมีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

4.1) ดําเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย งานนิติกรรมสัญญา งานเกี่ยวกับ

คดีความรับผิดชอบทางละเมิด คดีปกครองคดีแพงและอาญา การใหคําปรึกษาวินิจฉัยและขอ

กฎหมาย การขอใหพนักงานรับการเขารวมเปนที่ปรึกษาในการวางตัวและแกตางคดี ตลอดจน

ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

4.2) พิจารณากรณีเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

กระทําใหเกิดความเสียหายตอกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น สํานวนสอบสวน 

4.3) พิจารณากรณีเจาหนาที่ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

กระทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลภายนอก เสร็จแลวสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 

4.4) กํากับดูแลการดําเนินการเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางละเมิด

ของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรณีที่เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ แลวสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 

4.5) พิจารณาและตรวจสอบสํานวนการสอบขอเท็จจริงความ

รับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรณีที่เจาหนาที่ขององคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นกระทําละเมิดตอตอบุคคลภายนอก ซึ่งจะตองสงเรื่องใหกระทรวงมหาดไทย

พิจารณา 

4.6) ใหคําปรึกษา  แนะนํา  ตอบขอหารือวินิจฉัย  ตีความและ

ดําเนินการเกี่ยวกับนิติกรรมสัญญา ความรับผิดทางแพง อาญา ของกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.7) กํากับดูแล ตรวจสอบ ติดตามการดําเนินคดีทางแพงและอาญา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.8) รวบรวมขอมูลเอกสาร พยานหลักฐาน ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

และประสานงานกับพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวนฝายปกครอง ในกรณีขาราชการ พนักงาน/

ลูกจางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองหาวากระทําผิด

อาญาเนื่องจากปฏิบัติตามหนาที่ราชการ หรือในคดีแพง หรือคดีอาญาที่ถูกฟองเนื่องจากกระทํา

ตามคําสั่งของเจาพนักงาน ซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย 

4.9) รวบรวมขอมูลเอกสาร พยานหลักฐาน ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

และประสานงานกับพนักงานอัยการ กรณีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ฟองหรือถูกฟองคดีแพง / อาญา เพื่อขอใหพนักงานอัยการวาตาง หรือแกตางคดีความ 

4.10) รวบรวมขอมูลเอกสาร พยานหลักฐาน ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย

ในคดีแพงที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนโจทยฟองกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ผูวาราชการ

จังหวัดและนายอําเภอในฐานะผูกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.11) ดําเนินการเกี่ยวกับการยุติการดําเนินคดีแพงของสวนราชการ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

4.12) ดําเนินการเกี่ยวกับการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล
ในคดีแพง และคดีอาญา 

4.13) ประสานงานและติดตามการบังคับคดีแพง 
4.14) ดําเนินการเกี่ยวกับขอพิพากษาอันเนื่องมาจากการกระทํา หรือ

ละเวนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหรือเจาหนาที่ซึ่งตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

4.15) รวบรวมขอมูลเอกสาร พยานหลักฐาน ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

และดําเนินการเกี่ยวกับคดีปกครอง กรณีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเปนคูความในคดี

ปกครอง 

4.16) ใหคําปรึกษา แนะนํา ตอบขอหารือ วินิจฉัยคดีความแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินคดีปกครอง 
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4.17) พิจารณาการอุทธรณโตแยงคําสั่งปกครอง 
4.18) ดําเนินการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
4.19) ประสานงานกับพนักงานอัยการฝายคดีปกครอง เพื่อเปนที่

ปรึกษาหรือดําเนินการวาตาง หรือแกตางคดีปกครอง 

4.20) ประสานงานกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ  เพื่อรวบรวมขอมูล 

เอกสาร พยานหลักฐานขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับ

คดีปกครอง หรือการอุทธรณโตแยงคําสั่งทางปกครอง 

4.21) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

5) สวนกฎหมายและระเบยีบทองถิ่น มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

5.1) ศึกษาขอมูล วจิัย วเิคราะหและประเมินผลเพื่อเปนขอมูลสําหรับ

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 

5.2) ตรวจ พิจารณา ปรับปรุง แกไข จัดทําและเสนอรางกฎหมายหรือ

ระเบียบที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

5.3) งานหารือกฎหมายและระเบยีบทัว่ไป ยกเวนกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

5.4) ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.14  สถาบันพัฒนาบคุลากรทองถิ่น 

อํานาจหนาที่ 1. ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมและพฒันาบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนขาราชการ

และลูกจางของกรม ยกเวนการพัฒนาขาราชการ

ระดับสูงและหลักสูตรทั่วไป 

2. ปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1) ฝายบริหารงานทัว่ไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารทั่วไป งานธุรการ งานสารบรรณ 

งานบริหารงานบุคคล งานเลขานุการผูอํานวยการสถาบัน การจัดทําและบริหารงบประมาณ การ

เบิกจายและดําเนินการเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี การพัสดุ โภชนาการ การจัดซื้อจัดจาง การ

พัสดุ และงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
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2) สวนวิชาการ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

2.1) มีหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแล และรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา

วิเคราะห วิจัยความตองการในการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และความ

ตองการฝกอบรมของหนวยงานตาง ๆ เพื่อกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากร 

2.2) จัดทําและปรับปรุงแผนแมบทในการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น
ตามที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นมอบหมาย 

2.3) ประสานสถาบันการศึกษาตาง ๆ ทุกภูมิภาคเพื่อจัดทําและ

พัฒนาหลักสูตรกลางในการพัฒนาบุคลากรทองถิ่นในดานตาง ๆ  

2.4) วางแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของสถาบันตาง ๆ เพื่อใหเกิด

มาตรฐานเดียวกันและประหยัดงบประมาณคาใชจายในการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น ตลอดจนขจัด

ความซ้ําซอน 

2.5) ศึกษา วิเคราะห วิจัยและเผยแพรประชาสัมพันธขาวสารการ

พัฒนาบุคลากรทองถิ่นใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของและ

ประชาชน 

2.6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

3) สวนนโยบายและแผนการฝกอบรม มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

3.1) ประสานและสนับสนุนการดําเนินการฝกอบรมผูบริหาร

ขาราชการ และพนักงานสวนทองถิ่นของสถาบันการศึกษาและหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

3.2) สรางเครือขายที่จะเปนสถาบันในการพัฒนาบุคลากรทองถิ่นให

ครอบคลุมทุกภูมิภาคและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

3.3) สงเสริม สนับสนุน และประสานงานใหการพิจารณาคัดเลือก

บุคลากรของทองถิ่นเขารับการอบรมตามหลักสูตรและสถาบันการศึกษาตาง ๆ 

3.4) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

4) สวนบรหิารการฝกอบรม มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

4.1) พัฒนาศักยภาพของผูบริหารขาราชการ และลูกจางของกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นใหมีความสามารถ ในการสงเสริม สนับสนุน ประสาน และกํากับดูแล

การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

4.2) พัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งประกอบดวย

ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งขาราชการ และพนักงานสวนทองถิ่น ใหมีศักยภาพในการบริหารและ

จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด 
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4.3) ติดตามประเมินผลการฝกอบรมตามหลักสูตรและสถาบันตาง ๆ 

เพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกลางขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 

4.4) รวบรวม วิเคราะห และประเมินผลขอมูลในการฝกอบรม เพื่อ

นําไปพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

4.5) จัดทํารายงานผลการประเมินในการฝกอบรมเสนอตอ

คณะกรรมการกลางขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น 

4.6) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

5) ศูนยบริการการฝกอบรม มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

5.1) ดําเนนิการสนบัสนุนการบรกิารสื่อโสตทัศนูปกรณ เพื่อการ

สัมมนา 

5.2) ดําเนนิการดานงานสารสนเทศเพื่อการพฒันาขาราชการ และ

บุคลากรทองถิ่น งานวิทยาบริการ งานหองสมุด รวมทัง้งานฐานขอมลูและทะเบยีนประวัติผูผาน

การศึกษาอบรม 

5.3) ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.15  สํานกับริหารการคลังทองถิ่น 

อํานาจหนาที่  1. พัฒนาระบบงานงบประมาณ ระบบบัญชี การจัดเก็บ

รายได และเงนิกองทนุตาง ๆ ของทองถิ่น 

2. สงเสริม สนบัสนุน และประสานการดําเนินงานดาน

การเงนิ การคลัง การงบประมาณ การจัดเก็บรายได

และการประกอบกิจการพาณิชยของทองถิ่น 

3. จัดสรรรายไดและเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ตามกฎหมายและหลักเกณฑที่กาํหนด 

4. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนนุการปฏิบัติงานของ

หนวยงานอื่นที่เกีย่วของหรือที่ไดรับมอบหมาย 

1) ฝายบริหารทั่วไป แบงหมวดงานออกเปน 5 หมวด คือ 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ การรับ–สงหนังสือ เวียนหนังสือ จัดเก็บ

ระเบียบและหนังสือเวียนตาง ๆ งานโตตอบหนังสือและประสานกับกองตาง ๆ เกี่ยวกับงานธุรการ 

พิมพงานธุรการ งานประชาสัมพันธ งานอํานวยความสะดวกเรียบรอยสถานที่ทํางาน งาน

บริหารงานบุคคลในสํานัก งานเลขานุการผูอํานวยการสํานัก และงานอื่น ๆ ที่มิไดกําหนดใหเปน

หนาที่ของงานโดยเฉพาะ 
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2) สวนการจัดสรรเงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ มีหนาที่

รับผิดชอบ ดังนี้ 

2.1) งานจัดสรรงบประมาณ 

- บริหารงบประมาณตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช
จายงบประมาณเงินอุดหนุนเพื่อการศึกษา 

- จัดทํารายงานการโอนการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรงบประมาณ
รายจาย (แบบ ง. 241) ซึ่งสํานักงบประมาณกําหนดใหสวนราชการโอนจัดสรรงบประมาณและ

โอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปยังจังหวัดตาง ๆ ตามรายละเอียดที่สวนราชการจัดสรรใหเปนราย

องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง  

- ควบคุมการใชจายงบปะมาณ การรายงานและการติดตามผล

การใชจายงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปที่จัดสรรไปใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจังหวัดเบิก

จายเงินทั้งจํานวนที่จัดสรรใหและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองนําไปใชจายตามวัตถุประสงคที่

กําหนดใหและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ คาครุภัณฑและสิ่งกอสราง ติดตามการดําเนินงานใหเปนไป

ตามระเบียบวาดวยการพัสดุภายในระยะเวลาที่ รัฐบาลกําหนดไว และสามารถเบิกจาย

งบประมาณไดภายในปงบประมาณ โดยติดตามใหเทศบาลรายงานผลการดําเนินงานทุกระยะเพื่อ

กรม จะไดเรงรัดติดตามใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการและแผนการใชจายเงินที่กําหนดไว 

- ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 

2.2) งานตรวจสอบบัญชีถือจาย 

- ตรวจสอบบัญชีถือจายเงนิเดือนพนักงานครูเทศบาลและภาร
โรงในสังกัดเทศบาล จํานวน  485  โรงเรียน 

- แจงใหเทศบาลจัดสงบัญชีถอืจายเงินภารโรงโรงเรียนเทศบาล 

จํานวน 485 โรงเรียน 132 เทศบาล จํานวน 955 คน 

- ตรวจสอบบัญชีถือจายเงนิคาจางลูกจางประจําตําแหนงภาร
โรง จาํนวน132 เทศบาล จํานวน 955 คน การเลื่อนขัน้เงนิเดือนวาเทศบาลจัดทาํถูกตองหรือไม 

เพื่อรับรองความถูกตองของบัญชีถือจายเงินนําไปเบกิจายเงินจากคลงัเทศบาล 

- แจงใหเทศบาลจัดทําบัญชีถอืจายประจาํป ณ วนัที ่1 ตุลาคม 

ของทุกปและนําบัญชถีือจายพรอมคําสัง่และเอกสารประกอบที่เกี่ยวของเขามาตรวจสอบบัญชีถอื

จายยงัสวนกลาง 

- ตรวจสอบบัญชีถือจายเงนิเดือนพนักงานครูเทศบาลพรอม
คําสั่งเลื่อนอันดับ คําสั่งโอน ยาย ปรับระดับ คําสั่งและเอกสารตาง ๆ ที่เกีย่วของ ซึ่งตองตรวจสอบ

บัญชีถือจายเงินเดือนครู ทัง้หมดจํานวน 485 โรงเรียน 132 เทศบาล จาํนวน 14,008 คน 
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- ตรวจสอบบัญชีถือจายพรอมรับรองความถูกตองของบญัชีถือ
จายนําไปเบิกเงินเดือนครูจากคลังเทศบาล 

- ตรวจสอบบัญชีถือจายเพิ่มเติมซ่ึงเทศบาลตองจัดทําเนื่องจาก
มีการเลื่อนขั้น เลื่อนอนัดับหรือมีคําสั่งโอนยายเปลีย่นแปลงจึงตองจัดทําบัญชถีือจายเพิ่มเติม

ระหวางปเพื่อใหเปนปจจุบนั 

- สรุปยอดงบประมาณเงนิเดอืนและคาจางประจําตําแหนงภาร
โรงเสนอตอสํานักงบประมาณเพื่อขออนุมัติงบประมาณรายจายประจาํปตอไป 

- ปฏิบัติงานอืน่ที่ไดรับมอบหมาย 

2.3) ฝายจัดสรรเงนิอุดหนุน 

-  จัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนนุเฉพาะกจิใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ดานพัฒนาการทองเที่ยว เงินอุดหนนุเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาเปนเมืองนาอยู เงนิอุดหนนุ

เฉพาะกิจเพื่อพัฒนาเมืองชายแดนที่มีศักยภาพพิเศษดานเศรษฐกิจโดยการเงนิกู OECF โครงการ

น้ําทวมหาดใหญ โครงการพัฒนาภูเก็ตตามแผนปฏิบัตกิารภูเกต็เมืองนานาชาต ิเงนิอุดหนุน

เฉพาะกิจเพื่อพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิน่ตามยทุธศาสตรการพัฒนาประเทศ เงนิอุดหนุน

เฉพาะกิจคาบาํรุงรักษาการจัดการขยะ 

-  จัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนนุเฉพาะกจิเพื่อพฒันาเมือง

ชายแดนภาคใต โครงการเมอืงหลัก โครงการแกไขปญหาเรงดวนในเขตเมืองปริมณฑล โครงการ

พัฒนาพื้นที่ชมุชนในชายฝงทะเลตะวันออก เงนิอุดหนนุเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาระบบบริการ

สาธารณสุข 

- การขออนุมัติเงินประจาํงวดโครงการเงินอดุหนนุเฉพาะกิจ 

- การแจงอนุมัตเิงินประจํางวดโครงการเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ 

- การแกไขเปลี่ยนแปลงโครงการเงนิอุดหนนุเฉพาะกจิ 

- จัดสรรงบประมาณเงนิอุดหนุนทั่วไปสาํหรบัองคการบริหาร

สวนตําบลเรงดวน การวเิคราะหเบี้ยยงัชพี คนชรา การสนับสนนุอุปกรณกีฬา และเงนิอุดหนุน

ทั่วไปในลกัษณะของการลงทุน 

- การรายงานผลการบริหารงบประมาณเงนิอุดหนุนขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

- ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

2.4) กลุมพัฒนาระบบงานงบประมาณ 

- การกําหนดระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธกีาร

งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
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- กําหนดระบบหลักเกณฑ วิธกีารและแนวทางปฏิบัติเกีย่วกับ

งบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- กําหนดรูปแบบเกี่ยวกับเทศบัญญัติ ขอบัญญัติงบประมาณ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณ 

- การกํากับดูแลและติดตามผลการจัดทาํงบประมาณรายจาย

ประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การดําเนินการเกี่ยวกบัการตั้งงบประมาณ การโอน การ

เปลี่ยนแปลงและการแกไขงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- การรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับรายรับ รายจาย เมื่อส้ิน

ปงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การบรรยายการนิเทศงาน การฝกอบรมและการตรวจติดตาม

ผลการปฏิบัติงานในสวนที่เกี่ยวของ 

- การติดตามผลการปฏิบัติงาน การใหคําแนะนาํ ตอบขอหารือ 

ศึกษาวเิคราะหวิจยั และประเมินผลการปฏิบัติงานในสวนที่เกีย่วของกับการงบประมาณของ

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- การพิจารณาและดําเนนิการตามระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การเงนิการคลังและประโยชนตอบแทนอื่นนอกจากระเบียบงบประมาณ รวม 13 ระเบยีบ 

- ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

3) นโยบายการคลังและ พัฒนารายได มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

3.1) กลุมพัฒนารายได 

- ดําเนนิการจัดสรรเงินภาษีอากรและคาธรรมเนียมใหแก

ทองถิน่ภายใตระเบียบขอกฎหมายตาง ๆ ที่กาํหนดใหกระทรวงหมาดไทยเปนหนวยงานทาํหนาที่

จัดสรรรายได 

- ประเมินผลการจัดสรรภาษีอากรและคาธรรมเนียมของทองถิ่น

รวมทัง้วิเคราะหปญหาในเชงิปฏิบัติ เพื่อปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ 

- ตรวจสอบ ควบคุม จํานวนเงินภาษีอากรและคาธรรมเนยีมที่

รัฐบาลจัดเก็บแทนใหทองถิน่โดยประสานงานกับกรมบญัชีกลางและหนวยงานทีเ่กีย่วของ รวมทั้ง

ดําเนนิการแกไขและโอนเงนิภาษีอากรและคาธรรมเนยีมที่มีการลงบญัชีผิดพลาดใหถูกตอง

เรียบรอย 

- รวบรวมขอมูลและจัดทําสถติิตัวเลขภาษีอากรและ

คาธรรมเนียมที่จัดสรรใหแกทองถิน่ 
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- ประสานงานกบัหนวยงานราชการที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนา

วิธีการจัดสรรภาษีใหมีประสิทธิภาพ 

- ใหคําปรึกษารวมทั้งการตอบขอหารือเกี่ยวกับงานในหนาที ่

- สํารวจขอมูลจาํนวนราษฎรรายทองถิน่ทุกประเภทเพื่อใชเปน

ฐานในการจัดสรรเงินภาษ ี

- ศึกษา วิเคราะห พัฒนาระบบ รูปแบบวิธีการจัดทําและการใช

แผนที่ภาษีและทะเบยีนทรัพยสิน 

- ใหคําแนะนาํและชวยเหลือในดานเทคนิคและวิชาการดานการ

จัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัยสิน 

- จัดอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานแผนที่ภาษแีละทะเบยีน

ทรัพยสินและการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- ดําเนนิการตรวจติดตามผล และใหคําแนะนําในการ

ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- ศึกษา วิเคราะห และประเมนิผลการจัดทาํแผนที่ภาษีและ

ทะเบยีนทรัพยสินที่นาํมาใชในการจัดเกบ็รายได 

- ศึกษา วิเคราะห และพัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียน

ทรัพยสินเพื่อนําไปใชในการจัดเก็บรายได 

- ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

3.2) กลุมนโยบายและโครงสรางรายได 

- ศึกษา วิเคราะห วิจัยและประเมินผลการดาํเนนิงานเกี่ยวกับ

รายไดของทองถิน่ 

- วางนโยบายและแผนการปรับปรุงศักยภาพดานการคลงัของ

ทองถิน่ใหมีความสามารถในการจัดเก็บภาษีทองถิน่ 

-       ศึกษา วเิคราะห ใหความชวยเหลือสนับสนนุการพฒันา

ระบบและรูปแบบของการจัดหาประโยชนในทรัพยสนิ 

-       การจัดหาประโยชนในที่ดินของทองถิ่น ที่ดินราชพสัดุและ

ที่ดินสาธารณะ   

-        สงเสริมแนะนาํกาํกับดูแลการจัดเกบ็ภาษีอากร

คาธรรมเนียมใบอนุญาตและคาปรับของทองถิ่น  

-        การปรบัปรุงกฎหมายระเบียบ ขอบังคับที่เกี่ยวของกับ

กฎหมายภาษทีองถิน่ 
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-        จัดอบรมเพิ่มประสทิธภิาพจัดเก็บรายไดของทองถิน่และ

จัดทําคูมือรวบรวมกฎหมายระเบียบ ขอบังคับใหทองถิ่น 

-        งานจัดเก็บขอมูลและสถิติการคลัง 

-        ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

4) สวนพัฒนาระบบบัญชีทองถิน่ มีหนาที่รับผิดชอบ ดังนี ้

4.1) กลุมพัฒนาระบบบัญชี 

- กําหนดและพฒันาระเบียบเกี่ยวกับการรับการเบิกจายเงนิ 

การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- กําหนดระเบยีบหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกีย่วกับการจัดทํา
บัญชี ทะเบียนการรับและจายเงินการจัดทํารายงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- พัฒนาระบบบัญชี กําหนดหลักการและนโยบายการบญัชีให
เปนไปตามมาตรฐานการบัญชีของคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชพีการสอบบัญชีหรือ

หลักการบัญชทีี่รับรองโดยทัว่ไป 

- กําหนดและพฒันาระบบบญัชีงบเฉพาะการเงนิทุนหมนุเวยีน 

และเงินกองทนุตาง ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กองทนุเงนินอกงบประมาณทีต่ั้งขึ้นโดย

กฎหมายพิเศษและกองทุนที่เกิดจากเงินรายรับที่ไดรับยกเวนไมตองนาํสงเปนรายไดขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ 

- กําหนดหลักการและนโยบายการบัญชีของกองทนุเงนินอก
งบประมาณในกรณีที่ไมสามารถใชมาตรฐานการบัญชขีองคณะกรรมการควบคุมการประกอบ

วิชาชพีการสอบบัญชีหรือหลักการบัญชทีีรั่บรองโดยทั่วไป 

- กํากับ ดูแล ใหคําแนะนาํและติดตามประเมนิผลการ

ดําเนนิงานตามคูมือระบบบัญชีที่กําหนด 

- รวบรวมและเก็บรายงานแสดงรายการทรพัยสินบัญชีลกูหนี้ 
และบัญชีเจาหนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

- ดําเนนิการเกีย่วกับรายงานการเงนิทุกประเภทและแกไข
ปรับปรุงบัญชีและขอมูลรายได รายจาย 

- ประมวลผลบญัชีการเงนิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เพื่อ

จัดทํารายงานการเงนิในภาพรวมและเพื่อจัดทําตัวชีว้ัดประสิทธิภาพการบริหารการเงิน 

- ดําเนนิการเกีย่วกับกองทุนที่เกิดจากเงินรายรับที่ไดรับยกเวน 

ไมตองนําสงเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิน่ สงเสริมตลอดจนบริหารงานกองทนุและ

สมาคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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- ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

4.2) ฝายสงเสริมกิจกรรมกองทนุทองถิน่ บริหารงานของกองทนุสงเสริม

กิจการเทศบาลซึ่งเปนกองทนุที่ระดมเงนิฝากของเทศบาลนํามาบริหาร โดยใหกูเงนิแกเทศบาล

นําไปพฒันาทองถิ่น และบริหารงานดานการเงนิและบัญชีของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง

ประเทศไทย ซึง่เปนสมาคมของเทศบาลเพือ่พัฒนาและชวยเหลือกิจการของเทศบาล นอกจากนี้

ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

5) สวนบําเหนจ็บํานาญและสวัสดิการ มีหนาที่รับผิดชอบการกาํกบั

ดูแลการบริหารกิจการกองทนุบําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น (สวนจงัหวัด เทศบาล สวน

ตําบล) เกี่ยวกบับําเหน็จบาํนาญของขาราชการสวนทองถิ่น พนักงานสวนทองถิ่น ลูกจางประจาํ

ตําแหนงภารโรงโรงเรียน เงนิทดแทนพนกังานวิสามัญ การฌาปนกิจสงเคราะห งานสหกรณออม

ทรัพย พนักงานเทศบาล จาํกัด 

5.1) ฝายบําเหน็จบํานาญและสวัสดิการ 1 

- มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับ ก.บ.ท. (เทศบาล) 

- ตรวจสอบหลักฐานการคํานวณเงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวย

คาครองชีพผูรับบํานาญ (ช.ค.บ.) เงินชวยเหลือพิเศษ เงินออมของพนักงานครูเทศบาล และ

พนักงานเทศบาลสามัญ เงินบําเหน็จลูกจางประจําตําแหนงภารโรงโรงเรียน เงินรางวัลตอบแทน

ลูกจางประจํา 

- การเบิกจายเงินอุดหนุนจากรัฐบาล เพื่อจายเปนเงินบําเหน็จ

บํานาญ และเงินชวยเหลือพิเศษของพนักงานครูเทศบาล 

- การรับเงินสมทบ และโอนเงินสมทบ ก.บ.ท. 

- การเปลี่ยนแปลงสถานที่รับบํานาญ 

- การขอกูเงิน ก.บ.ท. เพื่อกิจการที่ ก.บ.ท. มีมติอนุมัติใหกู 

- การเงินและการบัญชีของก.บ.ท. (เทศบาล) 

- การฌาปนกิจสงเคราะหพนักงานเทศบาล ลูกจางและสมาชิก

สภาเทศบาล (ก.ฌ.) 

- การเงินและการบัญชีของ ก.ฌ. 

- การปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

5.2) ฝายบําเหน็จบาํนาญและสวสัดิการ 2  

- มีหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับ ก.บ.ท. (สวนจังหวัด, สวนตําบล) 
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- ตรวจสอบหลกัฐานการคํานวณเงนิบําเหนจ็บํานาญ เงินชวย

คาครองชีพผูรับบํานาญ (ช.ค.บ.) เงินชวยเหลือพิเศษ ของขาราชการสวนจงัหวัดตําแหนงครู และ

ตําแหนงอื่น และพนกังานสวนตําบล 

- การเบิกจายเงนิอุดหนุนจากรัฐบาล เพื่อจายเปนเงนิบาํนาญ

ของขาราชการสวนจังหวัดในตําแหนงคร ู

- การรับเงนิสมทบ และโอนเงนิสมทบ ก.บ.ท. 

- การเปลี่ยนแปลงสถานที่รับบํานาญ 

- การขอกูเงิน ก.บ.ท. เพื่อกิจการที่ ก.บ.ท. มีมติอนมุัติใหกู 

- การเงินและการบัญชีของก.บ.ท. (สวนจังหวัด, สวนตําบล) 

- การปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.16  กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

อํานาจหนาที่ 1. ใหคําปรึกษา เรงเรา ประสานและกํากบัดูแลการบรหิาร

ของหนวยงานในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่

ใหเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบญัญัติ ระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 (มาตรา 3/1)  

2. ติดตาม และแกไขปญหาในการดําเนนิการหลงัการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545และพระราชบัญญัติ

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

3. สนับสนนุ ดูแล การดําเนนิการตามแผนปฏิรูประบบ

บริหารในภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมายทีก่ําหนด 

4. ประสานการดําเนินงานกบัสํานกัคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ รวมทัง้การจัดทํารายงานประจําป

เกี่ยวกับการพฒันางานราชการของกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิน่เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ 

5. ประสานการดําเนินการกบัทุกหนวยงานในสงักัดกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นใหดําเนินการตามแนวทาง 

และวิธีการสรางแรงจงูใจเพือ่เสริมสรางการบริหาร

กิจการบานเมอืงที่ด ี
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6. ติดตามผลการดําเนินงานของสวนราชการในสงักัดกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นใหเปนไปตามคํารองการ

ปฏิบัติราชการประจําป 

7. การปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.5.17  หนวยตรวจสอบภายใน 

อํานาจหนาที ่ มีหนาที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน 

1) ฝายบริหารทั่วไป 

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบรหิารทัว่ไปของหนวยตรวจสอบ

ภายใน การประชุม การบริหารงานบุคคล การจัดเกบ็รวบรวมเอกสาร การพัสดุ ครุภัณฑ งาน

ติดตอประสานงาน และงานงบประมาณของหนวยตรวจสอบภายใน 

2) ฝายตรวจตดิตามและประเมินผล 

2.1) ตรวจสอบความเชื่อถือไดของขอมูลตัวเลข และการบริหาร

การเงนิ การพสัดุ โดยคํานึงถึงประสทิธิภาพของระบบการควบคุมภายในและความสําคัญของเรื่อง

ที่ตรวจสอบรวมทั้งวิเคราะหและประเมินผลการบริหารและปฏิบัติงาน และการบริหารอื่น ๆ ของ

หนวยรับตรวจตลอดจนการดูแลรักษาทรพัยสนิ ใหเปนไปตามนโยบายกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั 

คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีใหเปนไปโดยมปีระสิทธิภาพประสิทธิผลและการประหยัด 

2.2) ประเมินผลการปฏิบัติงานและเสนอแนะวธิี หรือมาตรการในการ

ปรับปรุงแกไขรวมทัง้เสนอแนะเพื่อปองปรามมิใหเกิดความเสียหาย หรือทุจริตร่ัวไหลเกี่ยวกับ

การเงนิ หรือทรัพยสินตาง ๆ ของทางราชการ 

2.3) ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะใหคําปรึกษาแกผูบริหารของ

หนวยรับตรวจเพื่อใหการปรับปรุงแกไขของหนวยรับตรวจถูกตองตามที่ผูตรวจภายในแนะนํา 

2.4) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนนิงาน

ในหนาที่ของหนวยรบัตรวจ ตรวจสอบระบบดูแลรักษาและความปลอดภัยของทรัพยสินของหนวย

รับตรวจ ใหเหมาะสมกับประเภทของทรัพยสิน 

2.5) สอบทานความเชื่อถือไดของขอมูล และระบบการปฏิบตัิงาน

ตามมาตรฐาน และหรือระเบียบขอบังคับ หรือคําสัง่ทีท่างราชการกาํหนดเพื่อใหมัน่ใจไดวา

สามารถนําไปสูการปฏิบัติตามวัตถุประสงคสอดคลองกับนโยบาย 

2.6) ประสานงานและปฏิบัติงานรวมกับผูตรวจสอบภายในระดับ

กระทรวง และคณะกรรมการตรวจสอบกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหการตรวจสอบภายในของกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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2.7) ติดตามผลและจัดทํารายงานสรุปผลการสอบทานงานดาน

การเงนิ การบญัชี การพัฒนาของหนวยงานสวนกลาง และสํานกังานทองถิน่จงัหวดั/อําเภอ 

2.8) การปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 
2.5.18  สาํนกังานทองถิน่จังหวัด 

อํานาจหนาที ่

1) บริหารงานทั่วไป 

1.1) รับผิดชอบเกี่ยวกับงานบริหารงานทั่วไปของสํานักงาน 

ประกอบดวยงานธุรการ งานสารบรรณ การประชาสัมพนัธ การจัดเวรดูแลสถานที่ทาํงาน งาน

เลขานกุารหวัหนาสํานักงานทองถิน่จังหวัดตลอดจนงานอืน่ ๆ ที่ไมอยูในความรับผิดชอบ 

1.2) การบริหารบุคคลของขาราชการ และลูกจางสํานักงานทองถิ่น

จังหวัด การขออนุญาตลาในกรณีตาง ๆ การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ การขอรับ

บําเหน็จบํานาญ และการขออนุญาตเดินทางไปราชการของขาราชการ ยกเวนการดําเนินการทาง

วินัยของขาราชการและลูกจางสํานกังานทองถิ่นจังหวัด 

2) กลุมงานมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น มีหนาที่ในการ

ปฏิบัติงานโดยรับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน

ฐานะเลขานุการ ผูชวยเลขานุการ คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นจังหวัด ดังนี้ 

2.1)    การดําเนนิตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวน
ทองถิน่ พ.ศ. 2542 และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบคุคลสวนทองถิ่น เปนตน 

2.2)    การพจิารณาตรวจสอบการเลื่อนขั้นเงนิเดือน การแตงตั้ง 

โยกยาย พนักงานและลูกจางในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

2.3)    การจัดทาํทะเบียนประวัตสิมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิน่ 

พนกังานสวนทองถิน่ และลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

2.4)    การประสานงานกับสํานกัคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลสวนทองถิน่ (ก.ถ.) และคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่ 

(ก.กลาง) รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิน่ตาง ๆ ทั้งในและนอกเขตจงัหวัด 

2.5)    การคัดเลือกกรรมการผูแทนขาราชการ ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และกรรมการผูทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการขาราชการหรือพนกังานสวนทองถิ่น

จังหวัด (ก.จังหวัด) 

2.6)    การประสานงานในการจัดประชุมคณะกรรมการขาราชการ
หรือพนกังานสวนทองถิ่นจงัหวัด (ก.จังหวัด) 
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2.7)    การแจงมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิน่ ถือปฏิบัติ 

2.8)    การประสานงานกับคณะกรรมการขาราชการองคการบริหาร
สวนจงัหวัด 

2.9)    การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการ 
หรือพนกังานสวนทองถิ่น หรือบุคลากรทางการศึกษาทองถิน่ และสมาชิกสภา หรือบริหารทองถิน่ 

2.10) ใหคําปรึกษาแนะนําทางการบริหารงานบุคคลสวนทองถิน่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.11) ปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

3)  กลุมงานพฒันาและสงเสริมการบริหารงานทองถิ่น 

3.1)  งานบริหารบุคคล การบริหารงานบุคคลของพนักงานและลูกจาง

สถานธนานุบาล ยกเวนการดําเนินการทางวินัยของพนักงานและลูกจางสถานธนานุบาล การออก

หนังสือรับรองบุคคลสมาชิกสภาทองถิ่น การออกบัตรประจําตัวของสมาชิกสภาทองถิ่นและ

ผูบริหารสภาทองถิ่น การลาของผูบริหารทองถิ่น 

3.2) งานประสานแผนพัฒนาทองถิ่นและการถายโอนกิจกรรมบรกิาร

สาธารณะ 

- การกํากับดูแลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย และหนังสือส่ังการเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนาทองถิ่น 

- การพิจารณารางแผนพัฒนาระยะปานกลาง (3 ป) และ

แผนพัฒนาประจําปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการตรวจสอบและกลั่นกรอง

แผนพัฒนาดงักลาวเพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัด 

- การสนับสนุนดานวิชาการขอมูลและใหคําปรึกษาแนะนําใน

ดานการวางแผนพัฒนาการ ประสานแผนพัฒนาและการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

- การรวบรวมขอมูลวิเคราะห พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

ทองถิ่น เชน ขอมูลบุคคล (สมาชิกสภา/ผูบริหาร) ขอมูลดานรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รวมทั้งการติดตามความกาวหนาโครงการอินเตอรเน็ตตําบล 

- ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล 

มติคณะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

- การดําเนินการตามโครงการถายโอนกิจกรรมบริการ

สาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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- การสงเสริม สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มี

แนวทางที่ไดมาตรฐานในการจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ตามมาตรฐาน 52 

แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

3.3) งานงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่นและพัฒนารายได 

- การประสานโครงการเพื่อขอรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจดาน

โครงสรางพื้นฐาน หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การดําเนินการดานเงินกูขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การพัฒนารายไดทองถิ่น เชน ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษี

ปาย การจัดทําแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

- การจัดหาประโยชนในทรัพยสินขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

- ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

4)   กลุมงานกฎหมายระเบยีบและเรื่องรองทุกข 

4.1) การใหคําปรึกษา แนะนํา ตอบขอหารือดานระเบียบกฎหมาย

ทองถิ่น การดําเนินการขออนุมัติยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบและการขอจําหนายหนี้สูญของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.2) การดําเนินการจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของที่เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ตลอดจนการพิจารณาผู

ละทิ้งงานจัดซื้อจัดจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.3) การตรวจสอบรางขอบัญญัติ เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย

ประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบ

รางขอบัญญัติ รางเทศบัญญัติ รางขอบังคบัเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติการ

ควบคุมอาคารและสิ่งกอสราง พระราชบัญญัติการสาธารณสุข เปนตน 

4.4) การจัดตั้ง  ยุบ  ยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  การ

เปลี่ยนแปลงเขตการปกครองสวนทองถิ่น การเปลี่ยนชื่อ การเปลี่ยนดวงตราองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น การกําหนดชั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.5) การประชุมสภาทองถิ่น รวมทั้งขอหารือระเบียบกฎหมาย 

ขอบังคับ การประชุมสภาทองถิ่นหรือการยุบสภาทองถิ่น 

4.6) การทํากิจการนอกเขต หรือทํากิจกรรมรวมกันระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

4.7) การเลือกตั้งสมาชิก หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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4.8) งานคดีแพง คดีอาญา กรณีขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองหาวากระทําผิดคดีอาญา

หรือคดีแพง 

4.9) งานคดีปกครอง กรณีเกี่ยวกับขอพิพากอันเนื่องมาจากการ

กระทําหรือละเวนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของขาราชการกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.10) งานคดีละเมิด กรณีขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําใหเกิดความเสียหาย หรือ

กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก หรือหนวยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดชอบทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ

เกี่ยวกับความรับผิดชอบทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ 

4.11) งานติดตามผลทางแพงและทางอาญาของพนักงาน ลูกจาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในกรณีที่เกิดการทุจริตหรือมีกรณีผิดปกติทางการเงิน และรายงานผล

ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 

4.12) งานในสวนที่เกี่ยวของกับนิติกรรมสัญญา 

4.13) การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 

4.14) การรองทุกขกลาวโทษ รองเรียนขาราชการสังกัดกรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4.15) การรองเรียนกลาวโทษผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น 

การแตงตั้ง หรือถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น 

4.16) การประสานกับคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน

ทองถิ่น (ก.กลาง) และคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นจังหวัด (ก.จังหวัด) 

เกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย 

4.17) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

5)   กลุมงานการเงินบัญชี และการตรวจสอบ 

5.1) งานการเงิน 

- การดําเนินการดานการเบิกจายเงินตาง ๆ ของขาราชการ 

และลูกจางในสังกัดสํานักงานทองถิ่นจังหวัด เชนเงินเดือน เงินสวัสดิการคาเชาบาน คา

รักษาพยาบาล คาศึกษาเลาเรียนบุตรและคาใชจายในการเดินทางไปราชการ และของขาราชการ

หรือพนักงานตามโครงการถายโอนบุคลากร 
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- เบิกจายเงินอุดหนุนทั่วไป เงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

- การจัดสรรภาษีและรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- การพิจารณาตรวจสอบเอกสารการขอรับเงินบําเหน็จ

บํานาญ การขอรับเงินบําเหน็จตกทอดของขาราชการ หรือพนักงาน หรือลูกจางประจําองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

- งานการเงินที่เกี่ยวกับสหกรณออมทรัพยขาราชการ เงิน 

ฌปค. หรือเงินภาษี 

- การขอกันเงินไวเบิกเหลื่อมป และการขอขยายเวลาการเบิก

จายเงิน 

- งานในสวนที่เกี่ยวของกับการเงินของสถานธนานุบาล 

- งานพัสดุ ครุภัณฑ 

- งานรับรองลายมือชื่อผูเบิกเงินจากคลังจังหวัดขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

- การรายงานทางดานการเงินตามหนังสือส่ังการ ระเบียบและ

กฎหมายกําหนด 

- ปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 

 

5.2) งานบัญชี 

- การจัดทําบัญชีเงินสด บัญชีแยกประเภท บัญชีเงินคงเหลือ

ประจําวัน ตรวจสอบใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการจายเงิน 

- งานจัดสรร ควบคุมงบประมาณ การรายงานและงบเดือน 

- การของบประมาณคาใชจายตาง ๆ จากกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 

- ปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

5.3) งานตรวจสอบ 

- การวางระบบการควบคุมภายในของสํานักงานทองถิ่นจังหวัด 

- การใหคําปรึกษา แนะนํา กําหนดแนวทางและแกไขปญหา

เกี่ยวกับการเงิน การบัญชีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหถูกตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับและหลักเกณฑที่กําหนด 
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- ตรวจสอบการเงิน การบัญชี การพัสดุขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหถูกตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑที่กําหนด ตลอดจน

ติดตามผลการแกไขขอบกพรองตามรายงานการตรวจสอบที่แจงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- รายงานผลการตรวจสอบการเงิน การบัญชี การพัสดุของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหผูวาราชการจังหวัดและกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 

- ติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินในการตรวจสอบงบการเงิน หรือตรวจสอบ

บัญชีประจํา และสรุปผลการดําเนินการรายงานใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบ พรอมทั้ง

รายงานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

- ติดตามผลการสอบทานการปฎิบัติงานดานการคลังของ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นพรอมทั้งรายงานใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 

- ติดตามผลการวางระบบการควบคุมภายในขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนดมาตรฐานการ

ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 และรายงานใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 

- ปฎิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
2.6 การดําเนนิงานทีส่ําคัญของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นในการ

สงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีการดําเนินงานที่สําคัญในการสงเสริมสนับสนุน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนในทองถิ่นมากยิ่งขึ้น จึงมีโครงการตาง ๆ เกิดขึ้น ดังนี้  หนึ่งโครงการเฉลิม

พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในวโรกาสพระชมมายุครบ 80 สองการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวน

รวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สี่การสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและการ

แกไขปญหาของประชาชน หากองทุนสนับสนุนกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมี

รายละเอียดการดําเนินงานของแตละโครงการ ดังตอไปนี้ 

2.6.1 โครงการเฉลิมพระเกียรตพิระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัในวโรกาสพระชม

มายุครบ 80 พรรษา 

2.6.2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดพยายามพัฒนาใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพโดยแบงการสงเสริมในดานตาง ๆ ดาน คือ หนึ่งการ
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สงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สองการถายโอนภารกิจดานการศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สี่การพัฒนา

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หาการจัดสวัสดิการสังคม หกการจัดทํามาตรฐานการ

จัดบริการสาธารณะ/บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจ็ดการพัฒนาเทคโนโลยี แปด

การปองกัน แกไข ปญหาการประพฤติมิชอบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เกาการถายโอนภารกิจ

ของสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจ

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 5 ดาน คือ หนึ่งดานการศึกษาปฐมวัย สอง

ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามดานการพัฒนาอาชีพ สี่ดานการกีฬา นันทนาการและกิจกรรม

เยาวชน หาดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น โดยมีการดําเนินงานสงเสริมการ

จัดการศึกษาทั้ง 5 ดาน ดังนี้ 

1.1) ดานการศึกษาปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีจํานวน 17,100 ศูนย มีเด็กเล็กจํานวน 752,355 คน มีครูผูดูแล

จํานวน 39,716 คน ซึ่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดสงเสริมการจัดการศึกษาของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ไดแก การจัดสรรงบประมาณในการบริหารศูนยเด็กเล็ก การฝกอบรมทักษะและ

ความรูดานวิชาการแกครูผูดูแลเด็กอยางตอเนื่อง การจัดทําคูมือบริหารและดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็กสําหรับผูบริหารและครูผูดูแลเด็ก การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบระดับจังหวัด การ

จัดทํามาตรฐานดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็กดาน

โครงสรางพื้นฐานและวิชาการ การสงเสริมการเรียนรูภาษาอังกฤษแกเด็กปฐมวัย และการจัดสรร

อัตราครูผูดูแลเด็กใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน 

1.2) ดานการศึกษาพื้นฐาน ในปจจุบันมีโรงเรียนสังกัดเทศบาลและ

เมืองพัทยา จํานวน 546 โรง มีนักเรียนจํานวน 414,763 คน มีพนักงานครูจํานวน 18,080 คน ครู

จางสอน/ ผูชวยครู 3,117 คน โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดดําเนินการพัฒนาคุณภาพ

และมาตรฐานการจัดการศึกษาทองถิ่น โดยพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การจัดทําและใช

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวัดและประเมินผลของสถานศึกษา การจัดทําแผนการเรียนรู 

ตลอดจนการพัฒนาครูเทศบาลทางดานวิชาการศึกษา 

1.3) ดานการพัฒนาอาชีพ โดยจัดฝกอบรมสัมนาบุคลากรทาง

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการสงเสริมอาชีพแกประชาชนในทองถิ่น 

1.4) ดานการกีฬา นันทานาการและกิจกรรมเยาวชน ไดแก การ

สงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษาจัดการแขงขันกีฬานักเรียนองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นเปนประจําทุกป การสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้ง

ศูนยเยาวชนตนแบบ และจัดทําคูมือบริหารศูนยเยาวชน การสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจัดกิจกรรมคายเยาวชนและกิจกรรมรณรงคปองกันแกไขปญหายาเสพติดเปนประจําทุกป 

1.5) ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น ไดแก การ

สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดกิจกรรมดานศาสนา ศิลปะ ประเพณี การ

สงเสริมใหสถานศึกษานําภูมิปญทองถิ่นมาใหความรูแกเด็กในสถานศึกษา และการสงเสริมให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีศูนยการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น 

2) การถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระทรวงศึกษาธิการ ไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการ

จัดศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 และประกาศกระทรวงศึกษา เร่ือง 

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข ตัวชี้วัดและระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมในการวัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2547 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 2547 มีผล

บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 2547 โดยการถายโอนภารกิจดานศึกษาใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มีปญหาความไมมั่นใจในเรื่องสิทธิประโยชนและการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ปญหาสถานภาพตามกฎหมายของสถานศึกษาภายหลังการถายโอน และความไม

ชัดเจนในทางปฏิบัติของเกณฑการประเมินความพรอม คณะรัฐมนตรีจงึไดมติให ใหชะลอการถาย

โอนสถานศึกษา เมื่อวัน 14 ธันวาคม 2547 และใหกระทรวงศึกษาธิการตั้งคณะกรรมการ 3 ฝาย 

คือ สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ สํานักงานพัฒนาระบบราชการ และหนวยงานที่

เกี่ยวของ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งเรียบรอยแลว แตยังไมมีการประชุม จึงทําใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไดยื่นฟองศาลปกครอง และศาลปกครองไดมีคําพิพากษาให 

สํานักงานเขตการศึกษาพื้นที่ ดําเนินการประเมินความพรอมในการถายโอนสถานศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาว ภายใน 10 วัน ขณะนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการยื่น

อุทธรณคําสั่งดังกลาวอยู 

3) การจัดสวัสดิการสังคม องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการจัดสรร

เปนเงินอุดหนุนในการจัดสวัสดิการสังคมใน ป พ.ศ. 2547 - 2550 ดังนี้  
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ตารางที่ 2 การจัดสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ประเภทของ
สวัสดิการ 

2547 2548 2549 2550 
จํานวนคน ลานบาท จํานวคน ลานบาท จํานวนคน ลานบาท จํานวนคน ลานบาท 

1. เบี้ยยังชีพ 

ผู สู ง อ า ยุ  ( 300 

บาท/คน/เดือน) 

400,000 1,584 527,083 1,897.50 1,073,190 3,863.48 1,755,26

6 

10,531.5

9 

2. เบี้ยยังชีพคน

พิ ก า ร ( 500บาท /

คน/เดือน) 

24,370 146.22 24,370 146.22 38,600 231.60 229,985 1,379.91 

3. เบี้ยยังชีพผูปวย

เอดส (500 บาท/

คน/เดือน) 

6,000 36.00 6,000 36.00 23,800 142.80 27,600 165.60 

4. ศูนยบริการทาง

สั ง ค ม ผู สู ง อ า ยุ 

อบจ.พิษณุโลก 

   2.34  2.34  8.58 

5. สถานสงเคราะห 

12 แหง 

   50.21  55.27  78.30 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

4) การพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนา

ประสิทธิภาพการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ไดดําเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาวในหลายดาน ดังนี้ 

ระยะสั้น - สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น ดําเนินการฝกอบรม 

- รวมมือกับมหาวิทยาลัย โดยใชเครือขายของสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ 

- การจัดฝกอบรมทางไกลผานระบบอินเตอรเน็ต (e-training) 

- ผลการดําเนินการในป 2546- ปจจุบัน ไดดําเนินการฝกอบรมแลว ฝายการเมืองที่มา

จากการเลือกตั้ง 120,206 คน พนักงานประจํา 29,043 คน รวม 149,248 คน 

ระยะยาว   - กําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาการปกครอง

ทองถิ่น 

ปริญญาโท - รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกนในการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนระดับปริญญา

โท ดานรัฐประศาสนศาสตร สาขาการปกครอง โดยรับสมัครบุคลากรขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เขารับการศึกษา ตั้งแตปการศึกษา 2448 จนถึงปจจุบันจํานวน 3 รุน จํานวน 4,298 คน 

แยกเปนบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 4,140 คน ขาราชการสังกัดกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถิ่น 158 คน 
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- รวมกันมหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดุสิต จัดการเรียนการสอน หลักสูตร ครุศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษาโดยเปดเรียนวันที่ 5 สิงหาคม 2549 มีศูนยการเรียน 11 

แหงจํานวนนักศึกษา 696 คน 

ปริญญาตรี -กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําลังจัดทําขอตกลงกับสถาบันการศึกษาตาง ๆ 34 

แหงทั่วประเทศในการจัดทําหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี ดานรัฐศาสตร 

สาขาการปกครองทองถิ่น เปดการเรียนการสอน รุนที่ 1 วันที่ 11 กันยายน 2549 จํานวนนักศึกษา 

10,070 คน 

- รวมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตจัดการเรียนการสอนหลักสูตร ครุศาสตร

บัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัยมีศูนยการเรียน 59 จังหวัด เปดเรียนรุน 1 วันที่ 5 สิงหาคม 2549 

จํานวนนักศึกษา 2,781 คน 

5) การพัฒนารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับ

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ป 2550 แบงออกเปน 3 ดาน คือ หนึ่งรายไดที่ องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บเอง จํานวน 32,021.23 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.96 (ภาษีบํารุง

ทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย อากรฆาสัตว ฯลฯ) สองรายไดภาษีอากรที่รัฐบาลจัดสรรให 

จํานวน 186,028.70 ลานบาท คิดเปนรอยละ 52.05 (ภาษีมลูคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสุรา 

ภาษีสรรพสามิต ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน ฯลฯ) สามรายไดจากเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล จํานวน 139,374.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.99 (จัดสรรตามงบประมาณรายจาย

แผนดิน) โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนดแนวทางการปฏิบัติและสนับสนุนให องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จัดเก็บรายไดของตนเองใหเพิ่มมากขึ้น เพื่อเปนการแบงเบาภาระของรัฐบาล

ในการจัดสรรภาษีและงบประมาณใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเพื่อใหมีรายไดเพิ่มข้ึน

เพื่อนําไปจัดบริการสาธารณะแกประชาชน โดยกําหนดมาตรการและแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการจัดเก็บรายได ดังนี้ 

6) การจัดทํามาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ/บริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดใหหลักการและเหตุผลในการจัดทําการ

จัดทํามาตรฐานการจัดบริการสาธารณะ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนมาก 

ศักยภาพไมเทาเทียมกัน แตประชาชนตองไดรับการบริการอยางมีมาตรฐานขั้นต่ําเทาเทียมกนั จึง

ไดจัดทํามาตรฐานเปน 2 ประเภท คือมาตรฐานการบริการสาธารณะ หมายถึง การจัดทํา

มาตรฐานการกอสราง ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โดยมีแผนจะจัดทํา 48 มาตรฐาน 

และมาตรฐานการบริหารงาน หมายถึง การกําหนดวิธีและแนวทางการบริหารจัดการที่เกี่ยวของ

กับประชาชน ประโยชนของการจัดทํามาตรฐาน นั้น ทําใหประชาชนจะไดหลักประกันในการรับ

บริการขั้นต่ําที่เทาเทียมกัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปนมาตรฐานเปนคูมือในการบริหาร
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จัดการทั้งทางดานการวางแผน การงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง ทําใหมีแนวปฏิบัติ และ

หนวยงานที่เกี่ยวของใชมาตรฐานเปนเครื่องมือในการติดตาม แนะนํา ตรวจสอบ การทํางานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดจัดทํามาตรฐานการจัดบริการ

สาธารณะใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในป 2547 และ 2548 รวม ไดแก มาตรฐานถนน 

ทางเดิน และทางเทา มาตรฐานทางระบายน้ํา มาตรฐานไฟฟาสาธารณะ มาตฐานอางเก็บน้ําและ

เขื่อนขนาดเล็ก มาตรฐานตลาด มาตรฐานระบบน้ําสะอาด มาตรฐานการกอสรางบูรณะและ

บํารุงรักษาแหลงน้ํา มาตรฐานการควบคุมอาคาร มาตรฐานการวางผังเมือง มาตรฐานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน มาตรฐานการสงเคราะหผูสูงอายุ มาตรฐานศูนย

การเรียนรูชุมชน มาตรฐานสถานที่พักผอนหยอนใจ มาตรฐานการปองกันและระงับอัคคีภัย 

มาตรฐานการปองกันอุบัติภัยทางถนน มาตรฐานการประกอบกิจการน้ํามันเชื้อเพลิง  มาตรฐาน

การกํากับดูแลโรงงาน มาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล และมาตรฐานบําบัดน้ําเสีย 

สําหรับในป 2549 ไดจัดทํามาตฐานการบริหารและการบริการ

สาธารณะ ที่เหลือ 28 มาตรฐานเสร็จเรียบรอยแลวและขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการจัดพิมพซึ่ง

คาดวา จะเผยแพรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใชเปนคูมือหรือแนวทางปฏิบัติไดภายใน

เดือนมกราคม 2550 ไดแก  มาตรฐานการบริหารจัดการแหลงน้ําเพื่อการเกษตร มาตรฐานสะพาน 

มาตรฐานการบริหารระบบไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย มาตรฐานสถานีขนสงทางน้ํา มาตรฐาน

การพัฒนาและสงเคราะหผูพิการ มาตรฐานงานสาธารณะสุขมูลฐาน มาตรฐานหองน้ําสาธารณะ 

มาตรฐานการจัดการศึกษาทองถิ่น มาตรฐานการสงเสริมการพัฒนาสตรี มาตรฐานการพัฒนาการ

ดําเนินงานดานเอดส มาตรฐานการสงเสริมอาชีพ มาตรฐานการสงเสริมกีฬา มาตรฐานการจัดการ

ที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย มาตรฐานหอพัก มาตรฐานสุสานและฌาปนสถาน มาตรฐานโรงฆาสัตว 

มาตรฐานการคุมครองผูบริโภค มาตรฐานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มาตรฐานดานการ

ทะเบียนและการอนุญาต มาตรฐานดานการเปรียบเทยีบปรับ มาตรฐานหอกระจายขาว มาตรฐาน

การสงเสริมการทองเที่ยว มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม มาตรฐานการพัฒนาปาชุมชน 

มาตรฐานการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน และมาตรฐานการ

สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และจารีตประเพณีทองถิ่น 

7) การพัฒนาเทคโนโลยี  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการบริหารงานของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก 
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7.1) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบคอมพิวเตอร

และเครือขายเพื่อใหระบบงานและระบบเครือขายคอมพิวเตอรของกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น สามารถรองรับการใชงานจากประชาชนทั่วไป องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ และ

หนวยงานในสังกัดกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ใหสามารถเขาถึงและใชงานระบบงานตาง ๆ 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนพัฒนาระบบงานและฐานขอมูลในการดําเนินงานของกรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่น  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน  ระบบงานสารบรรณ

อิเล็กทรอนิกส (e – office Automation) ระบบงานฐานขอมูลสารสนเทศขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ระบบฐานขอมูลบุคลากรของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ระบบฐานขอมูลการ

เลือกตั้งทะเบียนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น ระบบฐานขอมูลระบบประปาหมูบานระบบ

ฐานขอมูลเพื่อวางแผนและประเมินผลการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

ระบบบัญชีทองถิ่น เปนตน 

7.2) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานโดยการจัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใชเปนแนวทางในการ

พัฒนาดาน ICT ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตาง ๆ 

8) การปองกัน แกไข ปญหาการประพฤติมิชอบในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น จากสถิติเร่ืองรองเรียน อปท. ตั้งแต เมษายน 2545 ถึงวันที่ 31 มกราคม 2550 มีการ

รองเรียนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 14,822 เร่ือง โดยแบงรายละเอียดการ

ทุจริตตามประเภทการทุจริตและประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังตารางที่ 3 โดยกรม

สงเสริมการปกครองไดเขาไปแกไขปญหาดังกลาว โดยสรุปผลการดําเนินการไวตามตารางที่ 4 

ดังนี้ 
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ตารางที่ 3 การรองเรียนทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเภท 
อปท. 

ประเภทการทุจริต (จํานวนเรื่อง) 
ทุจริต
การ
จัดซ้ือ 
จัดจาง 

ทุจริต
การเงนิ
บัญชี 

ทุจริต 
อ่ืนๆ 

ปฏิบัติ
หนาที่
โดยมิ
ชอบ 

ความ
ประพฤต ิ

ความ
เดือดรอน

ของ
ประชาชน 

อ่ืนๆ รวม 

อบจ. 132 8 34 79 27 66 92 438 

เทศบาล 1,004 176 447 964 295 1,130 775 4,791 

อบต. 2,443 360 886 1,598 640 2,215 1,434 9,556 

เมือง

พัทยา 

8 1 1 5 2 8 12 37 

รวม 3,587 545 1,348 2,646 964 3,419 2,313 14,822 
รอยละ 24.20 3.68 9.09 17.88 6.50 23.07 15.61 100 

 
ตารางที่ 4  สรุปผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประเภท 
อปท. 

เร่ือง
รองเรียน 

อยูระหวางการ
ดําเนินการ 

ผลการดาํเนนิการเมื่อไดขอยุติ 
ไมมีมูล มีมูล รวม 

อบจ. 438 130 249 59 308 

เทศบาล 4,791 1,546 2,303 942 3,245 

อบต. 9,556 3,127 4,166 2,263 6,429 

เมืองพัทยา 37 12 13 12 25 

รวม 14,822 4,815 6,731 3,276 10,007 
รอยละ 100.00 32.49 45.41 22.10 67.51 

 

มาตรการในการปองกัน แกไข ปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจาง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดดําเนินการกําหนดแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

8.1) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด และจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

8.2) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
ประมูลดวยระบบอิเล็คทรอนิกส (e - Auction) สําหรับการซื้อการจางที่มีวงเงินเกิน 2 ลานบาทขึ้น

ไป 
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8.3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคํานวณราคากลางงานกอสราง 
โดยใชราคาวัตถุตามประกาศพาณิชยจังหวัดและการจักซื้อครุภัณฑใหใชราคาตามบัญชีราคา

มาตรฐานครุภัณฑของสํานักงานงบประมาณ 

8.4) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตงตั้งผูแทนชุมชน ประชาคมที่มี

ความรูหรือประสบการณเกี่ยวกับงานที่จะซื้อหรือจางเขารวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางอยาง

นอยคณะละ 2 คน 

8.5) กําหนดสถานที่กลางระดับในระดับอําเภอและจังหวัดเพื่อเปน
ศูนยรวมขอมูลขาวสารการจัดซื้อขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นปดประกาศสอบราคา/ประกวดราคา และเปนสถานที่ดําเนินการรับและเปดซองสอบราคา/

ประกวดราคา ณ สถานที่กลางที่กําหนด 

8.6) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง สงประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาใหจังหวัดตรวจสอบกอนวันรับซองไมนอยกวา 20 วัน และใหจังหวัดนําเผยแพรใน

เวบไซตของจังหวัด และตรวจสอบวาประกวดราคาเปนไปตามระเบียบหนังสือสั่งการ หรือไม หาก

ไมถูกตองใหจังหวดัรีบแจงองคกรปกครองสวนทองถิ่นระงับการประกวดราคาไวกอนเพื่อปรับปรุง

แกไขใหถูกตอง 

8.7) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นติดตั้งแผนปายประชาสัมพันธงาน
กอสรางไว ณ บริเวณสถานที่กอสรางใหประชาชนสามารถตรวจสอบไดชัดเจน 

9) การถายโอนภารกิจของสวนราชการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีเปาหมายในการกําหนดแผนปฏิบัติและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจ กําหนดใหถายโอนภารกิจของสวนราชการแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระหวางป 2544 

– 2553 จํานวน 245 ภารกิจ โดยผลการถายโอน ณ เดือน พฤษภาคม 2550 คือ ถายโอนแลว 180 

ภารกิจ และยังไมไดถายโอน 65 ภารกิจ ซึ่งปญหาการถายโอนภารกิจ คือสวนราชการไมถายโอน 

โดยอางความไมพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การแกไขกฎหมายเฉพาะทําไดลาชา 

บุคลากรของสวนราชการ ไมเต็มใจโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และไมมีการวาง

แผนการถายโอนและการรับโอน ใหสอดคลองกันระหวางสวนราชการและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

2.6.3 การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไว ดังนี้ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

ไดจัดทําระเบียบและแนวทางปฏิบัติการมีสวนรวมของประชาชนแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ หนึ่ง
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การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ สอง การมีสวนรวมของ

ประชาชนในการแกปญหาของทองถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) การมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1) การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น จะมีคณะกรรมการแผนพัฒนาทองถิ่น คณะกรรมการสนับสนุน

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และคณะกรรมการการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

และจะมีผูแทนประชาคมจังหวัด/เมือง อยูในคณะกรรมการทุกชุด 

1.2) การมีสวนรวมในการวางแผนชุมชนใหประชาชนสามารถเสนอ
ปญหาและความตองการไปยังคณะกรรมการชุมชน เพื่อนําเขาหารือในประชาคม จัดทํา

แผนพัฒนาโครงการที่เกี่ยวของกับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดสรรงบประมาณเปนเงิน

อุดหนุนไปยังกิจกรรมตาง ๆ เสริมสรางความรวมมือ เครือขายองคกรชุมชนกับองคการบริหารสวน

ตําบล โดยลงนามความรวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และคณะประสานงานเครือขาย

แผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง เพื่อรวมกันเสริมสรางความรวมมือเครือขายองคกรชุมชนกับองคกร

บริการสวนตาํบลในการจัดทําแผน 

1.3) การจัดทํางบประมาณจัดทํางบประมาณใหสอดคลองกับ

แผนพัฒนาทองถิ่นและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด 

1.4) การจัดซื้อจัดจางกําหนดหลักเกณฑในการสงเสริมและสนับสนุน
ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมโดยกําหนดใหการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา ประกวดราคา

และวิธีพิเศษ โดยใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้ง 

1.5) การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและคอรัปชั่นที่เกิดขึ้นใน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น การประชาสัมพันธโครงการตามสื่อตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพื่อกระตุน

จิตสํานึกใหกับประชาชน ประชาคมทุกภาคสวน รวมกันติดตามตรวจสอบการบริหารงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.6) คณะกรรมการบริหารการดําเนินงานหอกระจายขาวประจํา
หมูบานและชุมชนดูแลหอกระจายขาว จัดทําผังรายการ โดยมีผูแทนประชาชนและประชาคม

หมูบานหรือชุมชนคัดเลือกเปนกรรมการ 

1.7) การายงานขอมูลขาวสารตอประชาชน โดยใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรายงานขอมูลขาวสารแกประชาชนดวยความรวดเร็ว และนําขอมูลเกี่ยวกับการ

ประกวดราคาและสอบราคา รวมทั้งผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจางไวใหประชาชนตรวจดู และ

เผยแพรผานเวบไซตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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1.8) โครงการศูนยดํารงธรรมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรองเรียนไดดวยตนเอง รองเรียน

ทางจดหมาย ผานทางโทรศัพท โทรสารและระบบอินเตอรเน็ต 

2) การมีสวนรวมของประชาชนในการแกปญหาของทองถิ่น 

2.1) การเขาเสนอขอบัญญัติทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ กําหนดให

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ์เขาชื่อ เพื่อเสนอใหสภาทองถิ่น

พิจารณาขอบัญญัติทองถิ่น 

2.2) การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่น 

ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 3 ใน 4 ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง มีสิทธิลงคะแนนวา

สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารไมสมควรดํารงตําแหนง 

2.3) การเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมรับฟงการประชุมสภาทองถิ่น 

3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลและ
การแกไขปญหาของประชาชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการสนับสนุนสงเสริม

นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน ในหลายดานอาทิเชน การ

แกปญหาความยากจน, การแกไขปญหายาเสพติด โครงการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน การแกไข

ปญหาสิ่งแวดลอม สนับสนุนการแกปญหาจังหวัดชายแดนใต โดยมีรายละเอียดในดานตาง ๆ 

ดังนี้ 

4) การแกไขปญหาความยากจน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรวมมือ

กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางบานใหกับประชาชนผูดอยโอกาส ผูยากไร ผูยากจน แหงละ

อยางนอย 1 หลัง ราคาหลังละไมเกิน 100,000 บาท รวม 8,800 หลัง เปนเงินงบประมาณ 

860,134,033 บาท การจางนักเรียนนักศึกษาทํางานชวงปดหรือเปดภาคเรียนในวันหยุดหรือหลัง

เลิกเรียน  การชวยเหลือเกษตรกรใหมีแหลงน้ําในดินของตนเอง โครงการกอสรางฝายตนน้ําตาม

แนวพระราชดําริ  จัดทําฝาย เหมือง คลองซอย และอื่น ๆ เพื่อเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลง การ

สงเสริมมาตรฐานสินคา OTOP การประชาสัมพันธความรูและชองทางเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ

ดําเนินการตามนโยบายการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน เปนการ

สรางโอกาสใหแกประชาชนฐานรากสามารถแปลงสินทรัพยที่มีอยูเขาถึงแหลงเงินทุนในระบบเพื่อ

สรางรายไดหรือสรางอาชีพใหม เพื่อแกไขปญหาความยากจน ซึ่งมีผลงานตามแผนปฏิบัติการ 4 ป 

ตั้งแตป พ.ศ. 2548-2551 ดังรายละเอียดตามตารางที่ 5  
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ตารางที่ 5 ผลงานตามแผนปฏิบัติการ 4 ป (2548 - 2551) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2549 
กิจกรรม เปาหมาย 

(ป 2548-2549) 
ผลการดาํเนนิงาน(ยอดสะสม) 

ผลงาน คิดเปนรอยละ 

1. จํานวน อปท. ที่เขารวมโครงการ 

2. ออกใบรับรองการจําหนายสินคาใน
พื้นที่ผอนผัน 

3. จัดทําบันทึกขอตกลงกับสถาบัน
การเงิน 

4. ตรวจสอบรับรองเอกสาร 
5. กลุมเปาหมายยื่นขอกูเงิน 

6. สถาบันการเงินอนุมัติสินเชื่อ 

-  ป 2548 

-  ป 2549 

550 แหง 

8,000 ราย 

 

150 ฉบับ 

 

1,200 ราย 

1,200 ราย 

 

500 ราย 

ไมมีกําหนด 

583 แหง 

18,001 ราย 

 

257 ฉบับ 

 

10,142 ราย 

7,752 ราย 

 

3,091 ราย 

6,415 ราย 

106% 

225.01% 

 

171.33% 

 

845.16% 

646% 

 

562% 

- 

หมายเหต ุ: จํานวนเงนิที่สถาบันการเงนิอนุมัติใหกูตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 เปน  

                  วงเงนิรวม 206,732,114 บาท (ยอดสะสม) 

 การแกปญหาสิ่งแวดลอม  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  ได

สนับสนุนงบประมาณสําหรับการบํารุงรักษาดานสิ่งแวดลอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มา

อยางตอเนื่องตั้งแตป 2445 ดังรายละเอียมตามตารางที่ 6  

 
ตารางที่ 6 การสนบัสนนุองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานการจัดการขยะและน้ําเสยี 

ปงบประมาณ คาดําเนินการและบํารงุรกัษา 
ระบบบําบัดน้ําเสยี (ลานบาท) 

คาดําเนินการและบํารงุรกัษา 
เตาเผาขยะ (ลานบาท) 

ป 2545 

ป 2546 

ป 2547 

ป 2548 

ป 2549 

ป 2550 

 113.08 

 ไมไดอุดหนุน 

 81.67 

 70.68 

 96.49 

 61.43 

 60.00 

 71.30 

 70.10 

 73.50 

 74.26 

 85.37 
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5) การสนับสนุนการแกปญหาจังหวัดชายแดนใต 

5.1) การจัดการศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนใต สงเสริมการสอน

อิสลามศึกษาและพุทธศาสนาในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล 36 แหง 

สงเสริมการเรียนการสอนอิสลามศึกษาหลักสูตรฟงฎอีน(ตาดีกา) และหลักสูตรพระปริยัติธรรมใน

ศูนยการเรียน 12 ศูนย สงเสริมการจัดการศึกษาแบบผสมผสานเรียนสายสามัญควบคูหลักสูตร

อิสลามศึกษา (อิบตีดาอียะห) ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา จํานวน 

12 แหง และพัฒนาการเรียนการสอนภาษาไทยในโรงเรียน 

5.2) การใหความชวยเหลือขาราชการพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจาง

ของ อปท. ที่ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหไดรับเงินตอบแทนพิเศษและหากมีกรณี

ไดรับอันตราย ปวยเจ็บ หรือถึงแกความตายเพราะเหตุปฏิบัติราชการก็จะไดรับเงินชวยเหลือดวย 

5.3) โครงการความรวมมือระหวางสวนราชการในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตใหกับประชาชนใน 3 จังหวัดภาคใต ไดแกจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การพัฒนา

เยาวชน/กีฬาประชาชน การสงเสริมอาชีพ การสงเคราะหผูดอยโอกาส การกอสราง/ซอมแซมที่อยู

อาศัย การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การสาธารณสุขมูลฐาน การสงเสริมศาสนา/วัฒนธรรม การ

จัดการศึกษา การจัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การสงเสริมกิจกรรมกลุม

สตรี และการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถิ่น 

6) กองทุนสนับสนุนกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยจัดใหมี

เงินทุนสะสมขององคการบริหารสวนจังหวัดและสํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล โดยมี

รายละเอียดของคณะกรรมการบริหารกองทุนและเงินทุนสะสมการใหกูยืม ดังนี้ 

6.1) เงินทุนสะสมขององคการบริหารสวนจังหวัด 75 องคการบริหาร

สวนจังหวัด มีจํานวน 2,685 ลานบาทเศษ ปจจุบันใหกูเปนเงิน 1,179 ลานบาทเศษ 

6.2) สํานักงานเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาล  มีเงินทุนสงเสริมกิจการเทศบาลมี

เงินทุนใหเทศบาลกูจํานวน 9,992 ลานบาท ปจจุบันใหเทศบาลกูแลวจํานวน  9,235 บาท 

 

จากที่กลาวมาสรุปไดวา การจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินในประเทศไทย

แบงออกเปน 3 ลักษณะคือ หนึ่ง หลักการรวมอํานาจปกครอง (Centralization) สอง หลักการแบง

อํานาจการปกครอง (Deconcentration) และ สาม หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) 

โดยการกระจายอํานาจ หมายถึงการที่รัฐสวนกลางมอบหมายอํานาจหนาที่และความสามารถ

ดําเนินการใหหนวยงานภูมิภาคและทองถิ่นมีอํานาจดําเนินกิจการตาง ๆ ซึ่งการกระจายอํานาจนั้น

กอใหเกิดปญหา 7 ดาน คือ หนึ่ง ดานโครงสราง สอง ดานจํานวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สาม ดานอํานาจหนาที่ ส่ี ดานการคลังทองถิ่นและประสิทธิภาพการบริหารรายได หา ดานการ
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กํากับดูแล หก ดานการบริหารงานบุคคลทองถิ่น เจ็ด ดานกฎหมาย นอกจากปญหาดังกลาวแลว

ยังกอใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนของผูมีอํานาจมากยิ่งขึ้น ในการจัดระเบียบการบริหาร

แผนดินของประเทศไทย แบงออกไดเปน 3 สวน คือ การบริหารราชการสวนกลาง การบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค และการบริหารราชการสวนทองถิ่น โดยหนวยการปกครองสวนทองถิ่นไดแบง

ออกเปน 2 รูปแบบคือรูปแบบทั่วไป ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และรูปแบบพิเศษ ไดแก กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมือง

พัทยา ในปจจุบันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนับวาเปนปญหาที่รุนแรงและมี

ผลกระทบในวงกวาง ซึ่งทุกฝายควรใหความสําคัญ โดยคํานึงถึง 3 ประการ ดังนี้ หนึ่ง สาเหตุของ

การทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น สอง ลักษณะการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และ สาม การแกไขการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งการบริหารงานใหองคกรทองถิ่น

ประสบผลสําเร็จมี 3 แนวคิด คือ หนึ่ง การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ (Result &  Based Management 

: RBM) สอง การบริหารมุงผลสัมฤทธิ์โดยใชวิธี Balance Scorecard และ สาม ระบบกิจการ

บริหารบานเมืองที่ดี (Good Governance) สําหรับโครงสรางการปฏิบัติงานของกรมสงเสริมการ

ปกครองมีการแบงสํานักงานและฝายตาง ๆ ออกเปนหนวยงานยอย 18 หนวยงาน ซึ่งมีหนาที่ใน

การปฏิบัติงานแยกเปนหนวยงานตามคําสั่งกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น นอกจากนี้กรม

สงเสริมการปกครองทองถิ่นยังมีโครงการตาง ๆ เพื่อสงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น

มากยิ่งขึ้น  
 

2.7 ทฤษฏีองคกรและการบริหารจัดการองคกร 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องความสอดคลองระหวางภาระงานตามหนาที่กับโครงสรางและกรอบ

อัตรากําลังของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย นั้น นอกจากจะตองเขาใจถึง

ภาระงานตามที่กําหนดในกรอบกฎมายและตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดในพันธกิจรวมเปน

ภาระงานตามหนาที่แลว จะตองเขาใจถึงโครงสรางปจจุบัน และกรอบอัตรากําลังปจจุบันของ

สวนกลางของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดังนั้น จึงสมควรที่จะตองเขาใจแนวความคิดและ

ทฤษฎีขององคกร ความหมายของทฤษฎีองคกรและการจัดการ ผูวิจัยจึงเลือกทบทวนเฉพาะ

แนวคิดและทฤษฎีขององคกรในมิติที่จําเปน ไดแก ความหมายขององคกร ประเด็นการศึกษา

องคกรสาธารณะ คนที่เปนสวนประกอบขององคกร ความสัมพันธระหวางคนในองคกร กลุมคน 

ภาวะผูนํา การเมืองในองคกร โครงสรางองคกร ระบบการผลิตขององคกร สภาพแวดลอมองคกร 

วัฒนธรรมองคกร และรูปแบบองคกร ดังมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
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2.7.1 ความหมายของทฤษฎีองคกร 
มีการมองทฤษฎีองคกรออกเปนหลายแบบ แนวความคิดทฤษฎีที่ไดรับการยอบ

รับกัน ไดแก ทฤษฎีของ ดราฟท (Draft, 1992) เปนวิธีการมองและวิเคราะหองคกรที่มีความ

ถูกตองและลึกซึ้งกวาวิธีอ่ืน ๆ การมองและวิเคราะหองคกรขึ้นอยูกับแบบแผนและกฏเกณฑในการ

ออกแบบองคกรและพฤติกรรม  

นอกจากนี้ยังมีแนวความคิดทฤษฎีองคกรของ ฮอดจ และแอนโทน ี(Hodge & 

Anthony, 1991) เปนแนวคิด หลักการ และขอสมมติฐาน ที่มาใชเพื่ออธิบายองคประกอบของ

องคกร และองคกรเหลานี้มีการดําเนินกิจการอยางไร จะทําใหเขาใจวา องคกรคืออะไร และองคกร

มีการบริหารงานอยางไรภายใตสภาพแวดลอมที่ถูกกําหนดให  

สรุปคือ ทฤษฎีองคกร หลักการมองวิเคราะหและอธิบายถึงความเปนมา พฤติกรรม

ตาง ๆ ขององคกร รวมไปถึงการจัดการองคกรภายใตสถานะการณตาง ๆ  
2.7.2 ความหมายขององคกร 

เชสเตอร บารนารด (Chester Barnard,1976: p73-74) ไดใหความหมาย

วา ระบบที่มีเจตนาจะประสานการกระทําของคนตั้งแต 2 คนขึ้นไป สําหรับองคกรอยางเปน

ทางการ หมายถึง การรวมมือระหวางคนที่เกิดขึ้นโดยเจตตนาและมีจุดมุงหมาย คนหรือปจเจก

บุคคลจึงเปนองคประกอบที่สําคัญขององคกร จําเปนอยางยิ่งที่สมาชิกขององคกรตองมีความตั้งใจ

ที่จะรวมมือกันทํางานและจําเปนอยางยิ่งที่คนที่มารวมกันจะตองมีเปาหมายของการมารวมมือกัน

ดวย ซึ่ง แมซ เวเบอร (Max Weber,1947: p151) ไดใหความหมายของการจัดการองคกรราชการ

ในแบบอุดมคติวา (Ideal-type Bureaucracy) ระบบของการกระทําเฉพาะเจาะจงที่มีจุดหมาย 

และมีลักษะตอเนื่อง  

แต ริชารด ฮอลล (Richard Hall,1977: p19) ไดมีความคิดเห็นวา คํา

นิยามของ แมซ เวเบอร นั้นสั้นเกินไป จึงเอาคํานิยามของกลุมความรวมมือของ แมซ เวเบอร มา

อธิบายความหมายขององคกรแทน คือ รูปแบบความสัมพันธทางสังคมแบบหนึ่งซึ่งไดวาง

กฏเกณฑไวสําหรับการเขามาเปนสมาชิกของกลุม และมีสมาชิกบางทานในกลุมน้ันทําหนาที่เปน

หัวหนาและฝายบริหาร คอยดูแลใหสมาชิกปฎิบัติตามกฏเกณฑที่วางไว  

ขณะเดียวกัน เอ็ดเวอร กรอสส และ อมิไต เอ็ดซโอโน (Edward Gross & 

Amitai Etziono,1985: p5-6) ไดใหความหมายเอาไววา องคกรหมายถึงหนวยทางสังคมหรือการ

รวมกลุมของมนุษยที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อบรรลุเปาหมายเฉพาะบางประการ แตตองมีลักษณะ

สําคัญ 3 ประการ คือ มีการจัดการองคกร มีศูนยอํานาจ มีการควบคุมบริหารงานบุคคล แตไมได

หมายถึงการรวมกลุมของมนุษยทุกรูปแบบ ซึ่งคลายคลึงกับงานเขียนของ ราลฟ ซี. แชนดเลอร 

และ แจ็ค ซี พลาโน (Ralph C. Chandler & Jack C. Plano,1982 : P 199) ไดใหความหมายไวใน
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พจนานุกรมทางรัฐประศาสนศาสตรวา “กลุมคนซึ่งใชการออกแบบโครงสรางเพื่อชวยใหบรรลุ

เปาหมายบางสิ่งบางอยางของกลุม” และปถัดมา สเตเฟน พี. รอบบินส (Stephen P. 

Robbins,1983 : p 5-6) ไดยืนยันวา องคกรหมายถึงการทํางานรวมกัน ระหวางคน 2 คนขึ้นไป 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคบางประการที่ไดมีการวางแผนประสานงานไวลวงหนา 

โดยสรุป องคกรหมายถึง การรวมตัวของคน 2 คน ที่ทํากิจกรรมบางอยาง เพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคที่มีการวางแผนไวลวงหนา โดยมีการการควบคุมและบริหารจัดการ  
2.7.3 ประเด็นการศึกษาองคกรสาธารณะ 

พิทยา บวรวัฒนา (2546) ไดแสนอแนวทางการศึกษาองคกรสาธารณะใน

ประเทศไทยมี 3 แนวทางคือ  

1) การเลือกศึกษาองคกรสาธารณะโดยพิจารณาจากโครงสรางทาง
การศึกษาของระบบราชการ 

2) การเลือกศึกษาองคกรสาธารณะโดยอาศัยนโยบายเปนเครื่องนําทาง 
3) การเลือกศึกษาองคกรสาธรณะโดยพิจารณาบทบาทขององคกรแบบ

ไมเปนทางการ 

นอกจากนั้นยังจะสามารถใชกรอบการมองไดอีกรูปแบบหนึ่งคือ การมอง

ลักษณะภายในองคกรสาธารณะ และการมองลักษณะภายนอกองคกรสาธารณะ ลักษณะภายใน

ขององคกรสาธารณะ หมายถึงสวนประกอบภายในขององคกรไดแก มนุษย ซึ่งครอบคลุมเร่ือง คน 

ความสัมพันธระหวางคน กลุมคน และภาวะผูนํา ลักษณะขององคกร หมายถึง โครงสรางองคกร 

ระบบการผลิตขององคกร สภาพแวดลอมขององคกร ขนาดองคกร วัฒนธรรมองคกร วงจรชีวิตของ

องคกร และการออกแบบองคกร และทิศทางขององคกรหรือประสิทธิภาพขององคกร และกล

ยุทธของนักบริหารระดับสูง สวนลักษณะภายนอกองคกรสาธารณะ ไดแก การมองกลุมองคกร

สาธารณะกับระบบนโยบาย และการมองกลุมระบบนโยบายสังคม 

ดังนั้นในการศึกษาเรื่องราวตาง ๆ ขององคกรจึงเริ่มจากองคประกอบที่อยูขั้นในที่ลึกที่สุด

ขององคกร คือ ระดับบุคคล หรือ คน แลวจึงทบทวนแนวความคิดของสวนประกอบอื่น ๆ เชน กลุม

คน ความสัมพันธของบุคคลในองคกร ภาวะผูนํา และโครงสรางองคกร เปนตน 
2.7.4 บุคคลหรือคน 

เนื่องจากคนเปนพื้นฐานที่สําคัญขององคกร เพราะองคกรจะตองประกอบ

ไปดวยคน 2 คน ดังนั้น พฤติกรรมของคน จะเปนปจจัยหนึ่งที่กําหนดรูปแบบ และพฤติกรรมของ

องคกร แตการศึกษาคน พิทยา บวรวัฒนา (2546) ไดอธิบายโดยการนําความรูจากวิชาจิตวิทยา

มาอธิบายตัวแปรตาง ๆ เชน คานิยม ทัศนคติ บุคคลิกภาพ การมอง การเรียนรู การจูงใจ และการ

แบงประเภทของคน ไวดังนี้ 
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1) คานิยม (Values) หมายถึงความเชื่อพื้นฐานเกี่ยวกับความถูกตองหรือ

ความไมถูกตอง ความดีหรือความชั่วรายของพฤติกรรม คนแตละคนจะมีความเชื่อเปนของตนเอง

วา อะไรผิดอะไรถูกตางกันได ดังนั้นคานิยมจึงเปนปจจัยที่สําคัญในการกําหนดทัศนะคติ ซึ่งเรา

สามารถแบงปจเจกบุคคลตามคานิยมออกเปน 7 ลักษณะคือ 

พวกที่ไมรูสึกวาตัวเองเปนมนุษย และพฤติกรรมที่เพียงกําหนดโดยความตองการทาง

กายภาพ 

พวกหัวออน และตองพึ่งพาอาศัยคนอื่น เปนพวกที่ถูกครอบงําโดยประเพณี และการ

ใชอํานาจของบุคคลในตําแหนง 

พวกที่เชื่อในการตอสูดวยตัวของตัวเอง เปนพวกกาวราวและเห็นแกตัว และเปนพวกที่

นับถือผูมีอํานาจ 

พวกที่มีความอดกลั้นนอยและความคลุมเครือ เปนพวกที่ไมคอยจะยอมรับคนอื่นที่มี

คานิยมแตกตางไปจากตน เปนพวกที่ตองการใหผูอ่ืนยอมรับในคานิยมของตนเอง 

พวกที่ชอบใชคนและสิ่งของเปนเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายของตน เปนพวกที่หา

หนทางเลื่อนสถานภาพตนเองตลอดเวลา 

พวกที่ถือวาการที่มีคนมาชอบและสามารถทําตัวใชเขากับคนอ่ืนไดนั้น มีความสําคัญ

มากยิ่งกวาการพยายามสรางความกาวหนาใหกับพวกตน 

พวกที่มีความอดทนสูงตอความคลุมเครือ สามารถยอมรับคานิยมที่ตางไปจากตนได 

2) ทัศนคติ (Attitudes) หมายถึง ความรูสึกที่คนมีตอส่ิงของ คน หรือเหตุการณ เปน

การแสดงออกทางความรูสึกวาชอบหรือไมชอบ มนุษยมีความพยายามที่จะทําใหทศันคติของตน

นั้นมีลักษณะที่กลมกลืนและไมขัดแยงกัน ถาเกิดมีความขัดแยงกันทางทัศนคติในบุคคลใดแลว จะ

ทําใหเกิดความไมสบายใจขึ้น และจะพยายามขจัดความขัดแยงนั้นออก แตถาบุคคลในองคกรตอง

ฝนใจตอทัศนะคติที่มีความขัดแยงนั้นแลว ฝายบริหารจะตองพยายามขจัดความขัดแยงนั้นออก 

หรือใหรางวัลเปนการชดเชยการคนในองคกรที่ตองทําในสิ่งที่ไมเห็นดวย 

3) บุคลิกภาพ (Personality) รอบบินส (Robbins,1978) อธิบายบุคคลิกภาพของ

บุคคลในองคกรดวยลักษณะทางจิตวิทยาที่เปนที่รวมลักษณะทางจิตวิทยาประกอบกันเปนคนคน

หนึ่ง ในการศึกษาพฤติกรรมขององคกร อธิบายไดใน 4 แงมุมดังนี้ 

 มีคนสองจําพวกในองคกร ไดแก พวกที่เห็นวาชะตากรรมในการทํางานกําหนด

โดยตนเองเปนผูกําหนด สวนอีกพวกหนึ่งเปนพวกที่เชื่อวาตนเหตุของคุณภาพของงานของตนเองที่

ต่ําลวนมาจากผูอ่ืน 

 ความเชื่อที่วา คนในองคกรควรจะมีความแตกตางกันในดานสถานภาพและ

อํานาจ เชน เชื่อและยอมรับในการใชอํานาจในระดับที่แตกตางกันไป 
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 การยึดหลักการเอาชนะอยางเครงครัด บุคคลที่ตองการยึดหลักการเอาชนะอยาง

เครงครัด จะคํานึงถึงผลที่ไดมากกวาวิธีปฏิบัติ ไมเอาอารมณเขามาเกี่ยวของ และใชความสามารถ

ในการตอรองในทางการเมืองเปนสําคัญ 

 ความกลาเสี่ยง ถาคนในองคกรมีความกลาเสี่ยงสูง จะสามารถตัดสินใจไดอยาง

รวดเร็วและใชขอมูลขาวสารนอยกวาคนที่มีนิสยัไมกลาเสี่ยง 

4) การมอง (Perception) หมายถึง กระบวนการที่ปจเจกบุคคลจัดระบบและการ

ตีความรูสึกตาง ๆ  

5) การเรียนรู (Learning) หมายถึงการเปลี่ยนแปลงอยางถาวร ซึ่งเปนผลจากการ

เรียนรูจากประสบการณ 

6) การจูงใจ (Motivation) หมายถึง การสรางความปราถนาในตัวคนที่จะทําบางสิ่ง

บางอยาง เพื่อใหการกระทํานั้นเปนตัวสนองตอความตองการของปจเจกบุคคล ทฤษฎีการจูงใจมี

หลายทฤษฎีที่ไดอธิบายไวไดแก 

 ทฤษฎีลําดับชั้นของความตองการ โดย มาสโลว (Maslow,1954) ไดอธิบายวา มนุษยมี

ความตองการเปนลําดับข้ัน เมื่อมนุษยไดรับการตอบสนองในลําดับข้ันตนแลว ก็จะพยามยาม

แสดงความการตอบสนองความตองการของตนเองในลําดับข้ันตอไป ซึ่งลําดับข้ันของความ

ตองการ ไดแก ความตองการทางกายภาพ ความตองการความปลอดภัย ความตองการที่จะผูกพัน

ในสังคม ความตองการที่จะมีฐานะเดนและไดรับการยอมรับจากสังคม และความตองการที่จะ

ประจักษตน 

 ทฤษฎี X และ Y ของ แมคจอรจ (McGregor,1960) โดยทฤษฎีนี้ มีหลักการเลือกใชการจูง

ใจของคนวา เปนคนที่มีลักษณะแบบ X หรือ Y คนที่มีลักษณะแบบ X จะสามารถจูงใจไดโดย

ตอบสนองความตองการขั้นต่ําของมนุษย ไดแกความตองการทางกายภาพ และความตองการ

ความปลอดภัย แตคนที่มีลักษณะแบบ Y จะสามารถจูงใจไดโดยตอบสนองความตองการชั้นสูง

ของมนุษย คือ ความตองการที่ผูกพันกับสังคม ความตองการที่จะมีฐานะเดนและไดรับการยอมรับ

จากสังคม และความตองการที่จะประจักษตน ดังนั้นนักบริการมักจะเชื่อวา คนที่มีลักษณะแบบ X 

มักจะขี้เกียจทํางาน พยายามจะหลีกเลี่ยงการทํางาน จึงตองใชวิธีการควบคุมและวิธีการลงโทษ 

แตสําหรับคนที่มีลักษณะแบบ Y นักบริหารเชื่อวา จะเห็นงานเปนเรื่องสนุกและผอนคลาย และ

สามารถควบคุมและกํากับตนเองได  

 ทฤษฎีปจจัยจูงใจ-ปจจัยสุขวิทยา (Motivation-Hygiene Theory) ของ เฮรสเบิรก 

(Herzberg,1959) ไดเสนอวา ปจจัยที่ทําใหเกิดความไมพอใจในการทํางานแยกจากปจจัยความ

พอใจ ดังนั้นการจัดการในปจจัยความไมพอใจเปนเพียงการจํากัดความไมพอใจเทานั้น แตไม

สามารถสรางความพึงพอใจได 
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7) การแบงประเภทของคนในองคกร จากการใชองคประกอบตาง ๆ ขางตนมา

พิจารณาถึงประเภทของคนในองคกร ทําใหแบงประเภทของคนไดคราวๆ 3 รูปแบบดวยกัน  

7.1) รูปแบบที่ 1 พิทยา บวร วัฒนา (2546) เห็นวา คนในองคกรสาธารณะ

สามารถแบงประเภทออกได เปน 4 ประเภท คือ 

1. มนุษยเศรษฐกิจ (Economic Man) หมายถึงคนเห็นแกตัว คํานึงถึงแตผลได 

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดตามความคิดเห็นของตนเมื่อไดอยูในองคกร 

2. มนุษยนักบริหาร (Administrative Man) หมายถึงคนที่ทํางานไปตามกฏระเบียบ

และประเพณีขององคกร หลีกเลี่ยงความขัดแยง และจะไมทาทายรูปแบบการทํางานขององคกร 

3. มนุษยสังคม (Social Man) หมายถึงคนที่ตองการมีความผูกพันในสังคมอยางสูง 

ตองการเปนที่รักและยอมรับของเพื่อนรวมงาน 

4. มนุษยการเมือง (Political Man) หมายถึงคนที่มีความตองการจะมีอํานาจและ

กาวตอไปในการทํางาน 

7.2) รูปแบบที่ 2 ซึ่ง ดาวนส (Downs,1967) จัดแบงขาราชการในหนวยงานของ

รัฐมีอยู 5 ประเภทคือ  

1. พวกปนปาย (Climber) หมายถึงพวกที่พยายามจะเพิ่ม อํานาจ รายได และเกียรติ

ใหกับตนเองมากที่สุด 

2. พวกสนันสนุน (Advocate) เปนคนที่ดํารงตําแหนงสูง พยายามขยายงาน และเพิ่ม

อํานาจของตน 

3. พวกอนุรักษ (Conserver) เปนพวกที่ใหความสําคัญตอความมั่นคงในการทํางาน

และความสะดวกสบาย 

4. พวกใจจดจอ (Zealot) เปนพวกที่จงรักภักดีตอโครงการที่ตนเองรับผิดชอบอยู 

5. พวกรัฐบุรุษ (Statesman) เปนพวกที่จงรักภักดีตอระบบราชการแตชอบแสวงหา

อํานาจ 

7.3) รูปแบบที่ 3 ซึ่ง พรีธัส (Presthus,1978) ไดสรุปไววา บุคคลในองคกร

สาธารณะเปน 3 พวก คือ  

1. พวกตองการความกาวหนา เปนคนที่เนนงาน มีความจงรักภักดีตอเปาหมาย

องคกร มีความทะเยอทะยาน อยากไดอํานาจและบรรดาศักดิ์ เปนคนที่คิดอยางมีเหตุผล และไม

ชอบความคลุมเครือ 

2. พวกไมยินดียินราย เปนคนไมคอยสนใจงาน มีความจงรักภักดีตอเปาหมายของ

องคกรนอย แยกตัวออกจากองคกร ใชเวลาสวนใหญกับธุระสวนตัว 
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3. พวกที่สนใจเฉพาะกับส่ิงที่เกี่ยวของกัยตนเอง เปนคนที่มีบทบาทนอยและมี

โอกาสเปลี่ยนแปลงอาชีพไดนอยมาก 
2.7.5 ความสัมพันธระหวางคนในองคกร 

องคกรสาธารณะจะประกอบดวยสมาชิกจํานวนมาก ซึ่งคนเหลานั้นจะมี

ตําแหนงตาง ๆ ตามลําดับช้ันขององคกร ดังนั้นองคกรจึงประกอบไปดวยสายสัมพันธจํานวนมาก

ระหวางขาราชการตาง ๆ ในองคกรสาธารณะ ความสัมพันธของคนในองคกรจะสามารถมองไดใน 

4 มิติคือ การควบคุมจากผูบังคับบัญชาตอผูใตบังคับบัญชา การยอมรับตามคําสั่งของ

ผูบังคับบัญชา การมีสวนรวมของผูบังคับบัญชา และการสนองตอบของผูบังคับบัญชาตอการ

เรียกรองของผูใตบังคับบัญชา ดังนั้นในการทบทวนวรรณกรรมในเรื่องราวองคกรโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งองคกรที่เปนองคกรสาธารณะ ควรศึกษาเรื่องของการควบคุม ขนาดของการควบคุม และการ

ยอมตาม ดังนี้ 

1) การควบคุม 

การควบคุมเกิดจากการแลกเปลี่ยนระหวางสมาชิกกับองคกรคือ สมาชิกไดประโยชน

จากการเปนสมาชิกขององคกร และองคกรเรียกรองอะไรบางอยางแกสมาชิก ซึ่งขอเรียกรองของ

องคกรนี้เองเปนการควบคุมสมาชิก โดยองคกรจะกําหนดเงื่อนไข กฏระเบียบตาง ๆ และขอพึง

ปฏิบัติไวสําหรับบุคคลที่อยากเขามาเปนสมาชิก ซึ่ง ทานเนนบูม (Tannenbaum, 1968) เห็นวา 

การควบคุมหมายถึง กระบวนการที่บุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรมีเจตนาที่จะเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของบุคคล กลุม หรือ องคกร  

คําศัพทที่มีความเกี่ยวของกับการควบคุมอยางใกลชิด ที่มักจะกอใหเกิดความสับสน 

คือ อํานาจ (Power) การควบคุม (Control) อํานาจอันชอบธรรม (Authority) ซึ่งโดยจริงแลว 

อํานาจจะหมายถึงความสามารถในการควบคุม และอํานาจอนัชอบธรรม จะหมายถึง สิทธิอันชอบ

ธรรมในการควบคุม 

2) ขนาดของการควบคุม 

ในองคกรที่มีการรวมงานเขาดวยกัน และยิ่งมีขนาดของการบังคับบัญชามาก

เทาใด ก็จะยิ่งมีขนาดของการควบคุมมากขึ้นตามไปดวย ขนาดของการควบคุม หมายถึง จํานวน

คนที่ผูบังคับบัญชา 1 คน สามารถควบคุมบังคับบัญชาโดยตรงไดอยางมีประสิทธิผล 

ไกรคูนัส (Graicunas, 1978) ไดเสนองานการศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมวา 

หัวหนาตองพิจารณาติดตอส่ือสารกับผูใตบังคับบัญชาในลักษณะที่ เปนปจเจกบุคคล ใน

ขณะเดียวกันงานของผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธตอกัน ดังนั้นหัวหนาจึงตองควบคุม

ความสัมพันธ และสนับสนุนใหมีการใชความพยายามรวมกันของผูใตบังคับบัญชา ในความเปน
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จริงแลว ผูใตบังคับบัญชาไดพยายามที่จะใหคําปรึกษา ความชวยเหลือและความรวมมือระหวาง

กัน ซึ่งหัวหนาจะควบคุมความสัมพันธที่เกิดขึ้นอยางกวาง ๆ  

แต เวิรธธี (Worthy, 1950) ไดรายงานผลการศึกษาขนาดการควบคุมไววา การ

ควบคุมอยางกวางทําใหผู ใตบังคับบัญชามีทัศนะคติที่ดีขึ้นในการทํางาน  การควบคุมมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น และความคิดสรางสรรคของแตละคนเพิ่มมากขึ้น เมื่อองคกรตองการให

ขนาดของการควบคุมกวางขึ้น จําเปนตองลดจํานวนระดับของการบริหาร ซึ่งชวยทําใหระบบการ

ติดตอส่ือสารในแนวตั้งเร็วยิ่งขึ้น ระดับของการบริหารมีความสัมพันธโดยตรงกับขนาดการความ

คุม เมื่อขนาดของการควบคุมเพิ่มข้ึนทําใหจํานวนผูจัดการและจํานวนระดับการบริหารที่ปรากฎใน

แผนภูมิองคกรลดลง องคกรที่มีระดับการบริการหลาย ๆ ระดับ และมีผูใตบังคับบัญชาไมกี่คน 

ตองรายงานตอผูจัดการแตละคน โครงสรางองคกรแบบนี้เปนโครงสรางแบบสูง สวนองคกรที่มี

ระดับการบริหารงานไมมากนัก มีผูใตบังคับบัญชาจํานวนมากตองรายงานตอผูจัดการแตละคน 

โครงสรางองคกรแบบนี้เปนโครงสรางแบบแบนราบ  

ในความคิดเห็นขางตน เฮอรเบิรท ไซมอน (Herbert Simon, 1974) ไดขยาย

ความเพิ่มเติมวา ขนาดของการควบคุมอยางแคบจะเปนอุปสรรคตอทางเดินของสารสนเทศที่

รวดเร็ว และการตัดสินใจ ประสิทธิภาพของการบริหารขึ้นอยูกับระดับของการบริหารที่มีไมมาก ใน

หลาย ๆ สถานะการณผลที่เกิดขึ้นจากจํานวนระดับของการบริหารมีไมมาก จะขัดแยงกับความ

ตองการที่จะใชหลักการในเรื่องขนาดของการควบคุม นอกจากนี้โครงสรางองคกรแบบสูง ทําให

การตัดสินใจลาชาได ถาผูมีอํานาจในการตัดสินใจอยูในระดับการบริหารซึ่งหางไกลจากระดับของ

การบริหารที่มีปญหา และโครงสรางองคกรแบบสูงอาจทําใหตนทุนคาใชจายเกี่ยวกับการควบคุม

นั้นสูงขึ้นเพราะตองจางผูจัดการจํานวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางองคกรที่แบบราบโดย

จายเงินเดือนสูงใหแกพนักงาน โครงสรางองคกรแบบแบนราบสามารถตัดสินใจไดรวดเร็วในทุก

ระดับของสายการบังคับบัญชาที่มีปญหาเกิดขึ้น ทั้งนี้เพราะองคกรมีระดับของการบริหารไมกี่

ระดับ แตสําหรับจุดออนของโครงสรางองคกรแบบนี้คือ การตัดสินใจอาจไมดีเทาที่ควร เพราะเปน

การพิจารณาตัดสินใจจากหนวยงานที่ไดรับผลกระทบโดยตรง และอาจจะมองขามหรือไมสนใจ

ลักษณะงานที่สําคัญของปญหานั้น ๆ  

โจน วูดวารด (Joan Woodward, 1965) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางโครงสราง

และเทคโนโลยีในองคกร พบวา ความซับซอนของเทคโนโลยีมีความสัมพันธกับขนาดของการ

ควบคุมในระดับตาง ๆ คือ เมื่อองคกรใชเทคโนโลยีมีความซับซอนมากขึ้นในการปฏิบัติงาน จะทํา

ใหผูบริหารสูงสุดมีระดับการควบคุมที่กวาง โดยการมอบหมายงานตาง ๆ ไปยังผูบริหารในฝาย

ตาง ๆ ทําใหระดับการควบคุมมีขนาดที่กวาง สําหรับผูบริหารระดับกลาง จะมีระดับการควบคุมที่
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ลดนอยลงเพราะงานมีความสลับซับซอน และผูจัดการควบคุมงาน ยิ่งจะตองมีระดับการควบคุมที่

แคบลง เพราะตองดูแลงานอยางใกลชิด  

แตทั้งนี้ ระดับของการควบคุมยังขึ้นกับปจจัยอื่น ๆ ดวย เชน ลักษณะของผูบริหาร 

ในแงของความสามารถ สไตลของผูบริหาร เวลาที่มีอยู ลักษณะของผูใตบังคับบัญชา ลักษณะของ

งาน และ ลักษณะขององคกร 

3) การยอมตาม หมายถึงการยอมรับ เชื่อฟงคําสั่งของผูใตบังคับบัญชาที่มีตอ

ผูบังคับบัญชา ดังนั้นจะมีเร่ืองที่สําคัญ 2 เร่ืองที่เกี่ยวของกับการยอมตามคือ การใชอํานาจ และ

เร่ืองปฏิกริยาโตตอบตอการใชอํานาจ 

เอ็ดซิโอนี (Etzioni, 1975) เห็นวา การใชอํานาจในองคกรนั้นจะอาศัยหลักที่วา คนที่

อยู เหนือกวาจะทําหนาที่ เปนผูบั งคับบัญชา  ใช อํานาจบังคับผูที่ อยู ในชั้นต่ํ ากวา เปน

ผูใตบังคับบัญชา องคกรที่ดีจะตองควบคุมใหผูบังคับบัญชาใชอํานาจอยูในเกณฑที่องคกรกําหนด

ไว ไมปลอยใหใชอํานาจตามอําเภอใจโดยไมคํานึงถึงเปาหมายขององคกร เอ็ดซิโอนี แบงการใช

อํานาจ 3 แบบดวยกัน คือ หนึ่งการใชอํานาจทางรางกาย (Coercive Power) หมายถึงการที่

ผูบังคับบัญชาขูจะใชอํานาจบังคับทางรางกาย สองการใชอํานาจโดยการใหรางวัลตอบแทนที่เปน

วัตถุเปนเครื่องจูงใจ และ สามการใชอํานาจโดยการใหรางวัลตอบแทนทางจิตใจ ในองคกรหนึ่ง ๆ 

ผูบังคับบัญชาจะใชอํานาจแบบใดแบบหนึ่งมากกวาอีก 2 แบบ เอ็ดซิโอนี เรียกเหตุการณแบบนี้วา 

Neutralization of Power 

ปฏิกริยาตอบโตตอการใชอํานาจ โดยปกติแลวองคกรที่จะบรรลุเปาหมายจะเปน

องคกรที่สมาชิกมีความรู สึกที่ดีตอการใชอํานาจขององคกร ในองคกรหนึ่งอาจจะพบวา 

ผูใตบังคับบัญชาอาจมีความผูกพันตอองคกรไดหลายระดับ บางคนอาจทุมเทจิตใจไดอยางเต็มที่ 

บางคนอาจมีจิตใจที่หางเหินจากองคกร ดังนั้น เอ็ดซิโอนี จึงไดแบง ความผูกพันของ

ผูใตบังคับบัญชาที่มีตอองคกรได 3 แบบ คือ หนึ่งหางเหิน ทอดทิ้ง สองหวังผลประโยชน สาม

ผูกพันทางจิตใจ ในทางปฏิบัติแลว องคกรมักจะใชการอํานาจตามความสัมพันธของ

ผูใตบังคับบัญชา  คือ  ถาผู ใตบังคับบัญชามีความสัมพันธ เปนแบบหางเหิน  ทอดทิ้ง  จะ

ผูบังคับบัญชาจะใหอํานาจทางรางกาย ถาผูใตบังคับบัญชามีความสัมพันธแบบหวังผลประโยชน

แลว  ผูบังคับบัญชาจะใช อํานาจโดยการใหรางวัลที่ เปนวัตถุ  และถาผู ใตบังคับบัญชามี

ความสัมพันธแบบผูกพันทางจิตใจแลว การใชอํานาจจะเปนแบบการใหรางวัลทางจิตใจ การจับคู

ดังกลาวเปนวิธีที่กอใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 

ในเรื่องการยอมตามในการใชอํานาจนั้น มีแนวทางปฏิบัติที่เปนกลางคือ การมีสวน

รวมของผูใตบังคับบัญชา ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาโดยปกติอาจมี

ลักษณะ  2 ทาง  คือ  ผูบังคับบัญชาใช อํานาจควบคุมให เกิดการยอมตาม  แตบางครั้ ง
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ผูใตบังคับบัญชาเองก็พยายามที่มีอิทธิพลเหนือผูบังคับบัญชา การกระทําของผูใตบังคับบัญชา

แบบนี้ เปนลักษณะของการมีสวนรวม ซึ่งระดับการมีสวนรวมนั้นจะขึ้นกับปจจัยตางๆ ไดแก 

องคกรไดเปดชองทางใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเพียงใด และผูใตบังคับบัญชาไดใชชองทาง

เหลานี้บอยเพียงใด ปจจัยตอมาคือ ลักษณะของการมีสวนรวมซึ่งมีไดหลายแบบ ทั้งอยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งคือความชัดเจนในการสื่อสารระหวาง

ผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบังคับบัญชา และปจจัยสุดทายคือ โครงสรางขององคกรสนับสนุนการมี

สวนรวมมากนอยเพียงใด  
2.7.6 กลุมคน 

ตามความหมายเรื่องกลุมคนของ พิทยา บวรวัฒนา (2546) หมายถึงการ

รวมตัวกันของคนตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อวัตถุประสงคบางสิ่งบางอยาง คนที่รวมกันเปนสมาชิกจะ

ยอมรับสถานภาพของกันและกัน และมีความรูสึกรวมกันเกี่ยวกับเปาหมายของงานและแบบ

แผนการทํางาน ตลอดจนยึดถือปทัสถานของกลุมรวมกัน  

เหตุผลที่คนในองคกรเกิดการรวมกันเปนกลุมนั้นมีไดหลายประการ การ

รวมกันเปนกลุมนั้นเปนวิธีการเพิ่มอํานาจของตนไดจากการผนึกกําลังกัน การเปนสมาชิกกลุมยงั

สามารถสรางบารมีของตนเองไดดวย ทําใหเกิดความอบอุนและสรางความรูสึกวาตนเองนั้นเปน

สวนหนึ่งของสังคม การรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการจะทําใหผูนํากลุมสามารถใชพลังกลุม

ตอรองเพื่อเสริมอํานาจของตน และการรวมกลุมกันทําใหคนสามารถทํางานบางสิ่งบางอยางได 

กลุมเกิดขึ้นมาไดตามกระบวนการดังตอไปนี้ ขั้นที่หนึ่ง การรวมตัวของกลุม

จะเต็มไปดวยความไมแนนอนเกี่ยวกับวัตถุประสงค โครงสราง และตัวผูนําของกลุม ขั้นที่สอง 

สมาชิกจะเริ่มปรับตัวและยอมรับการเขารวมกลุม และเกิดความขัดแยงกัน และเกิดคําถามวาใคร

จะมาเปนผูนํากลุม ขั้นที่สาม เมื่อผานขั้นตอนที่สองแลว ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจะสูง และมี

การจัดโครงสรางกลุม ตลอดจนหนาที่บทบาทของสมาชิกในกลุม ขั้นตอนที่สี่ กลุมพยายามทุมเท

พลังในการทํางานใหบังเกิดผล 

ปจจัยที่กําหนดพฤติกรรมกลุม โดยทั่วไปจะมีปจจัยสําคัญ 4 ประการ ไดแก 

หนึ่งโครงสรางกลุม สมาชิกทุกคนจะมีบทบาทในกลุม ทําใหทุกคนในกลุมจะสรางปทัสถานของ

กลุม หมายถึงแนวทางปฏิบัติที่ทุกคนในกลุมยอมรับ ปทัสฐานของกลุมจะเปนปจจัยที่คอยควบคุม

ใหสมาชิกในกลุมมีทัศนะคติไปในทิศทางเดียวกัน สองลักษณะเฉพาะของกลุม อันเกิดจากบุคลิด

สวนตัวของสมาชิกในกลุม ซึ่งเมื่อรวมตัวกันแลวจะเปนปจจัยสําคัญของลักษณะกลุม สามการ

ส่ือสารภายในกลุม ความสัมพันธภายในกลุมนั้น จะเกิดขึ้นไดดีก็ตอเมื่อคนในกลุมมีระบบการ

ส่ือสารที่ดีดวย และ สี่ภาวะผูนํา 
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2.7.7 ภาวะผูนํา ภาวะผูนําหมายถึง ความสามารถของผูนําในการมีอิทธพลตอ

คนอื่นในกลุมหรือองคกรใหมุงมั่นทํางานเพื่อบรรลุเปาหมานสวนรวม ซึ่งมีทั้งอยางเปนทางการ

และไมเปนทางการ 

1) ทฤษฎีลักษณะผูนํา มีแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีของภาวะผูนํา เชน รอบ

บินส (Robbins, 2003) ไดกลาวถึงทฤษฎีลักษณะผูนํา (Trait Theory) ที่บรรยายถึงลักษณะพึง

ประสงคหลาย ๆ อยางของผูนํา ผูนําบางคนอาจมีลักษณะเหลานี้ติดตัวตั้งแตเยาวววัย และไดรับ

การฝกฝนอบรมปลูกฝงความคิดเหลานี้จากการทํางานตอมา วิโรจน สารรัตนะ (2545) รวบรวม

ลักษณะของผูนําตาง ๆ ไววา ทฤษฎีนี้เชื่อวา บุคคลบางคนเกิดมาพรอมดวยลักษณะบางประการที่

จะชวยสนับสนุนใหเขาเปนผูนําได ซึ่งหมายถึงคุณลักษณะดังนี้ 

1.1) บุคลิกภาพ (Personality) เปนเรื่องที่ติดมากับตัวบุคคลแตละคน

ในสวนที่สามารถปรับปรุงแกไขใหดีได บุคลิกภาพดังกลาว ไดแก ความสามารถในการปรับตัว 

ความตองการทางอารมณ ความเปนตัวของตัวเอง ความอุตสาหะพยายาม ความคิดสรางสรรค 

และความทะเยอทะยาน 

1.2) ความรู ความสามารถ (Intelligence) สมองของคนเรานี้

ธรรมชาติสรางมาเพื่อใชสติปญญาใหเกิดประโยชนตอสวนรวม ความรูความสามารถจะเห็นได

จาก เชาวปญญา ความแมนยําในการตัดสินใจ ระดับความรู และความคลองแคลวในการใชภาษา 

1.3) คุณลักษณะดานสังคม (Social skill) การเขาสังคมเปนของทกุ

คนเพราะคนเราไมสามารถอยูไดคนเดียวในโลก การเขาสังคมของคนแตละระดับตองมีพิธีรีตอง

แตกตางกันออกไป ตามสภาพการณและเหตุการณนั้น ๆ คุณลักษณะดานสังคม เชน การรูจัก

ประนีประนอม ความสามารถในการบริหาร ความรวมมือ ความเปนที่นิยมชมชอบ และความเปน

นักการทูต 

1.4) คุณลักษณะดานกายภาพ (Physical chanacteristies) ถือเปน

เร่ืองที่ติดตัวมาอยางเห็นไดชัด ซึ่งสิ่งเหลานี้อาจสามารถแกไข ปรับปรุงดวยการใหอาหาร หรือ

รับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งการออกกําลังกายที่เหมาะสมดวย คุณลักษณะดาน

กายภาพ มีดังนี้ สวนสูง น้ําหนัก ความฝกฝน และความสมบูรณของรางกาย  

นอกจากนี้ผูนําที่ดีตามที่สังคมคาดหวังนอกจากมีคุณสมบัติตามที่กลาว

มาแลว ผูนําที่ดีควรมีลักษณะ ใจกวาง ใจดี ไมตระหนี่ตอการเลี้ยงดู และใหรางวัลมีพรหมวิหารสี่ 

ในสถานที่ สถานการณ และเวลาอันเหมาะสม หนักแนน ไมหูเบา รับฟงจากทุกฝายมีความ

ยุติธรรม และใหความเสมอภาคแกทุกคน ซื่อสัตยสุจริต ตรงตอเวลา ขยันและอุทิศเวลาใหแกงาน 

กลารับผิดความจริงใจในการพูด และการกระทําทุกชนิด ออนหวาน นอบนอม สุภาพ เอาใจใสดูแล

ทุกขสุขของผูนอยอยูเสมอ รูจักเลือกใชคน อดทนดวยความเยือกเย็นตอคําพูดที่ขัดแยงหรือไมเปน
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มิตรทุกชนิด ติดตามคําสั่งที่ส่ังการไปแลวอยูเสมอ ฉลาดที่จะกระตุนเตือนเมื่อผูนอยลาชาหรือ

ผิดพลาดหมั่นอบรมผูอยูใตบังคับบัญชาใหมีความสามารถ และรูวิธีการปฏิบัติงานที่เหมาะสมให

ผูนอยพบปะไดโดยงาย กินงาย อยูงาย ไมถือตัว เขากับคนทุกชั้นได ชมคนเปน และขยันชมไมดุดา 

หรือกลาวผรุสวาทใด ๆ ตอผูอยูใตบังคับบัญชาตอหนาคนอื่น รูจักใชอํานาจโดยไมใหผูอ่ืนรูสึกวา

ถูกบีบบังคับ ใหเกียรติเจาของความคิดหรือเจาของโครงการใหม ๆ เสมอ ไมโลเลเปลี่ยนใจงาย

ส่ังงานเปน ถูกจังหวะ เหมาะกับคนที่รับงานไปปฏิบัติ เปนตัวอยางที่ดีทุกดานของผูนอยรักษา

ระเบียบวินัย ปฏิบัติงานตามขอบังคับ และกฎหมายโดยเครงครัด ทุกโอกาสละเวนจากการ

ประพฤติชั่ว ซึ่งจะทําใหสังคมรังเกียจตามสภาพของวัฒนธรรมไทย มีความเด็ดขาดเด็ดเดี่ยว 

มั่นคง แนนอนรูจักถนอมน้ําใจคน รูจักสราง และระวังรักษาบุคลิกลักษณะของตนอยูเสมอ เปนตน 

สรุปไดวา การทํางานของนักบริหารหรือหัวหนางานในฐานะผูนําก็ คือ การ

ทํางานกับคนจะทํางานกับคน และนําคนอยางไร ทั้งผูบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชา หรือ

หัวหนางานกับลูกนอง นักบริหารที่ฉลาดจะตองไมยอมใหอาชีพตนเองถอยหลัง คนที่ดีที่สุด หรือ

บกพรองนอยที่สุด คือ ผูที่มีความสามารถที่สุด และมีแรงขับภายในหรือศักยภาพ (Potential) 

ออกมาไดมากที่สุดโดยไมยอมอยูกับที่แตจะกาวไปขางหนาดวยความมั่นใจ และมั่นคงเสมอ 

อยางไรก็ตามคุณลักษณะสําคัญของการเปนผูนําตามทฤษฎี และแนวคิดดังกลาวขางตนจะ

สามารถในการสงผลใหผูนําทํางานอยางมีประสิทธิภาพ อันไดแก ความเฉลียวฉลาด ความเจริญ

วัยดานสังคม แรงจูงใจภายใน และทัศนคติดานมนุษยสัมพันธที่ดีตอไป 

ทฤษฎีของผูนําแบบนี้ พยายามอธิบายถึงคุณลักษณะและลักษณะที่มีอยู

อยางถาวรของผูนํา ซึ่งเปนสิ่งที่ผูนําไมคอยใสใจในแตละสถานการณหรือแตละกรณีเชนเดียวกับ

ผลกระทบของคุณลักษณะ และรูปแบบของผูนําในอดีต ทฤษฎีนี้ไดเนนไปยงัลักษณะทางกายภาพ 

ลักษณะสวนบุคคลและความสามารถของผูนํา แตตอมาในยุคปจจุบันไดมีการใหความสนใจ เนน

ไปยังความแตกแยกตางระหวางผูนําเชน ผูนําที่มีความสามารถพิเศษ การศึกษาขั้นแรกของผูนํา

พยายามที่จะอธิบายวา อะไรคือลักษณะทางกายภาพ ลักษณะสวนบุคคล และความสามารถที่ทํา

ใหผูนําแตกตางไปจากบุคคลอื่น ๆ ในกลุม ตามที่ สตอกดิลล (Stogdill, 1948) ไดอธิบายไว

ลักษณะทางกายภาพสามารถพิจารณาไดจากสวนสูง น้ําหนัก รางกาย พลังงาน ส่ิงที่ปรากฎและ

แมแตอายุ ผลของการศึกษานี้กอใหเกิดการคนพบที่นาสนใจ อยางไรก็ตามไดมีส่ิงที่ผิดพลาด

เล็กนอยปรากฎขึ้นจากการสํารวจ ดังนั้นจึงไมมีหลักฐานที่เพียงพอที่จะสรุปวา ผูนําสามารถถูก

แยกแยะใหมีความแตกตางไปจากผูตามได โดยการพิจารณาจากคุณลักษณะทางกายภาพทั่วไป

อยางเดียวเทานั้น 

คุณลักษณะสวนบุคคลของผูนําสามารถพิจารณาไดจากความคิดริเร่ิม มี

นิสัยไมเอาอยางใคร มีความสามารถในการปรับตัว มีพฤติกรรมแบบปด และพฤติกรรมแบบเปดมี
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อํานาจเหนือผูอ่ืน มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความมั่นคงในจิตใจ มีการลงโทษผูที่ไดรับการตัดสิน

วากระทําผิด การมองโลกในแงดี และสามารถควบคุมอารมณของตนเองได สิ่งเหลานี้เปนเพียง

หลักฐานบางอยางที่ผูนําอาจจะสามารถนํามาใชในการปรับตัว และสรางความมั่นใจใหกบัตนเอง

มากกวาสมาชิกคนอื่น ๆ ในกลุมหากคํานึงถึงความสามารถของผูนํา สามารถพิจารณาไดจาก

ทักษะทางสังคม ความเฉลียวฉลาดความคงแกเรียน ความช่ําชองในการกลาวสุนทรพจน ความ

รวมมือ และการเขาใจอยางถองแทหรือมีสายตาแหลมคม ในสวนนี้ยังมีหลักฐานบางอยางที่แสดง

วา ผูนํามีความเฉลียวฉลาดมากกวา มีวาจาดีกวา และยังมีระดับของการไดรับทุนการศึกษาที่สูง

กวาสมาชิกคนอื่น ๆ ในกลุม แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะของผูนําแบบนี้สันนิษฐานวา การ

คัดเลือกจากลักษณะของบุคคล เปนสิ่งสําคัญในการเลือกผูนํา ตัวผูนําเปนสวนที่สําคัญที่สุด และ

ปจจัยอื่น ๆ มีความสําคัญนอยกวา ทฤษฎีลักษณะของผูนําทฤษฎีหนึ่ง คือ ทฤษฎีผูยิ่งใหญ (Great 

Man Theory) เปนแนวความคิดที่วา ที่สุดที่ใชในการศึกษาเกี่ยวกับผูนํา เมื่อตอนตน ๆ ศตวรรษ

การศึกษาในยุคแรก ๆ พยายามแสดงใหเห็นลักษณะของผูย่ิงใหญในประวัติศาสตรที่แตกตางไป

จากคนอื่น ๆ แนวความคิดนี้นําไปสูงานวิจัยที่เนนถึงการพยายามที่จะแยกผูนํา และคนที่ไมใชผูนํา

หรือผูนําที่มีประสิทธิภาพกับผูนําที่ไมมีประสิทธิภาพออกจากกัน มีขอโตแยงที่วา ลักษณะตาง ๆ 

เชน ความสูง ความมีคุณธรรม ความฉลาด และความชอบนั้น สัมพันธกับความสําเร็จ และที่วา

ลักษณะเหลานี้ สามารถนํามาใชในการเลือกผูนํา (House & Mitchell, 1974 : p 81-98) ผูที่นามา

เปนผูนําได คุณลักษณะเฉพาะ หรือลักษณะประจําตัวของบุคคลนั้น ตองเปนคุณลักษณะท่ีถาวร 

อันเปนคุณลักษณะของความเปนผูนําที่มีอยูในตัว และติดตัวอยูเสมอ ไมวาอยูในสภาวะหรือ

พื้นฐานหรือสังคมใดนั้น  เขาตองแสดงลักษณะของความเปนผูนําออกมาจนได 

2) ทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา ทฤษฎีตอมาที่มีนักคิดดานองคกรสนับสนุน

จํานวนมากคือ ทฤษฎีพฤติกรรม ธรรมรักษ การพิศิษฐ (2543) ไดจัดประเภทของผูนําตามแนวคิด

ทฤษฎีพฤติกรรมผูนําโดยเห็นวา ไดแบงประเภทผูนําไดหลายวิธีตามลักษณะที่เปนเชิงพฤติกรรม

ตาง ๆ ได ดังนี้  

2.1) การแบงประเภทของผูนําตามลักษณะของการปฏิบัติงาน มีดังนี้ 

- ผูนําตามกฎหมาย ไดแก ผูนําที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย หรือ

ระเบียบที่กําหนด เชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ฯลฯ โดยกฎหมายกําหนดคุณสมบัติ

ของแตละตําแหนงเอาไว 

- ผูนําที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะตัว เปนผูที่มีคุณสมบัติพิเศษมี
บุคลิกลักษณะหรือความสามารถพิเศษเฉพาะตัว ซึ่งเปนไดทั้งในทางที่ดีหรือเลว เชน หัวหนา

นักเลง หัวหนาทีมกีฬา เปนตน 



 113

- ผูนําในลักษณะที่เปนสัญญลักษณ เชน พระมหากษัตริยเปน

ผูนําของพระราชวงศหรือของประเทศชาติที่มีพระมหากษัตริยเปนผูนํา 

2.2) การแบงประเภทของผูนําตามลักษณะพฤติกรรม ไดศึกษา

ลักษณะพฤติกรรมของหัวหนา และไดแบงผูนําตามลักษณะออกไดเปน 3 ประเภท คือ 

- ผูนําที่มุ งแตงานเปนสําคัญ  มีลักษณะพฤติกรรมแสดง

ออกเปนเผด็จการ 

- ผูนําที่ตระหนักถึงผลงานและความพอใจของทุกฝาย เปนผูที่มี

พฤติกรรมแบบประชาธิปไตย 

- ผูนําที่ถือวาประสิทธิภาพของการทํางานสูงไดเนื่องจากน้ําใจ 

ผูนําประเภทนี้ถือวาน้ําใจหรือส่ิงตอบแทน เปนสิ่งสําคัญที่กระตุนใหการทํางานมีประสิทธิภาพสูง 

2.3) การแบงประเภทผูนําตามลักษณะการบริหารงาน เปน 3 

ประเภท ไดแก 

- ผูนําแบบเผด็จการ (The Autocratic Style) เปนผูกําหนด และ

วางนโยบายตลอดจนวัตถุประสงคของการทํางานโครงการตาง ๆ แลวมอบงานใหบุคลากรที่จะรับ

งานไปปฏิบัติมาสอบถามความสมัครใจหรือหารือขอความคิดเห็น ผูนําแบบเผด็จการจะชมหรือ

วิจารณหรือตําหนิใครก็ตาม จะชมหรือวิจารณหรือตําหนิโดยตัวบุคคล มิใชโดยตําแหนงและจะ

แยกตนเองออกหางจากบุคลากรอื่น ๆ ทุกคนในหนวยงานจะวางตนเปนเอกเทศยากที่บุคลากรผูใด

จะเขาพบหาไดโดยสะดวก บรรดาการตัดสินใจสั่งการทุกชนิดจะทําไปโดยลําพัง เกือบจะหาการ

ตัดสินใจส่ังการเพราะบุคลากรอื่นสนับสนุนใหทําหรือเปนความตองการเชนนั้นของบุคลากรอื่น

ไมไดเลย ผูนําแบบเผด็จการเปนผูบัญชางาน บุคลากรอื่นทําไดอยางเดียว คือ ปฏิบัติการตาม

บัญชา และไมมีทางเลือกหรือทางออกใด ๆ ทั้งสิ้น 

- ผูนําแบบประชาธิปไตย (The Democratic Leader) เปนผู

ออกคําสั่ง ประกาศ นโยบาย และวัตถุประสงคของโครงสรางตางๆ ก็จริง แตบรรดาคําสั่ง นโยบาย 

และวัตถุประสงคที่ผูนําแบบประชาธิปไตยสั่งไปนั้นลวนแลวแตกําหนดขึ้นจากบุคลากรทุกคน

รวมกันทุกคนจนเปนที่พอใจ ผูนําแบบประชาธิปไตยจึงสั่งการตามนั้น บุคลากรมีสิทธิแมกระทั่งจะ

เลือกงานอยางใดที่เห็นวาเหมาะสมกับความถนัดและความสามารถของตน หรือแมเลือกบุคลากร

อ่ืนที่ควรคิดวานาจะรวมกันทํางานไดดีในคณะเดียวกันก็ได รวมความวา บุคลากรทุกคนมีสวน

วินิจฉัยในการแบงและมอบหมายงาน ผูนําแบบนี้เวลาจะดํารงตําแหนงผูนํามิใชทําไปตาม

อําเภอใจหรือตามความพอใจสวนตัวของตนเอง และเมื่อมีงานใดผูนําประเภทนี้จะเขามามีสวน

รวมดําเนินการและรวมรับผิดชอบดวยเสมอ 
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- ผูนําแบบตามสบายหรือแบบเสรี (The Laissez-faire or 

Anarchic Leader) มอบอํานาจเต็ม และเสรีภาพอยางกวางขวางในการวินิจฉัยสั่งการ กําหนด

นโยบาย กําหนดวัตถุประสงค ตลอดจนแบงงานและกําหนดคนทํางานใหแกบุคลากรอื่นทั้งหมด 

โดยตนเองไมเขาไปยุงเกี่ยวดวยเลย ผูนําประเภทนี้เพียงแตสนับสนุนโดยการจัดหาวัสดุตางๆ 

เพื่อใหความสะดวกแกผูปฏิบัติงานเทานั้นสวนตนเองจะนั่งอยูหาง ๆ จะเขามารวมก็ตอเมื่อ

บุคลากรเรียกหาหรือเชิญใหมาเทานั้น นอยครั้งที่ผูนําแบบตามสบายจะแสดงความคิดเห็นใด ๆ 

ออกมาไมชอบตําหนิ ไมชอบชม การปฏิบัติงานใด ๆ ของผูใดทั้งสิ้นและจะไมขัดขวางหากมีใคร

เสนออะไรมา มักยอมอนุมัติเร่ือยไปโดยไมคอยพิจารณาเหตุผลใด ๆ 

2.4) แบงตามลักษณะพฤติกรรมที่แสดงออกและพฤติกรรมการ

ทํางาน แบงผูนําออกเปน 3 ชนิด ตามลักษณะของพฤติกรรมที่ผูนําแสดงออก (Role Behavior) ใน

การบริหารหนวยงาน ผูนําดังกลาวทั้ง 3 ชนิด คือ 

- ผูนําที่ยึดสถาบันเปนหลัก (The Nomothetic Leader) คือ 

ผูนาํที่ถือเอาวัตถุประสงค ระเบียบกฎเกณฑและผลประโยชนของสถาบันหรือหนวยงานเปนสําคัญ

แมจะตองทําลายน้ําใจคนหรือทําใหผูใดเดือดรอนก็ไมถือเปนสิ่งสําคัญ สถาบันหรือหนวยงานมา

กอนเสมอ 

- ผูนําที่ยึดบุคคลเปนหลัก (The Idiographic Leader) คือ ผูนํา

ที่อาศัยความคิดเห็น และการตัดสินใจของตนเองเปนแนวทางสั่งการ โดยพิจารณาตัวบุคคลที่

เกี่ยวของเปน   ราย ๆ ไป ไมวาจะทําการใดคํานึงถึงความเหมาะสมความตองการความจําเปน 

ความสุข ความเดือดรอนของบุคคลที่เกี่ยวของกอนสิ่งใด หากมีอะไรขัดตอระเบียบอยูบางก็ไม

สนใจ หากพิจารณาวาเหมาะสมกับบุคคลน้ันบุคคลนี้ก็จะสั่งการทันที คือ ถือวาการคบหาสวนตัว

สําคัญกวาตําแหนง 

- ผูนําที่ประสานประโยชน (The Transactional Leader) คือ 

ผูนําที่พิจารณาทั้งประโยชนของสถาบันหรือหนวยงาน และประโยชนของบุคคลทั้ง 2 อยางพรอม 

ๆ กันแลวอลุมอลวยไมใหฝายใดตองเสียหายมากเกินไป เปนผูนําที่รูจักประนีประนอมในเรื่องทุก

เร่ืองประโยชนของหนวยงานก็ได ประโยชนของบุคคลก็ได พรอม ๆ กันไป 

2.5) การแบงประเภทผูนําตามทฤษฎี 3 มิติ ของ เร็ดดิน วิลเลี่ยม 

(William J. Reddin) กลาววา โดยธรรมชาติมนุษยมีลักษณะผูนําพื้นฐานอยูในตัวเอง 4 แบบ คือ 

- แบบเอาเกณฑ (Separated) เปนแบบของนักอนุรักษนิยม 

ชอบของเกา ยึดตัวเองเปนที่ตั้งจึงไมเอาใคร อดทน เก็บตัว เจาระเบียบ จึงเปนคนยึดถือ และตอง

ทําอะไรตามกฎเกณฑ มีความระมัดระวังในการทํางานมากเนื่องจากกลัวผิด ไมอยากทํางาน

รวมกับผูอ่ืนเพราะกลัววาถาคนอื่นทําผิดตัวเองจะตองผิดดวย เพื่อไมใหมีความผิดก็เลยไมทํางาน
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หรือทํางานใหนอยที่สุดเทาที่จําเปนเทานั้น และยังเปนคนที่ไมเอาเพื่อนเอาฝูงหรือจัดวาเปนคนที่ 

ไมเอาไหน เพราะไมเอาทั้งงานและคน นับเปน ลักษณะผูนําที่ต่ําที่สุด 

- แบบเอางาน (Dedicated) เปนแบบของคนที่เอาการเอางาน 

ยึดถืองานเปนหลักใหญในใจมุงมั่นในงานมาก ขยัน มั่นใจ กลาทํา มีความคิดริเร่ิม ชอบกําหนด

งานใหผูอ่ืน ไมคิดถึงจิตใจของผูอ่ืนจึงไมเอาใคร ไมมีเพื่อน สรุปวาเปนคนเอาการเอางานแตไมมี

มนุษยสัมพันธ นั่นก็คือ เนนที่งานมากกวาคน 

- แบบสัมพันธ (Related) เปนลักษณะคนที่เนนมนุษยสัมพันธ

เปนหลักในการทํางาน เอาใจคนทุกระดับไมตองการใหใครเกลียด จึงมีนิสัยเปนกันเอง และเปน

มิตรกับคนทุกคนยอมรับผูอ่ืนเห็นใจคนอื่นไมอวดตัวทําอะไรไมอยากใหกระทบกระเทือนใจใครให

ความสําคัญเรื่องสัมพันธภาพกับบุคคลมากกวาเร่ืองการงาน นั่นก็คือ บุคคลประเภทที่เนนที่คน

มากกวางาน ถาจะตองเลือกระหวางคนกับงาน ผูนําประเภทนี้จะเลือกเอาคนไวกอนงานมาทีหลัง 

- แบบประสาน (Integrated) เปนลักษณะของคนที่ให

ความสําคัญแกงานและคนไปพรอม ๆ กัน เทา ๆ กัน  โดยถือวาคนเรามีมิตรสัมพันธที่ดีตอกัน มี

ความสามัคคี  รวมมือรวมใจกันทํางานก็จะไดผลงานที่ดี มีประสิทธิภาพสูง ผูนําประเภทนี้จะมี

ศิลปะการจูงใจสูงพยายามใหทุกคนมีสวนรวมในงาน ทําใหผูใตบังคับบัญชารัก และใหความ

รวมมือเปนอยางดี  จัดเปน ผูนําแบบอุดมคติ 

2.6) ลักษณะผูนําที่มีประสิทธิผลสูง มี 4 แบบ คือ 

- ผูทํางานตามสั่ง (Bureaucrat) เปนลักษณะผูนําที่เปลี่ยนแบบ

ดีข้ึนจากแบบเอาเกณฑ เปนคนเขมงวด ถือวาเปนความสําคัญที่จะตองทํางานตามกฎระเบียบ 

ขอบังคับ และคําสั่งอยางเครงครัด ถูกตอง ไมจําเปนที่จะตองมีความคิดเห็นใหม ๆ จึงไมกระตุนให

เกิดผลผลิตใหม ๆ พยายามดําเนินงานตามแบบเกาที่เคยปฏิบัติมาแลวทั้งสิ้น สนใจในการทํางาน

แตไมสนใจความสําเร็จของงาน และสัมพันธภาพกับผูรวมงานจึงไมมีการวางแผนงานระยะยาวคน

ลักษณะนี้ถาเปนทหารหรือขาราชการจะประสบความสําเร็จ  

- นักพัฒนา (Developer) เปนนักบริหารที่เปลี่ยนแปลงมาจาก

แบบสัมพันธซึ่งมุงที่ตัวคนเปนหลัก  เขาจึงมุงพัฒนาคน รูวิธยีั่วยุจูงใจและพัฒนาบุคคล วิธีสอนคน

ธรรมดาใหเปนหัวหนา บางครั้งผูที่ถูกเขาพัฒนาก็ไมรูตัว เขาทํานอง ปดทองหลังพระ แตพอเขา

ยายไปแลวทุกคนจะรูสึกเสียดายเขา หัวหนาประเภทนี้บางคนถือวาการทํางานเปนเรื่องธรรมดา

เหมือนกับการเลนหรือพักผอน มักใชเวลาสวนใหญอยูกับผูใตบังคับบัญชา และมอบหมายให

ผูใตบังคับบัญชารับผิดชอบงานใหม ๆ กระตุนใหเขาเปนตัวของตัวเอง ควบคุมตัวเองรูจัก

รับผิดชอบ ขยัน และมีความคิดสรางสรรค ฉะนั้นลูกนองมักจะรัก และไดผลงานดีตลอดมา 
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- ผูเผด็จการที่มีศิลป (Benevolent Autocrat) เปลี่ยนมาจาก

แบบเอางาน มีความมั่นใจในตัวเองมาก มีความชํานาญในดานการสั่งงานอยางมีศิลป ผูรับคําสั่ง

ปฏิบัติตามโดยไมมีขอขุนใจ ทําใหผลงานดีมีประสิทธิภาพ เปนลักษณะของผูเผด็จการแตนุมนวล

มีศิลปะ มักเปนผูทะเยอทะยาน พยายามจะไตเตาขึ้นมาจนถึงเปนนักบริหารระดับสูงเพราะเปนคน

ที่พยายามปรับปรุงตัวเองโดยอาศัยความรู พยายามฝกฝนหาความชํานาญใหแกตัวเองอยูเสมอ 

เปนคนที่รูกฎระเบียบขอบังคับและงานในหนาที่เปนอยางดี จึงทํางานสําเร็จเปนสวนมาก บุคล

ประเภทนี้มักพบมากในวงการอุตสาหกรรม 

- นักบริหาร (Executive) เปลี่ยนมาจากแบบประสาน เปน

ลักษณะของหัวหนางานที่มีประสิทธิภาพ ทําตนเปนแบบอยางที่ดีทํางานโดยคํานึงถึงความสําเร็จ

ของงานเปนที่ตั้งรูจักใชความสามารถของลูกนองใหเปนประโยชนมากที่สุด มีความสัมพันธกับ

ผูใตบังคับบัญชาดีมาก ไมใชอํานาจกดขี่บังคับ พยายามใหทุกคนมีสวนรวมในการวางแผนงาน 

ปรับปรุงงานใหดีข้ึน มีความคิดริเร่ิมและความรวมมืออยูเสมอ ปูนบําเหน็จรางวัล ยกยองและให

เกียรติลูกนองไมแยงเอาผลงานหรือความดีความชอบของลูกนองมาเปนของตน ตรงกันขาม

จะตองแสดงใหผูบังคับบัญชา และผูอ่ืนทราบดวยวา ผลงานทีดีชิ้นนั้นเปนของใคร นอกจากการให

คุณแลวการใหโทษลูกนองก็เปนเรื่องสําคัญ เมื่อทําผิดก็ตองลงโทษ จะตองลงโทษผูกระทํา

ความผิดอยางสมเหตุสมผล ไมใชอารมณ และจะตองยุติธรรมถาเปนเชนนี้แลว ทุกคน จะมีขวัญ

กับกําลังใจในการทํางาน รักหนวยงาน และผูบังคับบัญชา มีความสามัคคีและมีความรูสึกเปน

เจาของงานรวมกัน 

 

3) ทฤษฎีพฤติกรรมผูนําแนวใหม  

แนวทางการศึกษาพื้นฐานและทฤษฎีของภาวะผูนํา (Based 

Approaches and Theory of Leadership) ความสําเร็จของการเปนผูนํานั้น นอกจากจะขึ้นอยูกับ

การมีพฤติกรรมที่เหมาะสมแลว ยังขึ้นอยูกับการพิจารณาพื้นฐานของการเปนผูนํา และจาก

การศึกษาถึงทฤษฎีดั้งเดิมทําใหสามารถชวยดําเนินการกอต้ัง และทําใหทฤษฎีของภาวะผูนําเกิด

เปนรูปเปนรางขึ้นมายังประโยชนตอการศึกษาภาวะผูนําเปนอยางมาก 

การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัย โอไฮโอ สเตท (The Ohio State 

Leadership Studies) ทามกลางที่มีโครงการวิจัยเกี่ยวกับผูนําอยางมากมายไดถูกพัฒนาขึ้น

หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ในชวงปลาย ค.ศ. 1940 ถึง 1950 หนึ่งในนั้นที่มีความสําคัญที่สุดที่

มุงทําโดย Fleishman และเพื่อนรวมงานของเขาที่มหาวิทยาลัย โอไฮโอ สเตท (The Ohio State 

University) โครงการวิจัยนี้มีผลลัพธตอการพัฒนาทฤษฎี 2 ปจจยัของผูนํา เปนเครื่องชวยบอกให
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เห็นถึงพฤติกรรมของผูนํา โดยวิเคราะหถึงองคประกอบอันเปนปจจัยที่สําคัญของผูนํา 2 อยางที่

จําเปนตองมีก็คือ ผูนําที่มุงงาน  และผูนําที่มุงคน 

3.1) ผูนําที่มุงงาน (Initiating Structure) ผูนําแบบนี้จะมีลักษณะของ

ความกระตือรือรน มีความคิดริเร่ิม มีมนุษยสัมพันธในกลุม ชักนําใหมีการสรางแบบแผนที่ดี และ

สรางชองทางของการติดตอส่ือสารใหมีความสามารถติดตอกับบุคคลทุกคน และสามารถอธิบาย

ถึงวิธีของการทํางาน ทั้งยังสามารถนําศักยภาพที่มีอยูของผูใตบังคับบัญชามาใชใหงานบรรลุผล

สําเร็จ และสรางประโยชนใหแกองคกรมากที่สุด ผูนําที่มุงงานสูงจะมักพิถีพิถันกับการมอบหมาย

งาน และมีความคาดหวังในผลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาไวสูง เพื่อใหไดเปนไปตาม

เกณฑที่กําหนด และสําเร็จตามกําหนดเวลาที่ตองการ 

3.2) ผูนําที่มุงคน (Consideration) ผูนําแบบนี้จะมีลักษณะของการ

ดูแลเอาใจใสมีความเปนมิตรภาพมีความไววางใจตอกัน ยอมรับฟงความคิดเห็น ใหการยอมรับนับ

ถือ ใหความอบอุนมีความปรองดองกันระหวางผูนํา และผูใตบังคับบัญชา ผูนําที่มุงคนสูงจะ

สนับสนุนเปดโอกาสใหมีการติดตอส่ือสาร และการใหมีสวนรวม ซึ่งจะทําใหผูใตบังคับบัญชา

รวมมือรวมใจกันทํางานดวยความเต็มใจ และอยางเต็มความสามารถ 

จากลักษณะขององคประกอบที่สําคัญ 2 ประการ ของพฤติกรรมของ

ผูนําถาพฤติกรรมของผูนําที่จัดอยูในลักษณะแบบผูนําที่มีความเอาใจใส (Consideration) นั่นก็จะ

ทําใหความสัมพันธระหวางผูนํา และผูใตบังคับบัญชาเปนไปดวยความอบอุนราบรื่นเต็มไปดวย

ลักษณะฉันมิตรที่ดีตอกันมีความเชื่อถือและมีความไววางใจซึ่งกันและกันมีความเคารพในความ

แตกตางระหวางบุคคลหรือองคกร เราอาจจะกลาวไดวา ผูนําประเภทนี้เปนประเภทมุงคนเปน

สําคัญ สวนพฤติกรรมของผูนําที่จัดอยูในลักษณะแบบผูนํามีความคิดริเร่ิม (Initiating Structure) 

นั้นจะมีความเครงครัดในการทํางานมาก มักจะมองความสัมพันธของตัวเองกับผูรวมงานเฉพาะ

ตามบทบาท ตามขั้นตอนของการปฏิบัติงาน และเปนไปตามชองทางของการติดตอส่ือสารเทานั้น 

หรือ อาจกลาวไดวา ผูนําประเภทนี้เปนประเภทมุงงานเปนสําคัญนั้นเอง ดังรูปภาพดานลางนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที ่3 ความสัมพันของผูนําระหวางการมุงคนกับการมุงงาน 

ผลการดําเนินงานที่ต่ํา 
อัตราการรองทุกขสูง 
การเขา – ออกจากงานสูง 

ผลการดําเนินงานที่สูง 
อัตราการรองทุกขสูง 
การเขา – ออกจากงานสูง 

การมุงงาน 

การมุงคน 

ต่ํา 
ต่ํา 

สูง 

ผลการดําเนินงานที่สูง 
อัตราการรองทุกขต่ํา 
การเขา – ออกจากงานต่ํา 

ผลการดําเนินงานที่ต่ํา 
อัตราการรองทุกขต่ํา 
การเขา – ออกจากงานต่ํา 

สูง 
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ผลลัพธจากการศึกษา เปนการวัดความสัมพันธระหวางพฤติกรรมของผูนํา 

และประสิทธิภาพของผูนํา เครื่องมือที่ใชวัดผลจากรายงานของการดําเนินงานจากหนวยงานของ

ผูนําการเขา – ออกของผูใตบังคับบัญชา และอัตราการรองทุกขของใตบังคับบัญชา ขอสังเกต ผูนําที่

มุงคน และมุงงานสูง จะทําใหผูใตบังคับบัญชามีผลการดําเนินงานที่สูง การเขา – ออก และอัตรา

การรองทุกต่ํา ถาผูนําที่มุงคน และมุงงานต่ํา จะทําใหผูบังคับบัญชามีผลการดําเนินงานที่ต่ํา 

การเขา – ออก งาน และอัตราการรองทุกขสูง และถาผูนําที่มุงคนสูงและมุงงานตํ่า จะทําให

ผูใตบังคับบัญชามีผลการดําเนินงานที่ต่ํา การเขา – ออกงานและอัตราการรองทุกขต่ํา 

ในครั้งแรกเหมือนนักวิจัยที่ โอไฮโอ สเตท (Ohio State) จะบอกวา ผูนําที่มุงความ

เอาใจใส (มุงคน) สูงจะมีความอบอุนทางอารมณ ของสังคม (Socio - Eamotional) จึงทําให

ลูกนองมีความพึงพอใจมากกวา และมีผลการปฏิบัติงานดีกวา แตผลในการวิจัยครั้งหลัง ๆ กลับแสดง

ใหเห็นวา ผูนําควรมีลักษณะทั้งเอาใจใส (มุงคน) และมีโครงสรางความคิดริเร่ิม (มุงงาน) ในระดับ

ที่สูง คือ มีความเปนผูนําที่มีงาน และตัวพนักงานเปนศูนยกลาง (Job-centered and Employee-

centered Leadership) อันเปนการกําหนดความมีประสิทธิผลของภาวะผูนําของบุคคลในองคกร 

ซึ่งลักษณะทั้ง 2 อยางนี้มีอิทธิพลตอแนวความคิดของวิธีการศึกษาตารางของภาวะผูนํา (The 

leadership grid approach) 

การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน (The Michigan Leadership 

studies) งานวิจัยเกี่ยวกับผูนําที่สําคัญนั้นเริ่มตนที่มหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท (Ohio State) ใน

เวลาเดียวกันในป ค.ศ. 1947 มีการศึกษาที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน (Michigan) โดย Rensis Likert ไดเร่ิมศึกษาวา                   

ทําอยางไรจึงจะจัดการกับความพยายามของบุคคลเพื่อที่ทําใหวัตถุประสงคดานการผลิต และ

ความพอใจสําเร็จไดอยางดีที่สุด วัตถุประสงคของการวิจัยภาวะผูนําสวนใหญของทีมงานเพื่อ

คนหาหลัก และวิธีของความเปนผูนําที่มีประสิทธิผล โดยมุงใหความสําคัญของผลผลิต 

(Production Orientation) หรือทําใหงานประสบผลสําเร็จ และมีการมุงใหความสําคัญกับคน 

(Employee Orientation) หรือการสนบัสนุนในการทํางาน หัวหนาจะทําใหมีผลผลิตสูงในกลุมงาน 

และดูแลใหความสําคัญกับผลผลิต และคนพวกเขาใชเวลาทั้งหมดในการวางแผนแผนกงาน และ

ดูแลพนักงานและใชเวลาการปฏิบัติใหนอยเหมือนงานของผูใตบังคับบัญชาพวกเขาให

ผูใตบังคับบัญชามีอิสระในการทํางานใหประสบความสําเร็จ 

จากการวิจัยไดรูปแบบพฤติกรรมของผูนํา 2 รูปแบบ คือ มุงเนนคน (Employee 

centered) และมุงเนนผลผลิต (Production center) หัวหนางานที่มุนเนนคน (Employee – 

centered supervisors) มีลักษณะที่มุงเนนใหสวัสดิการแกลูกนองในทางกลับกันหัวหนางานที่

มุงเนนผลผลิต (Production – center supervisors) มีลักษณะมุงเนนที่ความสําเร็จในการทํางาน
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มากกวาโดยทั่วไป หัวหนาที่มุงเนนคน พบวา มีกลุมงานที่มีผลผลิตมากกวากลุมที่มีหัวหนางานที่

มุงเนนผลผลิต 

การวิจัยในภายหลังโดย เรสิส ไลเคิรท (Resis Likert, 1961) ไดเสริมเพิ่มเติมใน

การศึกษาแบบฉบับของผูนํามีสวนรวม เชน ผูนาํควรใชการประชุมของกลุมเพื่อกระตุนการมีสวน

รวมของพนักงานในการทําการตัดสินใจ การติดตอส่ือสาร ความรวมมือกัน และการแกปญหาของ

ความขัดแยง ผูนําแบบมีสวนรวมชวยสนับสนุน และแนะแนวทางการตัดสินใจของกลุม และมุงเนน

ใหพวกเขาทําการตัดสินใจ และแกไขปญหา ผูนําแบบมีสวนรวมเมื่อไดมกีารกําหนดเปาไวสูง ตอง

มีความเชี่ยวชาญทางดานเทคนิค และมีพฤติกรรมสนับสนุนดวย ผูนํากระทําตนเองเปนศูนยกลาง

ในการติดตอส่ือสาร ซึ่งมีความเกี่ยวของกับผลลัพธที่ออกมามีผลผลิตสูง คุณภาพของการทํางาน

สูงการขาดงานต่ํา และอัตราการรองทุกขต่ํา  

4) ทฤษฎีความตอเนื่องของภาวะผูนํา (Continuum of Leadership 

Theory) 

โรเบิรท ทานเนนบูม และ วารเรน เอช สมิดท (Robert Tannenvaum & 

Warren H. Schmidt, 1963) เปนนักทฤษฎีที่ใหความสนใจในเรื่องพฤติกรรมที่เกี่ยวกับการ

ตัดสินใจ (Decision – Making Behavior) เปนหลัก เชน มีการมอบหมายแบงปนอํานาจหนาที่กัน

อยางไรอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจในกรณีใดบางที่ผูนําหรือผูใตบังคับบัญชาเปนคนตัดสินใจ 

และเขายังไดเสนอลักษณะของผูทําตามขนาดของการใชอํานาจหนาที่ มีการแบงสวนอํานาจการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานออกเปน 2 สวน จัดใหทั้ง 2 สวนมีสถานการณเกี่ยวเนื่องกัน 

รูปแบบนี้มีจุดมุงหมายใหผูนําวางตัวเปนกลาง ไมเปนผูรวมอํานาจหรือกระจายอํานาจเกี่ยวกับ

การตัดสินใจเกินไป ใหมีความยืดหยุนปรับตัวอยางเพียงพอที่จะบริหารกิจการไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ในทุกสถานการณนอกจากที่กลาวมาขางตนนี้แลว โรเบิรท ทานเนนบูม และ วารเรน 

เอช สมิดท ก็ยังไดกลาวถึงลักษณะของผูนําแบบนี้จะมีความแตกตางกันไปตามวิธีการใชอํานาจ

หนาที่ และการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชามีอิสระในการทํางาน ตามแนวคิดนี้ ไมตองการที่จะ

ใหผูนํามีพฤติกรรมที่ใชอํานาจมากเกินไปหรือมีการปลอยใหมีอิสระในการทํางานมากจนเกินไป 

แตตองการใหมีพฤติกรรมที่พิจารณาถึงขนาดของการควบคุมหรือเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา

วาจะมากนอยเพียงใด ดังรูปภาพดานลางนี้  
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ภาพที่ 4 แนวตอเนื่องของพฤติกรรมผูนํา 
ที่มา : Robert Tannenbaum and Warren H. Schmidt  1975, pp. 95 – 101. 

 

นอกจากที่กลาวมาขางตนนี้แลว โรเบิรท ทานเนนบูม และ วารเรน เอช สมิดท ก็

ยังเปนนักทฤษฎีคนแรกที่ชี้ใหเห็นถึงปจจัยตาง ๆ ที่เชื่อวามีอิทธิพลตอการเลือกของความเปนผูนํา 

และเขายังเปนผูนําที่เสนอแนะวา ผูนําควรจะพิจารณาแรงกดดันจากปจจัย 3 อยาง กอนที่จะมีการ

เลือกแบบของภาวะผูนําซึ่งไดแก 

4.1) ปจ จัยที่ เ กี่ ยวกับตั วผู นํ า  เชน  ภูมิหลั ง  ความรู  ค านิยม 

ประสบการณ ความเชื่อของผูใตบังคับบัญชา 

4.2) ปจจัยที่เกี่ยวกับตัวผูใตบังคับบัญชา เชน ความตองการมีอิสระ

ในการปฏิบัติงาน  ความตองการที่จะรับผิดชอบในการตัดสินใจ ความรู  และสติปญญา 

ประสบการณเพียงพอในการจัดการกับปญหาอยางมีประสิทธิภาพ มีความเต็มใจในการมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ ตลอดจนสามารถมีความเขาใจและระบุถึงเปาหมายได ตลอดจนการคาดหวังใน

พฤตกิรรมของผูนํา 

4.3) ปจจัยที่เกี่ยวกับสถานการณ เชน รูปแบบขององคกร โครงสราง

ขององคกรขนาดขององคกร บรรยากาศขององคกร กลุมงานเฉพาะ ลักษณะงานของกลุมแรง

กดดันของเวลา และปจจัยของสภาพแวดลอมที่อาจมีผลกระทบตอทัศนคติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ของสมาชิก 

5) ทฤษฎีตาขายเชื่อมโยงเกี่ยวกับการบริหาร (Managerial Grid Theory)  

แหลงที่มาของ

อํานาจหนาที่ 

ผูนําทําการ

ตัดสินใจและ

ประกาศให

ทราบ 

ผูนําแสดง

ความเห็น

และใหถาม

คําถาม 

ผูชักชวน

ใหยอมรับ

ในการ

ตัดสินใจ 

ผูนําเสนอการ

ตัดสินใจที่

อาจจะมีการ

เปลี่ยนแปลงได 

ผูนําอนุญาตให

ผูใตบังคับบัญชา

ปฏิบัติอยูภายใต

ขอบเขตที่กําหนด 

ผูนําเสนอ

ปญหาขอ

คําแนะนําและ

ทําการตัดสินใจ 

ผูนําระบุถึง

ขอบเขตและ

ขอใหกลุมทํา

การตัดสินใจ 

การใชอํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชา 

ขอบเขตของความอิสระของผูใตบังคับบัญชา 

ความเปนผูนําที่ใหความ 

สําคัญกับผูบังคับบัญชา 

พฤติกรรมมุงเนน 

ความเปนผูนําที่ใหความ 

สําคัญกับผูใตบังคับบัญชา 

พฤติกรรมมุงความสัมพันธ 
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โรเบิรท อาร. แบลค และ เจน เอส. มูตัน (Robert R. Blake & Jane S. 

Mouton, 1964) เปนผูเสนอทฤษฎีภาวะผูนําแบบนี้ข้ึนมา สืบเนื่องมาจากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง

เกี่ยวกับรูปแบบพฤติกรรมภาวะผูนําที่ผูบริหารแสดงออกเปนทฤษฎีที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับ

โครงการพัฒนาผูบริหาร (Management Development Programs) เพื่อศึกษาถึงความเปนผูนํา

แบบตางๆ Blake & Mouton ไดแบงรูปแบบพฤติกรรมภาวะผูนําโดยจัดทําเปนตาขายเชื่อมโดย 2 

มิติ (Tow Dimensional Grid) มีแนวคิดวา มีมิติที่สําคัญอยู 2 อยางในองคกร คือ มิติผูบริหารมี

พฤติกรรมสนใจเกี่ยวกับเร่ืองคน หรือคํานึงถึงคน (Concern for peple) กับมิติที่ผูบริหารมี

พฤติกรรมสนในเกี่ยวกับเร่ืองงานหรือคํานึงถึงผลผลิต (Concerns for Production) และตาขาย

เชื่อมโยง 2 มิติ (หรือเรียกตาขายเชื่อมโดยการบริหาร) นี้ยังเปนเครื่องแสดงหรือชี้ใหเห็นถึงรูปแบบ

พฤติกรรมทางการบริหารของผูบริหารที่แตกตางกันออกไปอีก 5 แบบ ซึ่งแตละแบบมีตําแหนงท่ีตั้ง

ตาง ๆ กัน ดังปรากฎในรูปขางลางนี้ 
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ภาพที่ 5 แผนผังขายการบริหาร 
ที่มา :  Blake and Mouton , 1978 : P11 

 

พฤติกรรมทางการบริหารทั้ง 5 แบบ สามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ โรเบิรท อาร. แบลค และ 

เจน เอส. มูตัน (Blake, 1964 : 136) 

5.1) การบริหารแบบ 1-1 เรียกวา การบริหารแบบเฉื่อยชาหรือการ

บริหารแบบเชาชามเย็นชาม (Impoverished Management) ผูนําประเภทนี้ทํางานโดยใชความ

พยายามนอยมาก ไมคอยสนใจใยดีในหนาที่การงานหรือผูรวมงาน ทํางานเพื่อเอาตัวรอดเทานั้น 
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โดยไมถูกไลออกจากองคกรก็เพียงพอแลว ไมมีการแสดงบทบาทมากความเปนผูนําเลย จัดเปน

พวกที่ขาดความเอาใจใสทั้งคน และงานที่อยูในความรับผิดชอบ 

5.2) การบริหารแบบ 1-9 เรียกวา การบริหารแบบเปนกันเองหรือ

แบบมิตรภาพสังสรรค (Country Club Management) ผูนําประเภทนี้เนนใหความสําคัญกับความ

ตองการของคนเปนพิเศษเพื่อใหมีความสัมพันธที่ดี และเสริมสรางบรรยากาศขององคกรที่เปน

มิตรภาพ จัดเปนพวกใหความสนใจเกี่ยวกับคนมากที่สุด สวนเรื่องความสนใจเกี่ยวกับงานนั้นให

ความสนใจในระดับตํ่าสุด 

5.3) การบริหารแบบ 9-1 เรียกวา แบบงานลูกเดียวหรือแบบงานขึ้น

สมอง (Task Management) ผูนําประเภทนี้มุงแตประสิทธิผลของการทํางานแตอยางเดียว ให

ความสําคัญกับงานมาก ไมมองเห็นความสําคัญของผูรวมงาน จัดเปนพวกที่สนใจประสิทธิภาพ

งานในระดับสูงสุด สวนเรื่องความสนใจเกี่ยวกับตัวคนนั้นใหความสนใจในระดับตํ่าสุด 

5.4) การบริหารแบบ 5-5 เรียกวา การบริหารแบบเดินสายกลาง 

(Middle-of-the Road) ผูนําประเภทนี้มุงใหความสําคัญ ทั้งใหการตอบสนองความพอใจของคน 

และผลงานในระดับปานกลาง จัดเปนพวกใหความสนใจเรื่องประสิทธิภาพของงาน และเรื่องของ

คนในระดับปานกลางทั้งสองอยางไปพรอมกัน 

5.5) การบริหารแบบ 9-9 เรียกวา การบริหารแบบรวมมือเปนกลุม

หรือการบริหารแบบหมูคณะ (Tem Management) ผูนําประเภทนี้มุงสงเสริมบรรยากาศในการ

ทํางาน และเพิ่มขวัญกําลังใจ ใหมีการทํางานสําเร็จดวยความรวมมือรวมใจของผูรวมงานทุกคน 

และสรางความสัมพันธความไววางใจกันของเพื่อนรวมงานทุกคน ยังสงผลใหเกิดประสิทธิภาพทุก

คนในการทํางานเปนอยางดี จัดเปนพวกใหความสนใจทั้งงาน และคนในระดับสูงสุดพรอม ๆ กัน

ไป หรือก็คือ การมุงที่จะใหไดทั้งผลงานและน้ําใจคนที่ตนรับผิดชอบในระดับสูงสุดพรอมกัน 
2.7.8 การเมืองในองคกร 

การเมืองในองคกรเปนประเด็นสําคัญที่กําหนดโครงสรางองคกร ผูนําจะ

เลือกใชโครงสรางขององคกรที่เปนประโยชนตอตนเองมากที่สุด คือโครงสรางขององคกรที่สามารถ

รักษาและเพิ่มพูนอํานาจของตนในการควบคุมองคกร ชิลด (Child, 1972) เห็นวา ผูนําหรือ

ผูจัดการ สามารถมีบทบาทในการเลือกตัดสินใจเกี่ยวกับองคกร เปนทางเลือกเชิงกลยุทธ ดังนี้ 

1) ผูนําองคกรเปนผูกําหนดวา องคกรตองการทําอะไร เพื่อใคร อยางไร 

สวนอาณาเขตขององคกรจะเปนตัวกําหนดอีกทีวา องคกรจะพึ่งพาสภาวะแวดลอมสวนใด อยางไร 

และองคกรจะเลือกใชระบบการผลิตแบบใด 

2) ในบางกรณี องคกรสามารถใชประโยชนและควบคุมสภาพแวดลอมได 
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3) ผูนําองคกรเปนผูตีความสถานการณของสภาพแวดลอมและควบคุมส
ถาพแวดลอมได 

4) ผูนําขององคกรจะเลือกใชโครงสรางขององคกรที่ไมจําเปนตองเปน
โครงสรางที่กอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดเสมอไป ทั้งนี้เปนเพราะในทางปฏิบัติผูนําองคกรไมไดมุง

ทาํงานใหบรรลุประสิทธิผลสูงสุด เพียงแตมุงทํางานใหเปนที่พอใจเทานั้น 

ตามหลักการเมืองภายในองคกรแลว ผูนําองคกรจะเลือกใชระบบการผลิต 

สภาพแวดลอมและโครงสรางองคกรที่เปนประโยชนตอการรักษาอํานาจภายในองคกรของตนเอง

ไวไดดีที่สุด ระบบการผลิตแบบซ้ําซาก และมีลักษณะการทํางานแบบอัตโนมัติคลายเครื่องจักร จะ

ทําใหผูนาํองคกรรวบรวมอํานาจไดสะดวกขึ้น และสามารถหาคนงานใหมเขามาทํางานแทนคนเกา

ไดงายขึ้น ผูนําองคกรจะพยายามลดความไมแนนอนจากสภาพแวดลอมใหเหลือนอยที่สุด โดย

พยายามขยายอาณาเขต โครงสรางองคกรที่เกื้อกูลใหผูนําองคกรรักษาอํานาจของตนไว 
2.7.9 โครงสรางองคกร 

ริชารด แบลคเบิรน และ แลรร่ี คันนิงส (Richard Blackburn & Larry 

Cunnings, 1982: p 836-854) ไดนิยามโครงสรางองคกรไวแบบมีความหมายเฉพาะวา โครงสราง

องคกรจะประกอบไดดวย 3 สวนคือ ความสลับซับซอน ความเปนทางการ และการรวมอํานาจ  

1) ความสลับซับซอนของโครงสรางองคกร หมายถึง ระดับความแตกตาง

ที่ปรากฎอยูในโครงสรางองคกร มีอยู 3 ลักษณะคือ ความแตกตางในแนวตั้ง ความแตกตางใน

แนวนอน และการกระจายของที่ตั้งหนวยงาน 

1.1) ความแตกตางในแนวนอน  คือความแตกตางที่มีอยูระหวาง

หนวยงานยอยในดานลักษณะพื้นฐานที่ทํา การศึกษา การอบรมของสมาชิก ซึ่งสามารถแสดงออก

ได 2 ลักษณะคือ ความหลากหลายในความเชี่ยวชาญพิเศษในการทํางาน และความหลากหลาย

ของกลุมผูเชี่ยวชาญ 

1.2) ความแตกตางในแนวตั้ง คือ ความแตกตางในแงของความลึกของ

โครงสรางหรือจํานวนระดับ ยิ่งองคกรมีระดับในลําดับชั้นมากแลว ยิ่งทําใหระดับการจัดการการ

ควบคุมยากขึ้นตามไปดวย 

1.3) การกระจายในลักษณะที่ตั้ง จะมีได 2 ลักษณะ การแยกฝายตาง  ๆ        

ใหมีสถานที่ตั้งที่แตกตางกัน และการแยกระดับของสมาชิกใหมีที่ทํางานตางกัน  

2) ความเปนทางการ หมายถึง องคกรมีมาตรฐานการทํางานแตละงาน

มากนอยแคไหน องคกรที่มีความเปนทางการสูงหมายถึง องคกรที่ไดกําหนดรายละเอียดการ

ทํางานไวเปนอยางดี จะทําใหสมาชิกองคกรทํางานไปตามหลักเกณฑสากลขององคกร และ

สมาชิกองคกรจะมีโอกาสนอยในการทําตามใจชอบ 
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การสรางมาตรฐานการทํางานมีหลายวิธี คือ การคัดเลือกคนเขา

ทํางาน การกําหนดบทบาทและหนาที่ของแตละตําแหนง กฏ-ขั้นตอน-และนโยบาย การฝกอบรม 

และการกําหนดใหมีการพิสูจนตนเองของสมาชิกใหม 

ขอสังเกตุคือ คนงานแบบ Theory Y นั้นเหมาะกับโครงสรางแบบมี

ความเปนทางการนอย แตสําหรับคนงานแบบ Theory X เหมาะกับโครงสรางแบบความเปน

ทางการสูง 

3) การรวมอํานาจ หมายถึง ระดับหรือความมากนอยที่อํานาจอยางเปน

ทางการในการตัดสินใจเรื่องที่สําคัญ ๆ ภายในองคกรไปกระจุกตัวในมือคนเดียวหรือ หนวยงาน

เดียวหรือระดับเดียวเมื่อพิจารณาถึงลักษณะการรวมอํานาจของโครงสรางองคกรนั้น นักวิชาการ

จะหมายถึงเฉพาะอํานาจอยางเปนทางการของตําแหนงตาง ๆ ตามสายบังคับบัญชาเทานั้น 
2.7.10  ระบบการผลิตขององคกร 

รอบบินส (Robbins, 1987) ไดอธิบายถึงระบบการผลิตคือ กระบวนการ

และวิธี การตาง ๆ ที่องคกรใชแปรสภาพปจจัยนําเขา ใหกลายเปนปจจัยนําออก ซึ่ง วูดวารด 

(Woodward, 1965) ไดกลาวถึงกอนหนานี้ในเร่ืองระบบการผลิตในฐานะเปนปจจัยกําหนด

โครงสรางองคกรโดยพบวา ความสําเร็จของหนวยงานมิไดมีความสัมพันธกับรูปแบบโครงสราง

องคกร แตขึ้นอยูกับการจัดโครงสรางองคกรใหเหมาะสมกับระบบการผลิตขององคกร 

ระบบการผลิตขององคกรสามารถแบงได 3 ลักษณะตามความซับซอน

ของระบบการผลิต 

1) ระบบการผลิตเปนหนวย (Unit Production) จะผลิตสินคาตามการ

ส่ังของลูกคา ระบบนี้ ใชระดับความชํานาญพิเศษสูง ระดับความซับซอนของโครงการต่ํา ความ

เปนทางการต่ํา และการรวมอํานาจต่ํา 

2) ระบบการผลิตเปนทีละจํานวนมาก (Mass Production) จะผลิต

สินคาชนิดใดทีละจํานวนมาก โดยใชแรงงานจํานวนมาก ระบบนี้ใชระดับความชํานาญพิเศษต่ํา 

ระดับความซับซอนของโครงการสูง ความเปนทางการสูง และการรวมอํานาจสูง 

3) ระบบการผลิตเปนกระบวนการ (Process Production) จะผลิต

ปจจัยนําออกหลายตัว โดยใชปจจัยนําเขาตัวเดียว ระบบนี้ใชระดับความชํานาญพิเศษสูง ระดับ

ความซับซอนของโครงการต่ํา ความเปนทางการต่ํา และการรวมอํานาจต่ํา 

ชารเลส เพอรโรว (Charles Perrow,1967) ไดเสนอใหพิจารณาระบบการ

ผลิต โดยใหดูที่ปจจัยความรูเปนสําคัญ โดยใหคํานยิามของระบบการผลิตวา หมายถึงการกระทํา

ของปจเจกบุคคลที่มีตอวัตถุ เพื่อจะเปลี่ยนแปลงวัตถุนั้น  ทั้งนี้ อาจจะโดยการใชหรือไมใช

เครื่องมืออุปกรณก็ตาม และความรูที่เกี่ยวกับการผลิตมีสวนสําคัญ 2 สวนคือ ความผันผวนคงที่
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ของลักษณะงานที่ทํา หมายความวา งานที่ทําอยูนั้นเปลี่ยนแปลงบอย หรือมีงานจรเขามาบอยแค

ไหน และความชัดเจนของวิธีปฏิบัติ การแสวงหาวิธีการตอบรับความผันผวนของลักษณะงานที่ทํา 

หมายความวา องคกรไดอาศัยการวิเคราะหดวยเหตุผลในการแสวงหาวิธีการตอบรับความผันผวน

ของลักษณะงานที่ทํามากเพียงใด 

นอกจากนี้ เพอรโรว ไดเสนอความคิดวา ระบบการผลิตสามารถแบงได

เปน 4 ประเภทโดยใชเกณฑความคงที่ของงานเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานในการแสวงหา

วิธีการตอบรับความผันผวน ไดดังนี้ 

1) ระบบการผลิตที่เปนแบบแผน (Routine Technologies) หมายถึง 

องคกรที่มีลักษณะงานมีความผันผวนต่ํา และปญหาที่เกิดขึ้นเปนที่คุนเคยกันอยูแลว จะให

หลักการวิเคราะหอยางมีเหตุผลที่กําหนดแนวทางไวแลวอยางชัดเจน 

2) ระบบการผลิตที่เปนแบบระบบ (Engineering Technologies) 

หมายถึง องคกรที่มีลักษณะของงานผันผวนสูง และปญหาที่เกิดมักเปนปญหาใหม ซึ่งองคกรไม

เคยชินหรือมีประสบการณกับปญหานั้น 

3) ระบบการผลิตที่เปนแบบใชฝมือ (Craft Technologies) หมายถึง 

องคกรที่มีลักษณะของงานที่มีความผันผวนต่ํา และปญหาที่เกิดจะเปนปญหาที่เปนที่คุนเคยกันอยู

แลว วิธีการตอบรับความเปลี่ยนแปลงของลักษณะงานนั้น ใชประสบการณนั้น ใชประสบการณ 

ความเห็นสวนตัว และสัญชาตญาณของสมาชิกองคกร 

4) ระบบการผลิตที่ไมเปนแบบแผน (Nonroutine Technologies) 

หมายถึง องคกรที่มีลักษณะของงานที่มีความผันผวนสูง และวิธีการตอบรับกับการเปลี่ยนแปลง

ของลักษณะงานนั้นใช ประสบการณ ความเห็นสวนตัว และสัญชาตญาณของสมาชิกองคกรเปน

หลักสําคัญ 

ผลงานที่ยิ่งใหญและสําคัญของ เพอรโรว ในเรื่องภาระงาน คือ การหา

ความสัมพันธระหวางระบบการผลิตกับโครงสรางองคกร ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้ 

1) ยิ่งองคกรใดมีระบบการผลิตเปนแบบแผนมากเทาใด องคกรนั้นจะ

ไดงานดีที่สุดเมื่อ มีโครงสรางเปนทางการสูง มีการรวมอํานาจสูง มีขอบขายการควบคุมกวาง และ

มีการประสานงานและควบคุมดวยวิธีการวางแผน และใชระเบียบเขมงวด 

2) ยิ่งองคกรมีระบบการผลิตที่เปนแบบแผนนอยเทาใด องคกรนั้นจะได

งานดีที่สุดเมื่อ มีโครงสรางเปนทางการต่ํา มีการรวมอํานาจนอย มีขอบขายการควบคุมแคบหรือ

ปานกลาง และมีการใชปทัสถานเปนเครื่องมือในการประสานงานและควบคุม 
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3) องคกรที่มีระบบการผลิตแบบแผน จะทํางานดีที่สุดเมื่อ องคกรนั้นจะ

ไดงานดีที่สุดเมื่อ มีโครงสรางเปนทางการต่ํา มีการรวมอํานาจสูง มีขอบขายการควบคุมปานกลาง 

และมีการใชรายงานและการประชุมเปนเครื่องมือในการประสานงานและควบคุม 

4) องคกรที่มีระบบการผลิตแบบใชฝมือ จะทํางานไดดีที่สุดเมื่อ องคกร

นั้นจะไดงานดีที่สุดเมื่อ มีโครงสรางเปนทางการปานกลาง มีการรวมอํานาจต่ํา มีขอบขายการ

ควบคุมปานกลางหรือกวาง และมีการใชการฝกอบรมและการประชุมเปนเครื่องมือในการ

ประสานงานและควบคุม 

เจมส ดี. ธอมสัน (James D. Thompson, 1967) ไดใหความเห็นไว

เกี่ยวกับระบบการผลิตเชนกันวา ระบบการผลิตเปนปจจัยในการกําหนดแนวทางใหผูบริหารเลือก

โครงสรางขององคกรที่จะชวยลดความไมแนนอน ซึ่งสามารถแยกออกเปน 3 ลักษณะไดดังนี้ 

1) ระบบการผลิตแบบขั้นตอนกอนหลัง (Long-linked Technology) 

หมายถึงองคกรที่ผลิตสินคาชนิดเดียวซ้ําซาก อยางสม่ําเสมอ และมีลักษณะการผลิตเปนขั้นตอน

กอนหลัง หมายความวา หนวยงานหนึ่ง ทําหนาที่ผลิตสินคาปอนใหอีกหนวยงานหนึ่ง ไปเร่ือย ๆ 

ธอมสัน เรียกอยางนี้วา Sequential Interdependence องคกรแบบนี้จะตองสรางความแนนอน

ใหกับปจจัยนําเขาออกขององคกร ดังนั้นควรมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน 

2) ระบบการผลิตแบบทําหนาที่ เปนตั วกลางเชื่ อมลูกคา  (The 

Mediating Technology) ความสําเร็จขององคกรอยูตรงการสรางดุลยภาพใหเกิดขึ้นระหวางปจจัย

นําเขาและปจจัยนําออก ดังนั้น องคกรพึ่งพาปจจัยนําเขาและกวางขึ้น องคกรควรจะประสาน

กิจกรรมตาง  ๆ  ของหนวยงานยอยเหลานี้ออกไปดวยการสรางกฏเกณฑที่ เปนสากล 

(Standardization) 

3) ระบบการผลิตแบบหลายระบบรวมกัน  เ ข า เพื่ อทํ าหน าที่

เปลี่ยนแปลงวัตถุจากสภาพแวดลอม (Intensive Technology) อาจมีลักษณะของปญหาที่

หลากหลายแตกตางกันไป จึงทําใหองคกรเตรียมรับสภาพความไมแนนอนนี้ โดยการรวมเอา

สมาชิกองคกรที่มีความสามารถ ความชํานาญที่หลากหลายเขาดวยกัน และโครงสรางจะประสาน

สมาชิกองคกรเหลานี้โดยใชหลัก ตางฝายตางปรับเขาหากัน (Mutual Adjustment) 
2.7.11 สภาพแวดลอมองคกร 

สภาพแวดลอมตามแนวคิดของทฤษฎีระบบแลว หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยาง

ที่อยูนอกองคกร ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม โครงสรางของกฎหมาย นิเวศวิทยา 

และวัฒนธรรม เปนตน สวนตาง ๆ ของสภาพแวดลอมทั่วไปขององคกร จะมีผลกระทบตอองคกรที่

แตกตางกัน สวนของสภาพแวดลอมที่มีผลตอองคกรอยางมาก เปสภาพแวดลอมที่ผูบริการตอง
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สนใจเปนพิเศษ เรียกสภาพแวดลอมสวนนี้วา สภาพแวดลอมเฉพาะขององคกร (Specific 

Environment)  

สภาพแวดลอมขององคกรมีสวนสําคัญคือ อาจมีความแนนอนไม

เปลี่ยนแปลง (Certainty) หรืออาจมีความไมแนนอน และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (Uncertainty) 

ผูนําองคกรมีหนาที่กําหนดโครงสรางองคกรเปนเครื่องมือในการลดผลกระทบอันเกิดจากความผัน

ผวนใหมากที่สุดเทาที่เปนไปได ผูนํายังมีบทบาทสําคัญในการตีความสภาพแวดลอมเฉพาะของ

องคกร ซึ่งเปนเรื่องการมองและทัศนะสวนตัว นอกจากนั้นยังไดมีการศึกษาเกี่ยวสภาพแวดลอม

โดยนักวิชาการหลายทานคือ 

ทอม เบิรม และ สทอลเกอร (Tom Burn & Stalker อางใน Stephen P. 

Robbins, 2003) เสนอความคิดวา องคกรควรใชโครงสรางองคกรที่เหมาะสมกับลักษณะของ

สภาพแวดลอมองคกร ภายใตสภาพแวดลอมที่มีเสถียรภาพ (Stable Environment) องคกรควร

นําเอาโครงสรางแบบเครื่องจักรกลมาใช ซึ่งเปนโครงสรางองคกรที่มีความสลับซับซอนสูง มีความ

เปนทางการสูง และมีการรวมอํานาจสูง แตถาองคกรอยูภายใตสภาพแวดลอมที่ไมมีเสถียรภาพ

และผันผวนตลอดเวลา (Turbulent Environment) องคกรควรจะนําเอาโครงสรางองคกรแบบมี

ชีวิต (Organic Structure) มาใช ซึ่งเปนโครงสรางที่มีความยืดหยุน และมีความสามารถในการ

ปรับตัวสูง เนนการติดตอทางแนวนอนมากกวาแนวตั้ง อํานาจมากจากความชํานาญในหนาที่มาก

วากวาตําแหนงทางการ หนาที่ถูกกําหนดไวพอสังเขป ไมละเอียดตายตัว ใหความสําคัญในเรื่อง

การแลกเปลี่ยนขาวสารมากกวาเรื่องการสั่งงาน (Robbins, 1987) 

เฟรด อีเมอรซี และ อีริค ทริสท (Fred Emery & Eric Trist, 1965) ไดแยก

ประเภทของสภาพแวดลอมออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1) สภาพแวดลอมแบบเงียบสงบและไมมีผนึกกําลัง (The Placid-

randomized Environment) เปนสภาพแวดลอมคอนขางจะคงที่ มีการเปลี่ยนแปลงนอยและชา

มาก ผูนําองคกรไมจําเปนตองคํานึงถึงสภาพแวดลอมมากนัก 

2) สภาพแวดลอมแบบเรียบสงบและมีการผลึกกําลัง (The Placid-

clustered Environment) เปนสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงชา แตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นสงผล

ตอองคกรได ดังนั้นองคกรตองเขาใจสภาพแวดลอมและมีการวางแผนระยะยาวและใชโครงสราง

แบบรวมอํานาจ 

3) สภาพแวดลอมแบบไมสงบและมีผลกระทบ (The Disturbed-

reactive Environment) เปนสภาพแวดลอมที่มีคูแขงหลายฝาย องคกรตองวางแผนกลยุทธไวและ

ประเมินปฏิกริยาของคูแขงขันตลอดเวลา ทําใหองคกรตองอาศัยโครงสรางองคกรที่ยืดหยุนและมี

ลักษณะกระจายตัวสูง 
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4) สภาพแวดลอมแบบปนปวน (The Turbulent-field Environment) 

เปนสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงมากที่สุด และมีความไมแนนอนสูงสุด เพื่อความอยูรอดองคกร

จะตองประเมินความสัมพันธที่คนมีตอหนวยงานตาง ๆ ในสภาพแวดลอมตลอดเวลาดวย  
2.7.12 วัฒนธรรมองคกร 

พิทยา บวรรัตนา (2546) ไดสรุปความหมายของวัฒนธรรมองคกรจาก

ความเห็นของนักวิชาการหลายทานวา วัฒนธรรมองคกรหมายถึงระบบความเขาใจรวมกันระหวาง

สมาชิกองคกรวา ควรประพฤติปฏิบัติอยางไร และองคกรที่ตนทํางานอยูนั้นมีลักษณะอยางไร 

ความเขาใจรวมกันนี้เปนความเขาใจที่วิวัฒนาการมาในระยะเวลาอันยาวนาน และปรากฎออกมา

ในรูปของความเชื่อ สัญลักษณ พิธีการ นิทาน การเลาเรื่อง และแนวทางปฏิบัติ  

1) ประเภทวัฒนธรรมองคกร 

1.1) วัฒนธรรมแข็ง (Strong Culture) หมายถึง วัฒนธรรมที่ไดรับ

การยอมรับอยางกวางขวางจากสมาชิกองคกร เปนวัฒนธรรมที่สมาชิกองคกรยึดถือคานิยมอยาง

เครงครัด และเปนวัฒนธรรมที่ชัดเจน และเปนวัฒนธรรมที่มีลักษณะเดนชัด องคกรที่มีวัฒนธรรม

แขงจะมีประสิทธิผลองคกรไดก็ตอเมื่อวัฒนธรรมขององคกรมีความเหมาะสมกับระบบผลิต 

สภาพแวดลอม กลยุทธที่ใชขององคกร 

1.2) วัฒนธรรมออน (Weak Culture) หมายถึง องคกรที่สมาชิกใน

องคกรไมไดยึดถือคานิยมหลักขององคกรอยางเครงครัด และกวางขวาง และไมสามารถแยกแยะ

ไดวาอะไรสําคัญกวากัน 

2) การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรม แมวาจะมีนักวิชาการบางคนเชื่อวา 

วัฒนธรรมไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดเพราะเปนสิ่งที่สะสมกันมาเปนระยะเวลานานไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงได แตในความเปนจริงแลว มีสถานการณบางอยางสามารถทําใหวัฒธรรม

เปลี่ยนแปลงได เชน การเกิดวิกฤตอยางรายแรง การเปลี่ยนผูนํา วงจรชีวิตขององคกร องคกรที่มี

อายุนอย องคกรที่มีขนาดเล็ก องคกรที่มีวัฒนธรรมออน และ องคกรที่มีวัฒนธรรมยอยจํานวนนอย 

เมื่อองคกรมีวัฒนธรรมแลว ตองมีการตรวจสอบสภาพของวัฒนธรรมใน

ปจจุบันวา มีขอดีขอเสียอยางไร และควรจะเปลี่ยนแปลงอะไร วิธีการประเมินวัฒนธรรมตองตั้ง

คําถามวา ใครเปนผูกอตั้ง พื้นฐานของผูกอตั้งองคกรเปนอยางไร ในอดีตองคกรไดแกไขปญหา

ดานวิกฤตการณอยางไรบาง และองคกรไดเรียนรูอะไรบาง ใครบางคือตัวตอตานวัฒนธรรมองคกร 

และองคกรจัดการกับคนเหลานั้นอยางไร เมื่อวัฒนธรรมองคกรนั้นไมเหมาะสม เปนหนาที่ของ

ผูบริหารที่จะถายทอดวัฒนธรรมใหมใหกับองคกรตอไป 
2.7.13 รูปแบบองคกร 
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การแบงลักษณะรูปแบบองคกรสามารถใชหลักเกณฑไดหลายอยางใน

การแบงประเภท เชนการแบงตามลักษณะหนาที่ การแบงตามโครงสรางอยางเปนทางการหรือไม

เปนทางการ การแบงตามที่ตั้ง หรือการแบงตามลักษณะของกฎหมายที่จัดตั้งองคกรนั้น แต เฮนรี 

มินทซเบิรก (Henry Mintzberg, 1979) ไดใหเกณฑวา องคกรตองมีสวนประกอบ (Parts) ตาง ๆ 

รวมเปนสวนผสมที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่ง มินทซเบิรก สามารถแบงองคกรไดเปน 5 แบบคือ องคกร

แบบเรียบงาย (The Simple Structure) องคกรระบบแบบเครื่องจักร (The Machine 

Bureaucracy) องคกรแบบวิชาชีพ (The Professional Bureaucracy) องคกรแบบสาขา (The 

Divisionalized Form) และองคกรแบบโครงการ (The Adhocracy) 

1) สวนประกอบขององคกร มินทซเบิรก ไดใหความเห็นวา องคกรทั่วไป

จะประกอบไปดวย 5 สวนพื้นฐานที่สําคัญ คือ ฝายปฏิบัติงานหลัก (Operating Core) ผูบริหาร

ระดับสูง (Strategic Apex) ผูบริหารระดับกลาง (Middle Line) ฝายปฏิบัติงานหลัก (Operating 

Core) หนวยสนับสนุน (Support Staff) และหนวยกําหนดกลยุทธ (The Technostructure) ดัง

แสดงในภาพที่ 4 

 
ภาพท่ี 6 สวนประกอบที่ 5 สวนขององคกร 

ที่มา : Henry Mintzberg, the Structure of Organization, 1979 
 

1.1) ฝายปฎิบัติงานหลัก (Operating Core) หมายถึง สมาชิกของ

องคกรซึ่งทําหนาที่เปนผูปฏิบัติงานหลักขององคกร หรือเปนสมาชิกองคกรในระดับลางสุดที่ทํางาน

งานหลักขององคกร มีหนาที่ 4 ประการคือ 1) ทําหนาที่จัดหาปจจัยนําเขาสําหรับใชในการผลิต 2) 

ทําหนาที่แปลงปจจัยนําเขาใหกลายเปนปจจัยนําออก องคกรบางองคกรทําหนาที่แปลงวัตถุดิบ

กลายเปนสินคาใหม 3) ทําหนาที่จัดจําหนายผลผลิตหรือปจจัยนําออกขององคกร 4) ทําหนาที่ให

การสนับสนุนโดยตรงตอปจจัยนําเขาการแปลงปจจัยนําเขา และผลผลิต สําหรับการทํางานใน

ระดับนี้ องคกรการทํางานดวยการสรางมาตรฐานงาน (Standardization)  

ผูบริหารระดับสูง 

ผูบริหาร 
ระดับกลาง 

หนวย
สนับสนุน 

หนวย 
กําหนดกลยุทธ 

ฝายปฏิบัติงานหลัก 
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1.2) ผูบริหารระดับสูง (Strategic Apex) หมายถึง ผูบริหาร

ระดับสูง ทําหนาที่เปนผูบัญชาการสูงสุดขององคกรและมีตําแหนงอยูตรงยอดสูงสุดขององคกร นัก

บริการระดับสูงจะมีหนาที่สําคัญ 3 ประการ 1) ทําหนาที่โดยตรงในการอํานวยการดูแล ตรวจตรา 

ใหการทํางานขององคกรดําเนินไปอยางตอเนื่องและเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 2) ทําหนาที่

บริหารงานเรื่องความสัมพันธระหวางองคกรกับสภาพแวดลอม 3) ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย

ขององคกรเพื่อใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 

1.3) ผูบริหารระดับกลาง (Middle Line) หมายถึง ผูทําหนาที่เปน

ตัวเชื่อมระหวางนักบริหารเปนตัวเชื่อมระหวางผูบริหารระดับสูงกับฝายปฏิบัติงาน ซึ่งมีหนาที่

สําคัญคือ 1) ทําหนาที่ในฐานะเปนตัวกลางระหวางผูบริหารระดับสูงและฝายปฏิบัติงานหลัก 2) 

ทําหนาที่บริหารงานเรื่องความสัมพันธระหวางหนวยงานของตนกับสภาพแวดลอม 3) ทําหนาที่ใน

การกําหนดนโยบายของหนวยงานใหสอดคลองกับนโยบายหลัก 

1.4) หนวยกําหนดกลยุทธ (The Techno-structure) ผูทําหนาที่

วิเคราะห และกําหนดมาตรฐานงาน โดยปกติหนวยกําหนดกลยุทธจะเสนอขอเสนอแนะเรื่องขอ

งานที่ตนไมไดเปนผูลงมือกระทําเอง หากแตเสนอแนะปรับปรุงการทํางานหลักขององคกร จึง

เปรียบเสมอกําลังสมองขององคกร หนาที่ของฝายเสนาธิการ มี 3 ประการคือ 1) สรางมาตรฐาน

ของขั้นตอนหรือวิธีการทํางาน  2) สรางมาตรฐานผลผลิตหรือปจจัยนําเขาออกขององคกร  3) 

สรางมาตรฐานในดานความรูความสามารถของคนที่ทํางาน 

1.5) หนวยสนับสนุน (Supporting Staff) เปนหนวยงานที่ไมมี

หนาที่ในสายงานหลักและไมมีหนาที่วิเคราะหงาน แตมีหนาที่ลดความผันผวนของสภาวะแวดลอม

ที่จะเกิดขึ้น บางครั้งในหนวยงานสนับสนุน ก็จะมีองคประกอบเฉพาะของตนเองไดดวย 

2) ชนิดของรูปแบบองคกร เมื่อใชแนวความคิดของ มินทซเบิรก มา

พิจารณารวมกับองคประกอบขององคกร ไดแก ฝายฏิบัติงานหลัก ผูบริหารระดับสูง ผูบริหาร

ระดับกลาง หนวยกําหนดกลยุทธ และหนวยสนับสนุน มาประกอบกันเปนชุด ๆ สามารถจัดแบง

รูปแบบขององคกรไดเปนหลายแบบ ดังนี้ 

2.1) องคกรแบบเรียบงาย 

องคกรแบบเรียบงาย เปนรูปแบบที่ประกอบไปดวย 2 สวนคือสวน

ผูบริหารระดับสูง และเจาหนาที่ฝายปฏิบัติงาน นักบริการระดับสูงจะทําหนาที่เปนผูเขมแข็งเขาไป

คุมเจาหนาที่ฝายปฏิบัติการหลัก และยังเปนผูกําหนดนโยบายและทําการตัดสินใจปญหาตาง ๆ ที่

สําคัญ ซึ่งผูบริหารระดับสูงจะมีบาทบาทมากในองคกร โดยปกติแลวสภาพแวดลอมขององคกร

แบบเรียบงายเปนสภาพที่ไมสลับซับซอน แตมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

 



 131

                             
 

ภาพที่ 7 โครงสรางองคปารแบบเรียบงาย 
ที่มา : Henry Mintzberg, the Structure of Organization, 1979 

2.2) องคกรระบบแบบเครื่องจักร 

องคกรระบบแบบเครื่องจักร เปนองคกรที่ตรงกับองคกรราชการใน

อุดมคติของ แมซ เวเบอร ซึ่งมี ลักษณะสําคัญดังนี้คือ เปนองคกรที่มีการแบงแยกแจกแจงหนาที่

ตามความชํานาญพิเศษอยางมาก เปนองคกรที่งานในระดับปฏิบัติงานหลักมีความซ้ําซากจําเจ 

เปนองคกรที่ข้ันตอนในการทํางานในระดับปฏิบัติงานหลัก มีความเปนทางการสูง เปนองคกรที่มี

ระบบการติดตอภายในถูกกําหนดโดยระเบียบจํานวนมาก และมีความเปนทางการ เปนองคกรที่

ระดับการปฏิบัติงานงานหลักมีขนาดใหญมาก เปนองคกรที่มีการจัดการกลุมของงานตามหลัก

หนาที่ เปนองคกรที่มีการรวมอํานาจในการตัดสินใจไวอยางคอนขางมาก  และเปนองคกรที่มี

โครงสรางสวนงานบริหารคอนขางสมบูรณ และมีการแยกฝายงานหลักออกจากหนวยกําหนดกล

ยุทธ และฝายงานสนับสนุนอยางเด็ดขาด 

รูปแบบองคกรระบบแบบเครื่องจักร เปนองคกรที่มีสวนประกอบทั้ง 5 

ประการ คอนขางสมบูรณ งานในระดับลางสุดนั้นมีความซ้ําซากจําเจ เปนงานที่ปฏิบัติไดโดยงาย 

ไมจําเปนตองอาศัยเจาหนาที่ที่มีความรูความชํานาญสูง มีการกําหนดหลักการปฏิบัติไวตายตัว 

เครงครัด และเปนทางการ จนเจาหนาที่สามารถปฏิบัติตามความคิดของตนไดนอยมาก การ

ประสานงานการทํางาน กระทําโดยการสรางมาตรฐานของกระบวนการ และมอบหมายใหหัวหนา

ชั้นตนหรือผูบริหารระดับกลาง ของผูปฏิบัติเปนผูดูแล ดวยเหตุนี้ ผูบริหารระดับกลางจึงเปนผูที่มี

ความสําคัญมาก ทําใหโครงสรางประกอบไปดวยผูบริหารระดับกลางจํานวนมาก เพื่อทําหนาที่

กํากับดูแลอยางใกลชิด 

ดวยเหตุที่องคกรระบบแบบเครื่องจักร อาศัยวิธีการประสานงาน

ภายในองคกรดวยการสรางมาตรฐานของกระบวนการทํางานตาง ๆ จึงทําใหหนวยกําหนดกลยุทธ 

เปนสวนประกอบที่สําคัญหรือเปนหัวใจขององคกรรูปแบบนี้ เจาหนาที่หนวยกําหนดกลยุทธมี

อํานาจอยางไมเปนทางการสูงเปนพิเศษในการกําหนด และกํากับการปฏิบัติงาน 
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โดยปกติแลว องคกรระบบแบบเครื่องจักรมักจะเปนองคกรที่เติบโต

มานานลว จนไดมีการตั้งมาตรฐานการทํางานขึ้น นอกจากนี้มักจะเปนองคกรที่มีขนาดใหญ 

ทํางานไมกี่ประเภท แตเปนงานที่มีปริมาณมาก และเปนงานที่ซ้ําซากจําเจ จะเหมาะกับองคกรที่มี

สภาพแวดลอมที่มีเสถียรภาพและเรียบงาย ปราศจากคูแขงที่นากลัว นอกจากนี้ยังมีการพัฒนา

ทางดานเทคโนโยลีการผลิตและบริการไปอยางเชื่องชาดวย 

                              
ภาพที่ 8 โครงสรางองคกรระบบแบบเครื่องจักร 

ที่มา : Henry Mintzberg, the Structure of Organization, 1979 
2.3) องคกรแบบวิชาชีพ 

องคกรแบบวิชาชีพเปนองคกรที่มีลักษณะเหมือนองคกรระบบแบบ

เครื่องจักร แตลักษณะของงานมีความสลับซับซอนมาก ทําใหจําเปนตองใชเจาหนาที่ในระดับ

ปฏิบัติงานหลักที่ไดรับการฝกผนมาเปนเวลานานเปนผูปฏิบัติงาน และมีการกระจายอํานาจใหแก

ผูปฏิบัติงานหลัก ซึ่งเปนผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องสูงมาก 

ภายในองคกรระบบแบบวิชาชีพ สวนประกอบที่สําคัญที่พัฒนา

เต็มที่คือ ฝายปฏิบตัิงานหลัก ประกอบดวยเจาที่ที่ผานการศึกษาอบรมมาโดยเฉพาะงานนั้น การ

ประสานงานภายในองคกรแบบวิชาชีพจะเปนมาตรฐานจากการฝกอบอรมที่ไดรับมา แมวาผู

ปฏิบัติจะมีความเปนอิสระในการปฏิบัติงานสูงก็ตาม สําหรับหนวยสนับสนุนมีความสําคัญในแง

ของการอํานวยความสะดวกใหกับผูปฏิบัติงานหลัก แตหนวยกําหนดกลยุทธและผูบริหาร

ระดับกลางจะไมไดรับการพัฒนาเทาใดนัก เพราะไมจําเปนตองคิดคนมาตรฐานการปฏิบัติงาน

และการควบคุมดูแลมากนัก เพราะมาตรฐานตามวิชาชีพไดกําหนดอยูแลวจะตองปฏิบัติงาน

อยางไร 
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ภาพที่ 9 องคกรแบบวิชาชีพ 

ที่มา : Henry Mintzberg, the Structure of Organization, 1979 
2.4) องคกรแบบสาขา 

องคกรแบบสาขา หมายถึง องคกรที่มีการแบงแยกโครงสรางใน

ระดับกลางออกเปนองคกรยอย ๆ หลายองคกรซึ่งผูกโยงไวอยางหลวม ๆ กับสํานักงานใหญ 

องคกรยอยเหลานี้ทํางานอยางอิสระเปนตัวของตัวเอง โครงสรางขององคกรยอยจะแตกตางและ

แยกตางหากออกจากโครงสรางของสํานักงานใหญ องคกรยอยจะเกิดขึ้นในระดับนักบริหารชั้น

กลางขององคกร ทําใหความสัมพันธระหวางหัวหนางานระดับสูงของฝายบัญชาการในสํานักงาน

ใหญ มีความสําคัญอยางมากตอการทํางานขององคกรแบบสาขา องคกรแบบสาขาเปนรูปแบบที่

เหมาะสําหรับองคกรที่ตองกระจายไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ และตองการใหการทํางานมีลักษณะผสาน

กลมกลืนกัน 
 

                    
ภาพที่ 10 องคกรแบบสาขา 

ที่มา : Henry Minztberg, the Structure of Organization, 1979 
2.5) องคกรแบบโครงการ 

องคกรแบบโครงการเปนองคกรที่ตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมที่

สลับซับซอนและเปลี่ยนแปลงมาก ทําใหตองมีวัตถุประสงคที่จะตองคิดคนความรูใหม ๆ ตองใชคนที่

มีความรูเฉพาะดานหลาย ๆ ดานมาปรึกษาทํางานดวยกัน องคกรแบบโครงการจะพยายามจัด

องคกรเพื่ออํานวยความสะดวกใหผูมีความรู เหลานั้นไดมารวมกันและทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ โครงสรางขององคกรแบบโครงการจะมีลักษณะที่มีเครือขายการติดตอระหวาง

เจาหนาที่ภายในองคกรที่มีคุณภาพสูง องคกรจะประสานงานดวยการจัดองคกรแบบแนวราบ ซึ่ง

ไมใหความสําคัญตอลําดับสายการบังคับบัญชา เจาหนาที่ขององคกรแบบโครงการจะมีความ
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ผูกพันกับปรัชญาและคานิยมบางอยางของโครงการ จนกระทั่งลักษณะของวัฒนธรรมขององคกร

จะเปนปจจัยสําคัญในการประสานงานใหเจาหนาที่เหลานั้นทํางานดวยความทุมเทและเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน 

มินทซเบิรก ไดแบงองคกรแบบโครงการเปน 2 ประเภทคือ 1) The 

Operation Adhocracy เปนองคกรที่รวมเอาฝายบริหารเขาดวยกัน ตางฝายตางทํางานรวมกัน

เปนอันหนึ่งอันเดียว 2) The Administrative Adhocracy มีลักษณะทํางานเปนทีมตามโครงการ

ตาง ๆ แตฝายปฏิบัติงานหลักขององคกรแบบนี้จะถูกตัดออกไปจากสวนอื่นขององคกร   ฝาย

บริหารถูกจัดโครงสรางเปนโครงการ ๆ ไป 

                                      
ภาพที่ 11 องคกรแบบโครงการ 

ที่มา : Henry Minztberg, the Structure of Organization, 1979 




