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บทท่ี 2 
รายงานเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการวิจัย 

 
การนําเสนอสาระเก่ียวกับรายงานเอกสารท่ีเก่ียวของกับการวิจัยในบทนี้แบงออกเปน  7  ตอน  ตอนท่ี 

1  สถานการณการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ตอนท่ี 2 การเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษา  ตอนท่ี 3 
นโยบาย  แผนยุทธศาสตร และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยและสิงคโปร 
ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาตัวบงชี้  ตอนท่ี 5 แนวคิดเก่ียวกับความพรอมในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  ตอนท่ี 6 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ  และตอนท่ี 7 กรอบแนวคิดการวิจัย โดยมีรายละเอียดของแตละ
ตอนดังนี้  
 
ตอนท่ี 1 สถานการณการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 

 การนําเสนอเนื้อหาในตอนนี้แบงออกเปน  3  หัวขอ  ไดแก  สถานการณการจัดการศึกษาระดับอุดม 
ศึกษาในกลุมประชาคมอาเซียน  สถานการณการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย และสถานการณการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

1.1  สถานการณการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในกลุมประชาคมอาเซียน 
 

 เนื้อหาสาระในตอนนี้แบงการนําเสนอออกเปน  2  หัวขอยอย ไดแก การขยายตัวของการอุดมศึกษา
ของประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนโดยภาพรวม และการจัดอันดับมหาวิทยาลัยในอาเซียน โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 
 

 1.1.1  การขยายตัวของการอุดมศึกษาของประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนโดยภาพรวม 
 

 การศึกษาระดับอุดมศึกษาของแตละประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนสวนใหญไดรับอิทธิพลจากภูมิ
หลังของแตละประเทศ  ความพยายามในการสรางชาติ และแนวโนมสถานการณการเปลี่ยนแปลงของโลก  ท้ังนี้
ความแตกตางในแตละภูมิภาคในระดับมหภาคข้ึนอยู กับขนาดของภูมิประเทศ  ฐานะทางเศรษฐกิจ  
แนวนโยบายและแนวทางการศึกษาท่ีมีมาของแตละประเทศ  เชน  สิงคโปรซ่ึงเปนประเทศท่ีเปนเกาะ
เชนเดียวกับอินโดนีเซีย  แตอินโดนีเซียมีประชากรและพ้ืนท่ีมากกวาสิงคโปร มาเลเซีย และไทยซ่ึงเปนประเทศ
อุตสาหกรรมใหม ในขณะท่ีกัมพูชา  ลาว และเวียดนามเปนประเทศท่ีอยูในระหวางการเปลี่ยนผานจาก
เศรษฐกิจภาคเกษตรกรรมไปสูภาคอุตสาหกรรม  ทุกประเทศในอาเซียนยกเวนไทยมีประวัติศาสตรของการเปน
เมืองข้ึนมากอน  จึงทําใหระบบการศึกษาของประเทศเหลานั้นไดรับอิทธิพลจากประเทศเจาอาณานิคม 
(UNESCO, 2006) 
 ในการขยายตัวของการอุดมศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียนพบวาปจจัยหลักของการปฏิรูปการ
อุดมศึกษา  คือ  ความตองการท่ีจะเพ่ิมการเขาถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของเยาวชนวัยอุดมศึกษาทุกคน 
“การอุดมศึกษาเพ่ือมวลชน” (Massification of Higher Education) สะทอนแนวโนมของโลกในอันท่ีจะสราง
โอกาสในระดับอุดมศึกษาใหกับทุกคนและเปลี่ยนแปลงระบบการอุดมศึกษาท่ีเคยอยูในมือของคนบางกลุมไปสู
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การมีสวนรวมของมวลชนทามกลางความแตกตางทางสังคม รายได และกลุมคน  โดยการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาแลว  ในระดับบุคคล  คือ สถานท่ีสําหรับการเคลื่อนไหวทางสังคม  ในระดับประเทศ คือ 
เครื่องมือหลักสําหรับการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศเพ่ือการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน  เชนเดียวกับการ
เปนหนทางในการปรับโครงสรางทางสังคมและสงเสริมความเปนหนึ่งเดียวของชาติ  นอกจากนั้นในบางประเทศ
ใหความสําคัญกับสถาบันอุดมศึกษาในอันท่ีจะดํารงความสามารถในการแขงขันของประเทศในสังคมฐานความรู  
ดังเชนในไทย  สิงคโปร  และมาเลเซีย (UNESCO, 2006) 
 การขยายตัวของอุดมศึกษาของประเทศในอาเซียนเ ม่ือวัดสัดสวนนักเรียนท่ีได เรียนตอใน
ระดับอุดมศึกษาตอประชากรวัยเรียนในระดับอุดมศึกษา (Gross Enrollment Ratios) สามารถแบงออกไดเปน 
3 กลุม ไดแก  กลุมท่ีมีสัดสวนการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาตั้งแตรอยละ 30.00 ข้ึนไป ประเทศในกลุมนี้ 
ไดแก  สิงคโปร  ไทย และฟลิปปนส  กลุมท่ีมีสัดสวนการเรียนตอในระดับอุดมศึกษาอยูระหวางรอยละ 10.00 
ถึง 30.00  ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย  บูรไน และเวียดนาม และกลุมท่ีมีสัดสวนการเรียนตอในระดับอุดมศึกษา
ต่ํากวารอยละ 10.00  ไดแก พมา กัมพูชา และลาว  ดังตารางท่ี 2.1 
 

ตารางท่ี 2.1 การขยายตัวของการอุดมศึกษาของประเทศในกลุมประชาคมอาเซียนเม่ือวัดสัดสวนนักเรียน 
                 ท่ีไดเรียนตอในระดับอุดมศึกษาตอประชากรวัยเรียนในระดับอุดมศึกษา (Gross Enrollment     
                 Ratios) 
  

ประเทศ ค.ศ.1965 ค.ศ.1975 ค.ศ.1985 ค.ศ.1995 ค.ศ.2000 
สิงคโปร 10 9 12 34 N.A. 
ไทย 2 4 20 20 32 
ฟลิปปนส 19 18 38 30 30 
มาเลเซีย 2 3 6 11 23 
อินโดนีเซีย 3 2 7 11 N.A. 
บูรไน N.A. N.A. N.A. 7 14 
เวียดนาม N.A. N.A. N.A. 4 10 
พมา 1 2 N.A. 6 8 
กัมพูชา N.A. N.A. N.A. 2 3 
ลาว N.A. N.A. N.A. 2 3 

ท่ีมา: UNESCO, 2006. Higher Education in South-East Asia. Bangkok: the UNESCO Asia and Pacific Regional    
       Bureau for Education. p.4 
       N.A. = Not Available 

 
 
 
 
 
. 
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 เม่ือพิจารณาในสวนของทรัพยากรท่ีสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของแตละประเทศใน
อาเซียนพบวา  
 1.  บุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษา  จากขอมูลของ UNESCO ในป ค.ศ. 2012 พบวาประเทศท่ีมี
บุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษามากท่ีสุด  คือ อินโดนีเซีย  แตมีแนวโนมลดจํานวนลงโดยในป ค.ศ. 2009  มี
จํานวนบุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษา  263,730 คน และในป ค.ศ. 2011 ลดลงเหลือ 238,637 คน ในขณะ
ท่ีมาเลเซีย ไทย และสิงคโปร มีจํานวนบุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษาระดับรองลงมา  แตมีแนวโนมท่ีจํานวน
บุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนในแตละป  ประเทศท่ีมีจํานวนบุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษา
อยูในระดับนอยเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน คือ ลาว และบูรไน แตอยางไรก็ตามท้ังสองประเทศมี
แนวโนมในการเพ่ิมจํานวนบุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษาทุกป ดังตารางท่ี 2.2 
 

ตารางท่ี 2.2 บุคลากรผูสอนในระดับอุดมศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน (ขอมูลระหวางป ค.ศ. 2009-  
                 2012) 
 

ประเทศ ค.ศ.2009 ค.ศ.2010 ค.ศ.2011 ค.ศ. 2012 
บูรไน 638 692 689 N.A. 
กัมพูชา N.A. N.A. 10,758 N.A. 
อินโดนีเซีย 263,730 271,067 238,637 N.A. 
ลาว 5,170 5,267 6,547 N.A. 
มาเลเซีย 67,470 74,613 N.A. N.A. 
พมา N.A. N.A. 23,238 N.A. 
ฟลิปปนส N.A. N.A. N.A. N.A. 
สิงคโปร 15,160 15,416 16,787 17,719 
ไทย 61,190 69,581 74,573 N.A. 

ท่ีมา: UNESCO Institute for Statistics, 2012. Public Report: Education 
       N.A. = Not Available 

 
 2.  คาใชจายในระดับอุดมศึกษาของแตละประเทศ  แบงออกไดเปน  2 สวน  ไดแก  
  2.1  คาใชจายของรัฐตอหัวนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบกับรอยละของ GDP per 
capita  พบวามาเลเซียมีคาใชจายตอหัวนักศึกษามากท่ีสุดโดยในป ค.ศ. 2009 มีคาใชจายคิดเปนรอยละ 60.00 
ของ GDP per capita  แมในป ค.ศ. 2010 จะลดลงเหลือรอยละ 47.30 ของ GDP per capita ก็ยังคงสูงกวา
ประเทศอ่ืนๆ ในชวงเวลาเดียวกัน  รองลงมา คือ เวียดนามท่ีรอยละ 43.30 ของ GDP per capita ในป ค.ศ. 
2010  บูรไน และสิงคโปรท่ีรอยละ 32.00 และ 30.80 ของ GDP per capita ตามลําดับ  สําหรับสิงคโปรในป 
ค.ศ. 2011 และ ป ค.ศ. 2012 คาใชจายตอหัวนักศึกษามีแนวโนมลดลงอยูท่ีรอยละ 27.00 ของ GDP per 
capita  ในขณะท่ีไทยอยูท่ีรอยละ 22.00 ของ GDP per capita  ดังตารางท่ี 2.3  
   2.2  คาใชจายท้ังหมดของสถาบันและการบริหารจัดการอุดมศึกษาเปรียบเทียบกับรอยละของ 
GDP จากแหลงเงินทุนของรัฐ พบวาในป ค.ศ. 2009 มาเลเซียมีคาใชจายของสถาบันและการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาจากแหลงเงินทุนของรัฐรอยละ 2.00  สูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในกลุมประชาคม
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อาเซียน  รองลงมา คือ สิงคโปร และมาเลเซีย ท่ีรอยละ 1.10 และ 0.80 ตามลําดับ ในป ค.ศ. 2010  คาใชจาย
ของสถาบันและการบริหารจัดการอุดมศึกษาจากแหลงเงินทุนของรัฐของมาเลเซียลดลงเหลือ 1.70  ในขณะท่ี
สิงคโปรและไทยยังอยูในระดับท่ีคอนขางคงท่ี  สําหรับประเทศอ่ืนๆ  ไดแก  บูรไน กัมพูชา อินโดนีเซีย และ
ฟลิปปนสพบวาคาใชจายของสถาบันและการบริหารจัดการอุดมศึกษาจากแหลงเงินทุนของรัฐคอนขางคงท่ีอยู
ระหวางรอยละ 0.30 ถึง 0.50 ดังตารางท่ี 2.3 
 

ตารางท่ี 2.3 คาใชจายในระดับอุดมศึกษาของแตละประเทศ   
 

 
 

ประเทศ 

Public Expenditure per Pupil as a %   
of GDP per capita. Tertiary 

Total Expenditure on Education 
Institutes and Administration as a % of 

GDP,  
Public Sources. Tertiary 

2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012 
บูรไน N.A. 32.00 N.A. N.A. N.A. 0.50 N.A. N.A. 
กัมพูชา N.A. 27.40 N.A. N.A. N.A. 0.40 N.A. N.A. 
อินโดนีเซีย 21.00 23.10 23.70 N.A. 0.40 0.50 0.50 N.A. 
ลาว N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 
มาเลเซีย 60.00 47.30 N.A. N.A. 2.00 1.70 N.A. N.A. 
พมา N.A. N.A. 10.80 N.A. N.A. N.A. 0.10 N.A. 
ฟลิปปนส N.A. N.A. N.A. N.A. 0.30 N.A. N.A. N.A. 
สิงคโปร 29.80 30.80 27.10 27.50 1.10 1.20 1.10 1.30 
ไทย 22.70 17.60 22.30 N.A. 0.80 0.60 0.80 N.A. 
เวียดนาม N.A. 43.40 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 

ท่ีมา: UNESCO Institute for Statistics, 2012. Public Report: Education 
       N.A. = Not Available 
  

 เม่ือเปรียบเทียบคาใชจายระดับอุดมศึกษากับคาใชจายของการศึกษาในภาพรวมของแตละประเทศใน
อาเซียนพบวารอยละคาใชจายระดับอุดมศึกษาของมาเลเซียและสิงคโปรมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ใน
อาเซียน โดยท่ีสิงคโปรมีแนวโนมของรอยละคาใชจายระดับอุดมศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน  ในขณะท่ีไทยมีรอยละ
คาใชจายระดับอุดมศึกษาของประเทศมีแนวโนมลดลง  โดยในป ค.ศ. 2009 คาใชจายระดับอุดมศึกษาของไทย
อยูท่ีรอยละ 19.30 ในป ค.ศ. 2010 ลดลงเหลือรอยละ 16.50  และในป ค.ศ. 2011 ลดลงเหลือรอยละ 13.80  
ซ่ึงนอยกวาบูรไน อินโดนีเซีย และพมาในชวงเวลาเดียวกัน  ดังตารางท่ี 2.4 
 
 
 
 
 
 
. 
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ตารางท่ี 2.4 คาใชจายระดับอุดมศึกษาเปรียบเทียบกับคาใชจายของการศึกษาในภาพรวมของแตละประเทศ 
                 ในอาเซียน 
 

ประเทศ 
Educational Expenditure in Tertiary as a % of  Total Education Expenditure 

2009 2010 2011 2012 
บูรไน N.A. 24.40 N.A. N.A. 
กัมพูชา N.A. 14.50 N.A. N.A. 
อินโดนีเซีย 12.20 16.10 18.90 N.A. 
ลาว N.A. N.A. N.A. N.A. 
มาเลเซีย 35.90 34.50 N.A. N.A. 
พมา N.A. N.A. 19.10 N.A. 
ฟลิปปนส N.A. N.A. N.A. N.A. 
สิงคโปร 34.40 35.10 35.60 38.00 
ไทย 19.30 16.50 13.80 N.A. 
เวียดนาม N.A. 15.40 N.A. N.A. 

ท่ีมา: UNESCO Institute for Statistics, 2012. Public Report: Education 
       N.A. = Not Available 

 
 1.1.2  การจัดอันดับมหาวิทยาลัยในอาเซียน 
 

 ความตองการจัดอันดับมหาวิทยาลัยเกิดข้ึนในเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 2003 ใน Richard Lambert’s 
Review of University-industry Collaboration in Britain ซ่ึ งจากการประกาศผลของ Quacquarelli  
Symonds (QS)  ซ่ึงไดจัดอันดับมหาวิทยาลัยในระดับภูมิภาคเอเชียและระดับโลก แบงเปนโดยภาพรวม 200 
อันดับ และจัดแยกสาขาออกเปน 5 สาขาๆ ละ 100 อันดับ ไดแก  

1.  สาขาศิลปศาสตรและมนุษยศาสตร (Arts and Humanities) 
2.  สาขาวิศวกรรมศาสตรและเทคโนโลยี (Engineering and Technology) 
3.  สาขาสังคมศาสตรและการจัดการ (Social Sciences and Management) 
4.  สาขาวิทยาศาสตรธรรมชาติ (Natural Sciences) 
5.  สาขาวิทยาศาสตรเพ่ือชีวิตและการแพทย (Life Sciences and Medicine) 

 ท้ังนี้ QS ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนท่ีทําธุรกิจในดานการศึกษาในประเทศอังกฤษ กอตั้งในป พ.ศ. 2533 โดย 
Nunzio Quacquarelli โดยบริษัทมีการใหขอมูลในดานการศึกษารวมถึงจัดทําอันดับมหาวิทยาลัยในชื่อ QS 
Top Universities QS Asian Universities Ranking จัดอันดับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเอเชีย โดยมีเกณฑคา
น้ําหนักในการพิจารณาใหคะแนนจาก 4 หลักเกณฑ คือ 
 1.  คุณภาพงานวิจัย ประเมินโดยผูรวมวิชาชีพ (Peer Review) ไดแก อาจารย นักวิชาการ นักวิจัยท่ัว
ท้ังเอเชีย สัดสวนจํานวนผลงานวิจัยท่ีไดรับการตีพิมพตออาจารย และสัดสวนการอางอิงตอผลงานวิจัยท่ีไดรับ
การตีพิมพ 
 2.  คุณภาพการสอน ประเมินจากสัดสวนจํานวนนักศึกษาตออาจารย 
 
. 
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 3.  คุณภาพบัณฑิตท่ีไดงาน ไดรับการประเมินจากผูจางงานในเอเชีย 
 4.  ความเปนนานาชาติ ประเมินจากสัดสวนของอาจารยชาวตางประเทศ สัดสวนของนักศึกษา จํานวน
นักศึกษาแลกเปลี่ยนจากตางประเทศ  และจํานวนนักศึกษาแลกเปลี่ยนไปยังตางประเทศ 
 ในป ค.ศ. 2012 QS ไดรายงานการจัดอันดับมหาวิทยาลัยในเอเชียจากจํานวนมหาวิทยาลัยท้ังสิ้น 423 
แหง เฉพาะอันดับมหาวิทยาลัยในอาเซียน 10 ประเทศ พบวาสิงคโปรมี 2 มหาวิทยาลัยท่ีอยูในอันดับ 1 และ 2 
เม่ือเปรียบเทียบกับอีก 9 ประเทศในอาเซียน  และเม่ือเทียบอันดับในเอเชีย  National University of 
Singapore (NUS)  จัดอยูในอันดับ 2 ของเอเชีย  เม่ือพิจารณาใน 10 อันดับแรกของประเทศในอาเซียนพบวา
มหาวิทยาลัยมาเลเซียอยูใน 10 อันดับแรก ถึง 4 มหาวิทยาลัย  รองลงมา  คือ  มหาวิทยาลัยไทย อยูใน 10 
อันดับแรก 2 มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยอินโดนีเซียและฟลิปปนสอยูใน 10 อันดับแรก 1 มหาวิทยาลัย  ดัง
ตารางท่ี 2.5 
 

ตารางท่ี 2.5 อันดับมหาวิทยาลัยในอาเซียนและอันดับมหาวิทยาลัยในเอเชียจากการจัดอันดับของ  
                Quacquarelli Symonds (QS) ป ค.ศ. 2012 
 

มหาวิทยาลัย/ประเทศ อันดับในอาเซียน อันดับในเอเชีย 
National University of Singapore (NUS), Singapore 1 2 
Nanyang Technological University (NTU), Singapore 2 17 
Universiti Malaya(UM), Malaysia 3 35 
Mahidol University, Thailand 4 38 
Chilalongkorn University, Thailand 5 43 
Universitii Kebangsaan Malaysia (UKM) , Malaysia 6 58 
University of  Indonesia, Indonesia 7 59 
Universiti Sanis Malaysia, Malaysia 8 63 
University of the Philippines, Philippines 9 68 
Universiti Teknologi Malaysia(UTM), Malaysia 10 74 
Universiti Putra Malaysia (UPM), Malaysia 11 76 
Ateneo de Manila University, Philippines 12 86 
Chiang Mai University, Thailand 13 91 
Thammasat University, Thailand 14 110 
Institute Teknologi Bandung (ITB), Indonesia 15 113 
Universitas Gadjah Mada, Indonesia 16 118 
Airlangga University, Indonesia 17 135 
De La Salle University, Philippines 18 142 
Prince of Songkla University, Thailand 19 145 
University of Santo Tomas, Philippines 20 148 
International Islamic University Malaysia(IIUM), Malaysia 21 151-160 
Universiti Malaysia Sarawak (UNIMAS), Malaysia 22 161-170 
King Mongkut's University of Technology Thonburi, Thailand 22 161-170 
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ตารางท่ี 2.5 (ตอ)  

 

มหาวิทยาลัย/ประเทศ อันดับในอาเซียน อันดับในเอเชีย 
Khon Kean University, Thailand 23 171-180 
Padjadjaran University, Indonesia 24 181-190 
Bogor Agricultural University, Indonesia 24 181-190 
Kasetsart University, Thailand  25 191-200 
Burapa University, Thailand 25 191-200 
Multimedia University (MMU), Malaysia 25 191-200 
Universiti Teknologi Mara(UITM), Malaysia 26 201-250 
University of Brawijaya (UB), Indonesia 26 201-250 
Universiti Teknologi PETRONAS (UTP) , Malaysia 26 201-250 
Walailak University, Thailand 26 201-250 
Vietnam National University, Hanoi, Vietnam 26 201-250 
King Mongkut's University of Technology Ladkrabang, Thailand 27 251-300 
University of Southeastern Philippines, Philippines 27 251-300 
Universiti Tun Hussein Onn University of Malaysia (UYHM), Malaysia 27 251-300 
Universiti Tenaga Nasional (UNITEN), Malaysia 27 251-300 
Srinakharinwirot University, Thailand 27 251-300 
Diponegoro University, Indonesia  27 251-300 
Limkokwing University of Creative Technology, Malaysia 27 251-300 
Universiti Utara Malaysia (UUM), Malaysia 27 251-300 
Universiti Tunku Abdul Rahman (UTAR), Malaysia 27 251-300 
Univesrsity of 17 Agustus 1945, Indonesia 27 251-300 
Udayana University, Indonesia 27 251-300 
Islamic University of Indonesia, Indonesia 28 301+ 
Universiti Malaysia Terengganu (UMT), Malaysia 28 301+ 
University of  Malaysia Sabah (UMS), Malaysia 28 301+ 
Adamson University, Philippines 28 301+ 
Yogyakarta State University, Indonesia 28 301+ 
Bina Nusantara University (BINUS) , Indonesia 28 301+ 
Sepuluh Nopember Institute of technology, Indonesia 28 301+ 
Jember University, Indonesia 28 301+ 
Maranatha Christian University, Indonesia 28 301+ 
Padang State University, Indonesia 28 301+ 
University of Bengkulu, Indonesia 28 301+ 
University of Mataram, Indonesia 28 301+ 
Widyagama University of Malang, Indonesia 28 301+ 
Telkom Institute of Technology, Indonesia 28 301+ 
Sriwijaya University, Indonesia 28 301+ 
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ตารางท่ี 2.5 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย/ประเทศ อันดับในอาเซียน อันดับในเอเชีย 
Parahyangan Catholic University, Indonesia 28 301+ 
Pelita Harapan University, Indonesia 28 301+ 
Sanata Dharma University, Indonesia 28 301+ 
Ateneo De Davao University, Philippines 28 301+ 
Central Mindanao University, Philippines 28 301+ 
Malaysia University if Science and Technology (MUST), Malaysia 28 301+ 
Universiti Tun Abdul Razak(UNITAR), Malaysia 28 301+ 
Universiti Pendidikan Sultan Idris (UPSI), Malaysia 28 301+ 
Universiti Kualalumpur (UNIKL), Malaysia 28 301+ 
University of Danang, Vietnam 28 301+ 
Can Tho University, Vietnam 28 301+ 
Nakhon Ratchasoma Rajabhat University, Thailand 28 301+ 
King Mongkut's University of Technology North Bangkok, Thailand 28 301+ 
University of San Carlos, Philippines 28 301+ 
Silliman University, Philippines 28 301+ 
Mapua Institute of technology, Philippines 28 301+ 
Polytechnic University of Philippines, Philippines 28 301+ 
Saint Louis University, Philippines 28 301+ 
Suranaree University of Technology, Thailand 28 301+ 
Silpakorn University, Thailand 28 301+ 
Mahasarakham University, Thailand 28 301+ 
Ubon Ratchathani University, Thailand 28 301+ 

ท่ีมา: Top University. http://www.topuniversities.com/university-rankings/asian-university- 
       rankings/2012 

 
1.2  สถานการณการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย 
 
 

 เนื้อหาสาระในตอนนี้แบงการนําเสนอออกเปน  3  หัวขอ  ไดแก  สภาพท่ีเปนอยูจริงของสถาบันอุดม 
ศึกษาของไทย  สภาพปญหาท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษาของไทย  และสภาพการเตรียมความพรอมใน
ระดับนโยบายของไทยตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษา
ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 

http://www.topuniversities.com/university-rankings/asian-university-
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1.2.1  สภาพท่ีเปนอยูจริงของสถาบันอุดมศึกษาของไทย 
 

(1) สถาบันอุดมศึกษา 
 ในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.) จํานวนรวมท้ังสิ้น 174 แหง (ขอมูล ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2558) ซ่ึงจําแนกออกไดดังนี้ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558) 
 1.  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  จํานวน 65 แหง  ประกอบดวย 
 -  มหาวิทยาลัยของรัฐ  จํานวน 16 แหง 
 -  มหาวิทยาลัยราชภัฏ  จํานวน 40 แหง 
 -  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  จํานวน 9 แหง 
 2.   มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  จํานวน 15 แหง  

3.  สถาบันอุดมศึกษาของเอกชน  จํานวน 94 แหง ประกอบดวย 
 -  มหาวิทยาลัยเอกชน  จํานวน 43 แหง 
 -  สถาบันเอกชน  จํานวน 11 แหง 
 -  วิทยาลัยเอกชน  จํานวน 20 แหง 
 -  วิทยาลัยชุมชน  จํานวน 20 แหง 
 (2) ผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา 
 ในป พ.ศ.2558 (ขอมูล ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2558) พบวาจํานวนผูสอนปรากฏอยูในมหาวิทยาลัย
ของรัฐมากท่ีสุด จํานวน 21,114 คน  รองลงมา  คือ  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  จํานวน 13,833 คน  
มหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 9,340 คน และมหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 9,072 คน เม่ือจําแนกตามคุณวุฒิ
การศึกษาพบวาผูสอนท่ีมีคุณวุฒิในระดับปริญญาเอกปรากฏในมหาวิทยาลัยของรัฐมากท่ีสุด  จํานวน 7,195 
คน รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 6,201 คน มหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 1,702 คน และ
มหาวิทยาลยัราชภัฏ จํานวน 1,319 คน สวนผูสอนท่ีมีคุณวุฒิในระดับปริญญาโทพบวาปรากฏในมหาวิทยาลัย
ของรัฐมากท่ีสุดเชนกัน จํานวน 11,665 คน  รองลงมา  คือ  มหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 7,238 คน  
มหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 6,164 คน และมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  จํานวน 5,243 คน และผูสอนท่ีมี
คุณวุฒิในระดับปริญญาตรีพบวาปรากฏในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมากท่ีสุด  จํานวน 2,389 คน รองลงมา 
คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน 2,254 คน  มหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 1,206 คน และมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
จํานวน 783 คน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558) 

(3) ตําแหนงทางวิชาการ 
 ในป พ.ศ. 2558 (ขอมูล ณ วันท่ี 31 พฤษภาคม 2558) พบวาผูสอนในสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญมี
ตําแหนงอาจารยมากท่ีสุด จํานวน 33,873 คน  รองลงมา  คือ  ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย จํานวน 13,234 
คน  ตําแหนงรองศาสตราจารย จํานวน 6,409 คน และตําแหนงศาสตราจารย จํานวน 1,001 คน เม่ือจําแนก
ตามสถาบันการศึกษาพบวามหาวิทยาลัยของรัฐมีผูสอนตําแหนงอาจารยมากท่ีสุด จํานวน 12,278 คน  
รองลงมา  คือ  มหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 7,726 คน  มหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 7,010 คน และ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 6,859 คน  ในขณะท่ีตําแหนงผูชวยศาสตราจารยพบวาปรากฏใน
มหาวิทยาลัยของรัฐมากท่ีสุด จํานวน 5,982 คน รองลงมา  คือ  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 3,832 
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คน  มหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 2,348 คน และมหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 1,072 คน  เชนเดียวกับตําแหนง
รองศาสตราจารยพบวาปรากฏในมหาวิทยาลัยของรัฐมากท่ีสุด จํานวน 2,890 คน รองลงมา  คือ  มหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ จํานวน 2,776 คน  มหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 421 คน และมหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 
322 คน  และตําแหนงศาสตราจารยพบวาปรากฏในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมากท่ีสุด จํานวน 636 คน  
รองลงมา  คือ  มหาวิทยาลัยของรัฐ  จํานวน 299 คน มหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 58 คน  และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ จํานวน 8 คน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558)   
 (4) นักศึกษา 
 ในปการศึกษา 2557 ภาคเรียนท่ี 1 พบวาระดับปริญญาตรีมีจํานวนนักศึกษาท่ีกําลังศึกษาอยูใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏมากท่ีสุด จํานวน 461,837 คน รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน 239,133 คน 
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 227,323 คน และมหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 192,445 คน ระดับ
ปริญญาโทพบวามีจํานวนนักศึกษาท่ีกําลังศึกษาอยูในมหาวิทยาลัยของรัฐมากท่ีสุด จํานวน 41,388 คน 
รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 33,240 คน มหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 23,894 คน และ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 9,827 คน และระดับปริญญาเอกพบวามีจํานวนนักศึกษาท่ีกําลังศึกษาอยูใน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ จํานวน 8,495 คน รองลงมา คือ มหาวิทยาลัยของรัฐ จํานวน 8,339 คน 
มหาวิทยาลัยเอกชน จํานวน 2,243 คน และมหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 1,209 คน (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา, 2557)   
 (5) นักศึกษาตางชาติ 
 ในป พ.ศ. 2555 มีนักศึกษาชาวตางชาติท่ีกําลังศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของไทยมากกวา 10,000 
คน กระจายอยูตามมหาวิทยาลัยตางๆ ในจํานวนนี้เปนนักศึกษาตางชาติจากประเทศในกลุมอาเซียน จํานวน 
2,346 คน หรือรอยละ 22.60 ของนักศึกษาชาวตางชาติในไทย  โดยนักศึกษาอาเซียนท่ีเขามาเรียนใน
มหาวิทยาลัยของไทยมากท่ีสุด  4  อันดับแรก คือ พมา รอยละ 7.80 เวียดนาม รอยละ 4.90  ลาว รอยละ 
3.90 และกัมพูชา รอยละ 3.10 ซ่ึงสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหนักศึกษาชาวตางชาติเขามาศึกษาตอในไทย  คือ ปจจุบัน
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติ  จํานวน  844 หลักสูตรท่ีพรอมรองรับนักศึกษาตางชาติและพรอมท่ี
จะใหความรวมมือทางวิชาการกับตางประเทศท้ังในอาเซียนและประเทศคูเจรจา  สําหรับสาขาวิชาท่ีนักศึกษา
อาเซียนท่ีเพ่ิงเขาใหมในปการศึกษา 2554 เลือกเรียนในมหาวิทยาลัยของไทยมากท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ สาขา
สังคมศาสตร  บริหารธุรกิจ และกฎหมาย  รอยละ 26.80  สาขาสุขภาพและสวัสดิการ รอยละ 19.40 สาขา
วิศวกรรม รอยละ 14.50 สาขาวิทยาศาสตร รอยละ 11.20 และสาขามนุษยศาสตรและศิลปศาสตร รอยละ 
9.70 (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556)  
 

 1.2.2  สภาพปญหาท่ีเกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาของไทย 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) (2553) ไดทําการวิจัย “ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยใน
การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558”  โดยมีการประเมินศักยภาพอุดมศึกษาไทยดวยการ
วิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ซ่ึงในท่ีนี้เนนการนําเสนอเฉพาะจุดออน (Weaknesses) และภัย
คุกคาม/อุปสรรค (Threats) ท่ีมีผลกระทบตอสถาบันอุดมศึกษาของไทย ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
. 
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 ดานจุดออน (Weaknesses)   
1. นักศึกษาไทยสวนใหญยังไมมีสมรรถนะสากลโดยเฉพาะความสามารถในการใชภาษาอังกฤษและ 

ภาษาตางประเทศอ่ืนๆ ทําใหมีขีดความสามารถในการแขงขันต่ําและระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีมีระดับ
ความเขมขนของการเรียนการสอนภาษาอังกฤษนอยเกินไป  
 2.  สถาบันอุดมศึกษา บุคลากร และนักศึกษาขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียนและการรวมตัว
เปนประชาคมอาเซียน  
 3.  การเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทยยังมีอยูในวงจํากัด 
 4.  สถาบันอุดมศึกษาไทยไมสามารถผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนองความตองการของภาคการผลิตและ
บริการ 
 5.  สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญขาดความรู ความสนใจในเรื่องการเปดเสรีการคาบริการ ทําใหขาดการ
เตรียมความพรอมในการรองรับการเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา 
 6.  สถาบันอุดมศึกษายังใชประโยชนนอยจากหนวยงานระหวางประเทศดานการศึกษาในระดับภูมิภาค
ท่ีมีท่ีตั้งอยูในไทยและขาดความสนใจท่ีจะเคลื่อนยายภายในอาเซียน 
 7.  สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังเนนการเรียนการสอนมากกวาการวิจัยและพัฒนา 
 8.  สัดสวนของอาจารยท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกต่ํากวาแผนท่ีกําหนดไวและสัดสวนตําแหนงทาง
วิชาการต่ํา 
 9.  สถาบันอุดมศึกษาขาดการทํางานรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเครือขายระหวางสถาบัน
ภายในประเทศเนื่องจากขาดเปาหมายการพัฒนารวมท่ีชัดเจน 
 10. การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพไมเทาเทียมกัน 
 11. ความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาของไทยเปนรองสิงคโปรและมาเลเซีย 
 12. ไทยขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับระบบการศึกษา และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการ
ใหบริการการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 13. สถาบันอุดมศึกษาขาดการผนึกกําลังรวมกับหนวยงานท่ีใหทุนการศึกษาแกตางประเทศ  ทําใหขาด
พลังรวมและความสอดคลองในการดําเนินการ 
 ดานภัยคุกคาม/อุปสรรค (Threats)  

1. ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยตางชาติมาตั้งวิทยาเขตในประเทศสมาชิกอาเซียน  เชน  สิงคโปร มาเลเซีย  
และเวียดนาม  เปนตน  ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทยเสียเปรียบในเชิงแขงขัน 
 2.  การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาทําใหมีการแขงขันในการจัดการศึกษา
เพ่ิมข้ึน 
 3.  ประเทศสมาชิกอาเซียนยังไมมีระบบการถายโอนหนวยกิตและรับรองคุณวุฒิระหวางกัน 
 4.  ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมีมาตรการจูงใจใหผูมีความสามารถโดดเดนไปศึกษาและ
ทํางานในประเทศได  เชน  สิงคโปร 
 อัครนันท เตชไกรชนะ (2556) กลาวถึงคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาของไทยวาในปจจุบันยังไมมี
คุณภาพเทาท่ีควรแมวาจะมีการดําเนินการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษามาอยางตอเนื่องก็ตาม  ท้ังนี้
เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการดังนี้ 
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1.  สถาบันอุดมศึกษาปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในเรื่องการสรางและพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการเรียนการสอนและการวิจัย  เปดหลักสูตรตามความพอใจโดยไมคํานึงถึงคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา  ขาดการวางแผนพัฒนาสถาบันในระยะยาว  รวมถึงคณะกรรมการบริหารสถาบัน/สภา
สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนหลายแหงไมมีการบริหารจัดการท่ีดี 

2.  มหาวิทยาลัยของไทยโดยภาพรวมยังมีจุดออนเรื่องการบริหารจัดการเชิงคุณภาพโดยเฉพาะการ
เปนมหาวิทยาลัยวิจัย ซ่ึงจะสังเกตไดวามหาวิทยาลัยท่ีติดอันดับมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกลวนเปน
มหาวิทยาลัยวิจัยท้ังสิ้น 
 3.  ทิศทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาในภาพรวมไมชัดเจน เกิดความซํ้าซอนในเรื่องการใหบริการ 
บุคลากรท่ีจะเขามาในมหาวิทยาลัย  เชน  ผูบริหารสวนหนึ่งไมมีความรูทางดานการบริหาร แตจะมีความรู
เฉพาะดานงานวิชาการเทานั้น  
 4.  บัณฑิตท่ีจบการศึกษาออกมาบางสวนไมไดคุณภาพและมีปญหาในดานภาษาอังกฤษ  มีการเปด
หลักสูตรระดับปริญญาตรีและปริญญาโท  โดยสถาบันอุดมศึกษาบางแหงใชกลยุทธ “จบงาย” ในการดึงดูด
ผูเรียน  ในขณะท่ีผูเรียนเขามาเรียนเพ่ือหวังใบปริญญาตามสโลแกน “จายครบจบแน” ซ่ึงเปนการทําลาย
คุณภาพอุดมศึกษาไทย และทําใหบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาไมมีคุณภาพตามท่ีสังคมคาดหวังไว 
 5.  การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญเปนการจัดตั้งดวยเหตุผลทางการเมือง ไมไดคํานึงถึงคุณภาพ
และความพรอมของการเปนสถาบันอุดมศึกษา รวมถึงไมมีการจัดระบบความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษา 
ทําใหทิศทางการสงเสริมพัฒนาและกํากับมาตรฐานไมชัดเจนและไมตอเนื่อง อีกท้ังสถาบันอุดมศึกษาไทยใน
ปจจุบันสวนมากมุงเขาสูธุรกิจอุดมศึกษา มีการขายปริญญาบัตร เปดหลักสูตรจํานวนมาก การถายทอดความรู
แบบสําเร็จรูปตามแบบตะวันตกเนื่องจากมหาวิทยาลัยไทยกาวเขาสูกับดักทางธุรกิจการศึกษา 
 6.  รัฐบาลไมมีการควบคุมการเปดสาขาวิชาของแตละมหาวิทยาลัยใหตรงตามความตองการของ
ประเทศและตลาดแรงงาน   
 นอกจากนั้นพบวาจากการสํารวจความสามารถการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยของศูนยทดสอบ
ทางวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย โดยสุมเลือกตัวอยางจากบัณฑิตท่ีตองการศึกษาตอในระดับ
บัณฑิตศึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพบวาบัณฑิตกลุมวิทยาศาสตรมีผลคะแนนการสอบภาษาอังกฤษ
เทียบเทาคะแนน TOEFL ท่ีระดับคะแนนเฉลี่ยเทากับ 450 คะแนน  กลุมสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเทากับ 
444 คะแนน และกลุมหลักสูตรนานาชาติ 489 คะแนน  จากคะแนนดังกลาวจะเห็นไดวาความสามารถทางดาน
ภาษาอังกฤษของบัณฑิตท่ีจบในไทยนั้นตํ่ากวาเกณฑมาตรฐานสากลสําหรับการศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษา
ในมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีใชคะแนน TOEFL ตั้งแต 550 ข้ึนไป  ในขณะท่ีบัณฑิตจากสิงคโปรและฟลิปปนส
มีคาเฉลี่ยคะแนน TOEFL เกิน 550 คะแนน สวนบัณฑิตจากมาเลเซีย อินโดนีเซีย พมา เวียดนาม และกัมพูชา 
มีคาเฉลี่ยคะแนน TOEFL เกิน 500 คะแนน ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลของสถาบัน “EF Education First” ได
เผยแพรดัชนีความสามารถดานการใชภาษาอังกฤษ (EF English Proficiency Index: EF EPI) ของผูใหญใน
ประเทศตางๆ ท่ีไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม โดยสํารวจจากประชาชนกวา 2 ลานคน ในป พ.ศ. 2554 
พบวาผลการสํารวจของประเทศในเอเชียมีคะแนนออกมาต่ํากวาท่ีคาดเอาไวโดยเฉพาะอยางยิ่งไทยไดอันดับท่ี 
42 จาก 44 ประเทศท่ีทําการสํารวจท้ังหมด  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนดวยกันแลว
จะเห็นไดวาไทยมีความสามารถดานภาษาอังกฤษนอยกวามาเลเซีย (อันดับท่ี 9) อินโดนีเซีย (อันดับท่ี 34) และ
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เวียดนาม (อันดับท่ี 39)  ซ่ึงถือวาเปนเรื่องท่ีนาเปนหวงอยางยิ่งเพราะกฎบัตรอาเซียนกําหนดวาภาษาอังกฤษ  
คือ ภาษาใชงานของอาเซียน (กรุงเทพธุรกิจออนไลน, 2555)  
 ในขณะเดียวกันขอมูลของ U.S.Census  Bureau และ Science Citation Index (SCI) ระบุดวยวา
ผลงานตีพิมพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตอจํานวนประชากรของประเทศตางๆ ในเอเชียชวงป พ.ศ. 2551-
2554  ไทยอยูในอันดับท่ี 6  ในขณะท่ีสิงคโปรติดอันดับ 1 รองลงมา คือ  ไตหวัน  ญ่ีปุน เกาหลีใต  และจีน  
ดังนั้นหากอนาคตมีการแขงขันในประชาคมอาเซียน หากเทียบกับผลการประเมินทางการศึกษาของไทยขณะนี้
ถือวายังนาเปนหวงมาก ประกอบกับปญหาการขาดงบประมาณในการทําวิจัยเนื่องจากท่ีผานมาเปนการให
งบประมาณปตอป  ไมสามารถทําวิจัยตอเนื่องได  ในขณะท่ีตางประเทศใหงบประมาณในการทําวิจัยตอเนื่องทํา
ใหงานวิจัยดีๆ เกิดข้ึนมาได  สวนของไทยก็มีแตกวาจะตอทุนทําวิจัยแตละครั้งตองรอยาวนาน (กรุงเทพธุรกิจ
ออนไลน, 2555)  
 ดานนายชาญณรงค  พรรุงโรจน  ผูอํานวยการ สมศ. กลาววาปญหาการศึกษาของไทยมี 3 ปญหา
ใหมๆ  คือ 1) ปญหาการขาดความตอเนื่องเชิงนโยบายมีการปรับเปลี่ยนไปตามรัฐบาล และรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการมีการเปลี่ยนแปลงบอยครั้งแมวานโยบายแตละนโยบายเปนนโยบายท่ีดี แตยังไมไดนําไปสู
การปฏิบัติก็มีการเปลี่ยนตัวผูบริหารใหม  2) ปญหาการขาดการควบคุมเชิงปริมาณ  เพราะท่ีผานมามีแตการ
อนุมัติใหจัดตั้งมหาวิทยาลัยแตไมมีการควบคุมจํานวน  ไมมีการควบคุมการผลิตบัณฑิตวาตลาดแรงงานมีความ
ตองการอาชีพใด  และ 3) ปญหาการขาดการกํากับเชิงคุณภาพ โดยเรื่องคุณภาพตองคิดตั้งแตเริ่มกําเนิด
มหาวิทยาลัย  ปจจุบันมีการกระจายตัวของมหาวิทยาลัยท่ีมากข้ึน ไมสามารถควบคุมหรือกํากับดูแลคุณภาพ
จากสวนกลางได พบวามีกวา 1,000 หลักสูตร แตอาจารยประจําไมครบตามเกณฑ (กรุงเทพธุรกิจออนไลน, 
2555) 
 จากสภาพปญหาท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษาของไทยดังท่ีนําเสนอขางตน  ผูวิจัยสังเคราะหสรุป
ปญหาท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษาของไทยจําแนกตามปจจัยสถาบันอุดมศึกษา หลักสูตร อาจารย การ
จัดการเรียนการสอน และบัณฑิต ดังตารางท่ี 2.6 
 

ตารางท่ี 2.6 ปญหาท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษาของไทยจําแนกตามปจจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ปญหาท่ีเกี่ยวของกับ 
สถาบันอุดมศึกษาของไทย 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
สถาบัน 

อุดมศึกษา 
หลักสูตร อาจารย 

การจัดการเรียน
การสอน 

บัณฑิต 

1. นักศึกษาไทยสวนใหญยังไมมสีมรรถนะ
สากลโดยเฉพาะความสามารถในการใชภาษา 
อังกฤษและภาษาตางประเทศอ่ืนๆ 

     

2. มีระดับความเขมขนของการเรยีนการสอน
ภาษาอังกฤษนอยเกินไป 

     

3. ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียน
และการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 

     

4. การเรียนการสอนดานอาเซียนศึกษา 
ยังมีอยูในวงจํากัด 

     
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ตารางท่ี 2.6 (ตอ) 
 

ปญหาท่ีเกี่ยวของกับ 
สถาบันอุดมศึกษาของไทย 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
สถาบัน 

อุดมศึกษา 
หลักสูตร อาจารย 

การจัดการเรียน
การสอน 

บัณฑิต 

5. ไมสามารถผลิตบัณฑิตท่ีตอบสนอง 
ความตองการของภาคการผลิตและบริการ 

     

6. ขาดความรูความสนใจในเรื่องการเปดเสรี
การคาบริการ   

     

7. ใชประโยชนนอยจากหนวยงานระหวาง
ประเทศดานการศึกษาในระดับภมูิภาคท่ีตั้ง 
อยูในไทย 

     

8. ขาดความสนใจท่ีจะเคลื่อนยายภายใน
อาเซียน 

     

9. เนนการเรียนการสอนมากกวาการวิจัย 
และพัฒนา 

     

10. สัดสวนของอาจารยท่ีมคีุณวุฒิระดับ
ปริญญาเอกต่ํา 

     

11. สัดสวนตําแหนงทางวิชาการต่ํา      
12. ขาดการทํางานรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การสรางเครือขายระหวางสถาบันภายใน 
ประเทศ 

     

13. การจดัการศึกษามีคุณภาพไมเทาเทียม
กัน 

     

14. ขาดความรูความเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับ
ระบบการศึกษาและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
การใหบริการการศึกษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน 

     

15. ขาดการผนึกกําลังรวมกับหนวยงาน 
ท่ีใหทุนการศึกษาแกตางประเทศ 

     

16. เสียเปรียบในเชิงแขงขัน      
17. มีการแขงขันในการจัดการศึกษาเพ่ิมข้ึน      
18. ไมมีระบบการถายโอนหนวยกิตและ 
รับรองคุณวุฒิระหวางกัน 

     

19. ประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศมี
มาตรการจูงใจใหผูมคีวามสามารถโดดเดนไป
ศึกษาและทํางานในประเทศได 

     

20. ปรับตัวไมทันตอการเปลี่ยนแปลงโดย 
เฉพาะในเรื่องการสรางและพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการเรียนการสอนและการวิจัย   

     

. 
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ตารางท่ี 2.6 (ตอ) 
 

ปญหาท่ีเกี่ยวของกับ 
สถาบันอุดมศึกษาของไทย 

ปจจัยท่ีเกี่ยวของ 
สถาบัน 

อุดมศึกษา 
หลักสูตร อาจารย 

การจัดการเรียน
การสอน 

บัณฑิต 

21. เปดหลักสตูรโดยไมคํานึงถึงคณุภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 

     

22. ขาดการวางแผนพัฒนาสถาบันในระยะ
ยาว   

     

23. คณะกรรมการบริหารสถาบัน/สภา
สถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนหลาย 
แหงไมมีการบริหารจัดการท่ีด ี

     

24. มีจุดออนเรื่องการบรหิารจดัการเชิง
คุณภาพโดยเฉพาะการเปนมหาวิทยาลัยวิจัย 

     

25. ทิศทางการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 
ในภาพรวมไมชัดเจน 

     

26. บัณฑติไมไดคุณภาพตามท่ีสังคมคาดหวัง
ไว  

     

27. ความสามารถทางดานภาษาอังกฤษของ
บัณฑิตต่ํากวาเกณฑมาตรฐานสากลสําหรับ
การศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาใน
มหาวิทยาลยัตางประเทศ 

     

28. หลักสูตรขาดคณุภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 

     

29. ไมไดคํานึงถึงคณุภาพและความพรอม
ของการเปนสถาบันอุดมศึกษา 

     

30. ไมมีการจดัระบบความหลากหลายของ
สถาบันอุดมศึกษา 

     

31 มุงเขาสูธุรกิจอุดมศึกษา      
32. มีการขายปริญญาบัตร       
33. เปดหลักสูตรจํานวนมาก      
34. การถายทอดความรูแบบสําเรจ็รูปตาม
แบบตะวันตก 

     

35. ขาดงบประมาณในการทําวิจัย      

 
 
 
 
 
. 
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 1.2.3  สภาพการเตรียมความพรอมในระดับนโยบายของไทยตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เพ่ือรองรับการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน 
 

(1) ระดับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาไทยเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียนนั้น รัฐบาลไทยไดจัดสรร
งบประมาณ 3,000 ลานบาท (ปพ.ศ. 2552-2557) สําหรับแผนดําเนินการระยะ 5 ป เพ่ือผลักดันใหไทยเปน
ศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน โดยมีเปาหมายวาภายในปพ.ศ. 2557 จะตองมีนักเรียน นักศึกษา
ตางชาติเขามาศึกษาตอในไทย จํานวนท้ังสิ้น 1 แสนคน ดวยการพัฒนาสถานศึกษาทุกระดับการศึกษาและจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพ โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาของประเทศ จึงมี
ภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการศึกษาเพ่ือใหบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป 
พ.ศ. 2558 ตามกฎบัตรอาเซียนและการดําเนินงานตามปฏิญญาชะอํา-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือ
ดานการศึกษาเพ่ือบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบงปนใหบังเกิดผลเปนรูปธรรม  ท้ังนี้ไดมีการตั้ง
คณะกรรมการระดับชาติเพ่ือขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียนสูการบรรลุเปาหมายการจัดต้ัง
ประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 ข้ึน 1 คณะ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน  และผูบริหารองคกรหลักรวมเปนกรรมการ  มีหนาท่ีกําหนด
นโยบายการดําเนินโครงการและกิจกรรมดานการศึกษา กํากับ ติดตาม ประเมินผล และใหขอคิดเห็นเพ่ือใหการ
ดําเนินการขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษาในอาเซียนขององคกรหลัก สถาบัน และหนวยงานดาน
การศึกษาท่ีเก่ียวของใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม  
 ในการประชุมคณะกรรมการระดับชาติฯ ดังกลาว เม่ือวันท่ี 23 สิงหาคม พ.ศ. 2553 ไดเห็นชอบ
นโยบายการศึกษาของไทยเพ่ือดําเนินการตามปฏิญญาอาเซียนดานการศึกษาดังนี้ (สําเภา สมบูรณ, 2556) 

นโยบายท่ี 1 : การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และเจตคติท่ีดีเก่ียวกับอาเซียนเพ่ือสรางความ
ตระหนัก และเตรียมความพรอมของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนเพ่ือกาวเขาสูประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558  
 นโยบายท่ี 2 : การพัฒนาศักยภาพของนักเรียน นักศึกษา และประชาชนใหมีทักษะท่ีเหมาะสมเพ่ือ
เตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน เชน ความรูภาษาอังกฤษ ภาษาเพ่ือนบาน เทคโนโลยี
สารสนเทศ ทักษะและความชํานาญการท่ีสอดคลองกับการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม และการ
เพ่ิมโอกาสในการหางานทําของประชาชน รวมท้ังการพิจารณาแผนผลิตกําลังคน  
 นโยบายท่ี 3 : การพัฒนามาตรฐานการศึกษาเพ่ือสงเสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา และครูอาจารย
ในอาเซียน รวมท้ังเพ่ือใหมีการยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการรวมกันในอาเซียน การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางสถาบันการศึกษาตาง ๆ และการแลกเปลี่ยนเยาวชน การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลซ่ึงชวย
สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมและปรับปรุงการศึกษาดานอาชีวศึกษา และการฝกอบรมทางอาชีพ
ในข้ันตนและข้ันตอเนื่อง ตลอดจนสงเสริมและเพ่ิมพูนความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาของประเทศ
สมาชิกอาเซียน  
 นโยบายท่ี 4 : การเตรียมความพรอมเพ่ือเปดเสรีการศึกษาในอาเซียนเพ่ือรองรับการกาวสูประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประกอบดวย การจัดทําความตกลงความรวมมือดานการศึกษา การพัฒนาความสามารถ 
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ประสบการณ ในสาขาวิชาวิชาชีพสําคัญตาง ๆ เพ่ือรองรับการเปดเสรีการศึกษา ควบคูกับการเปดเสรีดานการ
เคลื่อนยายแรงงาน  
 นโยบายท่ี 5 : การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเปนทรัพยากรสําคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน สําหรับ
โครงการและภารกิจสําคัญท่ีองคกรหลักตาง ๆ ภายใตกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการอยูแลว เพ่ือสนับสนุน
และสงเสริมความรวมมือดานการศึกษาทุกระดับท้ังในระบบการศึกษานอกโรงเรียน  และการศึกษาตลอดชีวิต 
โดยมีเปาหมายเดียวกัน  คือ  การพัฒนาศักยภาพประชาชนคนไทยใหเขาสูการสรางประชาคมอาเซียนภายในป 
พ.ศ. 2558 
 การดําเนินการดานการจัดการศึกษาของไทยสูประชาคมเศรษฐกิจโลกจึงเปนการเตรียมการเพ่ือรองรับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบันและอนาคตและวิสัยทัศนของไทยในป พ.ศ. 2558 ตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดไววา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบน
วิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ัน
พ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง  มีคุณภาพ  สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง  อยูในสภาวะแวดลอมท่ีดี  เก้ือกูลและเอ้ืออาทร
ซ่ึงกันและกัน  ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  มีความม่ันคงดานอาหารและพลังงานอยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก  สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 การจัดการศึกษาของไทยเปนมาตรการรับรองสําคัญตอเปาหมายการกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ซ่ึงครอบคลุมการจัดทําความตกลงความรวมมือดานการศึกษา ความสามารถ ประสบการณในสาขาวิชาชีพ
สําคัญตาง ๆ ควบคูกับการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายแรงงาน ซ่ึงกําหนดใหมีการยกเวนขอกําหนดเก่ียวกับการ
ขอวีซาสําหรับคนชาติอาเซียนในกรณี  “Short Term Visits”  การอํานวยความสะดวก  การออก  วีซา และ
ใบอนุญาตทํางานสําหรับแรงงานมีฝมือและผูเชี่ยวชาญสัญชาติอาเซียนซ่ึงจะชวยลดสิ่งกีดก้ันและอุปสรรคการ
เชื่อมโยงระหวางประชาชนกับประชาชนและสงเสริมอุตสาหกรรมตางๆ เพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ังอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ซ่ึงไทยเปนผูประสานงานหลักในการดําเนินการเพ่ือกาวสูประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ดังนั้นไทยจําเปนตองผนึกความรวมมือทุกภาคสวนของสังคมในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของ
ชาติและผนึกความรวมมือในการจัดการศึกษากับอาเซียนเพ่ือสรางอาเซียนใหเปนประชาคมท่ีม่ันคง เอ้ืออาทร 
และรวมแบงปนกันตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในป พ.ศ. 2558 
 

(2) ระดับนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  
 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดตระหนักถึงความสําคัญของการเขารวมเปน
ประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ตามกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังดานเศรษฐกิจ  
การเมือง  สังคม และวัฒนธรรมโดยเฉพาะดานการศึกษา จึงกําหนดกรอบนโยบายการศึกษาไทยสําหรับ
สถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ือกาวสูประชาคมอาเซียนดังนี้ (พินิติ รตะนานุกูล, 2554) 

1.  การจัดทําแผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนใน 
ป พ.ศ. 2558  ประกอบดวย  3  ยุทธศาสตร  ไดแก ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมี
คุณภาพมาตรฐานในระดับสากล  ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ประชาคมอาเซียน และยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 
 
. 
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2.  การจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 เพ่ือใหระบบอุดมศึกษาเตรียมพรอมใน 
การรองรับใหไทยเขาสูประชาคมอาเซียนได  เสริมหลักสูตรในทุกคณะและภาควิชาใหนักศึกษาตระหนักในเรื่อง
ของอาเซียนมากข้ึนท้ังรายวิชาอาเซียนท่ัวไป รายวิชาท่ีเปรียบเทียบมิติตางๆ ในอาเซียน รายวิชาท่ีเจาะลึกเรื่อง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน  นอกจากนี้ยังตองมีการเตรียมความพรอมใน
เรื่องของภาษาท้ังภาษาอังกฤษท่ีเปนภาษาในการทํางานของอาเซียนและภาษาของประเทศเพ่ือนบาน  

3.  การวางแผนตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงไทยมีระบบการประกันคุณภาพ 
ภายในและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ TQF เพ่ือใหเกิดการยอมรับของประเทศสมาชิกอาเซียน  

4. การใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารยซ่ึงเปนสิ่งจําเปนท่ีกอใหเกิดการเรียน 
รูเพ่ือสรางมาตรฐานการอยูรวมกันในสังคม 
 

 (3) ระดับสถาบันอุดมศึกษา 
 ในการวิเคราะหการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยไทย  ไดแบงกลุม
มหาวิทยาลัยไทยออกเปน 3 กลุม ไดแก กลุมมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  กลุมมหาวิทยาลัยของรัฐ  และกลุม
มหาวิทยาลัยเอกชน  โดยทําการศึกษาจากเอกสารยุทธศาสตร  แผนงาน/โครงการ  รายงานการประชุมท่ี
เก่ียวของ  เปรียบเทียบกับยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 
2558  สรุปผลไดดังนี้ 
 กลุมมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  จากการวิเคราะหเอกสารของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลัยทักษิณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ และมหาวิทยาลัยพะเยา  พบวาสวนใหญไมมี
ยุทธศาสตรหรือแผนเฉพาะในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน แตปรากฏอยูในยุทธศาสตร
ของแตละมหาวิทยาลัยซ่ึงไดนําเอาการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 เปนความทาทายเชิงกลยุทธหรือ
ปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย ยกเวนมหาวิทยาลัยมหิดลท่ีมีการจัดทํายุทธศาสตร
การเตรียมความพรอมดานการศึกษาเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2555  
และมหาวิทยาลัยทักษิณท่ีไดมีการจัดทํายุทธศาสตรมหาวิทยาลัยทักษิณในการเตรียมนิสิตสูการเปนประชาคม
อาเซียนในป พ.ศ. 2558 ดังตารางท่ี 2.7 
 

ตารางท่ี 2.7 ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการของกลุมมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐท่ีรองรับการเขาสูประชาคม 
                อาเซียน 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั 
(2555) 

   ไมมียุทธศาสตรเฉพาะในการเตรียมความพรอมสู
ประชาคมอาเซียน แตไดบูรณาการอยูในยุทธศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2555-2559 มุงเนน
การพัฒนางานในดานตางๆเพ่ือนําพาจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยสูความเปนเลิศในฐานะ “มหาวิทยาลัย 
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ตารางท่ี 2.7 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

    แ ห ง ช า ติ ร ะ ดั บ โ ล ก : World Class National 
University” โดยพิจารณาการเกิดข้ึนของ ASEAN 
Economic  Community เปนความทาทายเชิงกล
ยุทธระยะสั้น-กลางท่ีสําคัญ มีการกําหนดโครงการ/
กิจกรรมท่ีตอบสนองการเตรียมความพรอมในการ
เขาสูประชาคมอาเซียน ไดแก 

  

 
 

 
 

 
1. โครงการจุฬาฯ กาวสูสากล (CU INTERNA- 
TIONALIZATION)  มี โครงการ ท่ีสํ าคัญ   ได แก   
โครงการเพ่ิมอาจารย/นักวิจัยชาวตางประเทศ  
โครงการเพ่ิมนิสิตชาวตางประเทศ โครงการสนับ 
สนุนการจัดกิจกรรมระดับนานาชาติ โครงการจุฬาฯ 
สูประชาคมอาเซียน (ASEAN Commitment) โดย
ผาน CU.ASEAN Studies Center และโครงการจัด
ประชาสัม พันธ จุฬ าล งกรณมหา วิทยาลั ย ใน
ตางประเทศ 

    2. โครงการ ASEAN Experience 

    3. โครงการ Digital University 

มหาวิทยาลยั 
มหิดล (เยาว
ลักษณ สุขธนะ, 
ม.ป.ป.) 

   ยุทธศาสตรดานการศึกษาเชิงรับ 
1. ปจจัยรับเขา: คัดเลือกนักศึกษาใหมท่ีด ี
2. กระบวนการจัดการเรียนรู: ประกอบดวย 
   2.1 ปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมยัและไดมาตรฐาน
คุณภาพเสมอ    

       2.2 สงเสริมและพัฒนาอาจารยใหสอดคลองกับ
สภาวการณปจจุบัน 

       2.3 จัดกระบวนการเรยีนรูท่ีตอบสนองตอทักษะท่ี
จําเปนสําหรับศตวรรษท่ี 21 
   2.4 สงเสริมใหนักศึกษาเปนผูรูรอบโดยผาน
กิจกรรมเสริมหลักสตูร 
  2.5 จัดหาปจจัยเก้ือหนุนทางการศึกษาท่ีพรอมมลู 
เชน หองสมุด ระบบสารสนเทศ หองปฏิบัติการ 
สถานท่ีฝกงาน เปนตน 
3. ผลลัพธ: วัดผลบัณฑติตามลักษณะท่ีพึงประสงค
ของมหาวิทยาลัยมหิดล คือ “เปนคนดีมีปญญา
นําพาสุข” 

. 
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ตารางท่ี 2.7 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

    ยุทธศาสตรเชิงรุกโดยยึดรูปแบบการศึกษาขาม
แดน 4 mode  
Mode 1: การศึกษาทางไกล 
สงเสริมให ทุกสวนงานเปดการศึกษาทางไกล
โดยเฉพาะสาขาท่ีเปนจุดแข็งของมหาวิทยาลัย เชน 
• แพทยศาสตร/เวชศาสตรเขตรอน/สาขาท่ีเก่ียว
ของกับวิทยาศาสตรสุขภาพท้ังหลาย 
• ไทยศึกษา อาเซียนศึกษา ศาสนศึกษา 
• ภาษาและวัฒนธรรมไทยและอาเซียน 
• กลุมหลักสูตรท่ีเปนท่ีตองการของประเทศเพ่ือน
บานอาเซียน เชน ICT การบริบาลผูสูงอายุ เปนตน 
Mode 2: ใหนักศึกษาตางชาติมาเรียน 
ท่ีมหาวิทยาลัยมหิดล 
1. สงเสริมใหมีการเคลื่อนไหวของนักศึกษาตางชาติ
ท้ังเขามาเรียนหรือหาประสบการณในมหาวิทยาลัย 
มหิดล  โดยกําหนดเปาหมายจากกลุมประเทศ
อาเซียนหรือจากภูมิภาคอ่ืน และเลือกสาขาท่ีเปน 
จุดแข็งของมหาวิทยาลัย เชน แพทยศาสตร/แพทย 
แผนไทยประยุกต/พยาบาลศาสตร สัตวแพทย 
ศาสตร  โภชนศาสตร การทองเท่ียวและโรงแรม 
เปนตน 
2. รวมมือกับมหาวิทยาลัยช้ันนําท้ังในกลุมประเทศ
อาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ เ พ่ือเปดหลักสูตรใน
มหาวิทยาลัยมหิดลเพ่ือใหนักศึกษาตางชาติเขามา
เรียน 
3. เปดหลักสูตรภาษาไทยและใหนักศึกษาตางชาติ
มาเรียนเพ่ือผลระยะยาวเชิงบวกกับประเทศไทย 
Mode 3: มหาวิทยาลัยมหิดลออกไปเปดบริการ
สอนในตางประเทศ 
รวมมือกับมหาวิทยาลัยช้ันนําของโลกเพ่ือเปดหลัก 
สูตรในประเทศกลุมเปาหมาย เชน พมา เนปาล 
ภูฏาน หรือตะวันออกกลาง 
Mode 4: เคลื่อนยายบุคคลท่ีใหบริการทาง 
การศึกษา 
สรางเครือขายกับมหาวิทยาลัยคูสัญญา (MOU)  
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ตารางท่ี 2.7 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

    เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนบุคลากรทางการศึกษาซึ่ง
กันและกัน 

มหาวิทยาลยั
ทักษิณ (2555) 

   มีการจัดทํายุทธศาสตรมหาวิทยาลัยทักษิณในการ
เตรียมนิสิตสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 
2558 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาความสามารถใน
การใชภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนของนิสิตให
อยูในระดับทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศสมาชิก
อาเซียน พัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน
ระดับสากลของบัณฑิตไทยใหสามารถทํางานท้ังใน
หนวยงานระหวางประเทศและสถานประกอบการ
ในกลุมประเทศอาเซียนไดเมื่อสําเร็จการศึกษา และ
จัดการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเขารวมเปนสวน 
หน่ึงของประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ไดแก 

  
 

  1. การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพ
มาตรฐานในระดับสากลดวยการพัฒนาสมรรถนะ
ดานการใชภาษาอังกฤษของนิสิตมหาวิทยาลัย
ทักษิณในระดับท่ีใชในการทํางานไดและพัฒนา 

    สมรรถนะดานการประกอบอาชีพและการทํางาน
ขามวัฒนธรรม 

   
 

 2. พัฒนาความเขมแข็งของมหาวิทยาลัยทักษิณใน
การสงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรม
เก่ียวกับอาเซียน พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการ
สอนใหมีคุณภาพระดับสากล  พัฒนาวิชาการและ 

   
 

 การวิจัยสูความเปนเลิศ สนับสนุนใหทุกคณะมี
โครงการแลกเปลี่ยนนิสิต/นักศึกษากับมหาวิทยาลัย
ในประชาคมอาเซียน และสนับสนุนใหทุกหลักสูตร
จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษอยางนอย
หน่ึงรายวิชาในแตละภาคเรียน 

    
 

3. สงเสริมบทบาทของมหาวิทยาลัยทักษิณใน
ประชาคมอาเซียนโดยการเรงพัฒนาความรวมมือ
ทาง วิชาการระหว างมหาวิทยาลัย ทักษิณกับ
มหาวิทยาลัยในประชาคมอาเซียนใหประชากรใน
ประเทศประชาคมอาเซียนสามารถเขาถึงขอมูลใน
ศูนยขอมูลของมหาวิทยาลัยทักษิณได 

. 
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ตารางท่ี 2.7 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

มหาวิทยาลัย 
เทคโนโลยี 
พระจอมเกลา 
พระนครเหนือ 
(EDUZONES 
NEWS 
NETWORK, 
2555) 

 
 

  1. บูรณาการการจัดการเรียนการสอน 3 รูปแบบ
รูปแบบท่ี 1 หลักสูตรภาษาอังกฤษท้ังหมด หรือ
หลักสูตรนานาชาติ เนนทางวิศวกรรมศาสตรและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ รูปแบบท่ี 2 หลักสูตร 2 ภาษา
เนนในระดับเตรียมวิศวกรรมศาสตรสาขาวิชาไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส สวนระดับปริญญาตรีจะเนน
สาขาวิชาวิศวกรรมเคมี  วิศวกรรมไฟฟาและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน และรูปแบบท่ี 3 
หลักสูตรภาษาไทย 

  
 

  2. รวมมือกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ใชสถานท่ี 
เครื่องมือ อุปกรณและบุคลากรเปนวิทยากรเพ่ือ 
เก็บตัวฝกซอมเยาวชนในการแขงขันฝมือแรงงาน
อาเซียนและมีเครือขายรวมมือกับ Educational 
Development, Singapore Polytechnic ร ว ม
โครงการ SIF Friendship Express เพ่ือเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทยใหเปนท่ี
รูจักแกนานาชาติ 

   
 

 3. พัฒนาคุณภาพการศึกษา ขยายการลงทุนดาน
การวิจัยพ้ืนฐานและวิทยาศาสตรรวมท้ังการศึกษา
ดานเทคนิควิชาชีพ 

   
 

 4. สงเสริมความรวมมือดานการศึกษากับประชาคม
โลกและองคกรระหวางประเทศท้ังระดับภูมิภาคและ
ระดับสากล 

มหาวิทยาลยั
เทคโนโลย ี
พระจอมเกลา
ธนบุร ี(2554) 

   แผนกลยุทธมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ไดกําหนด
เปาหมายในป พ.ศ. 2563 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรีเปนมหาวิทยาลัยช้ันนํา 1 ใน 10 
ของทวีปเอเชียในป พ.ศ. 2563 ท้ังน้ีมีการกําหนด
โครงการ/กิจกรรมท่ีตอบสนองการเตรียมความ
พรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ไดแก 

  
 

 

 1. จัดกิจกรรมพัฒนานักศึกษาเพ่ือเตรียมความ
พรอมสูประชาคมอาเซียนโดยการจัดกิจกรรม
นักศึกษารวมกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศเพ่ือ
เรียนรูวัฒนธรรมและแลกเปลี่ยนประสบการณ 

. 
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ตารางท่ี 2.7 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

 
 

 
 

 2. โครงการสรางความรวมมือทางวิชาการท้ังใน
ประเทศและตางประเทศในดานการเรียนการสอน 
ดานวิชาการและวิจัย 

  
 
 

 3. โครงการสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปน
สากล 

    4. โครงการ KMUTT We Are ASEAN 

    5. โครงการเพ่ิมจํานวนนักศึกษา/บุคลากรชาว
ตางประเทศ ไดแก 
- โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาท้ังระดับปริญญาตรี
และบัณฑิตศึกษาเพ่ือเปดโลกทัศนการเรียนรูสูระดับ
สากล 
- โครงการ KMUTT-International Scholars 
Meeting 

 
 

  6. โครงการ Supporting Staff Exchange with 
Partner Universities 

 
 

  7. โครงการ Study Visit Abroad for Supporting 
Staff 

มหาวิทยาลยัวลัย
ลักษณ (สยาม
ธุรกิจ, 2554) 

 

  มหาวิทยาลัยวลัยลักษณใหความสําคัญและมี
นโยบายชัดเจนในการเขาสูประชาคมอาเซียนและได
กําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญของมหาวิทยาลัยโดย
ตั้งเปาหมายไววาในอนาคตมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ
จะเปน“อุทยานการศึกษาแหงอาเซียน (Education 
Park of ASEAN)” โดยไดดําเนินการตางๆเพ่ือรอง 

    รับการเขาสูประชาคมอาเซียน ดังน้ี 
 

 

  1. การจัดตั้งโครงการภูมิภาคศึกษาในปพ.ศ.2543 
ซึ่งนําไปสูการเปดหลักสูตรภูมิภาคศึกษาและหนวย
วิจัยภูมิภาคศึกษา  มีการเรียนการสอนและการวิจัย
ดานเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษาโดยมุงเนนพิเศษ
ในเรื่องอินโดนีเซียศึกษาและมาเลเซียศึกษา 

 
 

  2. การจัดตั้งเครือขายอาเซียนศึกษาข้ึนเมื่อป พ.ศ. 
2553 การใหทุนนักศึกษาตางชาติเขามาศึกษาตอท่ี
มหาวิทยาลัยปละ 40 ทุน 

 
 
 
. 
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ตารางท่ี 2.7 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

  

 

 3. เปดหลักสูตรท่ีเก่ียวกับอาเซียนศึกษาพรอมท้ังสง
นักศึกษาไปยังมหาวิทยาลัยตางๆ ในกลุมประเทศ
อาเซียน เปนเวลา 1 ภาคการศึกษา 

  
 

 4. เปดหลักสูตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตศึกษาใน
ระดับปริญญาโท หลักสูตรเอเชียศึกษาในระดับ
ปริญญาเอก 

มหาวิทยาลัย
พะเยา (กองแผน 
งาน, มหาวิทยาลัย  
พะเยา, ม.ป.ป.) 

   กลยุทธในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรของ
มหา วิทยาลั ยพะ เยา ท่ี มี ค ว ามสอดคล อ ง กั บ
สถานการณความเปลี่ยนแปลงตางๆท่ีเกิดข้ึนของ
โลก โดยเฉพาะในประเด็นการรวมกลุมในภูมิภาค
เอเชียภายใตกรอบการคาเสรีของอาเซียนในประเดน็
ยุทธศาสตรดานการจัดการเรียนการสอน (จัดการ
เรียนการสอนท่ีเนนใหนิสิตอยูและเรียน (Live and 
Learn) อยางมีความสุขจบไปมีงานทําและเปนคนดี
ของสังคม) และดานการวิจัย (ทําการวิจัยท่ีเนนการ
สร า งปญญารวมหมู  (Collective Intelligence) 
เคียงคูชุมชน) (สนับสนุนแนวคิด One University 
One Province-OUOP)  อยางไรก็ตามพบวากล
ยุทธ/มาตรการท่ีกําหนดอาจยังไมครอบคลุมกับ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงมากนักยังคงมีบาง
ประเด็นท่ีมหาวิทยาลัยจะตองเรงใหมีการดําเนินการ 

    เพ่ิมเติม เชน สรางความรูความเขาใจในความเปน
อาเซียนซึ่งมีความหลากหลายของวัฒนธรรมใหกับ
กลุมนักศึกษา บุคลากรมหาวิทยาลัย ตลอดจนผูมี
สวนไดสวนเสียภายนอกทุกฝายเพ่ือรองรับการ
รวมตัวของกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งจะมี
การเปดเสรีท้ังในดานการศึกษาและการเคลื่อนยาย 

    กําลังคนไปยังประเทศตางๆ ในอาเซียน 
 

หมายเหตุ: ยุทธศาสตรท่ี 1 คือ การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล  
              ยุทธศาสตรท่ี 2 คือ การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน  
              ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน 
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 กลุมมหาวิทยาลัยของรัฐ  จากการวิ เคราะหเอกสารของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง และกลุมมหาวิทยาลัยราชภัฎ  พบวาสวนใหญไมมียุทธศาสตรหรือแผนเฉพาะในการ
เตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน แตปรากฏอยูในยุทธศาสตรของแตละมหาวิทยาลัยซ่ึงไดนําเอา
การเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 เปนความทาทายเชิงกลยุทธหรือปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการ
ดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  ยกเวนมหาวิทยาลัยรามคําแหงท่ีมีแผนเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม
อาเซียน ดังตารางท่ี 2.8 
 

ตารางท่ี 2.8 ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการของกลุมมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน                  

 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

มหาวิทยาลยั 
ศรีนครินทรวิโรฒ  
(2553) 

   ไมมียุทธศาสตรเฉพาะในการเตรียมความพรอมเขาสู
การเปนประชาคมอาเซียน แตในแผนยุทธศาสตร 
15 ป (พ.ศ. 2553-2567) ของมหาวิทยาลัย  โดย
ปรากฏอยูในแผนปฏิบัติการยุทธศาสตรหลักท่ี 4 
การพัฒนาความเปนนานาชาติและความเปนสากล
ซึ่งมีเปาประสงคเพ่ือ 1) สรางและพัฒนาหลักสูตร 
พัฒนาการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู และ 
สื่อการเรียนรูเพ่ือใหไดบัณฑิตท่ีมีคุณภาพตามมาตร 
ฐานสากล 2) พัฒนาหลักสูตรนานาชาติ หลักสูตรก่ึง
นานาชาติ หลักสูตรภาษาตางชาติและขยายการผลิต
บัณฑิตตางชาติ  3) ขยายจํานวนรับนิสิตไทยใน
หลักสูตรนานาชาติ และหลักสูตรภาษาตางชาติ 4) 
สนับสนุนงานวิจัยท่ีเปนสหสาขาวิชางานวิจัยและ
พัฒนาซึ่งจะนําไปสูองคความรูและนวัตกรรมใน
ระดับสากล และ 5) สงเสริมความเปนนานาชาติและ
ความเปนสากลบนฐานความเปนไทยโดยมีโครงการ/
กิจกรรมสําคัญท่ีสนับสนุนการเตรียมความพรอมเขา
สูการเปนประชาคมอาเซียน  ไดแก  

   
 

 1. โครงการพัฒนาและเพ่ิมจํานวนหลักสตูรนานา 
ชาติและหลักสตูรภาษาตางชาต ิ
   1.1 โครงการผสานความรวมมือพัฒนาหลักสูตร
นานาชาติ (หลักสูตรปจจุบันสามารถรับนิสิตตาง 
ชาติเขาเรียนไดท้ังหลักสูตรภาษาไทยและหลักสูตร
นานาชาติ)  
    1.2 โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติ: Dual  
Program, Joint Program แ ล ะ  International 
Program 
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ตารางท่ี 2.8 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

   

 
 2. โ ค ร ง ก า รห ลั ก สู ต ร ร ะย ะสั้ น  (Certificate/ 

Diploma) สําหรับชาวตางชาติ ไดแก หลักสูตร
วัฒนธรรมและศิลปะไทยสําหรับชาวตางชาติ  
หลักสูตรภาษาไทยสําหรับชาวตางชาติ โครงการ
ด า น  Eco-Tourism แ ล ะ  Hospitality สํ า ห รั บ
ชาวตางชาติและหลักสูตรอาหารไทยสํ าหรับ
ชาวตางชาติ 

  

 
  3. โครงการฝกงาน (Internship)  

   3.1 การแลกเปลี่ยนนิสิตฝกงานระหวางสถาบันท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
   3.2 การโอนเครดิตระหวางสถาบันท้ังภายใน 
ประเทศและตางประเทศ 

   
 

 4. โครงการประสานความรวมมือในประเทศและ
ตางประเทศ 

    

 
5. โครงการสงเสรมิความเปนนานาชาติ  ไดแก กิจ 
กรรมการสรรหานิสิตตางชาติในแนวรุก การประชา 
สัมพันธในแนวรุกและพัฒนาทางดานกายภาพ   

มหาวิทยาลยั
รามคําแหง 
(ม.ป.ป.) 

   มีการจัด ทําแผนเตรียมความพรอมสูการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยมีเปาหมาย
เพ่ือ 1) มหาวิทยาลัยมีจํานวนโครงการ/กิจกรรมทาง
วิชาการท่ีดําเนินการภายในหรือทํารวมกับองคกร
ประเทศสมาชิกอาเซียน  2) มหาวิทยาลัยจัดการ
เรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเปนประชาคมอาเซียน
ภายในป พ.ศ.2558 3) นักศึกษาจากประเทศสมาชิก
อาเซียนของมหาวิทยาลัยมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน  4) 
นักศึกษาของมหาวิทยาลัยมีความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ ภาษาในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
หรือภาษาจีน ญี่ปุน เกาหลี และ 5) บัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยสามารถทํางานในหนวยงานระหวาง
ประเทศ บริ ษัทขามชาติในประเทศและ/หรือ
ประกอบการในกลุมประเทศอาเซียนมีจํานวนเพ่ิม
มากข้ึนประกอบดวยยุทธศาสตรดังน้ี 

  

 
  1. การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพ

มาตรฐานในระดับภูมิภาคอาเซียน 
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ตารางท่ี 2.8 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

   

 
 2. การพัฒนาความเขมแข็งของมหาวิทยาลัยเพ่ือ

การพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 

    

 
3. การสงเสริมบทบาทของมหาวิทยาลัยในประชา 
คมอาเซียน 

มหาวิทยาลยัราช
ภัฏ (สํานักงานท่ี
ประชุมอธิการบด ี

   มหาวิทยาลยัราชภฏัท้ัง 40 แหง ไดดําเนินการท่ี
ตอบสนองการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชา 
คมอาเซียน ไดแก 

มหาวิทยาลยั 
ราชภัฏ, ม.ป.ป) 

   1. เปดสอนหลักสูตรตางๆ โดยใหโอกาสนักศึกษา
ตางชาติเขามาศึกษาท้ังระดับปริญญาตรีและบัณฑิต 
ศึกษา โดยมี ท้ังนักศึกษาประเทศท่ีเปนสมาชิก
อาเซียนและไมไดเปนสมาชิกอาเซียนเขามาศึกษา 
ในการเรียนการสอนมีภาษาท่ีใช ท้ังภาษาไทย 
อังกฤษและจีน 

    2. โครงการความรวมมือกับตางประเทศจํานวน
ท้ังหมด 21 ประเทศ 172 โครงการ โดยเปนความ
รวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียน 43 โครงการ 

    3. มีอาจารยท่ีสามารถสื่อสารภาษาตางประเทศได 
จํานวนท้ังสิ้น 7,358 คน  คิดเปนรอยละ 61.84 ของ
จํานวนอาจารยท้ังหมด จําแนกเปนอาจารยชาวไทย 
จํานวน 6,821 คน อาจารยชาวตางชาติ จํานวน 
537 คน ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ี
อาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏสามารถสื่อสารไดมี
ภาษาลาว เวียดนาม พมา มลายู ฟลิปปนส และ
อินโดนีเซีย 

    4. มีการเตรียมการดานภาษาและวัฒนธรรมรวมทั้ง
องคความรูที่ เกี่ยวกับประเทศสมาชิกอาเซียนให
อาจารยและนักศึกษา การพัฒนาบุคลากรโดย
ฝกอบรมภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษากลางในการส่ือสาร 

    5. พัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหเทา
เทียมกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ ในประเทศอาเซียน/
ภูมิภาค ตลอดจนสรางความเขมแข็งและสามารถ
พัฒนามหาวิทยาลัยใหเปนที่ยอมรับ เห็นดวยกับการ
เตรียมความพรอมดานตางๆ ทั้งการพัฒนาหลักสูตร 
การประชุมเพื่อสรางเครือขายทางวิชาการและอื่นๆ   

 
. 
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ตารางท่ี 2.8 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

    การพัฒนาบุคลากรทั้งอาจารยและนักศึกษา การ
ยกระดับมาตรฐานการศึกษาของอาเซียนสูสากลและ
ในระดับโลก รวมทั้งการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

    6. การเตรียมความพรอมในการรองรับการเขา สู
ประชาคมอาเซียน 
   6.1 โครงการพัฒนาอาจารยของมหาวิทยาลัยเพื่อ
รองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
   6.2 การจัดใหผูบริหารไดแลกเปล่ียนเรียนรูกับ
มหาวิทยาลัยในประเทศสมาชิกอาเซียน 
   6.3 การเตรียมความพรอมของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
แตละแหงใน 5 เร่ืองสําคัญ ไดแก การพัฒนาดาน
ส่ิงแวดลอม อาคารสถานที่ การพัฒนาหลักสูตร/การ
จัดการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร (ผูบริหาร 
อาจารย เจาหนาที่ ) การพัฒนานักศึกษา และการ
พัฒนาศูนย/หนวยงานใหบริการดานภาษา 

หมายเหตุ: ยุทธศาสตรท่ี 1 คือ การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล  
              ยุทธศาสตรท่ี 2 คือ การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน  
              ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 

กลุมมหาวิทยาลัยเอกชน จากการศึกษาเอกสารของมหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัยรังสิต 
มหาวิทยาลัยพายัพ และมหาวิทยาลัยศรีปทุม ไมพบยุทธศาสตร/แผนท่ีกําหนดเพ่ือรองรับการเตรียมความ
พรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนโดยตรง  แตปรากฏอยูในยุทธศาสตรหรือเปนนโยบายของแตละสถาบันท่ี
ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.2558  ดัง
ตารางท่ี 2.9 
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ตารางท่ี 2.9 ยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการของกลุมมหาวิทยาลัยเอกชนท่ีรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน                  
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

มหาวิทยาลยั
กรุงเทพ (สํานัก 

   มหาวิทยาลัยกรุงเทพมียุทธศาสตรการตรียมความ
พรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ดังน้ี 

งานวางแผน 
กลยุทธองคกร, 
2553) 

  
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัยใหมีคณุภาพ
ระดับสากลประกอบดวย 
   1.1 พัฒนาหนวยงานท่ีเนนเรื่องนานาชาติ 
   1.2 พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล 
   1.3 พัฒนาวิชาการและการวิจัยเพ่ือมุงสูความเปน
เลิศ 
   1.4 พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนใหมี
คุณภาพระดับสากล 

  
 

  2. ยุทธศาสตรการพัฒนานักศึกษาและบัณฑิต 
ประกอบดวย 

   2.1 พัฒนาเน้ือหาในสาขาวิชาหรือหลักสูตรให
พรอมรับการเปนประชาคมอาเซยีน 

       2.2 พัฒนาสมรรถนะการใชภาษาอังกฤษของ
นักศึกษา 

   2.3 เสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องอาเซียน
และวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

มหาวิทยาลยั
รังสิต 

   โครงการของมหาวิทยาลัยรังสิตสําหรับเตรียมความ
พรอมกาวสูประชาคมอาเซียน ไดแก 

(oknation  
Blog, 2013) 

  
 

 1. การเปดหลักสตูร 2 ภาษา (Bilingual) ใน 18 
สาขาวิชา   

   
 

 2. การสนับสนุนและสงเสริมบุคลากรดานภาษา 
อังกฤษ 

  
 

  3. การจัดกิจกรรมเรียนรูแลกเปลีย่นวัฒนธรรม เชน 
โครงการ Passage to ASEAN (P2A)  

   
 

 4. การเปดรับอาจารยและบุคลากรจากประเทศ
อาเซียน 

มหาวิทยาลยั
พายัพ (ฝาย
นโยบายและแผน
มหาวิทยาลยั 
พายัพ, ม.ป.ป.) 

   ยุ ท ธศ าสต ร มห า วิทย าลั ยพายั พ ท่ี เ ช่ื อม โ ย ง
ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอม
สูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558  ไดแก 

   1. จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพและเปนสากลเพ่ือ
ผลิตบัณฑิตใหมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามความ
ตองการของประเทศชาติและประชาคมโลก 
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ตารางท่ี 2.9 (ตอ) 
  

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

    2. เสริมศักยภาพการวิจัยและงานสรางสรรคผลิต
ผลงานทางวิชาการเพ่ือนําองคความรูมาประยุกตใช
ในการจัดการศึกษา การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ชุมชนท้ังในระดับชาติและนานาชาติ 

    3. ใหบริการวิชาการแกสังคมและบูรณาการการ
บริการวิชาการแกสังคม การวิจัยเขากับกระบวนการ
เรียนการสอนเพ่ือการเรียนรูรวมกันและเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน 

    4. ทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ ภูมิ
ปญญาทองถ่ินและอัตลักษณของสถาบันเพ่ือพัฒนา
ทักษะการอยู ร วม กันอย า งสั นติ สุ ข ในความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 

   
 

 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหสถาบันมั่นคงและเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน 

มหาวิทยาลยั 
ศรีปทุม 
(oknation 
Blog, 2013) 

   มหาวิทยาลัยศรีปทุมมีทิศทางอยางชัดเจนในการให
ความสําคัญในการมุ งมั่นพัฒนาสมรรถนะและ
คุณภาพของบัณฑิตมืออาชีพของประเทศไทยให
สามารถเขาสูการแขงขันในระดับนานาชาติไดอยางมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ โ ด ย ต อ ก ย้ํ า จุ ด เ ด น ห ลั ก ข อ ง
มหาวิทยาลัย ไดแก 

   
 

 1. หลักสูตรสูอนาคต โดยทางมหาวิทยาลัยไดมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรใหม  รวมถึงทําขอตกลงกับ
หลากหลายมหาวิทยาลัยท่ัวโลกเพ่ือเขาสูประชาคม
อาเซียน 

  
 

  2. เรียนรูอยางแตกตาง มหาวิทยาลัย สนับสนุนให
นักศึกษาทํากิจกรรมเพ่ือฝกปฏิบัตินอกเหนือจาก
การเรียนแบบวิชาการและสนับสนุนระบบการเรียน
การสอนแบบ e-Learning และ Mobile Learning 
ท่ีทําใหนักศึกษาสามารถทบทวนบทเรียนไดทุกท่ี อีก
ท้ังยังเปดโอกาสใหนักศึกษาแตละคณะไดลองทํางาน
ในรูปแบบบริษัทจริง 

   
 

 3. สภาพแวดลอมเพ่ือการเรียนรู มหาวิทยาลัยได
เตรียมอุปกรณและความพรอมของมหาวิทยาลัย 
เพ่ือสงเสริมการเรียนรูของนักศึกษาอยางเต็มท่ี เชน 
หองสมุด และหองปฏิบัติการ 
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ตารางท่ี 2.9 (ตอ) 
 

มหาวิทยาลัย 

ตอบสนองยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย 
ในการเตรียมความพรอมสูการเปน 
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรที ่3 

  
 

  4. เตรียมความพรอมใหนักศึกษาสูอาเซียน โดยเนน
การเตรียมความพรอมเพ่ือการทํางาน เชน โครงการ 
สหกิจศึกษาและการสรางเครือขายของมหาวิทยาลัย
กับบริษัทเอกชน รวมถึงการเชิญผูเช่ียวชาญจากแต
ละสาขาอาชีพเขามาสอนนักศึกษา เพ่ือเตรียมความ
พรอมนักศึกษาสําหรับการทํางานจริงในอนาคตและ
ตอบโจทยการสรางบัณฑิตคุณภาพมืออาชีพเขาสู
ตลาดแรงงานอาเซียนท่ีเปดกวาง 

หมายเหตุ: ยุทธศาสตรท่ี 1 คือ การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล  
              ยุทธศาสตรท่ี 2 คือ การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน  
              ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซยีน 

 
 จากขอมูลการวิเคราะหการเตรียมความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาในการเขาสูประชาคมอาเซียนท้ัง
ในกลุมมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  กลุมมหาวิทยาลัยของรัฐ  และกลุมมหาวิทยาลัยเอกชนพบวาสวนใหญแม
ไมมียุทธศาสตรการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนท่ีจัดทําข้ึนโดยตรง  แตในยุทธศาสตร
ระดับมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนแผน 5 ปบาง หรือ 10 ปบางก็ตาม จะมีการคํานึงถึงการเขาสูประชาคมอาเซียนใน
ฐานะเปนปจจัยภายนอกท่ีทาทายของทุกมหาวิทยาลัย 
 เพราะฉะนั้นขอมูลจากตารางท่ี 2.7-2.9 แสดงใหเห็นวามหาวิทยาลัยสวนใหญมียุทธศาสตร/แผนงาน/
โครงการท่ีตอบสนองการเตรียมความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาในการเขาสูประชาคมอาเซียน เม่ือ
เปรียบเทียบกับยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 
2558 ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถ
ของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล และยุทธศาสตร ท่ี 2 การพัฒนาความเขมแข็งของ
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 ท้ังนี้ลักษณะของโครงการ/กิจกรรมท่ีตอบสนองยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิต
ใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล ไดแก 
 1.  โครงการ/กิจกรรมท่ีสงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
 2.  โครงการพัฒนาอาจารยและบุคลากรดานภาษาอังกฤษ รวมถึงภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 3.  โครงการสงเสริมแลกเปลี่ยนนักศึกษา และการสนับสนุนการถายโอนหนวยกิตระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 4.  กิจกรรมการเปดโลกทัศนนักศึกษาไทยสูนักศึกษาอาเซียน 
 
. 
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 ในสวนของโครงการ/กิจกรรมท่ีตอบสนองยุทธศาสตร ท่ี  2 การพัฒนาความเขมแข็งของ
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน  ไดแก 
 1.  การสงเสริมใหสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกสูงข้ึน รวมท้ังสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทาง
วิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหนงทางวิชาการโดยเฉพาะในระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน 
 2.  โครงการทุนวิจัยปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย และทุนสนับสนุนเพ่ือผลิตงานวิจัยและเผยแพร
ผลงานวิจัย 
 3.  โครงการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ และเปนท่ีตองการของตลาดงาน
ในอาเซียน 
 4.  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสองภาษา 
 5.  โครงการความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษาใน
อาเซียน 
 6.  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
 7.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติ 
 8.  การจัดหาอาจารยชาวตางประเทศท่ีมีความรูความสามารถและความชํานาญสูงมาสอน บรรยาย 
และถายทอดองคความรูใหแกอุดมศึกษาไทย และ/หรือทําวิจัยในสถาบันอุดมศึกษา  
 ในขณะท่ีโครงการ/กิจกรรมท่ีตอบสนองยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยใน
ประชาคมอาเซียน โครงการ/กิจกรรมสวนใหญจะเก่ียวของกับ 
 1.  การจัดการประชุมวิชาการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 2.  การใหบริการการศึกษาและฝกอบรมทางวิชาการและวิชาชีพแกประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

1.3 สถานการณการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 

 เนื้อหาสาระในตอนนี้แบงการนําเสนอออกเปน 3 หัวขอ ไดแก สภาพท่ีเปนอยูจริงของสถาบันอุดม 
ศึกษาของสิงคโปร  สภาพปญหาท่ีเก่ียวของกับสถาบันอุดมศึกษาของสิงคโปร และสภาพการเตรียมความพรอม
ในระดับนโยบายของสิงคโปรตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเปดเสรีภาคบริการทางการ 
ศึกษาภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  

 1.3.1 สภาพท่ีเปนอยูจริงของสถาบันอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 

 (1) สถาบันอุดมศึกษา 
 สิงคโปรถือเปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการแขงขันสูง จากรายงานเปรียบเทียบความสามารถในการ
แขงขันของ “World Economic Forum” พบวาท้ังในป ค.ศ. 2012 และ ค.ศ. 2013 ในภาพรวมของทุกดัชนี 
สิงคโปรยังคงรักษาตําแหนงของอันดับท่ีสองซ่ึงหากเปรียบเทียบในเรื่องของประสิทธิภาพของตลาดสินคาและ
ตลาดแรงงานไดรับการจัดเปนอันดับหนึ่ง  จากรายงานชี้ใหเห็นวาการแขงขันของสิงคโปรนั้นมีพ้ืนฐานมาจาก
การมุงเนนในเรื่องของการศึกษาซ่ึงถายทอดมาเปนการปรับปรุงอยางตอเนื่องในดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา
และการฝกหัดเม่ือไมนานมานี้ซ่ึงมีผลทําใหบุคลากรมีทักษะท่ีเปนท่ีตองการสําหรับเศรษฐกิจโลกท่ีเปลี่ยนแปลง
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อยางรวดเร็ว (World Economic Forum, The Global Competitiveness Index 2012-2013 และ 2013-
2014: Country Profile Highlights) 
 อยางไรก็ดีจากการสํารวจและจัดอันดับสถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยของโลกโดย Times 
Higher Education World Universities Ranking 2011-2012 (Times Higher Education, 2012) 
มหาวิทยาลัยในสิงคโปรท่ีติด 200 อันดับแรกมีเพียงมหาวิทยาลัยของรัฐเทานั้นโดย National University of 
Singapore (NUS) ไดรับการจัดอันดับใหอยูในอันดับท่ี 40 และ Nanyang Technological University (NTU) 
อยู ในอันดับท่ี 169 เชนเดียวกันกับการจัดอันดับโดย Quacqurelli Symonds (QS) World University 
Ranking 2011/2012 มีเพียงสถาบันของรัฐ คือ NUS และ NTU ท่ีติด 200 อันดับแรก โดย NUS ติดอันดับท่ี 
28 และ NTU ติดอันดับท่ี 58 (QS World University Ranking 2011/2012, 2012) 
 สิงคโปร มีสถาบันการศึกษาท่ีเปดใหบริการในระดับอุดมศึกษาอยูดวยกันหลายแหง มี ท้ัง
สถาบนัการศึกษาของรฐั  สถาบันการศึกษาของเอกชน และสถาบันการศึกษาของตางชาติ โดยการจัดตั้งสถาบัน
สารพัดชาง (Polytechnics) และมหาวิทยาลัยในสิงคโปรมีผลทําใหสิงคโปรมีความเก่ียวพันในระดับระหวาง
ประเทศ  เชน การเปดโอกาสใหคนท่ีสําเร็จการศึกษาจากสิงคโปรไดไปศึกษายังตางประเทศ หรือการเปดให
ชาวตางชาติไดเขามาศึกษาในสิงคโปร  เปนตน  
 สถาบันระดับมหาวิทยาลัยของรัฐซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  ไดแก 
 - National University of Singapore (NUS) 
 - Nanyang Technological University (NTU) 
 - Singapore Management University (SMU) 
 - Singapore Institute of Management (SIM) 
 - Singapore University of Technology and Design (SUTD)  จัดตั้งข้ึนโดยความรวมมือจาก  
Massachusetts Institute of Technology และ Zhejiang University 
 มหาวิทยาลัยเหลานี้เปนสถาบันการศึกษาท่ีสรางบัณฑิตซ่ึงมีคุณภาพและเปนท่ียอมรับในระดับระหวาง
ประเทศ  อีกท้ังยังใหโอกาสนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาในดานการวิจัยและทุนการศึกษา  นอกจาก
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐดังกลาวแลว ยังมี Singapore Institute of Technology  (SIT) จัดตั้งข้ึนในป 
ค.ศ. 2009 ซ่ึงเปนสถาบันการศึกษาท่ีจัดตั้งข้ึนใหมโดยไดรับการสนับสนุนเงินทุนจากภาครัฐเพ่ือมุงรองรับ
ผูสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนสารพัดชางใหเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาท่ีสูงข้ึน โดย SIT เปน
สถาบันการศึกษาท่ีรวมมือกับสถาบันสารพัดชางและมหาวิทยาลัยตางชาติ 
 นอกจากนี้สถาบันการศึกษาตางชาติยังมีบทบาทสําคัญในสิงคโปรเชนกันซ่ึงสถาบันการศึกษาตางชาติ
หลายแหงไดจัดตั้งข้ึนในสิงคโปร เชน 
 - INSEAD (Asia Campus) 
 - The University of Chicago Graduate School of Business 
 - S. P. Jain Center of Management, Singapore 
 - ESSEC Asian Center in Singapore 
 - DigiPen Institute of Technology 
 - University of Nevada Las Vegas Singapore (UNLV Singapore) 
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 - German Institute of Science and Technology-TUM Asia  (Technische  
Universität München) 
 - EDHEC Risk Institute-Asia 
 - New York University Tisch School of the Arts Asia  
 - James Cook University Singapore (JCU Singapore) 
 - Curtin University Singapore (Curtin Singapore) 
 - University of Adelaide, Ngee Ann-Adelaide Education Centre Pte Ltd ( NAAEC) 
 - Temple University Singapore 
 - Cardiff Metropolitan University 
 - Queen Margaret University, Edinburgh 
 สถาบันการศึกษาของตางชาติหลายแหงแมไมไดจัดตั้งข้ึนในสิงคโปร  แตไดทําความรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาของสิงคโปร เชน  
 - John Hopkins 
 - Georgia Institute of Technology 
 - Massachusetts Institute of Technology (MIT) 
 - The Wharton School of the University of Pennsylvania 
 - Design Technology Institute 
 - German Institute of Science and Technology 
 - Shanghai Jiao Tong University 
 - Stanford University 
 - Waseda University 
 - Indian Institute of Technology, Bombay 
 - New York University School of Law 
 - Cornell University 
 - Duke University 
          นอกจากนี้มหาวิทยาลัยของสิงคโปรทําความรวมมือทางการศึกษากับสถาบันการศึกษาหรือ
มหาวิทยาลัยในตางประเทศไมนอยกวา 16 สถาบัน (Council for Private Education, Singapore, 2011) 
เชน  
 - University of St. Gallen (Switzerland) 
 - Beijing University for Chinese Medicine 
 - ESIEE (France)  
 - Australian National University 
 - University of Melbourne (Australia) 
 - University of Illinois Urbana-Champaign (USA) 
 - UCLA Anderson School of Management (USA) 
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 - Ecole Supérieured' Electricité (Supelec) (France) 
 - Peking University (China) 
 - Karolinska Institutet (Sweden) 
 - University of Basel (Switzerland) 
 - Technical University of Denmark 
 - King's College London 
 - Tsinghua University (China) 
 - Université Pierre Et Marie Curie 
 - Université Paris Sud 
 - French GrandesÉcoles 
  สําหรับสถาบันการศึกษาท่ีเปนโรงเรียนสารพัดชางในสิงคโปร ไดแก 
 - Nanyang Polytechnic (NYP) 
 - Ngee Ann Polytechnic (NP) 
 - Republic Polytechnic (RP) 
 - Singapore Polytechnic (SP) 
 - Temasek Polytechnic (TP) 
 

 ประเภทของหลักสูตรและสาขาวิชาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปรจําแนกไดดังนี้ 
 (1)  โรงเรียนสารพัดชางในสิงคโปร เปดสอนในสาขาวิชาดังนี้ 
 - Nanyang Polytechnic โดดเดนในดาน Business Management,Chemical and Life Sciences, 
Design, Engineering, Health Sciences และ Information Technology 
 - Ngee Ann Polytechnic เปดสอนในดาน Business and Accountancy, Engineering, Film and 
Media Studies, Health Sciences, Humanities, InfoComm Technology, Interdisciplinary Studies 
และ Life Sciences and Chemical Technology 
 - Republic Polytechnic  สาขาท่ีเปดสอน  คือ Applied Sciences, Engineering, Information 
and Communications Technology,  Sports, Health and Leisure และ Technology for the Arts 
 - Singapore Polytechnic มี ชื่ อ เ สี ย งท า ง  Business, Built Environment, Chemical and Life 
Sciences, Electrical and Electronic Engineering, Media and Info-Communication Technology, 
Mechanical and Manufacturing Engineering และ Singapore Maritime Academy 
 - Temasek Polytechnic เ ป น ท่ี นิ ย ม ใ น ด า น  Applied Sciences, Business (Marketing, 
Accounting, Hospitality, Culinary), Design, Engineering และ Information Technology 
 (2) มหาวิทยาลัยในสิงคโปรจัดใหมีการเรียนการสอนท้ังในระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา 
โดยสาขาวิชาท่ีเปดสอนมีท้ังท่ีเหมือนกันและแตกตางกันไป เชน  
 - National University of Singapore เปดสอนระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาสถาปตยกรรมศาสตร  
ศิลปศาสตรและสังคมศาสตร  สิ่งปลูกสรางและอสังหาริมทรัพย บริหารธุรกิจ  วิศวกรรมศาสตร  คอมพิวเตอร  
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ทันตแพทยศาสตร การออกแบบอุตสาหกรรม  สิ่งแวดลอมศึกษา  นิติศาสตร  แพทยศาสตร พยาบาลศาสตร  
ดนตรี  เภสัชศาสตร และวิทยาศาสตร   
 - Nanyang Technological University เปดสอนระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาธุรกิจและบัญชี ศิลป
การออกแบบและมีเดีย นิเทศศาสตร ศึกษาศาสตร วิศวกรรมศาสตร  มนุษยศาสตร  แพทยศาสตร  
วิทยาศาสตร และวิทยาศาสตรการกีฬา 
 - Singapore Management University เปดสอนระดับปริญญาตรีสาขาวิชาการบัญชี ธุรกิจ เศรษฐ 
ศาสตร  ระบบสารสนเทศ  นิติศาสตร  และสังคมศาสตร 
 - Singapore University of Technology and Design เ ป ด ส อนระ ดับปริ ญญาตรี ส า ข า วิ ช า
สถาปตยกรรมศาสตรและการออกแบบอยางยั่งยืน การพัฒนาผลิตภัณฑดานวิศวกรรมระบบและการออกแบบ
ดานวิศวกรรม และเทคโนโลยีและการออกแบบระบบสารสนเทศ 
 - SIM University เปดสอนในสาขาวิชาหลักดานศิลปศาสตรและสังคมศาสตร ธุรกิจ การพัฒนามนุษย
และการบริการสังคม และวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 - มหาวิทยาลัยตางชาติในสิงคโปร เปดสอนท้ังระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา เชน James Cook 
University Singapore เปดสอนท้ังระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษาในดานธุรกิจ การทองเท่ียวและบริการ 
เทคโนโลยสีารสนเทศ การศึกษาและจิตวิทยา ซ่ึงปริญญาท่ีไดรับจะมีคุณสมบัติเชนเดียวกับปริญญาท่ีไดรับจาก 
James Cook University ในออสเตรเลีย 
 - มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดมีการปรับปรุงโครงสรางของหลักสูตร  National University of 
Singapore โดยจัดโครงสรางหลักสูตร ประกอบดวย หมวดวิชาศึกษาท่ัวไป  หมวดวิชาบังคับ และหมวดวิชา
เลือกเสรี  การใหนักศึกษาไดเรียนในหมวดวิชาศึกษาท่ัวไปทําใหนักศึกษาไดมีความรูในลักษณะท่ีเปนสห
วิทยาการและเปนการบูรณาการความรู  วิชาในหมวดนี้มีหลายวิชา เชน วิชาการเมืองและการปกครองของ
สิงคโปร  วิชาความม่ันคงทางอาหารและความปลอดภัย เปนตน  ซ่ึงวิชาในแตละหมวดจะนํามาคํานวณเปนผล
การศึกษาในหลักสูตรนั้นๆ   
 - Nanyang Technological University ไดปรับปรุงโครงสรางหลักสูตรระดับปริญญาตรี โดยให
นักศึกษาเลือกเรียนรายวิชาอ่ืนๆ ท่ีไมใชวิชาในหมวดวิชาบังคับ จํานวนประมาณรอยละ 30.00 ของรายวิชาใน
หลักสูตร  
 สวนประเภทของหลักสูตรไดมีรูปแบบของหลักสูตรหลายลักษณะซ่ึงมีความคลายคลึงกันในแตละ
มหาวิทยาลัย เชน  
 - หลักสูตรปริญญาตรีเต็มเวลา (Full-time) ซ่ึงโดยปกติจะใชเวลาศึกษา 4 ป ยกเวนในบางสาขาวิชาท่ี
อาจใชเวลาถึง 5 ป เชน แพทยศาสตร 
 - หลักสูตรปริญญาตรีนอกเวลา (Part-time) 
 - หลักสูตรปริญญาตรี  2 ปริญญา (Double Degree Program หรือ  Joint Degree Program) 
นักศึกษาจะไดรับปริญญา 2 สาขาวิชาเม่ือสําเร็จการศึกษา เชน บริหารธุรกิจและนิติศาสตร  วิศวกรรมศาสตร
และเศรษฐศาสตร เปนตน  ซ่ึงจะใชเวลาศึกษาประมาณ 5 ป  การจัดหลักสูตร 2 ปริญญาอาจจะเปนการจัดการ
เรียนการสอนโดยความรวมมือระหวาง 2 คณะในมหาวิทยาลัยเดียวกัน  หรืออาจจะเปนการจัดหลักสูตรซ่ึงเปน
ความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในสิงคโปรและมหาวิทยาลัยในตางประเทศ  เชน National University of 
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Singapore ไดจัดหลักสูตร 2 ปริญญารวมกับ Australian National University ออสเตรเลีย โดยนักศึกษาท่ี
สําเร็จการศึกษาจะไดรับปริญญาตรีศิลปศาสตรจาก National University of Singapore  และปรัชญาบัณฑิต
จาก Australian National University 
 - หลักสูตรปริญญาตรีและปริญญาโทตอเนื่อง (Integrated Degree Program หรือ Concurrent 
Degree Program) เปนหลักสูตรท่ีนักศึกษาจะไดรับปริญญาตรีและปริญญาโทหลังจากสําเร็จการศึกษา ซ่ึงโดย
ปกติจะใชเวลาประมาณ 5 ป  การจัดหลักสูตรปริญญาตรีและปริญญาโทตอเนื่องอาจจะเปนการจัดการเรียน
การสอนระหวางคณะในมหาวิทยาลัยเดียว เชน National University of Singapore ไดมีหลักสูตรปริญญาตรี
นิติศาสตร และปริญญาโทดานนโยบายสาธารณะ  การจัดการหลักสูตรประเภทนี้อาจจะเปนความรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในตางประเทศ เชน Nanyang Technological University ไดรวมมือกับ Georgia Institute of 
Technology สหรัฐอเมริกาจัดหลักสูตรตอเนื่องโดยนักศึกษาจะไดรับปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 
(วิศวกรรมไฟฟา) จาก Nanyang Technological University และปริญญาโทวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
(วิศวกรรมไฟฟาและคอมพิวเตอร) จาก Georgia Institute of Technology 
 - หลักสูตรปริญญาโท 2 ปริญญา (Double Master Program) เปนหลักสูตรท่ีนักศึกษาจะไดรับ
ปริญญาโท 2 สาขาวิชาเม่ือสําเร็จการศึกษา เชน National University of Singapore และ Georgia Institute 
of Technology สหรัฐอเมริการวมกันจัดหลักสูตรปริญญาโท 2 ปริญญา เม่ือนักศึกษาสําเร็จการศึกษาตาม
หลักสูตรนี้จะไดรับปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (โลจิสติกส) จาก National University of Singapore 
และปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วิศวกรรมอุตสาหการ) จาก Georgia Institute of Technology 
 (2) ผูสอนในสถาบันอุดมศึกษา 
 อาจารยมีความสําคัญตอความโดดเดนของมหาวิทยาลัย  เพราะฉะนั้นอาจารยจึงจําเปนท่ีจะตองมี
ความรูความสามารถ ดวยเหตุนี้มหาวิทยาลัยจึงไดพยายามเพ่ิมสัดสวนของอาจารยท่ีสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก เชน  National University of Singapore ไดมีการพัฒนาคุณวุฒิของอาจารย ซ่ึงเห็นไดจาก
สัดสวนของอาจารยท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางชัดเจน  เชน  ในป พ.ศ. 2548 
อาจารยคณะวิศวกรรมศาสตรรอยละ 90.00 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกซ่ึงเม่ือเทียบกับในป พ.ศ. 2513 
มีอาจารยท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกเพียงรอยละ 50.00 เทานั้น  นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2546 สัดสวน
ของอาจารยท่ีสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกในคณะวิทยาศาสตร มีจํานวนรอยละ 88.70  คณะศิลปศาสตร
และสังคมศาสตร มีจํานวนรอยละ 80.20  และคณะบริหารธุรกิจ มีจํานวนรอยละ 79.80 ตามลําดับ แตในคณะ
แพทยศาสตร  คณะการออกแบบและสถาปตยกรรมศาสตร  และคณะนิติศาสตร มีสัดสวนของอาจารยท่ีสําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอกเพ่ิมข้ึนทีละนอยซ่ึงเปนเพราะลักษณะของการปฏิบัติทางวิชาชีพ อยางไรก็ตาม
บุคลากรทางการศึกษาไมจํากัดวาจะตองเปนชาวสิงคโปรเทานั้น สําหรับ National University of Singapore 
มีความหลากหลายทางเชื้อชาติของอาจารย เห็นไดจาก ในป พ.ศ. 2540 อาจารยเปนชาวสิงคโปรมีถึงรอยละ 
61.00 แตในป พ.ศ. 2548  อาจารยท่ีเปนชาวสิงคโปรมีสัดสวนลดลงเหลือรอยละ 48.00  นอกจากนี้เปน
อาจารยท่ีเปนชาวมาเลเชีย อินเดีย จีน สหรัฐอเมริกา แคนาดา เปนตน  การท่ีมหาวิทยาลัยเปดโอกาสให
ชาวตางชาติไดสมัครเขามาเปนอาจารยทําใหมีความหลากหลายและไดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน 
(Mukherjee and Wong, 2011) 
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 เม่ือบุคลากรเปนทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะทําใหมหาวิทยาลัยกาวไปสูในระดับแนวหนา มหาวิทยาลัยแต
ละแหงจึงมีแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรของตน เชน National University of Singapore 
ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงและเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติไดดําเนินการพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะ
ในชวงประมาณ พ.ศ. 2533  มหาวิทยาลัยไดดําเนินการดังนี้ (Mukherjee and Wong, 2011) 
 - การเพ่ิมเงินเดือนและคาตอบแทน 
 - การเพ่ิมทุนสนับสนุนการวิจัยและการใหอุปกรณเครื่องมือในการทําวิจัย 
 - การเลื่อนตําแหนงและการขยายเวลาการเกษียณ 
 - การเพ่ิมความยืดหยุนของเวลาในการทํางาน รวมถึงการลดชั่วโมงการสอนสําหรับผูท่ีมีความเปนเลิศ
ทางวิจัยเพ่ือจะไดใชเวลาในการทําวิจัย  
 National University of Singapore มีการใหคาตอบแทนคอนขางสูงเ พ่ือเปนแรงจูงใจสําหรับ
บุคลากรซ่ึงจะมีปรับคาตอบแทนใหเปนไปตามสภาพของเศรษฐกิจ การใหคาตอบแทนสูงนี้แสดงใหเห็นวา 
มหาวิทยาลัยไดตระหนักถึงการแขงขันของมหาวิทยาลัยในระดับโลกและตองการรักษาไวซ่ึงบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถ (Mukherjee and Wong, 2011) อยางไรก็ตามบุคลากรจะตองไดรับการประเมินการทํางาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการวิจัย ซ่ึงประเมินจากการอางอิงใน Science Citation Index และ Social 
Sciences Citation Index รวมถึงการตีพิมพผลงานวิชาการในวารสาร (Mukherjee and Wong, 2011) 
 (3) นักศึกษา 
 โดยท่ัวไปแลวนักเรียนในสิงคโปรใชเวลาเรียนระดับประถมศึกษาเปนเวลา 6 ป เพ่ือท่ีจะสอบใหผาน
การสอบไลเพ่ือสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกอนท่ีจะเขาศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา  จากนั้นจะตองใชเวลา
เรียนอีก 4 หรือ 5 ป ในระดับมัธยมศึกษาข้ึนอยูกับสายท่ีเลือกเรียน เม่ือสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาแลว 
นักเรียนจะตองสอบใหผานการทดสอบวัดคุณวุฒิท่ีใชศึกษาตอ เรียกวา “Singapore-Cambridge General 
Certificate of Education Ordinary Level” (GCE ‘O’ Level) เพ่ือเขาไปศึกษาในสายสามัญในระดับเตรียม
อุดมศึกษา (Pre University) สถาบันการศึกษาท่ีเปดสอนหลักสูตรแบบวิทยาลัย 2 ป (Junior College) แลว
จึงจะศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัยตอไป หากในกรณีท่ีผูสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาไมตองการศึกษาใน
สายสามัญก็สามารถเลือกศึกษาในสายเทคนิคและวิชาชีพข้ันสูงในโรงเรียนสารพัดชาง (Polytechnic) หรือ
สถาบันเทคโนโลยี (Institute of Technical Education) ซ่ึงเปนการศึกษาระดับอนุปริญญาโดยใชเวลา 3 ป 
หลังจากสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญานี้แลวก็ยังสามารถเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยได
เชนกัน (Ministry of Education, Singapore, 2012) 
 การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยในสิงคโปรจะพิจารณาจากผลการ
สอบหรือผลการศึกษาอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 
 - ผลการสอบ Singapore-Cambridge General Certificate of Education Advance Level หรือ
เรียกโดยยอวา “GCE A Level” 
 - ผลการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาโรงเรียนสารพัดชาง หรือ 
 - ผลการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาสามัญท่ีเรียกวา “International Baccalaureate” 
 
 
. 
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 ท้ังนี้การทดสอบ“GCE A Level”จะจัดข้ึนทุกปโดยความรวมมือระหวาง “Singapore Examinations 
and Assessment Board” ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตกระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร และ “University of 
Cambridge Local Examination Syndicate” ของอังกฤษ (Singapore Examinations and Assessment 
Board, 2013) โดยผูท่ีเขาทดสอบ “GCE A Level” จะเปนนักเรียนท่ีผานการศึกษาในระดับเตรียมอุดมศึกษา 
(นักเรียนท่ีศึกษาในวิทยาลัย 2 ป-Junior College) หรือนักเรียนจากโรงเรียนเทคนิคหรือสารพัดชางซ่ึงจะมีอายุ
ประมาณ 18-19 ป 
 สวน “International Baccalaureate” เปนหลักสูตรการศึกษานานาชาติระดับมัธยมศึกษาซ่ึงเปน
หลักสูตรการศึกษาสายสามัญและเปนท่ียอมรับในหลายประเทศ หลักสูตรนี้จัดทําข้ึนโดยหนวยงานท่ีเรียกวา 
“International Baccalaureate Organization” ซ่ึงโรงเรียนนานาชาติในหลายประเทศไดใชหลักสูตรนี้
สําหรับการเรียนการสอน ผูท่ีสําเร็จการศึกษาดวยหลักสูตร “International Baccalaureate” ไมวาจาก
ประเทศใดก็ตามสามารถเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรีในสิงคโปรไดเชนกัน 
 สําหรับบุคคลท่ีประสงคจะศึกษาตอระดับปริญญาตรีในมหาวิทยาลัยของสิงคโปรจะตองยื่นใบสมัคร
พรอมดวยผลการสอบ “GCE A Level” หรือหลักฐานการศึกษาจากโรงเรียนสารพัดชาง หรือผลการศึกษาตาม
หลักสูตร “International Baccalaureate” แลวแตกรณีไปยังมหาวิทยาลัยท่ีตนตองการเขาศึกษา  แตละ
มหาวิทยาลัยจะกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณารับเขาศึกษาตอ  เชน ระดับคะแนนของ “GCE A Level” 
เปนตน  อยางไรก็ตามแมผูสมัครเขาศึกษาตอจะมีระดับผลสอบตามเกณฑท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด  แตก็ไมไดเปน
การรับรองวามหาวิทยาลัยจะรับเขาศึกษา  ท้ังนี้การพิจารณารับเขาศึกษานั้นมหาวิทยาลัยยังจะพิจารณาจาก
องคประกอบอ่ืนดวย เชน ความโดดเดนของผลการศึกษา  สาขาวิชาท่ีประสงคจะเขาศึกษา  เปนตน  โดยจะ
เปรียบเทียบกับผูสมัครอ่ืนดวย  ในบางกรณีประสบการณการทํางานและความสําเร็จในดานตางๆ ก็อาจจะ
นํามาประกอบการพิจารณาดวย (National University of Singapore, 2013) นอกเหนือจากหลักเกณฑใน
เรื่องผลการศึกษาแลว  มหาวิทยาลัยอาจกําหนดหลักเกณฑอ่ืนเพ่ิมเติมดวยก็ได  เชน  SIM University กําหนด 
วาผูท่ีจะศึกษาตอระดับปริญญาตรีจะตองมีอายุไมนอยกวา 21 ป และมีประสบการณการทํางานเต็มเวลาไมตํ่า
กวา 2 ป (SIM University, 2013) 
 ท้ังนี้มหาวิทยาลัยหลายแหงยังยอมรับวุฒิการศึกษาจากประเทศอ่ืนดวย เชน SIM University ยอมรับ
ผลการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของไทย ผลการศึกษาตามหลักสูตรของ “European 
Baccalaureate” หรือผลสอบ ‘A’ Level เขตปกครองพิเศษฮองกง เปนตน  ซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสทางการ
ศึกษาใหกับชาวตางชาติท่ีไมไดสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากสิงคโปรใหเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี
ในสิงคโปรได  สําหรับการเขาศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาของสิงคโปรนั้นจะพิจารณาจากผลสําเร็จการศึกษา
เดิมและระดับความรูดานภาษาอังกฤษซ่ึงในแตละมหาวิทยาลัยและคณะอาจจะมีหลักเกณฑรายละเอียดท่ี
แตกตางกันไป  เชน  คณะนิติศาสตรของ National University of Singapore กําหนดวาผูจะเขาศึกษาระดับ
ปริญญาโทจะตองมีผลการศึกษาระดับปริญญาตรีท่ีดีและมีคะแนนสอบภาษาอังกฤษ  IELTS ไมนอยกวา 7  
เปนตน 
 อยางไรก็ตามแนวโนมการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาในสิงคโปรมีอัตราเพ่ิมข้ึนเรื่อยมา  จากการ
สํารวจการศึกษาของประชากรสิงคโปรโดยหนวยงานดานสถิติเม่ือ พ.ศ. 2553 พบวาโดยท่ัวไปประชากรมีระดับ
การศึกษาสูงข้ึนในระหวางชวง พ.ศ. 2543-2553 และจํานวนของผูสําเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยเพ่ิมข้ึน
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เชนกัน โดยผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยท่ีมีอายุระหวาง 25-34 ป มีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 24.00 ใน
ป พ.ศ. 2543 เปนรอยละ 47.00 ในป พ.ศ. 2553 (Singapore Department of Statistics, 2010) ขอมูลนี้
แสดงใหเห็นเปนนัยวาการศึกษาระดับอุดมศึกษาเริ่มมีความสําคัญมากข้ึนและประชากรใหความสําคัญกับ
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน อยางไรก็ตามการแขงขันเพ่ือเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัยของสิงคโปรคอนขางเปน
การแขงขันท่ีสูง เนื่องจากไมใชทุกคนท่ีจะสามารถเขาเรียนในสาขาวิชาท่ีตนเองตองการไดท้ังหมดโดยเฉพาะ
สาขาวิชาท่ีมีความตองการสูง  เชน ผูสมัครเขาเรียนท่ีคณะแพทยศาสตรของ National University of 
Singapore มีจํานวนถึง 3,000 คน แตมหาวิทยาลัยดังกลาวสามารถรับเขาศึกษาไดเพียง 300 คน เปนตน   
 นอกจากนี้จํานวนผูเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐพบวาโรงเรียนสารพัดชางและมหาวิทยาลัยมี
จํานวนเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ 4.00 ตอปตั้งแต พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 จํานวนของนักศึกษา
ในชวง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2553 มีความแตกตางกัน กลาวคือ ในป พ.ศ. 2543 มีนักศึกษาลงทะเบียนเรียนใน
สถาบันสารพัดชาง จํานวน 56,044 คน แตในป พ.ศ.2553 มีจํานวน 80,900 คน สวนในมหาวิทยาลัยมี
นักศึกษาลงทะเบียนเรียน  จํานวน 37,648 คน ในป พ.ศ. 2543  และ จํานวน 57,117 คน ในป พ.ศ.2553 ดัง
ตารางท่ี 2.10 
 

ตารางท่ี 2.10 จํานวนนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
 

ป พ.ศ. 2543 2548 2549 2550 2551 2552 2553 อัตราเพ่ิม (%) 
(พ.ศ. 2543-2553) 

จํานวนผูลงทะเบียน 
สารพัดชาง 56,044 63,124 66,543 70,983 74,762 78,454 80,900 3.70 
มหาวิทยาลัย 37,648 45,353 48,106 50,563 52,598 55,358 57,117 4.20 
ผูสําเร็จการศึกษา 
สารพัดชาง 15,073 18,071 18,037 18,553 20,341 21,159 22,214 3.90 
มหาวิทยาลัย 
(ปริญญาตรี) 

9,406 10,309 10,710 11,493 11,772 12,258 12,796 3.10 

ประกาศนียบัตร 
ข้ันสูง (Advanced 
Diploma) 

1,298 1,303 1,070 995 1,152 1,765 1,766 3.10 

ปริญญาข้ันสูง 
(Higher Degree) 

3,614 5,250 5,084 5,568 5,935 6,371 6,794 6.30 

ท่ีมา: Toh, 2012. 

 
 อยางไรก็ตามสถาบันศึกษาระดับอุดมศึกษาในสิงคโปรไมเพียงเปนสถาบันการศึกษาสําหรับประชากร
สิงคโปรเทานั้น แตยังเปดโอกาสใหคนตางชาติเขาศึกษาดวย  โดยในชวงป พ.ศ. 2552-2555 มีจํานวนนักศึกษา
ตางชาติท่ีสมัครเขาเรียนในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีประมาณ 17,000 คน ซ่ึงมหาวิทยาลัยของสิงคโปรมี
ระบบในการคัดเลือกท่ีเขมงวด โดยสัดสวนของนักศึกษาตางชาติในระดับปริญญาตรีในปการศึกษา 2554 มี
จํานวนรอยละ 14.00 ของนักศึกษาท้ังหมด สําหรับในปการศึกษา 2555 นักศึกษาตางชาติมีจํานวนรอยละ 
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16.00 ท่ีรับเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ (Ministry of Education, Singapore, 2011)    สัดสวน
ของนักศึกษาตางชาติมีจํานวนแตกตางกันไปในแตละสาขาวิชาโดยเริ่มตนจากรอยละ 1.00 ท่ีเลือกศึกษาดาน
แพทยศาสตรและนิติศาสตร ซ่ึงเปนสาขาวิชาท่ีไดรับความนิยมสูงมากสําหรับประชากรสิงคโปร  จนกระท่ังรอย
ละ 27.00 ท่ีเลือกศึกษาดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรซ่ึงเปนสาขาวิชาท่ีผลิตบัณฑิตใหกับอุตสาหกรรม
สําคัญแตกลับไดรับความนิยมไมมากสําหรับประชากรสิงคโปรท่ีมีศักยภาพสูง (Ministry of Education, 
Singapore, 2012) 
 สัดสวนของจํานวนนักศึกษาตางชาติเปนสวนหนึ่งของเกณฑในการจัดอันดับของมหาวิทยาลัยใน
สิงคโปร  อยางไรก็ตามสิงคโปรมีนโยบายท่ีจะลดสัดสวนของนักศึกษาตางชาติ โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปรไดมีนโยบายตองการลดจํานวนสัดสวนของนักศึกษาตางชาติซ่ึงมีประมาณ รอย
ละ 18.00 ใหเหลือประมาณรอยละ 15.00  ซ่ึงในอดีตท่ีผานมาสิงคโปรตองการเพ่ิมจํานวนนักศึกษาตางชาติให
มากข้ึน  การท่ีสัดสวนของนักศึกษาตางชาติลดลงเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีจะทําใหมีจํานวนนักศึกษาสิงคโปรท่ีจะ
รับเขาศึกษามีจํานวนเพ่ิมข้ึน  นอกจากนี้การลดสัดสวนของนักศึกษาตางชาติจะทําใหมีสัดสวนท่ีเหมาะสม
ระหวางนักศึกษาตางชาติและนักศึกษาสิงคโปรซ่ึงจะเปนประโยชนตอการศึกษา  นักศึกษาตางชาติมี
ความสําคัญตอระบบการศึกษาเพราะนักศึกษาตางชาติทําใหเกิดความหลากหลายและความมีสีสันใน
มหาวิทยาลยั รวมถึงเปนการเพ่ิมโอกาสของนักศึกษาสงิคโปรในการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและประสบการณกับ
นักศึกษาตางชาติโดยเฉพาะกับนักศึกษาตางชาติท่ีมาจากภูมิภาคเอเชีย การท่ีนักศึกษาสิงคโปรไดรับ
ประสบการณดังกลาวนี้จะชวยในการเตรียมพรอมสําหรับตลาดแรงงานในยุคโลกาภิวัตน (Ministry of 
Education, Singapore, 2012) 
 (4) คาใชจาย ทุนการศึกษา และความชวยเหลือทางการเงินในการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
สิงคโปร  
 อัตราคาธรรมเนียมการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสิงคโปรแตกตางกันข้ึนอยูกับสถาบันการศึกษา  
โดยรัฐบาลสิงคโปรไดใหเงินอุดหนุนหรือท่ีเรียกวา “Tuition Grant Scheme” (TGS) สําหรับคาธรรมเนียม
การศึกษาแกสถาบันการศึกษาบางสวน  ซ่ึงเงินอุดหนุนนี้เริ่มมีข้ึนในป พ.ศ. 2523 เปนการใหเงินอุดหนุนสําหรับ
คาธรรมเนียมการศึกษาท่ีคอนขางสูง นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนเต็มเวลาในระดับปริญญาตรีและ
ประกาศนียบัตรสามารถสมัครขอรับสิทธิเงินอุดหนุนนี้ไดไมวาจะเปนนักศึกษาชาวสิงคโปรหรือชาวตางชาติ  ใน
กรณีท่ีนักศึกษาคนใดไมไดสมัครขอรับสิทธิเงินอุดหนุนก็จะตองชําระคาธรรมเนียมการศึกษาเต็มจํานวน  
โดยท่ัวไปแลวนักศึกษาตางชาติจํานวนไมมากท่ีจะตองชําระคาธรรมเนียมเต็มจํานวน สวนมากจะไดรับสิทธิเงิน
อุดหนุน (Ministry of Education, Singapore, 2011) 
 สําหรับสถาบันการศึกษาท่ีมีเงินอุดหนุนมีเพียงบางสถาบัน ไดแก 
 - Institute of Technical Education 
 - LASALLE College of the Arts  
 - Nanyang Academy of Fine Arts  
 - Nanyang Polytechnic 
 - Nanyang Technological University 
 - National University of Singapore 
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 - Ngee Ann Polytechnic 
 - Republic Polytechnic 
 - Singapore Institute of Technology 
 - Singapore Management University 
 - Singapore Polytechnic 
 - Singapore University of Technology and Design 
 - Temasek Polytechnic 
 

 สําหรับนักศึกษาตางชาติและนักศึกษาท่ีเปนผูอยูอาศัยถาวร (Permanent Residents) ท่ีไดสิทธิเงิน
อุดหนุนดังกลาวจะตองทําสัญญาผูกพันโดยตองทํางานในสิงคโปรเปนระยะเวลาอยางนอย 3 ปหลังจากสําเร็จ
การศึกษาเพ่ือเปนการชดใชเงินอุดหนุน (Ministry of Education, Singapore, 2009) 
 นอกจากนี้คาธรรมเนียมการศึกษาซ่ึงจะแตกตางกันในแตละมหาวิทยาลัยแลว ยังข้ึนอยูกับสาขาวิชาท่ี
ศึกษาอีกดวย  โดยปกติแลวคาธรรมเนียมการศึกษาสาขาวิชาแพทยศาสตรและพยาบาลศาสตรจะสูงกวาในกลุม
วิชาสังคมศาสตร ดังตารางท่ี 2.11 
 

ตารางท่ี 2.11 ตัวอยางคาธรรมเนียมการศึกษาระดับปริญญาตรี (ในบางสาขาวิชา) ของ National University  
                  of Singapore ประจําปการศึกษา 2556-2557 
 

 
คณะ 

คาธรรมเนียม 
เต็มจํานวน 

(เหรียญสิงคโปร 
ตอ 1 ปการศึกษา) 

คาธรรมเนียมสําหรับผูไดรับสิทธิ 
Tuition Grant Scheme 

นักศึกษาสิงคโปร นักศึกษาท่ีเปน 
ผูอยูอาศัยถาวร 

นักศึกษาตางชาติ 

แพทยศาสตร 123,050 23,050 32,250 46,100 
ทันตแพทย 123,050 23,050 32,250 46,100 
วิศวกรรมศาสตร 35,750 7,650 10,700 15,300 
คอมพิวเตอร 35,750 7,650 10,700 15,300 
นิติศาสตร 32,500 10,800 15,100 21,600 
บริหารธุรกิจ 30,300 8,950 12,550 17,900 
ศิลปศาสตรและสังคมศาสตร 27,900 7,650 10,700 15,300 

ท่ีมา: National University of Singapore, 2013. 
 

 เม่ือพิจารณาจากตัวอยางของคาธรรมเนียมการศึกษาขางตนจะพบวาปจจุบัน National University 
of Singapore ไดมีการปรับคาธรรมเนียมการศึกษาเพ่ิมสูงข้ึนสําหรับนักศึกษาตางชาติและนักศึกษาท่ีเปนผูอยู
อาศัยถาวรท่ีไดรับสิทธิเงินอุดหนุน  กลาวคือ ในปการศึกษา 2556-2557 นักศึกษาตางชาติและนักศึกษาท่ีเปน
ผูอยูอาศัยถาวรจายคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวานักศึกษาชาวสิงคโปรถึงรอยละ 100.00 และรอยละ 40.00 
ตามลําดับ  สัดสวนคาธรรมเนียมการศึกษานี้ไดมีการปรับเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ มากกวาปกอนซ่ึงในปการศึกษา 
2555-2556 นักศึกษาตางชาติและนักศึกษาท่ีเปนผูอยูอาศัยถาวรจายคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวานักศึกษา
ชาวสิงคโปรถึงรอยละ 84.00 และรอยละ 32.00 ตามลําดับ  สวนในปการศึกษา 2554-2555 นักศึกษาตางชาติ
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และนักศึกษาท่ีเปนผูอยูอาศัยถาวรจายคาธรรมเนียมการศึกษาสูงกวานักศึกษาชาวสิงคโปรถึงรอยละ 72.00 
และรอยละ 26.00 ตามลําดับ (National University of Singapore, 2013) นอกเหนือจากนั้นแลวยังมี
มหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ท่ีปรับคาธรรมเนียมการศึกษาใหสูงข้ึนเชนกัน  เชน Nanyang Technological University 
เปนตน  อยางไรก็ตามการปรับคาธรรมเนียมการศึกษาใหสูงข้ึนไมมีผลกระทบตอการลดจํานวนของนักศึกษา
ตางชาติมากนัก  เพราะคาธรรมเนียมการศึกษาของมหาวิทยาลัยในสิงคโปรยังต่ํากวาคาธรรมเนียมการศึกษาใน
สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย  นักศึกษาตางชาติยังคงเขามาศึกษาในสิงคโปร 
(Zainal and Vijay, 2010) 
 นอกเหนือจากคาธรรมเนียมการศึกษาแลว นักศึกษาจะตองชําระคาธรรมเนียมอ่ืน เชน คาธรรมเนียม
การสอบ คาสโมสรนักศึกษา เปนตน ซ่ึงคาธรรมเนียมเหลานี้เปนจํานวนเงินไมมากเม่ือเทียบกับคาธรรมเนียม
การศึกษา  สําหรับนักศึกษาตางชาติจะมีคาครองชีพซ่ึงเปนคาใชจายเพ่ิม เชน คาท่ีพัก คาอาหาร  คา
สาธารณูปโภค  คาเดินทาง  คาเสื้อผา  คาโทรศัพทและอินเทอรเน็ต  คาหนังสือและเครื่องเขียน  คา
รักษาพยาบาล  คาประกันสุขภาพ และคาใชจายสวนตัวอ่ืนๆ  เปนตน  โดยนักศึกษาตางชาติจะมีคาครองชีพ
เฉลี่ย 700-2,000 เหรียญสิงคโปรตอคนตอเดือน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวิถีการใชชีวิตของแตละคนดวย (Council for 
Private Education, Singapore, 2013) 
 สําหรับทุนการศึกษาและความชวยเหลือทางการเงินระดับอุดมศึกษาของสิงคโปรนั้น นักศึกษาสิงคโปร
และนักศึกษาตางชาติสามารถมีสิทธิไดรับทุนการศึกษาและความชวยเหลือทางการเงินสําหรับการศึกษา ในป
การศึกษา 2553 นักศึกษาชาวสงิคโปร จํานวนประมาณ 30,000 คนไดรับทุนการศึกษาและความชวยเหลือทาง
การเงินในการศึกษาระดับปริญญาตรี (Ministry of Education, Singapore, 2011) ทุนการศึกษาและความ
ชวยเหลือทางการเงินนี้จะมอบใหท้ังนักศึกษาใหมท่ีเพ่ิงเขาศึกษาในปแรกและนักศึกษาปจจุบันท่ีกําลังศึกษาอยู 
โดยแหลงทุนอาจมาจากมหาวิทยาลัย  องคกรตางๆ และหนวยงานของรัฐ 
 กรณีของ Nanyang Technological University ไดใหทุนการศึกษากับนักศึกษาระดับปริญญาตรี โดย
มีแหลงทุนจากหลายแหง เชน  
 - Nanyang Scholarship 
 - College Scholarship 
 - ASEAN Undergraduate Scholarship 
 - NTU Science and Engineering Undergraduate Scholarship 
 - The KhooTeckPuat Scholarship  
 - Alumni Scholarship  
 - China Precision Scholarship  
 - CJ KohScholarhip 
 - Columbia Investment Partners Scholarship  
 - Ernst and Young Scholarship  
 - Hee Chong Meo Scholarship Fund 
 - Hi-P International Limited Scholarship  
 - IAI Asia Scholarship 
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 - Indeco Scholarship/Indeco Sports Scholarship  
 - Isetan Foundation Scholarship  
 - KhooTeckQuee Scholarship 
 - Max Lewis Scholarship  
 - Meinhardt Scholarship  
 - Micron Foundation Scholarship 
 - Mitsubishi Corporation International Scholarship  
 - Molex Scholarship  
 - Monetary Authority of Singapore Scholarship  
 - NexiaTs Public Accounting Corporation Scholarship  
 - NORDEN Shipping Scholarship  
 - NTU Class of 1985 Scholarship  
 - PowerSeraya Scholarships 
 - Professional Engineers Board Scholarship  
 - RH Scholarship 
 - Shanghai Book Company Scholarship  
 - Singapore Chinese Chamber of Commerce & Industry (SCCCI) Business Scholarship/ 
Chinese Studies Scholarship  
 - Tan GukEng Scholarship  
 - Tan Sri DrRunme Shaw Scholarship  
 - Tan Sri Dr Tan Chin Tuan Scholarship  
 - Tan Teo Scholarship  
 - Tanlaw Foundation Scholarship 
 - The Regency Steel Asia Pte Ltd Fund 
 - Thye Hong Scholarship 
 - WeR1 Scholarship  
 - WohHup Endowed Scholarship  
 

 นอกจากนี้นักศึกษาระดับปริญญาตรียังสามารถขอรับความชวยเหลือทางการเงินในรูปแบบอ่ืนท่ีไมใช
การขอรับทุนไดดวยซ่ึงความชวยเหลือทางการเงินมีหลายประเภทข้ึนอยูกับมหาวิทยาลัยแตละแหงเชน เงินกูยืม
เพ่ือการศึกษา เงินกูยืมเพ่ือคาธรรมเนียมการศึกษา เปนตน  สําหรับ Nanyang Technological University 
ใหความชวยเหลือทางการเงิน เชน 
 - เงินกูยืมเพ่ือคาธรรมเนียมการศึกษา (Tuition Fee Loan) นักศึกษาปริญญาตรีสิงคโปร ผูอยูอาศัย
ถาวร และตางชาติสามารถกูยืมเงินไดเพ่ือนําไปชําระคาธรรมเนียมการศึกษา การใหกูยืมเงินนี้จะไมพิจารณาถึง
รายไดของครอบครัวของนักศึกษา 
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 - เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของมหาวิทยาลัย (NTU Study Loan) มีลักษณะคลายกับเงินกูยืมเพ่ือ
คาธรรมเนียมการศึกษา แตเงินกูยืมนี้สามารถนําไปใชชําระคาธรรมเนียมการศึกษาและคาครองชีพ นักศึกษา
ปริญญาตรีสิงคโปร ผูอยูอาศัยถาวร และตางชาติสามารถกูยืมเงินได 
 - การทํางานในมหาวิทยาลัย (Work Study Scheme) มหาวิทยาลัยสนับสนุนใหนักศึกษาท่ีตองการ
ไดรับความชวยเหลือทางการเงินไดมีโอกาสทํางานในมหาวิทยาลัยซ่ึงจะไดรับคาจางตอบแทน นักศึกษาปริญญา
ตรีท่ีศึกษาเต็มเวลาและไมไดทํางานอ่ืนสามารถสมัครเพ่ือทํางานได 
 - เงินกูยืมสําหรับคอมพิวเตอร (PC Loan) เปนเงินท่ีใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ยเพ่ือใชซ้ือคอมพิวเตอรจาก
ผูขายท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด 
 - เงินชวยเหลือเรงดวนและฉุกเฉิน (Emergency and Urgent Needs) เปนเงินท่ีใหกับนักศึกษาเม่ือมี
เหตุจําเปนเรงดวนหรือฉุกเฉินในการใชเงิน เชน ครอบครัวตองขาดรายไดเนื่องจากการเจ็บปวยของผูปกครอง 
เปนตน 
 (5) รูปแบบการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 ภาษาหลักท่ีใชในการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัยสิงคโปร คือ ภาษาอังกฤษ ดังจะเห็นไดจาก 
National University of Singapore กําหนดใหใชภาษาอังกฤษสําหรับการเรียนการสอน ผูสมัครเขาเรียน
อาจจะถูกขอใหแสดงหลักฐานท่ีแสดงถึงความสามารถในการใชภาษาอังกฤษ  นักศึกษาท่ีไดรับการตอบรับเขา
ศึกษาอาจจะตองเขารับการทดสอบระดับความรูภาษาอังกฤษ (Qualifying English Test) ท่ีจัดสอบโดย
สถาบั นภ าษา  ( Centre for English Language Communication) ห รื อ ท่ี  Singapore Management 
University ก็ใชภาษาอังกฤษเปนภาษาในการเรียนการสอน หากนักศึกษาเปนนักศึกษาตางชาติจะตองแสดง
หลักฐานท่ีแสดงถึงระดับความสามารถทางภาษาอังกฤษโดยจะตองมีระดับผลการสอบ TOEFL หรือ IELTS 
ตามท่ีมหาวิทยาลัยกําหนด (National University of Singapore, 2013) 
 การจัดการเรียนการสอนโดยปกติจะเปนการใหนักศึกษาไดเขาเรียนในชั้นเรียนซ่ึงมหาวิทยาลัยจะใช
เทคโนโลยีชวยเสริมและประกอบการเรียนการสอน โดยเฉพาะการใชระบบการเรียนผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
(e-Learning) ซ่ึงจะชวยใหผูสอนสามารถสงเนื้อหาใหกับผูเรียนไดโดยงาย เชน ระบบ eLearn ของ Singapore 
Management University ผาน https://elearn.smu.edu.sg/?logout=1 ผู เรียนสามารถสงงานท่ีไดรับ
มอบหมายผานระบบ e-Learning ใหกับผูสอนไดโดยตรง ทําใหเกิดปฏิสัมพันธในการเรียนการสอนระหวาง 2 
ฝาย  นอกจากนี้การประชุมทางจอภาพ (Video Conferencing) มีบทบาทสําคัญในการเรียนการสอน  โดย
ผูสอนและนักศึกษาสามารถมีปฏิสัมพันธและสวนรวมในการเรียน  และยังสามารถถายทอดถึงเนื้อหาสาระของ
การบรรยาย เอกสารหรือภาพประกอบการสอนดวย  
  

 
 

ภาพจาก https://elearn.smu.edu.sg/?logout=1 

https://elearn.smu.edu.sg/?logout=1
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 อยางไรก็ตามดวยเทคโนโลยีตางๆ ทําใหมหาวิทยาลัยสามารถจัดรูปแบบการเรียนการสอนดวยระบบ
ทางไกล (Distance Learning) ซ่ึงเปนอีกรูปแบบหนึ่งท่ีนักศึกษาไมจําเปนจะตองมาเขาเรียนท่ีมหาวิทยาลัย  
เชน SIM University ไดจัดใหมีการเรียนการสอนผสมระหวางการเรียนในชั้นเรียนกับการเรียนออนไลน  
นักศึกษาสามารถใชสื่อออนไลนตางๆ  เชน  มัลติมีเดีย  เอกสารออนไลน  อีเมล  และอภิปรายออนไลน ในการ
เรียนของตนเอง  นอกจากนั้นนักศึกษายังสามารถเขาเรียนในชั้นเรียนไดดวยซ่ึงทําใหสามารถซักถามหรือ
อภิปรายกับผูสอนหรือเพ่ือนนักศึกษาไดเปนการสวนตัว  นักศึกษาท่ีเรียนวิชาท่ีเปนวิชาออนไลนสามารถเรียน
ไดจากสื่ออิเล็กทรอนิกสไดทุกเวลาและทุกสถานท่ีโดยไมตองเขาเรียนในชั้นเรียน 
 

 
 

ภาพจาก http://www.unisim.edu.sg/Why%20UniSIM/Pages/Flexible-Learning.aspx 
 
 นอกจากนี้มหาวิทยาลัยในสิงคโปร 2 แหง คือ National University of Singapore และ Nanyang 
Technological University ไดมีความรวมมือกับ Massachusetts Institute of Technology สหรัฐอเมริกา 
กอตั้งเปนพันธมิตรทางการศึกษาและวิจัยระดับบัณฑิตศึกษาภายใตชื่อ “Singapore-MIT Alliance” (SMA) 
และไดมีการใชการประชุมทางจอภาพในการเรียนการสอนจากมหาวิทยาลัยท้ัง 3 แหง 
 
 

 
 

ภาพจาก http://web.mit.edu/sma/about/edtech/index.htm 
 

. ท้ังนี้ Singapore-MIT Alliance ไดจัดใหมีการเรียนการสอนในสาขาวิชา ดังนี้ 
 - Advanced Materials for Micro-and Nano-Systems (AMM&NS) 
 - Chemical and Pharmaceutical Engineering (CPE)  
 - Computation and Systems Biology (CSB) 
 - Computational Engineering (CE) 
 - Manufacturing Systems and Technology (MST) 

http://www.unisim.edu.sg/Why%20UniSIM/Pages/Flexible-Learning.aspx
http://web.mit.edu/sma/about/edtech/index.htm
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(6)  การจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 ในปงบประมาณ 2555 รัฐบาลสิงคโปรไดจัดสรรงบประมาณใหแกกระทรวงศึกษาธิการเปนจํานวน 
10,600 ลานเหรียญสิงคโปร ซ่ึงงบประมาณจํานวนนี้ไดจัดสรรใหกับสถาบันการศึกษาเพ่ือดําเนินการดังนี้ 
 - 5,300 ลานเหรียญสิงคโปรสําหรับการดําเนินการในโรงเรียนและสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา และวิทยาลัย 2 ป 
 - 2,600 ลานเหรียญสิงคโปรสําหรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดแก National 
University of Singapore (NUS), Nanyang Technological University (NTU),Singapore Management 
(SMU), Singapore University of Technology and Design (SUTD), SIM University (Uni  
SIM) และ Singapore Institute of Technology (SIT) 
 - 500 ลานเหรียญสิงคโปรสําหรับการดําเนินการของสถาบันเทคโนโลยี (Institute of Technical 
Education) 
 ท้ังนี้วัตถุประสงคของกระทรวงศึกษาธิการ คือ การชวยใหประชากรสิงคโปรไดเขาถึงโอกาสทาง
การศึกษาท่ีเหมาะสมกับความตองการและความถนัด โดยสถานศึกษาตางๆ ตั้งแตโรงเรียน สถาบันเทคโนโลยี 
โรงเรียนสารพัดชางและมหาวิทยาลัยจะเปนแหลงท่ีทําใหผูเรียนไดรับความรูและทักษะท่ีจําเปนในการทํางาน
และดํารงชีวิตซ่ึงเปาหมายประการหนึ่งในปงบประมาณ 2555 คือ การขยายโอกาสทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการตอ  ถือเปนการลงทุนในสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเพ่ือรักษาคุณภาพการศึกษาซ่ึงเปนการสรางโอกาสใหประชากรสิงคโปรสามารถเขาถึง
การศึกษาและจะทําใหประชากรสิงคโปรมีความรูและทักษะท่ีกาวทันตอโลกท่ีเปลี่ยนแปลงได   
 สําหรับในปงบประมาณ 2556 กระทรวงศึกษาธิการไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวน 11,600 ลาน
เหรียญสิงคโปร  โดยกระทรวงไดดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาดังนี้ 
(Singapore Budget, Government of Singapore, 2013)  
 - 5,600 ลานเหรียญสิงคโปรสําหรับการดําเนินการในโรงเรียนระดับประถมศึกษา การศึกษาแบบพิเศษ 
และสถานศึกษาในระดับมัธยมศึกษา และวิทยาลัย 2 ป 
 - 5,100 ลานเหรียญสิงคโปรสําหรับการดําเนินการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 4 แหง ไดแก  
The Singapore Institute of Technology, SIM University, The five Polytechnics, The Institute of 
Technical Education (ITE) และสถาบันศิลปะ (Tertiary Arts Institutions) 2 แหง  
 (7) บทบาทขององคกรกํากับดูแลสถาบันระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 แผนกการอุดมศึกษา (Higher Education Division) ซ่ึงอยูภายใตกระทรวงศึกษาธิการถือเปน
หนวยงานหลักในการกํากับดูแลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เชน สถาบันเทคโนโลยี  โรงเรียนสารพัดชาง และ
มหาวิทยาลัย รวมถึงกํากับดูแลการจดทะเบียนโรงเรียนเอกชนอีกดวย    
 สําหรับการกํากับดูแลในสวนของมหาวิทยาลัยนั้น แผนกการอุดมศึกษาทําหนาท่ีกํากับดูแล
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ไดแก  
 - National University of Singapore 
 - Nanyang Technological University. 
 
. 
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 - Singapore Management University 
 - Singapore University of Technology and Design 
 นอกจากนี้ยังกํากับดูแลสถาบันการศึกษาท่ีไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ ซ่ึงไดแก  
 - SIM University 
 - Singapore Institute of Technology 
 - LASALLE College of the Arts 
 - Nanyang Academy of Fine Arts 
 ท้ังนี้หนวยงานภายใตแผนกการอุดมศึกษา ประกอบดวย 
 - กลุมงานดานนโยบาย (Policy Section) 
 - สํานักงานการฝกอบรมและเรียนรูตอเนื่อง (Continuing Education and Training Office) 
 - กลุมงานวิจัยทางวิชาการ (Academic Research Section) 
 - กลุมงานดานโรงเรียนเอกชน (Private Schools Section) 
 - กลุมงานดานการเงิน (Finance Section) 
 - กลุมงานดานการประกันคุณภาพการศึกษาอุดมศึกษา (Higher Education Quality Assurance 
Section) 
 - กลุมงานดานทรัพยากรมนุษย (Human Resource Section) 
 - กลุมงานดานอํานวยการ (Operations Section) 
 (8) การประกันคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทสําคัญเก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยได
กําหนดกรอบการประกันคุณภาพการศึกษาซ่ึงไดนํามาใชครั้งแรกกับมหาวิทยาลัยในป พ.ศ. 2547 และโรงเรียน
สารพัดชางในป พ.ศ. 2549  รอบของกรอบการประกันคุณภาพการศึกษา คือ 5 ป 
 วัตถุประสงคของกรอบการประกันคุณภาพการศึกษา ไดแก 
 - เพ่ือทําใหคุณภาพของสถาบันการศึกษาโดยรวมดีข้ึน และสนับสนุนใหมีแนวปฏิบัติท่ีดีในระดับ
สถาบัน 
 - เพ่ือใหม่ันใจวาระบบและโครงสรางของสถาบันการศึกษาอยูในแนวทางท่ีจะสามารถบรรลุพันธกิจท่ี
กําหนดไว 
 - เพ่ือใหม่ันใจวาสถาบันการศึกษาไดนําเงินสนับสนุนท่ีไดรับจากกระทรวงศึกษาธิการไปใชในการให
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษาของสิงคโปรมุงเนนเพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องภายใน
สถาบันการศึกษา  การประกันคุณภาพการศึกษาไมใชเปนการจัดอันดับหรือเปรียบเทียบสถาบันการศึกษา
โดยตรง  การประกันคุณภาพการศึกษาสําหรับสถาบันการศึกษาท่ีไดรับงบประมาณจากรัฐไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐหรือโรงเรียนสารพัดชางจะมีสวนท่ีคลายคลึงกันในการประกันคุณภาพในสวนของ
การบริหารจัดการและความเปนผูนํา  การจัดการและการวางแผนยุทธศาสตรการเรียนการสอนและการ
ใหบริการ 
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 อยางไรก็ตามการประกันคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาแตละประเภทจะมีความแตกตางกัน 
กลาวคือ การประกันคุณภาพการศึกษาในมหาวิทยาลัยจะเนนเก่ียวกับการวิจัยในระดับประเทศและระหวาง
ประเทศ ในขณะท่ีการประกันคุณภาพการศึกษาในโรงเรียนสารพัดชางจะเนนท่ีความเชื่อมโยงกับ
ภาคอุตสาหกรรมซ่ึงเปนความรวมมือระหวางกัน 
 ข้ันตอนของการดําเนินการจัดทําการประกันคุณภาพการศึกษาเริ่มตนจากการประเมินตนเอง การ
ประเมินจากคณะกรรมการภายนอกและการพัฒนา  สําหรับการประเมินตนเองนั้นสถาบันการศึกษาจะตอง
จัดทํารายงานการประเมินตนเอง (Self-assessment Report) เพ่ือใหคณะกรรมการภายนอกท่ีแตงตั้งโดย
กระทรวงศึกษาธิการไดพิจารณา  รายงานการประเมินตนเองนี้เปนการประเมินถึงเปาหมายท่ีไดบรรลุและการ
ดําเนินการตามดัชนีชี้วัด (Performance Indicators) เพ่ือระบุถึงจุดแข็งและจุดออนท่ีตองปรับปรุงของสถาบัน
ตนเอง  หลังจากท่ีไดจัดทํารายงานการประเมินตนเองแลว คณะกรรมการตรวจสอบจากภายนอกจะพิจารณา
รายงานนี้และจะชี้ถึงแนวปฏิบัติท่ีดีของสถาบันและใหคําแนะนํา  จากนั้นคณะกรรมการจะรายงานตอไปยัง
กระทรวงศึกษาธิการ  ข้ันตอนสุดทาย คือ สถาบันการศึกษาจะนําเสนอโครงการปรับปรุงคุณภาพ (Quality 
Improvement Project) ตามท่ีคณะกรรมการจากภายนอกไดใหคําแนะนําตอกระทรวงศึกษาธิการ และ
กระทรวงศึกษาธิการจะใหเงินสนับสนุน (Quality Fund) เพ่ือเปนแรงจูงใจใหสถาบันการศึกษานั้นไดดําเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  สถาบันการศึกษามีหนาท่ีรายงานความกาวหนาในโครงการปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาตอกระทรวงศึกษาธกิาร (SEAMEO Regional Centre for Higher Education and Development-
SEAMEO RIHED, 2009) 
 มหาวิทยาลัยตางๆ ของสิงคโปรจัดใหมีการประกันคุณภาพการศึกษา เชน SIM University จัดใหมีการ
ประกันคุณภาพการศึกษาโดยมีการประเมินคุณภาพการศึกษาจากท้ังภายในและภายนอก  หลักสูตรทุก
หลักสูตรจะไดรับการกํากับดูแลโดยคณะกรรมการวิชาการ (Academic Boards) ซ่ึงจะดูแลตั้งแตหลักสูตร 
นักศึกษา การวัดผลการเรียนและการสอบ ตลอดจนการรับนักศึกษาเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย  สวนกลไก
การตรวจสอบจากภายนอกจะมีคณะกรรมการท่ีเปนบุคคลภายนอก (External Academic Audit) ซ่ึงจะ
แตงตั้งข้ึนเปนคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการการศึกษานานาชาติ (SIM International Academic Panel) 
คณะกรรมการคุณภาพการศึกษา (SIM Academic Quality Panel) รวมถึงคณะกรรมการประเมินคุณภาพท่ี
แตงตั้งข้ึนโดยกระทรวงศึกษาธิการ (SIM University, 2013) 
 

 1.3.2 สภาพปญหาท่ีเกี่ยวของกับสถาบันอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 

 รายงานวิจัยเรื่อง “Developing Singapore's Education Industry” ซ่ึงจัดทําโดย “Education 
Workgourp”โดยมี Professor Arnoud De Meyer เปนประธานคณะทํางาน ไดมีการวิเคราะห SWOT ซ่ึง
ประกอบดวย จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) โอกาส  (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
ดังนี้ (Education Workgroup, 2003)  
 จุดแข็ง (Strengths)  

- ความมีชื่อเสียงดานการศึกษาของระบบการศึกษาท่ีไดพัฒนาอยางดี 
 - สภาพของสังคมในสิงคโปรมีความปลอดภัย มีความหลากหลาย และผสมผสานระหวางความเปน
ตะวันออกและตะวันตก 
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- เปนศูนยกลางของภูมิภาคเอเชียแปซิฟกท่ีมีสถาบันการศึกษาจากตางประเทศ เชน INSEAD, Georgia 
Tech, University of Chicago 

- การใชภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักในการเรียนการสอนและการสื่อสารซ่ึงเปนภาษาสากล 
- การมีตนทุนท่ีแขงขันไดกับประเทศอ่ืนๆ  เชน ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร  หรือสหรัฐอเมริกา 
- มีแรงดึงดูดสําหรับนักเรียนท่ีตองการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
- ตั้งอยูในทําเลท่ีดีโดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหมีนักศึกษาจากอินเดียและจีนเดินทางเขามาศึกษาในสิงคโปร

เปนจํานวนมาก 
 จุดออน (Weaknesses)  

- ยังมีจํานวนผูสอนท่ีมีคุณภาพไมเพียงพอ 
- ท่ีดินมีราคาสูงทําใหสถาบันการศึกษามีตนทุนของการศึกษาท่ีสูงมากข้ึนและตนทุนการศึกษานี้ 

ทําใหคาธรรมเนียมการศึกษาแพงข้ึนสําหรับสถาบันการศึกษาท่ีตองการเปดวิทยาเขตของตนเอง 
- ขาดแคลนท่ีพักท่ีมีราคาไมแพง 
- การใหโควตาสําหรับนักเรียนในมหาวิทยาลัยของสิงคโปรในบางสาขาวิชา  เชน กฎหมาย  แพทย 

ศาสตร 
- ความพยายามของสถาบันการศึกษาทองถ่ินของสิงคโปรในการดึงดูดนักศึกษาตางชาติยังไมเปนไปใน

ทิศทางเดียวกันและยังไมมีความรวมมือระหวางกันเอง 
- ความยากในการไดรับวีซา Student Pass  

 โอกาส (Opportunities)  
- ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ท่ีมาจากการศึกษาในประเทศท่ีเปนท่ีนิยมท่ีใหบริการการศึกษา

แกนักศึกษาตางชาติอยูระหวางรอยละ 0.50 ถึง 5.50 เชน ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกาซ่ึง
ชี้ใหเห็นวาการศึกษามีสวนสําคัญตอเศรษฐกิจสิงคโปร 

- ตลาดโลกของการศึกษาระดับอุดมศึกษา (เฉพาะการเดินทางไปใชบริการตางประเทศเทานั้น) มีมูลคา
ประมาณ 3 หม่ืนลานเหรียญสหรัฐอเมริกา จํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีลงทะเบียนเรียนในระดับอุดมศึกษาในป 
ค.ศ. 1996 ประมาณ 1.6 ลานคน ซ่ึงมีอัตราเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 5.00 ตอป ตั้งแต ค.ศ. 1970 และรอยละ 
45.00 ของจํานวนนักศึกษาดังกลาวมาจากจีน เกาหลี ญ่ีปุน มาเลเชีย และอินเดียซ่ึงถือเปนประเทศสําคัญท่ี
เปนแหลงท่ีมาของนักศึกษาตางชาติ 

- ความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนจากนักศึกษาชาวเอเชียโดยเฉพาะจากจีน เกาหลี และญ่ีปุน ท่ีตองการ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับการศึกษาตางๆ เชน ดานภาษาอังกฤษ การศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนตน  
 อุปสรรค (Threats) 

- ความมีชื่อเสียงของคูแขงและคุณภาพของสถาบันการศึกษาตางประเทศท่ีเปนท่ีรับรูโดยเฉพาะใน
ประเทศท่ีไดรับความนิยมดานการศึกษา เชน ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา และสหราชอาณาจักร 

- กฎเกณฑหรือระเบียบเก่ียวกับดานการศึกษาท่ีไมมากในประเทศอ่ืน เชน มาเลเชีย ทําใหมี
สถาบันการศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีหลากหลายซ่ึงทําใหเกิดการดึงดูดนักศึกษาตางชาติ 

- การฝกงานและโอกาสในการไดงานหลังจากสําเร็จการศึกษาสําหรับนักศึกษาตางชาติในประเทศอ่ืนๆ 
ในขณะท่ีนักศึกษาตางชาติสวนมากตองกลับประเทศของตนหลังจากสําเร็จการศึกษา 
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- องคกรท่ีทําการตลาดเพ่ือดึงดูดนักศึกษาตางชาติในประเทศอ่ืนไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐบาล เชน 
British Council และ IDP Australia 
 

 1.3.3 สภาพการเตรียมความพรอมในระดับนโยบายของสิงคโปรตอการจัดการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของ
อาเซียน 
 

 สิงคโปรมีความเชื่อวาทรัพยากรบุคคล คือ กลไกหลักในการพัฒนาประเทศและการท่ีเศรษฐกิจของ
ประเทศจะเจริญรุดหนาไดมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับขีดความสามารถหรือศักยภาพของทรัพยากรบุคคล
เหลานั้น  ดังนั้นรัฐบาลสิงคโปรจึงใหความสําคัญกับการศึกษาเนื่องจากเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาศักยภาพ
ของทรัพยากรบุคคล จากแนวคิดดังกลาวรัฐบาลสิงคโปรจึงมุงม่ันท่ีจะพัฒนาระบบการศึกษาในประเทศอยาง
ตอเนื่อง โดยในระยะเริ่มแรกมุงเนนการพัฒนาการศึกษาท่ีจะผลิตบุคลากรซ่ึงเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน
ภายในประเทศ และตอมาเม่ือการคาและบริการระหวางประเทศเปดกวางมากข้ึน รัฐบาลสิงคโปรจึงมีเปาหมาย
ท่ีจะพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางการศึกษาในทวีปเอเชีย และไดพยายามพัฒนาการบริการทางการศึกษาให
มีความกาวหนาทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงมีชื่อเสียงในเรื่องการศึกษา  เชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย และประเทศในกลุมประชาคมยุโรปไมวาจะเปนเยอรมนี หรือฝรั่งเศส สงผลใหการศึกษาของ
สิงคโปรมีการวางระบบไวเปนอยางดี กลาวคือ แบงระดับการศึกษาออกเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Primary 
Education)  การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) และการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
(Higher Education) โดยใชภาษาอังกฤษเปนสื่อหลักในการเรียนการสอน แตดวยความท่ีสิงคโปรเปนประเทศ
ท่ีมีประชากรหลายเชื้อชาติ รัฐบาลสิงคโปรจึงมีนโยบายสนับสนุนใหมีการเรียนการสอนแบบสองภาษาเพ่ือให
นักเรียนไดมีโอกาสเรียนและใชภาษาอังกฤษควบคูไปกับภาษาอ่ืนๆ ท่ีเปนภาษาหลักของประชากรแตละเชื้อ
ชาติ เชน ภาษาจีนกลาง ภาษามาเลย และภาษาทมิฬ (Ministry of Education, Singapore, 2012) 
 ความพรอมดานการศึกษาของประเทศสิงคโปรนั้นไดรับการยอมรับท่ัวโลกวาเปนการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ เหตุผลท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหประเทศสิงคโปรประสบความสําเร็จในดานการจัดการการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา คือ รัฐบาลไดมีนโยบายเก่ียวกับการศึกษามาตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันซ่ึงจะไดกลาวตอไป  
แมสิงคโปรจะไมผูกพันตามกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียนในดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาก็
ตาม แตนโยบายเก่ียวกับการจัดการศึกษาเหลานี้สงผลใหสิงคโปรมีความพรอมในการจัดการการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและมีความพรอมในการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษา 
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ตอนท่ี 2  การเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษา 
 

การนําเสนอเนื้อหาในตอนนี้แบงออกเปน  2  หัวขอ ไดแก  การเปดเสรีภาคบริการ  และการเปดเสรี 
ภาคบริการทางการศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  
2.1 การเปดเสรีภาคบริการ 
 

การคาบริการมีลักษณะเฉพาะตางจากการคาสินคาหลายประการ กลาวคือ เปนสิ่งท่ีจับตองไมได 
(Intangibility)  และไมอาจสัมผัสกอนท่ีจะมีการซ้ือขายเกิดข้ึน มีลักษณะท่ีแบงแยกออกจากกันไมได 
(Inseparability)  นั่นหมายถึง  การผลิตและการบริโภคจะเกิดข้ึนในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน ไมสามารถ
เก็บรักษาไวได (Perishability)  ไมสามารถแสดงความเปนเจาของได (Non-ownership)  มีความไมคงท่ี 
(Heterogeneity)  เนื่องจากการบริการแตละแบบข้ึนอยูกับผูใหบริการ มีรูปแบบท่ีแตกตาง (Differentiation) 
เพ่ือตอบสนองความตองการและความพอใจของลูกคาท่ีแตกตาง  ตองมีความรวดเร็วและความนาเชื่อถือ 
เนื่องจากการบริการมักจะข้ึนอยูกับความใกลชิดระหวางผูใหบริการและผูรับบริการ  จึงเปนการยากท่ีจะผานคน
กลางดังเชนกรณีของกระบวนการสินคา (วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555)  ดังนั้นการคา
บริการขามแดนจึงเปนการยากสําหรับผูประสงคจะคาบริการในตางแดน ไมวาจะเปนกฎระเบียบ ภาษา 
วัฒนธรรม  สังคม หรือปจจัยอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  การเจรจาการคาภาคบริการจึงถือเปนประเด็นในเวทีระหวาง
ประเทศเพ่ือเปดโอกาสใหประเทศสมาชิกในองคการระหวางประเทศนั้นมีสิทธิในการเขาไปลงทุนการคาบริการ
ไดในลักษณะเดียวกันกับคนชาตินั้นๆ เอง   ดังนี้จึงเปนท่ีมาของการเจรจาเปดเสรีภาคบริการ  อันไดแก  การ
เจรจาเพ่ือยกเลิกขอกีดขวางหรืออุปสรรคท่ีมีตอการคาบริการในทุกรูปแบบของการคาบริการระหวางประเทศ 
ไดแก  อุปสรรคในการเขาสูตลาด (Market Access)1   และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)2 

1 กฎ ระเบียบ หรือเง่ือนไขตางๆ ท่ีประเทศสมาชิกกําหนดข้ึนอันเปนอุปสรรคตอการเขามาประกอบธุรกิจและใหบริการของผู
ใหบริการตางชาติ โดยในความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services - GATS) ได
กําหนดขอจํากัดในการเขาสูตลาดไว  6 ประการ ไดแก  (1) การจํากัดจํานวนผูใหบริการซึ่งอาจอยูในรูปของโควตา การผูกขาด 
หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน การออกใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งศูนยการคารายใหมข้ึนอยู
กับการทดสอบความเปนทางเศรษฐกิจ (Economic needs test) ซึ่งจะพิจารณาจากความหนาแนนของประชากร เปนตน  (2)  
ขอจํากัดเก่ียวกับมูลคารวมของธุรกรรมการคาบริการหรือสินทรัพยในรูปของโควตา หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการทดสอบความ
จําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดมูลคาธุรกรรมของสาขาของธนาคารตางชาติตองไมเกินรอยละของทรัพยสินในประเทศท้ังหมด
ของทุกสาขารวมกัน  (3) ขอจํากัดเก่ียวกับจํานวนท้ังหมดของการประกอบการหรือปริมาณผลผลิตท่ีไดจากบริการ หรือเง่ือนไข
เก่ียวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนภาพยนตรตางชาติท่ีเขาฉาย เปนตน (4)  ขอจํากัดเก่ียวกับ
จํานวนท้ังหมดของบุคคลธรรมดาท่ีวาจางในสาขาบริการใดโดยเฉพาะในรูปของโควตา หรือเง่ือนไขการทดสอบความจําเปนทาง
เศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนแรงงานตางชาติในบริษัทตองไมเกินจํานวนท่ีกําหนด เปนตน (5) มาตรการซึ่งจํากัดหรือกําหนด
ประเภทเฉพาะของการจัดตั้งธุรกิจ เชน กําหนดวาตองมีการรวมทุนกับคนในชาติจึงจะสามารถจัดตั้งธุรกิจได และ (6) ขอจํากัด
ในการเขารวมทุนของตางชาติในรูปของการจํากัดสัดสวนการถือหุนของตางชาติ เชน สัดสวนการถือหุนของตางชาติในธุรกิจ
โทรคมนาคมในประเทศตองไมเกินรอยละ 49.00 เปนตน 
2 การใหการปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการตางชาติทัดเทียมกับบริการหรือผูใหบริการซึ่งเปนคนชาติตน ดังน้ันขอจํากัดในการ
ใหการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติมักเปนกฎระเบียบท่ีมีการเลือกปฏิบัติ คือ ใหการปฏิบัติตอตางชาติดอยกวาคนในชาติของตน เชน 
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รวมถึงกฎระเบียบภายใน (Domestic Regulation) เพ่ือใหประเทศสมาชิกตามขอตกลงระหวางประเทศไดมี
โอกาสโดยเทาเทียมกันในการคาสินคาและบริการเพ่ือสรางตลาดเสรีนั่นเอง 

อยางไรก็ตามในระดับการคาภาคบริการระหวางประเทศไดมีการกําหนดกติกาท่ีสําคัญไว ซ่ึงในหัวขอนี้ 
ผูวิจัยจะขอกลาวถึงหลักการการเปดเสรีภาคบริการระดับพหุภาคีภายใตองคการการคาโลกซ่ึงเปนขอตกลงดาน
การคาบริการหลักท่ีสําคัญ และการเปดเสรีภาคบริการระดับภูมิภาคภายใตกรอบของอาเซียน ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

 

2.1.1 การเปดเสรีภาคบริการระดับพหุภาคีภายใตองคการการคาโลก (World Trade 
Organization: WTO) 
 

องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เปนองคการระหวางประเทศท่ีเกิดข้ึนหลัง 
สงครามโลกครั้งท่ี 2 เพ่ือพัฒนาและกํากับดูแลการคาระหวางประเทศ โดยมีวิวัฒนาการมาจากขอตกลงท่ัวไปวา
ดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT)3 อันถือเปน
กฎเกณฑการคาระหวางประเทศท่ีสําคัญและเปนตนแบบการวางรากฐานกฎเกณฑการคาระหวางประเทศใน
องคการการคาโลก โดยท่ี WTO  มีวัตถุประสงคหลัก  คือ “การเปดเสรีทางการคา” (Free Trade) บนพ้ืนฐาน
ของการแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน เปนเวทีในการเจรจาและลดอุปสรรคในทางการคา จัดทํา
กฎระเบียบในทางการคาเพ่ือสนับสนุนการคาเสรี พรอมกับเปนเวทีในการระงับขอพิพาททางการคา และทํา
หนาท่ีทบทวนกลไกทางการคาและตรวจสอบนโยบายทางการคาของประเทศสมาชิก ท้ังนี้โดยต้ังอยูบนพ้ืนฐาน
สําคัญ 2 ประการ คือ หลักการไมเลือกปฏิบัติ (ไดแก หลักปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-
Favoured-Nation Treatment : MFN Clause)4 และหลักประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment)5 
กับหลักตางตอบแทน (Reciprocity Principle)6  (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2555)  ซ่ึงความตกลงท่ี 
เก่ียวกับการคาบริการภายใต WTO ไดแก ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on 
Trade in Services: GATS)  โดยประเทศไทยเปนหนึ่งใน 117 ประเทศสมาชิกท่ีเขารวมเจรจาการคาบริการ 
ของ WTO มาตั้งแตแรก (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2545) ซ่ึงมีผลใหประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีตอง
ผูกพันตามขอตกลงของ WTO รวมถึง GATS นี้ดวย ทําใหประเทศไทยและประเทศสมาชิกท่ีเขาลงนามผูกพันมี
หนาท่ีตองปรับบทกฎหมายภายในใหสอดคลองและเอ้ืออํานวยใหคนชาติประเทศสมาชิกอ่ืนสามารถเขามา
ประกอบธุรกิจการบริการไดโดยเสรีตามท่ีกําหนดเอาไวในขอตกลงและตามขอจํากัดของประเทศท่ีจะกําหนดไว  

กรณีท่ีรัฐบาลใหการอุดหนุนเฉพาะคนชาติ การกําหนดเง่ือนไขใหบริษัทตางชาติตองถายทอดเทคโนโลยีและประสบการณของ
ตนแกคนในชาติ เง่ือนไขเรื่องสัญชาติ เง่ือนไขเรื่องการมีถ่ินท่ีอยู กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การจางงานทองถ่ิน เปนตน 
3 เน่ืองจาก GATT มีฐานะเปนเพียงขอตกลง ไมมีกฎหมายและองคการระหวางประเทศมารองรับการปฏิบัติการ มีเพียง
สํานักงานเลขาธิการแกตต (GATT Secretariate) ซึ่งทําหนาท่ีควบคุมการบริหารงานท่ัวไปเทาน้ัน โดยหนาท่ีของ GATT เปน
เพียงกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศ เปนเวทีเพ่ือการเจรจาการคาและเปนเวทีใหประเทศคูกรณียุติขอพิพาท จาก
บทบาทดังกลาวทําใหการคาระหวางประเทศไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร จนกระท่ังมีการจัดตั้งองคการการคาโลกท่ีมี
บทบาทดําเนินการพัฒนา กําหนดและกํากับดูแลการคาระหวางประเทศใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
4 การท่ีตองปฏิบัติอยางเทาเทียมกันตอผลิตภัณฑนําเขาชนิดเดียวกัน แมจะมาจากประเทศผูผลิตตางกันก็ตาม 
5 หลักท่ีเนนถึงการไมปฏิบัติตอผลิตภัณฑนําเขาจากตางประเทศใหดอยไปกวาผลิตภัณฑภายในประเทศของตน 
6 เปนการกําหนดใหเมื่อประเทศหน่ึงใหประโยชนแกอีกประเทศหน่ึง ประเทศท่ีไดรับจะเสนอประโยชนในลักษณะท่ีคลายคลึง
กันและใกลเคียงกันเปนการตอบแทน 
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โดยมีเปาหมายเพ่ือเปดเสรีดานบริการประเทศสมาชิกเพ่ือการเปดตลาดและสรางการคาเสรีตามวัตถุประสงค
หลักของ WTO   
 GATS ประกอบไปดวยความตกลง GATS ภาคผนวกแนบ ความตกลง GATS และตารางขอผูกพัน
เฉพาะของประเทศสมาชิก โดยสาระสําคัญของ GATS มีดังนี้ 

(1) หลักการเปดเสรีภาคบริการตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (GATS: General 
Agreement on Trade in Services) 

ความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (GATS) มีผลใชบังคับในป ค.ศ. 1995 โดยถือเปนหลักเกณฑ 
กติ ก า  แ ล ะ วิ ธี ก า ร ใ นก า ร เ จ ร จ า ร ะ ดั บ พ หุ ภ า คี ด า น ก า รค า บ ริ ก า ร ข อ ง อ ง ค ก า ร ก า รค า โ ล ก  
โดยหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของ GATS มีอยู 4 ประการ ดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2553) 

ประการท่ี 1 หลักการปฏิบัติ เยี่ยงชาติ ท่ี ไดรับความอนุ เคราะหยิ่ ง (Most-Favoured-Nation 
Treatment : MFN Clause)  กลาวคือ  สมาชิกตองใหการปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดแกสมาชิกทุกประเทศอยางเทาเทียม
กัน อยางไรก็ตาม GATS ก็เปดชองใหสมาชิกสามารถกําหนดขอยกเวนไดในบางกรณี  

ประการท่ี 2 หลักความโปรงใส (Transparency) กําหนดวาหากสมาชิกจะมีการออกกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือมาตรการใดๆ ท่ีมีผลกระทบตอการคาบริการจะตองตีพิมพมาตรการดังกลาวลวงหนา หรือ
อยางนอยกอนท่ีจะมีผลใชบังคับและรายงานให WTO ทราบโดยเร็ว หรืออยางนอยปละ 1 ครั้ง รวมท้ังใหจัดตั้ง
จุดตอบขอซักถาม (enquiry point) อยางนอย 1 แหง เพ่ือใหขอมูลตางๆ เก่ียวกับกฎระเบียบการคาบริการเม่ือ
มีประเทศสมาชิกรองขอ 

ประการท่ี 3  หลักการกําหนดกฎระเบียบภายในประเทศ (Domestic Regulation) กลาวคือ ใหสิทธิ
สมาชิกในการออกกฎหมาย หรือกฎระเบียบเพ่ือใชกํากับดูแลธุรกิจบริการในประเทศของตนไดตลอดเวลา แม
จะเปนกฎระเบียบท่ีมีผลกระทบตอการคาบริการในสาขาท่ีสมาชิกมีพันธะในการเปดตลาดก็ตาม ตราบใดท่ีการ
กําหนดกฎระเบียบภายในดังกลาวนํามาใชอยางมีเหตุผล มีหลักเกณฑ ไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติระหวางคนชาติ
และคนตางชาติ และไมเปนอุปสรรคตอการคาบริการโดยไมจําเปน 

ประการท่ี 4 หลักการเปดเสรีแบบกาวหนาเปนลําดับ (Progressive Liberalization)  ซ่ึงกําหนดให
สมาชิก WTO มีหนาท่ีเขารวมเจรจาเปนรอบๆ ละ 5 ป ซ่ึงรอบแรกกําหนดใหเริ่มตนภายใน 5 ป นับจากวันท่ี
ความตกลงจัดตั้ง WTO มีผลใชบังคับ ในการเจรจาแตละรอบ สมาชิกจะตองลดหรือยกเลิกขอจํากัดท่ีเปน
อุปสรรคตอการคาบริการใน 2 ลักษณะ คือ ขอจํากัดในการเขาสูตลาดและขอจํากัดในการใหการประติบัติเยี่ยง
คนชาติ อยางไรก็ดี GATS ใหความยืดหยุนกับประเทศกําลังพัฒนาโดยยอมใหผูกพันการเปดตลาดในจํานวน
สาขาหรือกิจกรรมท่ีนอยกวาประเทศพัฒนาแลว 

ท้ังนี้ ระดับของการเปดเสรีภายใต WTO สามารถพิจารณาได 3 ระดับ คือ (OECD, 2011)  
ระดับ 1  ยังไมผูกพันการเปดตลาด (No Commitment) โดยการระบุวา “ไมผูกพัน” (Unbound) ซ่ึง

ประเทศจะยังคงมีสิทธิในการกําหนดมาตรการเพ่ือคนชาติของตนและคนตางชาติท่ีจะเขามาทําธุรกิจบริการท่ี
แตกตางกันโดยสามารถใชมาตรการจํากัดการเขาสูตลาด และปฏิบัติตอผูประกอบการตางชาติดอยกวาคนใน
ชาติตนได 

ระดับ 2 การเปดตลาดบางสวน (Partial Commitment) โดยยงัคงขอจํากัดในการเขาสูตลาดและยังมี
มาตรการเลือกปฏิบัติบางประการอยู ซ่ึงเปนการเปดเสรีแกตางชาติภายใตขอจํากัดท่ีตกลงรวมกัน 
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ระดับ 3 การเปดเสรีเต็มท่ี (Full Commitment) หรือระบุในตารางขอผูกพันวา “ไมมีขอจํากัด” 
(None) ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหตางชาติเขามาทําธุรกิจบริการไดเฉกเชนเดียวกันกับคนชาติของตนเอง 
 ท้ังนี้ ระดับการเปดเสรีแตละระดับขางตนนี้มีกําหนดขอผูกพันดังจะกลาวตอไปตามความตกลง GATS 
และ AFAS ในตารางท่ี 2.14 และ 2.15  

(2) ขอบเขตการใชบังคับความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (GATS: General Agreement on 
Trade in Services)  

ขอตกลง GATS ขอ 1 (3) ไดกําหนดขอบเขตของคําวา “บริการ” ไดแก 
ประการท่ี 1 ใชกับมาตรการตางๆ ของสมาชิกท่ีมีผลตอการคาบริการ ไดแก กฎหมาย ขอบังคับ 

กฎระเบียบ วิธีดําเนินการ การดําเนินการทางการบริหาร หรือรูปแบบอ่ืนใดท่ีประกาศใชกับการคาภาคบริการ
โดยรัฐบาลหรือองคกรภาคเอกชนท่ีไดรับมอบอํานาจจากรัฐบาล  

ประการท่ี 2 ใชกับบริการทุกประเภทยกเวนการใหบริการตามอํานาจหนาท่ีของรัฐบาลท่ีมิใชบริการ
เชิงพาณิชยหรือท่ีเปนการแขงขันกับผูใหบริการรายอ่ืนๆ  

(3) รูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply) ตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (GATS: 
General Agreement on Trade in Services) 

เนื่องจากความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (GATS, Article 1 (2)) ไดกําหนดรูปแบบของการ
ใหบริการเปน 4 รูปแบบ ไดแก  

รูปแบบท่ี 1 การใหบริการขามพรมแดน (Mode 1: Cross-border Supply) เปนการใหบริการจาก
พรมแดนของประเทศสมาชิกหนึ่งไปสูพรมแดนของประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีเปนลูกคา โดยผูใหบริการไมตองปรากฏ
ตัวอยูในประเทศลูกคา เชน การศึกษาผานทางไกล บริการผานสื่อสารโทรคมนาคม และบริการใหคําปรึกษา
ผานอินเทอรเน็ต เปนตน 

รูปแบบท่ี 2  การเดินทางไปใชบริการตางประเทศ (Mode 2: Consumption Abroad) เปนการ
ใหบริการท่ีเกิดข้ึนในพรมแดนของประเทศผูใหบริการ โดยอาศัยการเคลื่อนยายของผูบริโภคเปนเง่ือนไขสําคัญ 
ตัวอยางท่ีเห็นไดชัด คือ บริการดานการทองเท่ียว การออกไปรับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตางประเทศ 
การไปศึกษาในตางประเทศ เปนตน 

รูปแบบท่ี 3 การจัดตั้งธุรกิจในประเทศของผูใหบริการตางชาติ (Mode 3: Commercial Presence) 
เปนการเขาไปลงทุนจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบตางๆ เพ่ือใหบริการในประเทศลูกคา เชน การจัดตั้งสาขา สํานักงาน
ตัวแทน  หรือบริษัท การต้ังวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยในตางแดน  เปนตน (ซ่ึงการศึกษาวิจัยในครั้งนี้จะมุง
ศึกษาในรูปแบบท่ี 3) 

รูปแบบท่ี 4  การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (Mode 4: Movement of Natural Person) เปนการเขา
ไปทํางานประกอบอาชีพในสาขาบริการดานตางๆ เปนการชั่วคราวในประเทศลูกคา เชน การเขามาประกอบ
วิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายของนักกฎหมายชาวตางชาติในไทย ครูตางชาติเขามาใหบริการสอนภาษาในไทย เปน
ตน 

(4) ขอผูกพันการเปดเสรีการบริการของไทยภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ(GATS: 
General Agreement on Trade in Services)  
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พันธกรณีตามความตกลง GATS อาจจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ ขอผูกพันท่ัวไป และขอผูกพัน
เฉพาะสาขา  

4.1  ขอผูกพันท่ัวไป (Horizontal Commitments)  เปนขอผูกพันท่ีใชกับมาตรการอันมีผลกระทบ 
ตอการคาบริการไมวาประเทศสมาชิกจะผูกพันสาขาและรูปแบบการใหบริการไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของ
ตนหรือไม เชน หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ความโปรงใส และขอบังคับภายในประเทศ 
(สิทธิกร นิพภยะ, 2009) 

      4.1.1  ขอจํากัดการเขาสูตลาด (Limitation on Market Access) ตามบทบัญญัติ GATS ขอ 16 
ไดกําหนดใหสมาชิกตองรวมเจรจาเพ่ือใหมีการจดแจงขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitment) ในการเปด
ตลาดใหผูประกอบการของประเทศสมาชิกอ่ืนเขาไปประกอบกิจการ/ใหบริการในประเทศของสมาชิกนั้นๆ ได 
หรือในทางตรงกันขามเปดโอกาสใหพลเมืองประเทศของตนมีโอกาสในการใชบริการของสมาชิกอ่ืนไดดวย
เชนกัน ท้ังนี้ใหประเทศสมาชิกคํานึงถึงรูปแบบการคาบริการและตองปฏิบัติใหเปนรูปแบบเดียวกันกับประเทศ
สมาชิกอ่ืนดวยโดยตองกําหนดขอจํากัดใหชัดเจนและตองเปนขอจํากัดเชิงปริมาณเทานั้น6

7  ไมเชนนั้นจะถือวา
ไมมีขอจํากัด  

    ขอเสนอการเจรจาแตละฉบับเรียกรองใหมีการเจรจาเปดตลาดมากข้ึนโดยขจัดอุปสรรคการคา
บริการท่ีสําคัญสําหรับอุปสรรคตอการเขาสูตลาดเพ่ือประกอบธุรกิจใหบริการโดยขอใหยกเลิกเง่ือนไข เชน 
สัญชาติ ถ่ินท่ีอยู สําหรับการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองขอจํากัดดานรูปแบบของหนวยธุรกิจ (Entity) ท่ี
ตางชาติจะเขามาจัดตั้ง  ขอจํากัดเก่ียวกับสัดสวนการถือหุนของตางชาติและเง่ือนไขการรวมหุนขอจํากัด
เก่ียวกับการเคลื่อนยายผูบริหารและลูกจางซ่ึงเชื่อมโยงกับการจัดตั้งหนวยธุรกิจอํานวยความสะดวกตอการเขา
เมืองเพ่ือใหบริการของบุคลากรตางชาติท่ีมีทักษะ (คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556) 

      4.1.2  ขอจํากัดหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (Limitation on National Treatment) ตาม
บทบัญญัติ GATS ขอ 17 ไดกําหนดหลักเกณฑตามหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติใหสมาชิกตองปฏิบัติตอผู
ใหบริการของประเทศสมาชิกอ่ืนเชนเดียวกันกับผูใหบริการในประเทศของตน โดยจะมีผลเปน “พันธกรณี
เฉพาะ” สําหรับประเทศสมาชิกท่ีทําขอผูกพันเฉพาะเทานั้นและใหมีผลแบบคอยเปนคอยไป ท้ังนี้เปนคําม่ันท่ีให
ควบคูไปกับ “การเขาสูตลาด” 

 
 
 
 
 
  
 

7 จํากัดจํานวนผูใหบริการ (the number of service supplies) จํากัดมูลคารวมหรือสินทรัพยของธุรกิจการคาบริการ (the total value 
of service transactions or assets) จํากัดจํานวนการบริการ (the total number of service operation) จํากัดจํานวนผูใชแรงงาน
ตามสัญญาวาจาง (the total number of natural person be employed) จํากัดสัดสวนการลงทุนตางประเทศ (the participation 
of foreign capital) การวางขอกําหนดหรือเงื่อนไขพิเศษสําหรับนิติบุคคลหรือการรวมลงทุน  (restrict or require specific types of 
legal entity or joint venture) 

                                                           



66 
 

ตารางท่ี 2.12  สรุปขอผูกพันท่ัวไป (Horizontal Commitments) การเปดตลาดบริการของไทยภายใต GATS 
 

ขอจํากัดดานการเขาสูตลาด 
(Limitation on Market Access) 

ขอจํากัดดานการประติบัติเย่ียงคนชาติ 
(Limitation on National Treatment) 

- รูปแบบท่ี 3  การจัดตั้งธุรกิจ (Commercial Presence) 
ผูกพันเฉพาะการจัดตั้งธุรกิจในรูปแบบบริษัทจํากัด โดยตอง
จดทะเบียนในประเทศไทย ตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 
49.00 และจํานวนผูถือหุนท่ีเปนชาวตางชาตินอยกวาก่ึงหน่ึง
ของจํานวนผูถือหุนท้ังหมด 

ขอจํากัดดานการประติบัติเยี่ยงคนชาติไมผูกพันเวนแตกรณีท่ี
ไดตกลงไวเปนกรณีอ่ืน 

- รูปแบบท่ี 4  การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (Movement 
of Natural Persons) ผูกพันการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา 2 
ประเภท คือ  
1) ผูเขามาติดตอธุรกิจ (Business Visitors) อยูไดไมเกิน 90 
วัน  
2) ผู โ อนย า ยภายในบริ ษัทข ามชาติ  ( Intra-corporate 
Transferees)  ซึ่งผูกพันเฉพาะผูโอนยายท่ีเปนบุคลากรระดับ
บริหาร/จัดการ หรือผูเ ช่ียวชาญ  โดยผูท่ีจะโอนยายตอง
ทํางานกับบริษัทนายจางอยางนอย  1 ป กอนท่ีจะขอโอนยาย
มาอยูในหนวยธุรกิจท่ีตั้งอยูในประเทศไทย ผานเง่ือนไขตามท่ี
กรมการจัดหางานกําหนด ใหอยูทํางานในไทยได 1 ป และขอ
อยูตอไดอีก 2 ครั้งๆ ละไมเกิน 1 ป 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2555. 

 
4.2  ขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific Commitments)  เปนขอผูกพันท่ีใชกับมาตรการท่ีมีผลตอการ 

คาบริการเฉพาะสาขาและรูปแบบการใหบริการท่ีประเทศสมาชิกผูกพันไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของตน เชน 
การเขาถึงตลาด การประติบัติเยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันเพ่ิมเติม (สิทธิกร นิพภยะ, 2009) 

สําหรับสาขาบริการนั้น เนื่องจาก GATS ไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับสาขาบริการท่ีมีการซ้ือขายระหวาง
ประเทศ กลุมเจรจาวาดวยเรื่องการคาบริการจึงไดจัดทํา “Services Sectoral Classification List” ข้ึน เพ่ือ
ใชเปนพ้ืนฐานในการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดบริการ (ขอผูกพันเฉพาะสาขา) โดยแยกเปนสาขายอย
ของบริการท่ีมีการคาระหวางประเทศ 12 สาขา ไดแก 1) บริการธุรกิจ ประกอบดวย บริการวิชาชีพ (เชน 
วิศวกร  สถาปนิก  นักกฎหมาย และนักบัญชี) บริการดานคอมพิวเตอร  บริการดานวิจัยและพัฒนา บริการ
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพย บริการใหเชา/เชาซ้ือ และอ่ืนๆ เปนตน  2) บริการดานการสื่อสาร ประกอบดวย 
บริการไปรษณีย โทรคมนาคม และโสตทัศน  3) บริการกอสราง  4) บริการจัดจําหนาย ประกอบดวย  บริการ
ตัวแทนนายหนา คาปลีก คาสง และแฟรนไชส  5) บริการดานการศึกษา  6) บริการเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 7) 
บริการดานการเงิน ประกอบดวย  ประกันภัย  หลักทรัพย  และธนาคาร  8) บริการดานสุขภาพและสังคม 9) 
บริการเก่ียวกับการเดินทางและทองเท่ียว ประกอบดวย โรงแรม  ภัตตาคาร  ธุรกิจเดินทางทองเท่ียว  
มัคคุเทศก เปนตน 10) บริการนันทนาการ วัฒนธรรม และการกีฬา เชน บริการดานการบันเทิง บริการ
หองสมุด พิพิธภัณฑ เปนตน 11) บริการดานการขนสง ประกอบดวย การขนสงทางน้ํา ทางบก ทางราง และ
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ทางทะเล และ 12) บริการอ่ืนๆ ท่ีไมอยูใน 11 สาขาดังกลาวขางตน เชน บริการดานความงาม สปา  เปนตน 
(กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2552) 

อยางไรก็ตาม GATS มีรายการขอยกเวนหลักการประติบัติเยี่ยงคนชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่งซ่ึง
การทบทวนภาคผนวกของมาตรา 2 ท่ีวาดวยการขอยกเวนจากการปฏิบัติตามหลักการ MFN (MFN 
Exemptions)  ซ่ึง GATS กําหนดใหการขอยกเวนดังกลาวกระทําไดไมเกิน 10 ป  และตองมีการทบทวนทุกๆ 
5 ป เพ่ือตรวจสอบวามาตรการท่ีขอยกเวนไมปฏิบัติตามหลักการ MFN นั้นยังมีความจําเปนตอไปหรือไมซ่ึงการ
ทบทวนดังกลาวไดดําเนินการไปแลวเม่ือกลางป พ.ศ. 2543 

สําหรับขอผูกพันเฉพาะของแตละประเทศสมาชิก (National Commitments) นั้น แตละประเทศ
สมาชิกจะตองยื่นตารางขอผูกพันการเปดเสรีภาคบริการตอองคการการคาโลก ลักษณะขอผูกพันข้ึนกับความ
พรอมของแตละประเทศ เชน เปดเสรีแบบไมมีขอจํากัด (Full Commitment) ผูกพันแบบมีเ ง่ือนไข 
(Commitment with Limitations) หรือไมผูกพัน (Unbound) ตารางนี้จะผูกพันประเทศสมาชิกตอสมาชิกอ่ืน
ทุกประเทศตามหลัก  MFN ขอผู ก พันของแตละประเทศนี้ มี ท้ั งข อผู ก พันแบบ ท่ัว ไป (Horizontal 
Commitments)  หรือขอจํากัดท่ีใชกับทุกสาขาบริการ (Cross-industry Commitment)  และขอผูกพันตาม
สาขาบริการแตละสาขา (Specific Commitment)  ขอผูกพันท้ังแบบท่ัวไปและแบบเฉพาะสาขา ประกอบดวย   

4.2.1 การเขาสูตลาดการคาบริการ (Market Access) หมายถึง การไมกําหนดหรือลดขอจํากัดใน
เรื่องการเขาสูตลาดใน 6 ประการดวยกัน ไดแก จํานวนผูใหบริการ มูลคาการคาขายบริการ หรือสินทรัพยของ
ธุรกรรมการคาบริการ จํานวนการประกอบการหรือปริมาณการใหบริการ จํานวนบุคลากรในหนวยธุรกิจ 
ประเภทของหนวยธุรกิจท่ีใหบริการ หรือการรวมทุน และสัดสวนการถือหุนตามท่ีไดกลาวมาแลว 

4.2.2  การประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) หมายถึง การท่ีประเทศสมาชิกจะ
ปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการท่ีเปนคนชาติของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกอ่ืนๆ ท้ังในดานการอํานวย
ความสะดวกและการปฏิบัติตามกฎเกณฑ โดยไมดอยไปกวาท่ีปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการท่ีเปนคนชาติ
ตนเอง ท้ังนี้ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดสาขาท่ีจะผูกพันและขอผูกพันในแตละสาขาท่ีพรอมจะเปดเสรีได
ตามการเจรจาตอรอง โดยตองระบุขอกําหนด  ขอจํากัดการเขาสูตลาด  เง่ือนไขและขอจํากัดในการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติ  การยอมรับเก่ียวกับขอผูกพันเพ่ิมเติม กําหนดเวลาในการปฏิบัติตามขอผูกพันและวันท่ีขอผูกพันมี
ผลบังคับใชซ่ึงข้ึนกับการเจรจาตอรองกับประเทศคูเจรจา โดยระบุขอผูกพันดังกลาวตามรูปแบบการคาบริการ
ท้ัง 4 รูปแบบ คือ การใหบริการขามพรมแดน  การเดินทางไปใชบริการตางประเทศ  การจัดตั้งธุรกิจในประเทศ
ของ   ผูใหบริการตางชาติ และการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา 

สําหรับการเปดเสรีภาคบริการของไทยนั้นไดเปดตลาดบริการภายใตพันธกรณีขององคการการคา โลก
ไมไดเกินกวาท่ีกฎหมายไทยในขณะท่ีทําความตกลงนั้นอนุญาตใหกระทําได ขอผูกพันการเปดเสรีภาคบริการ
ของไทยโดยสรุป คือ บริการรูปแบบท่ี 1 สวนใหญไมผูกพัน (Unbound)  บริการรูปแบบท่ี 2 สวนใหญเปดเสรี
แบบไมมีขอจํากัด (None)  บริการรูปแบบท่ี 3 บริษัทตางชาติท่ีตองการเขามาจัดตั้งหนวยธุรกิจ (Legal Entity) 
เพ่ือใหบริการในไทยตองจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดในไทยและตองรวมหุนโดยคนไทย โดยตางชาติถือหุนไม
เกินรอยละ 49.00 และจํานวนผูถือหุนตางชาติตองนอยกวาก่ึงหนึ่ง ยกเวนบางกิจกรรมท่ีสัดสวนการถือหุนเป
นไปตามกฎหมายเฉพาะ และบริการรูปแบบท่ี 4 การเขามาของบุคลากรตางชาติใหเขามาไดเปนการชั่วคราว
เฉพาะการโอนยายพนักงานภายในบริษัท (Corporate Transferee) ระดับบริหาร  ผูจัดการ และผูเชี่ยวชาญ 
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เปนเวลาไมเกิน 3 ป ยกเวนวิชาชีพสงวน 39 อาชีพท่ีไทยยังไมผูกพันการเขามาใหบริการของตางชาติ (วิศาล 
บุปผเวส, 2555) 

 

2.1.2 การเปดเสรีภาคบริการระดับภูมิภาคภายใตกรอบของอาเซียน (Association of South 
East Asian Nations: ASEAN) 

 

การรวมตัวของประเทศในกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน “สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต” (Association of South East Asian Nations: ASEAN)8 (ASEAN Secretariat, 2009) เริ่มข้ึนในป 
พ.ศ. 2510 ซ่ึงแมมีการกอตั้งเพ่ือพัฒนาและสงเสริมการคาระหวางกันแตก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
จนกระท่ังมีการจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซ่ึงชวยใหการคาระหวาง
ประเทศสมาชิกมีทิศทางท่ีดีข้ึน ในท่ีสุดนํามาสูการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit)9 ท่ีใหความ
เห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือมุงไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community: AEC)   โดยยังคงมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการคาเสรีระหวางประเทศสมาชิก9

10 
ในการนี้ไดมีการจัดทําพิมพเขียว (AEC Blueprint)11 (ASEAN Secretariat, 2008) เพ่ือเปนแบบแผนการ
เดินทางของอาเซียน โดยมีเปาหมายสําคัญ 4 ดานหลัก คือ 

ประการท่ี 1  การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน  เพ่ือใหมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ 
การลงทุนและแรงงานฝมืออยางเสรี  รวมท้ังการเคลื่อนยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึนดวย  ท้ังนี้สวนนี้เปนการ
ดําเนินการตามพันธกรณีในการเปดเสรีการคาสินคา บริการและการลงทุนตามท่ีอาเซียนไดดําเนินการมาอยู
แลวแตเดิมตั้งแต ป พ.ศ. 2535 ภายใตกรอบความตกลงตางๆ  โดยในดานสินคา ไดแก ขอตกลงเขตการคาเสรี
อาเซียน (AFTA) สําหรับสินคา ความตกลงวาดวยการคาบริการ (AFAS)12 สําหรับการคาบริการ ความตกลงเขต 
การลงทุนของอาเซียน (ACIA)13 สําหรับการลงทุน เปนตน  โดย AEC Blueprint ไดนํามารวบรวมเพ่ือชวยใน
การเรงรัดใหการดําเนินงานดังกลาวเปนไปตามแผน และไดกําหนดเวลาท่ีจะตองดําเนินการเปนชวงๆ จนกวา
จะบรรลุเปาหมาย 

8 กอตั้งข้ึนโดยปฏิญญากรุงเทพฯ หรือปฏิญญาอาเซียน (Bangkok Declaration or ASEAN Declaration) เมื่อ 8สิงหาคม 
พ.ศ. 2510 ณ วังสราญรมย กรุงเทพมหานคร มีประเทศสมาชิกเริ่มแรก 5 ประเทศ ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
สิงคโปร และไทย ท้ังน้ีมีวัตถุประสงคสําคัญประการหน่ึง คือ เพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในรูปของการฝกอบรมและการ
วิจัยและสงเสริมการศึกษา 
9 ครั้งท่ี 8 เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2545 ณ ประเทศกัมพูชา 
10 ดังจะเห็นไดจากกฎบัตรอาเซียน (The ASEAN Charter) ขอ (5)1 ซึ่งกําหนดวัตถุประสงคไววาเพ่ือสรางตลาดและฐานผลิต
เดียวท่ีมีเสถียรภาพมั่งคั่ง มีความสามารถในการแขงขันสูง และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซึ่งมีการอํานวยความสะดวกทาง
การคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคาบริการและการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับ
ความสะดวกของนักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงานและการเคลื่อนยายอยางเสรียิ่งข้ึนของเงินทุน 
11 adopted at the 13th ASEAN Summit held on 21 November 2007 in Singapore. 
12 ลงนามเมื่อป พ.ศ. 2538 และเริ่มเจรจาเปดเสรีกันเปนรอบๆ โดยไดเจรจาไปแลว  5 รอบ สวนท่ีเหลือตั้งเปาหมายไวใน
แผนงานท่ีจะเปดใหไดมากข้ึนภายในป พ.ศ. 2558 โดยมีระยะเวลาเจรจาเปนรอบทุก 2 ป 
13 ลงนามและมีผลใชบังคับตั้งแตป พ.ศ. 2552 
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 ประการท่ี 2  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน ซ่ึงจะใหความสําคัญกับประเด็นดาน
นโยบายท่ีจะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  เชน  นโยบายการแขงขันของอาเซียน  ทรัพยสินทาง
ปญญา นโยบายภาษี การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน โดยกําหนดใหสมาชิกรวมมือกันดําเนินการแลกเปลี่ยนขอมูล
และฝกอบรมบุคลากรรวมกัน ท้ังนี้ในการดําเนินงานความรวมมือรายสาขา สวนใหญจะเปนการดําเนินงานตาม
แผนงาน/ขอตกลงท่ีไดมีการเห็นชอบรวมกันไปกอนหนานี้แลวเชนกัน โดยมีรัฐมนตรีรายสาขาท่ีเก่ียวของเปน
ผูรับผิดชอบและดําเนินงานตามแผนงาน 
 ประการท่ี 3  การพัฒนาอยางเทาเทียมกันหรือการลดชองวางในการพัฒนาระหวางสมาชิกโดยสนับ  
สนุนการพัฒนา SMEs และการเสริมสรางขีดความสามารถผานโครงการตางๆ ของอาเซียนท่ีมีอยูแลว 

ประการท่ี 4  การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียน
กับประเทศนอกภูมิภาค โดยจะทําใหอาเซียนมีการรวมกลุมกันเองอยางเขมแข็งกอนท่ีจะสามารถบูรณาการทาง
เศรษฐกิจเขากับภูมิภาคอ่ืนๆ ในโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในขณะนี้อาเซียนไดจัดทําความตกลงเปดเสรี
ทางการคา บริการ และการลงทุน กับประเทศตางๆ แลว เชน จีน เกาหลีใต ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป เปนตน 
(กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2553) 

ท้ังนี้เปาหมายหลักในการเคลื่อนยายบริการเสรี  คือ  การลดอุปสรรคในการเขาสูตลาดในดานตางๆ 
และเพ่ิมสัดสวนการถือหุนใหกับบุคคล/นิติบุคคลสัญชาติอาเซียนสําหรับทุกสาขาบริการและทุกรูปแบบของการ
ใหบริการ  โดยกําหนดใหสมาชิกอาเซียนทยอยเปดตลาดบริการใหแกกันเปนระยะๆ และเปดตลาดในระดับท่ี
สูงข้ึนจากการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดเปนรอบๆ โดยมีเปาหมายใหเพ่ิมสัดสวนการถือหุนในสาขา
บริการสําคัญ (Priority Integration Sectors: PIS) ไดแก สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาสุขภาพ สาขา
ทองเท่ียวการบินไมนอยกวารอยละ 70.0 ภายในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) สาขาโลจิสติกสภายในป พ.ศ. 
2556 (ค.ศ. 2013) และสาขาอ่ืนๆ ภายในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2554) 

ดังนี้จึงกลาวไดวาการเปดเสรีภาคบริการในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีการตั้งเปาหมายและกรอบ
อยางชัดเจนเพ่ือใหการบริการของอาเซียนเปนไปอยางเสรีโดยแทจริง โดยกําหนดการเคลื่อนยายบริการอยาง
เสรีเปนสวนประกอบหนึ่งในการขับเคลื่อนการเปดตลาดและฐานการผลิตรวมซ่ึงเปนหนึ่งในแผนงานซ่ึงจะ
นําไปสูการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 โดยสาขาการศึกษาเปนธุรกิจบริการหนึ่งท่ี
ตองดําเนินไปตามกรอบขอตกลงท่ีกําหนดใหในป พ.ศ. 2558 กลาวคือ ตองเปดเสรีและยกเลิกขอจํากัดการคา
บริการใหหมดสิ้นไป (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2554) 

สําหรับความตกลงท่ีเก่ียวกับการคาบริการของอาเซียน ไดแก กรอบความตกลงวาดวยการบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS) ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 (1) หลักการของกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน เริ่มใชตั้งแตป พ.ศ. 253814 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนความรวมมือดานการคาบริการ  ลดอุปสรรคการคาบริการระหวางสมาชิก   เพ่ิมศักย 
ภาพในการแขงขัน ลดอุปสรรคในทางการคาบริการและเปดตลาดการคาบริการระหวางกลุมใหมากข้ึนเพ่ิมเติม 
 
 

14 ลงนามเมื่อ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2538 ณ กรุงเทพมหานคร 
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จากกรอบของ GATS ซ่ึงทยอยเปดเสรีตั้งแตป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) โดยมีเปาหมายใหมีการจัดทําขอผูกพัน
ในเรื่องการเขาสูตลาดการประติบัติเยี่ยงคนชาติและอ่ืนๆ และจะเปดเสรีทุกสาขาภายในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 
2015) ท้ังนี้กลไกของ AFAS ถือเปนเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในดานการ
เคลื่อนยายบริการ14

15 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2554) ซ่ึงมีหลักการสําคัญดังนี้ 
 - สมาชิกทุกประเทศตองเขารวมการเจรจาเปนรอบๆ ละ 3 ปซ่ึงภายหลังไดลดเหลือรอบละ 2 ป แทน
เพ่ือทยอยผูกพันการเปดตลาดใหมากข้ึนท้ังสาขา (Sector) และรูปแบบการใหบริการ (Mode of Supply) 
รวมท้ังลดขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอผูใหบริการในกลุมสมาชิก 

- แตละประเทศยังมีสิทธิในการออกกฎระเบียบภายในประเทศของตนเพ่ือกํากับดูแลธุรกิจบริการใหมี 
คุณภาพได 

- สมาชิกอาเซียนตองเปดตลาดธุรกิจบริการใหแกกันมากกวาท่ีแตละประเทศไดมีขอตกลงไวกับ WTO  
ภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้นมีพันธกรณีท่ีตองเปดเสรีภาคบริการระหวางกันภายใตความตกลง 
AFAS ซ่ึง AFAS กําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนตองเจรจาอยางตอเนื่องเพ่ือท่ีจะลด/ยกเลิกมาตรการตางๆ 
ท่ีเปนอุปสรรคตอการลงทุนในธุรกิจบริการและการใหบริการระหวางกันโดยไดจําแนกสาขาบริการท่ีนํามาเปด
เสรีเปน 12 สาขา15

16 เชนเดียวกับ WTO และกําหนดใหแตละประเทศสมาชิกตองอนุญาตใหผูใหบริการอาเซียน
เขามาถือหุนในธุรกิจบริการไดไมต่ํากวารอยละ 70.00 เม่ือถึงเวลาท่ีตกลงกันไว (กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ, 2555) โดยแตละประเทศตองจัดทําตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ ซ่ึงในป พ.ศ. 2557 มี
การจัดทําขอผูกพันเปดตลาดถึงชุดท่ี 9 แลว  

อยางไรก็ตามการเปดเสรีภาคบริการเทาท่ีผานมามีความคืบหนาคอนขางชา เพราะอาเซียนยังมีระดับ
การพัฒนาดานการคาบริการท่ีแตกตางกัน รวมท้ังมีขอจํากัดดานกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวของซ่ึงใน
ขอตกลง AFAS เองก็เปนเพียงกรอบกติกาเก่ียวกับการเปดเสรี ไมไดมีแผนงานท่ีระบุแนวทางและข้ันตอนการ
ดําเนินการท่ีชัดเจน  ดังนั้นท่ีประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนเม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ณ เมืองเซบู 
ฟลิปปนส  จึงมีมติใหสมาชิกปรับปรุงขอผูกพันเปดตลาดของตนตามท่ีอาเซียนกําหนดเพ่ือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการเคลื่อนยายการบริการเสรี (free flow of services) ภายใตเปาหมายการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนโดยจัดทําแผนเปดตลาดอาเซียนเพ่ือนําไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป พ.ศ. 
2553-2558 (ค.ศ. 2010-2015) และใหสมาชิกจัดทําขอผูกพันใหสอดคลองกับเปาหมายในแตละชวงท่ีกําหนด 
 
 

15 สําหรับเครื่องมือในการบรรลุเปาหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในดานการเคลื่อนยายสินคา แรงงานมีฝมือ และการ
ลงทุนน้ันเปนไปตามกรอบ ASEAN Trade in Good Agreement (ATIGA) Mutual Recognition Arrangements (MRAs) 
และ ASEAN Comprehensive Investment Agreement (ACIA) ตามลําดับ สวนการเคลื่อนยายลงทุนน้ันยังไมมีกรอบท่ี
ชัดเจน มีเพียงแผนงานท่ีรัฐมนตรีคลังอาเซียนเห็นชอบเทาน้ัน 
16 ท้ังน้ีมีการแยกการเจรจาการเปดเสรีสาขาการเงินและสาขาขนสงทางอากาศออกจากการเจรจาสาขาอ่ืนๆโดยจะอยูภายใต
ความดูแลของกระทรวงการคลังและกระทรวงคมนาคม 
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ท้ังนี้ขอตกลง AFAS มีหลักการ “Denial of Benefit” ไวในขอ 617ดวย กลาวคือ สิทธิประโยชนภายใต
ขอตกลง AFAS นี้จะไมครอบคลุมถึงผูใหบริการท่ีเปนบุคคลธรรมดาท่ีไมมีสัญชาติของประเทศสมาชิกหรือนิติ
บุคคลท่ีดําเนินกิจการโดยบุคคลท่ีไมมีสัญชาติของประเทศสมาชิกภายใตกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก 
แตไมรวมถึงการประกอบกิจการอยางมีนัยสําคัญ (SBO: Substantive Business Operations) ในประเทศ
สมาชิกซ่ึงทําใหเกิดประเด็นท่ีวาบทบัญญัติดังกลาวมีผลทําใหมีการขยายขอผูกพันของประเทศสมาชิกภายใต
ขอตกลง AFAS ไปยังนักลงทุนท่ีมิไดมีสัญชาติของประเทศสมาชิกอาเซียนแตไดประกอบกิจการอยางมีนัยสําคัญ
ในประเทศสมาชิกอาเซียนดวยซ่ึงในปจจุบันยังไมมีการกําหนดหลักการพิจารณาถึงหลักเกณฑเก่ียวกับการ
ประกอบกิจการอยางมีนัยสําคัญแตอยางใด 
 (2) ขอผูกพันการเปดเสรีการบริการของไทยภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน   
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีพันธกรณีในการปฏิบัติตามขอตกลงภายใต AFAS ซ่ึงมีบทบัญญัติ 19 ขอ โดยสวน
ใหญอิงบทบัญญัติใน GATS โดยการเขารวมเจรจาจัดทําขอผูกพันเฉพาะในลักษณะ GATS-plus18 ซ่ึงขอผูกพัน
เฉพาะดังกลาวจะระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะภายใต AFAS (Schedule of Specific Commitments 
under AFAS) การดําเนินการด านการค าบริการในอาเซียนครอบคลุมท้ังเรื่องการเป ดตลาดการคา 
(Liberalization) การอํานวยความสะดวก (Facilitation) และความรวมมือ (Cooperation) ท้ังนี้ประเทศ
สมาชิกตองทยอยผูกพันการเปดตลาดมากข้ึน (Progressive Liberalization) โดยเพ่ิมประเภทบริการและลด  
ขอจํากัดการใหบริการจากประเทศสมาชิกอาเซียนการเจรจาเปดตลาดการคาบริการภายใต AFAS ดําเนินการ
เปนรอบๆ ละ 3 ป (วิทยาลัยนวัตกรรม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555) 
 สําหรับตารางขอผูกพันการเปดตลาดการคาบริการ (Commitments under AFAS) ซ่ึงแนบทายความ
ตกลงนั้นโดยท่ัวไปจะจัดทําเปน 2 ตาราง ไดแก ตารางขอผูกพันท่ัวไป (Horizontal Commitment) และ
ตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific Commitment)  ซ่ึงตารางขอผูกพันเฉพาะสาขานั้นไดกําหนด
รายละเอียดของสาขาบริการท่ีไทยยินยอมใหเปดตลาดในลักษณะ “Positive List” (เปดเสรีเทาท่ีระบุไวใน
ตาราง)  ซ่ึงจะถูกกํากับโดยรหัส CPC ซ่ึงเปนรหัสท่ีองคการการคาโลก (WTO) อิงกับ Central Product 
Classification (CPC) ของสหประชาชาติ และเง่ือนไขท่ัวไปตามท่ีกําหนดไวในตารางขอผูกพันท่ัวไป หรือ
เง่ือนไขเฉพาะตามท่ีระบุไวในสาขานั้นๆ โดยแตละสาขาบริการนั้นจะแยกรายละเอียดตามรูปแบบการใหบริการ 
4  รูปแบบเชนเดียวกับ GATS และการลดหรือยกเลิกขอจํากัดใน 2 ลักษณะ ไดแก ขอจํากัดในการเขาสู
ตลาด (Limitation to Market Access) และขอจํากัดในการใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (Limitation to 
National Treatment)   
 
  

17 Article VI: Denial of Benefits  “The benefits of this Framework Agreement shall be denied to a service 
supplier who is a natural person of a non-Member State or a juridical person owned or controlled by 
persons of a non-Member State constituted under the laws of a Member State, but not engaged in 
substantive business operations in the territory of Member State(s).”  
18 ความตกลงเพ่ิมเติมจากท่ีตกลงใน GATS 
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           2.1  ตารางขอผูกพันท่ัวไป (Horizontal Commitment) จะระบุเง่ือนไขท่ีใชกับสาขาบริการท่ัวไปซ่ึง
จะปรับใชตอเม่ือไดกําหนดไวในตารางขอผูกพันเฉพาะสาขา (Specific Commitment) เชน การจัดต้ังธุรกิจ
เพ่ือใหบริการในตารางขอผูกพันท่ัวไปกําหนดวาจะมีการอนุญาตใหเฉพาะรูปแบบของบริษัทจํากัดท่ีจดทะเบียน
ในไทยเทานั้น หรือนิติบุคคลประเภทอ่ืน ๆ ตามท่ีระบุไวในขอผูกพันเฉพาะสาขา โดยจะตองจดทะเบียนและ
จัดตั้งเปนบริษัทอยางถูกตองตามกฎหมายและขอบังคับของไทย และจะตองปฏิบัติตามเง่ือนไข  
 ปจจุบันขอผูกพันการคาบริการตามกรอบ AFAS ท่ีไดมีการตกลงกันมานั้นมีถึงชุดท่ี 9 โดยลงนามท่ีกรุง
เนยปดอว ประเทศพมา ซ่ึงในแตละชุดนั้นมุงสงเสริมการเปดเสรีและลดอุปสรรคในการเปดเสรีภาคบริการ โดย
ประเทศไทยก็พิจารณากําหนดขอผูกพันโดยมีขอจํากัดเพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ ดังตารางท่ี 2.1 
 
ตารางท่ี 2.13 ขอผูกพันท่ัวไป (Horizontal Commitments) ภายใตความตกลง AFAS ของไทย ชุดท่ี 9 

 
 

ขอจํากัดดานการเขาสูตลาด 
(Limitation on Market Access) 

ขอจํากัดดานการประติบัติเย่ียงคนชาติ 
(Limitation on National Treatment) 

รูปแบบท่ี 3 การจัดต้ังธุรกิจ 
เวนแตจะไดระบุในขอผูกพันเฉพาะสาขาการจัดตั้งธุรกิจใน
สาขาหรือสาขายอยในตารางขอผูกพันตองเปนในรูปบริษัท
จํากัดท่ีจดทะเบียนในไทยและมีเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
  3.1) สัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 70.00 ของทุนจด
ทะเบียนและจะดําเนินการไดเฉพาะในรูปแบบของกิจการรวม
คากับนิติบุคคลสัญชาติไทย หรือ 
3.2) สัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 51.00 ของทุน

จดทะเบียนและจะดําเนินการไดเฉพาะในรูปแบบของกิจการ
รวมคากับนิติบุคคลสัญชาติไทย หรือ 

3.3) (a) สัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 49.00 ของ 
ทุนจดทะเบียนและ 
       (b) จํานวนผูถือหุนตางชาติตองไมเกินครึ่งหน่ึงของ

จํานวนผูถือหุนท้ังหมดของบริษัทท่ีเก่ียวของ 
 

รูปแบบท่ี 3 การจัดต้ังธุรกิจ 
  สําหรับ 3.3 การจัดตั้งธุรกิจท่ีมีตางชาติเปนเจาของหรือ
ควบคุมกิจการตองปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายและ
ระเบียบเก่ียวกับการลงทุนของตางชาติของไทย 

  สําหรับ 3.1) และ 3.2) การจัดตั้งธุรกิจท่ีมีตางชาติเปน
เจาของหรือควบคุมกิจการตองปฏิบัติตามเกณฑท่ีกําหนดโดย
หนวยงานท่ีมีอํานาจเก่ียวของกอนท่ีจะไดรับใบอนุญาตหรือ
ใบรับรอง   
  ในการจัดตั้งธุรกิจในประเทศไทย การจัดตั้งธุรกิจท่ีมีตางชาติ
เปนเจาของหรือควบคุมกิจการตองยื่นขอใบรับรองการ
ประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาหรือเง่ือนไขภายใตมาตรา11 
แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
  หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
การขอหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจใหคนตางดาว พ.ศ. 
2546 ตาม GATS ขอ 14 และ 14 ทวิ โดยผูใหบริการตอง
ปฏิบัติตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
ของคนตางดาว 

   สําหรับการจัดตั้งหนวยธุรกิจตามกฎหมายและระเบียบของ
ไทยท่ีมีสัดสวนหุนตางชาติไมเกินรอยละ 49.00 ของทุนจด
ทะเบียน: ไมมีขอจํากัด 
  ไมผูกพันเก่ียวกับมาตรการท่ีเก่ียวกับการใหความชวยเหลือ
ดานการเงิน หรือสิทธิพิเศษอ่ืนๆ เง่ือนไขเงินลงทุนข้ันต่ํา การ 
ครอบครองและการใชท่ีดินมาตรการทางภาษี และเง่ือนไข
เก่ียวกับสัญชาติ 

 
 
 
 
. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CDUQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.thailawtoday.com%2Fcomponent%2Fcontent%2F615.html%3Ftask%3Dview&ei=J68eVMnuF83iuQT38ILgDg&usg=AFQjCNG3cfX-NV1CxzlKUov9QW8xl3B1rA&sig2=inhLRNZJIcwZ4tCUnB8tyQ&bvm=bv.75775273,d.c2E
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ตารางท่ี 2.13 (ตอ)  

 
 

ขอจํากัดดานการเขาสูตลาด 
(Limitation on Market Access) 

ขอจํากัดดานการประติบัติเย่ียงคนชาติ 
(Limitation on National Treatment) 

การครอบครองและการใชท่ีดิน 
รูปแบบท่ี 3 ตามประมวลกฎหมายท่ีดินของไทย บุคคล
ตางชาติหรือบริษัทในประเทศท่ีถือเปนตางชาติจะไมไดรับ
อนุญาตใหซื้อหรือเปนเจาของท่ีดินในไทย อยางไรก็ตาม อาจ
เชาท่ีดินหรือเปนเจาของอาคารได สําหรับกรณี 3.1) และ3.2)
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลของประเทศสมาชิกท่ีไดรับหรือ
ไดมาซึ่งความเปนเจาของท่ีดินจะถือวาขาดคุณสมบัติในการใช
สิทธิและสิทธิพิเศษภายใตขอตกลงน้ี 

  คณะกรรมการผูบริหาร รวมถึงทีมผูบริหารและตําแหนง
ผูบริหาร หรือทํานองเดียวกันในการจัดตั้งธุรกิจจะตองมี
สัญชาติไทยและมีภูมิลําเนาถาวรในประเทศไทย บุคคลหรือ
ผูแทนนิติบุคคลซึ่งไดรับใบอนุญาตตองมีสัญชาติไทย 
  สําหรับ 3.1) และ 3.2) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีไดรับ
สิทธิพิเศษอ่ืนๆหรือสิ่งจูงใจจากหนวยงานท่ีมีอํานาจของไทย
นอกเหนือจากขอตกลงน้ีจะไมอาจอางสิทธิประโยชนจาก
ขอตกลงน้ีได 

ท่ีมา: สถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา, 2557. 

 
 2.2 ขอผูกพันเฉพาะ (Specific Commitments) เปนขอผูกพันท่ีมีผลผูกพันเฉพาะสาขาซ่ึงขอผูกพัน
เฉพาะภายใตความตกลง AFAS ของไทยนั้นมีการกําหนดภายใตเง่ือนไขวาขอผูกพันเฉพาะของแตละสาขา
บริการวาดวยขอจํากัดดานการเขาสูตลาดและขอจํากัดดานการประติบัติเยี่ยงคนชาติ ตามท่ีไดกลาวมาแลว   
 

2.2  การเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษา 
 

การเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาในระดับพหุภาคีหรือภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ 
(GATS: General Agreement on Trade in Services)  ถือวาเปนหนึ่งในสาขาการบริการท่ีประเทศสมาชิก 
WTO  มีการผูกพันในระดับต่ําท่ีสุดภายใต GATS โดยมีสมาชิกเพียง 51 ประเทศเทานั้นท่ีผูกพันโดยเกือบ
ครึ่งหนึ่งเปนประเทศท่ีเขาเปนสมาชิกหลังการจัดตั้ง WTO ในป พ.ศ. 2538 (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
2554) 

 

2.2.1 การเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาของไทย 
 

(1) ขอผูกพันของไทยดานการบริการทางการศึกษาภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ(GATS: 
General Agreement on Trade in Services) 

จากเอกสารรายละเอียดของ GATS/SC/85 (Schedule of Specific Commitments) ของไทย
สามารถสรุปขอผูกพันในสาขาบริการทางการศึกษา มีสาระสําคัญดังนี้ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
2554) 
 
 
 
 
 
. 
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ตารางท่ี 2.14 ขอผูกพันในสาขาบริการทางการศึกษาของไทยทุกระดับภายใต GATS 
 

การบริการ 
ทางการศึกษา 

รูปแบบท่ี 1 
การใหบริการ 
ขามพรมแดน 

รูปแบบท่ี 2 
การเดินทางไปใช

บริการตางประเทศ 

รูปแบบท่ี 3 
การจัดต้ังธุรกิจ 

รูปแบบท่ี 4 
การเคลื่อนยาย
บุคคลธรรมดา 

A. การศึกษาในระดับพ้ืนฐาน (921) 
การศึกษากอนวัยเรียน  
(CPC 9211) 

ไมผูกพัน18

19 

ระดับประถมศึกษา 
(CPC 9219)   

ไมผูกพัน ไมมีขอจํากัด19

20 
 

ตางชาติถือหุนได2021 
ไมเกินรอยละ 49.00 

ไมผูกพัน 
 

B. การศึกษาระดับมัธยม (922) 
ระดับมัธยมท่ัวไป 
(CPC 9221) 

ไมผูกพัน ไมมีขอจํากัด 
 

ตางชาติถือหุนได 
ไมเกินรอยละ 49.00 

ไมผูกพัน 
 

ระดับมัธยมระดับสูง 
(CPC 9222) 

ไมผูกพัน 
 

ไมมีขอจํากัด ตางชาติถือหุนได 
ไมเกินรอยละ 49.00 

ไมผูกพัน 

เทคนิคและวิชาชีพ 
(CPC 9223)  

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ตางชาติถือหุนได 
ไมเกินรอยละ 49.00 

ไมผูกพัน 
 

เทคนิคและวิชาชีพสําหรับ 
คนพิการ (CPC 9224) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ตางชาติถือหุนได 
ไมเกินรอยละ 49.00 

ไมผูกพัน 
 

C. การศึกษาระดับอุดมศึกษา (923) 
เทคนิคและวิชาชีพข้ันสูง 
(การศึกษาระดับอนุปรญิญา) 
(CPC 9231)  

ไมผูกพัน 

ระดับอุดมศึกษาอ่ืนๆ (ปริญญา
หรือเทียบเทา) (CPC 9239) 

ไมผูกพัน 

D. การศึกษาผูใหญ (924)  
การศึกษาวิชาชีพและการ
ฝกอบรมระยะสั้น (CPC 9240) 

ไมผูกพัน 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ตางชาติถือหุนไดไมเกิน
รอยละ 49.00 

ไมผูกพัน 
 

โรงเรียนสอนภาษาตางประเทศ 
(CPC 9290)  

ไมผูกพัน 
 

ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 2555. 

 
 

19 หมายถึง ยังไมผูกพันการเปดตลาด (No Commitment) ทําใหไทยยังคงมีสิทธิในการกําหนดมาตรการเพ่ือคนไทยและคน
ตางชาติท่ีจะเขามาทําธุรกิจบริการท่ีแตกตางกันโดยสามารถใชมาตรการจํากัดการเขาสูตลาด และปฏิบัติตอผูประกอบการตาง
ชาติดอยกวาคนไทยได 
20 หมายถึง เปนการเปดโอกาสใหตางชาติเขามาทําธุรกิจบริการไดเฉกเชนเดียวกันกับคนไทย 
21 หมายถึง ผูกพันบางสวนตามท่ีระบุ 
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จากตารางขางตนจะเห็นไดวาไทยมีขอผูกพันตามกรอบของ GATS สําหรับการศึกษาชั้นประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพท่ัวไปและสําหรับคนพิการ และการศึกษาผูใหญ โดยยังไมมีขอผูกพัน
การศึกษากอนวัยเรียน การศึกษาเทคนิคและวิชาชีพระดับสูง (อนุปริญญา) อุดมศึกษา (ปริญญา) และโรงเรียน
สอนภาษาตางประเทศ 

สําหรับการเปดตลาดการศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาผูใหญนั้นไทยไมไดผูกพัน
การเปดเสรีในรูปแบบการใหบริการขามพรมแดนและการเขามาประกอบวิชาชีพของบุคลากรดานการศึกษาจาก
สมาชิก WTO แตไมมีขอจํากัดการใหบริการในรูปแบบท่ี 2 สําหรับการเขามาจัดตั้งธุรกิจ/สถาบันการศึกษานั้น
อนุญาตใหตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ 49.00  

สวนการศึกษาเทคนิคและวิชาชีพท่ัวไปและสําหรับคนพิการ ไทยไมมีขอจํากัดในการใหบริการท้ังใน
รูปแบบท่ี 1 และ 2 ในการเขามาตั้งธุรกิจ/สถาบันการศึกษา ในรูปแบบท่ี 3 นั้นอนุญาตใหตางชาติถือหุนใน
ธุรกิจไดไมเกินรอยละ 49.00 โดยไทยยังไมผูกพันการเขามาประกอบวิชาชีพของบุคลากรทางการศึกษาจาก
สมาชิก WTO 

(2) ขอผูกพันของไทยดานการบริการทางการศึกษาภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) 
 ขอกําหนดท่ีสําคัญเก่ียวกับการเปดเสรีทางการศึกษานั้นไดจัดทําข้ึนตามพิธีสารเพ่ือการปฏิบัติตาม
คําม่ันตามรอบการเจรจาภายใตความตกลงวาดวยการคาบริการ (Protocol to Implement the (Round) 
Package of Commitments under the ASEAN Framework Agreement on Services) ข้ึ น อั น ถื อ เ ป น
เครื่องมือท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของ AEC Blueprint  คือ  หามกําหนดขอจํากัดสําหรับรูปแบบการ
ใหบริการรูปแบบท่ี 1 และ 2  รวมท้ังตองยอมรับใหมีสถานศึกษาของตางชาติในรูปแบบท่ี 3 (Committing 
Higher Foreign Equity Levels (Mode 3) และยกเวนขอจํากัดอ่ืนๆ (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, 
2554)  
  

ตารางท่ี 2.15 ตารางขอผูกพันเฉพาะของไทยดานการบริการทางการศึกษา (Specific Commitment)  
                  ในระดับอุดมศึกษาตามกรอบ AFAS ชุดท่ี 9 (ฉบับลาสุด)  

 

เง่ือนไขท่ัวไปตามตารางขอผูกพัน คือ 

- ขอผูกพันเฉพาะในเรื่องของการเขาสูตลาด (Market Access) และการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) 
ไมวาจะอยูในรูปแบบการใหบริการแบบใดก็ตาม (Mode of supply) จะไมนํามาถูกตีความเพ่ือนํามาใชกับการ
ยอมรับปริญญาเพ่ือวัตถุประสงคในการรับสมัครเขาศึกษา การลงทะเบียนและคุณสมบัติของระดับอุดมศึกษา การจาง
งาน หรือวิชาชีพในไทย 

- ผูใหบริการ (Services Suppliers) อาจตองแจงหรือจดทะเบียนกับเจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีเก่ียวของ 
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ขอจํากัดดานการเขาสูตลาด  
(Limitation on Market Access) 

ขอจํากัดดานการประติบัติเย่ียงคนชาติ  
(Limitation on National Treatment) 

การบริการ 
ทางการศึกษา 

รูปแบบท่ี 1 
การใหบริการ 
ขามพรมแดน 

รูปแบบท่ี 2 
การเดินทางไป

ใชบริการ 
ตางประเทศ 

รูปแบบท่ี 3 
การจัดต้ังธุรกิจ 

การบริการ 
ทางการ 
ศึกษา 

รูปแบบท่ี 1 
การใหบริการ 
ขามพรมแดน 

รูปแบบท่ี 2 
การเดินทางไป

ใชบริการ 
ตางประเทศ 

รูปแบบท่ี 3 
การจัดต้ังธุรกิจ 

C. เทคนิคและ
วิชาชีพขัน้สูง 
(การศึกษา
ระดับ 
อนุปรญิญา) 
(CPC 9231) 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

(1) สัดสวนหุน
ตางชาติตองไม
เกนิรอยละ 
49.00 ของทนุ
จดทะเบียน 
(2) จํานวนผูถอื
หุนตางชาติตอง
ไมเกินครึ่งหนึ่ง 
ของจํานวนผูถอื
หุนทั้งหมดของ
บริษัททีเ่กี่ยว 
ของ 
- กรรมการและ
(ถามี) กรรมการ
ผูจัดการอยาง
นอยครึ่งหนึ่ง
ตองมีสัญชาติ
ไทย 

C. ระดับอุดม 
ศึกษา: เทคนิค
และวิชาชีพขั้น
สูง (การศึกษา
ระดับ
อนุปรญิญา) 
(CPC 9231) 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

(3)  ผูจัดการ
หรือตัวแทนนิติ
บุคคลตองมี
สัญชาติไทย 
เฉพาะผูที่สมัคร
ขอใบอนญุาต
ดําเนนิกจิการ 
- ผูอํานวยการ
โรงเรียนและ
รองผูอํานวย 
การตองมี
สัญชาติไทย 
- ผูจัดการ
โรงเรียน/
ผูจัดการบริหาร
ตองมีสัญชาติ
ไทย 

C. ระดับ 
อุดมศึกษา:คณะ
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 
(Part of CPC 
92390) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

สัดสวนหุน
ตางชาติตองไม
เกนิรอยละ 
70.00 ของทนุ
จดทะเบียนและ
จะดําเนินการได
เฉพาะใน 
รูปแบบของ 
กิจการรวมคา
กับนิติบุคคล
สัญชาติไทย 

C. คณะดาน
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 
(Part of 
CPC92390) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

(3) สมาชิกสภา
มหาวิทยาลัย
อยางนอยกึง่
หนึ่งตองมี
สัญชาติไทย 

C. ระดับ 
อุดมศึกษาอืน่ๆ 
(ปริญญาหรอื 
เทียบเทา) 
(CPC 9239) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

(1) สัดสวนหุน
ตางชาติตองไม
เกนิรอยละ 
49.00 ของทนุ
จดทะเบียนและ 
(2) จํานวนผูถอื
หุนตางชาติตอง
ไมเกินครึ่งหนึ่ง
ของจํานวนผูถอื
หุนทั้งหมดของ
บริษัทที่
เกี่ยวของ 

C. ระดับ 
อุดมศึกษาอืน่ๆ 
(ปริญญาหรอื
เทียบเทา) 
(CPC 9239) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

(3) สมาชิกสภา
มหาวิทยาลัย
อยางนอยกึง่
หนึ่งตองม ี
สัญชาติไทย 

ท่ีมา: สถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา, 2557.  
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 จากตารางขอผูกพันฉบับลาสุดตามกรอบ AFAS เพ่ือการเปดเสรีทางการศึกษานั้น โดยเฉพาะ 
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาในรูปแบบท่ี 3 นั้น พิจารณาเห็นไดวาไทยเปดเสรีในการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบบมีขอจํากัด เนื่องจากตามตารางขอผูกพันท่ัวไปมีขอจํากัดท้ังดานการเขาสูตลาด (Limitation on Market 
Access) ไดแก 1) การกําหนดสัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 70.00 ของทุนจดทะเบียนและจะ
ดําเนินการไดเฉพาะในรูปแบบของกิจการรวมคากับนิติบุคคลสัญชาติไทย หรือ 2) สัดสวนหุนตางชาติตองไม
เกินรอยละ 51.00 ของทุนจดทะเบียนและจะดําเนินการไดเฉพาะในรูปแบบของกิจการรวมคากับนิติบุคคล
สัญชาติไทย หรือ 3) สัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ 49.00 ของทุนจดทะเบียนและจํานวนผูถือหุน
ตางชาติตองไมเกินครึ่งหนึ่งของจํานวนผูถือหุนท้ังหมดของบริษัทท่ีเก่ียวของ และขอจํากัดดานการประติบัติ
เยี่ยงคนชาติ (Limitation on National Treatment)  เชน การจัดตั้งธุรกิจท่ีมีตางชาติเปนเจาของหรือควบคุม
กิจการตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการลงทุนของตางชาติของไทย ตลอดจนขอจํากัดในเรื่อง
ของการครอบครองและการใชท่ีดินดวย กลาวคือ บุคคลตางชาติหรือบริษัทในประเทศท่ีถือเปนตางชาติจะไมได
รับอนุญาตใหซ้ือหรือเปนเจาของท่ีดินในไทย อยางไรก็ตามอาจเชาท่ีดินหรือเปนเจาของอาคารได  นอกจากนี้ 
ตามตารางขอผูกพันเฉพาะยังมีการกําหนดเง่ือนไขขอจํากัดดานการประติบัติเยี่ยงคนชาติเก่ียวกับสัญชาติของผู
ท่ีจะประกอบธุรกิจหรือผูบริหารการศึกษาไวอีกดวย 

เม่ือพิจารณากรอบของไทยตามพันธกรณีขางตนท่ีไทยตองดําเนินการภายในประเทศเพ่ือสนับสนุนให
เกิดผลในทางปฏิบัติแลว เปนกรอบตามกฎหมายท่ีตองปรับใหสอดคลองและสงเสริมการเปดเสรีบริการ
การศึกษา ดังนั้นขอท่ีตองศึกษาตอไป  คือ  ขอกฎหมายวาประเทศไทยมีกฎหมายใดท่ีเปนอุปสรรคตอขอผูกพัน
ดังกลาวหรือไม โดยจะไดอธิบายตอไปในขอ 3.2  

อยางไรก็ตามนอกเหนือจากกรอบตามกฎหมายท่ีไทยตองปรับแลว การเปดเสรีบริการทางการศึกษา
ยังคงมีประเด็นอ่ืนท่ีมิใชทางกฎหมายท่ีไทยตองพิจารณาประกอบดวย  เชน  ศักยภาพของการแขงขันของไทย 
โดยการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาใหสามารถแขงขันกับบุคลาการทางการศึกษาของ
ตางชาติได การบริหารจัดการการศึกษาภายในประเทศเพ่ือใหเอ้ืออํานวยตอการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ 
หลักสูตรท่ีทันสมัย เปนตน 

 

2.2.2  การเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาของสิงคโปร 
 

(1) ขอผูกพันของสิงคโปรดานการบริการทางการศึกษาภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ 
(GATS: General Agreement on Trade in Services) 

สิงคโปรเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซ่ึงตอง
ผูกพันภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS)  
ซ่ึงรูปแบบของการคาบริการท่ีมีมากท่ีสุดในสิงคโปร คือ รูปแบบท่ี 1 และ 2 สวนรูปแบบการคาบริการรูปแบบท่ี 
3 และ 4 ยังมีจํานวนไมมาก ในป พ.ศ. 2552 การคาบริการรูปแบบท่ี 1 (การใหบริการขามพรมแดน) ในดาน
การขนสง การประกันภัย การทองเท่ียว การเงิน และธุรกิจ มีมูลคาการสงออก 76,203 ลานเหรียญสหรัฐ และ
มีมูลคาการนําเขา 60,992 ลานเหรียญสหรัฐ  สวนการคาบริการรูปแบบท่ี 2 (การเดินทางไปใชบริการ
ตางประเทศ) ในดานการจัดการ มีมูลคาการสงออก 41,940 ลานเหรียญสหรัฐและมีมูลคาการนําเขา 35,144 
ลานเหรียญสหรัฐ แตการคาบริการรูปแบบท่ี 4 (การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา) ในการบริการดานเทคนิคและ
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วิชาชีพอ่ืนๆ มีมูลคาการสงออกเพียง 17,815 ลานเหรียญสหรัฐ  และมีมูลคาการนําเขา 19,281 ลานเหรียญ
สหรัฐ (Toh, 2012) 

ท้ังนี้รูปแบบการใหบริการทางการศึกษาภายใตรูปแบบการคาบริการท้ัง 4 รูปแบบจะมีลักษณะของการ
ใหบริการท่ีแตกตางกันไปดังนี้ 

- รูปแบบท่ี 1 การใหบริการขามพรมแดน เชน การเรียนทางไกล  การเรียนออนไลน 
- รูปแบบท่ี 2 การเดินทางไปใชบริการตางประเทศ เชน นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีเดินทางไปศึกษาตอ 

ตางประเทศ 
- รูปแบบท่ี 3 การจัดตั้งธุรกิจ เชน Twinning (ผูเรียนอาจใชเวลาเรียนสวนหนึ่งในสิงคโปรและอีกสวน

หนึ่งในตางประเทศ) เเฟรนไชสการจัดต้ังสถาบันการศึกษา การจัดตั้งสาขาหรือวิทยาเขต  การลงทุนรวมกับ
สถาบันทองถ่ิน (Joint Venture) 

- รูปแบบท่ี 4 การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา เชน อาจารยผูบรรยาย หรือนักวิจัยซ่ึงใหบริการทางการ 
สอนไปบรรยายในตางประเทศ 

การคาบริการสาขาบริการทางการศึกษาในสิงคโปรมีหลายรูปแบบข้ึนอยูกับระดับการศึกษา โดย
แบงเปนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (Primary Education) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา (Secondary Education) 
การศึกษาระดับอุดมศึกษา (Higher Education) การศึกษาผูใหญ (Adult Education) และการศึกษาอ่ืนๆ 
(Other Education) ท้ังนี้การใหบริการทางการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษามีรูปแบบการบริการรูปแบบท่ี 2-4 สวนการใหบริการทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและ
การศึกษาผูใหญมีรูปแบบการบริการท้ัง 4 รูปแบบ แตการใหบริการทางการศึกษาในระดับการศึกษาอ่ืนๆ มี
รูปแบบการบริการในรูปแบบท่ี 4 เพียงอยางเดียว (Toh, 2012)  ดังตารางท่ี 2.16 

 

ตารางท่ี 2.16 รูปแบบบริการทางการศึกษาภายใต GATS 
 

การบริการ         
ทางการศึกษา 

รูปแบบท่ี 1 
การใหบริการ     
ขามพรมแดน 

รูปแบบท่ี 2 
การเดินทางไปใช

บริการตางประเทศ 

รูปแบบท่ี 3 
การจัดต้ังธุรกิจ 

รูปแบบท่ี 4 
การเคลื่อนยาย 
บุคคลธรรมดา 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(Primary Education) 

 นักเรียนเดินทางไป
ศึกษาในตางประเทศ 

การจัดการแบบ
Twinning 

ผูสอนเดินทางไปสอน
ในตางประเทศ 

การศึกษาระดับมัธยม 
ศึกษา (Secondary 
Education) 

 นักเรียนเดินทางไป
เรียนภาคฤดูรอน 
(Summer School) 
หรือเรียนภาษาในตาง 
ประเทศ 

การจัดการแบบ
Twinning 

ผูสอนเดินทางไปสอน
ในตางประเทศ 

การศึกษาระดับ 
อุดมศึกษา (Higher 
Education) 

มหาวิทยาลยัโทร
สนเทศ (Virtual 
University) 
การศึกษาอิเล็กทรอ 
นิกส (e-Education) 

นักศึกษาเดินทางไป
เรียนท่ีประเทศอ่ืน 

การจัดตั้งสาขาหรือ
วิทยาเขตการจดัการ
แบบ Twinning การ
ใหมีแฟรนไชสการ 
ศึกษา 

ผูสอนเดินทางไปสอน
ในตางประเทศ 

 
. 
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ตารางท่ี 2.16 (ตอ) 
 

การบริการ         

ทางการศึกษา 

รูปแบบท่ี 1 
การใหบริการ     
ขามพรมแดน 

รูปแบบท่ี 2 
การเดินทางไปใช

บริการตางประเทศ 

รูปแบบท่ี 3 
การจัดต้ังธุรกิจ 

รูปแบบท่ี 4 
การเคลื่อนยาย 
บุคคลธรรมดา 

การศึกษาผูใหญ 
(Adult Education) 

การศึกษาอิเล็กทรอ 
นิกส (e-Education) 
โดยผูเรยีนเรยีนจาก
สถาบันผานระบบการ
เรียนการสอนทางไกล 
เชน การเรียนภาษา 
การเรยีนทําอาหาร 

ผูเรยีนเดินทางไปเรียน
ตางประเทศ 

การจัดตั้งสาขา  การ
จัดการแบบTwinning
การใหมีแฟรนไชส
การศึกษา 

ผูสอนเดินทางไปสอน
ในตางประเทศ 

การศึกษาอ่ืนๆ (Other 
Education)   

   ผูสอนเดินทางไปสอน 
ในตางประเทศ 

 

สําหรับสิงคโปรไดตกลงเปดตลาดการบริการ 7 สาขาบริการภายใต GATS ซ่ึงสาขาบริการท่ียังไมตกลง
เปดบริการ ไดแก สาขาบริการดานการจําหนาย สาขาบริการทางการศึกษา สาขาบริการดานสิ่งแวดลอม สาขา
บริการท่ีเก่ียวเนื่องกับสุขภาพและบริการทางสังคม และสาขาบริการดานอ่ืนๆ  สําหรับสาขาบริการบางประเภท
นั้น สิงคโปรไดตกลงเปดตลาดบริการเพียงสวน เชน ดานการขนสงซ่ึงยอมเปดตลาดเฉพาะการขนสงทางน้ํา
เทานั้น (World Trade Organization, 2000)  ดังนั้นจะเห็นไดวาสิงคโปรยังไมมีขอผูกพันในการเปดตลาด
การคาบริการทางการศึกษา (GATS/SC/76 Singapore Schedule of Specific Commitments) 
 (2) ขอผูกพันของสิงคโปรดานการบริการทางการศึกษาตามกรอบความตกลงวาดวยการบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service: AFAS) 

วัตถุประสงคหลักการทําความตกลงเขตการคาเสรี คือ การเขาถึงหรือชวยใหเขาถึงเศรษฐกิจของ
ประเทศท่ีเปนคูคา  อยางไรก็ตามความตกลงเขตการคาเสรีมีสวนชวยเพ่ิมโอกาสและสงเสริมการลงทุนซ่ึงเปน
การปูเสนทางสําหรับสถาบันการศึกษาและนักลงทุนของสิงคโปรในการเขารวมทุนหรือลงทุนกับประเทศอ่ืนท่ีได
ทําความตกลงเขตการคาเสรีกับสิงคโปร (Toh, 2012) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 
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ตารางท่ี 2.17 ขอผูกพันของสิงคโปรดานการบริการทางการศึกษาตามกรอบ AFAS ชุดท่ี 9  
 

ขอจํากัดดานการเขาสูตลาด 
(Limitation on Market Access) 

ขอจํากัดดานการประติบตัิเยี่ยงคนชาต ิ
(Limitation on National Treatment) 

การบริการ 
ทางการ 
ศึกษา 

รูปแบบที ่1 
การให 

บริการขาม 
พรมแดน 

รูปแบบที ่2 
การเดินทาง
ไปใชบริการ 
ตางประเทศ 

รูปแบบที ่3 
การจัดตัง้

ธุรกิจ 

การบริการ 
ทางการ 
ศึกษา 

รูปแบบที ่1 
การให 

บริการขาม 
พรมแดน 

รูปแบบที ่2 
การเดินทาง
ไปใชบริการ 
ตางประเทศ 

รูปแบบที ่3 
การจัดตัง้

ธุรกิจ 

เทคนิคและ
วิชาชีพขั้นสูง  
(CPC 92230*, 
92240*, 
92310) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

เทคนิคและ
วิชาชีพขั้นสูง  
(CPC 92230*, 
92240*, 
92310) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ระดับอุดมศึกษา
อื่นๆ (CPC 
92390 **) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ระดับอุดม 
ศึกษาอื่นๆ (CPC 
92390 **) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

การศึกษาผูใหญ   
(CPC 924) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

การศึกษาผูใหญ   
(CPC 924) 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

การบริการ
การศึกษาอื่นๆ     
(CPC 92900)  

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

การบริการ
การศึกษาอื่นๆ 
(CPC 92900)  

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

ไมมีขอจํากัด 
 

 
 จากตารางขอผูกพันฉบับลาสุดตามกรอบ AFAS เพ่ือการเปดเสรีทางการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาในรูปแบบท่ี 3 พิจารณาเห็นไดวาสิงคโปรเปดเสรีอยางเต็มท่ี เนื่องจากปจจุบันสิงคโปรถือไดวา
เปนประเทศท่ีมีความพรอมในดานการใหบริการดานการศึกษามากท่ีสุดในอาเซียน 
 
ตอนท่ี 3  นโยบาย แผนยุทธศาสตร และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ 
            ไทยและสิงคโปร 
 

 การนําเสนอเนื้อหาในตอนนี้แบงออกเปน 2 หัวขอ ไดแก นโยบายและแผนยุทธศาสตรการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย  นโยบาย
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

3.1 นโยบายและแผนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย 
 

เนื้อหาสาระในตอนนี้แบงออกเปน 4 หัวขอยอย  ไดแก กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2551-2565) แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) และยุทธศาสตร
อุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
 
 
 
 
. 
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3.1.1 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) (2550) ไดจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) โดยเม่ือสิ้นสุดแผนในป พ.ศ. 2565 คือ การยกระดับคุณภาพอุดมศึกษาไทยเพ่ือ
ผลิตและพัฒนาบุคลากรท่ีมีคุณภาพ สามารถปรับตัวสําหรับงานท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิตพัฒนาศักยภาพอุดมศึกษา
ในการสรางความรูและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในโลกาภิวัตน สนับสนุน
การพัฒนาท่ียั่งยืนของทองถ่ินไทย โดยใชกลไกของธรรมาภิบาลการเงิน การกํากับมาตรฐานและเครือขาย
อุดมศึกษาบนพ้ืนฐานของเสรีภาพทางวิชาการ ความหลากหลายและเอกภาพเชิงระบบ 
 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ออกแบบโดยคํานึงถึงมิติบูรณาการ
และองครวมของการพัฒนาอุดมศึกษาเพ่ือกําหนดทิศทางยุทธศาสตร (Strategic Direction) สาระหลักมี  2  
สวน สวนแรก เปนการวิเคราะหภาพฉายและนัยยะสําคัญท่ีเปนปจจัยแวดลอมรุมเราสงผลกระทบตอมนุษยและ
โลก ประเทศไทยจนถึงอุดมศึกษา  สวนท่ีสองเปนปจจัยภายในระบบอุดมศึกษา ภาพฉายปจจุบันและอนาคต 
(scenario) มี 7 เรื่อง คือ ความเปลี่ยนแปลงดานประชากร พลังงานและสิ่งแวดลอม การมีงานทําและ
ตลาดแรงงานในอนาคต การจัดการความขัดแยงและความรุนแรง การกระจายอํานาจการปกครอง  เยาวชน
ไทย นักศึกษาไทยและบัณฑิตในอนาคต และเศรษฐกิจพอเพียง  ดังนั้นปจจัยภายในระบบอุดมศึกษาจึงได
พิจารณา 9 ประเด็น ไดแก รอยตอกับการศึกษาระดับอ่ืน การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน ธรรมาภิบาลและ
การบริหารจัดการ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเงินอุดมศึกษา การพัฒนา
บุคลากรในอุดมศึกษา เครือขายอุดมศึกษา การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต และโครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรู 
 

3.1.2 แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 
 

 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) (2556)  ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา โดยสรุป
สาระสําคัญไดดังนี้ 
 วิสัยทัศน ป 2559 
 อุดมศึกษาเปนแหลงองคความรูและพัฒนากําลังคนระดับสูงท่ีมีคุณภาพเพ่ือการพัฒนาชาติอยางยั่งยืน 
สรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิตตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) บน
พ้ืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบทบาทสูงในประชาคมอาเซียนและมุงสูคุณภาพอุดมศึกษาระดับนานาชาติ 
 เข็มมุง/จุดเนน 
 ผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ มีศักยภาพตรงตามความตองการของสังคม มีความสามารถคิดวิเคราะห มี
ความคิดสรางสรรค มีทักษะการสื่อสารและการทํางานรวมกับผูอ่ืน มีคุณธรรม มีความรับผิดชอบ มีสุขภาวะท้ัง
รางกายและจิตใจ เ นนการใชกลยุทธผานการนําองคกรเชิงรุกและกลยุทธการเงิน รวมท้ังพัฒนาอาจารยใหมี
ความเชี่ยวชาญดานการสอนและการวิจัยเพ่ือใหไดบัณฑิตท่ีพึงประสงคทําใหสังคมมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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 ยุทธศาสตร 
 มี 4 ยุทธศาสตร โดยสรุปเปนอักษรยอ คือ “LEGS” STRATEGY ดังนี้ 

L = Leader of Change Management for Quality Education (All for Quality Education 
and Quality Education for All) (เปลี่ยนระบบการนําองคกรใหขับเคลื่อนอุดมศึกษาแบบองครวม) 

E = Educator Professional (พัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพ และพัฒนาผูเชี่ยวชาญมืออาชีพใหเปน 
อาจารย) 

G = Graduated with Quality and Social Responsibility (ยกระดับคุณภาพบัณฑิตอยางกาว
กระโดด) 

S = Satang Utilization (ปฏิรูปการบริหารการเงินอุดมศึกษา เพ่ือขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาสูความ
เปนเลิศ) 
  

 ยุทธศาสตรท่ี 1 เปลี่ยนระบบการนําองคกรใหขับเคลื่อนอุดมศึกษาแบบองครวม 
 ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค 
 สรางความตระหนักในคุณคาของอุดมศึกษาโดยเนนคุณภาพมากกวาปริมาณ (Quality Education) 
โดยมีการกําหนดวิสัยทัศนรวมดานอุดมศึกษา เพ่ือเปนเปาหมายในการบริหารอุดมศึกษาของประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มีการเปลี่ยนกระบวนทัศนในการบรหิาร
จัดการอุดมศึกษาในลักษณะเชิงรุกใหมีขีดสมรรถนะสูงมุงสูองคกรแหงการเรียนรูบนพ้ืนฐานของสารสนเทศ
อุดมศึกษาท่ีถูกตอง เปนปจจุบัน โดยเฉพาะการพัฒนาบัณฑิตท่ีตอบสนองความตองการของสังคมท่ีตองคํานึงถึง
การเคลื่อนยายแรงงานและความตองการท่ีเปลี่ยนแปลงในแตละภูมิภาค (Manpower Mobilization and 
Demographic Change) สรางความเชื่อม่ันในคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาใหมีมาตรฐานสากล และเปน
ศูนยกลางทางการศึกษา 
 กลยุทธ 
 กลยุทธ 1.1 กําหนดคุณคาและสรางวิสัยทัศนรวมของอุดมศึกษาไทย  
 กลยุทธ 1.2 บริหารอุดมศึกษา โดยยึดเปาหมายอุดมศึกษาตามกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) อยางตอเนื่อง  
 กลยุทธ 1.3 สรางระบบการประเมินศักยภาพและพัฒนาผูบริหารระดับสูง กรรมการสภาของ
สถาบันอุดมศึกษา  
 กลยุทธ 1.4 สรางระบบการปดและยุบรวมหลักสูตร/คณะวิชา/มหาวิทยาลัยโดยใชผลการประเมิน
คุณภาพท้ังภายในและภายนอกเปนเครื่องมือ 
 กลยุทธ 1.5 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน(Hardware, Software, Peopleware) ของสารสนเทศ
อุดมศึกษา 
 กลยุทธ 1.6 ตอยอดสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพใหเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําระดับโลก 
 กลยุทธ 1.7 ยกระดับอุดมศึกษาไทยใหมีบทบาทสูงในประชาคมอุดมศึกษาในอาเซียนโดยเฉพาะดาน 
Higher Education Manpower Mobilization  
 
. 
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 กลยุทธ 1.8 สรางระบบและกลไกเพ่ือรองรับความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงกับหนวย 
งานภาคการผลิตในดานการเรียนการสอนและการวิจัย  
 กลยุทธ 1.9 พัฒนาระบบ โครงสราง และบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพ และพัฒนาผูเชี่ยวชาญมืออาชีพใหเปนอาจารย 
 ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค 
 อาจารยมีจํานวนเพียงพอ ตรงความตองการในการผลิตบัณฑิต มีความสามารถในการทํางานวิจัย งาน
สรางสรรคและนวัตกรรม มีทักษะประสบการณในการถายทอดความรูท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก มีจิต
วิญญาณความเปนครู  มีคุณธรรมจริยธรรม สามารถดํารงตนอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี ไดรับการยกยองจาก
สังคม และมีคุณภาพ เปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ รวมท้ังพัฒนาผู ท่ี มีความรู ความเชี่ยวชาญ มี
ประสบการณทางวิชาการหรือวิชาชีพใหเขาสูการเปนอาจารย 
 กลยุทธ 
 กลยุทธ 2.1 เพ่ิมปริมาณอาจารยใหตรงตามความตองการในการผลิตบัณฑิต  
 กลยุทธ 2.2 พัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพอยางเปนระบบ  มีความสามารถในการถายทอดความรู มี
จิตวิญญาณความเปนครู  มีคุณธรรม พัฒนาตนเองดานวิชาการอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง หาโอกาสในการ
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการเพ่ือใหมีความรูท่ีทันตอการเปลี่ยนแปลงของวิทยาการ 
 กลยุทธ 2.3 พัฒนาคุณภาพอาจารยใหมีความแข็งแกรงในการทําวิจัย  

กลยุทธ 2.4 ปฏิรูประบบคาตอบแทนอาจารย โดยเนน “Performance-based Payment” ควบคูไป
กับการสงเสริมใหไดตําแหนงทางวิชาการของอาจารยท่ีทํางานในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือจูงใจในการทํางาน 
 กลยุทธ 2.5 พัฒนาระบบผูเชี่ยวชาญ เพ่ือดึงดูดผูมีความสามารถทางวิชาการหรือวิชาชีพเปนอาจารย
ในสถาบันอุดมศึกษา 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 ยกระดับคุณภาพบัณฑิตอยางกาวกระโดด 
 ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค 
 ยกระดับคุณภาพบัณฑิต โดยเปลี่ยนกระบวนทัศนการเรียนรูของบัณฑิตใหมีคุณภาพตามกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาอยางนอย 5 ดาน ไดแก ดานคุณธรรมจริยธรรม ดานความรู ดานทักษะทาง
ปญญา ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ  ดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การ
สื่อสารและการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ มีกระบวนทัศนใหมในการเรียนรูและสามารถเรียนรูดวยตนเองตลอด
ชีวิต มีจิตอาสาและความรับผิดชอบตอสังคม เปนพลเมืองท่ีมีคุณคาของโลก ดํารงไวซ่ึงเอกลักษณวัฒนธรรม
และภูมิปญญาทองถ่ินไทยท่ีสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหบัณฑิตมีดุลยภาพระหวาง
เกงงานและเกงความดี โดยเนนความรับผิดชอบ มีสุขภาวะท้ังรางกายและจิตใจ เพ่ือตนเองและสังคม สามารถ
ปรับตัวเขากับสภาพงานท่ีเปลี่ยนแปลง โดยมีการติดตามประเมินคุณภาพและพัฒนาบัณฑิตหลังเขาสูตลาดงาน 
 กลยุทธ 
 กลยุทธ 3.1 พัฒนาระบบการเขาศึกษา การเรียนรู และการสําเร็จการศึกษาท่ียืดหยุนหลากหลายตอบ 
สนองในทุกกลุมวัย  
 กลยุทธ 3.2 ยกระดับคุณภาพของหลักสูตรใหไดรับการรับรองในระดับอาเซียนและระดับโลก 
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 กลยุทธ 3.3 สรางระบบและกลไกเพ่ือจัดสอบใบรับรองคุณวุฒิเฉพาะสาขาแหงชาติของทุกหลักสูตร 
 กลยุทธ 3.4 ปรับปรุงระบบติดตามและประเมินบัณฑิต รวมท้ังพัฒนาบัณฑิตหลังเขาสูตลาดงาน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 4 ปฏิรูปการบริหารการเงินอุดมศึกษา เพ่ือขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ 
 ประเด็นยุทธศาสตร/เปาประสงค 
 ใชยุทธศาสตรการเ งินเปน เครื่ องมือในการขับเคลื่อนและเปนกลไกกํากับเชิงนโยบายให
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาใหบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-
2559) และกาวสูความเปนเลิศตามกลุมสถาบัน ครอบคลุมการจัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือขยายโอกาสทาง
การศึกษา มีการระดมทุนจากทุกภาคสวนและบูรณาการในการใชทรัพยากรรวมกันและมีการกํากับติดตาม
ประเมินผลระดับความสําเร็จของการดําเนินงานจากการใชจายงบประมาณอยางเขมงวด 
 กลยุทธ 
 กลยุทธ 4.1 วิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหนวยคุณภาพ (Quality Unit Cost) เพ่ือกําหนดความชัดเจน
ของโครงสรางการเงินอุดมศึกษาใหมีการจัดสรรงบประมาณแกสถาบันอุดมศึกษาท่ีสอดคลองกับความเปนจริง
ในการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา และสามารถสงเสริมความเปนเลิศในแตละกลุมสถาบัน 
 กลยุทธ 4.2 จัดทําแผนกลยุทธการเงินใหสอดคลองกับเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษา และแผนพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)  
 กลยุทธ 4.3 จัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา โดยคํานึงถึงความตองการกําลังคน
ของประเทศ  
 กลยุทธ 4.4 กํากับ ติดตามประเมินผลการใชงบประมาณอยางเหมาะสม (Utilization Management)  
ตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา 
 

3.1.3 ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 
2558 
 

 ในดานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษากับการเขาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ท้ังนี้ สกอ.กําหนดให
เปดเสรีการคาบริการดานการอุดมศึกษาและการบูรณาการการเปนประชาคมอาเซียนเปนปจจัยสําคัญในการ
จัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) เพ่ือใหระบบอุดมศึกษาเตรียมพรอม
ในการรองรับใหไทยเขาสูประชาคมอาเซียนได โดยสถาบันอุดมศึกษาจําเปนตองเสริมหลักสูตรในทุกคณะและ
ภาควิชาใหนักศึกษาตระหนักในเรื่องของอาเซียนมากข้ึนท้ังรายวิชาอาเซียนท่ัวไป รายวิชาท่ีเปรียบเทียบมิติ
ตางๆ ในอาเซียน รายวิชาท่ีเจาะลึกเรื่องเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน การ
เตรียมความพรอมในเรื่องของภาษาท้ังภาษาอังกฤษท่ีเปนภาษาในการทํางานของอาเซียน และภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้ สกอ. ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน
ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 เพ่ือเปนแนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาใชวางแผนยุทธศาสตรและนโยบาย
ตอไป  โดยยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 มี
สาระสําคัญดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553)  
 
.  
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 วิสัยทัศน 
 บัณฑิตไทยมีความสามารถในระดับสากล  และมีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก 
 พันธกิจ 
 1.  อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพระดับสากล   และมีความตระหนักในการเปนสวนหนึ่งของ
ประชาคมอาเซียน   
 2.  อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการการอุดมศึกษาใหมีคุณภาพรวมกับประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 เปาหมาย 
 1.  ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยอยูในระดับท่ีทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศ
สมาชิกอาเซียน 
 2.  สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนท่ีเอ้ือตอการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 
2558 
 3.  สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับประเทศอาเซียนเพ่ิมมากข้ึนใน 
แตละป 
 4.  จํานวนบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถทํางานท้ังในหนวยงานระหวาง
ประเทศ บริษัทขามชาติ และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศอาเซียนเพ่ิมข้ึนในแตละป 
 5.  จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ 25.00 ตอป 
 ตัวช้ีวัด 
 1.  คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑมาตรฐานสากลของนักศึกษาไทยโดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ี
ทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียน   
 2.  จํานวนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียนและภาษาของประเทศสมาชิก
อาเซียน 
 3.  จํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
 4.  จํานวนบัณฑิตไทยทํางานในหนวยงานระหวางประเทศและบริษัทขามชาติในไทยและ/หรือ 
ประกอบการในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 
 5.  จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย 

 

 ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมีคุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 
 กลยุทธ 
 1.  พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของนักศึกษาไทยในระดับท่ีใชในการทํางานได 
 2.  พัฒนาสมรรถนะดานการประกอบวิชาชีพและการทํางานขามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทย 
 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
 1.  สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียนการสอนภาษาอังกฤษท่ีมี
ประสิทธิภาพตั้งแตการศึกษาระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษา 
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 2.  สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษรวมท้ังภาษาของประเทศสมาชิก
อาเซียนท้ังในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 
 3.  สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและความรูเก่ียวกับอาเซียนตั้งแต
ระดับพ้ืนฐานไปจนถึงระดับอุดมศึกษาและการวิจัยดานอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  รวมท้ังการพัฒนา
สื่อการเรียนการสอน 
 4.  สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษา โดยสนับสนุนการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาของ
ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 5.  สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศน และเปดโอกาสใหนักศึกษาไทยไดแสดงความสามารถใน
เวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนักในการเปนพลเมือง
อาเซียน 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริ่ม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย  
 1.  การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  และการกําหนดมาตรฐานการวัดสมรรถนะดาน
ภาษาอังกฤษของบัณฑิต 
 2.  การผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ 
 3.  การพัฒนาการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 4.  การจัดสรรทุนเพ่ือการแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียนและการพัฒนาระบบการถายโอนหนวยกิตใน
อาเซียน 

5.  การจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนนักศึกษาไทยสูนักศึกษาอาเซียน 
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ 
 1.  พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล 
 2.  สงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรมเก่ียวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา 
 3.  พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนใหมีคุณภาพระดับสากล   
 4.  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหมีคุณภาพระดับสากล   
 5.  พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปนเลิศ 
 6.  พัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 
  มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 

1.  สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวนอาจารยระดับปริญญาเอกใหสูงข้ึน รวมท้ังสนับสนุนให 
อาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือเลื่อนตําแหนงทางวิชาการโดยเฉพาะในระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน   

2. สรางเครือขายดานการวิจัยระหวางศูนยความเปนเลิศของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดม 
ศึกษา/หนวยงาน/องคกรท้ังภาครัฐและเอกชนในประเทศและในอาเซียนในสาขาท่ีสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 

3.  สนับสนุนทุนวิจัยปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารยและทุนสนับสนุนเพ่ือผลิตงานวิจัยและเผยแพร 
ผลงานวิจัย  เชน  ในการประชุมทางวิชาการระดับภูมิภาค และวารสารทางวิชาการในระดับนานาชาติ เปนตน 

4.  สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน 
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5.  สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ และเปนท่ีตองการของ 
ตลาดงานในอาเซียน 

6.  สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสองภาษา  เชน  ภาษาไทย และ 
ภาษาอังกฤษ  เปนตน 

7.  สงเสริม/สนับสนุน/จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศท่ีมีความรูความสามารถและ 
ความชํานาญสูง เชน ผูท่ีเคยไดรับรางวัลโนเบลมาสอน บรรยาย และถายทอดองคความรูใหแกอุดมศึกษาไทย  
และ/หรือทําวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย  
 8.  สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษา 
ในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 

9.  สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ังการอํานวย 
ความสะดวกในดานตางๆ  เชน การเขาใชหองสมุด/หองปฏิบัติการ หอพักนักศึกษานานาชาติ  เปนตน 

10. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสิ่งอํานวยความสะดวกและสภาพแวดลอมท่ีมี 
ความเปนนานาชาติท้ังในกิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมนอกหลักสูตร และดําเนินกิจกรรมทาง
การตลาดและการประชาสัมพันธ 

11. สงเสริมการสรางความกลมกลืน (harmonization) ของการอุดมศึกษาในอาเซียน โดยเฉพาะใน 
ดานคุณภาพและคุณวุฒิทางการศึกษาผานกลไกความรวมมือระดับอุดมศึกษาท่ีมีอยู เชน SEAMEO RIHED, 
AUN เปนตน 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริ่ม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย  

1.  การพัฒนาศักยภาพอาจารยและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 
2.  การสรางเครือขายดานการวิจัยในอาเซียน 
3.  การจัดตั้งสํานักงานการศึกษานานาชาติ 
4.  การสนับสนุนการลงทุนดานการอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในสถาบันอุดมศึกษา   การ 

พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนและการวิจัยเก่ียวกับอาเซียน รวมถึงการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

5.  การรวมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนพัฒนากลไกเพ่ือสรางระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน   
 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ 
 1.  สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีเก่ียวของกับสามเสาหลักในการสราง
ประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะอยางยิ่งในเสาดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
 2.  สรางความตระหนักในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษาไทยในการ
พัฒนาประชาคมอาเซียนท้ังในดานบวกและลบ 
 3.  สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษาในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 
 4.  พัฒนาศูนยขอมูลเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 
 
 
. 
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 มาตรการท่ีควรพิจารณาดําเนินการ 
1. ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนและความ 

เคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา
แกสถาบันอุดมศึกษาและผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง 

2. สงเสริมการสรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ัง 
สงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน  ประชาคมอุดมศึกษา และเยาวชนอาเซียน 

3. สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการเตรียมการเพ่ือใช 
ประโยชนและปองกันผลกระทบท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายกําลังคนขามชาติ เชน การระบาดของโรค ยาเสพติด 
และอาชญากรขามชาติ  เปนตน  

4.  จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปนความตองการของ 
เขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ โดยเชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความเชี่ยวชาญและตอบสนองตอการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

5.  สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/ทํานุบํารุงศิลปวัฒน 
ธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 
 กิจกรรม/โครงการท่ี สกอ. ควรริเริ่ม/สนับสนุน/กําหนดนโยบาย  

1.  การพัฒนาศูนยขอมูลเก่ียวกับอาเซียนและความเคลื่อนไหวอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของและกิจกรรมสัมพันธ 
2.  การสงเสริมใหสถาบันการศึกษาเปนเจาภาพจัดการประชุมวิชาการในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการ 

พัฒนาประชาคมอาเซียน 
3.  การจัดประชุมผูบริหารระดับสูงดานอุดมศึกษาของอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการสรางกลไกเพ่ือความ 

กลมกลืน (Harmonization) ของระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 
4.  การใหบริการการศึกษาและฝกอบรมทางวิชาการและวิชาชีพแกประเทศสมาชิกอาเซียน 
5.  จัดตั้งหนวยงานในสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดําเนินการเก่ียวกับอาเซียนโดยตรง 

เพ่ือเปนหนวยประสานงาน 
6.  กระตุนใหเกิดการริเริ่มสรางสรรคและทํางานรวมกับองคกรท่ีมีอยูแลวในอาเซียนใหเกิดความ 

เขมแข็ง 
 7.  การพัฒนาความเขมแข็งดานภาษาไทยและภูมิปญญาไทย รวมท้ังการใหความรูเก่ียวกับเอกลักษณ
ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

3.2 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย 
 

 กฎหมายภายในของไทยท่ีเก่ียวของกับประเด็นของการเปดเสรีบริการทางการศึกษาตามรูปแบบท่ี 3  
(Mode 3) ท่ีจํากัดสิทธิกับผูใหบริการจากตางประเทศ รวมท้ังผูใหบริการจากประเทศสมาชิกของอาเซียน มี
รายละเอียดดังนี้ 
 
 
. 
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 3.2.1 พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน พ.ศ.2546 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2550  
 

 เปนกฎหมายท่ีอยูในความดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เพ่ือควบคุม
การศึกษาเอกชนในระดับปริญญาตรีข้ึนไป โดยมีบทบัญญัติท่ีกําหนดเง่ือนไข ดังนี้ 

- มาตรา 10 กําหนดใหผูท่ีประสงคจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดย 
คําแนะนําของคณะกรรมการ  โดยกําหนดวาการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลัก
เกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง21

22 
 - มาตรา 12 กําหนดคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต ไดแก 
 (1)  เปนผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

(2)  เปนผู มีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเม่ือไดรับใบอนุญาตแลวจะสามารถโอนกรรมสิทธิ์ในท่ีดินใหแก 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 16 หรือ 

(3)  เปนผู เชาท่ีดินจากสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงมีหลักฐานแสดงใหเห็นวาเม่ือได รับ
ใบอนุญาตแลวจะสามารถโอนสิทธิตามสัญญาเชาท่ีดินดังกลาวใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดภายใน
กําหนดเวลาตามมาตรา 16 
 ท้ังนี้ ไดกําหนดวาจํานวนเนื้อท่ีในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยไวตองมีขนาดดังนี้ 
 - วิทยาลัยหรือสถาบัน ตองมีเนื้อท่ีไมนอยกวา 10 ไร 
 - มหาวิทยาลัยตองมีเนื้อท่ีไมนอยกวา 100 ไร 
 อนึ่ง ท่ีดินสําหรับจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามท่ีตองการเปนท่ีดินท่ีติดตอเปนผืนเดียวกัน ใน
กรณีท่ีท่ีดินมิไดมีพ้ืนท่ีติดตอเปนผืนเดียวกันตองมีการเชื่อมโยงติดตอถึงกันในลักษณะท่ีไมเปนอุปสรรคตอการ
จัดการศึกษาและสามารถจัดกิจกรรมทางการศึกษาไดโดยสะดวก 
 ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีเปดสอนสาขาวิชาทางดานการเกษตร นอกจากจะตองมีท่ีดินตามท่ี
กําหนด  ตองมีท่ีดินสําหรับฝกงานอีกไมนอยกวา 150 ไร โดยท่ีดินสําหรับฝกงานจะเปนท่ีดินท่ีติดตอเปนผืน
เดียวกันกับท่ีดินสําหรับจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนหรือไมก็ได2223 

 - มาตรา 30 กําหนดคุณสมบัติของกรรมการสภาสถาบันวาจะตองมีสัญชาติไทยจํานวนไมนอยกวาก่ึง 
หนึ่ง และกรรมการสภาสถาบันตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีและตองไมเปนผูมีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 
 
 
 
  

22 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2549 (ออกตามความในมาตรา 7 และมาตรา 10 วรรคสอง ของพระราชบัญญตัิสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
พ.ศ.2546 
23 โปรดดูกฎกระทรวง เรื่องกําหนดลักษณะและเน้ือท่ีท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2549  
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3.2.2 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2479 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 12)  
พ.ศ. 2551 
  

 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการไดมาซ่ึงท่ีดินของคนตางชาติ ไดแก 
 - มาตรา 86 กําหนดใหคนตางชาติจะไดมาซ่ึงท่ีดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซ่ึงบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพยได และอยูในบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายท่ีดินฉบับนี้ดวย หากเปนกรณีท่ีไดมาซ่ึง
ท่ีดินเพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัยประกอบกิจการในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสุสาน การกุศล
สาธารณะ หรือการศาสนาตองเปนไปตามเง่ือนไขและวิธีการซ่ึงกําหนดโดยกฎกระทรวง และตองไดรบัอนุญาต
จากรฐัมนตรี 
 

3.2.3  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542  
 

มีบทบัญญัติท่ีกําหนดเง่ือนไขของคนตางชาติในการทํางานในไทย ดังนี้ 
- มาตรา 4 กําหนดความหมายของคําวา “คนตางดาว” หมายถึง 
(1)  บุคคลธรรมดาซ่ึงไมมีสัญชาติไทย 
(2)  นิติบุคคลซ่ึงไมไดจดทะเบียนในไทย 
(3)  นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 

    (ก) นิติบุคคลซ่ึงมีหุนอันเปนทุนตั้งแตก่ึงหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (1) หรือ (2) 
หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) หรือ (2) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตก่ึงหนึ่งของทุนท้ังหมดในนิติบุคคลนั้น 

      (ข) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญท่ีจดทะเบียนซ่ึงหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปน 
บุคคลตาม (1)  

(4)  นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในไทยซ่ึงมีหุนอันเปนทุนตั้งแตก่ึงหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม 
(1) (2) หรือ (3) หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลตาม (1) (2) หรือ (3) ลงทุนมีมูลคาตั้งแตก่ึงหนึ่งของทุนท้ังหมดในนิติ
บุคคลนั้น 

- มาตรา 5 กําหนดใหการอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจใหพิจารณาโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสีย
ตอความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของประเทศ การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค ขนาดของกิจการ การจาง
แรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 

- มาตรา 8 กําหนดวาภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 12  ของพระราช 
บัญญัติฉบับนี้ 

(1)  หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบกิจการ ดวยเหตุผลพิเศษ
ตามท่ีกําหนดไวในบัญชีหนึ่ง 

(2)  หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย หรือความม่ันคงของประเทศธุรกิจท่ีมี
ผลกระทบตอศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพ้ืนบาน หรือธุรกิจ ท่ีมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมตามท่ีกําหนดไวในบัญชีสอง เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยการ
อนุมัติของคณะรัฐมนตร ี
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(3)  หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจท่ีคนไทยยังไมมีความพรอมท่ีจะแขงขันในการประกอบกิจการ
กับคนตางดาวตามท่ีกําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

- มาตรา 10 กําหนดไมนําเอาบทบัญญัติมาตรา 5 มาตรา 8 มาตรา 15 มาตรา 17 และมาตรา 18 มา
ใชบังคับแกคนตางดาวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยเปนการเฉพาะกาล 

คนตางดาวท่ีประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ โดยสนธิสัญญาท่ีไทยเปนภาคีหรือมีความ
ผูกพันตามพันธกรณีใหไดรับยกเวนจากการบังคับใชบทบัญญัติแหงมาตราตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในวรรคหนึ่ง 
และใหเปนไปตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญานั้น ซ่ึงอาจรวมถึงการใหสิทธิคนไทยและวิสาหกิจของ
คนไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวนั้นเปนการตางตอบแทนดวย  คนตางดาวตาม
มาตรา 10 หากประสงคจะประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ใหแจงตออธิบดีตามหลักเกณฑและ
วิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเพ่ือขอหนังสือรับรอง และใหอธิบดีออกหนังสือรับรองใหคนตางดาวนั้นโดยเร็ว 
แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากคนตางดาว เวนแตอธิบดีเห็นวาการแจงมิไดเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือกรณีไมเปนไปตามมาตรา 10 ใหอธิบดีแจงแกคนตางดาว
นั้นทราบโดยเร็ว แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงจากคนตางดาว 
 หนังสือรับรองตองระบุเง่ือนไขตามท่ีรัฐบาลกําหนดหรือตามท่ีกําหนดในสนธิสัญญาดวย 

- มาตรา 14 กําหนดทุนข้ันต่ําท่ีคนตางดาวใชในการเริ่มตนประกอบธุรกิจในไทย ตองมีจํานวนไมนอย 
กวาท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมนอยกวาสองลานบาท และในกรณีการประกอบธุรกิจของคนตางดาวใน
วรรคแรกเปนธุรกิจท่ีตองไดรับอนุญาตบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ทุนข้ันต่ําท่ีกําหนดในกฎกระทรวงสําหรับ
แตละธุรกิจตองไมนอยกวาสามลานบาท (กฎกระทรวงท่ีออกตามบทบัญญัติมาตรานี้ อาจกําหนดระยะเวลา
ทุนข้ันต่ําท่ีตองนําหรือสงเขามาในไทยไวดวยก็ได)  

อยางไรก็ตามกรณีดังกลาวไมใชบังคับกับกรณีท่ีคนตางดาวนําเงินหรือทรัพยสินอันเกิดจากรายไดท่ี
ไดมาจากการประกอบธุรกิจเดิมท่ีเริ่มดําเนินการมากอนแลวในไทยไปเริ่มประกอบธุรกิจรายอ่ืน หรือนําไปลง
หุนหรือลงทุนในกิจการหรือในนิติบุคคลอ่ืน  
 - มาตรา 17 กําหนดใหคนตางดาวท่ีตองการขออนุญาตประกอบธุรกิจ ตองยื่นคําขออนุญาตประกอบ
ธุรกิจตอรัฐมนตรีหรืออธิบดีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหคณะรัฐมนตรีในกรณี
ธุรกิจตามบัญชีสอง หรืออธิบดีในกรณีธุรกิจตามบัญชีสามพิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตแลวแตกรณีใหแลวเสร็จ
ภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ียื่นคําขอ ในกรณีการพิจารณาอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีเหตุจําเปน ซ่ึง
คณะรัฐมนตรีไมอาจพิจารณาใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังกลาวได ใหขยายระยะเวลาการพิจารณาออกไป
อีกไดตามความจําเปน แตท้ังนี้ตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันครบกําหนดเวลาดังกลาว 

เม่ือคณะรัฐมนตรีใหการอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาตตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีหรืออธิบดีออก
ใบอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติหรืออธิบดีอนุญาต 

ในการอนุญาต  รัฐมนตรีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด หรือตามท่ีกําหนดไวในกฎ 
กระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 18  สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสอง  หรืออธิบดีจะกําหนดเง่ือนไขตามท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 18 สําหรับกรณีธุรกิจตามบัญชีสามก็ได 
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           ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีไมอนุมัติใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสองใหรัฐมนตรีแจงการไมอนุมัติ
ใหคนตางดาวนั้นทราบเปนหนังสือภายในสามสิบวัน และใหระบุเหตุท่ีไมใหการอนุมัตินั้นไวโดยชัดแจง 
         ในกรณีท่ีอธิบดีไมอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม ใหอธิบดีแจงการไมอนุญาตใหคน
ตางดาวนั้นทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวัน และใหระบุเหตุท่ีไมใหการอนุญาตนั้นไวโดยชัดแจง คนตางดาว
นั้นมีสิทธิอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตตอรัฐมนตรีได และใหนําความในมาตรา 20 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

- มาตรา 18 กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
เง่ือนไขหนึ่งเง่ือนไขใดใหคนตางดาวผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

(1)  อัตราสวนทุนกับเงินกูท่ีจะใชในการประกอบธุรกิจท่ีไดรับอนุญาต 
(2)  จํานวนกรรมการท่ีเปนคนตางดาวซ่ึงจะตองมีภูมิลําเนาหรือท่ีอยูในราชอาณาจักร 
(3)  จํานวนและระยะเวลาการดํารงไวซ่ึงทุนข้ันต่ําภายในประเทศ 
(4)  เทคโนโลยีหรือทรัพยสิน 
(5)  เง่ือนไขอ่ืนท่ีจําเปน 

 

3.2.4 พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 
 

- มาตรา 21 กําหนดใหใบอนุญาตท่ีออกใหตามพระราชบัญญัตินี้ใหมีอายุไมเกินสองปนับแตวันออกเวน 
แตใบอนุญาตท่ีออกใหแกคนตางดาวตามมาตรา 12 ใหมีอายุเทาระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานตาม
กฎหมายนั้นๆ โดยไมมีผลเปนการขยายระยะเวลาอยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 
 

3.2.5 พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
 

- มาตรา 34  คนตางดาวซ่ึงจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไดจะตองเขามาเพ่ือการ 
ดังตอไปนี ้

(1)  การปฏิบัติหนาท่ีทางทูตหรือกงสุล 
(2)  การปฏิบัติหนาท่ีทางราชการ 
(3)  การทองเท่ียว 
(4)  การเลนกีฬา 
(5)  ธุรกิจ 
(6)  การลงทุนท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ 
(7)  การลงทุนหรือการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการลงทุนภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
(8)  การเดินทางผานราชอาณาจักร 
(9)  การเปนผูควบคุมพาหนะหรือคนประจําพาหนะท่ีเขามายังทาสถานีหรือทองท่ีในราชอาณาจักร 
(10) การศึกษาหรือดูงาน 
(11) การปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชน 
(12) การเผยแพรศาสนาท่ีไดรับความเห็นชอบจากกระทรวง ทบวง กรมท่ีเก่ียวของ 
(13) การคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนในสถาบันการคนควาหรือสถาบันการศึกษาใน 

ราชอาณาจักร 



93 
 

(14) การปฏิบัติงานดานชางฝมือหรือผูเชี่ยวชาญ 
(15) การอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
- มาตรา 35 คนตางดาวซ่ึงเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามมาตรา 34 อธิบดีหรือพนักงาน

เจาหนาท่ีซ่ึงอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรภายใตเง่ือนไขใดๆ ก็ได 
ระยะเวลาท่ีจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหกําหนดดังนี้ 
(1)  ไมเกินสามสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (4) (8) และ (9) 
(2)  ไมเกินเกาสิบวัน สําหรับกรณีตามมาตรา 34 (3) 
(3)  ไมเกินหนึ่งปสําหรับกรณีตามมาตรา 34 (5) (10) (11) (12) (13) (14) และ (15) 
(4)  ไมเกินสองปสําหรับกรณีตามมาตรา 34 (6) 
(5)  ตามกําหนดระยะเวลาตามความจําเปน สําหรับกรณีตาม มาตรา 34 (1) และ (2) 
(6)  ตามกําหนดระยะเวลาท่ีคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควรสําหรับกรณีตาม

มาตรา 34 (7) 
ในกรณีท่ีคนตางดาวมีเหตุจําเปนจะตองอยูในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาท่ีกําหนดใน (1) (2) (3) และ 

(4) ให อธิบดี เป นผู  พิจารณาอนุญาตให อยู ต อไปได ครั้ งละไม  เ กินหนึ่ งป และเม่ือได อนุญาตแล วให 
รายงานตอคณะกรรมการเพ่ือทราบพรอมดวยเหตุผลภายในเจ็ดวันนับแตวันอนุญาต 

การขออนุญาตเพ่ืออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปแตละครั้งใหคนตางดาวยื่นคําขอตามแบบ
และเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ในระหวางรอฟงคําสั่งให คนตางด าวผู นั้นอยู ใน
ราชอาณาจักรไปพลางกอนได 
 จากการศึกษากรอบการเปดเสรีภาคบริการของท้ังองคการการคาโลกและอาเซียนในบทท่ี 2 นั้น ทําให
ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกตองดําเนินการปรับบทกฎหมายภายในหรือดําเนินการใดๆ ใหสอดคลอง
กับพันธกรณีขององคการระหวางประเทศดังกลาวดวย และจากบทกฎหมายภายในขางตนรวม 4 ฉบับนั้นมี
บทบัญญัติท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการบริการการศึกษาในรูปแบบท่ี 3 กลาวคือ การจัดตั้งธุรกิจในประเทศของผู
ใหบริการตางชาติ อาทิ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2550 ท่ีกําหนดใหผู ท่ีประสงคจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจะขอใบอนุญาตประกอบการตองเปนผู  มี
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น ตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 12 ซ่ึงจะ
ทําใหชาวตางชาติท่ีไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินไมสามารถเขามาดําเนินการตามรูปแบบท่ี 3 ได เชนนี้จึงตองศึกษา
ขอยกเวนหรือกฎหมายอ่ืนประกอบ เชน ประมวลแพงและพาณิชย เรื่อง สัญญาเชา ทําใหชาวตางชาติเชาพ้ืนท่ี
ได หรือ พ.ร.บ. อาคารชุด พ.ศ. 2535 ท่ีชาวตางชาติสามารถเปนเจาของได เปนตน ซ่ึงจะไดวิเคราะหในบทท่ี 4 
ตอไป 
 

3.3 นโยบายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 

สิงคโปรสามารถพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาจากเดิมท่ีอาจอยูในระดับของประเทศกําลัง
พัฒนาจนอยูในระดับชั้นแนวหนาของโลกโดยใชเวลาเพียงประมาณ 40 ป โดยนโยบายการศึกษาจากอดีตโดย
เริ่มตนตั้งแต ป ค.ศ. 1959  จนถึงปจจุบันซ่ึงเปนนโยบายหลักท่ีทําใหสิงคโปรประสบความสําเร็จในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาสามารถแบงออกเปน 3 ชวงระยะเวลาดังนี ้
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นโยบายการศึกษาระหวาง ค.ศ. 1959-1978 
 ภายใตการปกครองของนายลี กวน ยู นายกรัฐมนตรีในชวงระยะเวลานั้น  เปาหมายของการศึกษา คือ 
“Produce A Good Man and A Useful Citizen” สาเหตุหลักของนโยบายการศึกษาในชวงระยะแรกนี้  คือ 
สิงคโปรจะตองขับเคลื่อนเพ่ือความอยูรอด เพราะสิงคโปรเพ่ิงแยกตัวเปนเอกราชในป ค.ศ.1965 หลังจากท่ี
สิงคโปรแยกตัวเปนเอกราช ประชากรสวนใหญเปนผูท่ีไมไดรับการศึกษาและไมมีทักษะทางแรงงาน รัฐบาลจึงมี
นโยบายการศึกษาโดยการขยายการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีดําเนินการไดเพ่ือใหประเทศไดอยูรอด
ในชวงระยะเวลานี้  โรงเรียนไดถูกสรางข้ึนอยางรวดเร็วและมีการวาจางผูสอนเปนจํานวนมาก  โรงเรียนท่ีเคย
กอตั้งมาแลวโดยกลุมคนเชื้อชาติตางๆ ไดถูกรวมเขาในระบบการศึกษาของสิงคโปร (OECD, 2011) 

นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายใหจัดการเรียนการสอนเปนสองภาษา (Bilingual Policy) เพ่ือใหผูเรียน
ไดเรียนรูท้ังภาษาอังกฤษและภาษาของตนเอง  ระบบการศึกษาของประเทศจึงไดถูกกอตั้งข้ึนในชวงระยะเวลา
นี้  อยางไรก็ตามคุณภาพการศึกษายังไมอยูในระดับท่ีสูงมาก และยังคงมีความขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะอยู 
อีกท้ังในชวงระยะเวลาดังกลาวไดมีการเปลี่ยนแปลงของนโยบายมากมายรวมถึงการเปลี่ยนรัฐมนตรีท่ี
รับผิดชอบดานการศึกษาหลายคนซ่ึงทําใหเกิดความสับสนในระบบการศึกษา และยังมีผูเรยีนจํานวนคอนขางสูง
ท่ีเลิกศึกษาหลังจากเขารับการศึกษา 

นโยบายการศึกษาระหวาง ค.ศ. 1979-1996 
นโยบายการศึกษาในชวงระยะเวลาระหวาง ค.ศ.1979-1996 คือ การจัดใหมีระบบการศึกษาท่ี

หลากหลายทางเลือกใหแกผูเรียน (Multiple Pathways) เพ่ือลดอัตราของการเลิกเรียนท่ีเคยมีข้ึนกอนหนานี้  
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและผลิตแรงงานท่ีมีทักษะทางเทคนิคท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  ทางเลือกการศึกษาจึงข้ึนอยูกับความสามารถทางการศึกษาของผูเรียนแตละคน เชน การจัดการ
ศึกษาในระดับมัธยมศึกษาไดแบงประเภทของสถาบันการศึกษาออกเปนโรงเรียนมัธยมศึกษาสายสามัญซ่ึง
เหมาะสําหรับผูท่ีจะศึกษาในระดับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยตอไป  โรงเรียนมัธยมศึกษาดานโพลีเทคนิคซ่ึงเนน
ทางดานการฝกอบรมดานเทคนิคและวิชาชีพชั้นสูงซ่ึงผูเรียนอาจสามารถเขาศึกษาในระดับวิทยาลัยไดตอไป 
และสถาบันเทคนิคซ่ึงเนนการฝกอบรมทางดานเทคนิคและวิชาชีพสําหรับผูท่ีมีความสามารถทางการศึกษาใน
ระดับท่ีไมสูงมาก  นอกจากนี้สถาบันพัฒนาหลักสูตรแหงสิงคโปร (Curriculum Development Institute of 
Singapore) ไดถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือผลิตตําราและสื่อการสอนท่ีมีคุณภาพสูงเพ่ือใชในการเรียนการสอนโดยให
เหมาะสมกับเสนทางการศึกษาแตละประเภท (OECD, 2011) 

อยางไรก็ตามในชวง ค.ศ.1992 สิงคโปรไดมีการลงทุนอยางมากในสถาบันสําหรับการศึกษาดานเทคนิค 
(Institute for Technical Education)  เพ่ือเปนการผลิตแรงงานท่ีมีทักษะทางดานเทคนิคอันเปนการรองรับ
การลงทุนจากตางประเทศ เชน การลงทุนดานคอมพิวเตอร เปนตน  สถาบันนี้ไดใหการศึกษาทางดานวิชาชีพ
และเทคนิค อีกท้ังยังมีเครื่องมือท่ีทันสมัยประกอบการเรียนการสอนอีกดวยซ่ึงอาจเทียบเทากับมหาวิทยาลัยใน
ท่ีอ่ืนๆ  หลักสูตรของสถาบันนี้ยังสามารถจัดทําข้ึนใหมไดเพ่ือใหตอบสนองกับความตองการของผูท่ีลงทุนใน
สิงคโปรดวย  จึงทําใหตลาดแรงงานมีความตองการผูท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบันนี้  ผูท่ีสําเร็จการศึกษายัง
สามารถท่ีจะตอในสถาบันโพลีเทคนิคและมหาวิทยาลัยไดตอไป  อาจกลาวไดวาการศึกษาดานวิชาชีพเปน
เสนทางการศึกษาท่ีนาสนใจและดึงดูดในชวงระยะเวลาในขณะนั้นและทําใหระบบการศึกษาเริ่มขยายการศึกษา
สูระดับสถาบันโพลีเทคนิคและมหาวิทยาลัย (OECD, 2011) 
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นโยบายการศึกษาตั้งแต ค.ศ. 1997 จนถึงปจจุบัน 
ในป ค.ศ.1997 เปนชวงระยะเวลาท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ ทําใหระบบเศรษฐกิจของโลกได

ปรับเปลี่ยนจนกลายเปนเศรษฐกิจฐานความรูซ่ึงทําใหเกิดการสรางสรรคคิดคนนวัตกรรมใหมข้ึน  การขยายตัว
ของเศรษฐกิจฐานความรูนี้สงผลใหสิงคโปรปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของระบบการศึกษาโดยมุงเนนไปสู
นวัตกรรม การสรางสรรคและการวิจัย  รัฐบาลสิงคโปรไดใหทุนสนับสนุนการวิจัยจํานวนมากสําหรับการวิจัย
และเพ่ือดึงดูดนักวิทยาศาสตรและบริษัททางดานวิทยาศาสตร  ทําใหมีชาวตางชาติจํานวนมากไดเขามาทํางาน
เก่ียวกับการวิจัยในภาคเอกชนและในสถาบันอุดมศึกษา  มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดมีความรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกเพ่ือทําวิจัยรวมกัน (OECD, 2011) การปฏิรูปการศึกษาของสิงคโปรเริ่มตนอยาง
จริงจังตั้งแต ค.ศ.1997 โดยจําแนกนโยบายท่ีสําคัญไดดังนี้ 
 1) Thinking Schools, Learning Nation  
 ตั้งแตป ค.ศ. 1997 สิงคโปรไดเริ่มตนปฏิรูประบบการศึกษาท้ังระบบ  วิสัยทัศนการศึกษาท่ีสําคัญ
ภายใตรัฐบาลของนายโกห ชอก ตอง (Goh Chok Tong) คือ Thinking Schools, Learning Nation  นายโกห 
ชอก ตอง นายกรัฐมนตรีเชื่อวาความม่ังค่ังของประเทศในศตวรรษท่ี 21 จะข้ึนอยูกับความสามารถของ
ประชาชนในการเรียนรู (OECD, 2011)  วิสัยทัศนนี้เปนวิสัยทัศนสําหรับบรรยากาศการเรียนรู รวมถึงผูเรียน 
ผูสอน ผูปกครอง พนักงาน บริษัท หนวยงาน และภาครัฐ  ท้ังนี้สามารถนําไปใชกับระบบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาไดเชนกัน  วิสัยทัศนนี้จึงเปนวิสัยทัศนท่ีใชในการพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศตั้งแตนั้น
เปนตนมา  

Thinking Schools หมายถึง ระบบโรงเรียนท่ีสามารถพัฒนาทักษะการคิดอยางสรางสรรค การเรียนรู
ตลอดชีวิตและสรางความผูกพันในชาตินิยมของคนรุนใหม สวน Learning Nation หมายถึง การเรียนรู
เปรียบเสมือนกับวัฒนธรรมของชาติ โดยท่ีการสรางสรรคและนวัตกรรมสามารถงอกงามไดทุกระดับในสังคม 
Thinking Schools, Learning Nation จึงเปนสิ่งสําคัญตอการปฏิรูปการศึกษาโดยรูปแบบการศึกษาไดจัดทํา
ข้ึนใหเหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของนักเรียน ใหมีความยืดหยุนและมีทางเลือกหลากหลาย
สําหรับผูเรียน 

วิสัยทัศน Thinking Schools, Learning Nation จึงเปนนโยบายท่ีอยูเบื้องหลังของการปฏิรูประบบ
การศึกษาของสิงคโปร ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับนโยบายอ่ืนท่ีรัฐบาลไดออกมาภายหลัง วิสัยทัศน Thinking 
Schools, Learning Nation มีความเชื่อมโยงกับนโยบายการเปลี่ยนสถานะของมหาวิทยาลัยของรัฐใหเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐเพ่ือใหมีอิสระในการบริหารจัดการในดานตางๆ  การท่ีมหาวิทยาลัยมีอิสระเพ่ิม
มากข้ึนทําใหมหาวิทยาลัยตองมีการแขงขันกันเองมากข้ึนและอาจจะจัดทําหลักสูตรใหเหมาะสมกับความ
ตองการของตลาดแรงงานและความสนใจของผูเรียนได  

2) ศูนยกลางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
รัฐบาลสิงคโปรตองการใหประเทศของตนเปนศูนยกลางการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงมีกลยุทธตางๆ 

เพ่ือใหนโยบายนี้ประสบความสําเร็จ โดยเริ่มจากในระหวางป ค.ศ.1990-2000 รัฐบาลสิงคโปรไดเชิญ
มหาวิทยาลัยชั้นแนวหนาของโลก (World Class Universities) จากตางประเทศใหเขามาในประเทศและจัดตั้ง
ศูนยความเปนเลิศ (Centres of Excellence) ในประเทศสําหรับการวิจัยและพัฒนาและการถายทอดความรู  
มหาวิทยาลัยชั้นนําตางๆได เขามาจัดตั้ ง ศูนยความเปนเลิศในสิงคโปร  เชน INSEAD, University of 
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Pennsylvania’s Wharton School, Massachusetts Institute of Technology, University of Chicago 
Graduate School of Business เปนตน  

นอกจากนี้รัฐบาลยังไดดําเนินกลยุทธโดยสงเสริมใหมหาวิทยาลัยชั้นนําไดมีความรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยในสิงคโปรเพ่ือใหสิงคโปรเปนท่ีรูจักในระดับโลก เชน Lee Kuan Yew School of Public Policy 
of the National University of Singapore ไดมีความรวมมือกับ 3 สถาบันการศึกษา ไดแก  Columbia 
University’s School of International and Public Affairs, London School of Economics and 
Political Science และ Institut d’Etudes Politiques de Paris ในการจัดหลักสูตร 2 ปริญญาในระดับ
ปริญญาโท  และยังมี Singapore National Institute of Education ไดรวมจัดทําหลักสูตรระดับปริญญาเอก
รวมกันกับ Institute of Education ของ University of London  

3) แผนแมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รัฐบาลสิงคโปรไดจัดทําแผนแมบทเพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีและการสื่อสารในระบบการศึกษา โดย

จัดทําแผนแมบทข้ึน 3 ฉบับสําหรับโรงเรียน  การจัดทําแผนแมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีความเชื่อมโยง
กับวิสัยทัศน Thinking Schools, Learning Nation เพราะแผนแมบทนี้เปนจุดเริ่มตนใหผูเรียนไดมีการเรียนรู
เพ่ือใหมีความพรอมกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต แผนแมบทดานเทคโนโลยีสารสนเทศฉบับท่ีหนึ่ง (ค.ศ.1997-
2002) มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และเพ่ือใหผูสอนมี
ความสามารถพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารซ่ึงไดกําหนดมิติ 4 ดานไดแก 1) หลักสูตรและ
การประเมินผล (Curriculum and Assessment)  2) ทรัพยากรเพ่ือการเรียนรู (Learning Resources) 3) 
การพัฒนาครู (Teacher Development) และ 4) โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพและเทคโนโลยี ( Physical 
and Technological  Infrastructure) แผนแมบทฉบับท่ีสอง (ค.ศ.2003-2008) ซ่ึงมีความตอเนื่องจากแผน
แมบทฉบับแรกโดยเนนใหมีการเรียนรูและพัฒนาของผูเรียน และแผนแมบทฉบับท่ีสาม (ค.ศ.2009-2014) มี
วัตถุประสงคท่ีดําเนินการตอเนื่องจากแผนแมบทฉบับกอนโดยการศึกษาควรมีการเตรียมความพรอมอยาง
ตอเนื่องกับความตองการในอนาคตและเตรียมความพรอมใหนักเรียนมีคุณสมบัติรองรับกับความตองการใน
อนาคต  แผนแมบทฉบับนี้ตองการใหมีการเสริมสรางและเปลี่ยนแปลงบรรยากาศการเรียนรูของนักเรียนเพ่ือให
นักเรียนไดเรียนรูอยางสรางสรรคและมีประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจฐานความรู  

ถึงแมวาแผนแมบทนี้จะเปนแผนแมบทสําหรับโรงเรียนก็ตาม  แตสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาได
มีการปรับเปลี่ยนบรรยากาศการเรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการจัดการการศึกษาดวย  
ดังจะเห็นไดจากในแตละสถาบันการศึกษาไดตั้งหนวยงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือทําหนาท่ีเชื่อมโยงและ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการศึกษา เชน Nanyang Technological University ไดจัดตั้งศูนยท่ีเรียกวา 
“Centre for Education Development”  เพ่ือสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสอน การวิจัย
และการสื่อสาร National University of Singapore จัดตั้ง “Centre for Instructional Technology” เพ่ือ
สงเสริมการสอนและการเรียนรูโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  

 
 
 

 
. 
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3.4 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร 
 

3.4.1 กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการศึกษา 
 

กฎหมายเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีนํามาใชในการจัดการการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสิงคโปร  การจัดการ
การศึกษาของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐหรือท่ีอยูในกํากับของรัฐจะอยูภายใตพระราชบัญญัติ
ของแตละสถาบันการศึกษา  เชน Nanyang Polytechnic ถูกจัดตั้งข้ึนโดย Nanyang Polytechnic Act 
(Chapter 191A) สวนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เชน National University of Singapore ถูกจัดตั้งข้ึนโดย 
National University of Singapore Act (Chapter 204) Nanyang Technological University ถูกจัดตั้งข้ึน
โ ดย  Nanyang Technological University Act (Chapter 192A) ใ นขณะ ท่ี  Singapore University of 
Technology and Design ถู ก จั ด ตั้ ง ข้ึ น โ ดย  Singapore University of Technology and Design Act 
(Chapter 305E) และ Singapore Management University ถูกจัดต้ัง ข้ึนโดย Singapore Management 
University Act (Chapter 302A)  

สวนสถาบันการศึกษาเอกชนจะอยูภายใตบังคับของ“Private Education Act” ซ่ึงเริ่มมีผลใชบังคับ
เม่ือวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2552 และ “Private Education Regulations” ซ่ึงเปนระเบียบปฏิบัติตามพระราช 
บัญญัตินี้ท่ีออกมาในปเดียวกัน โดยผลของกฎหมายสถาบันการศึกษาเอกชนทุกระดับตองดําเนินการจด
ทะเบียนกับสภาการศึกษาเอกชน  (Council of Private Education)  ซ่ึงสังกัดภายใตกระทรวงศึกษาธิการ 
(Ministry of Education: MOE)  ของสิงคโปรกอนท่ีจะเริ่มใหบริการการศึกษา  เชน  SIM University ซ่ึงเปน
มหาวิทยาลัยเอกชนท่ีไดดําเนินการตามท่ี “Private Education Act” กําหนดไว 

ดังนั้นสถาบันการศึกษาเอกชนจะตองมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขท่ีกําหนดดังนี้ (Council for Private 
Education, Singapore, 2013) 

1.  สถานะความเปนนิติบุคคล โดยสถาบันเอกชนท่ีจะจดทะเบียนไดตองจัดตั้งในรูปแบบของบริษัทซ่ึง 
จดทะเบียนกับ “Accounting and Corporate Regulatory Authority” (ACRA) หรือเปนสมาคมท่ีจด
ทะเบียนกับ “Registry of Societies” (ROS) 

2.  ชื่อสถาบัน ชื่อทางการคา และชื่อโรงเรียน คณะ หนวยงานจะตองแสดงใหเห็นวาเปนสถาบันการ 
ศึกษา และตองตรงตามท่ีจดทะเบียนจัดตั้งภายใต “Companies Act” หรือ “Societies Act” แลวแตกรณี 
และหากสถาบันตองการใชคําวา มหาวิทยาลัยในชื่อสถาบันจะตองไดรับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ 

3.  ผูจัดการจะตองเปนกรรมการของบริษัทหากสถาบันจัดตั้งในรูปแบบของบริษัท หรือเปนสมาชิกของ 
คณะกรรมการบริหารในกรณีท่ีสถาบันจัดตั้งในรูปแบบของสมาคม ถึงแมวาในบทบัญญัติของกฎหมายไมได
กําหนดวาผูจัดการจะตองเปนบุคคลสัญชาติสิงคโปร แตหากพิจารณาจากภาระหนาท่ีของผูจัดการท่ีกฎหมาย
กําหนด  บุคคลท่ีจะทําหนาท่ีผูจัดการควรจะตองอยูในสิงคโปรเพ่ือการปฏิบัติหนาท่ี 

ท้ังนี้ “Private Education Act” กําหนดแผนการ 2 ประเภท คือ 
ประเภทท่ี 1  ไดแก  Enhanced Registration Framework (ERF) เปนสิ่งท่ีกําหนดเปนเง่ือนไขให 

สถาบันการศึกษาจะตองดําเนินการตามกฎหมายโดยกําหนดไวเก่ียวกับหลักสูตร  ผูจัดการ อาจารย สถานท่ี 
และการโฆษณา  
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ภาพจาก  http://www.cpe.gov.sg/for-peis/enhanced-registration-framework-erf/enhanced-registration-
framework-erf 

 

ประเภทท่ี 2  ไดแก  EduTrust Certification เปนการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีจะดําเนินการหรือ 
ไมก็ไดเพราะข้ึนอยูกับความสมัครใจ  ถือเปนเครื่องหมายแสดงความนาเชื่อถือในคุณภาพ  สถาบันการศึกษา
เอกชนท่ีจะตองบรรลุถึงมาตรฐานท่ีสูงข้ึนในบรรษัทภิบาลและการบริหารจัดการ ความกาวหนาทางวิชาการ  
การคุมครองนักเรียน การบริการในดานการสนับสนุน และความม่ันคงทางการเงิน   

EduTrust Certification จะแสดงใหเห็นวาสถาบันการศึกษาเอกชนนั้นมีความแตกตางกับสถาบันการ 
ศึกษาเอกชนอ่ืนในแงท่ีมีคุณภาพท่ีสูงกวา  เพราะสถาบันการศึกษานั้นมีมาตรฐานเปนไปตามท่ีกําหนดไวในดาน
การจัดการและการบริการแกนักเรียนนักศึกษา 

 

 
 

 
ภาพจาก  http://www.cpe.gov.sg/for-peis/edutrust-certification-scheme/edutrust-certification-scheme 

 
  

3.4.2 กฎหมายท่ีดิน 
 

 “Residential Property Act”  ไมอนุญาตใหคนตางชาติเปนเจาของท่ีดิน แตอนุญาตใหคนตางชาติซ้ือ
อาคารชุดหรือหองในอาคารท่ีมีจํานวน 6 ชั้นหรือมากกวา 6 ชั้นไดโดยไมตองขออนุญาตจากหนวยงานท่ีชื่อวา 
“Singapore Land Authority” แตการซ้ือบานท่ีปลูกสรางบนท่ีดินหรืออาคารชุดท่ีเปนอาคารสูงนอยกวา 6 
ชั้นจะตองไดรับอนุญาตจาก “Singapore Land Authority”   
 
 
. 

http://www.cpe.gov.sg/for-peis/enhanced-registration-framework-erf/enhanced-registration-framework-erf
http://www.cpe.gov.sg/for-peis/enhanced-registration-framework-erf/enhanced-registration-framework-erf
http://www.cpe.gov.sg/for-peis/edutrust-certification-scheme/%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20edutrust-certification-scheme
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3.4.3 กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
 

 คนตางดาวท่ีประสงคจะจัดตั้งองคกรธุรกิจเพ่ือประกอบธุรกิจในประเทศสิงคโปรตองอยูภายใตบังคับ
กฎหมายเก่ียวกับการประกอบธุรกิจเชนเดียวกับคนสิงคโปร กฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 
 - พระราชบัญญัติวาดวยบริษัท (Company Act) ซ่ึงเปนพระราชบัญญัติท่ีกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ
บริษัท เชน การจัดตั้ง หุน การตรวจสอบบัญชี การควบบริษัท  บริษัทตางชาติ  เปนตน  กฎหมายฉบับนี้
กําหนดใหบริษัทตองมีผูถือหุนอยางนอย 1 คน ถือหุนอยางนอย 1 หุน ผูถือหุนสามารถเปนคนตางชาติได
ท้ังหมดโดยไมจําเปนตองมีคนสิงคโปรเปนผูถือหุนรวมอยูดวยก็ได  พระราชบัญญัตินี้จึงไมมีขอจํากัดในการถือ
หุนของคนตางชาติยกเวนเพียงสาขาโทรคมนาคม  สาขาบริการทางการแพทย  รวมถึงสาขาบริการบางสาขาท่ี
สําคัญซ่ึงใหบริการโดยภาครัฐ  นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหบริษัทตองมีกรรมการอยางนอย 1 คน ซ่ึงอาจ
เปนคนผูพํานักในสิงคโปรหรือตางชาติก็ไดแตตองมีกรรมการอยางนอย 1 คนตองอาศัยอยูในสิงคโปรซ่ึง
กรรมการผูนั้นอาจเปนคนสัญชาติสิงคโปร ผูพํานักถาวร หรือคนตางชาติผูท่ีถือวีซาทํางานก็ได   
 - พระราชบัญญัติวาดวยการจดทะเบียนธุรกิจ (Business Registration Act) กําหนดใหบุคคลท่ีจะ
จัดตั้งบริษัทตองจดทะเบียนกับกรมทะเบียนการคาและธุรกิจ (Accounting and Corporate Regulatory 
Authority) ในทุกสาขา กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับคนสิงคโปรและคนตางชาติ 
 

 3.4.4 กฎหมายเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาว 
 

“Employment of Foreign Worker Act” กําหนดใหชาวตางชาติตองมีใบอนุญาตทํางานหาก
ประสงคจะทํางานในสิงคโปร  พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดประเภทของใบอนุญาตทํางานไวหลายประเภท 
เชน  Employment Pass (P Pass และ Q Pass) สําหรับชาวตางชาติท่ีทํางานระดับบริหารหรือผูเชี่ยวชาญ
พิเศษ S Pass สําหรับชาวตางชาติท่ีทํางานระดับกลางดวยความรูและทักษะ เฉพาะทาง  R Pass (Work 
Permit)  สําหรับชาวตางชาติระดับชางฝมือหรือก่ึงฝมือท่ีไมเขาคุณสมบัติประเภท S Pass เปนตน  

 
ตอนท่ี 4 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตัวบงช้ี  
  

 เนื้อหาสาระในตอนนี้แบงการนําเสนอออกเปน 3  หัวขอ ไดแก   ความหมายของตัวบงชี้   
กระบวนการพัฒนาตัวบงชี้ และประโยชนของตัวบงชี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

4.1 ความหมายของตัวบงช้ี 
 

 “ตัวบงชี้” ตามศัพทบัญญัติของราชบัณฑิตยสถาน (2546) ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษ คือ “indicator” 
ดิกชันนารี Webster’s New Twentieth Century Dictionary of English  Language: Unabridged ฉบับ
พิมพครั้งท่ีสอง (1983)  และดิกชันนารี Webster’s Ninth New Collegiate Dictionary (1991)  ใหความ 
หมายวา “ตัวบงชี้”  หมายถึง  เครื่องมือ (Device)  เครื่องวัดระบุปริมาณ  (Gauge)  หนาปด (Dial)  เครื่อง
บันทึก (Register) หรือตัวชี้  (Pointer) ใดๆ สําหรับวัดหรือบันทึกหรือแสดง  สวนศิริชัย กาญจนวาสี (2552) 
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ใหความหมายวา “ตัวบงชี้” หมายถึง ตัวประกอบ ตัวแปร หรือคาท่ีสังเกตไดซ่ึงใชบงบอกสถานภาพหรือ
สะทอนลักษณะของทรัพยากรการดําเนินงานหรือผลการดําเนินงาน   
 Johnstone (1981) สรุปลักษณะของตัวบงชี้ไว  5  ประการ คือ 1) ตัวบงชี้ตองระบุสารสนเทศเก่ียวกับ
สิ่งหรือสภาพท่ีศึกษาอยางกวางๆ ไมจําเปนตองมีความถูกตองแมนยําอยางถ่ีถวน  2) ตัวบงชี้เปนการรวมตัว
แปรท่ีเก่ียวของกันนําเสนอเปนภาพรวมกวางๆ ของสิ่งหรือสภาพท่ีตองการศึกษา 3) คาของตัวบงชี้ (Indicator 
Value)  แสดงถึงปริมาณหรือตัวเลขไมวาสิ่งท่ีศึกษาจะเปนสภาพเชิงปริมาณหรือคุณภาพและการแปล
ความหมายคาของตัวบงชี้ตองแปลความหมายเปรียบเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไวแลวในตอนสราง
ตัวบงชี้  4) คาของตัวบงชี้แสดงสารสนเทศ  ณ  จุดเวลาหรือชวงเวลา เม่ือนําตัวบงชี้ท่ีไดจากจุดเวลาหรือ
ชวงเวลาตางกันมาเปรียบเทียบกันจะแสดงถึงสภาพความเปลี่ยนแปลงของสภาพท่ีตองการศึกษาได  และ 5) ตัว
บงชี้เปนหนวยพ้ืนฐาน (Basic Units) สําหรับการพัฒนาทฤษฎีท้ังในข้ันตอนการบรรยายสภาพปรากฏการณท่ี
ศึกษาวิจัย  ข้ันตอนการนิยามสังกัปหรือแนวคิดของปรากฏการณท่ีศึกษาวิจัย ข้ันตอนการกําหนดนิยามเชิง
ปฏิบัติการของปรากฏการณ และข้ันตอนการวางแผนการเก็บรวบรวมขอมูลและการสรางตัวแปรปรากฏการณ
ท่ีศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาและตรวจสอบทฤษฎี   
 ดังนั้นสรุปไดวา “ตัวบงชี้” หมายถึง ตัวแปรประกอบหรือองคประกอบท่ีมีคาแสดงถึงลักษณะหรือ
ปริมาณของสภาพท่ีตองการศึกษาหรือระบบ  ณ  ชวงเวลาหนึ่ง  คาของตัวบงชี้แสดง/ระบุ/บงบอกถึงสภาพท่ี
ตองการศึกษาเปนองครวมอยางกวางๆ แตมีความชัดเจนเพียงพอท่ีจะใชในการเปรียบเทียบกับเกณฑท่ีกําหนด
ไวเพ่ือประเมินสภาพท่ีตองการศึกษาได  และใชในการเปรียบเทียบระหวางชวงเวลาท่ีตางกันเพ่ือใหทราบถึง
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพท่ีตองการศึกษาได 
 

4.2 กระบวนการพัฒนาตัวบงช้ี 
 

นักวิจัยหลายทานไดกําหนดข้ันตอนในกระบวนการพัฒนาตัวบงชี้ไวคลายคลึงกัน มีสวนแตกตางกันใน
บา ง ข้ั นตอน  ( Johnstone, 1981; Burstein, Oakes and  Guiton, 1992; Blank, 1993; Bottani and 
Walberg, 1994; Fitz-Gibbon, 2002) ผูวิจัยนํามาสรุปรวมเปนข้ันตอนท่ีสําคัญในการพัฒนาตัวบงชี้รวม  6 
ข้ันตอน ดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1  การกําหนดวัตถุประสงค (Statement of Purposes) เปนข้ันตอนแรกของการพัฒนาตัว
บงชี้ โดยนักวิจัยตองกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้ใหชัดเจนวาจะนําตัวบงชี้ท่ีพัฒนาข้ึนไปใช
ประโยชนในเรื่องอะไรและอยางไร   การกําหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาตัวบงชี้ท่ีชัดเจนยอมสงผลใหไดตัว
บงชี้ท่ีมีคุณภาพสูงและเปนประโยชนตามวัตถุประสงคท่ีตองการ 
 ข้ันตอนท่ี 2  การนิยามตัวบงชี้ (Definition) ในข้ันตอนนี้นอกจากจะเปนการกําหนดนิยามแบบ
เดียวกับการนิยามตัวแปรในการวิจัยท่ัวไปแลว  ยังตองกําหนดดวยวาตัวบงชี้ประกอบดวยตัวแปรยอยอะไรและ
รวมตัวแปรยอยเปนตัวบงชี้โดยใชการสรางตัวบงชี้ตอนข้ันตอนท่ี 4  การนิยามตัวบงชี้อาจทําได 2 แบบ  คือ  
การนิยามโดยใชเอกสารและหรือผูทรงคุณวุฒิและการนิยามโดยใชขอมูลเชิงประจักษ 
 ข้ันตอนท่ี 3  การรวบรวมขอมูล (Data Collection) การรวบรวมขอมูลในข้ันตอนนี้ใชเม่ือนักวิจัย
ตองการนิยามตัวบงชี้ดวยขอมูลท่ีตองมีการดําเนินการวัดตัวแปรยอย คือ การดําเนินการวัดตัวแปรยอย  ไดแก  
การสรางเครื่องมือสําหรับวัด  การทดลองใชและการปรับปรุงเครื่องมือ  ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ
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เครื่องมือ การกําหนดประชากรและตัวอยาง  การออกภาคสนามเพ่ือใชเครื่องมือเก็บขอมูลและการตรวจสอบ
คุณภาพของขอมูลท่ีเปนตัวแปรยอยซ่ึงจะนํามารวมเปนตัวบงชี้ 
 ข้ันตอนท่ี 4  การสรางตัวบงชี้ (Construction) ข้ันตอนนี้เปนการนําตัวแปรยอยตามท่ีกําหนดในนิยาม
ตัวบงชี้ข้ันตอนท่ี 2 มาสังเคราะหสรุปรวมสรางเปนตัวบงชี้รวม (Composite Indicator) โดยมีการกําหนด
น้ําหนักตัวแปรยอยและกําหนดฟงกชั่นการรวมตัวแปรตามนิยามตัวบงชี้ท่ีกําหนดไว  เนื่องจากการนิยามตัวบงชี้
ทําได 2 แบบ  คือ  การนิยามจากหลักฐานเอกสาร/ผูทรงคุณวุฒิ และการนิยามตัวบงชี้โดยใชขอมูลเชิงประจักษ  
ดังนั้นการสรางตัวบงชี้จึงทําได  2  แบบดวย  คือ  การสรางตัวบงชี้ตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิและการ
สรางตัวบงชี้ตามขอมูลเชิงประจักษท่ีรวบรวมมาไดจากข้ันตอนท่ี 3   

ข้ันตอนท่ี 5  การตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้ (Quality Check)  ข้ันตอนนี้เปนการนําตัวบงชี้และ
เครื่องมือวัดท่ีสรางข้ึนตามข้ันตอนท่ี 4  ไปรวบรวมขอมูลเชิงประจักษเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้และ
เครื่องมือวัดท่ีพัฒนาข้ึน โดยท่ัวไปอาจทําได 2 แบบ คือ การตรวจสอบโดยผูทรงคุณวุฒิและขอมูลเชิงประจักษ  
แตปจจุบันนี้ข้ันตอนการตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้และเครื่องมือวัดนิยมใชการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
เชิงประจักษโดยตรวจสอบท้ังความเท่ียง (Reliability)  ความตรง (Validity) ความเปนไปได (Feasibility) 
ความเปนประโยชน (Utility) ความเหมาะสม (Appropriateness) และความเชื่อถือได (Credibility) 
 ข้ันตอนท่ี 6  การจัดเขาบริบทและการนําเสนอรายงาน (Contextualization and Presentation) 
หลังจากท่ีสรางและตรวจสอบคุณภาพของตัวบงชี้แลว  นักวิจัยตองวิเคราะหขอมูลใหไดคาของตัวบงชี้ ท่ี
เหมาะสมกับบริบท (Context) โดยอาจวิเคราะหตีความแยกตามระดับเขตพ้ืนท่ี  จังหวัด  อําเภอ  หนวยงาน 
หรือแยกตามประเภทของบุคลากรหรืออาจวิเคราะหตีความในระดับมหภาคแลวจึงรายงานคาของตัวบงชี้ให
ผูบริหาร/นักวางแผน/นักวิจัยตลอดจนนักวิชาการท่ัวไปไดทราบและรายงานผลการจําแนกกลุมองคกร/
หนวยงานท่ีมีลักษณะตัวบงชี้สูงสุดและกลุมท่ีมีลักษณะตัวบงชี้ต่ําสุดอันเปนกลุมเสี่ยงท่ีตองไดรับการพัฒนาโดย
เรงดวน 
 

4.3 ประโยชนของตัวบงช้ี 
 

นักวิชาการไมวาจะเปนนักบริหาร  นักวางแผน  นักประเมินผลและนักวิจัยสรางและพัฒนาตัวบงชี้เพ่ือ
นําไปใชประโยชนในดานตางๆ โดย Johnstone (1981)  Burstein, Oakes และ  Guiton (1992) และ Blank 
(1993) ไดเสนอจุดมุงหมายและการใชประโยชนจากตัวบงชี้ไวซ่ึงมีสวนท่ีซํ้าซอนกันและแตกตางกัน  ดังนั้น
ผูวิจัยจึงไดสังเคราะหและจัดหัวขอใหมสรุปไดวาการใชตัวบงชี้มีจุดมุงหมายท่ีสําคัญรวม 3 ประการ ดังนี้  

1.  การบรรยาย  โดยตัวบงชี้สามารถใชบรรยายสภาพและลักษณะของระบบไดอยางแมนยําเพียง
พอท่ีจะทําใหเขาใจการทํางานของระบบไดเปนอยางดี 

2.  การแสดงแนวโนมหรือการเปล่ียนแปลง  ตัวบงชี้ประเภทตัวบงชี้คาสัมบูรณหรือตัวบงชี้อิงตนใช
ศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงหรือแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบหรือสิ่งท่ีตองการศึกษาในชวงเวลาชวง
ใดชวงหนึ่งไดอยางถูกตองแมนยํา เปรียบเสมือนการศึกษาระยะยาว 

3.  การเปรียบเทียบ  ตัวบงชี้ประเภทตัวบงชี้อิงเกณฑหรือตัวบงชี้สัมพัทธใชศึกษาเปรียบเทียบระบบ
ไดท้ังท่ีเปนการเปรียบเทียบกับเกณฑ หรือการเปรียบเทียบระหวางระบบของประเทศตางๆ หรือการ
เปรียบเทียบสภาพระหวางภูมิภาคในประเทศใดประเทศหนึ่ง 
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4.  การจัดกลุม/การจัดอันดับ  ตัวบงชี้ประเภทคาสัมบูรณหรือตัวบงชี้อิงตนใชในการสํารวจจัดกลุม
หรือจัดอันดับองคกร/หนวยงานเพ่ือจําแนกระดับ/ปริมาณของตัวบงชี้ทําใหไดกลุมองคกร/หนวยงานท่ีมี
คุณภาพสูงและกลุมองคกร/หนวยงานท่ีมีคุณภาพต่ํากวาเกณฑและตองไดรับการพัฒนาตามตัวบงชี้ท่ีมีระดับต่ํา
กวาเกณฑ 
 ตัวบงชี้ท่ีพัฒนาข้ึนเพ่ือสนองความตองการใชงานท้ัง 3 ประการดังท่ีกลาวขางตน Johnstone (1981) 
สรุปวานักวิชาการสามารถนําตัวบงชี้ไปใชประโยชนได  4  ดาน  คือ 1) ดานการกําหนดนโยบายและ
วัตถุประสงคการดําเนินงาน  2) ดานการกํากับและการประเมินระบบการดําเนินงาน  3) ดานการจัดลําดับ/
ระดับ/ประเภทระบบการดําเนินงาน และ 4) ดานการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการดําเนินงาน Burstein,  Oakes  
และ Guiton (1992) ไดเพ่ิมเติมการใชประโยชนในดานท่ี  5  คือ  ดานการประกันคุณภาพ (Quality 
Assurance) และดานการแสดงความรับผิดชอบตอภาระหนาท่ี (Accountability)   Windham (1988) และ 
Resnick, Nolan และ Resnick (1995) ไดเพ่ิมการใชประโยชนตัวบงชี้ดานท่ี 6  คือ ดานการกําหนดเปาหมาย
ท่ีตรวจสอบได (Benchmarking)  
 ในการวิจัยครั้งนี้เพ่ือใหไดตัวบงชี้และเครื่องมือวัดท่ีมีความเหมาะสมและเปนประโยชน  เปนท่ีรับรูของ
ผูปฏิบัติ/ผูเก่ียวของ ผูวิจัยเลือกใชการนิยาม การสรางและตรวจสอบคุณภาพตัวบงชี้และเครื่องมือวัดความ
พรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตอการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาภายใตกรอบความตกลงวา
ดวยการบริการของอาเซียนสําหรับสถาบันอุดมศึกษาไทยโดยใชผูทรงคุณวุฒิและการตรวจสอบโดยขอมูลเชิง
ประจักษ และนําตัวบงชี้และเครื่องมือวัดไปใชประโยชนในการจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือใหทราบวามีกลุม
สถาบันใดท่ีมีความพรอมและกลุมสถาบันใดท่ีจําเปนตองไดรับการพัฒนาความพรอมอยางเรงดวนในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาตอการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาภายใตกรอบความตกลงวาดวยการบริการ
ของอาเซียนเพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนา/ปรับปรุงสถาบันท่ีเปนกลุมท่ีเสี่ยงตอไป 
 
ตอนท่ี 5  แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 

 การนําเสนอเนื้อหาในตอนนี้แบงออกเปน 2 หัวขอ  ไดแก  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทุนทาง
ปญญา (Intellectual Capital Management)  และแนวคิดเก่ียวกับความเปนมหาวิทยาลัยระดับโลก โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

5.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทุนทางปญญา (Intellectual Capital Management) 
 

 Córcoles (2013) กลาววามหาวิทยาลัยเปนผูผลิตความรู (Knowledge Producers) ผลผลิตท่ีสําคัญ
ท่ีสุด คือ ความรู (Knowledge)  ผลการวิจัย (Research Results) การตีพิมพ (Publications) นักศึกษาท่ีมี
ความรู (Educated Students) และความสัมพันธท่ีงอกงาม (Productive Relationships) กับผูมีสวนไดสวน
เสีย ดังนั้นทามกลางทรัพยากรท่ีมีคุณคาท่ีสุด  คือ  นักวิจัย ผูบริหาร และนักศึกษากับกระบวนการท่ีเก่ียวของ
กับองคกร (Organizational Process) และเครือขายของความสัมพันธ (Network of Relationship) ลวนเปน
สวนหนึ่งของทุนทางปญญา (Intellectual Capital)   
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 ในปจจุบันการบริหารจัดการทุนทางปญญา (Intellectual Capital Management) กลายเปนวิกฤติ
ของมหาวิทยาลัยสวนใหญ เนื่องจากขอเท็จจริงท่ีวาเปาหมายหลักของมหาวิทยาลัย  คือ  การผลิตและเผยแพร
ความรู โดยท่ีการลงทุนท่ีถือวาสําคัญมากกวา คือ ดานการวิจัย (Research) และทรัพยากรมนุษย (Human 
Resources)  ดังนั้นท้ังปจจัยนําเขา (Input) และผลผลิต (Output) ลวนเปนสิ่งท่ีจับตองไมไดเปนสวนใหญ 
ดังนั้นในแงมุมของมหาวิทยาลัยถือไดวาทุนทางปญญาประกอบดวยองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสัมพันธกัน 3 
องคประกอบ ไดแก (Córcoles, 2013) 

1. ทุนมนุษย (Human Capital) เปนชุดของความรูของบุคลากรของมหาวิทยาลัย (อาจารย นักวิจัย 
และผูชวยนักวิจัย) ท่ีไดมาโดยผานกระบวนการท่ีเปนทางการและไมเปนทางการและท่ีเปนจริง 

2. ทุนโครงสราง (Structural Capital) เปนความรู ท่ีชัดแจง (Explicit Knowledge) ท่ีแสดงถึง
ความสัมพันธระหวางกระบวนการเผยแพร (Dissemination)  การสื่อสาร (Communication)  และการ
บริหารจัดการ (Management) ความรูทางเทคนิคและงานวิจัยภายในองคกร แบงออกเปน 2 ประเภท คือ  1) 
ทุนโครงสรางขององคกร (Organizational Capital)  หมายถึง สภาพแวดลอมขององคกรท่ีเปนผลเกิดจาก
กระบวนการบริหารจัดการภายในองคกร  เทคโนโลยี  วัฒนธรรม และการวิจัย และ 2) ทุนโครงสรางทาง
เทคโนโลยี (Technological Capital)  ไดแก  ผลท่ีเกิดจากตนทุนโครงสรางขององคกร  ไดแก  สิทธิบัตร 
(Patents) ใบอนุญาต (Licenses) ซอฟตแวรท่ีมีมูลคา (Proprietary Software) ฐานขอมูล (Databases) และ
อ่ืนๆ 

3. ทุนความสัมพันธ (Relational Capital)  เปนความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจ การเมือง 
และสถาบันท่ีไดรับการพัฒนาและดํารงอยูโดยมหาวิทยาลัย 
 

 การบริหารจัดการทุนทางปญญาของมหาวิทยาลัยในแถบยุโรป 
 Córcoles (2013) กลาววามหาวิทยาลัยในแถบยุโรปมีการนําเรื่องของการบริหารจัดการทุนทางปญญา
มาใชในการบริหารมหาวิทยาลัยท่ีสําคัญ ไดแก 
 1. Observatory of the European University (OEU) เปนความรวมมือของมหาวิทยาลัยใน
แถบยุโรป 15 แหง โดยมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะปรับปรุงระดับของคุณภาพ (Quality) และความสามารถในการ
แขงขัน (Competitiveness)  วัตถุประสงคโดยภาพรวม  คือ มุงจัดเตรียมมหาวิทยาลัยดวยเครื่องมือท่ี
เหมาะสมสําหรับการกํากับดูแลกิจกรรมการวิจัยและจัดเตรียมมหาวิทยาลัยดวยมาตรฐาน (Benchmark) 
สําหรับการเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยท่ีเหมือนๆ กันเพ่ือนํามาสูการพัฒนาฐานขอมูลเชิงปริมาณในระดับ
มหาวิทยาลัยแถบยุโรป 
 ทีมนักวิจัย OEU มีการพัฒนากรอบการทํางานสําหรับการอธิบายถึงลักษณะของกิจกรรมวิจัยท่ี
ดําเนินการโดยมหาวิทยาลัยท่ีเรียกวา “The Strategic Matrix” ท่ีชวยสนับสนุนการวิเคราะหการบริหาร
จัดการดานการวิจัยของมหาวิทยาลัย  และชวยในการอธิบายลักษณะสถานภาพของการบริหารจัดการดานการ
วิจัยของมหาวิทยาลัย ตลอดจนสามารถระบุมหาวิทยาลัยท่ีมีการจัดการท่ีดีสุดและเปรียบเทียบลักษณะท่ี
มหาวิทยาลัยดําเนินการซ่ึงแบงออกเปน 2 มิติ คือ 
 มิติแรกของเมทริกซ  เรียกวา “Thematic Aspects” ไดแก  
 1. เงินทุน (Funding)  ประกอบดวย  องคประกอบดานงบประมาณท้ังหมด ซ่ึงรวมท้ังรายไดและ
คาใชจาย  
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2. ทรัพยากรมนุษย (Human Resources) ประกอบดวย นักวิจัย ทีมวิจัย และบุคลากรระดับปริญญา
เอก  
 3. ผลลัพธดานวิชาการ (Academic Outcomes) ประกอบดวย  บทความและมิใชบทความ การ
ตีพิมพดานวิชาการ  และความรูท่ีไดรับการรวบรวมในระดับปริญญาเอกซ่ึงไดรับการอบรมโดยผานการวิจัย 
 4. พันธกิจท่ี 3 (Third Mission) ประกอบดวย ความสัมพันธท่ีเชื่อมโยงระหวางมหาวิทยาลัยและ
หุนสวนท่ีไมใชดานวิชาการ (Non-academic Partners) ไดแก ภาคอุตสาหกรรม เจาหนาท่ีรัฐ  และสาธารณชน  
 5. การกํากับดูแล (Governance) ประกอบดวย กระบวนการซ่ึงมหาวิทยาลัยไดปรับเปลี่ยนปจจัย
นําเขาของมหาวิทยาลัย (เงินทุนและทรัพยากรมนุษย) ไปสูผลผลิตการวิจัย (ผลลัพธดานวิชาการและพันธกิจ 
ท่ี 3) 
 มิติท่ี 2 ของเมทริกซ เรียกวา “Transversal Issues” ไดแก 

1. อิสรภาพ (Autonomy) เปนกรอบของการเคลื่อนยายดวยความชํานาญของมหาวิทยาลัย 
2. ความสามารถในเชิงกลยุทธ (Strategic Capabilities) เปนความสามารถของมหาวิทยาลัยอยาง 

แทจริงท่ีจะดําเนินการตามกลยุทธท่ีเลือก 
3. ความดึงดูดใจ (Attractiveness) เปนความสามารถของมหาวิทยาลัยท่ีจะดึงดูดแหลงทรัพยากร  

(เงิน, คน, เครื่องมือ/อุปกรณ, ความรวมมือ เปนตน) ภายในบริบทของความไมเพียงพอ 
4. ขอมูลท่ีแตกตางกัน (Differential Profile) เปนคุณลักษณะสําคัญของมหาวิทยาลัยท่ีจําแนก 

สถาบันออกจากผูกระทําเชิงกลยุทธอ่ืนๆ ซ่ึงเปนมหาวิทยาลัยสวนใหญ 
5. การฝงตัวดานเขตแดน (Territorial Embedding)  เปนการกระจายในเชิงภูมิศาสตรของความ 

เก่ียวพัน สัญญา และความรวมมือของมหาวิทยาลัย 
 อยางไรก็ตาม “Thematic Aspects”สามารถถูกยอยไปสูการจําแนกประเภทของทุนทางปญญา ไดแก  
1) ทุนมนุษย ประกอบดวย แหลงทรัพยากรมนุษย  2) ทุนโครงสราง ประกอบดวย  เงินทุน และผลลัพธดาน
วิชาการ  และ 3) ทุนความสัมพันธ ประกอบดวย  พันธกิจท่ี 3 (Elena, 2004 cited in Córcoles, 2013)  

2. Intellectual Capital Reports in Austrian Universities (ICR) โดยมหาวิทยาลัยของรัฐของ 
ออสเตรียเปนสถาบันระดับอุดมศึกษาแรกในโลกท่ีถูกกําหนดใหผลิตและเผยแพรรายงานทุนทางปญญา 
(Intellectual Capital Reports) โดยมีเปาหมายเพ่ือประเมินสินทรัพยท่ีจับตองไมได (Intangible Assets) 
ของแตละมหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

1. กิจกรรมของมหาวิทยาลัย เปาหมายทางสังคม และวัตถุประสงคท่ีกําหนดตนเองและกลยุทธ 
2. ทุนทางปญญาท่ีลงไปสูทุนมนุษย ทุนโครงสราง และทุนความสัมพันธ 
3. กระบวนการท่ีกําหนดขอตกลงดานการดําเนินการ (Performance Agreement) ประกอบดวย  

ผลผลิต และผลกระทบ  
 นั่นคือ แตละมหาวิทยาลัยจะตองรายงานตัวบงชี้ปจจัยนําเขา ผลผลิต และการดําเนินงานสําหรับดาน
การสอน การวิจัย และกิจกรรมพันธกิจท่ี 3 
 
 
. 
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 แนวคิดของ ICR อยูบนพ้ืนฐานโมเดลซ่ึงถูกพัฒนาและประยุกตใชโดย “Austrian Research Centers 
Seibersdorf (ARC)” ซ่ึงพิจารณาเง่ือนไขท่ีเก่ียวของกับบริบทของสถาบัน  การวิเคราะหถึงเปาหมายเชิงกล
ยุทธ และหนาท่ีโดยผนวกรวมเขากับทุนทางปญญา ไดแก ทุนมนุษย ทุนโครงสราง และทุนความสัมพันธ โดยมี
จุดแกนกลางของโมเดล  คือ กระบวนการดําเนินการ (Performance Process)  ไดแก  การวิจัย การศึกษา 
การฝกอบรม การวิจัยเชิงพาณิชย และการเคลื่อนยายองคความรู ซ่ึงสามารถทําใหเกิดการขยายหรือลดลงของ
สภาวการณของมหาวิทยาลัย 
 3. PCI Project (2000-2003)(Intellectual Capital Program): Madrid Region เปนโครงการ
ท่ีดําเนินการโดยกลุมวิจัยจากสถาบันการบริหารทางธุรกิจ (Institute for Business Administration) ซ่ึงแบง
การดําเนินการออกเปน 2 สวน  สวนแรก เปนการพัฒนาโปรแกรมตัวบงชี้ทุนทางปญญา (Intellectual 
Capital Indicators Program) เพ่ือประยุกตใชในกิจกรรมวิจัย  และสวนท่ี 2 เปนขอเสนอสําหรับโมเดลการ
บริหารจัดการดานความรู (Knowledge Management Model) เพ่ือประยุกตใชในการวิจัยท่ีเก่ียวของกับ
มหาวิทยาลัยและศูนยกลางดานการวิจัยท่ีเก่ียวของกับสาธารณะ โดยโครงการมีวัตถุประสงคหลัก  คือ เพ่ือ
เขาใจถึงความสามารถดานการวิจัยของมหาวิทยาลัยและศูนยกลางดานการวิจัยท่ีเก่ียวของกับสาธารณะโดย
ผานการบริหารจัดการของทุนทางปญญาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 กรอบแนวคิดต้ังตนท่ีเรียกวา “Intellect Model” ซ่ึงจะดําเนินการใน 3 องคประกอบ  ไดแก ทุน
มนุษย ทุนโครงสราง และทุนความสัมพันธ โดยท่ีแตละองคประกอบควรจะมีการวัดและบริหารจัดการในวิธีการ
ท่ีทําใหเกิดมุมมองท่ีมีลักษณะเปนพลวัตร (Dynamic) และมีวิวัฒนาการแบบคอยเปนคอยไป (Evolutionary) 

อยางไรก็ตามในเวลาตอมา การบริหารจัดการทุนทางปญญาไดมีการพัฒนาเพ่ือพิจารณามหาวิทยาลัย
และกิจกรรมวิจัยของศูนยกลางดานการวิจัยท่ีเก่ียวของกับสาธารณะในฐานะท่ีเปนแหลงของการเผยแพรและ
การนําองคความรูมาใชใหม  ดังนั้นโมเดลนี้จึงพิจารณาถึงกิจกรรมวิจัย (Research Activity) ท่ีดําเนินการโดย
มหาวิทยาลัยท่ีเปนผลอันเนื่องมาจากการใชทุนทางปญญาซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือประเมินตัวแปรทุนทางปญญาท่ี
สําคัญท่ีสุดสําหรับองคกรท่ีถูกศึกษา  รวมท้ังพิจารณาถึงกระบวนการวิจัย (Research Process) ท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากแหลงทรัพยากร (ปจจัยนําเขา) เพ่ือท่ีจะใหไดผล (ผลผลิต) และพยายามท่ีจะประเมินถึง
ความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขาและผลผลิต 
 

5.2 แนวคิดเกี่ยวกับความเปนมหาวิทยาลัยระดับโลก 

 

 Levin, Jeong และ Ou (2013) กลาววามหาวิทยาลัยท่ีดียอมมีบทบาทท่ีสําคัญดังนี้ คือ   
 1. ความเปนเลิศในดานการศึกษา  หมายถึง  ทรัพยากรและองคประกอบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
การสําเร็จการศึกษา และการจัดการเรียนการสอนอยางมืออาชีพ และโอกาสทางการศึกษาสําหรับนักศึกษาซ่ึง
เปาหมายเหลานี้ตองการคณะท่ีมีความโดดเดน  มีการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอนอ่ืนๆ
ท่ีมีคุณภาพสูง  ตลอดจนความพรอมของหองสมุด  หองปฏิบัติการ และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 2. การวิจัย พัฒนา และการเผยแพรความรู  หมายถึง  การเติบโตและการขยายของแนวคิดเพ่ือการ
ประยุกตใชและบริการท่ีเสริมสรางความเขาใจในเรื่องตางๆ 
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 3. กิจกรรมท่ีเอ้ือตอวัฒนธรรม วิทยาศาสตร และความเปนพลเมืองของสังคม ซ่ึงมีจํานวนมากและ
แตกตางกัน ยังรวมถึงการประชุม สิ่งพิมพ กิจกรรมศิลปะ และการใหบริการกับชุมชนท้ังในระดับภูมิภาค 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ 
 อยางไรก็ตาม Levin, Jeong และ Ou (2013) กลาวถึงเกณฑท่ีใชในการประเมินมหาวิทยาลัยระดับ
โลกมีดังนี้ คือ 

1. คุณลักษณะท่ีเก่ียวของกับสถาบัน ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอคุณภาพของมหาวิทยาลัย ไดแก 
1.1  ขอบเขตท่ีเก่ียวของกับวิชาชีพและวิชาการของการศึกษาและการวิจัย 
1.2  จํานวนของคณะและนักศึกษา 
1.3  สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเก่ียวของกับวิชาการ (Academics Facilities)  เชน รอยละของ 

สมาชิกระดับนานาชาติ 
1.4  ศิษยเกาท่ีไดรับรางวัลท่ีชวยสรางชื่อเสียงและคุณภาพเชิงวิชาการของมหาวิทยาลัย 
1.5  อัตราสวนคณะ-นักศึกษา 

  1.6  คุณภาพของคณะ 
  1.7  หองสมุดและสิ่งอํานวยความสะดวก  เชน  คอมพิวเตอร  เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  1.8  การคัดเลือกนักศึกษา เชน รอยละของนักศึกษานานาชาติ 
 2. คุณภาพของการสอน (Quality of Teaching)  ไดแก 
   2.1  การสอน การผลิตนวัตกรรมและทักษะท่ีถูกตอง 
    2.2  คุณภาพและความเปนปจจุบันของหลักสูตร ประสิทธิภาพของการสอน 
                2.3  ความมีชื่อเสียงดานการสอน 
 3. คุณภาพนักศึกษา (Student Quality)  ไดแก 
     3.1  อัตราสวนของนักศึกษาท่ีไดรับรางวัล 
  4. ความเปนเลิศในการวิจัย ไดแก 
                4.1  ดัชนีการอางอิง (Citation Index) 
                4.2  การตีพิมพในวารสารวิชาการท่ีมีคณะกรรมการกลั่นกรองผลงาน (Publication in Peer-
reviewed Academic Journal) 
                4.3  คณาจารยท่ีไดรับการรับรองทางวิชาการ  ผลผลิตงานวิจัย และงานวิจัยท่ีไดรับการตีพิมพ 
                4.4  คุณภาพของคณาจารย 
                4.5  คุณภาพงานวิจัย (Research Quality) 
                4.6  ความมีชื่อเสียงดานการวิจัย (Reputation Research) 
 5. ความเปนนานาชาติ (Internationalization) 
     5.1  โปรแกรมนานาชาติ หลักสูตรนานาชาติ จํานวนนักศึกษาแลกเปลี่ยนและจํานวนนักศึกษา
นานาชาติ 
                5.2  ความสัมพันธกับสถาบันการศึกษาระหวางประเทศเพ่ือสรางโปรแกรมการศึกษาระดับโลก 
      5.3  การวาจางอาจารยระดับชั้นนําและการคัดเลือกนักศึกษาจากทุกท่ีในโลก 
 
 
. 
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                5.4  การมีชื่อเสียง ความสัมพันธและการสื่อสารกับนานาชาติ ทุน งานวิจัยท่ีสรางสรรค 
                5.5  ความเปนหุนสวนกับมหาวิทยาลัย วิทยาลัย และธุรกิจตางๆ ท่ัวโลก 
 6. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ และหองสมุด 

นอกจากนั้นจากการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกโดย Times Higher Education (2012) โดยมีการ
กําหนดตัวบงชี้ท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1. การอางอิง (Citations) - อิทธิพลของผลงานวิจัย (Research Influence)  หมายถึง  จํานวนครั้ง 
ท่ีงานวิจัยท่ีตีพิมพเผยแพรของมหาวิทยาลัยถูกอางอิงโดยนักวิชาการท่ัวโลก (Scholar Globally)  

2. การสอน (Teaching) - สภาพแวดลอมแหงการเรียนรู (The Learning Environment) เปนการ 
ใหภาพท่ีชัดเจนของการสอนท่ีเปนสภาพแวดลอมแหงการเรียนรูของแตละสถาบันจากท้ังนักเรียนและมุมมอง
ทางวิชาการ ประกอบดวย 
                2.1  นักศึกษา/บุคลากรทางวิชาการท้ังหมด (Total Students/Academic Staff) 

    2.2  รางวัลระดับปริญญาตรี/ปริญญาเอก (Bachelor’s Awards/Ph.D Awards) 
    2.3  บุคลากรระดับปริญญาเอก/ทางวิชาการ (Ph.D/ Academic Staff) 
    2.4  ความมีชื่อเสียงดานการสอน (Reputation Survey -Teaching) 

                2.5  รายไดท่ีเก่ียวของกับสถาบัน/บุคลากรทางวิชาการ (Institutional Income/Academic 
Staff) 

3. การวิจัย (Research)  ประกอบดวย 
    3.1  ความมีชื่อเสียง (Reputation) ในดานความเปนเลิศทางการวิจัย (Research Excellence) 
    3.2  รายไดจากงานวิจัย (Research Income) ซ่ึงเปนรายไดท่ีสําคัญอยางมากในการพัฒนาการ

วิจัยระดับโลก 
                3.3  จํานวนการตีพิมพผลงานวิจัยในวารสารวิชาการ (Paper Academic)  ท่ีมีคณะกรรมการ
กลั่นกรองผลงานท่ีมีคุณภาพ (Quality Peer-Reviewed Journals) 

4. ความเปนนานาชาติ (Internationalization)  ประกอบดวย 
    4.1  อัตราสวนของนักศึกษานานาชาติกับนักศึกษาภายในประเทศ 
    4.2  อัตราสวนของบุคลากรทางการศึกษาระดับนานาชาติกับบุคลากรทางการศึกษาภายใน 

ประเทศ 
    4.3  สัดสวนของการตีพิมพผลงานวิจัยท่ีเปนผูเขียนรวมในระดับนานาชาติ 

5. รายไดจากภาคอุตสาหกรรม (Industry Income) - นวัตกรรม (Innovation) เปนรายไดของการ
วิจัยจากภาคอุตสาหกรรม 

จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยสรุปเปนกรอบข้ันตนสําหรับการพัฒนาตัว
บงชี้ได ดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 2.1 กรอบข้ันตนสําหรับการพัฒนาตัวบงชี้ 

 
ตอนท่ี 6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ   
 

การนําเสนอสาระในตอนนี้เปนการนําเสนองานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษา  
จํานวน 6 เรื่อง  ไดแก  งานวิจัยของ พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ (2549) ตอตระกูล อุบลวัตร (2550) 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) สุบิน ยุระรัช และคณะ (2554) พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ 
(2555)  และ Sriwiboon (2013) โดยนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ (2549) ศึกษาเรื่อง “การวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน”  โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาความกาวหนาของการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ
ในกลุมอาเซียน  2) เพ่ือสํารวจแนวทางการสรางความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษาเพ่ือพัฒนาความ
เข็มแข็งทางการศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียน และ 3) เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายใหประเทศไทยมีแนว
ทางการสรางยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษาและพัฒนาความเขมแข็งทางการศึกษาของ
ประเทศในกลุมอาเซียน  เนนการวิจัยเอกสาร  ประกอบดวย  เอกสารงานวิจัย บทความ หนังสือ ตํารา บันทึก 
จากสื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส ประกอบกับการสัมภาษณ สอบถามผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของซ่ึงรวมถึง
สถานทูต จากนั้นเปนการวิเคราะห สังเคราะหขอมูลเพ่ือจัดทําขอเสนอแนวทางของไทยในการสรางเสริม
ยุทธศาสตรความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา 

ผลการวิจัยพบวา ประเทศอาเซียนทุกประเทศใหความสําคัญกับการพัฒนาการศึกษาของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในการท่ีจะทําใหการศึกษานั้นมีสวนสําคัญในการทําใหประเทศมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ี
กาวหนามากข้ึน หลายประเทศท้ังท่ีเปนสมาชิกดั้งเดิมและสมาชิกใหมยังคงใหความสําคัญกับบทบาทของ
การศึกษาในการขจัดความยากจนและการกาวพนจากความดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันไดมุงหวัง
ใหการศึกษาเปนเครื่องมือในการยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศในระดับสากล โดยมีบางประเทศ

ปจจัยนําเขา  

(INPUT) 
 

    - ความพรอมดาน 

     ทุนมนุษย 

    - ความพรอมดาน 

     ทุนโครงสราง 

   - ความพรอมดาน 

     ทุนความสัมพันธ 

 

กระบวนการ 

(PROCESS)  

ตามพันธกิจของ

มหาวิทยาลยั 

ในการเขาสูประชาคม

อาเซียน  
 

  - ความพรอมดาน 

    พันธกิจมหาวิทยาลัย 

  - ความพรอมดาน 

    การส่ือสารและ 

    การใชประโยชน 

    โครงสรางพื้นฐาน 

 

ผลผลิต 

 (OUTPUT) 

 

 - ความพรอมดาน 

   ผลผลิตของบุคลากร 

 

 

 

ผลลัพธ 

 (OUTCOME) 
 

  - ความพรอมดาน 

    ผลลัพธของบุคลากร 

  - ความพรอมดาน 

    ผลลัพธของนักศึกษา 
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สมาชิกใหมของอาเซียนปรารถนาใหตนมีศักยภาพทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ ภายในอาเซียนดวยกันเอง  ท้ังนี้ทุก
ประเทศอาเซียนมีฐานการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาของประเทศตั้งแตระดับกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีการจัดทํากฎหมายวาดวยการศึกษาสอดคลองรองรับซ่ึงประเทศ
สวนใหญมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ถึงแมวาจะมีเพียงไมก่ีประเทศท่ีใหแผน
ดังกลาวอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติก็ตาม โดยแผนดังกลาวมีความสําคัญในลักษณะของแผน
ยุทธศาสตรชี้นําในการจัดทําและดําเนินการตามแผนตางๆ อยางตอเนื่องสอดคลองกันท้ังประเทศ ซ่ึงอาจแบง
ออกไดเปน แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แผนพัฒนาการอาชีวศึกษา แผนพัฒนาการอุดมศึกษา ตลอดจน
แผนปฏิบัติการในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและในระดับสถานศึกษาในการพัฒนาสังคมใหเปนสังคมแหงความรู
นําพาไปสูระบบเศรษฐกิจฐานความรู ใหประชาชนพลเมืองในแตละประเทศไดรับโอกาสเทาเทียมกันในการ
เรียนรู และมีปญญาเปนทุนไวสรางงานสรางรายไดพาประเทศสูเปาหมายท่ีวางไว กระนั้นก็ตามหลายประเทศ
อาเซียนยังคงหางไกลจากข้ันตอนในการกาวถึงแผนเฉพาะแยกยอยขางตน 

นอกจากนั้นพบวาการปฏิรูปการอุดมศึกษาในอาเซียนมีแนวโนมท่ีสอดรับกัน ดังนี้ คือ 1) การกระจาย
โอกาสทางการศึกษา 2) การเนนคุณภาพทางการศึกษาท้ังในแงของการยกระดับคุณภาพการเรียนการสอนสู
ระดับสากล การพัฒนามหาวิทยาลัยวิจัย และการขยายการศึกษาเฉพาะทางใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาดในระบบเศรษฐกิจฐานความรูท่ีมีความหลากหลาย ความยืดหยุนในการปรับตัวของทรัพยากรมนุษย และ 
3) การเปดเสรีทางการศึกษา ตลอดจนการเพ่ิมมูลคาทางการศึกษาในการนํารายไดเขาประเทศและการสงวน
เงินตราในการเรียนตอตางประเทศ การพัฒนาครูเพ่ือใหตอบสนองกับการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน เปน
สิ่งท่ีทุกประเทศอาเซียนอยูระหวางการดําเนินการและปรับปรุงใหเหมาะสมยิ่งข้ึนดวยสาระความครอบคลุมท่ี
แตกตางกันไป โดยสวนท่ีเดนชัด  ไดแก ไทย  มาเลเซีย  ลาว  และกัมพูชา 

ในสวนของจุดเดนรวมดานการปฏิรูปการศึกษานั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศใหความสําคัญ
แกการศึกษาในฐานะสวนหนึ่งของแนวทางในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาโดยแนวทางปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศอาเซียนในปจจุบันมีจุดเดนในแงของการมีวิสัยทัศนและปรัชญา อุดมคติทางการศึกษาท้ังใน
ลักษณะท่ีสอดคลองไปในทํานองเดียวกันและในลักษณะท่ีสอดคลองกับแนวโนมการแขงขันในระดับสากลใน
ศตวรรษท่ี 21 ดวยสังคมเศรษฐกิจฐานความรู 

ตอตระกูล อุบลวัตร (2550) ศึกษาเรื่อง “การนําเสนอยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบท
การเปดเสรีทางการคา”  โดยมีวัตถุประสงค  1) เพ่ือวิเคราะหอุปสงคของผูเรียนท่ีมีตอสถาบันอุดมศึกษา
ตางชาติท่ีจะมาใหบริการการศึกษาในไทยตามขอตกลงเสรีทางการคา โดยทําการเก็บขอมูลดวยแบบสอบถาม
กับตัวอยางจากนักเรียนท่ีกําลังเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 6 หรือ เกรด 12 หรือ ป 13 จาก 5 กลุมโรงเรียน คือ 
โรงเรียนท่ีสอนหลักสูตรภาษาอังกฤษ (EP) โรงเรียนนานาชาติ  โรงเรียนรัฐบาล และโรงเรียนสาธิตสังกัด
มหาวิทยาลัย  จํานวนท้ังสิ้น 627 คน   2) เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนกับสถาบันอุดมศึกษาไทยจาก
การเปดเสรีทางการคา  และ 3) เพ่ือเสนอยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบทการเปดเสรีทางการคา  
โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสัมภาษณจากการสัมภาษณผูเก่ียวของในการกําหนดยุทธศาสตรของ
สถาบันอุดมศึกษา จํานวน 20 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน และการจัดสัมมนาผูทรงคุณวุฒิเพ่ือหา
ขอสรุปรวมถึงผลกระทบและยุทธศาสตร   
 
. 
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ผลการวิจัยพบวา 
1. ระดับความตองการของนักเรียนตอสถาบันอุดมศึกษาตางชาติท่ีจะมาใหบริการการศึกษาในไทยอยู 

ในระดับปานกลาง  สาขาวิชาท่ีผูเรียนตองการเรียนมากท่ีสุด 3 ลําดับ  คือ  พาณิชยศาสตรและการบัญชี  
วิศวกรรมศาสตร และนิเทศศาสตร  สําหรับประเทศท่ีผูเรียนตองการใหมาตั้งมหาวิทยาลัยในไทย คือ 
สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจักร และออสเตรเลีย  สวนปจจัย 3 ลําดับแรกท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเลือก
เรียนในสถาบันอุดมศึกษาตางชาติ  คือ  โอกาสการมีงานทําหลังจากสําเร็จการศึกษา  คุณภาพของคณาจารย 
และความเปนมาตรฐานสากลของหลักสูตร  และปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอระดับอุปสงคของนักเรียนมี  6 ปจจัย
รวมกัน  คือ  ทักษะภาษาท่ีจะไดรับจากการศึกษาในหลักสูตรนานาชาติ  เพศของผูเรียน  ภาษาท่ีใชในการ
สือ่สารในการเรียนการสอน  โอกาสการเปนนักเรียนแลกเปลีย่น  รายไดในอนาคตและรายไดครอบครัว 

2. ผลกระทบท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยอาจจะไดรับมีอยู 4 ประเด็น  คือ  การเคลื่อนยายกําลังคนใน 
สวนของคณาจารย  การแขงขันดานความเปนนานาชาติ  การแขงขันดานชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
ตางชาติ  และการแขงขันดานความพรอมในการลงทุน ตลอดจนอุปกรณการเรียนการสอน 

3. ยุทธศาสตรของสถาบันอุดมศึกษาไทยในบริบทการเปดเสรีทางการคา ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร 
ซ่ึงเปนยุทธศาสตรในการเสริมสรางศักยภาพในการแขงขันของสถาบันอุดมศึกษาไทย  ไดแก  1) ยุทธศาสตร
ดานการปฏิรูประบบบริหารจัดการอุดมศึกษา  2) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา  
3) ยุทธศาสตรดานคุณภาพการศึกษา  4) ยุทธศาสตรดานตนทุนการจัดการศึกษา  5) ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาความสามารถทางภาษาตางประเทศ   6) ยุทธศาสตรดานการสรางเอกลักษณความเปนไทยในบริบท
นานาชาติ  และ 7) ยุทธศาสตรดานการสรางภาพลักษณของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2552) ศึกษาเรื่อง “โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนากลยุทธความ
รวมมือดานการศึกษาระหวางไทยและประเทศเพ่ือนบาน” ใชวิธีการศึกษาท้ังเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยมี
วัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาวิเคราะหและประเมินความสําเร็จของกลยุทธความรวมมือดานการศึกษากับประเทศ
เพ่ือนบาน ประกอบดวย ราชอาณาจักรกัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน  และ 2) เพ่ือนําผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัยมาพัฒนา
กลยุทธความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพ่ือนบานดังกลาวและนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับแตละ
ประเทศ โดยแบงการศึกษาออกเปน 2 สวน สวนแรก คือ การเก็บขอมูลเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ  และสวน
ท่ี 2  คือ การเก็บขอมูลภาคสนามของแตละทีมวิจัย อันประกอบดวย การเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key 
Informants) และนักศึกษาตางชาติท่ีกําลังศึกษาอยูภายในไทย และการเก็บขอมูลในตางประเทศ เพ่ือทําการ
สัมภาษณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาของสถานเอกอัครราชฑูต ณ ประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนี้
ยังไดมีการจัดประชุมกลุมกับผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือรวบรวมขอมูลและอภิปรายเก่ียวกับผลการดําเนินกลยุทธ
ความรวมมือท่ีผานมา ตลอดจนทิศทางหรือแนวโนมของความรวมมือดานการศึกษาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลการวิจัยพบวา การวิเคราะหและประเมินกลยุทธความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานท่ีผานมาในรูปแบบของการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) โดยนําขอมูลเก่ียวกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายการตางประเทศ และนโยบายดานการศึกษาของแตละประเทศ
มาประกอบในการวิเคราะห ไดพัฒนาเปนกลยุทธความรวมมือดานการศึกษาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน 
ดังนี้ (1) กลยุทธหลัก ไดแก กลยุทธท่ี 1 ยกระดับนโยบายความรวมมือดานการศึกษาใหเปนนโยบายระดับชาติ
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เพ่ือใชเปนกลไกในการสรางความสัมพันธท่ียั่งยืนระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน กลยุทธท่ี 2 ขยาย
ความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับข้ันพ้ืนฐาน อุดมศึกษา รวมถึงการอาชีวศึกษา ใหเปน
การศึกษาตลอดชีวิตท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของแตละประเทศ กลยุทธท่ี 3 สรางเอกภาพในการ
ขับเคลื่อนความรวมมือดานการศึกษากับประเทศเพ่ือนบานไปในทิศทางเดียวกัน กลยุทธท่ี 4 สงเสริมความ
เขาใจอันดี  ความไววางใจ และความเชื่อม่ันระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบาน (2) กลยุทธรายประเทศ 
กัมพูชา กลยุทธท่ี 1 สงเสริมความรวมมือดานการศึกษา เพ่ือเปนกลไกในการสรางความสัมพันธและความเขาใจ
เชิงวัฒนธรรม  กลยุทธท่ี 2 สงเสริมความรวมมือดานการศึกษา  เปนกุญแจสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และทักษะเพ่ือแกไขปญหาความยากจน  และกลยุทธท่ี 3 สงเสริมความรวมมือดานการปฏิรูปการศึกษา  ลาว  
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมความรวมมือในดานการศึกษาเพ่ือการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย กลยุทธท่ี 2 สงเสริม
ความรวมมือในการยกระดับความรูของครูและบุคลากรทางการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การศึกษา
พิเศษ  อาชีวะ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และกลยุทธท่ี 3 สงเสริมความรวมมือในการ
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  พมา กลยุทธท่ี 1 เรงรัดการจัดทําขอตกลงความ
รวมมือทางการศึกษากับพมาอยางเปนทางการ  กลยุทธท่ี 2 การวางแผนความรวมมือพัฒนาการศึกษาระหวาง
ไทยกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของพมา กลยุทธท่ี 3  สนับสนุนการ
พัฒนาดานอาชีวศึกษา  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาทางไกลของพมา  และกลยุทธท่ี 4 สนับสนุนให
นักศึกษาพมาและไทยไดแลกเปลี่ยนเรียนรู  ทําความเขาใจวัฒนธรรมและสังคมพมาและไทยอยางลึกซ้ึง  
เวียดนาม กลยุทธท่ี 1 สงเสริมความรวมมือการพัฒนาหลักสูตรและการทําวิจัยในลักษณะหุนสวนท่ีเทาเทียมกัน  
มุงเนนดานสังคมศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  กลยุทธท่ี 2 สงเสริมความรวมมือในการทําแผน
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไทย-เวียดนาม และกลยุทธท่ี 3 
สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไทย-เวียดนามบนพ้ืนฐานของความเทา
เทียมและการเปนหุนสวน 

สุบิน ยุระรัช และคณะ (2554) ศึกษาเรื่อง “ความพรอมในการพัฒนาบัณฑิตของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในไทยเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือสํารวจอาชีพและคุณลักษณะ
ของบัณฑิตท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง  2) เพ่ือสํารวจความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใน
ไทยในการพัฒนาบัณฑิตเพ่ือรองรับการเปดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ 3) เพ่ือวิเคราะหความ
ตองการจําเปนในการพัฒนาบัณฑิตและจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการผลิตและพัฒนาบัณฑิตให
ตอบสนองตอการเปดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  คือ  สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน  จํานวน 55 แหง กลุมผูใหขอมูลสําคัญ  คือ  ผูแทนสถาบันอุดมศึกษาเอกชน จํานวน 55 คน และผูแทน
สถานทูตในประเทศกลุมอาเซียน จํานวน 5 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ไดแก 1) แบบบันทึกการสังเคราะห
เอกสาร 2) แบบสัมภาษณเชิงลึก  และ 3) แบบสอบถาม  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ 
คาเฉลี่ยเลขคณิต และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบวา 
1.  อาชีพท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง มีจํานวน 16 สาขาอาชีพ สวนคุณลักษณะของบัณฑิต

ท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง มีจํานวน 3 ดาน 26 คุณลักษณะ ไดแก (1) ดานพุทธิพิสัย จํานวน 12 
คุณลักษณะ ไดแก  ทักษะทางปญญา ความรูในสาขาวิชา การคิดสรางสรรค การคิดวิเคราะห การคิดสังเคราะห 
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การคิดเชิงวิพากษ ความสามารถในการตัดสินใจแกปญหา ความสามารถเชิงตัวเลข ความสามารถในการบริหาร
จัดการตนเอง การบริหารเวลา  ทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต และความสามารถดานภาษาอังกฤษ  (2) ดานจิต
พิสัย มีจํานวน  8  คุณลักษณะ  ไดแก คุณธรรม/จริยธรรม/จรรยาบรรณในวิชาชีพ ความซ่ือสัตยสุจริต  ทัศนคติ
ท่ีดีตองานและเพ่ือนรวมงาน  การมองเห็นคุณคาในตนเอง  ความเปนผูนํา บุคลิกภาพท่ีดี ความตระหนักใน
ตนเอง  การตัดสินใจอยางมีคุณธรรม  ความรูสึกเปนสวนหนึ่งขององคกร  แรงจูงใจในการทํางาน  มุมมอง
สากล/ความเปนพลโลก และความม่ันใจ  และ (3) ดานทักษะพิสัย จํานวน 6 คุณลักษณะ  ไดแก ทักษะการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ  ทักษะการทํางานเปนทีม  ทักษะทางสังคม/ทักษะระหวางบุคคล ทักษะการปฏิบัติ/
ทักษะทางวิชาชีพ  ทักษะการสื่อสาร  ทักษะในการปรับตัว และทักษะในการสืบคนขอมูล    

2.  สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในไทยมีความพรอมรอยละ 49.48  ในการพัฒนาบัณฑิตเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ไดแก (1) ดานอาชีพ  มีความพรอมรอยละ 30.91 (2) ดานคุณลักษณะของบัณฑิต 
มีความพรอมรอยละ 64.34  จําแนกเปนดานพุทธิพิสัย รอยละ 61.82 ดานจิตพิสัย รอยละ 58.86 และดาน
ทักษะพิสัย รอยละ 76.67 และ (3) ดานกิจกรรมการผลิตและพัฒนาคุณภาพบัณฑิต มีความพรอมรอยละ 
53.20  จําแนกเปนดานสิ่งสนับสนุนการเรียนรู รอยละ 59.40  ดานหลักสูตร รอยละ 54.60  ดานการเรียนการ
สอน รอยละ 52.60  ดานอาจารยและบุคลากร รอยละ 51.80  และดานการแนะแนวอาชีพและการทํางานใน
ประเทศกลุมอาเซียน รอยละ 48.00   

3.  ความตองการจําเปนในการพัฒนาคุณภาพบัณฑิตมี 3 ดาน โดยเรียงตามอันดับความสําคัญจากมาก
ไปหานอย  ไดแก  (1) ความตองการจําเปนดานอาชีพ  (2) ความตองการจําเปนดานกิจกรรมการผลิตและ
พัฒนาคุณภาพบัณฑิต และ (3) ความตองการจําเปนดานคุณลักษณะของบัณฑิต 

พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ (2555) ศึกษาเรื่อง “การพัฒนาบุคลากรและผลิตภาพบุคลากรเพ่ือ
รองรับการเปดเสรีอาเซียน” เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยมีวัตถุประสงค  1) เพ่ือศึกษา
แนวทางการเตรียมความพรอมการเปดเสรีภาคบริการดานการศึกษาของไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนทุก
ระดับ 2) เพ่ือศึกษาลักษณะและขอบเขตการเปดเสรีภาคบริการดานการศึกษาของไทยและประเทศสมาชิก
อาเซียน กรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน (AFAS) ในบริการทุกรูปแบบ (Mode of Supply)  3) 
เพ่ือศึกษาวิเคราะหโอกาส อุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ขอดี ขอเสียและผลกระทบจากการเปดเสรีภาคบริการ
ภายใตกรอบความตกลงการคาบริการของอาเซียน  และ 4) เพ่ือศึกษาระดับและขอบเขตการเปดเสรีภาค
บริการสาขาบริการการศึกษาท่ีเหมาะสมกับไทย และแนวทางการพัฒนาการศึกษารองรับการเปดเสรีภาค
บริการดานการศึกษาท้ังการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา หลักสูตร และรูปแบบการจัดการศึกษาพรอม
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือกระทรวงศึกษาธิการสามารถนําไปเปนแนวทางในการกําหนดเปนนโยบายในการ
จัดการศึกษาเพ่ือรองรับการเปดเสรีการคาและบริการในกรอบอาเซียน 

ผลการวิจัยพบวา 
1. การเปดเสรีการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยพบวาในปจจุบันรัฐบาลไทยไดจัดทําขอตกลงในการ 

เปดเสรีภาคบริการการศึกษาในระดับอุดมศึกษาโดยสําหรับรูปแบบท่ี 1 และ 2 ไดแก การบริการขามพรมแดน 
และการบริโภคในตางแดนนั้นมีการเปดเสรีท้ังในแงของการเขาสูตลาดและการประติบัติเยี่ยงคนชาติโดยไมมี
ขอจํากัด สําหรับรูปแบบท่ี 3  ไดแก การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ ไทยมีการเปดเสรีโดยมีขอจํากัดวาอยางนอย
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ครึ่งหนึ่งของคณะกรรมการมหาวิทยาลัยตองเปนผูถือสัญชาติไทยและขอจํากัดอ่ืนๆ สําหรับรูปแบบท่ี 4 ไดแก 
การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา ไทยไมมีการเปดเสรีดานการเคลื่อนยายบุคลากรทางการศึกษา 

2. การศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทยกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวาภาคอุดมศึกษาของไทยมีความ 
แตกตางอยางมากระหวางสถาบันอุดมศึกษาประเภทตางๆ สําหรับสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําของไทยเม่ือ
เปรียบเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําในประเทศตางๆ ในอาเซียนนับวามีศักยภาพและความเขมแข็ง โดยมี
เพียงสิงคโปรท่ีมีความเขมแข็งมากกวาไทย อยางไรก็ดียังมีสถาบันอุดมศึกษาในไทยอีกจํานวนมากท่ีจําเปนตอง
ไดรับการพัฒนาดานคุณภาพการศึกษา คุณภาพบุคลากรและคุณภาพนักศึกษา 

3. ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการเปดเสรีอาเซียนพบวาในภาพรวมการเปดเสรีอาเซียนจะทําใหมีการ 
แขงขันในตลาดแรงงานท่ีเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับบัณฑิตจบใหม และการเปดเสรีอาเซียนนาจะทําใหมี
อาจารยและนักศึกษาชาวตางชาติเพ่ิมมากข้ึนซ่ึงคาดวาจะกอใหเกิดผลกระทบในทางบวกตอคุณภาพการศึกษา
ในไทยและคุณภาพของนักศึกษาไทย โดยเฉพาะสําหรับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นนําของไทยจะมี
โอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีเกิดจากการเคลื่อนยายบุคลากรและนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน เชน จาก
โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา  นอกจากนี้คาดวาจะมีความตองการเรียนภาษาไทยเพ่ิมมากข้ึนในกลุมนักศึกษา
จากประเทศสมาชิกอาเซียนและสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาไทยจะมีโอกาสไปต้ังสาขาในประเทศสมาชิก
อาเซียนเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตามสําหรับมหาวิทยาลัยบางแหงการเคลื่อนยายบุคลากรและนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน
อาจทําใหเกิดการสูญเสียบุคลากรและนักศึกษา 
 Sriwiboon (2013) ศึกษาเรื่อง “Human Capital Development for ASEAN Community” เปน 
การวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาความตองการสําหรับการพัฒนาทุนมนุษย (Human 
Capital Development) เพ่ือเตรียมพรอมสูประชาคมอาเซียน และ 2) เพ่ือใหขอเสนอแนะในการสงเสริมการ
พัฒนาทุนมนุษย ผูใหขอมูลแบงออกเปน  3  กลุม  กลุมแรก เปนผูท่ีอยูในตําแหนงท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการของมหาวิทยาลัย  ไดแก  คณบดี  หัวหนาโปรแกรม และหัวหนาหลักสูตร  จํานวน 6 คน ซ่ึงเนนคําถาม
เก่ียวกับนโยบายและทิศทางของการศึกษาไทยท่ีมุงไปสูอาเซียน  กลุมท่ีสอง เปนผูท่ีเก่ียวของกับการเรียนการ
สอน  ไดแก  อาจารยผูบรรยาย  ศาสตราจารย  และบุคลากรอ่ืนๆ  จํานวน 12 คน ซ่ึงคําถามเนนท่ีการสอน 
(Pedagogy)  การพัฒนาเชิงวิชาชีพ (Professional Development) และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 
Resource Development) ในสถาบันอุดมศึกษา  และกลุมท่ีสาม ไดแก  นักศึกษาระดับปริญญาตรี  จํานวน 
12 คน ซ่ึงเนนคําถามท่ีกระบวนการเรียนรู  (Learning Process) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human 
Resource Development)  และความรวมมือ (Cooperation) ระหวางนักศึกษาและมหาวิทยาลัยในการกาว
สูอาเซียน 
 ผลการวิจัยพบวาปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการพัฒนาอุดมศึกษาไปสูอาเซียนประกอบดวยปจจัยท่ี
สําคัญดังตอไปนี้ 

1.  ปจจัยดานความเขาใจ (Understanding)  เปนความสําคัญท่ีจะสรางความตระหนักตอประชาชน 
ชาวไทยวาประชาคมอาเซียนจะเปนสังคมแบบพหุ (Pluralist Society) 

2.  ปจจัยดานศักยภาพสวนบุคคล (Personal Potentials)  เปนความสําคัญท่ีจะเสริมสรางความรูและ
ทักษะของทุกระดับของบุคลากรมหาวิทยาลัย 
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3.  ปจจัยดานคุณภาพมาตรฐาน (Standard Quality) เปนความสําคัญท่ีจะยอมรับสมรรถนะท่ีเปน
มาตรฐานของอาเซียน 

4.  ปจจัยดานการศึกษาท่ีเปดอยางเสรี (Free Opening Education) เปนความสําคัญท่ีจะรวมมือ 
และสรางเครือขายของประเทศสมาชิกอาเซียน 

นอกจากนั้นผลการวิจัยพบวามีความจําเปนในการปรบัปรุง 3 ประเด็นใหญ คือ 
1.  การปรับปรุงองคความรูโดยรวมหรือเพ่ิมความรูของการเปนอาเซียนและเพ่ิมความรูเพ่ือความ 

เหมาะสมกับความตองการของตลาดงานในอนาคตในประชาคมอาเซียน 
2. การสงเสริมอาจารยผูบรรยาย ศาสตราจารย และบุคลากรอ่ืนๆ ของสถาบันระดับอุดมศึกษาเพ่ือ 

รักษามาตรฐานของอาเซียนใหม 
3. การแบงปนขอมูลขาวสารและรวมมือกับมหาวิทยาลัยชั้นนําจากประเทศในสมาชิกอาเซียน 
จากผลการศึกษารายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของท้ัง  6  เรื่องพบวายังไมมีการศึกษาเก่ียวกับความพรอมใน 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตอการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาท่ีเนนการศึกษารูปแบบท่ี 3  คือ การ
จัดต้ังธุรกิจในประเทศของผูใหบริการตางชาติ    แตเปนการศึกษาโดยภาพรวมเก่ียวกับการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือรองรับการเปดเสรีอาเซียน  โดยจากผลการวิจัย  จํานวน 6 เรื่อง ผูวิจัยสรุปไดวาเปนการ 
การวิจัยเชิงคุณภาพ  จํานวน 2 เรื่อง  และการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  จํานวน  4  เรื่อง ซ่ึงสามารถ
สรุปไดดังตารางท่ี 2.18 

 
ตารางท่ี 2.18 สรุปวิธีการและผลการวิจัยจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

รูปแบบ 
การวิจัย 

งานวิจัยเรื่องที ่
1 2 3 4 5 6 

1. ประเภท 
การวจิัย 

เชิงคุณภาพ เชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ 

เชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพ 

เชิงคุณภาพ 

2. ตัวอยางและ
ขนาดตัวอยาง 

- - นกัเรียน ม.6 หรือ
เกรด 12 จํานวน 
627 คน 
- ผูเกี่ยวของในการ
กําหนดยุทธศาสตร
ของสถาบันอุดม 
ศึกษา จํานวน 20 
สถาบันอุดมศึกษา
ของรฐัและเอกชน 
- ผูทรงคุณวุฒ ิ

- ผูบริหารและผูทรง 
คุณวุฒิทีร่ับผิดชอบ
งานดานตางประเทศ 
จํานวน 2 คน 
- เจาหนาที่ผูปฏิบัติ 
งานดานตางประเทศ 
จํานวน 5 คน 
- ผูเชี่ยวชาญ 
นักวชิาการจาก
ภาคเอกชนที่มีความ
รูและประสบการณ 
เกี่ยวกับประเทศ 
เพ่ือนบาน จํานวน 4 
คน และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบงานดาน
การศึกษาของสถาน
เอกอัครราชฑูต ณ  
ประเทศเพ่ือนบาน 4 
ประเทศ จํานวน  4 
คน 

- ผูแทนสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน 
จํานวน 55 คน 
- ผูแทนสถานฑูต 
ในประเทศกลุม
อาเซียน จํานวน 5 
คน 

- ผูบริหารศึกษา 
คร/ูอาจารย และ
นักเรียน/นักศึกษา 

- ผูทีอ่ยูในตําแหนงที่
เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการของ
มหาวิทยาลัย 
จํานวน 6 คน 
- ผูที่เกี่ยวของกับ
การเรียนการสอน 
จํานวน 12 คน 
- นกัศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  จํานวน 
12 คน 

. 
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ตารางท่ี 2.18 (ตอ) 
 

รูปแบบ 
การวิจัย 

งานวิจัยเรื่องที ่
1 2 3 4 5 6 

   - นกัเรียน/นิสิต/
นักศึกษาจาก
ประเทศเพ่ือนบาน 
จํานวนประเทศละ 3 
คน รวม จํานวน 12 
คน 
- ผูบริหารและผูทรง 
คุณวุฒิทีร่ับผิดชอบ
งานดานตางประเทศ
เจาหนาที่ปฏิบัติงาน
ดานตางประเทศของ
กระทรวงศึกษาธิการ   
และหนวยงานภาย 
นอกทีเ่กี่ยวของ รวม
ทั้งผูเชี่ยวชาญ นกั 
วิชาการจากภาค 
เอกชนที่มีความรู
และประสบการณ
เกี่ยวกับประเทศ 
เพ่ือนบาน 4ประเทศ 
จํานวน 8-10 คน 
-นักศึกษาจาก
ประเทศเพ่ือนบาน 4 
ประเทศ จํานวน
ประเทศละ 10-15 
คน 

   

3. เครือ่งมือ
วิจัย 

แบบสัมภาษณ - แบบสอบถาม 
- แบบสัมภาษณ 

- แบบบันทกึผลการ
สัมภาษณ 
- แบบสอบถาม 
- แบบบันทกึผลการ
สนทนากลุม 
- แบบสํารวจ 

- แบบบันทกึ 
การสังเคราะห
เอกสาร 
- แบบสัมภาษณ 
เชิงลึก 
- แบบสอบถาม 

- แบบสอบถาม 
- แบบสัมภาษณ 

เชิงลึก 
- การจัดสนทนา
กลุม 

- แบบสัมภาษณ 

4. ผลวิจัย 1. ประเทศอาเซียน
ทุกประเทศใหความ 
สําคัญกับการพัฒนา 
การศึกษาของ
ประเทศ โดยเฉพาะ
การที่จะทําใหการ 
ศึกษามีสวนสําคัญใน
การทําใหประเทศมี
พัฒนาการทาง
เศรษฐกิจที่กาวหนา
มากขึน้ 
2. การปฏิรูปการ
อุดมศึกษาใน
อาเซียนมแีนวโนมที่
สอดรับกัน คือ 1) 

1.ระดับความตอง 
การของนักเรียนตอ
สถาบันอุดมศึกษา
ตางชาติทีจ่ะมา
ใหบริการการศึกษา
ในไทยอยูในระดับ
ปานกลาง สาขาวิชา
ที่ผูเรียนตองการ
เรียนมากที่สุด 3 
ลําดับ  คือ พาณชิย  
ศาสตรและการบัญชี  
วิศวกรรมศาสตร 
และนเิทศศาสตร  
2. ผลกระทบที ่
สถาบันอุดมศึกษา 

1. การวิเคราะหและ
ประเมนิกลยุทธ
ความรวมมอืดาน
การศึกษาระหวาง
ไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานที่ผานมา
ในรูปแบบของการ
วิเคราะหสภาพ 
แวดลอม (SWOT 
Analysis) โดยนํา
ขอมูลเกี่ยวกับแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ิ 
นโยบายการตาง 
ประเทศและ 

1. อาชีพที่ประชา 
คมเศรษฐกจิอาเซียน
คาดหวัง จํานวน 16 
สาขาอาชีพ สวนคุณ 
ลักษณะของบัณฑิต
ที่ประชาคมเศรษฐ 
กิจอาเซียนคาดหวัง 
มีจํานวน 3 ดาน  
26 คุณลักษณะ 
2. สถาบันอดุม 
ศึกษาเอกชนในไทย
มีความพรอมรอยละ 
49.48 ในการพัฒนา
บัณฑิตเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจ  

1. ในปจจุบันรัฐบาล
ไทยไดจัดทําขอ 
ตกลงในการเปดเสร ี
ภาคบริการการ 
ศึกษาในระดับอุดม 
ศึกษา โดยรูปแบบที่ 
1 และ 2 ไดแก การ
บริการขามพรมแดน 
และการบริโภคใน
ตางแดนมีการเปด
เสรทีั้งในแงของการ 
เขาสูตลาดและการ 
ประติบัติเย่ียงคน 
ชาติโดยไมมีขอ 
จํากัด สวนรูปแบบที ่

1. ปจจัยสําคัญทีม่ี
อิทธิพลตอการ 
พัฒนาอุดมศึกษา
ไปสูอาเซียน ไดแก 
1) ปจจัยดานความ
เขาใจ 2) ปจจัยดาน
ศักยภาพสวนบุคคล 
3) ปจจัยดานคุณ 
ภาพมาตรฐาน และ 
4) ปจจัยดานการ 
ศึกษาที่เปดอยางเสร ี
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ตารางท่ี 2.18 (ตอ) 
 

รูปแบบ 
การวิจัย 

งานวิจัยเรื่องที ่
1 2 3 4 5 6 

 การกระจายโอกาส
ทางการศึกษา 2) 
การเนนคุณภาพทาง
การศึกษาทั้งในแง
ของการยกระดับ
คุณภาพการเรียน
การสอนสูระดับ
สากล การพัฒนา
มหาวิทยาลัยวิจัย 
และการขยายการ 
ศึกษาเฉพาะทางให
สอดคลองกับความ
ตองการของตลาดใน
ระบบเศรษฐกจิ
ฐานความรูที่มีความ
หลากหลาย ความ
ยืดหยุนในการปรับ 
ตัวของทรัพยากร
มนุษย และ 3) การ
เปดเสรทีางการ
ศึกษา 

ไทยอาจจะไดรับมี
อยู 4 ประเดน็ คือ  
การเคล่ือนยาย
กําลังคนในสวนของ
คณาจารย การแขง 
ขันดานความเปน
นานาชาต ิ การ
แขงขนัดานชื่อเสียง
ของสถาบันอุดม 
ศึกษาไทยกับตาง 
ชาติ และการแขง 
ขันดานความพรอม
ในการลงทนุ ตลอด 
จนอุปกรณการเรียน 
การสอน 
3. ยุทธศาสตรของ
สถาบันอุดมศึกษา
ไทยในบริบทการ
เปดเสรีทางการคา 
ไดแก 1)ยุทธศาสตร
ดานการปฏิรูป
ระบบบริหารจัด 
การอุดมศึกษา  2) 
ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาคณาจารย 
และบุคลากรอุดม 
ศึกษา 3) ยุทธ 
ศาสตรดานคุณภาพ
การศกึษา  4) ยุทธ 
ศาสตรดานตนทุน
การจดัการศึกษา  5) 
ยุทธศาสตรดานการ
พัฒนาความสามารถ
ทางภาษาตางประ 
เทศ  6) ยุทธศาสตร
ดานการสรางเอก 
ลักษณความเปนไทย
ในบริบทนานาชาต ิ 
และ 7) ยุทธศาสตร
ดานการสรางภาพ 
ลักษณของสถาบัน 
อุดมศึกษาไทย 

นโยบายดานการ 

ศึกษาของแตละ
ประเทศมาประกอบ
ในการวิเคราะห ได
พัฒนาเปนกลยุทธ
ความรวมมอืดาน
การศึกษาระหวาง
ไทยกับประเทศ
เพ่ือนบาน 
2. สถาบันอดุม 
ศึกษาเอกชนในไทย
มีความพรอมรอยละ 
49.48 ในการพัฒนา
บัณฑิตเพ่ือรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน   

 
 
 

อาเซียน   
3. ความตองการ 
จําเปนในการพัฒนา
คุณภาพบัณฑิตมี 3 
ดาน โดยเรียงตาม
อันดับความสําคัญ 
จากมากไปหานอย 
ไดแก (1) ความตอง 
การจาํเปนดาน
อาชีพ  (2) ความ
ตองการจําเปนดาน
กิจกรรมการผลิต
และพัฒนาคุณภาพ
บัณฑิตและ (3) 
ความตองการจําเปน 
ดานคุณลักษณะของ
บัณฑิต 

 

3 ไดแก การจัดตั้ง
ธุรกจิเพ่ือใหบริการ 
ไทยมีการเปดเสรี
โดยมีขอจํากัดวา
อยางนอยครึ่งหนึ่ง
ของคณะกรรมการ
มหาวิทยาลัยตอง
เปนผูถอืสัญชาติไทย
และขอจํากัดอืน่ๆ 
สวนรูปแบบที่ 4 
ไดแก การเคล่ือน 
ยายบุคคลธรรมดา 
ไทยไมมีการเปดเสรี
ดานการเคล่ือนยาย
บุคลากรทางการ
ศึกษา 
2. ภาคอุดมศึกษา
ของไทยมีความ
แตกตางอยางมาก
ระหวางสถาบัน 
อุดมศึกษาประเภท
ตางๆ สําหรับ
สถาบันอุดมศึกษา
ชั้นนําของไทยเมื่อ
เปรียบเทียบกับ
สถาบันอุดมศึกษา
ชั้นนําในประเทศ
ตางๆ ในอาเซียน
นับวามีศักยภาพ
และความเขมแข็ง 
โดยมีเพียงสิงคโปรที่
มีความเขมแข็ง
มากกวาไทย สถาบัน 
อุดมศึกษาในไทยอกี
จํานวนมากทีจ่ําเปน 
ตองไดรับการพัฒนา
ดานคุณภาพการ 
ศึกษา คุณภาพ
บุคลากรและคุณ 
ภาพนักศึกษา 
3. ในภาพรวมการ
เปดเสรอีาเซียนจะ
ทําใหมีการแขงขัน 
ในตลาดแรงงานที่
เพ่ิมขึน้ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงบัณฑิตจบ 
ใหม และการเปดเสร ี
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ตารางท่ี 2.18 (ตอ) 
 

รูปแบบ 
การวิจัย 

งานวิจัยเรื่องที ่
1 2 3 4 5 6 

     อาเซียนนาจะทําให
มีอาจารยและนัก 
ศึกษาขาวตางชาติ
เพ่ิมมากขึน้ ซ่ึงคาด
วาจะกอใหเกิดผล 
กระทบในทางบวก
ตอคุณภาพการ 
ศึกษาในไทยและ
คุณภาพของ
นักศึกษาไทย โดย 
เฉพาะสําหรับ
สถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาชัน้
นําของไทยจะมี
โอกาสในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่
เกิดจากการเคล่ือน 
ยายบุคลากรและ
นักศึกษาทีเ่พ่ิมขึน้  

 

 

หมายเหตุ:   1 = พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ  4 = สุบิน ยุระรัช และคณะ  
                2 = ตอตระกูล อุบลวัตร  5 = พัชราวลัย วงศบุญสิน และคณะ  
                3 = สํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  6 = Sriwiboon 

    

ตอนท่ี 7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยกําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะรูปแบบท่ี 3  คือ การจัดต้ังธุรกิจใน
ประเทศของผูใหบริการตางชาติเทานั้น โดยมุงศึกษา  1) ความพรอมระดับนโยบายประเทศในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาตอการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษา ซ่ึงพิจารณาในแงของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับธุรกิจ
บริการดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของไทยไทยกับสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศท่ีไดรับการจัดอันดับคุณภาพ
การศึกษาดีท่ีสุดในกลุมอาเซียน และความพรอมระดับสถาบันอุดมศึกษาในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ตอการเปดเสรีภาคบริการทางการศึกษาซ่ึงพิจารณาในแงของตัวบงชี้ความพรอมในการจัดการศึกษา ซ่ึง
ครอบคลุมปจจัยนําเขา (INPUT) กระบวนการ (PROCESS) ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยในการเขาสูประชาคม
อาเซียน ผลผลิต (OUTPUT) และผลลัพธ (OUTCOME)  ดังนั้นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้แสดงไดดัง

แผนภาพท่ี 2.2 
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แผนภาพท่ี 2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 

ตัวบงชี้ความพรอมในการจัดการศึกษา 

ระดับ
สถาบัน 

การศึกษา 

ปจจัยนําเขา 
(INPUT) 

 

- ความพรอมดาน   

  ทุนมนุษย 

- ความพรอมดาน 

  ทุนโครงสราง 

- ความพรอมดาน 

  ทุนความสัมพันธ 

 

กระบวนการ 

(PROCESS)  

ตามพันธกิจของ

มหาวิทยาลัยในการ

เขาสูประชาคม

อาเซียน 
 

- ความพรอมดาน 

  พันธกิจมหาวิทยาลัย 

- ความพรอมดาน 

  การสื่อสารและ 

  การใชประโยชน 

  โครงสรางพ้ืนฐาน 

ผลผลิต 

 (OUTPUT) 
 

- ความพรอม  

  ดานผลผลิต  

  ของบุคลากร 

 

ผลลัพธ 

 (OUTCOME) 

 

- ความพรอมดาน 

  ผลลัพธของ  

  บุคลากร 

- ความพรอมดาน 

  ผลลัพธของ 

  นักศึกษา 

 

ระดับนโยบาย กฎหมาย 

ความพรอม 
ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 


