
 
 

บทที ่3 
กฎหมายที่เกีย่วกบัการควบคุม ตรวจสอบกระบวนการแก้ไขเพิม่เตมิ

รัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทย  
 

ในบทน้ีเป็นการศึกษาแนวความคิดทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบ
กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทย ตลอดจนศึกษาการก าหนด
องค์กรให้มีอ านาจวินิจฉัยเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย 
Civil law รวมถึงอ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทย อีกทั้ งศึกษาการก าหนด
ระยะเวลาในกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยใช้อ านาจผ่านประมุขของรัฐในประเทศต่าง ๆ              
ซ่ึงผู ้เขียนได้กล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทย โดยจะกล่าวถึงดงัน้ี 

 
3.1  กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
ต่างประเทศ  
  ในการควบคุมและตรวจสอบกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ 
มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและกระบวนการตรวจสอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมตามกฎหมายท่ี
แตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศ ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาประเทศท่ีมีกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและ
ตรวจสอบกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศต่าง ๆ ซ่ึงจะขอกล่าวถึงประเทศท่ีมี
ลักษณะพิเศษในการก าหนดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบกระบวนการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี  
 3.1.1  ประเทศท่ีมีการก าหนดองค์กรให้มีอ านาจวินิจฉัยเร่ืองการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  1)  ประเทศโรมาเนีย 

  (1) ประวติัความเป็นมา และองคป์ระกอบของศาลรัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย 
และการวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมา เนียฉบับปัจจุบัน ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ
ประกอบด้วยตุลาการรัฐธรรมนูญ 9 ท่าน ซ่ึงมีท่ีมา 3 ทาง คือ มาจากการคัดเลือกโดยสภา
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ผูแ้ทนราษฎร (Chamber of Deputies) จ  านวน 3 ท่าน มาจากการคัดเลือกโดยวุฒิสภา (Senate) 
จ  านวน 3 ท่าน และมาจากการคดัเลือกโดยประธานาธิบดีแห่งประเทศโรมาเนีย จ านวน 3 ท่าน    
ตุลาการรัฐธรรมนูญจะมีวาระ 9 ปี โดยจะด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียวและไม่มีการเลือกแทนท่ี1  

ในหลกัการวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญของประเทศ
โรมาเนียไดก้ าหนดใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ดงัน้ี  

1. การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนประกาศใช ้
เม่ือมีกรณีท่ีเสนอโดยประธานาธิบดีแห่งประเทศโรมาเนีย ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

หรือประธานวุฒิสภา รัฐบาล ศาลฎีกา (The High Court of Cassation and Justice) ผูต้รวจการ
แผน่ดิน (Ombudsman) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่ 50 คน และสมาชิกวฒิุสภาไม่นอ้ยกวา่ 
25 คน ศาลรัฐธรรมนูญจะประกาศใหค้วามเห็นชอบแห่งรัฐธรรมนูญก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้2 

2. การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหลงัประกาศใชแ้ลว้ 
ในกรณีท่ีไม่อาจให้ความเห็นชอบในข้อกฎหมายของรัฐธรรมนูญได้ ก่อนการ

ประกาศใช ้รัฐสภามีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพิจารณาตวับทบญัญติันั้นใหม่ โดยมีหนา้ท่ีน าบทบญัญติันั้นเขา้
สู่กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ3 ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจตดัสินคดัค้านในข้อ
กฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและตามขอ้บญัญติั โดยจะน าข้ึนพิจารณาก่อนท่ีคดีจะไปสู่

                                                        
1 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 142 (2) – (3) 
 “(2) The Constitutional Court consists of nine judges, appointed for a term of office of nine years, 

that connot be prolonged renewed. 
 (3) Three judges shall be appointed by the Chamber of Deputies, three by the Senate, and three by 

the President of Romania”. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 15 (1). 
  “When a case is submitted by the President of Romania, by one of the Presidents of the two 

Chambers of Parliament, by the Government, by the High Court of Cassation and Justice, by the Advocate of 
the People, by a number of at least fifty Deputies or of least twenty-five Senators, the Constitutional Court shall 
pronounce on the constitutionality of the laws before their promulgation”. 

3 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 147 (2). 
  “In cases of unconstitutionality of laws, before the promulgation thereof, the Parliament is bound 

to reconsider those provisions, in order to bring them into line with the decision of the Constitutional Court”. 
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ศาลยติุธรรมหรืออนุญาโตตุลาการ ขอ้คดัคา้นในขอ้กฎหมายอาจน าข้ึนสู่ศาลโดยตรงโดยการเสนอ
จากประชาชน4 

  (2) การวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยศาล
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย  

บทบญัญติัในกฎหมายและขอ้บญัญติัท่ีมีผลบงัคบัใช้ หรือกระทัง่ระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงไม่
เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จะตอ้งส้ินผลบงัคบัใชภ้ายใน 45 วนั นบัแต่วนัประกาศผล
ของค าพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกนั ส าหรับรัฐสภาหรือรัฐบาลนั้น ในกรณีเดียวกนัน้ี
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้จะน าเขา้สู่การพิจารณาขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดน้ีบทบญัญติัท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญจะตอ้งส้ินผลไปตามกฎหมาย5 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนียก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาเป็นองค์กรท่ีมี
อ านาจพิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภาจะตอ้งมีมติรับร่างเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยเสียงขา้งมากอย่างนอ้ยสองในสาม
ของสมาชิกของทั้งสองสภา6  

อย่างไรก็ตาม หากไม่สามารถลงมติได ้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาจะลงมติ
โดยใชว้ธีินัง่ร่วมกนัตดัสินใจ โดยคะแนนเสียงสามในส่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาก็

                                                        
 4 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 146 (d). 
   “The Constitutional Court shall have the following powers :  
   d) to decide on objections as to the unconstitutionality of laws and ordinances, brought up before 

courts of law or commercial arbitration ; the objection as to the unconstitutionality may also be brought up 
directly by the Advocate of the People…”. 

 5 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 147 (1). 
  “The provisions of the laws and ordinances in force, as well as those of the regulations, which are 

found to be unconstitutional, shall cease their legal effects within 45 days of the publication of decision of the 
Constitutional Court if, in the meantime, the Parliament or the Government, as the case may be, cannot bring 
into line the unconstitutional provisions with the provisions of the Constitution. For this limited length of time 
the provisions found to be unconstitutional shall be suspended de jure”. 

 6 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 151 (1). 
  “(1) The draft of proposal of revision must be adopted by the Chamber of Deputies and the Senate, 

by a majority of at least two thirds of the members of each Chamber”. 
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ได ้และการแกไ้ขกฎหมายจะเป็นท่ีสุดหลงัจากมีการรับรองโดยประชามติภายใน 30 วนั หลงัจาก
ร่างกฎหมายผา่นการเสนอแกไ้ขแลว้7 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได ้2 ขั้น ดงัน้ี  

1. การวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก่อนเขา้สู่
การพิจารณาของรัฐสภา กล่าวคือ ก่อนการเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภาเพื่อให้เร่ิม
กระบวนการพิจารณาแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ผูเ้สนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะตอ้งน าร่างแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัเสียก่อน เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบวา่ร่าง
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีจะเสนอนั้น ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ โดยศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้ง
วนิิจฉยัใหเ้สร็จภายใน 10 วนั8 

2. การวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลงัจากท่ี
ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนการลงประชามติ กล่าวคือ 
เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบแก่ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแลว้ ก็ตอ้ง
ส่งร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวอีกคร้ังหน่ึง โดยศาลรัฐธรรมนูญสามารถพิจารณา
ยอ้นหลงัเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายรัฐธรรมนูญ และในการวินิจฉยัคร้ังน้ี ศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้ง
วินิจฉัยให้เสร็จส้ินภายใน 5 วนั นับแต่รัฐธรรมนูญนั้นผ่านการพิจารณา ภายใต้บทบญัญติัแห่ง
มาตรา 20 และมาตรา 21 ทั้งน้ี หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นขดั

                                                        
 7 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 151 (2), (3). 
  “(2) If no agreement can be reached by a mediation procedure, the Chamber of Deputies and the 

Senate shall decide thereupon, in joint sitting, by the vote of at least three quarters of the number of Deputies 
and Senators. 

  (3) The revision shall be final after the approval by a referendum held within 30 days of the date 
of passing the draft or proposal of revision”. 

 8 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 19. 
  “Before submission to the Parliament in order to initiate the legislative procedure for the revision 

of the Constitution, the bill or the legislative proposal, accompanied by the opinion of the Legislative Council, 
shall be handed in to the Constitutional Court, which shall have to pronounce on the observance of 
constitutional provisions in regard of such revision within ten days”. 
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หรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแลว้ ก็ตอ้งส่งร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒิุสภา เพื่อใหส้ภาทั้งสองตรวจสอบร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นอีกคร้ังหน่ึง9  

2) ประเทศสาธารณรัฐตุรกี  
  (1)  ประวัติความเป็นมา องค์ประกอบ และอ านาจวินิจฉัยความชอบตาม

รัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1982 บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญ

ประกอบดว้ยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 17 คน10 มาจากการคดัเลือกของสภานิติบญัญติัแห่งชาติแห่ง
สาธารณรัฐตุรกี (Turkish Grand National Assembly) และมาจากการคดัเลือกของประธานาธิบดี 
ดงัน้ี 

  1)  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการคดัเลือกของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
รัฐธรรมนูญของประเทศสาธารณรัฐตุรกีไดบ้ญัญติัให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติคดัเลือก

บุคคลท่ีจะมาด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยคัดเลือกผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่ง 
จ านวน 2 ท่าน จากประธานศาล หรือตุลาการของศาลการบญัชี โดยศาลการบญัชีจะตอ้งส่งรายช่ือ
ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติคัดเลือก และคัดเลือกผู ้ท่ี จะมาด ารงต าแหน่ง จ านวน 1 ท่าน                 
จากทนายความอิสระ โดยประธานเนติบณัฑิตยสภา จะตอ้งส่งรายช่ือทนายความอิสระ 3 รายช่ือ 
เพื่อใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติคดัเลือก 1 คน  

 
 
 
 

                                                        
  9 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศโรมาเนีย มาตรา 23. 
    “1. The Constitutional Court shall ex officio pronounce on the law for the revision of the 

Constitution within five days from its passage, the provisions under Articles 20 and 21 being applied 
accordingly. 

    2. The decision by which it is found that constitutional provisions concerning revision have not 
been complied with shall be sent to the Chamber of Deputies and to the Senate in order to re-examine the law 
for the revision of the Constitution and bring it into accord with the decision of the Constitutional Court”. 

 10 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1982 มาตรา 146 วรรค 1. 
  “The Constitutional Court shall be composed of seventeen members”  
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  2) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีมาจากการคัดเลือกของประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐตุรกี  

รัฐธรรมนูญบญัญติัให้ประธานาธิบดีเป็นผูค้ดัเลือกผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการ
รัฐธรรมนูญอีก 14 คน จากท่ีมาต่าง ๆ กนั11 ดงัน้ี  

  (1)  คดัเลือกจากผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ (High Court of Appeals) จ  านวน 3 ท่าน 
  (2)  คดัเลือกจากสมาชิกสภาแห่งรัฐ (Council of State) จ  านวน 2 ท่าน 
  (3)  คดัเลือกจากศาลทหารชั้นอุทธรณ์ (Military Court of Appeals) จ  านวน 1 ท่าน 
  (4)  คดัเลือกจากศาลปกครองทหารชั้นสูงสุด (High Military Administration Court) 

จ  านวน 1 ท่าน  
  (5)  คดัเลือกจากสภาการศึกษาระดบัสูง (Council of Higher Education) จ านวน      

3 ท่าน ซ่ึงจะเป็นนกัวิชาการในสายนิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ หรือรัฐศาสตร์ ซ่ึงไม่ใช่สมาชิกสภา
การศึกษาระดบัสูง  

  (6)  คดัเลือกจากข้าราชการระดับสูง (High level executives) ผูป้ระกอบวิชาชีพ
กฎหมายอิสระผูพ้ิพากษาและอยัการระดบัสูง หรือผูช่้วยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (Rapporteur of 
the constitutional court) จ  านวน 4 ท่าน 

ทั้ งน้ี ในการแต่งตั้ งผูท่ี้มีคุณสมบัติเพื่อด ารงต าแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญนั้ น          
ผูท่ี้เป็นนักวิชาการจะต้องมีต าแหน่งไม่น้อยกว่าผู ้ช่วยศาสตราจารย์หรือศาสตราจารย์ กรณี
ขา้ราชการระดบัสูง จะตอ้งเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัมหาวิทยาลยั (Higher education) และเคยรับ
ราชการมาไม่น้อยกว่า 20 ปี กรณีผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ หรือผูพ้ิพากษาและอยัการ
ระดบัสูง จะตอ้งมีประสบการณ์ท างานมาไม่น้อยกว่า 20 ปี และผูท่ี้จะด ารงต าแหน่งเป็นตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญได้จะต้องมีอายุไม่ต ่ากว่า 45 ปี และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะมีวาระ 12 ปี        
โดยด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว12 

ในส่วนของการใช้อ านาจวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกีนั้น รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกีบญัญติัให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของรัฐบญัญติั รัฐก าหนด และขอ้บงัคบั
การประชุมของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ โดยท่ีอ านาจดงักล่าวเป็นอ านาจท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะใชไ้ด้

                                                        
11 จาก กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 242), โดย ชมพนุูช ตั้งถาวร, 2556, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
12 แหล่งเดิม. 
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ก็ต่อเม่ือมีการร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญเท่านั้น ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถยกปัญหาเร่ือง
กฎหมายขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญข้ึนมาวินิจฉยัเองได ้ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกีได้
บญัญติัให้การร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีอ านาจในการวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายได ้2 กรณี ดงัน้ี  

 1. การร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นไม่มีผลใชบ้งัคบั  
รัฐธรรมนูญบญัญติัให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ พรรคท่ีมีเสียงขา้งมากในสภา 

พรรคฝ่ายคา้นหลกัในสภา สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดท่ีมีอยู ่มีสิทธิร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหมี้ค าวินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดไม่
มีผลบงัคบัใช้13 โดยรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดขอ้จ ากดัไวว้่า จะตอ้งร้องขอต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน 
60 วนั นบัแต่วนัท่ีรัฐบญัญติันั้นประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา14  

2. การร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญในกรณีท่ีมีการน าบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นมาใชบ้งัคบัแก่คดีในศาล 

ในกรณีท่ีมีการน าขอ้พิพาทข้ึนสู่ศาล และในระหวา่งการพิจารณาปรากฏวา่กฎหมายซ่ึง
จะมีผลบงัคบัตามกฎหมายอาจจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญบญัญติัให้ศาลท่ีก าลงั
พิจารณาคดีนั้นอยู่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายนั้นขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงกระบวนการพิจารณาจะตอ้งระงับไวช้ัว่คราว
จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะไดมี้ค าวินิจฉัยเร่ืองดงักล่าวแลว้ โดยศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งวินิจฉัยให้
แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา 5 เดือน นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องดงักล่าว15  

                                                        
13 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1982 มาตรา 150. 
  “The President of the Republic, parliamentary groups of the party in power and of the main 

opposition party and a minimum of one-fifth of the total number of members of the Turkish Grand National 
Assembly shall have the right to apply for annulment action to the Constitutional Court, based on the assertion 
of the unconstitutionality of laws in form and in substance, of decrees having the force of law, of Rules of 
Procedure of the Turkish Grand National Assembly or of specific articles or provisions thereof. If more than on 
political party is in power, the right of the parties in power to apply for annulment action shall be exercised by 
the party having the greatest number of members”. 

14 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1982 มาตรา 151. 
  “The right to apply for annulment directly to the Constitutional Court shall lapse sixty days after 

publication in the Official Gazette of the contested law, the decree having the force of law, or the Rules of 
Procedure”. 

15 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1982 มาตรา 152. 
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ทั้ งน้ี เ ม่ือศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ นขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ ก็ให้บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นเฉพาะส่วนท่ีขัดหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ หรือ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นทั้งฉบบัตอ้งตกไป และรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ว่า ศาล
รัฐธรรมนูญมีอ านาจวนิิจฉยัเพียงวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ มีผลใชบ้งัคบั
ต่อไป หรือไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญตอ้งตกไปเท่านั้น แต่ไม่มีอ านาจวินิจฉัยไปในทาง “ช้ีน า” ว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้ นควรมีเน้ือหาอย่างไร ควรแก้ไขเพิ่มเติมอย่างไร เน่ืองจากศาล
รัฐธรรมนูญไม่ใช่ผูส้ร้างกฎหมาย16 

 (2) การวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกีบญัญติัไวอ้ย่างชัดแจง้ว่าศาลรัฐธรรมนูญมี

อ านาจวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยบทบญัญติัเช่นน้ี
เกิดข้ึนตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1961 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1971 และ
ในฉบบัปัจจุบนัก็ยงัมีบทบญัญติัเช่นนั้นอยู ่ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาการบญัญติัให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแลว้ อาจกล่าวไดว้า่การบญัญติั
บทบญัญติัให้อ านาจดงักล่าวแก่ศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากจะเป็นการให้อ านาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญ
ในการวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในมิติหน่ึงแลว้ ในอีก
มิติหน่ึงก็ยงัถือเป็นการจ ากดัขอบเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญในกรณีดงักล่าวดว้ย17   

ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ไดมี้การก าหนดใหศ้าลรัฐธรรมนูญ
มีอ านาจวินิจฉัยในความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยมีอ านาจพิจารณาไดท้ั้งรูปแบบและเน้ือหาแห่ง
กฎหมายรวมไปถึงค าสั่งของศาล ว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อีกทั้งมีอ านาจในการพิจารณา
หลกัเกณฑแ์ละวธีิพิจารณาของสภาสมชัชาแห่งชาติตุรกีและมีอ านาจในการออกค าตดัสินในแต่ละ
ค าร้อง ในกรณีหากมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐตุรกีจะมีอ านาจ

                                                                                                                                                               
 “If a court which is trying a case, finds that the law or the decree having the force of law to by 

applied is unconstitutional, or if it is convinced of the seriousness of a claim of unconstitutionality submitted by 
one of the parties, it shall postpone the consideration of the case until the Constitutional Court decides on the 
issue…”. 

16 กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 251). เล่มเดิม.  

17 กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 252). เล่มเดิม.  
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พิจารณาและตรวจสอบไดเ้พียงรูปแบบเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่สามารถออกค า
ตดัสินใด ๆ ไดก่้อนมีการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือเน้ือหาของค าสั่งศาลวา่ชอบดว้ย
กฎหมาย รวมถึงค าสั่งศาลซ่ึงอาศยัอ านาจตามกฎหมายในระหว่างสภาวะฉุกเฉิน หรือสภาวะ
สงคราม และค าสั่งศาลท่ีใชใ้นกฎอยัการศึก18  

ในการตรวจสอบรูปแบบของกฎหมายอาจมีขอ้จ ากดั โดยจะตอ้งยึดหลกัพิจารณาจาก
การผา่นการให้ความเห็นชอบและการลงมติตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด อีกทั้งศาลรัฐธรรมนูญจะมี
อ านาจวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญในเร่ืองการตรวจสอบการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีมีขอ้จ ากดั
โดยการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญจะอาศยัปัจจยั ได้แก่ การลงคะแนน การอภิปรายภายใต้
กระบวนการพิจารณาของสภา ตลอดจนศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจในการตรวจสอบรูปแบบตาม
ความชอบของกฎหมาย โดยการร้องขอจากประธานาธิบดี หรือสมาชิกสมชัชาแห่งชาติตุรกีจ านวน 
1 ใน 5 ของสมาชิกทั้งหมด ซ่ึงผูร้้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอให้มีการตรวจสอบหรือเพิกถอน
กระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีเกิดความบกพร่องหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายในทางรูปแบบ จะตอ้ง
ยืน่ค  าร้อง ไม่เกิน 10 วนั  

ศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉยัในค าวินิจฉยัท่ี E.2008/16, K.2008/116 ลงวนัท่ี 5 มิถุนายน 
ค.ศ. 2008 โดยวินิจฉัยว่ารัฐธรรมนูญให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบว่าการลงมติให้
ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นถูกตอ้งตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวห้รือไม่ 
อ านาจน้ี รวมไปถึงการตรวจสอบด้วยว่าประเด็นท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติลงมติในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น สภานิติบญัญติัแห่งชาติมีอ านาจน าประเด็นนั้นมาลงมติหรือไม่ ในเม่ือ

                                                        
18 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศสาธารณรัฐตุรกี ค.ศ. 1982 มาตรา 148. 

 “The Constitutional Court shall examine the constitutionality, in respect of both form and 
substance, of laws, decrees having the force of law, and the Rules of Procedure of the Turkish Grand National 
Assembly (TGNA) and decide on individual applications. Constitutional amendments shall be examined and 
verified only with regard to their form. However, no action shall be brought before the Constitutional Court 
alleging unconstitutionality as to the form or substance of decrees having the force of law issued during a state 
of emergency., martial law or in time of war. 

 The verification of laws as to form shall be restricted to consideration of whether the requisite 
majority was obtained in the last ballot; the verification of constitutional amendments shall be restricted to 
consideration of whether the requisite majorities were obtained for the proposal and in the ballot, and whether 
the prohibition on debates under urgent procedure was complied with. Verification as to form may be requested 
by the President of the Republic or by one-fifth of the members of the TGNA. Applications for annulment on 
the grounds of defect in form shall not be made more than ten days after the date”. 
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บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญบญัญติัถึงขอ้ห้ามในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวอ้ย่างชัดแจง้ว่า
เร่ืองใดห้ามแก้ไขแล้ว ก็เท่ากับว่า ในประเด็นนั้น สภานิติบญัญติัแห่งชาติไม่มีอ านาจท่ีจะน า
ประเด็นดังกล่าวมาลงมติ ดังนั้น การลงมติให้ความเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวจึงไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ19 

3.1.2  ประเทศท่ีมีการก าหนดระยะเวลาในกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
1)  ประเทศเดนมาร์ก  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์กท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญท่ี

ประกาศใช้มาตั้งแต่ ค.ศ. 1849 ซ่ึงเป็นปีท่ีประเทศเดนมาร์กเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง จาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยอ์ยูใ่ตรั้ฐธรรมนูญ 
และใน ค.ศ. 1953 ก็ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงระบบรัฐสภา 
โดยเปล่ียนจากระบบสภาคู่ซ่ึงมีทั้งสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา มาเป็นระบบสภาเดียว ส่งผลให้
ปัจจุบนัรัฐสภาแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์ก (Folketing) มีเฉพาะสภาผูแ้ทนราษฏรเท่านั้น20  

  (1)  องคก์รท่ีมีอ านาจเสนอร่างพระราชบญัญติั21  
   1)  พระมหากษตัริย ์(โดยรัฐมนตรีเป็นผูก้ระท าการแทน) 
  2) รัฐสภา (Folketing) โดยสมาชิกรัฐสภาแต่ละคนสามารถเสนอร่าง

พระราชบญัญติัได ้
  (2)  กระบวนการร่างพระราชบญัญติั 
ก่อนท่ีพระราชบัญญัติจะถูกแก้ไขปรับปรุง รัฐธรรมนูญซ่ึงมีการยื่นญัตติคร้ังท่ี 2         

จะไดรั้บการลงพระปรมาภิไธย (ratified ให้สัตยาบรรณ) โดยพระมหากษตัริย ์บทบญัญติัอาจจะ
น าเสนอได้โดย การน าข้อเสนอการแก้ไขกฎหมายกับตัวบทของรัฐธรรมนูญท่ีมิได้ถูกแก้ไข
ปรับปรุง น ามาปรับเขา้ดว้ยกนัถา้จ าเป็น ในแต่ละบท หมวด หรือตวัมาตรา ไม่วา่จะเป็นหวัขอ้หรือ

                                                        
19 กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 264 - 265). เล่มเดิม.  
20 Formal and informal methods of constitutional change in Denmark. In Engineering constitutional 

change : A comparative perspective on Europe, Canada and the USA. Xenophon Contiades (ed.) (P.76 – 77), by 
Helle Krunke, 2012, New York : Routledge. อา้งถึงใน กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุม
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 145). เล่มเดิม.  

21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์ก มาตรา 41. 
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เลขมาตราจะถูกปรับปรุง ซ่ึงในพระราชบญัญติัจะประกอบดว้ยบทบญัญติัซ่ึงอา้งอิงตามยอ่หนา้ท่ี 1 
(เอ) ทั้งน้ี จะตอ้งเสนอผา่นมาโดยสภาเท่านั้น ดว้ยคะแนนเสียงไม่ต ่ากวา่สองในสาม22 

พระราชบญัญติัจะไม่สามารถผ่านได้หากมิไดมี้การเสนอญตัติทั้งสามคร้ังในรัฐสภา 
สมาชิกรัฐสภาจ านวนสองในห้าอาจเสนอต่อประธานรัฐสภาถึงการยื่นญตัติคร้ังท่ี 3 ให้มีการ
อภิปรายก่อนระยะเวลาสิบสองสัปดาห์ หลงัจากร่างนั้นผ่านการลงมติคร้ังท่ี 2 ค าเสนอนั้นจะตอ้ง
เขียนและลงลายมือช่ือของสมาชิกผูร่้วมยื่นค าเสนอนั้น อยา่งไรก็ตาม จะไม่มีการเล่ือนเวลาส าหรับ
พระราชบัญญัติ เ ก่ี ยวกับพระราชบัญญัติการเ งินการคลัง  พระราชบัญญัติงบประมาณ 
พระราชบญัญติัการจดัสรรงบชัว่คราว พระราชบญัญติัสินเช่ือรัฐบาล พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการ
ไดส้ัญชาติ พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการเวนคืน พระราชบญัญติัเก่ียวกบัภาษีทางออ้ม และในกรณี
เร่งด่วน ร่างพระราชบญัญติันั้นในการเร่ิมตน้การร่างจะเล่ือนเวลาออกไปไม่ไดโ้ดยวตัถุประสงค์
ของพระราชบัญญัตินั้ น23 ทั้ งน้ี หากพระราชบัญญัติไม่มีข้อสรุปภายในห้าสัปดาห์ตั้ งแต่การ

                                                        
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์ก มาตรา 138. 
 “1. Before Bills to amend the Constitution which have been given a second reading have been 

ratified by the King, provisions may be introduced by by law whereby :  
a.  The proposals adopted and the unamended provisions of the Constitution are adjusted to 

each as require; 
b.  The division into chapters, sections and articles and their headings and numbering are 

modified”. 
  2. A Bill containing provisions as referred to under paragraph 1 (a) shall be passed by the 

Chambers only if at least two-thirds of the votes cast are in favor”. 
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์ก มาตรา 41. 
 “(1.) Any members of the Folketing shall be entitled to introduce Bill and other measures. 

 (2) A Bill cannot finally be passed until it has been read tree times in Parliament. 
 (3) Two-fifths of the Members of Parliament may submit a request to the President that the third 

reading take place no earlier than twelve weekdays after the Bill has been passed at the second reading. The 
request must be in writing and signed by the participating Members, However, there can be no postponement of 
bills for Finance Acts, supplementary estimates, temporary appropriation Acts, Government loan Acts, Acts 
concerning the granting of citizenship, Acts concerning expropriation, Acts concerning indirect taxes and, in 
urgent cases, Bills for Acts, the commencement of which cannot be postponed due to the purpose of the Act. 

 (4) In the event of a general election and at the end of the sessional year, all Bills and proposals 
for other resolutions that have not already been finally passed lapse”. 
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ลงคะแนนคร้ังสุดทา้ยส้ินสุดลง พระราชบญัญติันั้นจะถูกถอนออก เวน้แต่กฎหมายจะก าหนดไว้
เป็นอยา่งอ่ืน24 

เม่ือมีการขอใหมี้การลงประชามติในพระราชบญัญติัภายในระยะเวลาห้าสัปดาห์นบัจาก
พระราชบญัญติัไดผ้า่นการลงมติคร้ังสุดทา้ย รัฐสภาจะถอดถอนการลงมติ หรือเม่ือใดท่ีรัฐสภามิได้
มีมติท่ีสอดคลอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด พระราชบญัญติัซ่ึงจะตอ้งท าประชามติ จะตอ้งน าเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรีโดยไม่ชกัชา้ ซ่ึงเป็นผูส้ามารถจดัให้ตีพิมพพ์ระราชบญัญติัพร้อมกบัค าแถลงวา่ให้มี
การท าประชามติ โดยก าหนดการท่ีจะท าประชามติจะตอ้งกระท าในในช่วงไม่น้อยกว่าสิบสอง
สัปดาห์แต่ไม่เกินสิบแปดสัปดาห์นบัจากวนัท่ีมีการจดัพิมพพ์ระราชบญัญติัข้ึน ทั้งน้ีในช่วงการท า
ประชามติ การลงคะแนนอาจจะเป็นการสนบัสนุนหรือคดัคา้นตวัพระราชบญัญติัก็ได ้เพื่อให้ร่าง
นั้นถูกยกเลิก โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งเสียงขา้งมากซ่ึงลงคะแนนและไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสามสิบของผูท่ี้
ลงคะแนนทั้งหมดซ่ึงยืน่คดัคา้นร่างนั้น25 

 ในกรณีเร่งด่วน พระราชบญัญติัซ่ึงมีการเสนอให้ท าประชามติอาจได้รับพระบรม        
ราชานุญาตหลงัจากมีการผา่นประชามติโดยทนัที และพระราชบญัญติัจะก าหนดถึงอ านาจน้ีไวด้ว้ย 
ภายใต้อนุมาตรา (1) สมาชิกวุฒิสภาจ านวนหน่ึงในสามสามารถเสนอให้มีการลงประชามติใน
พระราชบญัญติัหรือกฎหมายเพื่อให้มีพระบรมราชานุญาตก็ได ้ซ่ึงการท าประชามติตอ้งเก่ียวเน่ือง
ตามกฎหมายข้างต้น เม่ือใดท่ีพระราชบญัญติัตกไปเน่ืองจากประชามติ นายกรัฐมนตรีจะต้อง
ประกาศถึงการตกไปนั้นโดยไม่ชกัช้า และตอ้งไม่เกินสิบส่ีวนัหลงัจากการท าประชามติ จากวนัท่ี
ประกาศถึงการตกไปนั้นใหถื้อวา่พระราชบญัญติัไม่มีผลบงัคบัใช้26 

                                                        
24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์ก มาตรา 42 (3) – (4). 
 “(3) Where a referendum on a Bill has been requested the Folketing may, within a period of five 

weekdays from the final passing of the Bill, resolve that the Bill shall be withdrawn 
 (4) Where the Folketing has made no resolution in accordance with sub-section (3), notice that the 

Bill is to be submitted to a referendum shall be given without delay to the Prime Minister, who shall then cause 
the Bill to be published together with a statement that a referendum is to be held. The referendum shall be held, 
in accordance with the decision of the Prime Minister, not less than twelve and not more than eighteen 
weekdays after the publication of the Bill”. 

25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์ก มาตรา 42 (5). 
 “At the referendum, votes shall be cast for or against the Bill. For the Bill to be rejected, a 

majority of the electors who vote and not less than thirty percent of all persons who are entitled to vote, shall 
have voted against the Bill”. 

26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเดนมาร์ก มาตรา 42 (7). 
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  (3)  การลงประชามติ และการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญ  
เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้ห้ความเห็นชอบแก่ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแลว้ ก็ตอ้ง

น าร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดงักล่าวไปขอความเห็นชอบจากประชาชนโดยผา่นกระบวนการ
ลงประชามติ ทั้งน้ี จะตอ้งให้มีผูใ้ห้ความเห็นชอบแก่ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเกินกวา่ก่ึงหน่ึง
ของผูท่ี้มาลงคะแนนเสียงทั้งหมด และจะต้องมีผูม้าลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของ
จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดดว้ย จึงจะถือว่าร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดรั้บความ
เห็นชอบจากประชาชน 

เม่ือร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้รับความเห็นชอบโดยผ่านกระบวนการลง
ประชามติเรียบร้อยแลว้ ก็ตอ้งน าข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายให้ทรงลงพระปรมาภิไธย แลว้จึงประกาศใช้
เป็นพระราชบญัญติัรัฐธรรมนูญ 

2)  ประเทศเนเธอร์แลนด ์
 (1)  การตรวจสอบและควบคุมระยะเวลาการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   1)  อ านาจตุลาการ27 
 อ านาจตุลาการเป็นของผูพ้ิพากษา องค์การท่ีใช้อ านาจตุลาการคือ ศาลรัฐธรรมนูญ

สหพนัธ์ ศาลสูงสหพนัธ์ ศาลสหพนัธ์ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายหลกัน้ี และศาลมลรัฐ  
   2)  อ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์28 
 ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์มีอ านาจพิจารณาพิพากษาในเร่ืองต่อไปน้ี 
การตีความกฎหมายหลกัน้ีเม่ือเกิดปัญหาการขดัแยง้ในสิทธิและหน้าท่ีขององค์การ

สูงสุดของสหพนัธ์ หรือฝ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกฎหมายหลกัน้ี หรือระเบียบขององค์การสูงสุดของ
สหพนัธ์ไดใ้หอ้ านาจอิสระไว ้

 

                                                                                                                                                               
 “In an emergency, a Bill which may be submitted to a referendum may receive the Royal Assent 

immediately after it has been passed, provided that the Bill contains a provision to this effect. Where, under the 
rules of sub-section (1), one-third of the members of the Folketing request a referendum on the Bill or on the 
Act to which the Royal Assent has been given, such referendum shall be held in accordance with the above 
rules. Where the Act is rejected by the referendum., an announcement to that effect shall be made by the Prime 
Minister without undue delay, and not later than fourteen days after the referendum was held. From the date of 
such announcement the Act shall become ineffective”. 

27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 92. 
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 93. 
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 (2) การควบคุมระยะเวลาการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 ข้อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องแจ้งโดยชัดเจนว่าจะแก้ไขเพิ่มเติมด้วย

ขอ้ความอะไรบา้ง ให้ตรากฎหมายประกาศเหตุผลท่ีจะตอ้งพิจารณาขอ้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมตาม
วธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายนั้น29 

 ภายหลงัท่ีไดป้ระกาศใช้กฎหมายดงักล่าว ให้ประกาศยุบรัฐสภา สภาท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
ใหม่มีหนา้ท่ีพิจารณาขอ้เสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญและจะให้ความเห็นชอบแก่การเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม
นั้นไม่ได ้เวน้ไวแ้ต่จะมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยไม่ต ่ากวา่สองในสามของผูอ้อกเสียงทั้งหมด30 

 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีพระมหากษัตริย์และรัฐสภาเห็นชอบด้วยนั้นย่อม
ประกาศใชบ้งัคบัไดแ้ละใหเ้พิ่มเติมเขา้ไปในรัฐธรรมนูญ31 

 พระมหากษตัริยท์รงประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ พระมหากษตัริยท์รง
จดัล าดบัหมวด ตอนของทุกหมวดและการให้เลขหมายมาตราตามล าดบั หากจ าเป็นจะทรงแกไ้ข
เพิ่มเติมการใหน้ ามาตราอ่ืนมาใชก้บัอีกมาตราหน่ึงหรือหลายมาตราได้32 

 การแก้ไข เพิ่ม เ ติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้สอดคล้องกับปฏิญญาแห่ง
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ท่ีมีอยู่ในปัจจุบันน้ีหรือตามท่ีจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมภายหลัง
บทบญัญติัมาตรา 210, 211 และ 212 จะน ามาใชใ้นกรณีน้ีไม่ได้33 

 องค์การของรัฐ กฎหมาย ข้อบงัคบัและขอ้ก าหนดท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะท่ีมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมีผลใช้บงัคบัต่อไปจนกว่าจะไดมี้การแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญ34 

 (3)  การใหป้ระมุขของรัฐมีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
  1) พระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์
 พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชฐานะท่ีจะละเมิดมิไดบ้รรดารัฐมนตรีตอ้งรับผดิชอบ35 

                                                        
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 210. 
30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 211. 
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 212. 
32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 214. 
33 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 212. 
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 215. 
35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 55. 
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 อ านาจบริหารเป็นของพระมหากษตัริย์36 และพระมหากษตัริยท์รงตราระเบียบการ
ทัว่ไปในการบริหาร บทบญัญติัใดท่ีก าหนดโทษนั้นจะก าหนดไวใ้นระเบียบการไม่ได ้เวน้แต่จะมี
กฎหมายบญัญติัใหก้ระท าดงักล่าวได ้

 โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผดิใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย37 
 พระมหากษัตริย์ทรงควบคุมแนวนโยบายทัว่ไปของความสัมพนัธ์กับต่างประเทศ 

พระมหากษตัริยท์รงส่งเสริมการพฒันาสันติภาพตามกฎหมายระหวา่งประเทศ38 
  2) การประกาศสงครามของพระมหากษตัริย์39 
 พระมหากษตัริยจ์ะทรงประกาศสงครามกบัประเทศอ่ืนไม่ได้ เวน้ไวแ้ต่จะทรงไดรั้บ

ความยินยอมของรัฐสภาก่อน ความยินยอมดงักล่าวย่อมไม่จ  าเป็นตอ้งได้รับในกรณีท่ีไดมี้สภาพ
สงครามเกิดข้ึนแลว้และการติดต่อขอความยนิยอมของรัฐสภาจะกระท าไม่ได ้

 รัฐสภาพิจารณาและมีมติเก่ียวกบัเร่ืองน้ีในท่ีประชุมร่วมกนั 
 พระมหากษตัริยจ์ะทรงประกาศเลิกสงครามระหวา่งราชอาณาจกัรกบัประเทศอ่ืนไม่ได ้

เวน้ไวแ้ต่จะไดรั้บความยนิยอมจากรัฐสภาก่อน 
  3) ขอ้ตกลงกบัต่างประเทศและองคก์ารอ่ืนตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
 ขอ้ตกลงกบัต่างประเทศและองคก์ารอ่ืนตามกฎหมายระหวา่งประเทศจะกระท าไดก้็แต่

โดยพระมหากษตัริยห์รือโดยพระราชอ านาจของพระมหากษตัริย ์หากขอ้ตกลงดงักล่าวก าหนดให้
ไดรั้บสัตยาบนัโดยพระมหากษตัริยห์รือโดยพระราชอ านาจ หากขอ้ตกลงดงักล่าวก าหนดให้ไดรั้บ
สัตยาบนัโดยพระมหากษตัริยก์็ตอ้งไดรั้บสัตยาบนัของพระมหากษตัริย ์ให้เสนอขอ้ตกลงต่อรัฐสภา
โดยมิชกัช้าขอ้ตกลงจะไดรั้บสัตยาบนัหรือไม่มีผลใช้บงัคบัเวน้ไวแ้ต่รัฐสภาจะให้ความเห็นชอบ 
ศาลยติุธรรมไม่มีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาการชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของขอ้ตกลง40 

 ความเห็นชอบอาจจะให้โดยชัดเจนหรือโดยปริยาย ความเห็นชอบโดยชัดเจนนั้น      
ใหโ้ดยการออกพระราชบญัญติั ความเห็นชอบโดยปริยายนั้น ให้ถือวา่เป็นการให้แลว้ในเม่ือภายใน 
30 วนั ภายหลงัท่ีไดเ้สนอขอ้ตกลงต่อรัฐสภาแลว้ ไม่ไดมี้การแถลงโดยหรือในนามของสภาใดสภา
หน่ึงของรัฐสภาหรือโดยสมาชิกรัฐสภาใดสภาหน่ึงไม่ต ่ากว่า 1/5 ไม่ได้แสดงเจตนาท่ีจะให้การ

                                                        
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 56. 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 57. 
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 58. 
39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 59. 
40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 60. 
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รับรองโดยชดัเจน ระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นวรรคก่อนนั้นใชบ้งัคบัไม่ไดใ้นระหวา่งท่ีรัฐสภาไม่อยู่
ในสมยัประชุม41 

 นอกจากกรณีท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 63 ไม่ตอ้งใหค้วามเห็นชอบในกรณีต่อไปน้ี คือ 
  (ก) หากขอ้ตกลงเป็นเร่ืองท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายแลว้ 
  (ข) หากขอ้ตกลงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดใ้ห้ความเห็นชอบ

นั้นมิไดบ้ญัญติัวา่จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียก่อน 
  (ค) หากข้อตกลงไม่ได้ท าให้ราชอาณาจักรมีพันธกรณีหนักหน่วงและหาก

ขอ้ตกลงนั้นมีผลใชบ้งัคบัไม่เกินหน่ึงปี 
  (ง) ในกรณีพิเศษ หากมีสถานการณ์บงัคบั ถ้าไม่ท าขอ้ตกลงนั้นก่อนการได้รับ

ความเห็นชอบก็จะเป็นการขดัต่อประโยชน์ของราชอาณาจกัร 
 ให้น าขอ้ตกลงตามขอ้ (ง) เสนอรัฐสภาโดยมิชกัช้า ให้น าบทบญัญติั มาตรา 61 มาใช้

โดยอนุโลม หากรัฐสภาไม่ให้ความเห็นชอบ ขอ้ตกลงเป็นอนัหมดสภาพทนัทีเฉพาะท่ีขดัแยง้กบั
ขอ้ความของขอ้ตกลง ขอ้ตกลงท่ีจะตกลงกันโดยมีการตกลงกนัว่าข้อตกลงจะล้มเลิกทนัทีหาก
รัฐสภาไม่ใหค้วามยนิยอม ทั้งน้ี ขอ้ตกลงนั้นจะตอ้งขดัแยง้ต่อประโยชน์ของราชอาณาจกัร42 

 หากจ าเป็นท่ีจะให้สอดคลอ้งความคล่ีคลายของการเมืองระหวา่งประเทศ ขอ้ตกลงอาจ
แยง้กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญบางมาตราได ้ในกรณีดงักล่าวน้ี รัฐสภาตอ้งให้ความเห็นชอบ
อยา่งชดัเจน สภาทั้งสองรัฐสภาจะให้ความเห็นชอบแก่ขอ้ตกลงท่ีมีลกัษณะดงักล่าวไม่ไดเ้วน้ไวแ้ต่
จะมีคะแนนเสียงเห็นชอบไม่ต ่ากวา่ 2 ใน 3 ของสมาชิกท่ีออกเสียงลงคะแนน43 

 บทบญัญติัในมาตรา 61 - 64 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ ใชบ้งัคบั
แก่กรณีท่ีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือการยกเลิกสัญญา44 

 ขอ้ความในขอ้ตกลงท่ีอาจผูกมดับุคคลใดก็ตามจะมีผลผูกพนัอีกเม่ือไดมี้การประกาศ
ขอ้ตกลงนั้นแลว้ ระเบียบการประกาศขอ้ตกลงนั้นใหก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย45  

 ระเบียบการท่ีก าหนดโดยกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในพระราชอาณาจกัรใช้บงัคบัไม่ได ้
หากการใช้บงัคบันั้นอาจขดัต่อขอ้ตกลงท่ีผูกมดับุคคลใดก็ตามท่ีได้ตกลงไวก่้อนหรือหลงัการ
ประกาศใชร้ะเบียบการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายนั้น46 

                                                        
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 61. 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 62. 
43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 63. 
44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 64. 
45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 65. 
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 ภายใตอ้ านาจบทบญัญติัมาตรา 63 เฉพาะท่ีจ าเป็นเท่านั้น อ านาจบางประการเก่ียวกบั
การออกกฎหมาย การบริหาร และการศาลอาจโอนใหเ้ป็นขององคก์ารท่ีตั้งข้ึนโดยกฎหมายระหวา่ง
ประเทศโดยขอ้ตกลงได ้การตดัสินใดๆ ขององคก์ารระหวา่งประเทศท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายนั้น ให้
น าบทบญัญติัมาตรา 65 และมาตรา 66 มาใชบ้งัคบั47 

  4) พระราชอ านาจในการบงัคบับญัชากองทพั 
 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจสูงสุดในการบงัคบับญัชากองทพั พระมหา-

กษตัริยท์รงแต่งตั้งนายทหาร พระองค์ทรงเล่ือนยศ เล่ือนต าแหน่ง ทรงให้ออกจากราชการ และ
พระราชทานบ าเหน็จบ านาญตามระเบียบการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย กฎหมายวางหลกัเกณฑ์ใน
การใหบ้ าเหน็จบ านาญ48 

  5) พระราชอ านาจในการควบคุมการเงินทัว่ไป49 
 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการควบคุมการเงินทัว่ไป พระองค์ทรง

ก าหนดค่าตอบแทนแก่กรรมการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บค่าตอบแทนจากกระทรวงการคลงั 
 ค่าตอบแทนกรรมการสภาแห่งรัฐ ศาลตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการ ให้

ก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
 พระมหากษตัริยท์รงรวมเอาค่าตอบแทนดงักล่าวไวใ้นประมาณการรายจ่ายของแผน่ดิน 
 เงินบ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการใหก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย 
  6) พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ50 
 พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะพระราชทานอภยัโทษท่ีเป็นโทษตาม 

ค าพิพากษาของศาล พระองค์จะทรงใช้พระราชอ านาจน้ีได้ภายหลังท่ีได้ทรงปรึกษาหารือกับ 
ผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมาเพื่อการน้ีโดยเฉพาะตามระเบียบการบริหาร 

 การนิรโทษกรรมหรือการรอลงอาญาจะกระท าไม่ได้เว ้นไว้โดยบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย 

 
 
 

                                                                                                                                                               
46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 66. 
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 67. 
48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 68. 
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 72. 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 72. 



82 

 
 

  7) การยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย51 
 การยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายจะกระท าไดก้็แต่โดยพระบรมราชานุญาตตามท่ี

กฎหมายก าหนดไว ้กฎหมายท่ีอนุญาตดงักล่าวตอ้งก าหนดว่าสิทธิไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายนั้นโดยอาศยัอ านาจบทบญัญติัมาตราใด 

 การยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการบริหารทั่วไปนั้ นจะกระท าได้ก็แต่โดยท่ี
มาตรการดงักล่าวก าหนดใหพ้ระมหากษตัริยท์รงก าหนดใหพ้ระองคท์รงไวซ่ึ้งอ านาจดงักล่าวดว้ย 

  8) การเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา52 
 พระมหากษตัริยท์รงเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาได้และทรงเสนอขอ้เสนอใด ๆ ต่อ

รัฐสภาตามท่ีพระองค์เห็นสมควรได้ พระมหากษัตริย์ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ี จะให้ความ
เห็นชอบหรือทรงยบัย ั้งร่างกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาของรัฐสภาได ้

  9) การยบุสภา53 
 พระมหากษตัริยท์รงยบุสภาทั้งสองของรัฐสภา พระราชกฤษฎีกาท่ีให้ยุบสภานั้นตอ้งมี

บทบญัญติัก าหนดให้มีการเลือกตั้งใหม่ภายใน 40 วนั และให้สภาท่ีไดรั้บเลือกตั้งใหม่ประชุมกนั
ภายใน 3 เดือน 

 สภาท่ีไดรั้บเลือกใหม่ภายหลงัการยุบสภา อายุของสภาให้ก าหนดไวใ้นกฎหมายซ่ึงมี
ระยะเวลาอยูใ่นต าแหน่งแตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 95 และ 101 ได ้

 สภาแห่งรัฐท่ีตอ้งใชพ้ระราชอ านาจแทนพระองคจ์ะใชอ้  านาจยบุสภาไม่ได ้
 
 3)  ประเทศอิตาลี  
  (1) องคก์รท่ีมีสิทธิเสนอร่างแกไ้ขเพิ่มเติม  
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี ก าหนดให้ผู ้มีสิทธิเสนอร่างรัฐบัญญัติเข้าสู่           

การพิจารณาของรัฐสภา54 ไดแ้ก่ 

                                                        
51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 78. 
52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 80. 
53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์มาตรา 82. 
54 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 71.  
  “The initiative of legislation belongs to the Government, to every member of the Chambers and to 

the organs and entities empowered by constitutional law. 
  The people exercise initiative in legislation by means of proposal by at least 50,000 electors, of a 

bill drawn up in articles”. 
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  ก. รัฐบาล  
  ข. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา  
  ค. ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คน  
  (2) กระบวนการพิจารณาร่างแกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐสภา  
ร่างท่ีน าเสนอโดยแต่ละรัฐสภานั้นจะตอ้งอยู่ภายใตข้อ้บงัคบัการประชุมของรัฐสภา    

ซ่ึงจะพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการก่อน แลว้จึงพิจารณาโดยสมาชิกทั้งสภา ซ่ึงจะมีการพิจารณาไป
ทีละหมวดแลว้จึงเขา้สู่การลงมติคร้ังสุดทา้ย55  

หลงัจากท่ีไดมี้การแถลงต่อสภา ร่างท่ีไดน้ าเสนอต่อสภา หรือมีการผา่นมาจากวุฒิสภา 
(สภาสูง) จะตอ้งมีการตีพิมพแ์ละเผยแพร่โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้และจะไดรั้บการบญัญติัใน
วาระการประชุมสามญัโดยทนัที56 ทั้งน้ี ในการลงมติของแต่ละสภานั้นจะไม่สามารถกระท าได ้หาก
สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มาประชุม และร่างท่ีน าเสนอนั้นก็จะเป็นอนัตกไป เวน้แต่รัฐธรรมนูญจะ
ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน57 

เม่ือสภาท่ีสองพิจารณาให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแลว้ ก็ตอ้งส่งกลบัไปให้สภาแรกท่ี
พิจารณา ถา้หากสภาท่ีสองท่ีพิจารณาเห็นชอบดว้ยกบัสภาแรก ก็ถือวา่ร่างรัฐบญัญติันั้นไดรั้บความ
เห็นชอบจากรัฐสภาเรียบร้อยแลว้ แต่ถา้หากสภาท่ีสองแกไ้ขเพิ่มเติมร่างรัฐบญัญติันั้นอีกคร้ังหน่ึง 
โดยพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีสภาท่ีสองแกไ้ขเพิ่มเติมมาเท่านั้น กระบวนการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมร่าง
รัฐบญัญัติแล้วส่งให้อีกสภาหน่ึงพิจารณาจะด าเนินไปเร่ือย ๆ จนกว่าทั้ งสองสภาจะให้ความ
เห็นชอบในร่างรัฐบญัญติัท่ีมีเน้ือความอย่างเดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี จึงอาจกล่าวไดว้่า รัฐธรรมนูญให้
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเท่ากนัในการพิจารณาร่างกฎหมาย ผิดกบัรัฐธรรมนูญหลาย

                                                        
55 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 72. 
  “A Bill introduced in either House of Parliament shall, under the Rules of procedure of such 

House, be scrutinized by a Committee and then by the whole House, which shall consider it section by section 
and then put it to the final vote”. 

56 ขอ้บงัคบัการประชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร ขอ้ท่ี 68 (1). 
  “After being announced in House, bills introduced in the Chamber or transmitted from the Senate 

shall be printed and distributed in the shortest time possible, They shall be entered immediately in the general 
agenda”. 

57 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 64. 
  “The decisions of each Chamber and of Parliament are not valid if the majority of the members is 

not present, and if they are not passed by a majority of those present, unless the Constitution stipulates a special 
majority”. 
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ประเทศรวมทั้งประเทศไทย ท่ีก าหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรมีอ านาจพิจารณาร่างกฎหมายธรรมดา
มากกวา่วฒิุสภา เพราะในกรณีของประเทศอิตาลีนั้น จะถือวา่ร่างรัฐบญัญติัไดรั้บความเห็นชอบจาก
รัฐสภาไม่ไดเ้ลย ถา้หากสภาใดสภาหน่ึงไม่เห็นชอบดว้ย58  

ร่างรัฐบัญญัติจะถูกประกาศใช้โดยประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ ภายใน 1 เดือน 
ภายหลงัร่างรัฐบญัญติันั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน รัฐสภาโดย
สมาชิกเสียงขา้งมากจะลงมติให้ตอ้งประกาศใช้ร่างรัฐบญัญติัเป็นการด่วนก็ได ้ซ่ึงในกรณีน้ีร่างรัฐ
บญัญติัจะถูกประกาศใช้โดยทนัทีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นชอบ กฎหมายจะถูกตีพิมพโ์ดยทนัที
หลงัจากมีการประกาศใช้ และจะมีผลบงัคบัใช้ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการตีพิมพ ์เวน้แต่จะมี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน59  

 อย่างไรก็ตาม เม่ือประธานาธิบดีได้รับร่างรัฐบญัญติั ประธานาธิบดีอาจยบัย ั้งร่างรัฐ
บญัญติัได ้โดยส่งคืนไปยงัรัฐสภาพร้อมดว้ยเหตุผล เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างรัฐบญัญติันั้นอีกคร้ัง
หน่ึง แต่หากรัฐสภาลงมติยนืยนัร่างรัฐบญัญติันั้น ก็สามารถประกาศใชร่้างรัฐบญัญติันั้นได้60  

 (3) การอภิปรายคร้ังท่ีสองของสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา เพื่อพิจารณาร่างรัฐ
บญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ61 

รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 138 ก าหนดให้แต่ละสภาตอ้งพิจารณาร่างรัฐ
บญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญถึงสองคร้ัง ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดข้ึนเพิ่มเติมจาก
การร่างรัฐบญัญติัธรรมดา โดยการพิจารณาคร้ังแรก และคร้ังท่ีสองจะตอ้งทิ้งระยะเวลาห่างกนัอยา่ง
นอ้ยสามเดือน ทั้งน้ี ระยะเวลาสามเดือนดงักล่าว ให้เร่ิมนบัเม่ือวุฒิสภาส่งร่างรัฐบญัญติัคืนกลบัมา

                                                        
58 กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 77). เล่มเดิม.  
59 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 73. 
 “Laws are promulgated by the President of the Republic within one month of their approval. 
 If the Housed, each by an absolute majority of its members, declare a law to be urgent, the law is 

promulgated within the deadline established therein. 
 A laws is published immediately after promulgation and comes into force on the fifteenth day 

following publication, unless such law establishes a different deadline”. 
60 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 74. 
 “The President of the Republic may send Parliament a reasoned opinion to request that a law 

scheduled for promulgation be considered anew. IF such law is passed again, it shall be promulgated”. 
61 กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 83 - 85). เล่มเดิม.   
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ยงัสภาผูแ้ทนราษฎร โดยร่างรัฐบญัญติันั้นมีเน้ือความตรงกบัท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรส่งให้วุฒิสภา
กล่าวคือ ให้เร่ิมนบัระยะเวลาสามเดือนเม่ือสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาเห็นตรงกนัในเน้ือความ
ของร่างรัฐบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนัน่เอง  

จากนั้น แต่ละสภาจะพิจารณาร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นการ
อภิปรายเป็นคร้ังท่ีสอง โดยในส่วนของสภาผู ้แทนราษฎรนั้ น ข้อบังคับการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎร ก าหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาร่างรัฐบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและท าเป็นรายงานให้แก่สภาผูแ้ทนราษฎร จากนั้น สภาผูแ้ทนราษฎรก็จะ
อภิปราย โดยจะเป็นการอภิปรายร่างรัฐบญัญติัทั้งฉบบั ไม่ไดพ้ิจารณาแยกเป็นส่วน ๆ เหมือนอยา่ง
การอภิปรายคร้ังแรก และการลงมติเพื่อใหค้วามเห็นชอบแก่ร่างรัฐบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
คร้ังน้ี จะใชเ้สียงขา้งมากธรรมดาแบบร่างรัฐบญัญติัธรรมดาไม่ได ้แต่ตอ้งใช้เสียงขา้งมากเด็ดขาด 
(Absolute Majority) นัน่คือ ร่างรัฐบญัญติัดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นคะแนนเสียงไม่
นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด และในกรณีท่ีสมาชิกรัฐสภาลงมติให้
ความเห็นชอบไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้ง
ลงบนัทึกไวด้ว้ย เน่ืองจากคะแนนเสียงดงักล่าวเป็นเง่ือนไขในการประกาศใช้ร่างรัฐบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

ในส่วนของการอภิปรายของวุฒิสภาก็เช่นเดียวกนั วุฒิสภาตอ้งตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อ
พิจารณาร่างรัฐบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และท าเป็นรายงานส่งให้แก่วุฒิสภา จากนั้น 
วุฒิสภาก็จะอภิปรายโดยจะตอ้งพิจารณาและลงมติร่างรัฐบญัญติัดงักล่าวทั้งฉบบั จะแยกพิจารณา
หรือให้ความเห็นชอบเป็นบางมาตราไม่ได้62 และในการลงมติเพื่อให้ความเห็นชอบนั้ น 
เช่นเดียวกบัการลงมติให้ความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร นัน่คือ จะใช้เสียงขา้งมากธรรมดา
อยา่งการพิจารณาร่างรัฐบญัญติัธรรมดา หรือการลงมติใหค้วามเห็นชอบในขั้นการอภิปรายคร้ังแรก
ไม่ได ้เพราะรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้การลงมติให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจะตอ้งไดม้ติมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด และในกรณีท่ีสมาชิก
วฒิุสภาลงมติใหค้วามเห็นชอบไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ประธานวุฒิสภา
จะตอ้งบนัทึกไวใ้นรายงานเร่ืองการลงมติท่ีจะตอ้งส่งใหแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย63 

 

                                                        
62 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 123. 
63 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลี มาตรา 124. 
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 (4)  การประกาศใชรั้ฐบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการลงประชามติ64  
หลงัจากท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐบญัญติัแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ทั้ งสองสภา จะต้องน าร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนั้นประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา (Official Gazette) และรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
อิตาลี มาตรา 138 เปิดช่องให้จดัท าประชามติในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้โดยมีเง่ือนไขว่า
ภายในสามเดือนนบัแต่วนัประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 500,000 คน หรือ
สภาท่ีปรึกษาแห่งแควนั (Regional Council) ไม่น้อยกว่า 5 แควน้ สามารถร้องขอให้มีการท า
ประชามติได ้และถา้หากมีการท าประชามติ ร่างรัฐบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดงักล่าวจะมีผล
บงัคบัใชก้็ต่อเม่ือ ประชาชนไดล้งประชามติใหค้วามเห็นชอบเกินก่ึงหน่ึงของคะแนนเสียงทั้งหมด 

อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฯ มาตราดงักล่าวไดว้างขอ้ก าหนดในการจดัท าประชามติไว้
ในมาตรา 138 วรรคสามว่า ถ้าหากในขั้นตอนการอภิปรายคร้ังท่ีสองของสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วฒิุสภา แต่ละสภาไดล้งมติใหค้วามเห็นชอบแก่ร่างรัฐบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญไม่นอ้ยกวา่สอง
ในสามของจ านวนสมาชิกท่ีมีอยู่ทั้งหมดของแต่ละสภา ร่างรัฐบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวจะตอ้งมีผลบงัคบัใชโ้ดยจะมีการจดัท าประชามติไม่ได ้

3.1.3  ประเทศท่ีมีการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญโดยใชอ้ านาจผา่นประมุขของรัฐ  

1) ประเทศฝร่ังเศส 
ในประเทศฝร่ังเศส การลงประชามติได้รับการน ามาปฏิบติัหลายคร้ัง ตั้งแต่เสร็จส้ิน

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา มีทั้งบทบญัญติัท่ีให้สิทธิประชาชนในการออกเสียงลงประชามติ
รับรองการออกกฎหมายท่ีเป็นกฎหมายธรรมดา และรัฐธรรมนูญน าประชามติมาใชเ้พื่อรับรู้เร่ือง
หน่ึงเร่ืองใดหรือหลายเร่ือง ตลอดจนน าวิธีการลงประชามติมาใช้เพื่อรับรองการเปล่ียนแปลง
สถานภาพของรัฐสมาชิกแห่งประชาคมดว้ย   

ระบบการเมืองของประเทศฝร่ังเศสในปัจจุบันเป็นระบบผสม กล่าวคือ ระบบ
ประธานาธิบดี ซ่ึงเป็นประมุขของประเทศมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีวาระด ารง
ต าแหน่ง 5 ปี และสามารถท่ีจะได้รับการเลือกตั้งใหม่อีกไดแ้ต่จะเป็นเกิน 2 วาระติดต่อกนัไม่ได ้
(10 ปี) ดงันั้น จึงท าให้ประธานาธิบดีของประเทศฝร่ังเศสมีความชอบธรรมท่ีจะใช้อ านาจโดยตรง

                                                        
64 กระบวนการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของการแก้ไข

เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศ (น. 86). เล่มเดิม.  
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ไม่เหมือนประธานาธิบดีในระบบรัฐสภา ในระบบน้ี ประธานาธิบดีมีอ านาจส าคญัหลายประการ 
เช่น อ านาจในการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี อ านาจลงนามในกฎหมายท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติและอ านาจ
เป็นประธานการประชุมคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ ซ่ึงระบบน้ีจะใหอ้ านาจประธานาธิบดีมาก65 

 (1) การลงประชามติในการรับรองกฎหมายธรรมดา 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (ค.ศ. 1958) ไดใ้หอ้  านาจแก่ประธานาธิบดี

แห่งสาธารณรัฐมีสิทธิท่ีจะจดัใหมี้การออกเสียงประชามติรับรองร่างกฎหมายธรรมดา ตามค าเสนอ
ของรัฐบาลในระหว่างท่ีรัฐสภาอยู่ในสมยัประชุมหรือโดยการเสนอร่วมกนัของทั้งสองสภา แต่
ประธานาธิบดีโดยค าแนะน าของรัฐบาล หรือรัฐบาลไม่มีอ านาจท่ีจะเสนอร่างกฎหมายให้แก่
ประชาชนลงประชามติไดทุ้กเร่ือง ประธานาธิบดีมีอ านาจท่ีจะเสนอร่างกฎหมายให้ประชาชนลง
ประชามติได ้ก็แต่เฉพาะท่ีเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบองคก์รของรัฐ การให้ความเห็นชอบ
แก่ขอ้ตกลงของประชาคมปฏิบติัหน้าท่ีของสถาบนั แมส้นธิสัญญานั้นจะไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญก็
ตาม ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1166 

ดงันั้น ประธานาธิบดีจึงมีอ านาจท่ีจะเสนอร่างกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ให้ประชาชน
รับรองอีกชั้นหน่ึงได้ ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีไม่เป็นการบงัคบัว่าถ้าเป็นกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองเหล่าน้ี
จะตอ้งส่งให้ประชาชนลงประชามติทุกคร้ังไป ซ่ึงตอ้งข้ึนอยู่กบัประธานาธิบดีวา่ จะเห็นควรให้มี
การรับรองจากประชาชนโดยการลงประชามติหรือไม่ก็ได ้ตวัอยา่งเช่น การใหป้ระชาชนรับรองร่าง
กฎหมายท่ีก าหนดอนาคตของนิวคาเลโดเนียตามขอ้ตกลง เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 1988 ท่ีกรุงปารีส 
ซ่ึงไดก้ระท าเม่ือปี ค.ศ. 198867 

 

                                                        
 65 จาก รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ พิจารณาศึกษาแนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 (น. 476), โดย ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2536, กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  
 66 ตามค าเสนอของรัฐบาลในระหวา่งท่ีรัฐสภาอยูใ่นสมยัประชุม หรือโดยการเสนอร่วมกนัของสภาท่ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมีสิทธิจดัให้มีการออกเสียงประชามติ เก่ียวกบัร่าง
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัระเบียบองคก์รของรัฐ การใหค้วามเห็นชอบแก่ขอ้ตกลงของประชาคมหรือการใหส้ตัยาบนั
แก่สนธิสญัญา ซ่ึงแมจ้ะไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ แต่อาจกระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของสถาบนัหากผลการ
ออกเสียงประชามติ เป็นการอนุมติัให้ใชร่้างกฎหมายนั้น ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประกาศใชร่้างกฎหมาย
นั้นภายในระยะเวลาตามความในมาตราก่อน...” 
 67 จาก การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝร่ังเศสตอนการเมืองฝร่ังเศส (น. 86), โดย สุรพล ราช
ภณัฑารักษ,์ 2533, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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 (2) การลงประชามติในการรับรองรัฐธรรมนูญ 
ประเทศฝร่ังเศสไดเ้ปล่ียนรัฐธรรมนูญมาแลว้ 15 ฉบบั ตั้งแต่คริสตศกัราช 1789 ซ่ึงเป็น

ปีปฏิวติัใหญ่ เหตุท่ีเปล่ียนเพราะแต่ละคร้ังเกิดวิกฤตการณ์ข้ึน รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสใน
สมยัสาธารณรัฐท่ี 4 และสาธารณรัฐท่ี 5 ต่างก็ไดน้ าวธีิการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการจดัท าและ
ใหค้วามเห็นชอบไม่วา่จะเป็นการรับรองรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่และรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย 

 1) การลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 468 
การลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 4 เป็นการลงประชามติรับรอง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ลงวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ. 1946 โดยมีขั้นตอนในการร่างรัฐธรรมนูญและการ  
ลงประชามติ ดงัต่อไปน้ี 

เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ไดมี้การเรียกองคค์ณะผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนแสดง
ประชามติ เป็นคร้ังแรกท่ีองค์คณะน้ีมีจ านวนมากมายและลงคะแนนอย่างเสรีท่ีสุดท่ีเคยมีมาใน
ประเทศฝร่ังเศส เพราะทหารและสตรีก็เพิ่งไดรั้บสิทธิลงคะแนนเป็นคร้ังแรกดว้ย ในวนัน้ีผูมี้สิทธิ
ออกเสียงจะท าการลงคะแนนด้วยบตัรสองบตัร คือ บตัรแรกเป็นการเลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
ส่วนอีกบตัรหน่ึงเป็นการลงคะแนนเพื่อตอบค าถามท่ีทางการไดต้ั้งไวส้องประการ 

ตวับทร่างรัฐธรรมนูญน้ี เม่ือประชาชนไดล้งคะแนนรับรองแล้ว เรียกว่า รัฐธรรมนูญ
ฉบบัเล็กก็ไดรั้บการประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญชัว่คราว ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 ขอ้ความ
ในตวับทยงัมีบทบญัญติัการปกครองโดยรัฐสภาชัว่คราว เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลและ
สมชัชาร่างรัฐธรรมนูญน้ี เพื่อป้องกนัมิให้สมชัชามีอ านาจมากจนเลยขอบเขตจะกลายเป็นรูปของ 
“การปกครองโดยสภาอย่างบริบูรณ์” ไป รัฐธรรมนูญฉบับเล็กน้ีเป็นการก าหนดระบอบการ
ปกครองชัว่คราวของประเทศฝร่ังเศสไปจนกวา่จะมีรัฐธรรมนูญฉบบับริบูรณ์ข้ึนใหม่ 

 2) การลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (สาธารณรัฐท่ี 5) 
การลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ (สาธารณรัฐท่ี 5) เป็นการลงประชามติ

รับรองรัฐธรรมนูญฉบับลงวัน ท่ี  3 มิ ถุนายน ค.ศ .  1958 และรัฐธรรมนูญฉบับลงวัน ท่ี                        
4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 

ในสมยัสาธารณรัฐท่ี 4 การเมืองของประเทศฝร่ังเศสประสบปัญหามากมาย ท าให้การ
ปกครองบริหารประเทศเป็นไปดว้ยความไม่มัน่คงแน่นอนและไม่มีประสิทธิภาพ รัฐบาลลม้ลุก
คลุกคลานอยู่เสมอ ท าความเบ่ือระอาให้กบัชาวฝร่ังเศสไม่น้อยเลย ค าว่า “เล่นการเมือง” เป็นค า
กล่าวท่ีมีความหมายใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงอย่างท่ีสุดในยุคนั้น ในขณะเดียวกนักบัท่ีประเทศ
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ฝร่ังเศสก าลงัวุ่นวายระส ่ าระสายกนัอยู่นั้นมีวีรบุรุษผูเ้คยกูเ้กียรติภูมิประเทศมาแลว้คร้ังหน่ึง คือ 
นายพลเดอโกลล ์เม่ือเกิดความยุง่ยากระส ่าระสายมากเขา้ นายพลเดอโกลล์ก็ไดรั้บการแต่งตั้งให้เขา้
ด ารงต าแหน่งส าคญั เพื่อแกปั้ญหาของประเทศในการน้ี นายพลเดอโกลล์ไดส้ถาปนาสาธารณรัฐท่ี 
5 ข้ึนดว้ยการร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ ซ่ึงผนวกแนวความคิดของนายพลเดอโกลล์ในการปกครอง
บริหารประเทศเขา้ไวเ้ป็นจ านวนมาก69 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญน้ีก็เท่ากับเป็น “การแก้ไข-ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับลงวนัท่ี           
3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 ซ่ึงแก้ไขมาตรา 90 ของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐคร้ังท่ี 4 (27 ตุลาคม ค.ศ. 
1946) และอนัท่ีจริงมาตรา 90 น้ีก็อยู่ในบรรดามาตราท่ีสมชัชาแห่งชาติ (สภาล่าง) และสภาแห่ง
สาธารณรัฐ (สภาบน) ไดล้งมติว่าจะท าการแกไ้ขอยู่แลว้ แต่ไม่มีการด าเนินการแกไ้ขอยา่งจริงจงั
เท่านั้น การแกไ้ขรัฐธรรมนูญคร้ังน้ี จึงเป็นการท าไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน ค.ศ. 1958 น้ี ก าหนดใหรั้ฐบาลท่ีตั้งข้ึนใหม่เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 1958 
เป็นผูท้  าหนา้ท่ียกร่าง แต่มิไดป้ล่อยใหน้ายพลเดอโกลลท์  าตามชอบใจ แต่ไดก้ าหนดหลกัการส าคญั
ทางประชาธิปไตยท่ีรัฐบาลจะต้องบัญญติัไวใ้นร่างรัฐธรรมนูญใหม่น้ีด้วย ก่อนท่ีจะเสนอให้
ประชาชนแสดงประชามติ 

  3)  การลงประชามติเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน      
(ค.ศ. 1958) 

ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (ฉบบัลงวนัท่ี 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958) ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ของสาธารณรัฐท่ี 5 ยงัไดมี้บทบญัญติัให้สิทธิประชาชนในการแสดงประชามติเก่ียวกบัการรับรอง
ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมไดอี้กดว้ย กล่าวคือ ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดรั้บรองสิทธิของ
ประชาชนในการออกเสียงประชามติไวใ้นมาตรา 3 ซ่ึงบญัญติัวา่ “อธิปไตยแห่งชาติเป็นของปวงชน 
ปวงชนใชอ้ านาจอธิปไตยโดยทางผูแ้ทนและโดยวธีิการออกเสียงประชามติ” 

ส่วนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 89 ซ่ึงบญัญติัว่า “สิทธิท่ีจะเสนอแก้ไข
รัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรีของ
สมาชิกรัฐสภา ญตัติหรือขอ้เสนอให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากถึงสองสภา
โดยมีขอ้ความเหมือนกนั บทบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะใชบ้งัคบัไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความ
เห็นชอบโดยการออกเสียงประชามติแลว้” 

การริเร่ิมใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิของประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ 
ตามขอ้เสนอของนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา 
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ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของรัฐบาลหรือท่ีเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสภาทั้งสองในเน้ือความอยา่งเดียวกนั และการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะมีผล
ใชบ้งัคบัหลงัจากท่ีไดมี้การออกเสียงประชามติแลว้ 

อย่างไรก็ตาม ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยรัฐบาล อาจไม่ตอ้งน ามาให้ประชาชนออก
เสียงประชามติก็ได ้หากประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐตดัสินใจท่ีจะเสนอให้ท่ีประชุมร่วมกนัของ
สภาทั้งสองเป็นผูพ้ิจารณาร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น ในกรณีน้ี ร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบดว้ยคะแนนเสียงมากกวา่สามในหา้ของผูอ้อกเสียงลงคะแนน ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานของท่ีประชุมร่วมกนั  

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีส่งผลกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดน จะกระท ามิได ้
การแกไ้ขเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐบาลสาธารณรัฐ ไม่อาจกระท าได ้
เหตุท่ีต้องน าวิธีการลงประชามติมาใช้ในการรับรองการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

อาจจะมาจากหลักท่ีถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีจะใช้ในการปกครองประเทศ การ
เปล่ียนแปลงแก้ไขก็ควรจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบด้วยในฐานะท่ี
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง และเน่ืองจากว่ารัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองช้ีแนวทาง
ของชาติ และก าหนดวิธีการด าเนินนโยบายในการปกครองประเทศต่าง ๆ เป็นหลกัประกนัเร่ือง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งมีลกัษณะท่ีแกไ้ขยากพอสมควร แต่อยา่งไรก็ตามก็ควรจะ
ใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงได ้ตามววิฒันาการทางการเมืองและทางสังคมท่ีมีความจ าเป็น 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ัง เศส มาตรา 89 ปี  ค.ศ.  1958                
ไดก้  าหนดใหมี้วธีิเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญไว ้2 วธีิ และวธีิรับรอง 2 วธีิ ดงัน้ี70 

(1)  วธีิการเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ มี 2 วธีิ คือ 
 1. ประธานาธิบดีตามขอ้เสนอคณะรัฐมนตรีเสนอเป็นร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญเสนอ

ต่อสภา 
 2. สมาชิกรัฐสภา (ซ่ึงมี 2 สภา) เป็นผูเ้สนอร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญต่อสภา ร่างแกไ้ข

รัฐธรรมนูญจะตอ้งผา่นทั้งสองสภาโดยมีขอ้ความตรงกนั 
(2) วธีิการรับรองร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม มี 2 วธีิ คือ 
 1. การลงประชามติภายหลงัท่ีผา่นรัฐสภาแลว้ 
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 2. ประธานาธิบดีเห็นว่าไม่จ  าเป็นต้องให้ลงประชามติ ก็จะเสนอให้ท่ีประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาพิจารณา ในกรณีน้ีรัฐสภาจะต้องลงคะแนน 3 ใน 5 ของคะแนนท่ีลง               
(ไม่เก่ียวกบัจ านวนสมาชิกทั้งหมดหรือท่ีประชุม) 

กรรมการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสตามมาตรา 89           
ของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (ค.ศ. 1958) ได้ก าหนดระบบการแก้ไขไวเ้ป็น 2 รูปแบบดงักล่าว
ขา้งตน้ สุดแทแ้ต่ผูใ้ดจะเป็นผูเ้สนอแกไ้ข กล่าวคือ 

ถา้การริเร่ิมขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาจากรัฐบาล กระบวนการในการแกไ้ขจะมี
ลกัษณะดงัน้ี คือ นายกรัฐมนตรีจะเป็นผูเ้สนอความคิดเห็นแก่ประธานาธิบดีว่าเห็นควรจะแกไ้ข
เพิ่มเติมในประเด็นใด ถา้ประธานาธิบดีเห็นชอบก็จะมีการยกร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ส่ง
ให้สภาแห่งรัฐ (ศาลปกครองสูงสุด) ตรวจแก้ไขร่างเสร็จแล้วก็น าเสนอคณะรัฐมนตรี เม่ือ
คณะรัฐมนตรีอนุมติัก็จะน าเขา้สู่การพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา โดยในขั้นตอนน้ีจะ
ใช้การพิจารณาเหมือนกฎหมายธรรมดา คือ พิจารณาโดยแต่ละสภาหรือโดยกรรมาธิการร่วมแลว้
ใหส้องสภามีมติ จนไดร่้างรัฐธรรมนูญท่ีมีขอ้ความเดียวกนัท่ีทั้งสองสภายอมรับ แลว้ประธานาธิบดี
จะเป็นผูเ้ลือกในขั้นตอนต่อไปว่าจะให้ส่งร่างรัฐธรรมนูญนั้นไปขอให้ประชาชนออกเสียงเป็น
ประชามติ หรือจะจดัให้มีการประชุมร่วมกนัของทั้งสองสภา โดยสองสภาตอ้งมีมติไม่น้อยกว่า       
3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งสองสภาท่ีลงมติ จึงจะถือเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีมีผล 

ถา้การริเร่ิมแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา ขั้นตอนการพิจารณาก็จะพิจารณา
เหมือนกฎหมายธรรมดาดงัในกรณีแรก จนได้ร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีขอ้ความเดียวกนัท่ีทั้งสองสภา
ยอมรับ แลว้ตอ้งน าร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวไปขอให้ประชาชนออกเสียงเป็นมติ มีขอ้สังเกตว่าใน
กรณีน้ีจะเลือกใชว้ิธีให้ทั้งสองสภาประชุมร่วมกนัเป็น Congress เพื่อลงมติอยา่งในกรณีแรกไม่ได ้
เพราะผูร่้างรัฐธรรมนูญเกรงว่าสภาทั้งสองจะร่วมมือกนัแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยไม่มีองค์กรอ่ืนดุล
และคานเลย อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัคณะกรรมการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดเ้สนอให้
แกไ้ขกระบวนการใหม่ โดยก าหนดวา่ไม่วา่จะเป็นการเสนอโดยประธานาธิบดีหรือรัฐบาลหรือโดย
สมาชิกรัฐสภาก็ตาม จะมีการพิจารณาโดยสภาทั้งสองเหมือนร่างกฎหมายธรรมดา จุดน้ีเองท่ีเสนอ
ขอแกไ้ขโดยใหแ้ยกเป็น 2 กรณี กล่าวคือ 

กรณีแรก ถา้ทั้งสองสภาให้ความเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีขอ้ความอยา่งเดียวกนั
ประธานาธิบดีมีอ านาจขอใหส้ภาทั้งสองประชุมร่วมกนัเป็น Congress และมีมติ 3 ใน 5 ของจ านวน
สมาชิกท่ีลงคะแนนให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญนั้นได ้ถา้มิเช่นนั้นร่างรัฐธรรมนูญท่ีสภา
ทั้งสองพิจารณาเสร็จแลว้จะตอ้งน าไปใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติ 
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กรณีท่ีสอง ถ้าภายหลังจากการท่ีสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่างพิจารณาร่าง
รัฐธรรมนูญสองคร้ังแลว้ ยงัไม่สามารถตกลงกนัในร่างท่ีมีขอ้ความเดียวกนัได ้แต่ปรากฏวา่ร่างนั้น
ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาหน่ึงในสภาใดถึง 3 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกท่ีออกเสียงของสภานั้น 
ประธานาธิบดีมีอ านาจขอใหส่้งร่างดงักล่าวไปใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติได ้

ตามขอ้เสนอใหม่น้ี จะเหลือกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพียงกระบวนการ
เดียว และนอกจากนั้นยงัเป็นการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีสภาใดสภาหน่ึง (โดยเฉพาะวุฒิสภา)         
ไม่ยอมใหค้วามร่วมมือในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยไม่ยอมลงมติในขอ้ความเดียวกบัท่ีสภา
ผูแ้ทนมีมติ ถา้แต่ละสภาพิจารณาร่วมกนัสองคร้ังแล้ว ยงัไม่สามารถตกลงกนัได ้แต่สภาใดสภา
หน่ึงมีเสียงสมาชิกเห็นดว้ยกบัร่างนั้นถึง 3 ใน 5 ของผูล้งคะแนน ก็ให้ประธานาธิบดีส่งร่างแกไ้ข
นั้นให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติได ้เพื่อหาทางออกไม่ให้สภาใดสภาหน่ึงสามารถสร้าง
อุปสรรคใหแ้ก่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญไดซ่ึ้งรัฐธรรมนูญเดิมไม่ไดก้  าหนดทางออกไว ้

รัฐธรรมนูญน้ีไดมี้การแกไ้ขหลายคร้ัง ทั้งแกไ้ขโดยผา่นความเห็นชอบจากการประชุม
ทั้งสองสภาคองเกรสและแกไ้ขโดยการลงประชามติ ตวัอย่างเช่น การแก้ไขมาตรา 67 ในหมวด
ประธานาธิบดี ซ่ึงเดิมบทบญัญติัของมาตราน้ีให้มีการเลือกตั้งประธานาธิบดี โดยทางออ้มโดยทาง
รัฐสภาคือจะถูกเลือกจากคณะผูเ้ลือก ซ่ึงประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกเทศบาล และสมาชิกทัว่ไปจากดินแดนโพน้ทะเล สมาชิกสภาจงัหวดั และนายกเทศมนตรี
ทั้งประเทศ ซ่ึงได้ขอแก้ไขให้เป็นการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชนผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง โดยให้ถือเอาเสียงขา้งมากเด็ดขาด และถา้มีความจ าเป็นอาจจะมีการเลือกตั้ง 2 รอบ 
ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญในคร้ังน้ีได้จัดให้มีการลงประชามติรับรองจากประชาชน เม่ือวนัท่ี          
28 ตุลาคม ค.ศ. 1962 เป็นตน้ 

 (3) การใหป้ระชาชนลงประชามติ เพื่อรับรู้เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดหรือหลายเร่ือง71 
นอกจากการน าวิธีการประชามติมาใช้ในการรับรองกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว้ใน

ประเทศฝร่ังเศส สมยัประธานาธิบดีเดอโกลล์ ยงัไดน้ าประชามติมาใชใ้นการขอความเห็นชอบจาก
ประชาชนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ือง โดยในบางเร่ืองอาจขอความเห็นชอบจากพลเมือง
โดยไม่ตอ้งผ่านรัฐสภา ในประเทศฝร่ังเศสได้มีการน าวิธีการแสดงประชามติมาใช้ในเร่ืองอ่ืน 
นอกจากเร่ืองท่ีเก่ียวกับการรับรองกฎหมายและรัฐธรรมนูญหลายคร้ัง เช่น การน าวิธีการลง
ประชามติมาใชเ้พื่อใหป้ระชาชนตดัสินวา่ตอ้งการท่ีจะใหป้ระเทศฝร่ังเศสมีสถาบนัการเมืองแบบใด 
เม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม ค.ศ. 1945 หรือการขอประชามติ ในเร่ืองรับรองในการยินยอมให้ชาวอลัจีเรีย   

                                                        
 71 การเมืองในสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และฝร่ังเศสตอนการเมืองฝร่ังเศส (น. 48). เล่มเดิม.  
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มีการปกครองตนเอง โดยผ่านสถาบนัการเมืองก่อนท่ีจะปกครองตนเองโดยได้กระท าเม่ือวนัท่ี          
8 มกราคม ค.ศ. 1961 ในเร่ืองน้ีเป็นเร่ืองนโยบายก าหนดใจตนเองในอลัจีเรีย เป็นตน้ 

 (4) การลงประชามติรับรองการเปล่ียนแปลงสถานภาพของรัฐสมาชิกแห่ง
ประชาคม 

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ฉบบั ค.ศ. 1958 ซ่ึงใช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ีก าหนดไว้
วา่ในการท่ีจะเปล่ียนแปลงสถานภาพของรัฐสมาชิกแห่งประชาคมนั้นจะตอ้งไดรั้บการยืนยนัจาก
ประชาชน โดยการออกเสียงประชามติของประชาชนของรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงในเร่ืองน้ีได้
บญัญติัไวใ้นมาตรา 86 ซ่ึงบญัญติัว่า “การเปล่ียนแปลงสถานภาพของรัฐสมาชิกแห่งประชาคมนั้น 
จะกระท าไดโ้ดยสาธารณรัฐร้องขอหรือโดยมติของสภานิติบญัญติัแห่งรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และมีการ
ยืนยนัโดยการออกเสียงประชามติของรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งโดยการจดัการ และการควบคุมโดย
สถาบนัแห่งประชาคม การเปล่ียนแปลงสถานภาพน้ีให้ก าหนดโดยขอ้ตกลงท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐ และสภานิติบญัญติัของรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยวิธีการเดียวกนัน้ี รัฐสภาแห่งประชาคมอาจจะเป็นอิสระ เม่ือเป็นอิสระรัฐสมาชิก
นั้นยอ่มส้ินสมาชิกภาพแห่งประชาคม”72 

ในการท่ีจะเปล่ียนแปลงสถานภาพของรัฐสมาชิกแห่งประชาคมนั้นจะท าไดก้็ต่อเม่ือมี
การร้องขอโดยสาธารณรัฐ หรือโดยมติของสภานิติบญัญติัแห่งรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และจะตอ้งไดรั้บการ
รับรองยืนยนัจากประชาชนท่ีอยู่ในรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งท่ียินยอมให้มีการเปล่ียนแปลงได้ โดย
ขอ้ตกลงท่ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐและสภานิติบญัญติัของรัฐสมาชิกท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 (5) อ านาจการเสนอใหป้ระชาชนลงประชามติในประเทศฝร่ังเศส 
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ฉบบั ค.ศ. 1958 มิไดช้ี้ชดัลงไปเลยทีเดียวว่าอ านาจใน

การเสนอใหป้ระชาชนลงประชามตินั้นจะเป็นอ านาจของประธานาธิบดีโดยล าพงัหรือองคก์รอ่ืนใด 
เพียงแต่มาตรา 11 บญัญติัวา่ “ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยการเสนอของรัฐบาลใน
ระหวา่งสมยัการประชุมสภาหรือโดยการเสนอของทั้งสองสภารวมกนั โดยขอ้เสนอนั้นตีพิมพใ์น 
Journal officiel (ราชกิจจานุเบกษา) สามารถท่ีจะจดัให้ประชาชนลงประชามติเก่ียวกบัร่างกฎหมาย
ใด ๆ ซ่ึงมีผลต่อการบริหารประเทศต่อขอ้ตกลงระหวา่งประชาคมฝร่ังเศส หรือมีผลผูกพนัอนุมติัให้

                                                        
 72 จาก รัฐธรรมนูญนานาชาติ (น. 34), โดย เดชชาติ วงศโ์กมลเชษฎ,์ 2516, กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัแห่งชาติ. 



94 

 
 

สัตยาบนัต่อสนธิสัญญาร่างกฎหมายดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานของสถาบนัทาง
การเมืองก็ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ”73 

ในปี ค.ศ. 1969 ประธานาธิบดีได้ตกลงท่ีจะให้มีการลงประชามติตามมาตรา 11        
เป็นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ปี ค.ศ. 1958 อย่างมากมายหลายมาตราโดยกฤษฎีกาลงวนัท่ี 2 เมษายน 
ค.ศ. 1969 ประกาศให้มีการลงคะแนนประชามติ ปัญหาสองประการต่างกนัแต่เก่ียวโยงกนั คือ 
ปัญหาการแบ่งเขตทางการบริหารใหม่ มีการกระจายอ านาจไปสู่ส่วนภูมิภาคมีการแบ่งออกเป็น
แควน้ (Regions) ทุกแควน้มี Prefet และสภาแห่งแควน้ ฯลฯ และอีกปัญหาหน่ึงเก่ียวกบัการแกไ้ข
รูปทรงและอ านาจหน้าท่ีของสภาสูง จะมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตราต่าง ๆ เฉพาะท่ีเก่ียวกับ     
สภาสูงจะมีถึง 18 มาตราดว้ยกนั ซ่ึงถา้เป็นไปตามนั้นสภาสูงจะกลายเป็นสภาท่ีมีผูแ้ทนของดินแดน
และขององค์กรทางอาชีพและสังคม สภาเศรษฐกิจแห่งชาติตามท่ีอยูเ่ดิมตามรัฐธรรมนูญจะถูกเลิก
ไป สภาสูงเกือบจะไม่มีบทบาทในการออกกฎหมายเลย หนา้ท่ีของประธานสภาสูงท่ีเคยให้มีหนา้ท่ี
เป็นประธานาธิบดีชัว่คราวอยา่งแต่ก่อนก็จะไม่มีเพราะจะใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นแทน 

2)  ประเทศเดนมาร์ก 
ในประเทศเดนมาร์กเป็นประเทศท่ีมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเด่ียวซ่ึงมีพระมหากษตัริย์

เป็นประมุข แต่ไดน้ าวิธีการลงประชามติมาใช้กนัอยา่งแพร่หลายทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรับรอง
กฎหมายธรรมดา และในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญดว้ย 

 (1) การลงประชามติในการรับรองกฎหมายธรรมดา 
นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2496 เป็นตน้มา ประเทศเดนมาร์กมีเพียงสภาเดียว การริเร่ิมเสนอร่าง

กฎหมายจึงอยู่ท่ีสมาชิกภาพสภาฟอลเคทิงหรือพระมหากษตัริยร่์างกฎหมายจะมีผลบงัคบัเป็น
กฎหมายได้ก็ต่อเม่ือผ่านการพิจารณาของสภาฟอลเคทิงตามระเบียบวิธีการท่ีถูกต้องจะได้รับ
ความเห็นชอบจากกษตัริยภ์ายใน 30 วนั หลงัจากผ่านการพิจารณาจากสภาภายในการประชุมนั้น
จะตอ้งมีสมาชิกสภาจ านวนคร่ึงหน่ึงของสมาชิกสภาทั้งหมดเขา้ร่วมประชุมและลงคะแนนเสียงจึง
จะถือวา่เป็นองคป์ระชุม 

ร่างกฎหมายแต่ละฉบบัจะต้องได้รับการพิจารณา 3 วาระ แต่ถ้าสมาชิกสภาจ านวน        
2 ใน 5 ร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษร ประธานอาจจะหน่วงเหน่ียวการพิจารณาในวาระท่ี 3 ออกไป
จนพน้ก าหนด 12 วนั หลงัจากการพิจารณาวาระท่ี 2 ได ้การร้องขอจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร
และลงลายมือช่ือสมาชิกสภาผูท่ี้ร้องขอ 

                                                        
 73 เร่ืองของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง (น. 31). เล่มเดิม.  
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อยา่งไรก็ดี การหน่วงเหน่ียวเช่นน้ีไม่อาจกระท าไดใ้นการพิจารณาร่างกฎหมายการเงิน
และกฎหมายพิเศษอ่ืน ๆ74  

ขั้นตอนในการลงประชามติ 
การลงประชามติเป็นการแกไ้ขขอ้บกพร่องจากการท่ียกเลิกสภาสูง จึงไดมี้การคิดหา

วธีิการท่ีจะตรวจสอบกลัน่กรองในการออกกฎหมายอีกชั้นหน่ึง นัน่คือ ไดมี้การน าวิธีการเสนอร่าง
กฎหมายไปให้ประชาชนตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงโดยการลงประชามติ ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 4275 คือ 

1) เม่ือสภาฟอลเคทิงผ่านร่างกฎหมายแลว้สมาชิกสภาจ านวน 1 ใน 3 อาจร้องขอข้ึน
ภายใน 3 วนั หลังจากผ่านร่างกฎหมายในวาระสุดท้ายให้ประธานเสนอร่างกฎหมายนั้นให้
ประชาชนลงประชามติ (กษตัริยไ์ม่อาจทรงให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายภายในก าหนด 3 วนัน้ี 
เวน้แต่กรณีเหตุฉุกเฉิน) การร้องขอจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและลงลายมือช่ือโดยสมาชิกท่ี
ร้องขอ (มาตรา 42 (1)) 

2) ภายในก าหนด 5 วนัหลงัจากผ่านวาระสุดทา้ยสภาฟอลเคทิงอาจมีมติให้ถอนร่าง
กฎหมายนั้นได ้ถา้มิฉะนั้นนายกรัฐมนตรีจะตอ้งตีพิมพร่์างกฎหมายพร้อมดว้ยประกาศให้มีการลง
ประชามติ ซ่ึงจะตอ้งท ากนัไม่ต ่ากว่า 12 วนั และไม่เกินกว่า 18 วนั ภายหลงัประกาศร่างกฎหมาย 
(มาตรา 42 (3) (4)) 

 3) ร่างกฎหมายท่ีจะถือวา่ถูกปฏิเสธเด็ดขาดก็ต่อเม่ือผูอ้อกเสียงส่วนใหญ่ลงคะแนน
คดัค้าน และเม่ือรวมคะแนนแล้วจะต้องได้ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 30 ของจ านวนผูมี้สิทธิออกเสียง
ทั้งหมด (มาตรา 42 (5)) 

อยา่งไรก็ตาม มีกฎหมายหลายประเภทท่ีไม่สามารถน าวิธีการให้ประชาชนออกเสียงลง
ประชามติมาใช้ได้ เน่ืองจากอาจจะเกิดผลเสียมากกว่าผลดี เช่น ร่างกฎหมายเก่ียวกับการคลัง,       
ร่างกฎหมายเก่ียวดว้ยการให้กูย้ืมเงินของรัฐบาล, ร่างกฎหมายขา้ราชการพลเรือน (แกไ้ขเพิ่มเติม), 
ร่างกฎหมายเก่ียวดว้ยเงินเดือนและบ านาญ, ร่างกฎหมายเก่ียวดว้ยการแปลงสัญชาติ, ร่างกฎหมาย
เวนคืน, ร่างกฎหมายเก่ียวดว้ยภาษีทางตรงและทางออ้ม พร้อมทั้งร่างกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติั
ตามสนธิสัญญา เป็นตน้ (มาตรา 42 (6)) 

 

                                                        
 74 จาก ประชาธิปไตยแอตแลนติก งานแปลของสภาวิจัยแห่งชาติอันดับท่ี 20 (น. 93 - 94), โดย เสน่ห์ 
จามริก, 2512, กรุงเทพฯ: สถาบนัวจิยัแห่งชาติ. 
 75 Constitution of the Kingdom of Denmark Act. (รัฐธรรมนูญ ประเทศเดนมาร์ก) 
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 (2) การลงประชามติในการรับรองรัฐธรรมนูญ 
นอกจากน้ี ประเทศเดนมาร์กยงัน าการลงประชามติมาใช้ในการแก้ไขเปล่ียนแปลง

รัฐธรรมนูญไดด้ว้ยเช่นกนั 
ขั้นตอนในการลงประชามติ 
รัฐธรรมนูญของประเทศเดนมาร์ก ไดก้ าหนดวธีิการในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้

ในมาตรา 88 ดงัต่อไปน้ี 
 1) ในขั้นแรก สภาฟอลเคทิงจะตอ้งผา่นขอ้เสนอในรูปเป็นร่างกฎหมายข้ึนมาก่อน 
 2) ถา้รัฐบาลตอ้งการด าเนินเร่ืองต่อไป ก็จะตอ้งประกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภา

ชุดใหม่ 
 3) ถา้สภาใหม่ภายหลงัการเลือกตั้งยงัคงผา่นร่างกฎหมายนั้นอีกโดยไม่มีการแกไ้ข

เพิ่มเติมก็ตอ้งเสนอร่างกฎหมายนั้นไปให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงลงประชามติว่าจะเห็นดว้ย
หรือคดัคา้นโดยตรงภายในก าหนด 6 เดือน หลงัจากผา่นการพิจารณาในวาระสุดทา้ย 

 4) ถา้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกส่วนใหญ่ลงคะแนนสนับสนุน ซ่ึงจะตอ้งรวมกนัแล้ว
อยา่งต ่าตอ้งร้อยละ 40 ของจ านวนผูมี้สิทธิออกเสียงทั้งหมด ร่างกฎหมายนั้นถึงจะไดรั้บความเห็น
ชอบของกษตัริยแ์ละมีผลใชบ้งัคบัเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ76 

การลงประชามติในการรับรองรัฐธรรมนูญ มีหลักการแตกต่างจากหลักการลง
ประชามติในกฎหมายธรรมดาบ้างเล็กน้อย กล่าวคือ ถ้าเป็นร่างกฎหมายธรรมดาจะมีการลง
ประชามติในร่างกฎหมายนั้นไดก้็ต่อเม่ือสมาชิกสภาจ านวน 1 ใน 3 ร้องขอ ภายใน 3 วนั หลงัจาก
ผ่านวาระสุดทา้ย เพื่อให้ประธานสภาเสนอร่างกฎหมายนั้นให้ประชาชนลงประชามติ ซ่ึงถ้าเกิด
กรณีเช่นน้ีข้ึนภายในก าหนด 5 วนัต่อจากนั้น สภาอาจจะมีมติให้ถอนร่างกฎหมายนั้นไม่ส่งให้
ประชาชนลงประชามติก็ได้ แต่ถ้าไม่มีการถอนร่างกฎหมายนั้น นายกรัฐมนตรีก็จะพิมพ์ร่าง
กฎหมายนั้นประกาศใหป้ระชาชนทราบ พร้อมทั้งประกาศให้มีการลงประชามติซ่ึงวนัลงประชามติ
จะตอ้งหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศให้ประชาชนทราบไม่นอ้ยกวา่ 12 วนั แต่ไม่เกิน 18 วนั และร่าง
กฎหมายจะถูกปฏิเสธก็ต่อเม่ือเสียงส่วนใหญ่คดัคา้น และตอ้งไดค้ะแนนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 30 ของ   
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด 

ส่วนการลงประชามติในรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ต้องมีผูร้้องขอให้มีการลงประชามติ 
กล่าวคือ หลงัจากท่ีสภาผา่นขอ้เสนอร่างกฎหมายข้ึนมาแลว้ ถา้รัฐบาลตอ้งการจะให้รัฐธรรมนูญมี
การแก้ไข ก็จะตอ้งประกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาใหม่ทั้ งหมด ถ้าสภาใหม่ยงัคงผ่านร่าง

                                                        
 76 ประชาธิปไตยแอตแลนติก งานแปลของสภาวิจัยแห่งชาติอันดับท่ี 20 (น. 94 - 95). เล่มเดิม.  
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รัฐธรรมนูญนั้นโดยไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมก็จะตอ้งมีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญนั้น ให้ประชาชนลง
ประชามติโดยอตัโนมติัเลยโดยไม่ตอ้งมีผูร้้องขอเป็นการบงัคบัโดยรัฐธรรมนูญ การออกเสียงลง
ประชามติเห็นดว้ยหรือคดัคา้นกฎหมายน้ีจะตอ้งท าภายในก าหนด 6 เดือนหลงัจากผา่นการพิจารณา
ในวาระสุดทา้ย และจะตอ้งไดค้ะแนนสนบัสนุนไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 40 ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง
ทั้ งหมด (ไม่ใช่ผูม้าลงคะแนนเสียง) ซ่ึงสูงกว่าการรับรองกฎหมายธรรมดา ดังนั้ น การแก้ไข
รัฐธรรมนูญของประเทศเดนมาร์กนั้นจะยากกวา่การออกกฎหมายธรรมดามากและเป็นการบงัคบัวา่ 
จะตอ้งผ่านการรับรองจากประชาชนโดยการออกเสียงลงประชามติ และจะตอ้งเป็นการบงัคบัว่า
จะต้องผ่านการรับรองจากประชาชนโดยการออกเสียงลงประชามติและจะต้องเป็นคะแนนท่ี
ค่อนขา้งสูง ส่วนการออกกฎหมายธรรมดาไม่เป็นการบงัคบัวา่จะตอ้งมีการลงประชามติทุกคร้ังไป 
ตอ้งข้ึนอยู่กบัว่าจะมีการร้องขอให้มีการลงประชามติจากสมาชิกจ านวน 1 ใน 3 หรือไม่ ถา้มีการ
ร้องขอถึงจะมีการเสนอลงประชามติได้77 
 
3.2 กฎหมายเกีย่วกบักระบวนการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญและกระบวนการตรวจสอบการแก้ไข
เพิม่เติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 
 3.2.1 กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 

1) มาตรา 291 
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหก้ระท าไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการดงัต่อไปน้ี 
  (1) ญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี

จ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าหม่ืนคน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

 ญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได้ 

  (2)  ญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและให้
รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ 

                                                        
 77 การน าประชามติมาใช้ในประเทศไทย (น. 77). เล่มเดิม.  
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  (3)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึง
หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

  (4)  การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา ตอ้งจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียงขา้ง
มากเป็นประมาณ 

  (5)  เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ี
แลว้ใหรั้ฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

  (6)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธี เรียกช่ือและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

  (7)  เม่ือการลงมติไดเ้ป็นไปตามท่ีกล่าวแลว้ ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมข้ึน
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้น าบทบัญญติัมาตรา 150 และมาตรา 151 มาใช้บงัคับโดย
อนุโลม 

2) ขั้นตอนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติมของ
รัฐสภาตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 

การเสนอญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา 
การเสนอขอแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอ้งเสนอเป็น “ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติม” โดยผูมี้

สิทธิเสนอ ไดแ้ก่78 
 (1) คณะรัฐมนตรี หรือ 
 (2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ 
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา ร่วมกนัเสนอมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 

1 ใน 5ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือ 
 (4) ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คน 

                                                        
 78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (1) วรรคหน่ึง. 
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ทั้งน้ี โดยมีหลกัการส าคญัภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเคร่งครัด กล่าวคือ ญตัติขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
หรือเปล่ียนรูปของรัฐจะเสนอมิได้79 

จากนั้นประธานรัฐสภาจะบรรจุร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเข้าระเบียบวาระการ
ประชุมรัฐสภาภายใน 15 วนั ในสมยัประชุม นับแต่วนัท่ีได้รับญตัตินั้น หรือนับแต่วนัท่ีตรวจ
เอกสารถูกต้องครบถ้วน หากเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง80 เพื่อเขา้สู่การพิจารณาของท่ีประชุมรัฐสภา อนัประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวฒิุสภาต่อไป81 เป็น 3 วาระตามล าดบั82 ไดแ้ก่ 

วาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลกัการ 
วาระท่ีสอง ขั้นพิจารณาเรียงตามล าดบัมาตรา และ 
วาระท่ีสาม การให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ให้มีผลเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 (1) การพิจารณาของรัฐสภาในวาระท่ีหน่ึง ขั้นรับหลกัการ83 
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในวาระท่ีหน่ึง รัฐสภาจะพิจารณาและลงมติ

วา่จะรับหลกัการ หรือไม่รับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น โดยท่ีประชุมรัฐสภาจะ
ตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาก่อนรับหลกัการก็ได ้เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา แต่ในกรณีท่ีมี
การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมหลายฉบบัมาในคราวเดียวกนั และท่ีประชุมรัฐสภามีมติให้
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมหลายฉบบัรวมกันแล้วนั้น รัฐสภาจะลงมติรับหลักการ 
หรือไม่รับหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมแต่ละฉบบั หรือทั้งหมดรวมกนัก็ได ้ซ่ึงเม่ือท่ี
ประชุมรัฐสภาไดมี้มติรับหลกัการแลว้ จะลงมติต่อไปวา่ จะใชร่้างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบั
ใดเป็นหลกัในการพิจารณาในวาระท่ีสอง ขั้นคณะกรรมาธิการต่อไป 

ส่วนการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงน้ีจะใชว้ธีิเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย 

                                                        
79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 (1) วรรคสอง และขอ้บงัคบัการ

ประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 87. 
80 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 91. 
81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 136 (16). 
82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (2) และขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา

พ.ศ. 2553 ขอ้ 92. 
83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (3) และขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา

พ.ศ. 2553 ขอ้ 93 และขอ้ 94. 
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และหากปรากฏผลวา่ มีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงหน่ึง (ร้อยละ 50) ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ง 2 สภา ถือไดว้่า รัฐสภามีมติรับ
หลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้84 แต่หากท่ีประชุมรัฐสภาลงมติในวาระท่ีหน่ึงไม่รับ
หลกัการแลว้ ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ยอ่มเป็นอนัตกไป85 

ในทางปฏิบัติ  เ ม่ือ ท่ีประชุมมีมติรับหลักการแล้ว ท่ีประชุมรัฐสภาจะมีมติตั้ ง
คณะกรรมาธิการ ข้ึนคณะหน่ึง เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณาในวาระท่ีสองจากสมาชิกรัฐสภา
มีจ านวนไม่เกิน 45 คน ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด86 จากนั้นจะเขา้สู่ขั้นตอนในการพิจารณาวาระท่ี
สอง ขั้นพิจารณาเรียงตามล าดบัมาตราต่อไป 

 (2) การพิจารณาของรัฐสภาในวาระท่ีสอง การพิจารณาในวาระท่ีสองจะแบ่งการ
พิจารณา ออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1) การพิจารณาในขั้นของคณะกรรมาธิการ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติมในขั้นคณะกรรมาธิการน้ี หากสมาชิกรัฐสภาผูใ้ดประสงคจ์ะแกไ้ขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญ
ในขอ้ความหรือประเด็นใด ซ่ึงขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภาไดเ้ปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาเสนอขอ
แก้ไขเพิ่มเติมได้ โดยการเสนอเป็นค าแปรญตัติท่ีต้องกระท าล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธาน
คณะกรรมาธิการภายในก าหนดเวลา 15 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีรัฐสภารับหลกัการ เวน้แต่รัฐสภา
จะไดก้ าหนดเวลาแปรญตัตินั้นไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน87 

การแปรญตัตินั้น โดยปกติตอ้งแปรเป็นรายมาตรา ทั้งน้ี การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตราท่ีไม่
เก่ียวเน่ืองกบัหลกัการ หากจะเพิ่มมาตราข้ึนใหม่หรือ ตดัทอน หรือแกไ้ขขอ้ความของมาตราท่ีมีอยู่
แลว้จะกระท าไดต่้อเม่ือไม่ขดักบัหลกัการแห่งร่างรัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีใชเ้ป็นหลกัในการ
พิจารณา88 

แต่ถ้าหากการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีเสนอโดยประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง คณะกรรมาธิการจะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูเ้สนอพร้อมทั้งรายงานการรับ

                                                        
84 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 93 วรรคสอง. 
85 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 105. 
86 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 95. 
87 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 96 วรรคหน่ึง. 
88 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 96 วรรคสอง. 
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ฟังความคิดเห็นต่อรัฐสภาด้วย89 และเม่ือคณะกรรมาธิการได้พิจารณาเสร็จแล้ว จะรายงานต่อ
ประธานรัฐสภา ประกอบดว้ย 

 ก. ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงแสดงร่างเดิมและการแกไ้ขเพิ่มเติม 
 ข. รายงานของคณะกรรมาธิการ ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติม

ขอ้ความในแต่ละมาตราและมติของคณะกรรมาธิการเก่ียวดว้ยค าแปรญตัติ (ถา้มี) ตลอดจน การไม่
เห็นดว้ยกบัมติของคณะกรรมาธิการในขอ้ใด ๆ ในรูปแบบของการสงวนค าแปรญตัติ โดยผูแ้ปร
ญตัติ90 หรือ ในรูปแบบของการสงวนความเห็น โดยกรรมาธิการ91 ทั้งน้ี เพื่อขอให้รัฐสภาวินิจฉยัใน
ขอ้นั้นต่อไป และ 

 ค. การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง ซ่ึงเป็นผูเ้สนอร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม92 และเม่ือประธานรัฐสภาได้รับร่างรัฐธรรมนูญ แก้ไขเพิ่มเติมและ
รายงานของคณะกรรมาธิการดงักล่าวแลว้ จะบรรจุเขา้ระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา ภายใน 15 
วนั ในสมยัประชุม93 เพื่อเข้าสู่ขั้นตอนการพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา โดยท่ีประชุมร่วมกนัของ
รัฐสภาต่อไป94 

  2) การพิจารณาขั้นเรียงตามล าดับมาตรา โดยท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภา      
อนัเป็นการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว้95 เม่ือการ
พิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการไดเ้สร็จส้ินลงและรายงานต่อประธานรัฐสภา เพื่อบรรจุระเบียบ
วาระการประชุมรัฐสภาแล้ว จะเข้าสู่ขั้ นตอนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ี
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว้โดยท่ีประชุมร่วมกนัของสมาชิกรัฐสภาจะพิจารณาเร่ิมตน้ดว้ย 
ช่ือร่าง ค าปรารภแล้ว พิจารณาเน้ือหาในแต่ละมาตราเรียงตามล าดับ และในขั้นตอนน้ี สมาชิก
รัฐสภาจะอภิปรายช้ีแจงแสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุม โดยเฉพาะในส่วนของถอ้ยค าหรือขอ้ความ
ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม หรือท่ีมีการสงวนค าแปรญตัติหรือท่ีมีการสงวนความเห็นไว ้ทั้งน้ี เวน้แต่ท่ี
ประชุมรัฐสภาจะลงมติเป็นอยา่งอ่ืน 

                                                        
89 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 (4) วรรคหน่ึง และขอ้บงัคบัการ

ประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 100. 
90 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 71. 
91 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 72. 
92 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 100. 
93 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 98. 
94 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 97. 
95 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 99. 
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ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาเรียงล าดับมาตราน้ี  เฉพาะแต่
คณะกรรมาธิการหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายจากกรรมาธิการหรือประธานรัฐสภาอนุญาตเท่านั้น 
ท่ีจะมีสิทธิแถลงตอบช้ีแจง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมในร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นต่อท่ีประชุมได้96 
อาจเป็นการตอบช้ีแจงในประเด็นท่ีสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูเ้สนอค าแปรญตัติ ซ่ึงไดส้งวนค าแปร
ญตัติของตนไว ้โดยอภิปรายและแสดงความคิดเห็นในประเด็นนั้น และเม่ือการอภิปรายในแต่ละ
มาตราเสร็จส้ินลง ท่ีประชุมรัฐสภาจะได้พิจารณาทั้งร่างอนัเป็นการสรุปอีกคร้ังหน่ึงและในการ
พิจารณาคร้ังน้ี สมาชิกรัฐสภาอาจขอแกไ้ขเพิ่มเติมถอ้ยค า และเน้ือความไดเ้ฉพาะท่ีเห็นวา่ยงัขดัแยง้
กนัอยู่97 ต่อจากนั้นก็จะเป็นการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา โดย
ถือเอาเสียงขา้งมากเป็นประมาณ98 และเม่ือไดพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิ่มเติม ในวาระท่ีสอง
เสร็จส้ินแลว้จะรอระยะเวลาไว ้15 วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้รัฐสภาจะพิจารณาในวาระท่ีสาม99 เป็น
ล าดบัต่อไป 

 (3) การพิจารณาของรัฐสภาในวาระท่ีสาม ถือวา่เป็นวาระแห่งการเห็นชอบให้มีผล
เป็นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมในวาระท่ีสามนั้น จะไม่มีการ
อภิปรายแสดงความคิดเห็นใด ๆ โดยท่ีประชุมรัฐสภาจะลงมติเพียงวา่ เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบใน
การท่ีจะออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญ100 เท่านั้น 

 1) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ขั้นสุดทา้ยของการประชุมการออก
เสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ขั้นสุดทา้ยจะใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมี
คะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหน่ึง (มากกว่าร้อยละ 
50) ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา101 ในกรณีท่ีรัฐสภาลงมติในวาระท่ีสามไม่
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ยอ่มตกไป102 

                                                        
96 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 73 วรรคสอง. 
97 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 102. 
98 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 (4) วรรคสอง และขอ้บงัคบัการ

ประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 101. 
99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 291 (5) และขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา

พ.ศ. 2553 ขอ้ 103. 
100 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 104 วรรคหน่ึง. 
101 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 (6) และขอ้บงัคบัการประชุม

รัฐสภาพ.ศ. 2553 ขอ้ 104 วรรคสอง. 
102 ขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2553 ขอ้ 105. 
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 2) การมีผลใช้บงัคบั ในขั้นตอนหลังจากท่ีรัฐสภามีมติเห็นชอบด้วยกับร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้ ประธานรัฐสภาจะด าเนินการส่งร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อให้
นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย103 ภายใน 20 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างรัฐธรรมนูญ 
แกไ้ขเพิ่มเติมนั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย และในเวลาต่อมาเม่ือได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ยอ่มมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมาย104 อนัมีผลเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญและมีเน้ือความปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยสืบไป 

หากพระมหากษตัริยไ์ม่ทรงเห็นชอบดว้ย และพระราชทานคืนมายงัรัฐสภา หรือเม่ือพน้
90 วนัแลว้ มิไดพ้ระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอ้งปรึกษาร่างรัฐธรรมนูญ แกไ้ขเพิ่มเติมนั้นใหม่ ถา้
ยนืยนัตามเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยูท่ ั้งสองสภาให ้

นายกรัฐมนตรีน า ข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายอีกคร้ังหน่ึง เ ม่ือครบก าหนด 30 ว ันแล้ว 
พระมหากษตัริยมิ์ไดท้รงลงพระปรมาภิไธย พระราชทานคืนมายงัรัฐสภา ให้นายกรัฐมนตรีน าร่าง
รัฐธรรมนูญนั้ นประกาศในราชกิจจานุ เบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ เสมือนหน่ึงว่า
พระมหากษตัริยไ์ดท้รงลงพระปรมาภิไธยแลว้ 
 3.2.2 กระบวนการตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญภายใต้โครงสร้างระบบ
รัฐธรรมนูญไทยโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550    
ทุกมาตราแลว้ไม่ปรากฏวา่มีการบญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอ านาจในลกัษณะดงักล่าวแต่อยา่ง
ใด ดงันั้น เม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัการท่ีว่าศาลรัฐธรรมนูญไทยเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจจ ากดั
และเฉพาะแลว้ จึงสรุปไดว้่า เม่ือรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัให้ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอ านาจในการ
ตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว ้ยอ่มหมายความวา่ ตาม
ระบบกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยปัจจุบนั รัฐธรรมนูญไม่อนุญาตให้ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอ านาจ
ดงักล่าว ดงันั้นศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้105 

                                                        
103 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 (7) และขอ้บงัคบัการประชุม

รัฐสภาพ.ศ. 2553 ขอ้ 106. 
104 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 150 โดยผลของมาตรา 291 (7). 
105 จาก การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญโดยองค์กรตุลาการ 

(Judicial review of Constitutional Amendments) (รายงานผลการวิจยั) (น. 41), โดย ปูนเทพ ศิรินุพงศ์, 2555, 
กรุงเทพฯ: คณะกรรมการวจิยัและสมัมนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญไทยในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายหรือกฎหมายนั้น อาจพิเคราะห์ในแต่ละประเด็นไดด้งัน้ี 

ในส่วนการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย รัฐธรรมนูญได้
ก าหนดเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น มาตรา 154  

 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นั้ น เป็นการตรวจสอบก่อนการประกาศใช้ของ “ร่าง
พระราชบัญญัติ” ท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว แต่นายกรัฐมนตรียงัไม่ได้น าข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยว่ามีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัมิ
ให้ร่างกฎหมายท่ีก าลังประกาศใช้บงัคบัขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ106 ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบดงัต่อไปน้ี 

1)  วตัถุแห่งการตรวจสอบ 
 วตัถุแห่งการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตามมาตรา 154 ได้แก่ “ร่าง

พระราชบัญญัติ” ซ่ึงรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วแต่นายกรัฐมนตรียงัไม่ได้น าข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวาย เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 150 หรือ “ร่าง
พระราชบญัญติั” ซ่ึงรัฐสภาลงมติยืนยนัตามมาตรา 151 แต่นายกรัฐมนตรียงัไม่ไดน้ าข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยอีกคร้ังหน่ึง ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นร่าง
พระราชบญัญติัทัว่ไปหรือร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงินก็ตาม107 

2)  ผูมี้สิทธิเสนอเร่ือง108 
 ผูมี้สิทธิเสนอเร่ืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่าง

พระราชบญัญติัตามมาตรา 154 ไดแ้ก่ บุคคล 2 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกนั 
 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน

จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา เห็นว่าร่าง
พระราชบญัญติัใดมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ บุคคลตามจ านวนดังกล่าวมีสิทธิเข้า ช่ือเสนอความเห็นต่อประธานสภา

                                                        
106 จาก คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 53), โดย สุริยา ปานแป้นและอนุวฒัน์ บุญนันท์, 2553, 

กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
107 คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 63 - 64). เล่มเดิม.   
108 แหล่งเดิม. 
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ผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี แลว้ให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บ
ความเห็นดงักล่าวส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง้ให้นายกรัฐมนตรี
ทราบโดยไม่ชักช้าตามมาตรา 154 วรรคหน่ึง (1) ซ่ึงในประเด็นน้ี ประธานแห่งสภาท่ีได้รับ
ความเห็นดงักล่าวไม่มีดุลพินิจท่ีจะส่งความเห็นหรือไม่ส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วนิิจฉยั ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บความเห็นดงักล่าวท่ีจะตอ้งส่งความเห็นนั้นไปยงั
ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยัในทุกกรณี 

 ส าหรับจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกนัไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 นั้นพิจารณาจากจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาใน
ขณะท่ีมีการเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก ไม่ใช่พิจารณาจากจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดของแต่ละสภา หรือพิจารณาจากจ านวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา หรือพิจารณาจาก
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภา  

  (2)  นายกรัฐมนตรี 
 ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติใดมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีมีสิทธิส่ง
ความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉยัไดโ้ดยตรง และแจง้ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ประธานวุฒิสภาทราบโดยไม่ชักช้าตามมาตรา 154 วรรคหน่ึง (2) ในการน้ี มีข้อสังเกตว่า 
บทบญัญติัดงักล่าวใหสิ้ทธิแก่นายกรัฐมนตรีเท่านั้น มิไดใ้หสิ้ทธิแก่คณะรัฐมนตรีดว้ย 

3)  ขอบเขตแห่งการตรวจสอบ109 
 การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบญัญติัตามมาตรา 154 เป็น

การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก่อนประกาศใช้ รัฐธรรมนูญจึงบญัญติัให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายไดท้ั้งเน้ือหาและ
กระบวนการตรา ซ่ึงในระหวา่งท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมี
ขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ ใหน้ายกรัฐมนตรีระงบัการด าเนินการเพื่อประกาศใชร่้างพระราชบญัญติัดงักล่าวไวจ้นกวา่
ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวนิิจฉยัตามมาตรา 154 วรรคสอง 

  (1)  การตรวจสอบเน้ือหาของร่างพระราชบญัญติั 
 ในส่วนของการตรวจสอบเน้ือหาของร่างพระราชบญัญติันั้น ศาลรัฐธรรมนูญย่อมมี

อ านาจพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติัฉบบัใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้มีขอ้ความขดั

                                                        
109 คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 64 - 70). เล่มเดิม.  
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หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ เป็นตน้วา่ร่างพระราชบญัญติัมีขอ้ความจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเกินความจ าเป็นและกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นหรือไม่ หรือมี
ขอ้ความละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลหรือไม่ หรือมีขอ้ความขดัต่อหลกัความเสมอภาค
หรือไม่ 

  (2)  การตรวจสอบกระบวนการตราร่างพระราชบญัญติั 
 ในส่วนของการตรวจสอบกระบวนการตราร่างพระราชบญัญติั ศาลรัฐธรรมนูญยอ่มมี

อ านาจพิจารณาวินิจฉยัวา่ร่างพระราชบญัญติัฉบบัใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแลว้ตราข้ึนโดยไม่
ถูกตอ้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัจะตอ้งตราข้ึนโดยถูกตอ้งตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา 90 ประกอบมาตรา 88 และมาตรา 142 - 153 นอกจากน้ี ร่างพระราชบญัญติั
จะต้องตราข้ึนโดยถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 วรรคสอง ท่ีต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายท่ีจ ากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นด้วย มิฉะนั้นแล้วร่าง
พระราชบญัญติัดงักล่าวยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ กรณีจึงมีประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาใน
ทุกขั้นตอนของกระบวนการนิติบญัญติั เป็นตน้วา่ ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวเสนอโดยผูมี้อ  านาจ
เสนอหรือไม่ การพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวของสภาผูแ้ทนราษฎร
และวฒิุสภาไดด้ าเนินการโดยครบองคป์ระชุมหรือไม่ และร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวไดมี้การระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายอนัเป็นการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือไม่ 

4)  ผลของค าวนิิจฉยั110 
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติัฉบบัใดตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้ง

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญให้ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไปทั้งฉบบัตามมาตรา 154 
วรรคสาม ส่วนในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติัฉบบัใดมีขอ้ความขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ถา้ขอ้ความดงักล่าวเป็นสาระส าคญั ให้ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไปทั้ง
ฉบบัเช่นกนัตามมาตรา 154 วรรคสาม แต่หากขอ้ความนั้นไม่เป็นสาระส าคญั เฉพาะขอ้ความท่ีขดั
หรือแยง้เท่านั้นท่ีเป็นอนัตกไปตามมาตรา 154 วรรคส่ี 

 บทบญัญติัดงักล่าวมีขอ้สังเกตวา่ ในกรณีขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้นั้นไม่เป็นสาระส าคญั 
หากเป็นร่างพระราชบัญญัติ  นายกรัฐมนตรีก็สามารถน าร่างพระราชบัญญัติ ข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงลงพระปรมาภิไธยต่อไปไดท้นัทีตามมาตรา 154 
วรรคส่ี แต่หากเป็นร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ให้ส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบ

                                                        
110 คู่มือสอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 70 - 71). เล่มเดิม.   
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รัฐธรรมนูญนั้นกลบัคืนสู่สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาก่อน เพื่อให้สภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภา
พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมมิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยมติในการแกไ้ขเพิ่มเติมให้ใช้คะแนน
เสียงมากกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องแต่ละสภา เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภาพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมเสร็จแล้ว นายกรัฐมนตรีจึงจะสามารถน าร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์จะได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยต่อไปไดต้ามมาตรา 141 วรรคสาม 

ในกรณีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย รัฐธรรมนูญได้
บญัญติัถอ้ยค าท่ีมีลกัษณะเฉพาะในกฎหมายแต่ละลกัษณะ ดงันั้นเม่ือรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดไว้
โดยชัดแจง้ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอ านาจในการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม และก็ไม่ไดก้  าหนดให้มีการอนุโลมน าบทบญัญติัว่าดว้ยเขตอ านาจศาล
รัฐธรรมนูญเพื่ออนุญาตให้ศาลรัฐธรรมนูญเขา้มาตรวจสอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมได้ จึง
ย่อมหมายความว่ารัฐธรรมนูญไม่ประสงค์ให้ศาลรัฐธรรมนูญเขา้มาตรวจสอบการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญในชั้นของร่างรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้ท่ีไดผ้า่นความเห็นชอบของรัฐสภาแลว้ 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่มีเขตอ านาจในการวนิิจฉยัแต่อยา่งใดวา่ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมมีปัญหา
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่111 

ขณะท่ีเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายภายหลงัประกาศใชน้ั้น ตามรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดถึงช่องทางในการเสนอเร่ืองเพื่อให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยัได ้4 กรณี กล่าวคือ การพิจารณาวินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใช้
บงัคบัแก่คดีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ (มาตรา 211) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายตามท่ีผู ้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู ้เสนอ (มาตรา 245)          
การพิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามท่ีคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผูเ้สนอ (มาตรา 257) และการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องของบุคคลซ่ึงถูก
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพเพื่อมีค าวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่ (มาตรา 212) 

หากพิจารณาถอ้ยค าในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ กรณีการตรวจสอบกฎหมายภายหลงัการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญก าหนดเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญโดยให้มีอ านาจพิจารณาความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญของ “บทบญัญติัแห่งกฎหมาย” แต่มิไดร้ะบุไวโ้ดยเฉพาะวา่เป็นแต่พระราชบญัญติั

                                                        
111 การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญโดยองค์กรตุลาการ 

(Judicial review of Constitutional Amendments) (น. 42). เล่มเดิม.  
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ประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติั ซ่ึงแตกต่างจากการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ของร่างกฎหมาย ดงันั้นจะตีความไปไดห้รือไม่วา่ ค  าวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายในท่ีน้ีจะรวมไปถึง
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย112 

หากพิจารณาตามความหมายทัว่ไป ค าว่า “กฎหมาย” ย่อมหมายถึงกฎหมายในสาม      
ล า ดบัชั้น กล่าวคือ กฎหมายล าดบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายล าดบันิติบญัญติั และกฎหมายล าดบัรอง 
แต่หากพิจารณาความหมายของค าว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามรัฐธรรมนูญนั้น อาจพิจารณาได้
จากมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงใชส้ามค าท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ค าวา่ “รัฐธรรมนูญ” “กฎหมาย” 
และ “กฎ หรือขอ้บงัคบั” ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ ค  าว่า “บทบญัญติัแห่งกฎหมาย” ตามรัฐธรรมนูญ   
ไม่หมายความรวมถึงกฎหมายล าดับรัฐธรรมนูญ (“รัฐธรรมนูญ”) และกฎหมายล าดับรอง          
(“กฎ หรือขอ้บงัคบั”) 

อีกทั้งเม่ือพิจารณาจากวตัถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของการควบคุมความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายแล้ว การจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญมีข้ึนเพื่อตรวจสอบการใช้อ านาจในการ
ออกกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัวา่เป็นไปในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดหรือไม่ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ตรวจสอบการออกกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้ นค าว่า “บทบัญญัติแห่งกฎหมาย” ในท่ีน้ี จึงต้องให้ความหมายโดยหมายถึงเฉพาะแต่
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเรียกว่า “กฎหมายตามรูปแบบ” ซ่ึงตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติ
บัญญัติหรือรัฐสภาเท่านั้ น อันหมายความถึงเฉพาะแต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติั และพระราชก าหนดท่ีรัฐสภาอนุมติัแลว้ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั113 

การตีความค าว่า “บทบญัญติัแห่งกฎหมาย” ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคาวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงปรากฏในค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญท่ี 32/2553 โดยศาลรัฐธรรมนูญไดว้นิิจฉยัวา่ 

“ค าร้องท่ียื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีค าวินิจฉัยวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้
ต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงค าวา่ “กฎหมาย” หมายถึง กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมาย
ท่ีตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบัญญัติ ซ่ึงได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเทียบเท่า และมิใช่โตแ้ยง้ว่าบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญขดัต่อ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญดว้ยกนั” 

                                                        
112 แหล่งเดิม. 
113 จาก เขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญไทย มาตรา 264 และมาตรา 266 (รายงานผลการวิจยั) (น. 37 - 38), โดย 

สมคิด เลิศไพฑูรย,์ และบรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, กรุงเทพฯ: ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และ ความรู้เบื้องต้น
เกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (น. 10 - 11), โดย ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2554, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  



109 

 
 

 ดังนั้ น  จึ ง เ ป็น ท่ีชัด เจนว่าภายใต้โครงสร้างระบบรัฐธรรมนูญไทยปัจ จุบัน                 
ศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถอาศยักระบวนการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายมา
ตีความเพื่อขยายเขตอ านาจของตนให้รวมไปถึงการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอย่างกรณีศาล
รัฐธรรมนูญเยอรมนัได ้เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงอาจสรุปไดว้า่ ภายใตโ้ครงสร้างเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีเขตอ านาจในการตรวจสอบ
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ไม่วา่จะในชั้นร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติม หรือรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีประกาศใชแ้ลว้ก็ตาม 

 
3.3   อ านาจหน้าทีศ่าลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

ตามหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ตอ้งสร้างระบบการควบคุม
กฎหมายมิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เพื่อรักษาสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ
ไว ้เพราะหากใหก้ฎเกณฑอ่ื์นสามารถขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไดเ้สียแลว้ คุณค่าของรัฐธรรมนูญ
ก็หายไป ศาลรัฐธรรมนูญจึงเขา้มาท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นทั้ง
ทางเน้ือหาและกระบวนการตรา ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายต่อไป ดงัน้ี 
 3.3.1   ความเป็นมาของศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 ภายใตร้ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจและ
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการตาม
รัฐธรรมนูญในแต่ละฉบบัและแต่ละยคุ แต่ละสมยั ต่างก็ถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั114  

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งศาล
รัฐธรรมนูญข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทย ผลจากการเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวตัน์ กระแส
ประชาธิปไตยโลกท่ีจะเห็นการเมืองการปกครองท่ีดีในนานาอารยะประเทศ ท าให้ประเทศต่าง ๆ 
รวมทั้งประเทศไทยให้ความส าคญัต่อการพฒันาทางการเมืองมากข้ึน กระแสเรียกร้องให้มีการ
ปฏิรูปทางการเมืองของประเทศไทยนั้น ตั้งแต่เกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬในปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 
ก่อนจะน าไปสู่การจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) ซ่ึงจดัท าขอ้เสนอในการปฏิรูป
การเมือง ในส่วนน้ีเก่ียวขอ้งกบัศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงจะท าหน้าท่ี

                                                        
114 จาก ศาลรัฐธรรมนูญกับกระบวนการตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 18), โดย ผดุงพันธ์ จันทโร, 2545, กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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ตีความและช้ีขาดขอ้กฎหมายต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหาการพฒันาการ
ของสถาบนัตุลาการรัฐธรรมนูญไวว้า่115 

 1) ควรมีลกัษณะเป็นศาลรัฐธรรมนูญมากกว่าเป็นองค์กรทางการเมือง (คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ) 

 2) ควรมีองค์ประกอบของตุลาการจ านวนไม่มากนกั มีบทบญัญติัเช่ือมโยงการไดม้า
หรือแต่งตั้งโดยรัฐสภาอยา่งมีอิสระ ไม่อยูใ่ตก้ารเมืองหรือพรรคการเมือง 

 3) มีวธีิพิจารณาท่ีมีมาตรฐาน สามารถตรวจสอบไดโ้ดยสาธารณชน ตุลาการทุกคนตอ้ง
ท าความเห็นและลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

 4) ค  าวินิจฉยัของศาลยุติธรรม ท่ีวินิจฉัยว่ากฎหมายนั้นไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ คู่ความมี
สิทธิน าเสนอใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัช้ีขาดได ้

 5) ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาเร่ืองท่ีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพเป็นปฏิปักษต่์อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และรัฐธรรมนูญ 

 6) ควรมีส่วนธุรการของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญท่ีเป็นอิสระไม่ใหฝ่้ายใดมาครอบง าได ้
 กรอบแนวคิดและขอ้เสนอของคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตยไดน้ าบางส่วนของ

กรอบแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ไปศึกษาหาเหตุผลและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญข้ึน
ในประเทศไทย ซ่ึงอาจสรุปได ้ดงัน้ี116 

 1) ความจ าเป็นในการเป็นกลไกก ากบัการน ารัฐธรรมนูญไปใชใ้ห้เกิดความชอบธรรม 
เพื่อรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดและความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 2) ความจ าเป็นในการด ารงฐานะอิสระไม่ผูกพนัอ านาจรัฐและการเมือง กล่าวคือ เป็น
อิสระไม่อยูใ่นอ านาจ พนัธะหรืออาณติัใด ๆ ขององคก์รอ่ืน 

 3) ความจ าเป็นในการเป็นองค์กรอ านาจสูงสุด เพื่อให้มีอ านาจในการก่อให้เกิดการ
ผกูพนัตามกฎหมายกบัองคก์รอ่ืน ๆ อยา่งแลว้เสร็จเด็ดขาด 

 4) ความจ าเป็นในการเป็นองคก์รตุลาการ หมายถึง สถาบนัหรือสถานะทางตุลาการท่ีมี
อ านาจอิสระในกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนทั้งใน
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 

                                                        
115 ศาลรัฐธรรมนูญกับกระบวนการตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2540 (น. 23). เล่มเดิม.  
116 ศาลรัฐธรรมนูญกับกระบวนการตรวจสอบอ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2540 (น. 24). เล่มเดิม.  
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 5) ความจ าเป็นในการเป็นองค์กรคุม้ครองป้องกนัเสถียรภาพของรัฐธรรมนูญ เพื่อให้
องค์กรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเกิดทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแทนการยกเลิกหรือ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 

 6) ความจ าเป็นในการบ ารุงรักษาจุดบกพร่องของรัฐธรรมนูญให้มีผลบงัคบัต่อไปได ้
อนัเป็นการใชก้ารวินิจฉยัอุดช่องวา่งทางกฎหมาย สร้างหรือวางธรรมเนียมปฏิบติัไวเ้ป็นขอ้อา้งอิง
โดยไม่หยดุชะงกั 

 7) ความจ าเป็นในการก ากับกระบวนการปฏิรูปทางการเมืองให้บรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ โดยการบูรณาการร่วมกบัองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีมีส่วนสนบัสนุนและบงัคบัให้กลไกการปฏิรูป
ทางการเมืองเกิดความส าเร็จบรรลุเป้าหมายในการพฒันาทางการเมือง 

 อย่างไรก็ตาม การใช้ระบบตุลาการรัฐธรรมนูญมีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2489 ไม่สามารถให้
หลกัประกนัในแง่ของความเป็นอิสระ และการช่วยส่งเสริมสร้างความมีประสิทธิภาพของการ
บริหารราชการแผ่นดินอนัเกิดจากความสัมพนัธ์อันดีระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ ง
หลกัประกนัส าหรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้นอกจากน้ีแลว้ การน าเร่ืองเขา้สู่การวินิจฉยั
ของตุลาการรัฐธรรมนูญยงัเป็นไปดว้ยความยากล าบาก ท าให้มีค  าวินิจฉัยออกมาไม่ถึง 20 เร่ือง 
ในช่วงระยะเวลากว่า 50 ปี ของการมีองค์กรดังกล่าว117 ด้วยเหตุน้ี นักวิชาการท่านหน่ึง คือ  
ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ์118 จึงไดเ้สนอให้มีการจดัตั้งองค์กรศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นอิสระ 
พร้อมทั้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญ เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงขอ้เสนอดงักล่าวมี
อิทธิพลอยา่งสูงต่อสภาร่างรัฐธรรมนูญ ในการยกร่างบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550119  
 3.3.2 กฎเกณฑท่ี์เก่ียวกบัสถานะของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานะของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มิไดมี้การจดัล าดบัความส าคญัไวอ้ย่างชดัเจน อย่างไรก็ตาม การท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัเก่ียวกบัศาลรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นล าดบัแรกในหมวดท่ีวา่ดว้ยศาล ประกอบกบับทบาทในการ

                                                        
117 จาก “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” ใน รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 80 ปี 

ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม (น. 41), โดย ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, 2535, กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  

118 จาก ศาลรัฐธรรมนูญและวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญ (น. 15 - 16), โดย กมลชยั รัตนสกาววงศ์, 2538, 
กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.             

119 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 448), โดย บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2551, กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ช้ีความเป็นไปของรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด ก็คงจะช้ีให้เห็นถึงสถานะความส าคญัของ
ศาลรัฐธรรมนูญเม่ือเปรียบเทียบกบัศาลอ่ืน ๆ ได ้ความจ าเป็นในการจดัล าดบัความส าคญัของศาล
ต่างๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษรจึงอาจยงัมิใช่เป็นเร่ืองเร่งด่วน แต่ในโอกาสต่อไป หากจะเพิ่มบทบาท
ของศาลรัฐธรรมนูญในการเขา้ไปตรวจสอบค าพิพากษาของศาลอ่ืน ๆ เพื่อการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อาจต้องมีการบัญญัติให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ในส่วนน้ี          
ใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 
 3.3.3   คุณสมบติัและการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ120 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 204 ก าหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญประกอบด้วย ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหน่ึงและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 
แปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภาจากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

 (1) ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา ซ่ึงไดรั้บเลือก 
โดยท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวนสามคน 

 (2) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงได้รับเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดโดยวธีิลงคะแนนลบั จ านวนสองคน 

 (3) ผูท้รงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านนิติศาสตร์อย่าง 
แทจ้ริงและไดรั้บเลือกตามมาตรา 206 จ านวนสองคน 

 (4) ผูท้รงคุณวฒิุสาขารัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ หรือสังคมศาสตร์อ่ืน ซ่ึงมีความรู้
ความเช่ียวชาญทางด้านการบริหารราชการแผ่นดินอย่างแทจ้ริงและได้รับเลือกตามมาตรา 206
จ านวนสองคน 

 ส าหรับการสรรหาและการเลือกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา 204 (3) และ (4) 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 206 ก าหนดให้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 

 คณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคณะหน่ึง ประกอบดว้ยประธานศาลฎีกา 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ผูน้ าฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร และ
ประธานองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือหน่ึงคน เป็นกรรมการ ท าหน้าท่ี 
สรรหาและคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 204 (3) และ (4) ให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีมีเหตุท าให้ตอ้งมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว แลว้ให้เสนอรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือก

                                                        
120 กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 449 - 450). เล่มเดิม.  
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พร้อมความยินยอมของผูน้ั้นต่อประธานวุฒิสภา มติในการคดัเลือกดงักล่าวตอ้งลงคะแนนโดย
เปิดเผยและตอ้งมีคะแนนไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่  

 เ ม่ือประธานวุฒิสภาได้รับรายช่ือผู ้ได้รับการคัดเลือกมาแล้ว รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 206 (2) ก าหนดให้ประธานวุฒิสภาเรียกประชุม
วุฒิสภาเพื่อมีมติให้ความเห็นชอบบุคคลผูไ้ดรั้บการคดัเลือกภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้รับ
รายช่ือ การลงมติให้ใชว้ิธีลงคะแนนลบั ในกรณีท่ีวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ให้ประธานวุฒิสภาน า
ความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป  

 ในกรณีท่ีวุฒิสภาไม่เห็นชอบในรายช่ือใด ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้ส่งรายช่ือนั้น
กลบัไปยงัคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพร้อมดว้ยเหตุผลเพื่อให้ด าเนินการสรรหา
ใหม่ หากคณะกรรมการสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นดว้ยกบัวุฒิสภาและมีมติยืนยนัตาม
มติเดิมดว้ยคะแนนเอกฉันท์ ให้ส่งรายช่ือนั้นให้ประธานวุฒิสภาน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรง
แต่งตั้งต่อไป แต่ถา้มติท่ียืนยนัตามมติเดิมไม่เป็นเอกฉนัท ์ให้เร่ิมกระบวนการสรรหาใหม่ ซ่ึงตอ้ง
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีเหตุใหต้อ้งด าเนินการดงักล่าว 
 3.3.4   อ านาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ     
มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาวนิิจฉยัคดีรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 9 ประการ121 คือ  

1)  การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย และร่างข้อบังคับการ
ประชุมของฝ่ายนิติบญัญติัก่อนท่ีจะประกาศใชบ้งัคบัมิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

 (1) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ122  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มีสถานะท่ีแตกต่างจากพระราชบัญญัติทั่วไป กล่าวคือ ก่อนท่ีจะน าร่าง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระ
ปรมาภิไธย รัฐธรรมนูญก าหนดเป็นบทบงัคบัว่าตอ้งส่งร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญก่อน123  

                                                        
121 จาก 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย :สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 46 - 47), โดย ส านักงานศาล

รัฐธรรมนูญ, 2551, กรุงเทพฯ: บริษทั พี. เพรส จ ากดั. 
122 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 141.  
123 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย :สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 48). เล่มเดิม.  
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มี 9 ฉบบั คือ  

1. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 

2. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
3. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  
4. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ  
5. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  
6. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง

ทางการเมือง  
7. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน  
8. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
9. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน  
 (2) การพิจารณาวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบญัญติั124  
ร่างพระราชบญัญติัใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าข้ึน

ทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย หรือร่างพระราชบญัญติัใดท่ี
รัฐสภาลงมติยืนย ันและก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้ึนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายอีกคร้ังหน่ึงนั้น125 ถา้  

 1) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา
รวมกนัมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาเห็นวา่
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี หรือกระบวนการตรากฎหมาย
ไม่ถูกต้องตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ให้เสนอความเห็นต่อ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับความเห็น
ดงักล่าวส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจง้ให้นายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่
ชกัชา้  

                                                        
124 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 154. 
125 จาก ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบ

กับระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนี (รายงานผลการวิจยั) (น. 133 - 134), โดย อิสสระ         
นิติทณัฑป์ระภาศ, 2546, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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 2) นายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญน้ีหรือกระบวนการตรากฎหมายไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ให้ส่ง
ความเห็นเช่นว่านั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจง้ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและ
ประธานวฒิุสภาทราบโดยไม่ชกัชา้  

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้ นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญน้ีหรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี และขอ้ความดงักล่าวเป็น
สาระส าคญั ใหร่้างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไปทั้งฉบบั  

ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัตินั้ นมีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญน้ีแต่ไม่เป็นสาระส าคัญ ให้เฉพาะข้อความท่ีขัดหรือแย้งนั้ นเป็นอันตกไปร่าง
พระราชบญัญติัฉบบันั้นยงัสามารถประกาศใชบ้งัคบัได้126  

 (3)  การพิจารณาวินิจฉัยร่างขอ้บงัคบัการประชุมของฝ่ายนิติบญัญติัไม่ให้ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ127  

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของร่างขอ้บงัคบั
การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา และร่างขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา 
ซ่ึงได้ให้ความเห็นชอบแลว้ แต่ยงัมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่า มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือไม่ โดยผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ
เสนอไดแ้ก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของแต่ละ
สภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนั จ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของทั้งสองสภา ในกรณียื่น
เร่ืองเสนอใหพ้ิจารณาร่างขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา  

 (4) การพิจารณาวนิิจฉยัร่างพระราชบญัญติัวา่มีหลกัการอยา่งเดียวกนัหรือคลา้ยกนั
กบัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไวห้รือไม่128 

รัฐธรรมนูญได้ก าหนดกระบวนการตราพระราชบญัญติัว่าต้องเร่ิมต้นเสนอให้สภา
ผูแ้ทนราษฎรพิจารณาก่อน เม่ือสภาผูแ้ทนราษฎรเห็นชอบแล้วจึงเสนอร่างพระราชบญัญติันั้น
ต่อไปยงัวุฒิสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ อย่างไรก็ดี ในขั้นตอนน้ีหากวุฒิสภาไม่เห็นชอบ
ดว้ยกบัสภาผูแ้ทนราษฎรถือวา่วุฒิสภาไดย้บัย ั้งร่างพระราชบญัญติันั้นไวก่้อนและตอ้งส่งกลบัคืน
ใหส้ภาผูแ้ทนราษฎร หรือหากวฒิุสภาแกไ้ขเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติันั้น แต่สภาผูแ้ทนราษฎรไม่

                                                        
126 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย :สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 49). เล่มเดิม.  
127 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 155. 
128 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 149. 
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เห็นดว้ยกบัการแก้ไข และต่อมาได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกนัเพื่อพิจารณาแลว้ แต่สภาใด
สภาหน่ึงไม่เห็นชอบด้วยกบัร่างของคณะกรรมาธิการร่วมกนั ในกรณีเช่นน้ีถือว่ามีการยบัย ั้งร่าง
พระราชบัญญัตินั้ นไว้ก่อน และระหว่างท่ีมีการย ับย ั้ งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวน้ี สภา
ผูแ้ทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดต่้อเม่ือระยะเวลา 180 วนัไดล่้วงพน้ไปแลว้ (เวน้แต่จะเป็น
ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรอาจยกข้ึนพิจารณาใหม่ไดท้นัที) ดงันั้น 
ในระหว่างท่ีมีการยบัย ั้งร่างพระราชบญัญติัไวน้ี้ รัฐธรรมนูญมาตรา 149 ห้ามมิให้คณะรัฐมนตรี
หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลักการอย่างเดียวกนัหรือคล้ายกับ
หลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไวต้ามท่ีบญัญติัไว้129  

ในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัท่ีเสนอหรือส่งให้
พิจารณานั้น เป็นร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการอย่างเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบัหลกัการของร่าง
พระราชบัญญัติ ท่ีต้องย ับย ั้ งไว้ ให้ประธานสภาผู ้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นร่าง
พระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการอย่างเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้ง
ยบัย ั้งไว ้ใหร่้างพระราชบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป130  

อน่ึง การห้ามมิให้เสนอร่างพระราชบญัญติัท่ีมีหลกัการอย่างเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบั
หลกัการของร่างพระราชบญัญติัท่ีตอ้งยบัย ั้งไว ้ให้น ามาบงัคบัใช้กบัการเสนอร่างพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญดว้ยโดยอนุโลม  

2)  การวินิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีประกาศใชบ้งัคบัแลว้มิให้ขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

กรณีท่ีพระราชบญัญติัได้ประกาศใช้บงัคบัแล้ว หากต่อมาปรากฏว่าบทบญัญติัของ
กฎหมายนั้นมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้มีการควบคุมกฎหมาย
ท่ีรัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้มิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญโดยก าหนดใหมี้ช่องทางการเสนอให้
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัได ้4 กรณี131 คือ  

 
 

                                                        
129 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย: สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 50 - 51). เล่มเดิม.  
130 ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบกับ

ระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนี (น. 118). เล่มเดิม.  
131 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย: สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 51 - 52). เล่มเดิม.  
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 (1) การพิจารณาวินิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใชบ้งัคบัแก่คดีขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่132  

การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใชบ้งัคบั
แก่คดีตามรัฐธรรมนูญมาตรา 211 ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีคดีเกิดข้ึนในศาลก่อน ไม่ว่าจะเกิดข้ึนในศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร หรือศาลอ่ืน และไม่ว่าคดีจะอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้น
ศาลใดก็ตาม หากศาลเห็นเองหรือคู่ความ (โจทก ์- จ  าเลย หรือผูฟ้้อง - ผูถู้กฟ้อง) ในคดีนั้นโตแ้ยง้วา่
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะใชบ้งัคบัแก่คดีนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและยงัไม่มีค  าวินิจฉยั
ของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกบับทบญัญติันั้น ให้ศาลส่งความเห็นดงักล่าวไปให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (ในกรณีน้ีศาลสามารถ
พิจารณาต่อไปได้แต่ต้องรอการพิจารณาคดีไวเ้ป็นการชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ) 133    

บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีศาลจะส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยน้ี หมายถึง 
กฎหมายในระดับพระราชบญัญติัซ่ึงตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติัหรือรัฐสภา หรือ
กฎหมายท่ีใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติั เช่น พระราชก าหนดท่ีได้รับการพิจารณาอนุมติัจาก
รัฐสภาแลว้ เป็นตน้  

 (2) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินเป็นผูเ้สนอ134   

การควบคุมกฎหมายมิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญโดยผูต้รวจการแผน่ดินเป็นผูเ้สนอ
ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 245135 ไม่จ  าตอ้งเป็นคดีในศาลก่อน
เหมือนกับกรณีตาม (1) การเสนอเร่ืองเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยผูต้รวจการ
แผ่นดิน โดยหลักการแล้วเป็นกรณีท่ีมีผูร้้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดินก่อน เวน้แต่เป็นกรณีท่ี
ผูต้รวจการแผ่นดินเห็นว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีผลกระทบต่อความเสียหายของประชาชน

                                                        
132 ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบกับ

ระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนี (น. 134 - 137). เล่มเดิม.  
133 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 211. 
134 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 245. 
135 ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบกับ

ระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนี (น. 122 – 124). เล่มเดิม.  
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ส่วนรวม หรือเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ ผูต้รวจการแผน่ดินอาจพิจารณาและเสนอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการร้องเรียน136 

ส าหรับบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีผูต้รวจการแผ่นดินจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณานั้น มีความหมายเดียวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมาย ตาม (1) ซ่ึงหมายถึง กฎหมายในระดบั
พระราชบญัญติัซ่ึงตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติัหรือรัฐสภา หรือกฎหมายท่ีใช้บงัคบั
ดงัเช่นพระราชบญัญติั เช่น พระราชก าหนดท่ีไดรั้บการพิจารณาอนุมติัจากรัฐสภาแลว้ เป็นตน้  

 (3) การพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเป็นผูเ้สนอ137   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อ
ศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีเห็นชอบตามท่ีผูร้้องเรียนว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดกระทบต่อสิทธิ
มนุษยชนและมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก ท่ีบญัญติัให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
อ านาจหนา้ท่ีในการเสนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญได ้ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  

ส าหรับบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติจะเสนอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณานั้น มีความหมายเช่นเดียวกบัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ตาม (1) และ (2) กล่าวคือเป็น
กฎหมายในระดับพระราชบญัญติัซ่ึงตราข้ึนโดยองค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติัหรือรัฐสภา หรือ
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเช่นพระราชบญัญติั เช่น พระราชก าหนดท่ีไดรั้บการพิจารณาอนุมติัจากรัฐสภา
แลว้ เป็นตน้  

 (4) การพิจารณาวินิจฉัยค าร้องของบุคคลท่ีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพเพื่อมีค า
วนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่138   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ี
บญัญติัให้บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว ส าหรับรายละเอียด

                                                        
136 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย: สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 52 - 53). เล่มเดิม.  
137 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 257. 
138 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 212. 
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เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นค าร้องให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
วธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ139 

อยา่งไรก็ดี ในระหว่างท่ียงัไม่ไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญมาใช้บังคับ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดบทเฉพาะกาลให้ศาล
รัฐธรรมนูญออกเป็นข้อก าหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัยได้ แต่ทั้ งน้ีต้องตรา
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายใน
หน่ึงปี นบัแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 ซ่ึงเป็นวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 2550 

ปัจจุบนัศาลรัฐธรรมนูญไดอ้อก “ขอ้ก าหนดฯ” มาใช้บงัคบัแลว้ ซ่ึงตามขอ้ก าหนดฯ   
ขอ้ 21 และขอ้ 22 บญัญติัวา่  

“ขอ้ 21 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้สิทธิยื่นค าร้องต่อ
ศาลเพื่อมีค าวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัแห่งกฎหมายขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้

การใชสิ้ทธิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวิธีการอ่ืนไดแ้ลว้ ทั้งน้ี ตาม
มาตรา 211 มาตรา 245 (1) และมาตรา 257 วรรคหน่ึง (1) ของรัฐธรรมนูญ” 

“ขอ้ 22 การยื่นค าร้องของบุคคลตามขอ้ 21 นอกจากตอ้งด าเนินการตาม ขอ้ 18 แล้ว    
ใหร้ะบุเหตุท่ีไม่อาจใชสิ้ทธิโดยวธีิการอ่ืนไดแ้ลว้ดว้ย” 

การใช้สิทธิของบุคคลในการยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ตอ้งเป็นกรณีท่ีไม่อาจใช้
สิทธิโดยวิธีการอ่ืนได้แล้ว หมายความว่า หากบุคคลใดสามารถใช้สิทธิทางศาลตาม (1) หรือ
สามารถใช้สิทธิโดยการร้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดิน ตาม (2) หรือสามารถใช้สิทธิโดยการ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตาม (3) ได ้บุคคลนั้นจะตอ้งใชสิ้ทธิตามช่องทาง
นั้นก่อน นอกจากว่าไม่สามารถใช้สิทธิตามช่องทางนั้นได้แล้ว จึงจะมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญ  

3) การวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของเง่ือนไขการตราพระราชก าหนดมิให้ขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ140   

การตราพระราชก าหนดให้ใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติันั้นรัฐธรรมนูญไดก้ าหนด
เง่ือนไขไว้141 ดงัน้ี  

                                                        
139 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย: สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 54). เล่มเดิม.  
140 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 184. 
141 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย: สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 59). เล่มเดิม.  
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 (1) ตราข้ึนเพื่อประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ
ปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ  

 (2) การตราพระราชก าหนดตาม (1) ให้กระท าไดเ้ฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่า 
เป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้ 

เม่ือพระราชก าหนดมีผลใชบ้งัคบัแลว้ คณะรัฐมนตรีจะตอ้งเสนอพระราชก าหนดนั้นต่อ
รัฐสภา เพื่อใหรั้ฐสภาพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชบญัญติันั้นต่อไป และในระหวา่งท่ีสภา
ผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภายงัไม่ไดอ้นุมติัพระราชก าหนดนั้น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภามีสิทธิ
เขา้ช่ือเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิกว่าพระราชก าหนดนั้นไม่เป็นไปตาม
เง่ือนไข (1) และ (2) และให้ประธานแห่งสภานั้นส่งความเห็นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา
วนิิจฉยั  

4) การวนิิจฉยัวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือกรรมาธิการ กระท าการ
ใดเพื่อใหต้นมีส่วนโดยตรงหรือโดยออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย หรือไม่142   

รัฐธรรมนูญก าหนดมาตรการเพื่อตรวจสอบกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายง่ายเพิ่ม เ ติม  และร่าง
พระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่าย ว่ามีการเสนอการแปรญตัติ หรือการกระท าดว้ยประการ 
ใด ๆ ท่ีมีผลใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่วา่โดยทางตรง
หรือทางออ้มในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ โดยให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภา มีจ านวนไม่น้อยกวา่หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา เสนอ
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือกรรมาธิการมีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มในการใชง้บประมาณ
รายจ่าย จะท าใหก้ารเสนอ การแปรญตัติหรือการกระท าดงักล่าวส้ินผลไป   

5) การวินิจฉัยปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีระหว่างรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญท่ีมิใช่ศาลตั้งแต่สององคก์รข้ึนไป143  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้ “องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ” มี 2 ประเภท144 ดงัน้ี  

                                                        
142 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 168. 
143 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 214. 
144 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย: สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 60). เล่มเดิม. 
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 (1) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มี 4 องค์กร คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน  

 (2) องคก์รอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ มี 3 องค์กร คือ องคก์รอยัการ คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   

ปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ไดน้ั้น ตอ้งเป็นปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญ และตอ้งเป็นความขดัแยง้ระหว่างองค์กรต่าง ๆ ตั้งแต่สององค์กรข้ึนไปเท่านั้น 
มิใช่กรณีการมีปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รใดองคก์รหน่ึงวา่มีอ านาจกระท าการในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงหรือไม่  

ส าหรับปัญหาความขดัแยง้เก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีระหว่างรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ กบัศาล ไม่ว่าจะเป็นศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม ให้ศาลปกครองหรือ
ศาลยติุธรรมมีอ านาจในการพิจารณาวนิิจฉยัแลว้แต่กรณี  

6) การวินิจฉัยมติหรือข้อบังคับของพรรคการเมือง การพิ จารณาอุทธรณ์ของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการวนิิจฉยักรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิ้ทธิและเสรีภาพในทาง
การเมืองโดยมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 

 (1) การวนิิจฉยัมติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองวา่ขดัต่อสถานะและการปฏิบติั
หน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขดัหรือแยง้ต่อหลกัการพื้นฐานแห่งการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือไม่145  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรค
การเมืองมีสิทธิเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัมติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง
วา่ขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ อนัเป็น
การคุม้ครองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีใน
ฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทยเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทยเหนือประโยชน์ของพรรค
การเมืองท่ีตนสังกดัอยู ่ส าหรับการพิจารณาวินิจฉยัวา่มติหรือขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองขดัหรือ
แยง้ต่อหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขหรือไม่นั้นเป็นการคุม้ครองสมาชิกพรรคการเมืองและประชาชนโดยทัว่ไป ทั้งน้ี เน่ืองจาก
พรรคการเมืองเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ดังนั้ น       

                                                        
145 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 65. 
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การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง หรือการก าหนดขอ้บงัคบัของพรรคการเมืองจึงตอ้งไม่ขดัหรือ
แยง้กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
ประมุข146 

 (2) การพิจารณาอุทธรณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองมีมติให้พน้
จากการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง147  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีถูกพรรคการเมืองมีมติให้พน้จากการเป็นสมาชิกของพรรค
การเมือง (ซ่ึงมีผลให้ต้องส้ินสุดการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรด้วย) มีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาล
รัฐธรรมนูญ เพื่อคดัคา้นว่ามติของพรรคการเมืองดงักล่าวขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหน้าท่ีของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข จึงถือว่า เ ป็นการคุ้มครอง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทย  

 (3) การพิจารณาวินิจฉยักรณีบุคคลหรือพรรคการเมืองใชสิ้ทธิและเสรีภาพในทาง
การเมืองโดยมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ148  

ผูท่ี้ทราบว่าบุคคลใดหรือพรรคการเมืองใดกระท าการเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ   
มีสิทธิเสนอเร่ืองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยื่นค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
สั่งการใหเ้ลิกการกระท าเช่นวา่น้ี หรืออาจสั่งยบุพรรคการเมืองดงักล่าว 

นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 237 ไดก้ าหนด
มาตรการเพื่อปกป้องคุม้ครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข โดยก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ตลอดจนหวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีมีส่วนรู้เห็นหรือปล่อย
ปละละเลย ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และให้ถือว่าบุคคลหรือพรรคการเมืองนั้นกระท าการเพื่อให้ได้มาซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี  

                                                        
146 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย: สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 61). เล่มเดิม.  
147 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (7). 
148 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 237. 
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7) การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี และกรรมการ
การเลือกตั้ง  

 (1) การวนิิจฉยัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา149 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดเหตุท่ีสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลง ดงัต่อไปน้ี  
 1) ลาออก150  
 2) ขาดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร151 
 3) มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร152  
 4) กระท าการอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์153  
 5) ลาออกจากพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก หรือพรรคการเมืองท่ีตนเป็น

สมาชิกมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของท่ีประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกดัพรรคการเมืองนั้น ให้พน้จากการเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิก ในกรณีเช่นน้ี ให้ถือว่าส้ินสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัท่ีลาออก
หรือพรรคการเมืองมีมติ เวน้แต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นไดอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีพรรคการเมืองมีมติคดัคา้นว่ามติดงักล่าวจะขดัต่อสถานะและการปฏิบติั
หนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่มติดงักล่าวมิได้
มีลกัษณะตามอุทธรณ์ ให้ถือวา่สมาชิกภาพส้ินสุดลงนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั แต่ถา้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะตามอุทธรณ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นอาจเขา้เป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั154 

 6) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นเป็นสมาชิกและไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรค

                                                        
149 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 91. 
150 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (3). 
151 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 101. 
152 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 102. 
153 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 265, 266. 
154 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (7). 
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การเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง ในกรณีเช่นน้ีให้ถือว่าส้ินสุด
สมาชิกภาพนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนดหกสิบวนันั้น155 

 7) ขาดประชุมเกินจ านวนหน่ึงในส่ีของจ านวนวนัประชุมในสมยัประชุมท่ีมี
ก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยยีสิ่บวนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานสภาผูแ้ทนราษฎร156  

 8) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นการรอ
การลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุ โทษ หรือความผิดฐานหม่ิน
ประมาท157 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดเหตุท่ีสมาชิกภาพของ
สมาชิกวฒิุสภาคนใดคนหน่ึงส้ินสุดลงดงัต่อไปน้ี  

 1) ลาออก158 
 2) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือมี

สิทธิไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา159 
 3) เป็นรัฐมนตรี เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน หรือเป็นผูด้  ารงต าแหน่ง

ในองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือกระท าการอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์160  
 4) ขาดประชุมเกินจ านวนหน่ึงในส่ีของจ านวนวนัประชุมในสมยัประชุมท่ีมี

ก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยยีสิ่บวนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานวฒิุสภา161 
 5) ตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นการรอ

การลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดล หุโทษ หรือความผิดฐานหม่ิน
ประมาท162 

ในกรณีดงักล่าวขา้งตน้ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อย
กว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องต่อประธาน
แห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก และให้ประธานแห่งสภาท่ีได้รับค าร้องส่งค าร้องนั้ นไปย ังศาล

                                                        
155 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (8). 
156 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (10). 
157 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 106 (11). 
158 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 119 (3). 
159 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 115. 
160 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 116 265 และ 266. 
161 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 119 (7). 
162 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 119 (8). 
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รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ั้นส้ินสุดลงหรือไม่ หรือคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเห็นวา่ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหน่ึงส้ินสุด
ลงเพราะเหตุดงักล่าว ใหส่้งเร่ืองไปยงัประธานแห่งสภาท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกและให้ประธานแห่งสภา
นั้นส่งเร่ืองไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยั 

 (2) การวนิิจฉยัวา่ความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงหรือไม่163  
ในกรณีท่ีความเป็นรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตวั164 เพราะเหตุดงัต่อไปน้ี  
 1) ลาออก165 
 2) ตอ้งค าพิพากษาให้จ  าคุก แมค้ดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคดียงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท 
ความผดิลหุโทษ หรือความผดิฐานหม่ินประมาท166 

 3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มของผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรี167 
 4) กระท าการอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ หรือกระท าการตอ้งห้ามใน

การเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้น หรือคงไวซ่ึ้งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น หรือคงไวซ่ึ้งความเป็น
หุน้ส่วน หรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั168 

 5) ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลงในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินกวา่แปดปี169 

ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องต่อประธานแห่งสภาท่ีตนเป็น
สมาชิกวา่ความเป็นรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนหน่ึงคนใดส้ินสุดลงหรือไม่ และให้ประธานแห่งสภา
ท่ีไดรั้บค าร้องส่งค าร้องนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยั และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูส่้งเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัไดด้ว้ยเช่นเดียวกบัขอ้ (1)  

                                                        
163 ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบกับ

ระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนี (น. 127 - 130). เล่มเดิม.  
164 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 182. 
165 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 182 (2). 
166 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 182 (3). 
167 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 174. 
168 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 267 268 และ 269. 
169 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 171. 



126 

 
 

 (3) การวนิิจฉยัวา่กรรมการการเลือกตั้งคนใดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม
หรือไม่170 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนั มีจ  านวน
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภาว่ากรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม หรือ
กระท าการอนัตอ้งห้ามตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดตามมาตรา 230 และให้ประธานรัฐสภาส่งค าร้อง
นั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้องเพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  

การขาดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม หรือการกระท าอนัตอ้งห้ามของกรรมการการ
เลือกตั้งซ่ึงเป็นเหตุใหต้อ้งพน้จากต าแหน่งมีดงัน้ี171  

 1) กรรมการการเลือกตั้งตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่ส่ีสิบปีบริบูรณ์  
 2) กรรมการการเลือกตั้งตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
 3) ขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 205 (1) (4) (5) และ (6)   
 4) ไม่เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
 5) ไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า  
 6) ไม่เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

ส่วนทอ้งถ่ิน หรือไม่เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของรัฐวสิาหกิจหรือของหน่วยงานของรัฐ  
 7) ไม่ด ารงต าแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองค์การท่ีด าเนินธุรกิจโดย

มุ่งหากผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด  
 8) ไม่ประกอบวชิาชีพอิสระอ่ืนใด  
8) การวนิิจฉยัหนงัสือสนธิสัญญาใดตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ี

บญัญติัให้อ านาจกบัศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาวินิจฉัยกรณีท่ีมีปัญหาว่าหนงัสือสัญญาใดท่ี
ฝ่ายบริหารท าความตกลงกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่172 ซ่ึงหนงัสือสัญญาดงักล่าว ไดแ้ก่  

 1) หนงัสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย  

                                                        
170 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 233. 
171 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 207 และ 230.  
172 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 190. 
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 2) หนงัสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงเขตพื้นท่ีนอกอาณาเขตซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตยหรือมีเขตอ านาจตามหนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 

 3) หนงัสือสัญญาท่ีจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื่อใหก้ารเป็นไปตามหนงัสือสัญญา  
 4) หนงัสือสัญญาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ

อยา่งกวา้งขวาง  
 5) หนงัสือสัญญาท่ีมีผลผูกพนัดา้นการคา้ การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศ 

อยา่งมีนยัส าคญั  
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนั มีจ  านวน

ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา หากเห็นว่าหนังสือ
สัญญาใดเป็นหนงัสือสัญญาท่ีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน ให้เสนอต่อประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี แลว้ให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บ
ความเห็นดงักล่าวส่งความเห็นนั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยัช้ีขาดวา่ หนงัสือสัญญาดงักล่าว 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภาหรือไม่  
  9) อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง        
พ.ศ. 2550  

อ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มี 8 ประการ173 ดงัน้ี  

 (1)  การวนิิจฉยัช้ีขาดค าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีไม่รับจดแจง้การจดัตั้ง
พรรคการเมือง174  

ผูย้ื่นจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งไม่รับจดแจง้การจดัตั้งพรรค
การเมืองของนายทะเบียน อาจยืน่ค  าร้องคดัคา้นค าสั่งของนายทะเบียนต่อศาลรัฐธรรมนูญไดภ้ายใน
สามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ค าสั่งดงักล่าว  

 (2) การวินิจฉัยช้ีขาดค าสั่งของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีไม่รับจดแจ้งการ
เปล่ียนแปลงนโยบายพรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง การเปล่ียนแปลงช่ือ อาชีพ ท่ีอยูแ่ละ
ลายมือช่ือของกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีไดจ้ดแจง้ไวก้บันายทะเบียนพรรคการเมือง หรือ
การเปล่ียนแปลงรายละเอียดในหนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง175 

                                                        
173 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย :สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 68 - 69). เล่มเดิม.  
174 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 13 และ 14. 
175 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 41. 
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หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของนายทะเบียนท่ีไม่รับจดแจ้งการ
เปล่ียนแปลง ซ่ึงมี 3 กรณี คือ กรณีแรก การขอเปล่ียนแปลงนโยบายพรรคการเมืองหรือขอ้บงัคบั
พรรคการเมือง กรณีท่ีสองการขอเปล่ียนแปลงช่ือ อาชีพ ท่ีอยู ่และลายมือช่ือของกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองท่ีไดจ้ดแจง้ไวก้บันายทะเบียน และกรณีท่ีสาม การขอเปล่ียนแปลงรายละเอียดใน
หนงัสือแจง้การจดัตั้งสาขาพรรคการเมือง ในกรณีเช่นวา่น้ี หวัหนา้พรรคการเมืองดงักล่าวอาจยื่นค า
ร้องคดัคา้นค าสั่งของนายทะเบียนต่อศาลรัฐธรรมนูญไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ
แจง้ค าสั่งไม่รับจดแจง้การเปล่ียนแปลงนั้น  

 (3) การวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบงัคบัพรรคการเมืองขดัต่อสถานะและการปฏิบติั
หน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพื้นฐานแห่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข176  

สมาชิกพรรคการเมืองซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจ านวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในส่ีของ
จ านวนสมาชิกซ่ึงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรรมการบริหารพรรคการเมืองจ านวนไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงในสามของจ านวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมือง จ านวนไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงร้อยคนเห็นวา่มติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยูน่ั้นขดัต่อ
สถานะและการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขดัหรือแยง้กบั
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข         
มีสิทธิร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยั  

นอกจากน้ี มติหรือขอ้บงัคบัพรรคการเมืองซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 33 ถือว่าเป็นมติหรือข้อบงัคบัท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลักการ
พื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยยงัหมายถึง ข้อบังคับพรรคการเมืองท่ีมี
ขอ้ก าหนดให้ด าเนินการทางวินยัหรือจรรยาบรรณ โดยมิไดเ้ปิดโอกาสให้ผูถู้กด าเนินการทางวินยั
หรือจรรยาบรรณมีโอกาสรู้ข้อกล่าวหาและแก้ข้อกล่าวหาได้ตามสมควร หรือข้อบงัคบัพรรค
การเมืองท่ีมีขอ้ก าหนดให้มีการด าเนินการเพื่อให้สมาชิกท่ีด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
พ้นจากสมาชิกภาพของพรรคการเมือง เพราะเหตุท่ีสมาชิกผูน้ั้ นลงมติหรือไม่ลงมติในสภา
ผูแ้ทนราษฎรหรือในท่ีประชุมร่วมกนัของรัฐสภา หรือกรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด 

อ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยมติหรือขอ้บงัคบัพรรคการเมืองท่ีขดั
ต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขดัหรือแยง้กบั

                                                        
176 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 33. 
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หลกัการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 33 น้ี เป็นบทบญัญติัท่ี
ขยายรายละเอียดของอ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 65 ซ่ึงไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในขา้งตน้  

 (4) การวินิจฉัยช้ีขาดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร177  

การส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรเน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกมีมติให้ออกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองเพราะ
กระท าผิดวินยัหรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง หรือมีเหตุร้ายแรงอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (4) สมาชิกผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อศาล
รัฐธรรมนูญภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีพรรคการเมืองมีมติ เพื่อคดัค้านว่ามติดังกล่าวขดัต่อ
สถานะและการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขดัหรือแยง้กบั
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข       
ซ่ึงการอุทธรณ์ดงักล่าวให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

อ านาจหน้าท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยช้ีขาดสมาชิกภาพของสมาชิกพรรค
การเมืองท่ีด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 น้ี เป็นบทบญัญติัท่ีขยายรายละเอียดของอ านาจหนา้ท่ีของ
ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 106 (7) ซ่ึงได้
กล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้   

 (5) การวินิจฉัยให้หัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ระงบัหรือจดัการแก้ไขการกระท าใด ๆ อนัเป็นการฝ่าฝืน
นโยบายพรรคการเมืองหรือข้อบังคับพรรคการเมือง หรือ ให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากต าแหน่ง178  

เม่ือปรากฏว่าหัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง จดัใหพ้รรคการเมืองกระท าการใด ๆ ฝ่าฝืนนโยบายพรรคการเมือง
หรือข้อบังคบัพรรคการเมือง ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง     

                                                        
177 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 (4). 
178 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 31. 
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พ.ศ. 2550 มาตรา 31 ก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจเตือนเป็นหนงัสือให้หัวหน้าพรรคการเมือง 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น ระงบัหรือจดัการ
แกไ้ขการกระท านั้นภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด  

ถา้หัวหน้าพรรคการเมือง คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมือง ไม่ปฏิบัติตามค าเตือนของนายทะเบียน นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ระงบัหรือจดัการ
แกไ้ขการกระท าดงักล่าวหรือใหห้วัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ
หรือบางคนออกจากต าแหน่งได ้ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้ งคณะหรือบางคนออกจากต าแหน่ง ผู ้นั้ นไม่มีสิทธิเป็น
กรรมการบริหารพรรคการเมืองอีก เวน้แต่จะพน้ก าหนดสองปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง  

 (6) การวนิิจฉยัเก่ียวกบัการส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง179  
พรรคการเมืองยอ่มส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงดงัต่อไปน้ี  
 1) ภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจง้การจดัตั้ง

พรรคการเมืองใด แต่ปรากฏวา่พรรคการเมืองนั้นไม่ด าเนินการรับสมคัรสมาชิกให้มีจ  านวนไม่นอ้ย
กวา่หา้พนัคน ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมีท่ีอยูใ่นแต่ละภาคตามบญัชีรายช่ือภาคและ
จงัหวดัท่ีนายทะเบียนประกาศก าหนด และมีสาขาพรรคการเมืองอยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขา 

 2) ไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกวา่กนั 

 3) มีจ  านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงหา้พนัคน เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี  
 4) ไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใด

ทางการเมือง เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี โดยมิไดมี้เหตุผลอนัสมควรอนัจะอา้งไดต้ามกฎหมาย  
เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียนหรือเม่ือมีผูย้ื่นค าร้องต่อนายทะเบียนว่ามีเหตุดังกล่าว         

ใหน้ายทะเบียนด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง ถา้เห็นวา่มีเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมืองใด
จริงใหน้ายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา
วา่พรรคการเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง  

ในกรณีท่ีหัวหนา้พรรคการเมืองท่ีถูกประกาศว่าส้ินสภาพ เห็นวา่การประกาศของนาย
ทะเบียนไม่เป็นไปตามเหตุของการส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการ เ มือง  พ .ศ .  2550 มาตรา  91 หัวหน้าพรรคการเ มืองหรือ

                                                        
179 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 91. 
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กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น อาจยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีค  าสั่งเลิกการประกาศได ้
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

มิให้น าความในมาตรา 91 น้ีมาใช้บังคับกับกรณีท่ีพรรคการเมืองมีสมาชิกเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

 (7) การวนิิจฉยัใหย้บุพรรคการเมือง180 
การพิจารณาวินิจฉัยยุบพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 สามารถแยกไดเ้ป็น 2 กรณี181 คือ กรณีเก่ียวกบัการบริหารจดัการของ
พรรคการเมือง ตามมาตรา 93 และกรณีเก่ียวกบัการกระท าของพรรคการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อการ
ปกครองหรือความมัน่คงของรัฐ ตามมาตรา 94 

เหตุผลของการยุบพรรคการเมืองซ่ึงต้องมีการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
วนิิจฉยัยบุพรรคการเมืองกรณีการบริหารจดัการของพรรคการเมือง ตามมาตรา 93 มี 3 กรณี182  

กรณีแรก คือ กรณีท่ีพรรคการเมืองมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง แต่พรรค
การเมืองนั้นยงัมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่ 

กรณีท่ีสอง คือ กรณีท่ีพรรคการเมืองใดไม่จดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ 

กรณีท่ีสาม คือ กรณีท่ีพรรคการเมืองไม่จดัท ารายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนพรรค
การเมืองใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริงยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง   

เหตุของการยุบพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งมีการร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ยุบพรรคการเมืองกรณีการกระท าของพรรคการเมืองมีผลกระทบต่อการปกครองและความมัน่คง
ของรัฐตามมาตรา 94 มีดงัน้ี183  

 1) กระท าการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการ
กระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจโดยวธีิการดงักล่าว  

                                                        
180 ระบบศาลรัฐธรรมนูญไทย : ศึกษาปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีโดยเปรียบเทียบกับ

ระบบศาลรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส และเยอรมนี (น. 150 - 152). เล่มเดิม.   
181 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 93 และ 94. 
182 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย :สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 74). เล่มเดิม.  
183 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย :สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 74 - 75). เล่มเดิม.   
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 2) กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต และเท่ียงธรรม  

 3) กระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  

 4) กระท าการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้ งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัร หรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ  

 5) พรรคการเมืองรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดย
การแปลงสัญชาติซ่ึงได้สัญชาติไทยมาแล้วน้อยกว่าห้าปีเขา้เป็นสมาชิกหรือด ารงต าแหน่งใด ๆ    
ในพรรคการเมือง หรือยอมให้กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง หรือ
พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมือง หรือเจา้หน้าท่ี
ของพรรคการเมือง ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือผูเ้ขา้รับการ
สรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภาเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกตั้งหรือไดรั้บการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา ทั้งน้ี ไม่วา่
โดยทางตรงหรือทางออ้ม หรือพรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้ โดยรู้หรือควรจะรู้ว่าไดม้าโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือพรรคการเมือง
และผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท า
อนัเป็นการบ่อนท าลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลังก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือ
ราชการแผน่ดิน หรือกระท าการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั
ดีของประชาชน หรือกระท าการอนัเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ หรือพรรค
การเมืองรับบริจาคเพื่อด าเนินกิจการของพรรคการเมืองจากบุคคล องค์การ หรือนิติบุคคลตามท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 บญัญติัห้ามไวห้รือตามท่ี
ก าหนดในประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง184 หรือพรรคการเมืองหรือผูใ้ดสมคบ รู้เห็นเป็น
ใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใดด าเนินการใด เพื่อให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
หลงเช่ือหรือเขา้ใจวา่พรรคการเมืองอ่ืน หรือบุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดยปราศจากมูลความจริง185  

                                                        
184 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 69. 
185 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 104. 
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เม่ือปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเม่ือนายทะเบียนได้รับแจง้จากคณะกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองและได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระท าการตามมาตรา 94 ให้นาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการสูงสุด พร้อมดว้ยหลกัฐาน
เม่ืออยัการสูงสุดไดรั้บแจง้ใหพ้ิจารณาเร่ืองดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ ถา้อยัการสูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมือง
ดงักล่าว ถา้อยัการสูงสุดไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้นายทะเบียนตั้งคณะท างานข้ึนคณะ
หน่ึงโดยมีผูแ้ทนจากนายทะเบียนและผูแ้ทนจากส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อด าเนินการรวบรวม
พยานหลักฐาน แล้วส่งให้อัยการสูงสุดเพื่อยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญต่อไป ในกรณีท่ี
คณะท างานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการด าเนินการยื่นค าร้องไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีแต่งตั้งคณะท างาน ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
ยืน่ค าร้องเอง  

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงบัการด าเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระท า
การตามมาตรา 94 ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการ
สูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงบัการกระท าดงักล่าวของพรรคการเมืองไวเ้ป็นการชั่วคราว
ก่อนท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะไดมี้ค าสั่งใหย้บุพรรคการเมืองนั้น186  

 (8) ก ารวิ นิ จฉัย เพิ กถอนสิท ธิ เ ลื อกตั้ ง ของหัวหน้ าพรรคการ เ มื องและ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง187 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจสั่งยุบพรรคการเมืองเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืน
หลกัเกณฑ์การใช้จ่ายเงินสนับสนุนพรรคการเมือง หรือเหตุของการยุบพรรคการเมืองโดยศาล
รัฐธรรมนูญ และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท าดงักล่าวแล้ว
มิได้ยบัย ั้ง หรือแก้ไขการกระท าดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
หัวหน้าพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีมี
ค าสั่งใหย้บุพรรคการเมือง  

10)  อ านาจหนา้ท่ีในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา  
อ านาจหนา้ท่ีของศาลรัฐธรรมนูญในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภาเป็นอ านาจหนา้ท่ี

ของศาลรัฐธรรมนูญท่ีไม่เก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉัยคดี ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

                                                        
186 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 95. 
187 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 98. 
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พุทธศกัราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัใหศ้าลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคก์รอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้า ท่ี ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ                    
ร่างพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัองคก์ร และพระราชบญัญติัท่ีประธานศาลและประธานองคก์ร
นั้นเป็นผูรั้กษาการ188 ทั้งน้ี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 139 (3) 
และมาตรา 142 (3)   

  

                                                        
188 10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย :สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย (น. 77). เล่มเดิม.  


