
 
 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการเกีย่วกบัการสถาปนารัฐธรรมนูญ  

และการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ 
 
 แนวคิดเก่ียวกบัการสถาปนารัฐธรรมนูญน้ี เป็นการสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งรัฐใน
ฐานะผูป้กครองซ่ึงมีอ านาจสูงสุดกบัประชาชนผูอ้ยู่ใตก้ารปกครอง โดยรัฐจะตอ้งให้การรับรอง
และคุ้มครองซ่ึงสิทธิเสรีภาพของผู ้อยู่ใต้การปกครองและประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการ
ปกครองหรือในการใชอ้  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งน้ีจะตอ้งมีการสร้างระบบควบคุม
ตรวจสอบการใชอ้ านาจและมีการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ และเม่ือสังคมมี
การเปล่ียนแปลงไปเป็นอยา่งมาก รัฐธรรมนูญอาจมีเน้ือหาไม่สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงของสังคม
ท่ีเป็นพลวตั จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้เหมาะสม เพื่อจะได้บรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์จะแกไ้ขขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญฉบบัเก่านัน่เอง ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงแนวคิด
ทัว่ไปและทฤษฎีเก่ียวกบัการสถาปนารัฐธรรมนูญ การยกร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและแนวคิด
การมีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประมุขของรัฐ ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการสถาปนารัฐธรรมนูญ  
 ในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญเป็นอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัหรือสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ี
สามารถจะกระท าได้ทั้งตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและจารีตประเพณีท่ีปฏิบติักนัสืบเน่ือง
ต่อมาในการจดัท ารัฐธรรมนูญหลายฉบบั แต่ทั้งน้ีตอ้งมีการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่าง
กวา้งขวางจากทุกฝ่าย นับตั้ งแต่การคัดเลือกบุคคลเข้ามาท าหน้าท่ี ขั้นตอนในการจัดท าร่าง
รัฐธรรมนูญ การรับฟังความคิดเห็น ในขั้นตอนของการจะประกาศใช้รัฐธรรมนูญตอ้งมีการลง
ประชามติจากประชาชน โดยในขั้นตอนน้ีต้องเปิดโอกาสให้มีการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ           
การโตแ้ยง้ การวิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างกวา้งขวางก่อนท่ีจะมีการลงประชามติเกิดข้ึน เพื่อให้เป็น
ประชามติท่ีประชาชนไดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองอยา่งเต็มท่ี นอกจากน้ีอาจเป็นอ านาจของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญก็ได้1  

                                                        
 1 จาก หลกัการพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย (น. 116 – 123),  โดย เกรียง
ไกร เจริญธนาวฒัน์, 2552, กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
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 2.1.1 ความหมายของรัฐธรรมนูญ 
 ความหมายของค าวา่ “รัฐธรรมนูญ” นั้น มีผูใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่านดว้ยกนั เช่น  
 ศาสตราจารยไ์พโรจน์ ชยันาม2 ไดใ้ห้ความหมายวา่ “รัฐธรรมนูญ คือ ตวับทกฎหมายท่ี
เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีตามปกติไดมี้การประกาศใชอ้ยา่งเป็นพิธีการมากบา้งนอ้ยบา้ง เป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดองคก์ารทางการเมืองของรัฐ” 
 ศาสตราจารยห์ยุด แสงอุทยั3 ได้ให้ความหมายของค าว่ารัฐธรรมนูญตามความหมาย
ในทางกฎหมายว่าหมายถึง “กฎหมายท่ีก าหนดระเบียบแห่งอ านาจสูงสุดในรัฐและความสัมพนัธ์
ระหว่างอ านาจเหล่าน้ีต่อกนัและกนั” และให้ความหมายของค าว่ารัฐธรรมนูญตามความหมาย
ในทางการเมืองวา่หมายถึง “รัฐธรรมนูญแห่งระบอบประชาธิปไตย” 
 ศาสตราจารย ์ดร. สมภพ โหตระกิตย์4 ไดก้ล่าวไวว้า่ รัฐธรรมนูญมีความหมายสองนยั 
คือ ความหมายอยา่งกวา้งและอยา่งแคบ 
 ตามความหมายอย่างกว้าง “รัฐธรรมนูญ” ได้แก่ ระบบกฎหมาย จารีตประเพณี 
(Custom) และธรรมเนียมปฏิบติั (Conventions) ซ่ึงกล่าวถึง (1) บรรดาองคาพยพ (Organ) หรือ
สถาบนัการเมืองของรัฐ เช่น ประมุขของรัฐ สภานิติบญัญติั คณะรัฐมนตรี ศาล (2) หน้าท่ีของ
องคาพยพหรือสถาบันการ เ มืองของ รัฐ  เ ช่น  หน้า ท่ี นิ ติบัญญัติ  บ ริหาร  และ ตุลาการ                         
(3) ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคาพยพของรัฐ หรือสถาบนัการเมืองซ่ึงกนัและกนั เช่น ความสัมพนัธ์
ระหวา่งสภานิติบญัญติักบัคณะรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีกบัศาล และ (4) ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
องคาพยพของรัฐหรือสถาบนัการเมืองกบัเอกชน เช่น การจ ากดัขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีของแต่ละ
องคาพยพ เพื่อคุม้ครองเสรีภาพของประชาชน ความหมายอยา่งกวา้งน้ีใชอ้ยูใ่นประเทศองักฤษ และ
หมายถึงรัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษ 
 ส่วนความหมายอย่างแคบ หมายถึง กฎหมายฉบบัหน่ึงหรือหลายฉบบั ซ่ึงรวบรวม
กฎเกณฑก์ารปกครองประเทศข้ึนไว ้เช่น การด ารงต าแหน่งประมุขของรัฐ การท าหนา้ท่ีนิติบญัญติั 
หนา้ท่ีบริหาร หนา้ท่ีตุลาการ ฯลฯ และกฎหมายนั้นไดจ้ดัท าตามวิธีการท่ีก าหนดเป็นพิเศษแตกต่าง

                                                        
 2 จาก สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความน าท่ัวไป (น. 77), โดย ไพโรจน์ ชยันาม, 
2524,กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 3 จาก หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 39 - 40), โดย หยดุ แสงอุทยั, 2538, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
 4 จาก ค าสอนช้ันปริญญาตรีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 (น. 11 - 12), โดย สมภพ โหตระกิตย,์ 2512,
กรุงเทพฯ: น ่าเซียการพิมพ.์ 
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จากกฎหมายธรรมดา และไดรั้บการยกย่องให้เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ความหมายน้ีไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนั ญ่ีปุ่น ไทย ฯลฯ 
 จากค าอธิบายของนกัวชิาการดงักล่าว สามารถน ามาอธิบายขยายความเป็นขอ้ต่าง ๆ ดงัน้ี คือ 
 1) รัฐธรรมนูญ คือ ช่ือของกฎหมายชนิดหน่ึง ท านองเดียวกับช่ือกฎหมายอ่ืน เช่น 
พระราชบญัญติั พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นตน้ เพียงแต่วา่รัฐธรรมนูญเป็น
ช่ือกฎหมายชนิดหน่ึงท่ีมีความส าคญั (หรือศกัด์ิฐานะของกฎหมาย) สูงกว่ากฎหมายอ่ืนใดทั้งปวง
ท าใหก้ฎหมายทั้งหลายจะมีเน้ือหาขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญก็เป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้
 2) รัฐธรรมนูญ คือ ช่ือของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรชนิดหน่ึงท่ีบญัญติัถึงกฎเกณฑ์การ
ปกครองประเทศทางการเมือง หรือสถาบนัทางการเมืองสูงสุดของประเทศนัน่เอง บรรดากฎเกณฑ์
เหล่าน้ี หมายถึง กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดรูปของรัฐว่าเป็นรัฐเด่ียวหรือรัฐรวม สถาบนันิติบญัญติัเป็น
ระบบสภาเดียวหรือสภาคู่ มีวาระการด ารงต าแหน่งก่ีปี รัฐบาลเป็นรูปแบบใด ระบบรัฐสภาหรือ
ระบบประธานาธิบดี มีรัฐมนตรีจ านวนก่ีคน มีวาระการด ารงต าแหน่งก่ีปี ศาลมีก่ีระบบ เป็นตน้ 
 3) รัฐธรรมนูญเป็นช่ือของกฎหมายลายลักษณ์อกัษรชนิดหน่ึง ท่ีบญัญติัถึงสถาบัน
การเมืองสูงสุดของประเทศตนว่ามีสถาบนัการเมืองอะไรบ้าง และรัฐธรรมนูญมกัจะบญัญติัว่า 
สถาบนัการเมืองเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอยา่งไรดว้ย 
 การอธิบายความหมายของค าว่า “รัฐธรรมนูญ” ดงักล่าว เป็นการบรรยายความหมาย
ของรัฐธรรมนูญโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายชนิดหน่ึงท่ีบญัญติัถึง
กฎเกณฑ์ทางปกครองประเทศทางการเมืองหรือสถาบนัการเมืองในประเทศของตนวา่มีอะไรบา้ง 
และยงับัญญัติถึงความสัมพนัธ์ของสถาบันการเมืองเหล่าน้ีในประเทศของตนว่ามีอะไรบ้าง 
นอกจากนั้นยงับญัญติัถึงความสัมพนัธ์ของสถาบนัการเมืองเหล่าน้ี วา่มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่ ถา้
มีความสัมพนัธ์กนัจะมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไรนัน่เอง 
 2.1.2 ประเภทของรัฐธรรมนูญ 
 การแบ่งแยกประเภทของรัฐธรรมนูญนั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท ไดแ้ก่ 
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร และรัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบาย ดงัน้ี 
 
 
 

                                                        
 5 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิด และประสบการณ์ของต่างประเทศ (น. 60 - 61), โดย ชาญชยั แสวง
ศกัด์ิ, 2552, กรุงเทพฯ: วญิญูชน. 
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 1) รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร 
 รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร6 คือ เอกสารฉบบัหน่ึง หรือหลายฉบบัซ่ึงรวบรวมกฎเกณฑ์
ทางปกครองประเทศข้ึนไวแ้ละไดจ้ดัท าดว้ยวธีิการท่ีแตกต่างจากการจดัท ากฎหมายธรรมดา 
 จากการกล่าววา่รัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร คือ เอกสารฉบบัหน่ึงหรือหลายฉบบั 
หมายความว่าบางประเทศนิยมรวบรวมกฎเกณฑ์การปกครองประเทศไวใ้นเอกสารฉบบัเดียว 
(รวมถึงรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย) เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 หรือรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีรวบรวม
กฎเกณฑไ์วเ้ป็นเอกสารฉบบัเดียว 
 ส่วนบางประเทศนิยมแยกบญัญติัไวเ้ป็นหลายฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศสเปน 
ประกอบดว้ยกฎหมายถึง 7 ฉบบัท่ีเก่ียวกบักฎเกณฑ์การปกครองประเทศ เช่น พระราชบญัญติัว่า
ด้วยหลักการของกระบวนการแห่งชาติ ค.ศ. 1958 พระราชบญัญติัว่าด้วยประชาชนชาวสเปน 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจดัระเบียบของรัฐ ค.ศ. 1967 พระราชบญัญติัว่าด้วยการจดัตั้งสภานิติ
บญัญติั ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1942 แกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ. 1967 เป็นตน้ รัฐธรรมนูญของประเทศ
สวเีดน ก็ประกอบไปดว้ยกฎหมายรากฐานของประเทศ 4 ฉบบั เป็นตน้ 
 อน่ึง เอกสารท่ีไดจ้ดัท าข้ึน โดยอาศยัอ านาจจากขอ้ความในรัฐธรรมนูญหรือเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการใชรั้ฐธรรมนูญ เป็นเพียงเอกสารท่ีบญัญติัถึงรายละเอียดเก่ียวกบัการปกครองของ
ประเทศ เช่น กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายก าหนดเงินเดือนสมาชิกสภานิติบญัญติั เป็นตน้ เอกสาร
เหล่าน้ี ไม่เรียกวา่เป็น “รัฐธรรมนูญ” เพราะเอกสารเหล่าน้ีมีวิธีการจดัท าเหมือนกฎหมายธรรมดา 
ซ่ึงแตกต่างจากวธีิการจดัท ารัฐธรรมนูญ 
 จากการท่ีกล่าวว่าเป็นเอกสารซ่ึงรวบรวมกฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางด้าน
การเมืองหมายความว่าเป็นเอกสารท่ีรวบรวมกฎเกณฑ์ท่ีกล่าวถึงตวัประมุขของรัฐ ซ่ึงอาจเป็น
กษตัริยห์รือประธานาธิบดี กล่าวถึงการใชอ้  านาจอธิปไตยวา่ใครเป็นผูใ้ช ้ใชอ้ยา่งไรและผูใ้ชอ้  านาจ
อธิปไตยเหล่าน้ี มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัอย่างไร การให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชน เป็นตน้ 
 นอกจากนั้น จากการท่ีกล่าวว่า รัฐธรรมนูญเป็นเอกสารท่ีมีวิธีการจัดท าเป็นพิเศษ
แตกต่างจากการจดัท ากฎหมายธรรมดา หมายความวา่ ตวัผูจ้ดัท ารัฐธรรมนูญนั้นอาจเป็นผูท้  าการ

                                                        
 6 ค  าสอนชั้นปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 22). เล่มเดิม.  
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ปฏิวติัก็ได ้สภาร่างรัฐธรรมนูญหรือสภานิติบญัญติัก็ได ้ส่วนตวัผูจ้ดัท ากฎหมายธรรมดา โดยปกติ
เป็นการจดัท าโดยสภานิติบญัญติัซ่ึงตวัสภานิติบญัญติัน้ีเกิดข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ7 
 ส่วนวิธีการจดัท ารัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรนั้น มีวิธีการจดัท าเป็นพิเศษ เพื่อให้
แตกต่างจากการจดัท ากฎหมายธรรมดา เช่น จะตอ้งมีระเบียบหรือขอ้บงัคบัก าหนดจ านวนผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมหรือการลงคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบ จะตอ้งมีจ านวนมากกว่าการให้ความเห็นชอบ
ของกฎหมายธรรมดา เช่น มีจ านวนสองในสาม หรือสามในส่ีของสมาชิกทั้งหมด เป็นตน้ ส่วนการ
จดัท ากฎหมายธรรมดานั้น เช่น พระราชบญัญติั จะตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดและวิธีการ
จดัท าจะไปขดัหรือแยง้ต่อหลกัการ หรือกฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไวไ้ม่ได ้ประเทศท่ีได้
ช่ือว่ามีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ไทย ญ่ีปุ่น เป็นตน้ ซ่ึงประเทศ
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร โดยได้ประกาศใช้ตั้ งแต่ปี         
ค.ศ. 1787 กล่าวไดว้า่ รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีอายยุนืนานท่ีสุด 
 2) รัฐธรรมนูญไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 รัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลักษณ์อกัษร หรือท่ีเรียกอีกอย่างหน่ึงว่ารัฐธรรมนูญจารีต
ประเพณีนั้นหมายถึง ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ค าพิพากษาของศาลยุติธรรม กฎหมายท่ี
เก่ียวกบักฎเกณฑ์การปกครองประเทศทางดา้นการเมือง ธรรมเนียมปฏิบติัต่าง ๆ ท่ียึดถือติดต่อกนั
มา รวมกนัเขา้เป็นบทบญัญติัท่ีมีอ านาจเป็นกฎหมายสูงสุด ก าหนดรูปการปกครองของรัฐ ทั้ง ๆ      
ท่ีไม่ไดเ้ขียนรวบรวมไวเ้ป็นรูปเล่ม8 
 รัฐธรรมนูญจารีตประเพณี9 หมายถึงรัฐธรรมนูญท่ีไม่ใช่ลายลักษณ์อักษร แต่เป็น
รัฐธรรมนูญท่ีประชาชนเห็นจริงไดว้่ามีบทบญัญติัเช่นนั้น และไดมี้การปฏิบติัต่อเน่ืองกนัมาในรัฐ 
จะเห็นไดว้า่ท่ีจะเป็นรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีนั้น ตอ้งเขา้องคป์ระกอบสองประการ กล่าวคือ   
  (1) ไม่ใช่ลายลกัษณ์อกัษร 
  (2) ประชาชนไดเ้ห็นจริงวา่ ขอ้ความนั้น ๆ เป็นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และ 
  (3) ไดมี้การปฏิบติัต่อเน่ืองกนัมาในรัฐในฐานะท่ีเป็นรัฐธรรมนูญ  

                                                        
 7 จาก หลักการธรรมนูญท่ัวไป  : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ 
มหา วิทยาลั ยธรรมศาสต ร์  (น .  8 - 9) ,  โดย  สมยศ  เ ช้ื อไทย ,  2535,  ก รุ ง เทพฯ : คณะ นิ ติศ าสต ร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 8 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย (น. 124). เล่มเดิม.  
 9 หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 44). เล่มเดิม.  
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 ในปัจจุบนั รัฐธรรมนูญของสหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ เวลส์ สก็อตแลนด์และ
ไอร์แลนดเ์หนือ) เป็นแบบฉบบัของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี ซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีใชอ้ยูด่งักล่าวจะไม่
ปรากฏออกมาในลกัษณะเป็นรูปเล่มโดยเฉพาะ แต่ไดน้ าเอากฎหมายฉบบัต่าง ๆ ท่ียึดถือปฏิบติัมา
แต่โบราณ ค าพิพากษาของศาลยุติธรรม จารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบติัต่าง ๆ รวมกนัข้ึนเป็น
กฎเกณฑก์ารปกครองของประเทศ 
  (1) กฎหมาย ได้แก่ Magna Carta ค.ศ. 121510 (พระราชบัญญัติว่าด้วยรัฐสภา) 
Petition of Right ค.ศ. 1628 (พระราชบญัญติัว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของประชาชน) Bill of Rights   
ค.ศ. 1689 (พระราชบัญญัติว่าด้วยการจ ากัดอ านาจของรัฐสภา) The Minister of Crown Act         
ค.ศ. 1437 (พระราชบญัญติัเก่ียวกบัฝ่ายบริหาร) The Act of Settlement ค.ศ. 1701 (กฎมณเฑียรบาล
วา่ดว้ยการสืบราชสันตติวงศ)์ The Judicature Act ค.ศ. 1873 (พระราชบญัญติัเก่ียวกบัฝ่ายตุลาการ) 
เป็นตน้ 
  (2) ค าพิพากษาของศาลยติุธรรม ในบางกรณีค าพิพากษาไดก้ลายเป็นส่วนหน่ึงของ
กฎเกณฑ์การปกครองประเทศ เช่น ค าพิพากษาเก่ียวกบัการรับรู้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เม่ือคดีระหวา่งเอกชนกบัฝ่ายบริหาร เป็นตน้ 
  (3) จารีตประเพณี ไดแ้ก่ จารีตประเพณีของรัฐสภา เช่น การจดัระเบียบวาระของ
สภา การพิจารณาร่างกฎหมายหรือกฎหมายการเงิน เป็นตน้ 
  (4) ธรรมเนียมปฏิบติั หมายความถึง กฎขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเป็นผลของการปฏิบติั
ทางการเมือง กฎขอ้บงัคบัเหล่าน้ีแมจ้ะไม่มีผลบงัคบัทางกฎหมาย แต่ก็ไม่อาจละเมิดได ้เพราะกฎ
เหล่าน้ีเป็นธรรมเนียมปฏิบติัซ่ึงเป็นท่ียอมรับของมหาชนทัว่ไป ตวัอยา่งเช่น ธรรมเนียมปฏิบติัใน
รัฐสภาท่ีว่า เม่ือสมาชิกคนใดเขา้มาอภิปรายในสภาคร้ังแรก จะไม่มีผูห้น่ึงผูใ้ดหรือสมาชิกเก่า
คดัคา้นหรือซกัถามเลยจะปล่อยให้สมาชิกผูน้ั้นมีเอกสิทธ์ิในการพูดโดยไม่มีผูใ้ดกล่าวอะไรทั้งส้ิน 
ซ่ึงเป็นสิทธิของสมาชิกใหม่หรือการท่ีประธานสภาจะตอ้งเปิดโอกาสให้สมาชิกพรรคการเมืองฝ่าย
ขา้งนอ้ยในสภาไดอ้ภิปรายสลบักบัสมาชิกพรรคการเมืองเสียงขา้งมาก หรือธรรมเนียมปฏิบติัท่ีเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรกับประเทศในเครือจักรภพ ท่ีว่ารัฐสภาแห่งสหราช
อาณาจกัรจะไม่ตรากฎหมายใชบ้งัคบัแก่ประเทศในเครือจกัรภพ เวน้แต่ ไดรั้บการขอร้องและไดรั้บ
ความยนิยอมจากประเทศนั้น ๆ เสียก่อน เป็นตน้ 
 
 

                                                        
 10 ค าสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 91). เล่มเดิม.  
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 2.1.3 องคก์รผูมี้อ านาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญ 
 ในทางทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญ ถือว่าอ านาจในการจดัให้มีกบัอ านาจในการจดัท า
นั้นเป็นของคู่กนั ทั้งน้ี เพราะไม่มีผูจ้ดัใหมี้ ก็ยอ่มไม่มีผูจ้ดัท า ยกเวน้บางกรณีท่ีผูมี้อ  านาจจดัให้มีกบั
ผูมี้อ  านาจจัดท าเป็นบุคคลคนเดียวกัน เช่น ผู ้ท่ีท  าปฏิวติัหรือรัฐประหารส าเร็จ ก็อาจน าเอา
รัฐธรรมนูญท่ีตนร่างไวแ้ลว้ออกประกาศใช ้ในกรณีน้ีย่อมถือวา่รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีเกิดจากการจดั
ใหมี้และการจดัท าโดยผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหาร11 
 1)  องคก์รผูมี้อ านาจในการจดัใหมี้รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรทุกฉบบัท่ีไดป้ระกาศใช้ต่อมานั้นเป็นผลงานอนัเกิดจากผู ้
มีอ  านาจทางการเมือง อ านาจดงักล่าวน้ีในทางวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกวา่ “อ านาจในการจดัให้
มีรัฐธรรมนูญ” ในฐานะท่ีเป็นรัฐถาธิปัตยห์รือเจา้ของอ านาจอธิปไตย ผูท่ี้เป็นเจา้ของอ านาจน้ีไดแ้ก่ 
  (1) ประมุขของรัฐเป็นผูมี้อ านาจจดัใหมี้ 
 ผูมี้อ  านาจในการจัดให้มีรัฐธรรมนูญชนิดน้ี เกิดข้ึนโดยการแสดงเจตนารมณ์ของ
พระมหากษตัริยแ์ต่ฝ่ายเดียว และโดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
แต่ในภายหลงัพระมหากษตัริยท์รงยอมจ ากดัอ านาจของพระองค์เอง โดยจดัให้มีสภานิติบญัญติั 
ข้ึน และทรงยอมรับรู้ในสิทธิเสรีภาพบางประการของราษฎร รัฐธรรมนูญชนิดน้ียงัถือว่า
พระมหากษัตริย์ทรงมีอ านาจเหนือราษฎรอยู่ และรัฐธรรมนูญประเภทน้ียงัถือไม่ได้ว่าเป็น
ประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ อย่างใดท่ีทรงเห็นสมควรให้จึงจะให้ เป็นเพียงก้าวหน่ึงท่ีจะ
ววิฒันาการไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งสมบูรณ์เท่านั้น 
 รัฐธรรมนูญตามวิถีน้ีได้ก่อให้เกิดผลดีคือ การท่ีพระมหากษตัริย์ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญเสียเอง เป็นการช่วยให้ประเทศรอดพน้จากการปฏิวติัหรือรัฐประหาร เพราะประมุข
ของรัฐได้รับจดัให้มีรัฐธรรมนูญก่อนท่ีประชาชนจะร้องขอ หรือใช้อ านาจบงัคบั และมีผลให้
ประชาชนเคารพย  าเกรงประมุขของรัฐมากยิง่ข้ึน 
 ตวัอย่างของรัฐธรรมนูญชนิดน้ีไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นฉบบัแรก ลงวนัท่ี 
11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1889 และไดย้กเลิกเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญของสมาพนัธรัฐ

                                                        
 11 จาก ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 (น. 90), โดย วิษณุ เครืองาม และบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 
2520, กรุงเทพฯ: น าอกัษรการพิมพ.์ 
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เยอรมนัเม่ือ ค.ศ. 1815 รัฐธรรมนูญของประเทศเอธิโอเปีย ค.ศ. 1931 และรัฐธรรมนูญของประเทศ
โมนาโค ลงวนัท่ี 5 มกราคม ค.ศ. 191112 
 ส าหรับประเทศไทย พระมหากษตัริย์ในฐานะประมุขของรัฐเคยมีพระราชด าริจะ
พระราชทานรัฐธรรมนูญในท านองน้ีมาแล้ว เช่น สมยัรัชกาลท่ี 5 เคยถึงกับมีโครงการจดัร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนพอเป็นเค้าโครงง่าย ๆ ส าหรับจัดรูปการปกครองประเทศใหม่ ดังท่ีเรียกว่า          
“ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัสมเด็จกรมพระยาเทวะวงศว์โรปการ” เพราะสมเด็จในกรมพระองคน้ี์ทรงร่าง
ข้ึนคร้ังยงัทรงเป็นเสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ แต่โครงการน้ีไม่ไดว้วิฒันาการไปมากนกั 
 ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 7 ไดท้รงมีพระราชด ารัสในเร่ืองน้ีอีกคร้ังหน่ึง จนถึงกบัมีการร่าง
รัฐธรรมนูญ 2 ฉบบั นบัไดว้า่เป็นคร้ังแรกท่ีพระมหากษตัริยท์รงเป็นผูด้  าริเองท่ีจะให้มีการปกครอง
แบบพระมหากษัต ริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ร่าง รัฐธรรมนูญฉบับแรกร่างโดยพระยา 
กลัญาณไมตรี (ดร.ฟรานซิส บี.แซร์) เม่ือมี พ.ศ. 2467 ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี 2 ร่างโดยนายเรย์
มอนด์ บี. สตีเวนส์ และพระยาศรีวิศาลวาจา ในปี พ.ศ. 2474 แต่ปรากฏวา่คณะอภิรัฐมนตรีในเวลา
นั้นไม่เห็นดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบบั แผนการท่ีจะประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัรัชกาลท่ี 7 
เพื่อพระราชทานแก่ชาวไทย ในวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2474 จึงถูกระงบัไป13 
 ต่อมาในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2474 คณะราษฎร์ก็ได้ก่อการปฏิว ัติส าเร็จและ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญซ่ึงตนไดเ้ตรียมร่างไวก่้อนแลว้ ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของไทยซ่ึงมี
ช่ือวา่ “พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผน่ดินสยามชัว่คราว พุทธศกัราช 2475” น้ี ซ่ึงถือกนั
วา่เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากความตกลงระหวา่งประมุขของรัฐกบัคณะบุคคล กล่าวคือ เม่ือคณะ
ราษฎร์ไดย้ึดอ านาจการปกครองประเทศไทยส าเร็จ เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ก็ไดน้ าร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ถวายต่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7 เพื่อขอให้ทรง
ยนิยอมเป็นกษตัริยภ์ายใตรั้ฐธรรมนูญ และพระองคท์่านก็ไดย้อมรับตามค าขอร้องของคณะราษฎร์ 
ดงัปรากฏตามขอ้ความตอนหน่ึงในพระราชปรารภ มีว่า “โดยท่ีคณะราษฎร์ไดข้อร้องให้อยูภ่ายใต้
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามเพื่อบา้นเมืองจะได้เจริญข้ึน และโดยท่ีไดท้รงยอมรับตามค า
ขอร้องของคณะราษฎร์ จึง....” 

                                                        
 12 จาก เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 1 – 7 เร่ืองความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ (หน่วยท่ี 3) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (น. 117), โดย วิษณุ เครืองาม, 2535, กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  
 13 เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 1 – 7 เร่ืองความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ (หน่วยท่ี 3) มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (น. 118). เล่มเดิม.  
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  (2) ผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารเป็นผูจ้ดัใหมี้ 
 ในบางคราวคณะบุคคลจะร่วมกนัใชก้ าลงับงัคบัรัฐบาล เพื่อเปล่ียนรูปการปกครองหรือ
คณะรัฐบาล โดยพลการหรือไม่มีการเจรจาตกลงกบัประมุขของรัฐหรือรัฐบาลชุดก่อน ซ่ึงเรียกการ
กระท าเช่นน้ีวา่ การปฏิวติัหรือรัฐประหาร ในกรณีเช่นน้ี ผูท้  าการปฏิวติัหรือรัฐประหารส าเร็จก็จะ
เป็นผูจ้ดัให้มีรัฐธรรมนูญข้ึน และในบางคร้ังก็จะเป็นผูจ้ดัท ากฎเกณฑ์การปกครองประเทศเสียเอง
เป็นการชัว่คราว ในรูปของประกาศคณะปฏิวติั และในภายหลงัก็อาจจดัให้มีกฎเกณฑ์การปกครอง
ประเทศในรูปของรัฐธรรมนูญต่อไป14 
 ตวัอยา่งเช่น ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 2 ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 (ประกาศฉบบั
น้ี มีศักด์ิฐานะเทียบเท่ารัฐธรรมนูญเพราะมีเน้ือหาเก่ียวกับกฎเกณฑ์การปกครองประเทศ)             
ไดก้  าหนดวา่ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2519 ส้ินสุดลง 
 2. สภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินและคณะรัฐมนตรีส้ินสุดลงพร้อมกบัรัฐธรรมนูญ 
 3. ศาลทั้งหลายมีอ านาจด าเนินการพิจารณา และพิพากษาคดีตามบทกฎหมายและ
ประกาศของคณะปฏิวติั 
 เม่ือผูท้  าการปฏิวติัหรือรัฐประหารส าเร็จ ก็เป็นผูมี้อ  านาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญไดแ้ละใน
บางคร้ังก็เป็นผูจ้ดัท ารัฐธรรมนูญเสียเองดว้ย ซ่ึงออกมาในรูปของประกาศคณะปฏิวติัและบางคร้ังก็
น าเอารัฐธรรมนูญท่ีตนไดเ้ตรียมไวก่้อนแลว้ มาประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญของประเทศ 
  (3) ราษฎรเป็นผูจ้ดัใหมี้ 
 ค  าวา่ราษฎรในท่ีน้ี หมายถึง ราษฎรท่ีร่วมกนัก่อการปฏิวติั หรือเปล่ียนแปลงระบอบการ
ปกครองในประเทศไดส้ าเร็จ ราษฎรทั้งปวงยอ่มกลายเป็นรัฐถาธิปัตย ์เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย
ซ่ึงตนไดช่้วงชิงมาได ้แมแ้ต่หวัหน้าท่ีก่อการปฏิวติัก็ตอ้งอยูใ่ตค้วามประสงค์ของประชาชน จะท า
การใดตามความพอใจของตนเองดงัในกรณีขา้งตน้หาไดไ้ม่ ตวัอยา่งเช่น รัฐธรรมนูญของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีชาวอเมริกนั 13 รัฐใหญ่ปฏิวติัแยกตวัจากประเทศ
องักฤษ เม่ือ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 1776 หรือรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส ค.ศ. 1791 ซ่ึงเป็นผลมา
จากการท่ีชาวฝร่ังเศสปฏิวติัยดึอ านาจจากพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 ในปี ค.ศ. 1789 เป็นตน้ 
 ในปัจจุบนัประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยต่างให้การยอมรับว่า
อ านาจอธิปไตยโดยแทจ้ริงแลว้เป็นของประชาชน ประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยยอ่ม
สามารถใช้อ านาจในการก าหนดหรืออย่างน้อยก็มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ดงันั้น เม่ือ

                                                        
 14 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 (น. 90 - 93). เล่มเดิม.  
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ประชาชนเป็นผูมี้อ านาจสูงสุด อ านาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ หรืออ านาจในการก่อตั้งองค์กร
ทางการเมือง (pouvoir constituant) จึงเป็นของประชาชน แม้ว่าในปัจจุบันการท่ีประเทศเสรี
ประชาธิปไตยส่วนใหญ่มีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนก็มิไดท้  าให้อ านาจ
อธิปไตยไม่ใช่เป็นของประชาชน หากแต่ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนเป็นเพียงรูปแบบการปกครอง
ประเภทหน่ึงเท่านั้ น เม่ือประชาชนเป็นผูมี้อ  านาจในการก่อตั้ งองค์กรทางการเมือง (pouvoir 
constituant) ประชาชนจึงมีอ านาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญและมีอ านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญ
เพราะผูจ้ดัใหมี้รัฐธรรมนูญและผูจ้ดัท ารัฐธรรมนูญอาจเป็นบุคคลคนเดียวกนัก็ได้15 
  (4) ประมุขของรัฐและราษฎรหรือคณะบุคคลมีอ านาจร่วมกนัจดัใหมี้ 
 รัฐธรรมนูญชนิดน้ี คือ ขอ้ตกลงระหว่างกษตัริยก์บัราษฎรหรือคณะบุคคลคณะหน่ึง    
ซ่ึงกระท าหรือถือกนัวา่ในนามของราษฎรจดัการร่วมกนัให้มีข้ึน รัฐธรรมนูญชนิดน้ียอ่มมีลกัษณะ
เป็นประชาธิปไตยค่อนขา้งมาก16 
 ตามรัฐธรรมนูญชนิดน้ี มกัเกิดจากการปฏิวติัหรือรัฐประหาร ซ่ึงเห็นความส าคญัและ
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขต่อไป เพื่อความเจริญและความสงบสุขของ
ประเทศชาติ แต่จ ากดัพระราชอ านาจของพระองค์ให้อยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ และพระมหากษตัริยก์็
ไดท้รงยอมรับรองรัฐธรรมนูญนั้น เช่น รัฐธรรมนูญของกรีก ค.ศ. 1845 รัฐธรรมนูญของรูมาเนีย 
ค.ศ. 1764 รัฐธรรมนูญของบลัแกเรีย ค.ศ. 1869 ก็มีลกัษณะเดียวกนั17 เป็นตน้ 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ถือเป็นประเพณีทางการเมืองตลอดมาวา่ ไม่ว่าจะมีการปฏิวติั
หรือรัฐประหารเกิดข้ึนคร้ังใด การตรารัฐธรรมนูญข้ึนใช้บงัคบัใหม่จะตอ้งถือว่าเป็นความตกลง
ร่วมกนัระหว่างประมุขของรัฐกบัคณะผูก่้อการปฏิวติัหรือรัฐประหารเสมอ เช่น พระราชบญัญติั
ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย         
พ.ศ. 2489 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี เพราะเม่ือพิจารณาขอ้ความในค าปรารภของรัฐธรรมนูญแลว้ จะเห็นไดว้า่ผูก่้อการ
ปฏิวติัหรือรัฐประหารมีเจตนาท่ีจะขอพระราชทานความเห็นชอบ และขอประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย

                                                        
 15 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 84), โดย วษิณุ เครืองาม, 2530, กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  
 16 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง  (น. 20), โดย พรชัย เล่ือนฉวี, 2552, กรุงเทพฯ: 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
 17 เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 1 – 7 เร่ืองความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ (หน่วยท่ี 3) มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (น. 119). เล่มเดิม.  
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สูงสุดของประเทศ ซ่ึงพระมหากษตัริยก์็ไดท้รงลงพระปรมาภิไธยตามค ากราบบงัคมทูลของผูท้  า
การปฏิวติัหรือรัฐประหาร 
  (5) ผูมี้อ  านาจจากองคก์รภายนอกในฐานะผูมี้อ านาจจดัใหมี้ 
 ในช่วงภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เป็นตน้มา ไดมี้ประเทศใหม่เกิดข้ึนมากและส่วน
ใหญ่ของประเทศเหล่าน้ี เป็นประเทศท่ีเพิ่งไดรั้บเอกราช ย่อมเป็นธรรมดาว่าประเทศเหล่าน้ีย่อม
ปรารถนาท่ีจะมีรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการปกครองประเทศโดยเร็วท่ีสุด ทั้ งน้ี เพราะการมี
รัฐธรรมนูญเป็นการแสดงฐานะระหวา่งประเทศของตน 
 ผูมี้อ  านาจท่ีจะจดัให้มีรัฐธรรมนูญข้ึนในประเทศเหล่าน้ี จะให้เป็นไปตามวิถีทางทั้งส่ีท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้ย่อมเป็นการพน้วิสัย โดยเฉพาะในช่วงหัวเล้ียวหัวต่อเปล่ียนจากสภาพของอาณา
นิคมหรือเมืองข้ึนไปสู่ความเป็นเอกราช ทั้งน้ี เพราะเม่ือรัฐเจา้อาณานิคมจะให้เอกราชคือ แก่รัฐใต้
อาณานิคม รัฐเจ้าอาณานิคมมกัจะตกลงเป็นเง่ือนไขก่อนเสมอว่า รัฐใต้อาณานิคมจะตอ้งจดัท า
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงรัฐเจ้าอาณานิคมรับรองแล้ว เช่น ประเทศองักฤษให้เอกราชคืนแก่มลายู ในปี       
พ.ศ. 2500 และประเทศสิงคโปร์ ในปี พ.ศ. 250618 
 กรณีท่ีเห็นได้ชัดเจน ได้แก่ กรณีของรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น ฉบับปัจจุบัน      
ค.ศ. 1947 (รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้าฉบับน้ีคือ รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 1889 ซ่ึงเรียกว่า 
รัฐธรรมนูญเมอิจิ) เม่ือกองทัพทหารฝ่ายสัมพนัธมิตรเข้ายึดครองประเทศญ่ีปุ่นได้ภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ผูบ้ญัชาการทหารในเวลานั้นคือ นายพลแมค อาเธอร์ ได้เสนอว่า ประเทศ
ญ่ีปุ่นจะปลอดจากการถูกยึดครอง และได้เอกราชโดยสมบูรณ์ก็ต่อเม่ือมีการจดัท ารัฐธรรมนูญ      
ซ่ึงก าหนดกฎเกณฑก์ารปกครองจนเป็นท่ีพอใจแก่รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ กรณีน้ีถือ
ได้ว่า รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกาอยู่ในฐานะผูมี้อ  านาจจดัให้มี ในขณะนั้น นายพลแมค        
อาเธอร์ ไดต้ั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนประกอบดว้ยชาวอเมริกนั รวมทั้งส้ิน 25 นาย 
โดยมีนายพลวิทนีย ์เป็นประธานคณะกรรมาธิการใชเ้วลาร่างเพียง 6 วนั และไดรั้ฐธรรมนูญซ่ึงได้
ช่ือวา่สมบูรณ์ท่ีสุดฉบบัหน่ึง19 
 รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนโดยผูมี้อ  านาจภายนอกรัฐเป็นผูจ้ดัให้มีเช่นน้ี อาจก่อให้เกิดผลเสีย 
คือ ท าใหป้ระชาชนขาดความภาคภูมิใจในรัฐธรรมนูญของตน ซ่ึงเป็นเหตุผลทางจิตวิทยาการเมือง 

                                                        
 18 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 21). เล่มเดิม.  
 19 เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 1 – 7 เร่ืองความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ (หน่วยท่ี 3) มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (น. 120 - 121). เล่มเดิม.  
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และขอ้เสียอีกประการหน่ึงก็คือ รัฐธรรมนูญประเภทน้ี ยอ่มมีบทบญัญติับางอยา่งซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบัลกัษณะนิสัย สภาพภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์และความเป็นอยูข่องประชาชน  
 ในกรณีน้ีจะเห็นไดว้า่ ประเทศท่ีไดรั้บเอกราชใหม่ ๆ ทั้งในทวีปอเมริกา หรือในทวีป
ยุโรปนั้น จะหาทางแกไ้ขโดยวิธีเปล่ียนรัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บเสียแต่ตอนแรก ๆ หรืออาจใชว้ิธีแกไ้ข
เพิ่มเติมเสียใหม่ เพราะบรรดาผู ้น าในประเทศท่ีเพิ่งได้รับเอกราชใหม่ ๆ น้ี ต้องการแสดง
ความหมายให้เห็นอยา่งเต็มท่ีว่าตนตอ้งการยุติและหลุดพน้จากการปกครองหรือครอบง าเมืองข้ึน
ตามแบบเดิม เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นฉบบัดงักล่าว รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นเคยตั้ง
คณะกรรมาธิการข้ึนชุดหน่ึง เพื่อพิจารณาหาทางแกไ้ข แต่ในท่ีสุดคณะกรรมาธิการสลายตวัไปโดย
ไม่ไดแ้สดงความเห็นวา่ควรแกไ้ขรัฐธรรมนูญน้ีหรือไม่แต่ประการใด 
 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญบางฉบบัก็เป็นส่ิงท่ีรัฐเจา้อาณานิคมไดใ้ห้แก่เมืองข้ึนของตน
ก่อนท่ีจะเป็นเอกราชโดยแทจ้ริงหลายปี เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศอินเดีย ค.ศ. 1943 (ประเทศ
อินเดียได้รับเอกราชเม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1947) รัฐธรรมนูญของประเทศฟิลิปปินส์          
ค.ศ. 1935 (ส่วนประเทศฟิลิปปินส์ไดรั้บเอกราชเม่ือ ค.ศ. 1946)20 
 2) องคก์รผูมี้อ านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญนอกจากจะเกิดข้ึนจากผูมี้อ  านาจจดัให้มีรัฐธรรมนูญดงัไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ 
ยงัสามารถเกิดจากผูมี้อ  านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญดว้ย ซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากผูเ้ป็นรัฏฐาธิปัตย ์
หรือเกิดจากผูมี้อ  านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญ ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัใดฉบบัหน่ึง 
ซ่ึงพอจะแบ่งแยกประเภทของผูมี้อ  านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญได ้ดงัต่อไปน้ี 
  (1) โดยบุคคลคนเดียว 
 ในกรณีบุคคลคนเดียวจัดท ารัฐธรรมนูญ มักเกิดข้ึนจากการกระท าปฏิว ัติ  หรือ
รัฐประหารและผูท้  าปฏิวติัหรือรัฐประหาร ไดจ้ดัร่างรัฐธรรมนูญเตรียมไวก่้อนแลว้ ร่างรัฐธรรมนูญ
ประเภทน้ีมกัมีขอ้ความสั้น ๆ และมุ่งหมายจะใหเ้ป็นรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราว21 
  (2) โดยคณะบุคคล (คณะกรรมาธิการ) 
 ในกรณีท่ีคณะบุคคลจดัท ารัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ กรณีท่ีมีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนยก
ร่างและพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการอาจมีจ านวน 10 ถึง 20 คน โดยคดัเลือกจาก
ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่าง ๆ ประเทศท่ีเพิ่งเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง หรือเพิ่งไดรั้บเอก

                                                        
 20 เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 1 – 7 เร่ืองความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ (หน่วยท่ี 3) มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (น. 123). เล่มเดิม.  
 21 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 (น. 90). เล่มเดิม.  
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ราชใหม่ ๆ มกัจัดท ารัฐธรรมนูญในลักษณะน้ี เช่น การจดัท ารัฐธรรมนูญของประเทศอินโดนีเซีย       
พ.ศ. 2487 รัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐมาเลเซีย พ.ศ. 2500 หรือรัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น พ.ศ. 2490 
เป็นตน้22 
  (3) โดยสภานิติบญัญติั 
 ในกรณีท่ีสภานิติบญัญติัเป็นผูมี้อ  านาจจดัท ารัฐธรรมนูญนั้น มกัเป็นกรณีท่ีตอ้งการยก
ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเก่าทั้งฉบบั การให้สภานิติบญัญติัซ่ึงเป็นสภาท่ีใช้
อ านาจในการด าเนินการทางกฎหมายอยู่แลว้ เป็นผูจ้ดัท าเสียเองย่อมเป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย     
แต่ผลเสียก็คือ อาจท างานไดล่้าช้า เพราะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีนิติบญัญติัในเวลาเดียวกนั และสมาชิก
สภาอาจขาดความรู้ความช านาญในการร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตอ้งอาศยัความรู้ทางทฤษฎีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญอยู่ไม่น้อย ตวัอย่างท่ีสภานิติบญัญติัเป็นผูมี้อ  านาจจดัท า23 ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 เป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากอ านาจการจดัท ารัฐธรรมนูญของสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2534 มาตรา 624  
 อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดม้อบอ านาจให้องคก์รใดสามารถจดัท ารัฐธรรมนูญ
ได้โดยการบัญญัติข้อความไวใ้นรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน องค์กรนั้นก็มีอ านาจในการจัดท า
รัฐธรรมนูญไดต้ามอ านาจท่ีไดรั้บมอบ ดงันั้น หากรัฐธรรมนูญก าหนดให้สภานิติบญัญติัมีอ านาจ
จดัท ารัฐธรรมนูญโดยการยกร่างรัฐธรรมนูญไดแ้ลว้ สภานิติบญัญติัก็จะเป็นองค์กรท่ีได้รับมอบ
อ านาจมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง ซ่ึงท าให้สภานิติบญัญติัมีอ านาจในการจดัท ารัฐธรรมนูญตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดม้อบอ านาจไว ้แต่ในกรณีดงักล่าวถือวา่สภานิติบญัญติัมีอ านาจจ ากดั กล่าวคือ สภา
นิติบญัญติัมีอ านาจเพียงเท่าท่ีรัฐธรรมนูญให้อ านาจไวเ้ท่านั้น สภานิติบญัญติัไม่สามารถใช้อ านาจ
ไปในทางท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญได ้กรณีท่ีจะใหส้ภานิติบญัญติัจดัท ารัฐธรรมนูญไดแ้ก่กรณีท่ีตอ้งการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเก่าทั้งฉบบั ซ่ึงการให้สภานิติบญัญติัเป็นผูจ้ดัท า
ยอ่มเป็นการประหยดัค่าใชจ่้ายเพราะอ านาจหนา้ท่ีของสภานิติบญัญติัก็มีหนา้ท่ีพิจารณากฎหมายอยู่
แลว้ แต่เน่ืองจากหนา้ท่ีหลกัท่ีปฏิบติัอยูมี่จ  านวนมาก การให้สภานิติบญัญติัเป็นผูจ้ดัท ารัฐธรรมนูญ

                                                        
 22 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 (น. 91). เล่มเดิม.  
 23 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 23). เล่มเดิม.  
 24 มาตรา 6 ใหมี้สภานิติบญัญติัแห่งชาติ มีหนา้ท่ีจดัท ารัฐธรรมนูญ และพิจารณาร่างพระราชบญัญติั ใน
การจดัท ารัฐธรรมนูญ ใหส้ภานิติบญัญติัแห่งชาติค านึงถึงการเลือกตั้งทัว่ไป ซ่ึงจะมีข้ึนภายในปีพทุธศกัราช 2534. 
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อาจเกิดความล่าช้าและอาจขาดความช านาญในการร่างรัฐธรรมนูญซ่ึงต้องอาศยัความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะดา้นกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ25 
  (4) โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 กล่าวโดยทัว่ไป สภาร่างรัฐธรรมนูญ (Convention) เป็นองค์กรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งมา
จากประชาชนเป็นพิเศษเพื่อท าหนา้ท่ีในการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีสมาชิกท่ีประกอบไปดว้ยบุคคล
ท่ีประชาชนทัว่ทั้ งประเทศได้ออกเสียงเลือกตั้ งให้เข้ามาท าหน้าท่ีเป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญข้ึนมา
โดยเฉพาะ เม่ือไดส้ภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้สภาฯ ก็จะแต่งตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนเพื่อศึกษาและท า
หนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ โดยคณะกรรมาธิการท่ีถูกตั้งข้ึนส่วนหน่ึงจะประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีเป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ อีกส่วนหน่ึงจะเป็นบุคคลภายนอกท่ีมีความเช่ียวชาญในหลากหลาย
สาขาวชิา เช่น สาขาวชิานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ ฯลฯ หรือบุคคลท่ีมีประสบการณ์ในทางการเมือง เป็น
ตน้ เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญไดท้  าหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญเสร็จเรียบร้อยแลว้รัฐธรรมนูญจะยงัไม่มี
ผลใช้บังคับในทันทีแต่จะต้องน าร่างรัฐธรรมนูญไปให้ประชาชนออกเสียงลงประชามติ 
(Referendum) เสียก่อน หากประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมีสิทธิออกเสียงลงประชามติเห็นชอบดว้ยกบัร่าง
รัฐธรรมนูญ ขั้นตอนต่อไปก็จะน าร่างรัฐธรรมนูญท่ีผา่นความเห็นชอบจากประชาชนน ามาประกาศ
เพื่อใชบ้งัคบัเป็นรัฐธรรมนูญต่อไป โดยปกติเม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญไดท้  าหนา้ท่ียกร่างรัฐธรรมนูญ
เสร็จเรียบร้อยแลว้ก็จะถูกยุบไปทนัทีท่ีรัฐธรรมนูญไดป้ระกาศใช ้แต่อยา่งไรก็ดีรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ท่ีประกาศใชอ้าจใหส้ภาร่างรัฐธรรมนูญยงัคงอยูต่่อไปเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นสภานิติบญัญติัชัว่คราว
จนกวา่จะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบญัญติัข้ึนใหม่26 
 เม่ือร่างรัฐธรรมนูญใหม่เขา้สู่การพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้ สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญทุกคนมีสิทธิขอแกไ้ขเปล่ียนแปลงเพิ่มเติม หรือตดัทอนขอ้ความได้ตามใจชอบแล้ว 
สภาก็จะลงมติในร่างนั้น แต่เสียงท่ีเห็นชอบดว้ยจะตอ้งมากกว่าธรรมดา เช่น 2 ใน 3 ของจ านวน
สมาชิกทั้งหมด เป็นตน้ 
 ประเทศต่าง ๆ ท่ีได้มีรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 น้ี เช่น ประเทศ
ฝร่ังเศส อิตาลี อินเดีย ฯลฯ ย่อมมีสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนท านองน้ีทั้ ง ส้ิน ดังนั้ น สภาร่าง
รัฐธรรมนูญของประเทศเหล่าน้ีจึงเป็นสภาท่ีประกอบดว้ยผูแ้ทนของราษฎรอยา่งแทจ้ริง เพราะเป็น

                                                        
 25 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 (น. 85). เล่มเดิม.  
 26 สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความน าท่ัวไป (น. 144 - 146). เล่มเดิม. 
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ผูท่ี้ราษฎรทั่วประเทศได้ลงคะแนนเลือกตั้งข้ึนมา เพื่อให้ท าหน้าท่ีร่างบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ        
อนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแทนตน27 
 ส าหรับประเทศไทย ไดมี้การจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2491 
เพื่อร่างรัฐธรรมนูญข้ึนประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2492 โดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบดว้ย
สมาชิก 40 คน ต่อมาเม่ือ พ.ศ. 2502 ได้มีการจัดตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกคร้ังหน่ึง เพื่อร่าง
รัฐธรรมนูญซ่ึงประกาศใชใ้นปี พ.ศ. 2511 ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ สภาร่างรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนั้น 
จะเป็นสภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีมีความหมายไม่ตรงกับความหมายของสภาร่างรัฐธรรมนูญของ
ประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี เพราะสภาร่างรัฐธรรมนูญตามแบบ
ฉบับแล้ว ตัวสมาชิกมาจากการเลือกตั้ งของราษฎร แต่ส าหรับประเทศไทย สมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญจะมาจากการแต่งตั้ง เช่น ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502 ไดบ้ญัญติัถึง
หนา้ท่ีและท่ีมาของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญไว้28   
 ในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนอีกคร้ัง โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 (แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 6 พ.ศ. 2539 ลงวนัท่ี 22 กนัยายน พ.ศ. 2539)  
 สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี มีสมาชิกสองประเภท  
 ก) สมาชิกประเภทท่ี 1 ให้บุคคลผูมี้คุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนด 
สมคัรรับเลือกตั้งเป็นตวัแทนในจงัหวดัต่าง ๆ หากในจงัหวดัใดมีผูส้มคัรเกินกวา่ 10 คน ให้ผูส้มคัร
ทุกคนลงคะแนนเลือกกนัเอง โดยวิธีลงคะแนนลบั และผูส้มคัรแต่ละคนมีสิทธิลงคะแนนเลือก
ผูส้มัครด้วยกันเอง จ านวน 3 คน ต่อจากนั้น ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั ส่งรายช่ือผูส้มคัรท่ีได้รับ
คะแนนสูงสุดตามล าดบั จ านวน 10 คน ต่อประธานรัฐสภา เพื่อน ามาเสนอให้รัฐสภาท าการเลือก 
เหลือเพียง 1 คน เพื่อเป็นตวัแทนของจงัหวดันั้น ๆ   
 ข) สมาชิกประเภทท่ี 2 ให้สภาของสถาบนัอุดมศึกษาแต่ละแห่ง เสนอรายช่ือบุคคล       
ผูมี้ความเช่ียวชาญในสาขากฎหมายมหาชน สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และ               
ผูมี้ประสบการณ์ในดา้นการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญ ประเภทละ

                                                        
 27 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 24). เล่มเดิม.  
 28 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2502  
  มาตรา 6 บญัญติัว่า “ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ และให้มีฐานะเป็นรัฐสภาท า
หนา้ท่ีนิติบญัญติัดว้ย” 
  มาตรา 8 บญัญติัว่า “พระมหากษตัริยท์รงตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมติของสภา ให้เป็น
ประธานสภาคนหน่ึง เป็นรองประธานคนหน่ึงหรือหลายคนก็ได”้ 
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ไม่เกิน 5 คน ต่อประธานรัฐสภา เพื่อน าเสนอให้รัฐสภาท าการเลือกในแต่ละสาขาให้เหลือจ านวน
ตามท่ีก าหนดไวคื้อ สาขากฎหมายมหาชน จ านวน 8 คน สาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ 
จ านวน 8 คน และผูมี้ประสบการณ์ในด้านการเมือง การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่าง
รัฐธรรมนูญ จ านวน 7 คน  
 ต่อจากนั้น เม่ือสภาร่างรัฐธรรมนูญ ไดจ้ดัท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ ตอ้งน าเสนอต่อ
รัฐสภา เพื่อขอความเห็นชอบ และเม่ือรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วให้ประธานรัฐสภาน าข้ึน
ทูลเกลา้ฯ ถวาย เพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย  
 สภาร่างรัฐธรรมนูญไดร่้างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ิน และไดผ้า่นความเห็นชอบของรัฐสภา
จนกลายเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในปี พ.ศ. 2549 สภาร่าง
รัฐธรรมนูญ ไดถู้กจดัตั้งข้ึนเป็นคร้ังสุดทา้ยโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงในมาตรา 9 ได้บัญญัติให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญข้ึนเพื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ 
ประกอบดว้ยสมาชิก ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง ตามวิธีการท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
มีจ านวน 100 คน  
 พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ
คนหน่ึง และรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไม่เกินสองคน ตามมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ... 
 มาตรา 25 ในการจดัท าร่างรัฐธรรมนูญ ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยก
ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนคณะหน่ึง ประกอบด้วยผู ้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีไดรั้บการคดัเลือกตามมติของสภาจ านวน 25 คน และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็น
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจ านวน 10 คนตามค าแนะน าของประธานคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ... 
 มาตรา 29 ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญจดัท าร่างรัฐธรรมนูญและพิจารณาให้แลว้เสร็จตาม
มาตรา 28 ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญคร้ังแรก 
 เม่ือจดัท าร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแลว้ ให้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจดัให้มีการออก
เสียงประชามติวา่จะให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ซ่ึงตอ้งจดัท าไม่เร็ว
กวา่สิบหา้วนัและไม่ชา้วา่สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าว... 
 การออกเสียงประชามติตอ้งกระท าภายในวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 
 ต่อมาสภาร่างรัฐธรรมนูญไดพ้ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เสร็จส้ินและผ่านการ
ออกเสียงประชามติของประชาชน ดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากแลว้ ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
ได้น าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย และได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว จนกลายมาเป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  
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 โดยทัว่ไปแลว้ การจดัท าร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญยอ่มมีผลดีดงัน้ี29 คือ 
 ก. ท าให้ได้สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจากบุคคลหลายวงการ หลายอาชีพ ท าให้ได้
ความเห็นท่ีแตกต่างกนัออกไป 
 ข. สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีท าหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ ย่อมสามารถทุ่มเทเวลา
ส าหรับจดัร่างรัฐธรรมนูญได ้โดยไม่ตอ้งพะวกัพะวนกบังานอ่ืน หากมอบหนา้ท่ีน้ีให้สภานิติบญัญติั
เป็นผูร่้างอาจตอ้งใชเ้วลายาวนาน และอาจไดผู้ร่้างท่ีขาดความรู้ ความเขา้ใจในการจดัท ารัฐธรรมนูญ 
 ค. เป็นการลดความตึงเครียดทางการเมือง และเป็นการประสานประโยชน์จากทุกฝ่าย 
การร่างรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ประสบผลส าเร็จ เพราะมีการตั้งสมาชิกสภาร่างจากผูแ้ทน
ของรัฐทุกรัฐ หากรัฐธรรมนูญถูกร่างโดยคณะกรรมาธิการ อาจท าให้ไดจ้  านวนกรรมาธิการน้อย    
ซ่ึงไม่อาจพิทกัษผ์ลประโยชน์ของทุกฝ่ายได ้
 อน่ึง โปรดสังเกตวา่ การจดัท ารัฐธรรมนูญโดยสภานิติบญัญติัหรือสภาร่างรัฐธรรมนูญ
อาจมอบหมายใหก้รรมาธิการไปยกร่างมาก่อน แลว้ใหส้ภาดงักล่าวเป็นผูพ้ิจารณาในขั้นสุดทา้ยก็ได ้ 
 

2.2 หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 โดยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดกฎเกณฑ์อนัเป็นระเบียบพื้นฐานในการปกครองรัฐไว ้
และกฎเกณฑ์จ านวนมากก็เป็นกฎเกณฑ์ท่ีจะขจดัขดัขวางมิให้ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ      
จึงเป็นท่ีเห็นประจกัษ์อยู่ในตวัเองว่าระบบกฎหมายจะตอ้งท าให้รัฐธรรมนูญมีค่าบงัคบัสูงกว่า
กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในรัฐ เพราะถา้รัฐธรรมนูญไม่มีฐานะอนัสูงกว่ากฎหมายอ่ืน ๆ แล้ว 
องค์กรนิติบญัญติัอาจออกกฎหมายยกเลิกกฎเกณฑ์ในรัฐธรรมนูญเสียได ้หรือคณะรัฐมนตรีก็อาจ
ออกค าสั่งทางบริหารโดยอ าเภอใจ โดยไม่ค  านึงถึงกฎเกณฑ์กติกาในรัฐธรรมนูญ หรือศาลก็อาจ
พิจารณาพิพากษาคดีไปตามใจตน โดยไม่ใยดีบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญได้เช่นกัน ซ่ึงหากเป็น
เช่นนั้นแล้ว หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนการก าหนดกรอบของการใช้อ านาจ การถ่วงดุล
อ านาจขององคก์รของรัฐท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญก็เป็นอนัไร้ความหมาย  
 ดว้ยเหตุท่ีกล่าวมาน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งยอมรับให้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีค่า
บงัคบัสูงสุดในรัฐ โดยสร้างองคก์รและกระบวนการข้ึนมาคุม้ครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เช่น สร้างระบบการควบคุมตรวจสอบว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีรัฐสภาไดต้ราข้ึน
นั้นมีขอ้ความขดัหรือแยง้หรือตราข้ึนโดยชอบด้วยกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวห้รือไม่ 
หากพบว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนนั้ นฝ่าฝืนหรือล่วงละเมิดรัฐธรรมนูญ ก็จะต้อง

                                                        
 29 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 24). เล่มเดิม.  
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ด าเนินการประกาศให้บทบัญญติัแห่งกฎหมายดังกล่าวใช้ไม่ได้ หรือเพิกถอนบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายดงักล่าวเสีย30 
 ดงันั้น หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนั้น31 เป็นหลกัการพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยท่ีส าคญัหลกัการหน่ึง เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีก าหนดโครงสร้างของ
สถาบนัทางการเมือง ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์กรตามรัฐธรรมนูญตลอดจนความสัมพนัธ์
ระหว่างองค์กรเหล่านั้นกบัประชาชน รวมถึงการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงถือเสมือนเป็นสัญญาประชาคมท่ีสมาชิกทุกคนในสังคมร่วมกนั
สร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นกฎเกณฑใ์นการปกครองและควบคุมสังคมให้เกิดความสงบเรียบร้อย ทุกคนใน
สังคมไม่ว่าจะเป็นผูป้กครองหรือผูอ้ยู่ภายใต้การปกครองก็ต้องให้ความเคารพและปฏิบติัตาม
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นหลกัประกนัเจตนารมณ์ของประชาชนและให้ความคุม้ครองต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถู้กล่วงละเมิดและเพื่อมิใหห้ลกัการต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญให้การ
รับรองถูกเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมไดโ้ดยง่ายเช่นเดียวกบัการแกไ้ขกฎหมายธรรมดา จึงมี
ความจ าเป็นตอ้งยอมรับใหรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
 ส่วนประเทศต่าง ๆ ท่ีมีกฎเกณฑก์ารปกครองประเทศท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรืออีก
นยัหน่ึงว่า ประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญชนิดท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น ประเทศสหราชอาณาจกัร
องักฤษ เป็นตน้ จะไม่ยอมรับว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเหนือกว่ากฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งปวง     
แต่ยอมรับนับถือว่ารัฐสภาซ่ึงประกอบไปด้วยสภาสองสภา คือ สภาขุนนางและสภาสามญั เป็น
สถาบนัท่ีมีอ านาจสูงสุดในการตรากฎหมาย ซ่ึงจะออกกฎหมายในลกัษณะอย่างใดก็ได ้หรือใน
กรณีบางประเทศท่ีไม่ยอมรับหลกัการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย ก็จะไม่ยอมรับ
วา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเช่นเดียวกนั เช่น ประเทศคอมมิวนิสตส่์วนใหญ่ 
 ส าหรับประเทศท่ีมี รัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษรนั้ น จะยอมรับนับถือว่า
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดเหนือกฎหมายธรรมดา เช่น พระราชบญัญติั พระราชก าหนด      
พระราชกฤษฎีกา หรือกฎกระทรวงต่าง ๆ เป็นตน้ ดงันั้น กฎหมายธรรมดาจะมีวิธีการจดัท า หรือมี
บทบญัญติัมาขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้ ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้อธิบายถึงหลกัความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี                   
 

                                                        
 30 จาก ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (น. 134), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, กรุงเทพฯ:      
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.    
 31 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 53). เล่มเดิม.  
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 2.2.1 ความหมายของความเป็นกฎหมายสูงสุด 
 ความเป็นกฎหมายสูงสุด (supremacy of law)32 หมายถึง ภาวะสูงสุดของกฎหมายซ่ึง
แสดงให้เห็นถึงสถานะของกฎหมายฉบบันั้น ๆ ว่าอยู่ในล าดบัท่ีสูงกว่ากฎหมายฉบบัอ่ืน หรือท่ี
เรียกกันว่า ล าดับศักด์ิของกฎหมาย ทั้งน้ี เน่ืองจากว่าผูท่ี้มีอ านาจในการตรากฎหมายมีความ
ประสงคจ์ะให้กฎหมายแต่ละฉบบัมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั เพราะเน้ือหาในกฎหมายแต่ละฉบบัก็มี
ลกัษณะท่ีต่างกนั กฎหมายบางฉบบัก็มีความส าคญัมากในขณะท่ีกฎหมายบางฉบบัก็มีความส าคญั
นอ้ย อีกทั้งหลกัเกณฑแ์ละรูปแบบในการตรากฎหมายก็มีความแตกต่างกนั 
 การก าหนดให้รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุดเพราะเหตุว่าหากพิจารณาใน
ดา้นของการจดัท าก็จะเห็นไดว้า่การจดัท ารัฐธรรมนูญยอ่มมีความยุ่งยากและซบัซ้อนมากกว่าการ
จดัท ากฎหมายระดบัพระราชบญัญติั หรือกฎเกณฑแ์ห่งกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร เช่น พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ หรือหากพิจารณาในดา้นของเน้ือหาสาระแลว้ก็จะ
เห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองโดยก าหนดโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี 
การใชอ้ านาจและการควบคุมการใชอ้  านาจของสถาบนัการเมืองดงักล่าว อีกทั้งยงัไดก้ารรับรองและ
ความคุม้ครองถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะหากรัฐธรรมนูญไม่ให้การรับรองและ
คุม้ครองแลว้ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็จะถูกลิดรอนไดโ้ดยง่าย ทั้งน้ี เพราะการจดัท าหรือ
การตรากฎหมายธรรมดายอ่มมีความง่ายกวา่การจดัท ารัฐธรรมนูญ และท่ีส าคญั หากไม่ก าหนดให้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดก็ตอ้งมีการก าหนดให้กฎหมายอ่ืนเป็นกฎหมายสูงสุด เพราะตามท่ี
ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่กฎหมายแต่ละฉบบัต่างมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงท่ีสุดแลว้ตอ้งมีกฎหมาย
ท่ีมีรูปแบบหน่ึงท่ีอยูสู่งกวา่กฎหมายอ่ืน และเป็นจุดเร่ิมตน้ของกฎหมายอ่ืน  
 ดงันั้น เม่ือรัฐธรรมนูญมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากกฎหมายอ่ืนไม่วา่จะเป็นรูปแบบใน
การจดัท าท่ีมีความยุ่งยากมากกว่ากฎหมายอ่ืน มีเน้ือหาสาระในการก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หนา้ท่ีของสถาบนัการเมืองรวมถึงการให้ความรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญ
จึงอยูใ่นสถานะท่ีสูงกวา่กฎหมายอ่ืนและมีสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีทุกคนในสังคมตอ้งให้
ความเคารพและปฏิบติัตาม33 

                                                        
 32 จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีตามมาตรา 291 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 40), โดย ขจรชยั     
ชยัพิพฒันานนัท,์ 2553, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
 33 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง (น. 71). เล่มเดิม.  
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 หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญมีเฉพาะในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลาย
ลกัษณ์อกัษรและมีกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีท าไดย้ากกวา่กฎหมาย
ธรรมดาเท่านั้น ด้วยเหตุน้ีประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีหรือรัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ตลอดจนประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรแต่กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมใช้
วิธีการเดียวกนักบัการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา จึงไม่มีหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ เพราะกฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภาสามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไดเ้สมอ34 
 หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญน้ีจึงไดถู้กน ามาบรรจุไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษรในรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรก ซ่ึงบญัญติัไวใ้นหมวด 6 มาตรา 2      
ว่า “รัฐธรรมนูญน้ี และบรรดากฎหมายสหรัฐท่ีจะบัญญัติข้ึนตามรัฐธรรมนูญน้ี และบรรดา
สนธิสัญญาท่ีได้ท าข้ึนและจะท าข้ึนตามอ านาจแห่งสหรัฐเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศและ         
ผูพ้ิพากษาในทุกมลรัฐจะถูกผกูพนัดงัวา่นั้น ไม่วา่จะมีบทใด ๆ ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแห่งมล
รัฐก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนก็ตาม” และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัก็ไดบ้ญัญติัถึง
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญรวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ก็ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 6 วา่ “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของ
กฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ 
 2.2.2    เหตุผลและผลของความเป็นกฎหมายสูงสุด 
 รัฐธรรมนูญถือเป็นสัญญาประชาคม เพราะกระบวนการในการจดัท ารัฐธรรมนูญต่าง
จากกฎหมายธรรมดาท่ีรัฐสภาตราข้ึน ซ่ึงการจดัท ารัฐธรรมนูญจะมีกระบวนการพิเศษ เช่น เปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมไม่ทางตรงก็ออ้ม เพราะอ านาจในการก่อตั้งองคก์รทางการเมืองเเละ
รัฐธรรมนูญ ไม่ใช่อ านาจออกกฎหมายธรรมดา แต่เป็นอ านาจท่ีเป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็น
อ านาจท่ีไม่มีส่ิงใดอยูเ่หนือและผกูมดัได ้
 1)  เหตุผลของความเป็นกฎหมายสูงสุด 
 รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรนั้น ถือว่าเป็นกฎหมายสูงสุดเหนือกฎหมายธรรมดาทั้ง
ปวง ก็ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี35 
 
 

                                                        
 34 จาก คู่มือสอบ กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 18), โดย สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนันท์, 2553, 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  
 35 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 53 - 55). เล่มเดิม.  
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  (1)  พิจารณาเปรียบเทียบจากการจดัท ากฎหมาย 
 การตรากฎหมายธรรมดานั้น (พระราชบญัญติั) ยอ่มมีวิธีการตราโดยอาศยับทบญัญติัใน
รัฐธรรมนูญนั้นเอง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญจะบญัญติัวา่ใครเป็นผูมี้หนา้ท่ีตรา วิธีการตรากฎหมายนั้น
มีขั้นตอนอย่างไรบ้าง ส่วนรัฐธรรมนูญนั้นจดัท าข้ึนยากกว่ากฎหมายธรรมดา ต้องระดมความ
คิดเห็นและอาศยัหลกัเกณฑ์ต่างๆ มาก บางคร้ังตอ้งตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นการเฉพาะ ฉะนั้น 
รัฐธรรมนูญจึงควรมีฐานะสูงกว่ากฎหมายธรรมดา เพราะถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นท่ีมาของกฎหมาย
ธรรมดานัน่เอง 
  (2)  พิจารณาจากเน้ือหาหรือบทบญัญติั 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจปกครองประเทศ เช่น การใชอ้  านาจนิติ
บญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ และวางระเบียบการปกครองประเทศ เช่น การก าหนดรูป
ของรัฐว่าเป็นรัฐเด่ียวหรือรัฐรวม ก าหนดรูปของประมุขของรัฐว่าเป็นกษตัริยห์รือประธานาธิบดี 
หนา้ท่ีประมุขของรัฐ หนา้ท่ีของรัฐ หนา้ท่ีของสภานิติบญัญติั คณะรัฐมนตรีและศาล ฯลฯ สถาบนั
ต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ล้วนเป็นสถาบนัสูงสุดของประเทศ ส่วนกฎหมายธรรมดามี
ข้อความขยายอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวกับสถาบันเหล่าน้ี ฉะนั้น รัฐธรรมนูญจึงควรเป็นกฎหมาย
เหนือกวา่กฎหมายธรรมดา36 
  (3)  พิจารณาจากในแง่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถา้ไม่ก าหนดให้
การจดัท ากฎหมายต้องเคารพบทบญัญติัหลักการในรัฐธรรมนูญสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นจะมีลกัษณะไม่มัน่คงถาวร อาจถูกเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขโดยผูจ้ดัท า
กฎหมายธรรมดาได ้ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญจึงควรมีลกัษณะสูงกวา่กฎหมายธรรมดา37 
 2)  ผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 การกระท าของบรรดาสถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนโดยบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญจะมีการกระท าใด ๆ ท่ีไปขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ซ่ึงถา้หากการกระท าของ
สถาบนัเหล่าน้ีไปขดัหรือแยง้เขา้ ก็ถือวา่เป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้(สถาบนัเหล่าน้ี เช่น ประมุขของรัฐ 
สภานิติบญัญติั คณะรัฐมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เป็นตน้) และเพื่อให้หลกัแห่งความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญน้ีศกัด์ิสิทธ์ิจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัให้มีการควบคุมการกระท า
ของสถาบนัเหล่าน้ีวา่กระท าไปโดยชอบดว้ยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือไม่ และเม่ือปรากฏวา่มี

                                                        
 36 แหล่งเดิม. 
 37 แหล่งเดิม. 
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การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ การกระท าเหล่านั้นก็ถือวา่เป็นการเสียเปล่า
หรือใชบ้งัคบัมิได้38 
 การกระท าของบรรดาสถาบนัต่าง ๆ ท่ีมกัจะไปขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ มกัจะเกิด
ข้ึนกบัสถาบนันิติบญัญติัมากกวา่สถาบนัอ่ืน ๆ ซ่ึงการกระท าของสถาบนันิติบญัญติั ไดแ้ก่ การตรา
กฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน การไม่อนุมติังบประมาณแผน่ดินของฝ่ายบริหาร 
เป็นตน้ ในบรรดาการกระท าของฝ่ายนิติบญัญติัดงักล่าวจะเห็นได้ว่า การตรากฎหมายนั้นย่อมมี
โอกาสท่ีจะไปขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดง่้ายกวา่การกระท าอ่ืน ๆ ทั้งน้ี เพราะการ
ตรากฎหมายเป็นการกระท าตามหลกัเกณฑ์ทางนิติศาสตร์ ซ่ึงไม่สามารถพิสูจน์ไดใ้นขณะจดัท าวา่
ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงสภานิติบัญญัติอาจเห็นว่ากฎหมายท่ีตนจัดท าข้ึนนั้นไม่ขัดต่อ
รัฐธรรมนูญก็ได้ แต่ส าหรับนักกฎหมายอ่ืน ๆ อาจเห็นว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ได้ ฉะนั้น เพื่อให้
รัฐธรรมนูญมีลักษณะเหมาะสมกับการเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จึงจ าเป็นต้องจดัให้มี
มาตรการส าหรับควบคุมและช้ีขาดว่า กฎหมายท่ีสภานิติบญัญติัไดจ้ดัท าข้ึนนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ
หรือไม่39 
 กล่าวโดยสรุป การยอมรับความเป็นกฎหมายสูงสุดก็เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความเป็นนิติรัฐ 
และเพื่อท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกล่วงละเมิดโดยผูใ้ช้อ  านาจปกครอง 
เพราะหากขาดเสียซ่ึงความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญก็จะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูใ้ช้
อ  านาจปกครองสามารถเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขบทบญัญติัต่าง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ดโ้ดยง่าย
ใช้วิธีการเช่นเดียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา จึงมีความจ าเป็นต้องยอมรับให้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด โดยนยัน้ียอ่มส่งผล 2 ประการ คือ 
  (1)  กฎหมายอ่ืนจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้
 นอกจากเหตุผลของการเป็นสัญญาประชาคมเพราะประชาชนมีส่วนร่วมในการร่างนั้น
เม่ือพิจารณาถึงความเป็นศกัด์ิของกฎหมายหรือชั้นของกฎหมาย (hierarchy of law) รัฐธรรมนูญมี
สถานะเหนือกฎหมายทั้งปวงท่ีเป็นกฎหมายภายใน (domestic law) กฎหมายทั้งปวงไม่ว่ามีท่ีมา
ก่อนหรือหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแลว้จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้และในส่วนท่ี
เก่ียวกบับททัว่ไปของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนับญัญติัว่า “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ี บทบญัญติันั้น

                                                        
 38 ค าสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 60). เล่มเดิม.  
 39 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 55). เล่มเดิม.  
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เป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้40 ซ่ึงรับรองความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ถา้ยอมให้กฎหมายอ่ืนในระบบ
กฎหมายมีสถานะเหนือกวา่หรือขดัแยง้ใชบ้งัคบัได ้เท่ากบัเป็นการขยายอ านาจให้กบัฝ่ายนิติบญัญติั 
และเป็นอนัตรายต่อปวงชนในชาติหากฝ่ายนิติบญัญติัสามารถออกกฎหมายไดต้ามอ าเภอใจ ดงัค า
กล่าวของ John Marshall ผูพ้ิพากษาศาลสูงของสหรัฐอเมริกาในคดี Marburry V. Madison ซ่ึงเป็น
คดีประวติัศาสตร์ในทางรัฐธรรมนูญตอนหน่ึงว่า “...เราจะถือว่ารัฐธรรมนูญเป็นรากฐานของ
กฎหมายอ่ืนทั้งหลายมีค่าบงัคบัสูงกว่ากฎหมายทั้งหลายอ่ืน และไม่อาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดโ้ดย
อาศยักระบวนการเดียวกนักบักระบวนการในการตรากฎหมายธรรมดา หรือเราจะถือวา่รัฐธรรมนูญ
มีค่าบงัคบัเสมอกบักฎหมายธรรมดาท่ีตราข้ึนโดยองค์กรฝ่ายนิติบญัญติั ซ่ึงผลก็คือหากฝ่ายนิติ
บญัญติัมีเจตจ านงท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญแลว้ ก็สามารถท าไดต้ามอ าเภอใจของตนทุก
เวลา...” จากค ากล่าวของ John Marshall นั้นแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนถึงความเป็นสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญท่ีมีความส าคญัโดยเฉพาะประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 41 ซ่ึงผลท่ีตามมาท่ี
ส าคญัโดยสรุป คือ  
 ก. รัฐธรรมนูญนั้นจะตอ้งก าหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการแก้ไขเปล่ียนแปลง
ตวัเองไวเ้ป็นพิเศษแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาโดยทัว่ไป  
 ข. ตอ้งก าหนดให้มีวิธีการในการพิจารณาตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมายธรรมดาโดยทัว่ไปท่ีตราข้ึนโดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย  
 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญนั้น ต้องมีองค์กรหรือ
สถาบนัท าหนา้ท่ีดูแลรักษารัฐธรรมนูญ และมีอ านาจตรวจสอบ อีกทั้งวินิจฉยัวา่กฎหมายใดขดัหรือ
แย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ กระบวนการดังกล่าวเรียกว่า Judicial Review โดยมีหลักว่าด้วย
กระบวนการตรวจสอบและผลของค าวินิจฉัยอย่างเป็นระบบเรียกว่า “ระบบการควบคุมมิให้
กฎหมายขดักบัรัฐธรรมนูญ” (control of constitutional validity of legislation)42   
  (2) การแกไ้ขรัฐธรรมนูญกระท าไดย้าก 
 ด้วยเหตุผลของความเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมานั้น การพิจารณาแก้ไข
เพิ่มเติมกระท าไดย้ากโดยองคก์รหรือวธีิการพิเศษยิง่กวา่การแกไ้ขกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงเรียกสภาพน้ีวา่
ความเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีมัน่คงของรัฐธรรมนูญ (la rigidité constitutionnelle) องค์กรทั้ง 3 ของ

                                                        
 40 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 6. 
 41 จาก หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 175 - 176), โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, กรุงเทพฯ: 
วญิญูชน.   
 42 แหล่งเดิม. 
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อ านาจอธิปไตยท่ีรัฐธรรมนูญสร้างข้ึนมาจึงมีฐานะท่ีต ่ ากว่าจะไปแก้ไขรัฐธรรมนูญไม่ได ้             
ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรนั้นโดยแทจ้ริงไม่จ  าเป็นตอ้งแก้ไขไดย้ากเสมอไป และการท่ีนัก
กฎหมายทัว่ไปให้ความส าคญักบัการแกไ้ขไดง่้ายหรือแกไ้ขไดย้ากก็เพื่อท่ีจะท าให้เขา้ใจปัญหาว่า
รัฐธรรมนูญของรัฐนั้น ใหอ้ านาจแก่สภามากนอ้ยแค่ไหนเพียงใด ในส่วนของรัฐธรรมนูญแกไ้ขยาก
เขา้ใจว่าผูท่ี้ร่างรัฐธรรมนูญมีความประสงค์จะด ารงหลักการส าคญับางประการในรัฐธรรมนูญ
เอาไวจึ้งวางหลกัในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเอาไวใ้ห้มีวิธีการพิเศษต่างไปจากกฎหมายธรรมดา หรือ
อาจมีบางมาตราท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ไม่ว่าโดยวิธีการใด ๆ นอกจากการปฏิวติั (révolution) 
รัฐประหาร (Coup d’ Etat) และลม้ลา้งรัฐธรรมนูญนั้นเสีย43 
 2.2.3 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกบัความเป็นกฎหมายสูงสุด 
 รัฐธรรมนูญนั้นจดัเป็นกฎหมายประเภทหน่ึงซ่ึงโดยหลกัการแล้วย่อมสามารถแก้ไข
เพิ่มเติมไดเ้สมอ หากเกิดความลา้สมยัหรือไม่เหมาะสมกบัสภาพของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
แต่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรไม่สามารถแก้ไขได้
โดยง่าย เพราะในประเทศท่ีใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรถือวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดใน
ประเทศ ดงันั้น การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงตอ้งมีองคก์รและวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมไวเ้ป็นพิเศษ
แตกต่างกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา แต่ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจะมีได้
ก็แต่เฉพาะในประเทศท่ีใช้รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น เพราะในประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญ
จารีตประเพณี เช่น ประเทศองักฤษหรือเครือสหราชอาณาจกัร กฎหมายทุกฉบบัจะมีฐานะเท่าเทียม
กนัไม่เวน้แมแ้ต่รัฐธรรมนูญ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงสามารถกระท าไดโ้ดยกฎหมายระดบั
พระราชบญัญติั ค าพิพากษาของศาลยุติธรรม จารีตประเพณี และธรรมเนียมปฏิบติั ดงันั้น ประเทศ
ท่ีมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีจึงไม่มีหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แต่ในประเทศท่ี
มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรจะยึดถือหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายใน
ล าดบัท่ีต ่ากวา่รัฐธรรมนูญจึงไม่อาจขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญได ้เช่นเดียวกบักฎหมายในล าดบัท่ี
ต ่ากว่าไม่สามารถแกไ้ขกฎหมายในล าดบัท่ีสูงกว่าได ้ดงันั้น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงไม่
สามารถแก้ไขโดยกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั หากกระท าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดย
พระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัฉบบันั้นก็ขดักบัรัฐธรรมนูญ 
และเพื่อเป็นหลักประกันความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรและ
กระบวนการในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วยวิธีการพิเศษยิ่งกว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย
ธรรมดาทัว่ไป และการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอ้งกระท าโดยร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึง

                                                        
 43 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 175 - 176). เล่มเดิม.  
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เป็นกฎหมายในล าดับเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ มิใช่แก้ไขเพิ่มเติมโดยร่างพระราชบญัญติัแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายในล าดบัท่ีต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ 
 อยา่งไรก็ดี เม่ือรัฐธรรมนูญมีสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุด บุคคลทุกคนภายในรัฐก็
ตอ้งให้ความเคารพและปฏิบติัตามบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญไม่เวน้แมแ้ต่ประชาชนซ่ึงถือว่าเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตยและเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ หรืออ านาจในการก่อตั้ง
องคก์รทางการเมืองก็ตอ้งอยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญและไม่สามารถใชอ้ านาจไปในทางท่ีขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญได้ เช่น ประชาชนไม่สามารถใช้อ านาจไปในทางรบกวนสิทธิของผูอ่ื้นโดยอา้งว่า
ตนเองเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย เพราะประชาชนทุกคนก็เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยคนละหน่ึง
ส่วนเช่นเดียวกัน ดังนั้ น เม่ือรัฐธรรมนูญถือเป็นสัญญาประชาคมท่ีประชาชนทุกคนร่วมกัน
สร้างสรรค์ข้ึนมาเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการปกครองประเทศ ประชาชนทุกคนจึงตอ้งให้ความ
เคารพและไม่อาจใช้อ านาจจนล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได้เช่นเดียวกับ
ผูป้กครองก็ไม่สามารถใชอ้ านาจตามอ าเภอใจจนล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เม่ือ
เป็นเช่นน้ี ในการจดัท ารัฐธรรมนูญโดยประชาชนก็ดี การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยประชาชนก็
ดี ประชาชนจึงไม่สามารถจดัท าหรือแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอยา่งไร้ขอบเขต แต่จะตอ้งค านึงถึง
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกนั ทั้งน้ี เพราะวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัของ
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญก็คือการปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นัน่เอง44 
 
2.3 หลกัการเกีย่วกบัการแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 
 โดยทัว่ไปแลว้ รัฐธรรมนูญนั้นควรให้มีการแกไ้ขไดม้ากนอ้ยเพียงใด ส าหรับปัญหาน้ี
นั้น จะเห็นไดว้า่ กฎหมายทุกชนิด ทุกศกัด์ิ ทุกฐานะ ย่อมมีความลา้สมยัในตวัของมนัเองหรืออาจ
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ของบ้านเมืองในช่วงต่อ ๆ มาก็ได้ การล้าสมัยนั้นอาจเป็นเพราะ
บทบญัญติันั้นลา้สมยัเอง หรืออาจเป็นเพราะกฎหมายนั้น ๆ ไม่ไดบ้ญัญติัหลกัการท่ีควรบญัญติัไวก้็
ตาม ดงันั้น รัฐธรรมนูญในฐานะท่ีเป็นกฎหมายประเภทหน่ึง ยอ่มอยูใ่นสภาพท่ีอาจถูกแกไ้ขเพื่อให้
เหมาะสมกับสภาวะของประเทศ หรือสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเช่นเดียวกับ
กฎหมายธรรมดาได ้และการยอมใหมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญได ้ก็เท่ากบัเป็นการระบาย

                                                        
 44 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีตามมาตรา 291 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 (น. 44). เล่มเดิม.  
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ความรู้สึกนึกคิดของราษฎรในแต่ละสมยัให้ปรากฏออกมา หากไม่ยินยอมให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแลว้ อาจท าใหมี้การน าไปสู่การปฏิวติั รัฐประหาร เพื่อลม้เลิกรัฐธรรมนูญในท่ีสุด  
 2.3.1 ความหมายของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หมายถึง การเปล่ียนแปลงถอ้ยค า บทบญัญติัหรือเน้ือหา
แห่งรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าโดยแก้ไขบทบญัญติัหรือเน้ือหาท่ีปรากฏอยู่แล้ว หรือเป็นการเพิ่มเติม
บทบญัญติัหรือเน้ือหาใหม่ท่ีไม่ได้ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญมาก่อน ทั้งน้ีวิธีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนั้นย่อมเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ45 ดังเช่นกรณีของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยบญัญติัวธีิการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวใ้นมาตรา 291 
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากรัฐธรรมนูญมีวิธีการจดัท าแตกต่างจากกฎหมายธรรมดา และ
เน้ือหาหรือหลกัการอนัเป็นสาระส าคญัของรัฐธรรมนูญ ก็มีความเก่ียวพนักบัความมัน่คง และความ
เจริญของประเทศ ผูมี้อ  านาจจดัท ารัฐธรรมนูญจึงมกัมีความห่วงใยในการเปล่ียนแปลงเน้ือหา หรือ
หลกัการในรัฐธรรมนูญและพยายามป้องกนัมิให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระท าได้โดยง่าย 
เหมือนกบัการแกไ้ขกฎหมายธรรมดา ทั้งน้ี เพื่อเป็นการควบคุมไม่ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
อยา่งพร ่ าเพร่ือ จนรัฐธรรมนูญหมดความส าคญัในฐานะท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศได้46 
 นอกจากความตอ้งการท่ีจะให้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญแตกต่างจากกฎหมายธรรมดาแลว้
ในบางคราวผูมี้อ  านาจจดัท ารัฐธรรมนูญบางประเทศ ยงัมีความต้องการท่ีจะไม่ให้มีการแก้ไข
สาระส าคญับางประการในรัฐธรรมนูญอีกดว้ย แต่ทั้งน้ีจะห้ามแกไ้ขทุกมาตราหาไดไ้ม่ เพราะใน
ท่ีสุดก็จะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบัโดยวถีิทางนอกรัฐธรรมนูญไดอ้ยูน่ัน่เอง 
 ตวัอยา่งเช่น รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 89 วรรคห้า บญัญติัว่า 
“หา้มเปล่ียนแปลงแกไ้ขรูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐไปเป็นรูปแบบอ่ืน” 
 โดยสรุปแล้ว บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญท่ีห้ามการแก้ไขเพิ่มเติม มักจะเป็นเร่ือง
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เป็นตน้ 
 (2)  อาณาเขตของประเทศ เช่น รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐจีน ค.ศ. 1946 มาตรา 4 
บญัญติัวา่ “เขตแดนของสาธารณรัฐจีนจะไม่มีการเปล่ียนแปลง เวน้เสียแต่ไดรั้บความเห็นชอบจาก

                                                        
 45 จาก สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เร่ือง การจัดท าและแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (น. 47), โดย ธิติพนัธ์ เช้ือบุญชยั, 2552, กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้ของคุรุสภา. 
 46 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 35). เล่มเดิม.  
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สภาแห่งชาติ” หรือรัฐธรรมนูญของประเทศโปแลนด์ ค.ศ. 1952 บญัญติัว่า “ดินแดนส่วนท่ีเป็น
โปแลนดไ์ดรั้บมาในคร้ังน้ี จะตอ้งอยูก่บัโปแลนดต์ลอดไป” 
 (3)  ศาสนาประจ าชาติ เช่น โมร็อคโค เป็นตน้ 
 (4)  รูปแบบเศรษฐกิจสังคมและการเมืองแบบสังคมนิยม เช่น รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ค.ศ. 1982 มาตรา 1 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ระบบสังคมนิยมเป็นระบบการปกครองขั้น
มูลฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีน หา้มบุคคลใดหรือองคก์รใดมีเจตนาท่ีจะท าลาย” 
 (5)  ความเป็นเอกภาพ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 1 บญัญติัวา่ “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึงอนัเดียวกนั จะแบ่งแยกมิได”้ 
 (6)  ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลมลรัฐกบัรัฐบาลกลาง เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 อน่ึง เ ก่ียวกับบทบัญญัติห้ามแก้ไขหลักการบางหลักการในรัฐธรรมนูญ ได้มี              
นกันิติศาสตร์บางท่านแสดงความคิดเห็นไวว้า่ การหา้มแกไ้ขดงักล่าวเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของ
ระบอบประชาธิปไตย เพราะวา่เจา้ของอ านาจอธิปไตยไม่วา่จะเป็นคณะบุคคลหรือประชาชนในยุค
หน่ึงสมัยหน่ึง ย่อมไม่มีอ านาจท่ีจะไปจ ากัดสิทธิผู ้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยในอนาคต              
การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองตามเสียงข้างมากของประชาชน ถ้าหาก
ประชาชนส่วนขา้งมากในอนาคตประสงค์จะวางกฎเกณฑ์การปกครองในรูปใด ซ่ึงหากเห็นว่า
เหมาะสมและเป็นผลดีแก่ประเทศชาติเป็นส่วนรวมแล้ว ก็สามารถท่ีจะกระท าได้ในฐานะเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยโดยเสรี ปราศจากขอ้ผูกมดัหรือขอ้บงัคบัใดๆ ดงันั้น รัฐธรรมนูญท่ีดีควรจะ
มีบทบญัญติัใหผู้ใ้ชอ้  านาจอธิปไตยแกไ้ขไดต้ามความเหมาะสม47 
 2.3.2 กระบวนการและขั้นตอนในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  
 ในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาจมีไดท้ั้ง
ในกรณีท่ีไดมี้การก าหนดวธีิการและขั้นตอนการแกไ้ขเพิ่มเติมไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกรณีท่ีไม่ไดมี้
การก าหนดวิธีการและขั้นตอนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทั้ งสองกรณีมีรูปแบบและ
รายละเอียดในการแก้ไขเพิ่มเติมท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงกระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ       
มี 2 แนวคิด48 คือ 

                                                        
 47 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 37). เล่มเดิม.  
 48 จาก รูปแบบและวิธีแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (น. 16 - 22), โดย พูนศกัด์ิ ไวส ารวจ, 2538, กรุงเทพฯ: 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.).   
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 แนวคิดแรก49 เน่ืองจากหลกัการท่ีวา่การกระท าทางกฎหมายจะถูกแกไ้ขเพิ่มเติมไดก้็แต่
ในรูปแบบวธีิการเดียวกนัท่ีจดัท าข้ึนมา เพราะฉะนั้น รัฐธรรมนูญก็จะแกไ้ขจากเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
ท่ีจดัท าข้ึนและใชรู้ปแบบกระบวนการท่ีจดัท าข้ึนมา แต่เป็นแนวคิดท่ียงัไม่มีประเทศใดในโลกใช ้
ซ่ึงหมายถึงในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมไว ้จึงตอ้งกลบัไปพิจารณาถึง
รูปแบบและวิธีการเดียวกนัท่ีไดจ้ดัท ารัฐธรรมนูญข้ึนมา ส่วนอีกแนวคิดหน่ึง50 ท่ีใช้กนัโดยทัว่ไป 
คือ ความตอ้งการให้สถานะของรัฐธรรมนูญมีความมัน่คงพอสมควรท่ีจะไม่ถูกริเร่ิมแกไ้ขอยา่งไม่
เหมาะสม จึงจ ากดัแต่เพียงวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท าไดย้ากกวา่กฎหมายธรรมดาโดยท่ียงั
ไม่ไปไกลถึงขนาดวิธีแรก ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัถึงองค์กรและวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญไว ้แต่การแก้ไขจะตอ้งกระท าได้ยากกว่าการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา ดงันั้น     
จึงสามารถแบ่งประเภทของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้2 ประเภท ดงัน้ี 
 1)  รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัถึงวธีิการแกไ้ขเพิ่มเติมไว ้
 รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ได้ก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญไวเ้พื่อใหส้ามารถแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหเ้หมาะสมกบัสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมืองไม่หยุดชะงกั
ในกรณีท่ีอาจเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมือง นอกจากน้ีการก าหนดให้รัฐธรรมนูญสามารถแก้ไข
เพิ่มเติมไดโ้ดยยากยงัช่วยให้เกิดการป้องกนัปัญหาจากกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีไม่
เหมาะสม โดยรัฐธรรมนูญจะมีการก าหนดบทบญัญติั ขั้นตอน และกระบวนการในการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวอ้ยา่งชดัเจน51  
 2)  รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัถึงวธีิการแกไ้ขเพิ่มเติมไว ้
 อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญส่วนใหญ่จะได้บญัญติัถึงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไว ้แต่
รัฐธรรมนูญบางฉบบัก็มิไดบ้ญัญติัวิธีการแกไ้ขเพิ่มเติมไว ้ซ่ึงก็ไม่อาจตีความไดว้า่รัฐธรรมนูญนั้น
ไม่สามารถแกไ้ขได ้เพราะผูร่้างรัฐธรรมนูญในขณะนั้นไม่มีอ านาจท่ีจะไปผูกพนัคนรุ่นหลงัให้มี
ระบอบการปกครองตายตวัอยู่เช่นเดียวเสมอไป อีกทั้งเหตุการณ์ทางการเมืองยงัเปล่ียนแปลงได้
ตลอดเวลา ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงตอ้งเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์ในขณะนั้นเพื่อไม่ให้เกิด
ความตึงเครียดทางการเมือง แต่ปัญหาท่ีตอ้งพบในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญติัวิธีการแก้ไข
เพิ่มเติมไวก้็คือ บุคคลใดจะเป็นผูแ้ก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและวิธีการแก้ไขจะตอ้งท าอย่างไร       

                                                        
 49 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 184). เล่มเดิม.  
 50 แหล่งเดิม. 
 51 แหล่งเดิม. 
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ซ่ึงในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมไวจ้  าต้องพิเคราะห์ถึงก าเนิดของ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงก าเนิดรัฐธรรมนูญโดยปกติมีอยู ่3 กรณี ดงัน้ี 
  (1) รัฐธรรมนูญท่ีประมุขแห่งรัฐเป็นผูใ้ห ้
 เม่ือกษตัริยข์องประเทศท่ีมีรูปการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยพ์ิจารณาเห็น
วา่ ถึงเวลาท่ีประชาชนของประเทศควรจะมีสิทธิมีส่วนในการปกครองประเทศ ประมุขของรัฐจะ
จดัใหมี้รัฐธรรมนูญเพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ โดยก าหนดให้ประชาชนมี
สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนของตนท าหน้าท่ีนิติบญัญติั และในขณะเดียวกนัประมุขของรัฐยินยอมจ ากดั
อ านาจการปกครองของตนให้ลดน้อยลง แต่เน่ืองจากประมุขเป็นผูจ้ดัให้มีรัฐธรรมนูญเสียเอง 
ประมุขจึงสงวนอ านาจการปกครองท่ีส าคญัไวบ้างประการ ราษฎรจึงไม่มีสิทธิมีส่วนในการ
ปกครองอย่างสมบูรณ์ รัฐธรรมนูญประเภทน้ียงัถือไม่ไดว้า่เป็นประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์ แต่ก็
เป็นก้าวหน่ึงท่ีจะวิวฒันาการไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง รัฐธรรมนูญท่ี
เกิดข้ึนตามวิธีน้ี ช่วยให้ประเทศรอดพน้จากการปฏิวติัหรือรัฐประหาร เพราะประมุขของรัฐไดรี้บ
จดัให้มีรัฐธรรมนูญก่อนท่ีประชาชนจะขอร้อง หรือใช้อ านาจบงัคบั และมีผลให้ประชาชนเคารพ  
ย  าเกรงประมุขของรัฐมากยิง่ข้ึน  
 ตวัอย่างรัฐธรรมนูญประเภทน้ีก็คือ รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงประกาศใช ้     
เม่ือ ค.ศ. 1889 และไดย้กเลิกเม่ือหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 รัฐธรรมนูญของรัฐโมนาโค (Monaco)        
ซ่ึงประกาศใชเ้ม่ือ ค.ศ. 1911 และรัฐธรรมนูญของประเทศเอธิโอเปีย (Ethiopie) หรือแต่เดิมเรียกกนั
วา่ ประเทศอบิสซีเนีย (Abyssinea) ซ่ึงพระเจา้จกัรพรรดิ Haile Selassie I พระราชทานแด่ประชาชน
ของพระองค์ เม่ือ ค.ศ. 1931 (ก่อนประชาชนชาวไทยจะได้รับพระราชทานรัฐธรรมนูญ 1 ปี)        
ในมาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีบัญญัติว่า “The Supreme power rests in the hands of the 
Emperer” กล่าวคือ แทนท่ีจะมีการรับรองวา่อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนพลเมืองเหมือน
รัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ กลับบญัญติัว่า อ านาจอธิปไตยนั้นเป็นขององค์จกัรพรรดิ และ
พระองคใ์ชอ้  านาจน้ีตามบทบญัญติัของกฎหมาย52 
  (2) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัข้ึนโดยความตกลงระหวา่งประมุขแห่งรัฐกบัราษฎร 
 เม่ือราษฎรต้องการจ ากัดอ านาจการปกครองของกษัตริย์ และในขณะเดียวกันก็ยงั
ตอ้งการให้กษตัริยอ์งค์นั้นเป็นประมุขของประเทศอยู่ต่อไป เม่ือราษฎรได้พร้อมใจกนัขดัขืนไม่
ปฏิบติัตามความตอ้งการของประมุขของรัฐ เช่น กรณีประชาชนชาวองักฤษไม่ยอมช าระภาษีให้แก่
กษตัริยอ์งักฤษ และกษตัริยเ์ห็นวา่เหตุการณ์จะลุกลามไปสู่การปฏิวติั ประมุขของรัฐอาจท าความ  

                                                        
 52 ค าสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 40 - 41). เล่มเดิม.  
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ตกลงกบัราษฎรเพื่อให้มีรัฐธรรมนูญข้ึน เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษ อาทิ Magna Carta 
1215, Petition of Rights 1628, Bill of Rights 1688, Act of Establishment 1700.53 
 ในบางกรณีเ ม่ือราชบัลลังก์ของประเทศหน่ึงว่างลง ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สืบราชสมบัติผูท่ี้จะเป็นประมุขของรัฐ บังเอิญเป็นเจ้าชายองค์หน่ึง รัฐสภาซ่ึงท าหน้าท่ีแทน
ประชาชนอาจท าความตกลงกบัผูท่ี้จะเชิญมาเป็นประมุขใหย้อมรับรูปการปกครองประเทศเสียก่อน
ก็ได ้เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศส ค.ศ. 1814 และ ค.ศ. 1830 รัฐธรรมนูญแบบน้ีเกิดข้ึนโดย
ความตกลงยนิยอมระหวา่งผูท่ี้จะเป็นประมุขของรัฐกบัประชาชน เช่น ตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส 
ค.ศ. 1830 เจ้าชายหลุยส์ฟิลลิปส์ แห่งออร์เลองัซ์ ก่อนข้ึนเป็นพระเจา้แผ่นดินจะต้องท าพิธีรับรู้
ขอ้ความในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสภาของประชาชนไดท้  าข้ึนและปฏิญาณว่าจะปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ
ทุกประการ นอกจากน้ีก็มีรัฐธรรมนูญของประเทศแหลมบอลข่าน เช่น รัฐธรรมนูญของกรีก      
ค.ศ. 1844 รูมาเนีย ค.ศ. 1864 บุลกาเรีย ค.ศ. 1869 
 ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทยท่ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475” มีลกัษณะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากความตกลง
ระหว่างประมุขแห่งรัฐกบัราษฎร กล่าวคือ เม่ือคณะราษฎรไดย้ึดอ านาจการปกครองประเทศไทย
ส าเร็จ เม่ือวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ได้น าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายต่อพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา้เจา้อยู่หวั รัชกาลท่ี 7 เพื่อขอให้ทรงยินยอมเป็นกษตัริยภ์ายใตร้ะบบรัฐธรรมนูญ และ
พระองคท์่านไดย้อมรับตามค าขอร้องของคณะราษฎร ดงัปรากฏตามขอ้ความตอนหน่ึงในพระราช
ปรารภ มีวา่  
 “โดยท่ีคณะราษฎรได้ขอร้องให้อยู่ใต้รัฐธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม             
เพื่อบา้นเมืองจะไดเ้จริญข้ึน และโดยท่ีไดท้รงยอมรับค าขอร้องของคณะราษฎรจึง...........” 
 รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึงจดัเขา้อยูใ่นประเภทรัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนจากความตกลงยินยอม
ระหวา่งประมุขของรัฐกบัราษฎร54 
  (3) รัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัข้ึนโดยราษฎรตามวถีิทางประชาธิปไตย 
 การจดัตั้ งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจดัท ารัฐธรรมนูญนั้นมีก าเนิดจากสหรัฐอเมริกา     
โดยปกติสภาร่างรัฐธรรมนูญจะประกอบดว้ยผูซ่ึ้งราษฎรเลือกตั้งให้มาท าหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญ
เท่านั้น แต่ก็มีบางประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงไดก้ าหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ (Convention)           
ท  าหน้าท่ีจดัท ากฎหมายธรรมดาด้วย ในประเทศไทยสภาร่างรัฐธรรมนูญสภาแรก คือ สภาร่าง

                                                        
 53 แหล่งเดิม. 
 54 ค าสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 42 - 43). เล่มเดิม.  
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงได้รับเลือกตั้งจากรัฐสภาจ านวน 40 คน และท า
หน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญหน้าท่ีเดียว ใน พ.ศ. 2502 สภาร่างรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจกัร เป็นสภาท่ีประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งมีจ  านวน     
240 คน มีหนา้ท่ีจดัท ารัฐธรรมนูญและจดัท ากฎหมายธรรมดาดว้ย  
 การจดัให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจดัท ารัฐธรรมนูญมกัเป็นกรณีท่ีประเทศตอ้งการ
เปล่ียนรูปการปกครองเสียใหม่ หรือเป็นกรณีท่ีประเทศใหม่เพิ่งได้รับเอกราช ยงัไม่เคยมี
รัฐธรรมนูญมาก่อน เช่น สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 เชคโกสโลวาเกีย ยูโกสลาเวีย ภายหลัง
สงครามโลกคร้ังท่ี 1 และอินเดีย ปากีสถาน ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  
 นอกจากจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อจดัท ารัฐธรรมนูญแลว้ บางประเทศใช้วิธีจดัตั้ง
สภานิติบญัญติัให้มีหน้าท่ีจดัท ารัฐธรรมนูญและจดัท ากฎหมายธรรมดาด้วย การจดัตั้ งสภานิติ
บัญญัติเพื่อจัดท ารัฐธรรมนูญมักเป็นประเทศท่ีเคยมีรัฐธรรมนูญอยู่ก่อนแล้ว แต่ประสงค์จะ
ปรับปรุงใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศ จึงไดม้อบให้สภานิติบญัญติัเป็นผูจ้ดัท า เม่ือ
จดัท าเสร็จแลว้จะประกาศใชแ้ทนฉบบัเดิม55 
 2.3.3   วธีิการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญอาจแกไ้ขได ้2 วิธี คือ รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขไดง่้าย และรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ข
ไดย้าก ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบาย ดงัน้ี 
 1) รัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขง่าย56 หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมได้โดย
วิธีการเช่นเดียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยวิธีการ
อยา่งง่ายน้ีส่วนใหญ่จะใชก้บัประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญจารีตประเพณี เน่ืองจากเน้ือหาส่วนใหญ่ของ
รัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ตวัอยา่งเช่นในรัฐธรรมนูญขององักฤษซ่ึงสามารถ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยการออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติมาแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากองักฤษไม่มีหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญการ
แกไ้ขเพิ่มเติมจึงสามารถกระท าไดโ้ดยง่ายนัน่เอง ซ่ึงประโยชน์ของการท่ีสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมได้
โดยง่ายท าให้รัฐธรรมนูญสามารถแก้ไขให้เหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั และท าให้สามารถ
หลีกเล่ียงวิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยผิดกฎหมาย เช่น การปฏิวติัหรือรัฐประหาร แต่
อย่างไรก็ดี การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยวิธีการอย่างง่ายน้ีอาจท าให้รัฐธรรมนูญคลายความ
ศกัด์ิสิทธ์ิลงเน่ืองจากเน้ือหาของรัฐธรรมนูญอาจถูกเปล่ียนแปลงไดง่้ายจนเกินไปท าให้คุณค่าท่ีมีอยู่

                                                        
 55 ค าสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 45 - 46). เล่มเดิม.  
 56 หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 55). เล่มเดิม.  
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ภายในรัฐธรรมนูญลดนอ้ยลงไป57 และการละเมิดต่อบทบญัญติัจารีตประเพณียอ่มสามารถกระท า
ได้โดยง่ายจนท าให้บทบญัญติัท่ีให้ความคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอาจได้รับ
ความกระทบกระเทือน 
 2) รัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขไดย้าก58 หมายถึง รัฐธรรมนูญท่ีไม่สามารถแกไ้ขเพิ่มเติมไดโ้ดย
วธีิการเช่นเดียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา แต่จะตอ้งกระท าโดยวิธีการท่ีพิเศษและยาก
กวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา59 ซ่ึงส่วนใหญ่ประเทศท่ีใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรจะ
นิยมใช้วิธีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบแก้ไขยากท าให้รัฐธรรมนูญมีสถานะความเป็น
กฎหมายสูงสุด นอกจากน้ี ท าให้รัฐธรรมนูญมีคุณค่าและมีความส าคญัมากกว่ากฎหมายธรรมดา 
และการแก้ไขได้ยากน้ีเองท าให้รัฐธรรมนูญมีความมัน่คงและแน่นอน รวมถึงสามารถให้ความ
คุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ดีกว่ารัฐธรรมนูญแบบแก้ไขได้ง่าย เพราะมีการ
บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรท าให้เกิดความชดัเจนและแน่นอน และหากมีการละเมิดหรือฝ่าฝืน
ต่อบทบญัญติัดงักล่าวก็สามารถเห็นได้โดยง่าย แมว้่าการแก้ไขได้ยากจะท าให้รัฐธรรมนูญขาด
ความยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมืองในปัจจุบนัท่ีมีลกัษณะเป็นพลวตัก็ตาม 
โดยประเทศท่ีใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรและมีวธีิการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแบบแกไ้ขยาก 
ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์และประเทศไทย เป็นตน้ 
 2.3.4 การควบคุมแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมี้การแกไ้ขไดย้าก 
 การแกไ้ขรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร60 เพื่อให้มีลกัษณะเป็นการแกไ้ขไดย้าก อาจใช้
กระบวนการควบคุมต่อไปน้ีในการควบคุม เพื่อให้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นมีความ
มัน่คงและแน่นอน และให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายกระบวนการควบคุมแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหมี้การแกไ้ขไดย้าก ดงัน้ี 
 
 
 
 

                                                        
 57 หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 56). เล่มเดิม.  
 58 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 191). เล่มเดิม.  
 59 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีตามมาตรา 291 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 (น. 39). เล่มเดิม.  
 60 กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง (น. 57). เล่มเดิม.  
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 1)  การควบคุมผูเ้สนอขอแกไ้ข 
 ในรัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ผูมี้สิทธิเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ส่วนมากมกัจะ
เป็นผูท่ี้รัฐธรรมนูญบญัญติัใหมี้สิทธิเสนอร่างกฎหมายให้สภานิติบญัญติัพิจารณา ซ่ึงไดแ้ก่ ประมุข
ของรัฐ สมาชิกสภานิติบญัญติั คณะรัฐมนตรี และประชาชน61  
 ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญให้สิทธิประมุขของรัฐเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ เช่น 
รัฐธรรมนูญอินเดีย การเสนอขอแก้ไขของประมุขของรัฐจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภานิติบญัญติัจ านวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสาม นอกจากน้ีมีรัฐธรรมนูญ
ยูโกสลาเวีย โปแลนด์ ส าหรับประเทศฝร่ังเศสและเบลเยี่ยม คณะรัฐมนตรีจะเป็นผูเ้สนอแทน
ประมุขของรัฐ  
 ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้สิทธิสภานิติบญัญติัเป็นผูเ้สนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ
เพื่อใหก้ารเสนอของแกไ้ขเป็นไปไดย้าก ไม่มีรัฐธรรมนูญของประเทศใดยินยอมให้สมาชิกสภานิติ
บญัญติัเสนอการแกไ้ขโดยเอกเทศ รัฐธรรมนูญจะก าหนดให้ตอ้งมีสมาชิกจ านวนหน่ึงลงช่ือรับรอง 
เช่น รัฐธรรมนูญบูลกาเรีย ตอ้งมีสมาชิกจ านวนหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเป็นผูรั้บรอง 
รัฐธรรมนูญอียิปต์จะตอ้งมีสมาชิกจ านวนสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด ในกรณีท่ีเป็น
รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีมีรูปแบบเป็นสหรัฐ จะตอ้งมีสมาชิกสภานิติบญัญติัของมลรัฐจ านวน
สองในสามของจ านวนทั้งหมดเป็นผูรั้บรอง62  
 2) การควบคุมผูด้  าเนินการพิจารณาแกไ้ข 
 รัฐธรรมนูญของประเทศส่วนมากก าหนดให้สภานิติบญัญติัเป็นผูด้  าเนินการพิจารณา
แก้ไข โดยถือว่าสภานิติบัญญัติประกอบด้วยผูแ้ทนซ่ึงราษฎรได้เลือกตั้ งตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ถา้หากเป็นระบบสองสภา สภาทั้งสองจะประชุมร่วมกนัแกไ้ข63 
 อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ประเทศส่วนใหญ่ไม่นิยมจดัตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
หรือคณะกรรมการพิเศษข้ึนมา เพื่อด าเนินการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเหมือนกบัการจดัท ารัฐธรรมนูญ 
 
 
 

                                                        
 61 เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 1 - 7 เ ร่ืองความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ (หน่วยท่ี 3) มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (น. 139). เล่มเดิม.  
 62 แหล่งเดิม. 
 63 แหล่งเดิม. 
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 3) การควบคุมวธีิการแกไ้ข 
 สาระส าคญัของวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญคือ การลงมติให้ความเห็นชอบขอ้เสนอขอ
แกไ้ข การให้ความเห็นชอบผลของการแกไ้ขของสภานิติบญัญติั และการให้ความเห็นชอบเพื่อส่ง
ใหป้ระมุขของรัฐประกาศใชบ้งัคบัต่อไป 
 การลงมติทั้ง 3 กรณีดงักล่าวน้ี จะตอ้งเป็นการลงมติท่ีมีจ  านวนคะแนนเสียงขา้งมากเป็น
พิเศษ เช่น สองในสามของจ านวนสมาชิกซ่ึงมาประชุม หรืออาจมีจ านวนสองในสามของสมาชิก
ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นสภาเดียวหรือสองสภา แต่บางประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลียและอิตาลี 
ก าหนดวา่จะตอ้งใหค้ะแนนเสียงเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมด64 
 4) การควบคุมระยะเวลาแกไ้ข 
 การแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้ น เพื่อให้ มีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเ ติมได้โดยยาก              
บางประเทศจึงไดก้ าหนดใหก้ารแกไ้ขตอ้งกระท าในระยะเวลานานพอสมควร เช่น รัฐธรรมนูญของ
ประเทศเบลเยียม เนเธอร์แลนด์ และกรีก (ค.ศ. 1864) ไดบ้ญัญติัให้ยุบสภานิติบญัญติัซ่ึงท าหน้าท่ี
แก้ไขเรียบร้อยแล้ว เม่ือราษฎรได้เลือกสมาชิกชุดใหม่ประกอบเป็นสภานิติบญัญติัแล้ว สภานิติ
บญัญติัใหม่จะตอ้งลงความเห็นชอบการแก้ไขรัฐธรรมนูญของสภานิติบญัญติั ซ่ึงถูกยุบไปแล้ว   
สภาใหม่จะแกไ้ขประการใดมิได ้ 
 ส่วนรัฐธรรมนูญของประเทศเดนมาร์ก ฟินแลนด์ และสวีเดน บญัญติัไปในทางท่ีว่า   
จะยบุสภาเพื่อใหส้ภาใหม่ลงมติใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ก็ได ้
 นอกจากบญัญัติให้สภานิติบัญญติัต้องถูกยุบ และสภานิติบญัญติัท่ีได้รับเลือกใหม่
ร่วมกนัพิจารณาให้ความเห็นชอบในรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขแลว้ ยงัมีรัฐธรรมนูญบางประเทศก าหนด
หลกัการให้มีระยะเวลาคัน่กลางระหว่างการลงมติแต่ละคร้ัง เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี
บญัญติัให้การลงมติคร้ังสุดทา้ย ตอ้งกระท าภายหลัง 3 เดือนของการลงมติคร้ังท่ีสอง ส่วนของ
ประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 (5) ไดบ้ญัญติัไว้
ว่า “เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแล้ว ให้รอไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป” 
 5) การใหป้ระมุขของรัฐหรือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
 หนา้ท่ีของประมุขของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ข คือ การลงนามในรัฐธรรมนูญท่ีได้
แกไ้ขรัฐธรรมนูญของหลายประเทศไดใ้หอ้ านาจประมุขของรัฐท่ีจะลงนามในรัฐธรรมนูญหรือไม่ก็

                                                        
 64 เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน (Public Law) หน่วยท่ี 1 - 7 เ ร่ืองความรู้ท่ัวไปเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญ (หน่วยท่ี 3) มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (น. 140). เล่มเดิม.  
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ได ้ตวัอยา่งเช่น รัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสไดใ้ห้อ านาจประมุขของรัฐท่ีจะวินิจฉยัวา่ สมควร
ให้ประชาชนลงคะแนนเสียงแสดงประชามติในร่างรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขแลว้หรือไม่ก็ได ้ ในกรณีท่ี
ไม่ให้ประชาชนแสดงประชามติจะตอ้งน ารัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขนั้นเขา้สู่รัฐสภาเพื่อพิจารณา และ
จะตอ้งไดรั้บคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในห้าของสมาชิกรัฐสภา รัฐธรรมนูญดงักล่าวถึงจะมีผล
ใชบ้งัคบัได ้
 
2.4 การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญกบัการออกเสียงประชามติ 
 การออกเสียงประชามติเป็นกลไกการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนด้วยการลงคะแนน ออกเสียงเพื่อตดัสินใจวา่จะใหค้วามเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบในเร่ืองท่ีมีความส าคญั ๆ และมีผลกระทบต่อประโยชน์ไดเ้สียของประเทศชาติ 
หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตนใหรั้ฐบาลทราบ ก่อนท่ีจะน ามติหรือการตดัสินใจนั้นไปปฏิบติัหรือบงัคบั
ใชเ้ป็นกฎหมายทัว่ไป 
 2.4.1 นิยามและความหมายของประชามติ 
 ประชามติเป็นค านาม มีความหมายว่า มติของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศท่ี
แสดงออกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือท่ีใดท่ีหน่ึง โดยมติของประชาชนนั้น รัฐให้สิทธิออกเสียง
ลงคะแนนรับรองร่างกฎหมายส าคญัท่ีไดผ้า่นสภานิติบญัญติัแลว้ หรือให้ตดัสินในปัญหาส าคญัใน
การบริหารประเทศ65  
 ส่วนนักวิชาการอีกท่านหน่ึงได้ให้ความหมายของค าว่า “ประชามติ” ว่า เป็นการ
รวบรวมความคิดเห็นของบุคคลต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ในเร่ืองเก่ียวกบัประโยชน์ของส่วนรวม     
ซ่ึงความคิดเห็นนั้นอาจมีอิทธิพลเหนือบุคคลทัว่ไป และเหนือแนวนโยบายการปกครองประเทศ66 
 ค  าว่า “ประชามติ” ท่ีนิยมใช้ในภาษาองักฤษมีอยู่ 2 ค  า ดงักล่าวขา้งตน้ คือ ใช้ค  าว่า 
“plebiscite” และ “referendum” ซ่ึงคลา้ย ๆ กนั และหลาย ๆ ท่านใช้ในความหมายเดียวกนัปะปน
กนั บางท่านก็ใหค้วามหมายแตกต่างกนั ซ่ึงท าใหเ้กิดความเขา้ใจไขวเ้ขวพอสมควร ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้
อธิบายความหมายและความแตกต่างกนัของค าวา่ “plebiscite” และ “referendum” ดงัน้ี 
 

                                                        
 65 จาก การน าประชามติในประเทศไทย (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 4), โดย นพรัตน์ อภิวมิลลกัษณ์, 
2538, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์   
 66 จาก ระบอบประชาธิปไตย (น. 64), โดย ธานินทร์ กรัยวเิชียร, 2520, กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพร้าว. 
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 1) ความหมายของประชามติท่ีใชค้  าวา่ “referendum” 
 โดยปกติแลว้ การใหป้ระชาชนมาลงคะแนนแสดงประชามติในทางรับรองร่างกฎหมาย
ธรรมดาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทั้งฉบบัหรือเพียงหลกัการบางอย่าง หรือร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั หรือ
เพียงหลกัการส าคญับางส่วนของรัฐธรรมนูญ ประชาชนจะลงคะแนนเป็นประชามติว่าจะรับร่าง
กฎหมายนั้นหรือไม่รับ (เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ย) และผลก็จะเป็นไปตามคะแนนเสียงของส่วนขา้ง
มาก ตวัอยา่งเช่น เม่ือรัฐสภาไดร่้างกฎหมายธรรมดาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีเป็นกฎหมายท่ีกระทบส่วน
ได้เสียส าคญัของประเทศชาติและประชาชน หรือได้ร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบบั หรือมีการ
แก้ไขปรับปรุงใหม่ ถ้าในรัฐธรรมนูญได้บญัญติัให้ตอ้งน าร่างรัฐธรรมนูญฉบบันั้นไปขอความ
เห็นชอบจากประชาชน ก่อนท่ีจะประกาศใชก้็จะตอ้งมีการน ากฎหมายนั้นมาให้ประชาชนท าการ
ออกเสียงแสดงประชามติก่อน ถา้ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ย กฎหมายนั้นก็จะตกไป จะตอ้งท า
การร่างข้ึนมาใหม่หรือตอ้งท าการแกไ้ขปรับปรุงใหม่เสียก่อน จึงจะน ามาให้ประชาชนออกเสียง
แสดงประชามติอีกคร้ัง จนกว่าจะได้รับความเห็นชอบจากประชาชนส่วนใหญ่จึงจะสามารถ
ประกาศใช้ได้ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิในการออกเสียงแสดงประชามติในเร่ืองใดได้บ้าง 
ตามปกติแลว้รัฐธรรมนูญจะตอ้งบญัญติัไว ้
 การน าวิธีการลงประชามติมาใช้นั้น จะใช้ไดผ้ลดีในประเทศท่ีประชาชนมีการศึกษาดี   
มีความส านึก หรือตระหนกัในทางการเมืองดี มีความสนใจเก่ียวกบัความเคล่ือนไหวทางการเมือง
ตลอดเวลา สนใจข่าวสารบา้นเมือง เช่น อ่านหนังสือพิมพ์ ฟังวิทยุ ดูโทรทศัน์ เป็นต้น และส่ือ
เหล่าน้ีจะต้องมีแพร่หลายสามารถเข้าถึงประชาชนได้ในทุก ๆ ท้องท่ี ประชาชนสามารถรับรู้
ข่าวสารไดฉ้ับไว การคมนาคมสะดวก ประชาชนมีฐานะความเป็นอยู่ดีพอสมควร มีอิสระในการ
แสดงความคิดเห็น และเร่ืองท่ีจะน ามาให้ประชาชนลงประชามตินั้น ประชาชนจะตอ้งเขา้ใจใน
ปัญหานั้น ๆ อยา่งละเอียดถ่ีถว้น ประชามติท่ีออกมาจึงจะตรงตามขอ้เทจ็จริงมากท่ีสุด  
 2) ความหมายของประชามติท่ีใชค้  าวา่ “plebiscite” 
 ค  าว่า “plebiscite” นั้นมกัจะไม่ใช่เร่ืองของกฎหมาย และไม่ใช่เร่ืองของประชาธิปไตย
ทุกเร่ือง “plebiscite” มกัเก่ียวดว้ยการขอร้องใหป้ระชาชนลงคะแนนเก่ียวกบัตวับุคคล หรือหลกัการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีบุคคลผูน้ั้นเสนอข้ึน คือ บางคร้ังเป็นการเอาเร่ืองของบุคคลมารวมกบัหลกัการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง67 
 การออกเสียงประชามติ ท่ีเรียกว่า “plebiscite” น้ี เป็นอีกวิธีหน่ึงท่ีจะทราบความเห็น
ส่วนใหญ่ของประชาชนทั่วไปเป็นลักษณะของการหารือราษฎรเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 

                                                        
 67 สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความน าท่ัวไป (น. 174 - 182). เล่มเดิม. 
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วิธีด าเนินการในการขอทราบเสียงส่วนใหญ่ของประชาชน ก็มีวิธีคล้ายคลึงกับการออกเสียง
ประชามติท่ีเรียกว่า “referendum” ก็คือ การให้ประชาชนมาออกเสียง เพื่อลงประชามติ เก่ียวกบั
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่วนรวมท่ีส าคญับางอยา่ง เช่น ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย หรือการแยกรัฐ 
หรือแยกออกจากสังกดัทางการเมือง ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาในลกัษณะดงักล่าวน้ีอาจจะ
ไดรั้บสิทธิให้ออกเสียงลงประชามติว่าจะยงัคงสังกดัอยู่กบัรัฐเดิม หรือตอ้งการแยกตวัเองตั้งเป็น   
รัฐอิสระ หรือผนวกกบัรัฐอ่ืน การออกเสียงแสดงประชามติท่ีเรียกวา่ “plebiscite” น้ี จะแตกต่างจาก
ประชามติท่ีเรียกว่า “referendum” โดยทัว่ไป คือ ลกัษณะของประเด็นหรือปัญหาท่ีให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็น68 อย่างไรก็ตาม ทั้งสองค าน้ีการน ามาใช้บางคร้ังก็ไม่สามารถแยกให้ความ
แตกต่างกนัไดโ้ดยเด็ดขาด  
 การลงคะแนนประชามติแบบ “plebiscite” นิยมท ากนับ่อย ๆ ในประเทศฝร่ังเศส ตั้งแต่
สมยัปฏิวติัใหญ่ โดยทัว่ ๆ ไปแล้วจะเห็นว่ามีลกัษณะแตกต่างกบัการลงคะแนนประชามติแบบ 
“referendum” ถึงแมว้่าในการปฏิบติัหลายคร้ังจะเป็นประชาธิปไตย คือ ยินยอมให้ประชาชนมา
ลงคะแนนประชามติไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีอิสระเสรี ไม่มีการใชอิ้ทธิพลหรืออ านาจมืดข่มขู่ ประชาชนมี
ความสะดวกในการลงคะแนน แต่ก็มิใช่เป็นเร่ืองของการให้ความเห็นชอบแก่ร่างกฎหมายธรรมดา
หรือร่างรัฐธรรมนูญแต่เพียงอย่างเดียว มกัจะมีเร่ืองอ่ืนแอบแฝงอยู่ด้วยเสมอไม่มากก็น้อย เช่น 
เก่ียวกับการให้การยอมรับนับถือ หรือท าเพื่อบุคคลบางคน เป็นต้นว่าให้ความสนับสนุนหรือ
ยอมรับนับถือ นายพล เดอโกลล์ ของประเทศฝร่ังเศส สนับสนุนประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด ์
มาร์คอส ของประเทศฟิลิปปินส์ เป็นต้น มีเร่ืองหลายเร่ืองรวมกันอยู่ในการท่ีราษฎรจะต้อง
ลงคะแนนรวม ๆ ลงไป ไม่มีทางแยกไดว้า่เร่ืองใดจะรับหรือเร่ืองใดไม่รับ69 
 กล่าวโดยสรุปแลว้ ความหมายของค าวา่ “ประชามติ” นิยมใชก้นัในความหมายหลกั ๆ 
อยู ่2 ความหมายดว้ยกนั กล่าวคือใชใ้นค าวา่ “referendum” ซ่ึงหมายถึงการให้ประชาชนลงคะแนน
รับรองร่างกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายธรรมดาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทั้งฉบบั หรือเพียงหลักการ
บางอยา่ง หรือรับรองร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั หรือเพียงหลกัการบางส่วนของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปกติ
แล้วจะเป็นการรับรองร่างกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาของสภานิติบญัญติัมาแล้ว แต่ในบางคร้ัง
อาจจะมีการน าหลกัการใหญ่ ๆ ของกฎหมายมาขอให้ประชาชนลงคะแนนเห็นชอบก่อนน าเขา้สู่
การพิจารณาของสภาก็ได ้และนอกจากนั้นยงัน่าจะหมายความรวมถึงการให้ประชาชนลงคะแนน

                                                        
 68 จาก มติมหาชนกับประชาธิปไตย (น. 202), โดย เสถียร หอมขจร, 2525, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
รามค าแหง. 
 69 การน าประชามติมาใช้ในประเทศไทย (น. 8). เล่มเดิม.  
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รับรองเพื่อใหย้กเลิกกฎหมายธรรมดาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทั้งฉบบั หรือเพียงหลกัการบางอยา่ง รวมทั้ง
การรับรองการยกเลิกรัฐธรรมนูญดว้ย 
 ส่วนอีกความหมายหน่ึงของประชามติใช้ค  าว่า “plebiscite” ซ่ึงหมายถึง การให้
ประชาชนลงคะแนนเพื่อตอ้งการทราบความเห็นชอบของประชาชนส่วนใหญ่ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
อาจจะเป็นการลงคะแนนเพื่อรับรองตวับุคคล หรือหลกัการอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีบุคคลนั้นเสนอข้ึน 
หรือบางคร้ังอาจจะเป็นการลงคะแนนรับรองให้กบัทั้งตวับุคคล และหลกัการของเขาไปพร้อม ๆ 
กนั รวมทั้งเป็นการขอความเห็นจากประชาชนส่วนใหญ่ในเร่ืองอ่ืน ๆ เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงทุกเร่ืองท่ีไม่
เก่ียวกบัเร่ืองกฎหมาย นอกจากนั้นค าว่า “plebiscite” ยงัใช้คาบเก่ียวกบักฎหมายระหว่างประเทศ
ด้วย กล่าวคือ เป็นการใช้เพื่อท่ีจะขอความเห็นชอบจากประชาชนในดินแดนของประเทศหน่ึง        
ท่ีจะตอ้งถูกตดัทอนไปรวมกบัอีกประเทศหน่ึงวา่เขาพร้อมท่ีจะถูกเอาไปรวมกบัประเทศอ่ืนหรือไม่
เพียงไร70 
 นอกจากการน าประชามติมาใชใ้น 2 ความหมายหลกั ๆ ดงักล่าวแลว้ การแสดงออกซ่ึง
อ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยวิธีการอ่ืน ๆ เช่น การออกเสียงเลือกตั้ง (election) การริเร่ิมเสนอ
ร่างกฎหมาย (initiative) และการถอดถอนผูแ้ทน (recall) เหล่าน้ีบางคร้ังอาจจะมีการน ามาใชป้ะปน
กนักบัการใชป้ระชามติใน 2 ความหมายดงักล่าวขา้งตน้พอสมควร ตวัอยา่งเช่น การให้ประชาชน
ออกเสียงเลือกตั้งในบางประเทศไดมี้การน ามาใช้ปะปนกบัการใช้ประชามติในความหมายของ 
“referendum” เช่น ในประเทศเดนมาร์ก ไดน้ าวิธีการเลือกตั้งมาใชใ้นการให้ความเห็นชอบในการ
แกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เม่ือสภาไดล้งมติผ่านขอ้เสนอท่ีเป็นร่างรัฐธรรมนูญแลว้ 
ถา้รัฐบาลตอ้งการท่ีจะด าเนินเร่ืองต่อไปก็จะตอ้งท าการยุบสภา จดัให้มีการประกาศเลือกตั้งสมาชิก
สภาใหม่ เม่ือไดส้ภาใหม่แลว้ก็น าร่างรัฐธรรมนูญนั้นเขา้สู่การพิจารณาของสภาท่ีตั้งใหม่อีกคร้ัง    
ถ้าสภาใหม่เห็นด้วยให้ผ่านร่างรัฐธรรมนูญ โดยไม่มีการแก้ไขเพิ่มเติม ถึงจะสามารถน าร่าง
รัฐธรรมนูญนั้นเสนอให้ประชาชนลงประชามติได ้ซ่ึงการท่ีรัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีการยุบสภาเพื่อท า
การเลือกตั้งสมาชิกสภาชุดใหม่ก่อน ถึงจะสามารถน ากฎหมายไปใหป้ระชาชนลงประชามติได ้ 
 ปกติแล้ว การให้ประชาชนมีสิทธิริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย (initiative) นั้น เป็นการให้
สิทธิประชาชนจ านวนหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นแต่ละเร่ืองมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายเพื่อให้
สภาพิจารณาหรือออกกฎหมายหรือเพื่อให้ประชาชนลงประชามติรับรองโดยตรงโดยไม่ตอ้งผ่าน
สภา ถา้ผูท่ี้ริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายไม่ใช่เสียงส่วนใหญ่แลว้ ก็อยู่ในความหมายน้ี แต่ในบางกรณีถา้
เป็นการน าวธีิการน้ีมาใชใ้นมลรัฐเล็ก ๆ ถา้ประชาชนสามารถรวบรวมช่ือผูส้นบัสนุนให้มีการเสนอ

                                                        
 70 การน าประชามติมาใช้ในประเทศไทย (น. 14 - 15.). เล่มเดิม.  
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ร่างกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง มีจ  านวนเกินกวา่ก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนนทั้งหมดก็
เป็นการเสนอกฎหมายโดยประชามติ ซ่ึงการเสนอเช่นน้ีก็เท่ากบัเป็นการท่ีประชาชนรับรองร่าง
กฎหมายไปในตวัเลย ไม่จ  าเป็นต้องน ามาลงประชามติอีกคร้ังหน่ึง หรืออาจจะมีการน ามาลง
ประชามติอีกคร้ังหน่ึงก็ได ้เพื่อเป็นการยืนยนัว่าท่ีประชาชนได้ลงลายมือช่ือมานั้นไม่ไดเ้กิดจาก  
การข่มขู่ หรือเป็นการเสนอโดยลายมือช่ือปลอม เป็นการรับรองกฎหมายท่ีใช้ในความหมาย 
“referendum” เช่นกนั เป็นการรับรองร่างกฎหมายโดยไม่มีการน าเขา้สู่การพิจารณาของสภาเพราะ
เท่ากบัเป็นการใชสิ้ทธิเสนอกฎหมายโดยวธีิการใชป้ระชาธิปไตยโดยตรงแลว้ 
 นอกจากนั้น การให้ประชาชนจ านวนหน่ึงสามารถขอให้มีการถอดถอนผูแ้ทนออกจาก
ต าแหน่งท่ีเรียกว่า “recall” นั้น ถา้ประชาชนท่ีเสนอในขั้นแรกให้ถอดถอนมีจ านวนไม่ถึงก่ึงหน่ึง
ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ก็น่าจะอยูใ่นความหมายน้ี แต่ถา้กรณีท่ีผูเ้สนอให้ถอดถอนในชั้นแรก
มาจากเสียงส่วนใหญ่ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ก็น่าจะเท่ากบัเป็นการให้ประชาชนลงคะแนน
แสดงประชามติ เพื่อไม่รับรองตวับุคคลไปเลยนัน่เอง71 
 2.4.2 การลงประชามติในประเทศไทย 
 การลงประชามติในประเทศไทยมีการก าหนดสิทธิของประชาชนเพื่อเสนอให้มีการ    
ลงประชามติ รวมทั้งมีการก าหนดสิทธิในการเสนอร่างกฎหมาย ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้อธิบายถึงการ      
ลงประชามติในประเทศไทย ดงัน้ี 
 การลงประชามติเป็นวิธีการวดัมติมหาชนอย่างหน่ึงเน่ืองจากมติมหาชน คือ ความ
คิดเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดของประชาชนเป็นจ านวนมากโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นเร่ือง
เอกฉันท์ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีแสดงออกได้มากเน่ืองจากความไม่เป็นเอกฉันท์ใน
หนังสือพิมพ์ ในวงการสนทนา ซ่ึงจะเห็นว่ายงัพบกบัความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนัอยู่เสมอ ฉะนั้น    
การท่ีจะตดัสินใจว่าฝ่ายใดเป็นฝ่ายขา้งมากจึงเป็นเร่ืองยาก ในสมยัก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมี้
การแสดง “ประชามติ” ดว้ยการเดินขบวนเพื่อเรียกร้องดินแดนฝ่ังซ้ายของแม่น ้ าโขง การเดินขบวน
ดงักล่าวรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลบักล่าวว่าประชามตินั้นวดัไม่ไดโ้ดยทางพฤตินยั 
เช่นเดียวกบัเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้มีการเดินขบวนและมีการชุมนุมต่อตา้นรัฐบาลของ   
จอมพลถนอม กิตติขจร กนัอยา่งแขง็ขนั แต่รัฐบาลจอมพลถนอมหาไดย้อมรับอยา่งแทจ้ริงไม่วา่นั้น
คือ “ประชามติ”72 รวมทั้งการชุมนุมเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญและเรียกร้องให้พลเอก       

                                                        
 71 การน าประชามติมาใช้ในประเทศไทย (น. 16). เล่มเดิม.  
 72 จาก ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยส าหรับประชาชน (น. 158), โดย คณะอนุกรรมการอุดมการณ์ของชาติ, 
2527, กรุงเทพฯ: คณะอนุกรรมการ.  
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สุจินดา คราประยูร ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ท่ีผ่านมาซ่ึง
รัฐบาลในขณะนั้นหรือบรรดาเหล่าทพัหาได้ยอมรับว่านั่นคือ ประชามติท่ีแทจ้ริงไม่เน่ืองจากว่า
ไม่ไดมี้การลงประชามติกนัทั้งประเทศวา่คนส่วนใหญ่ตอ้งการหรือมีความเห็นดว้ยหรือไม่กบัขอ้
เรียกร้องนั้น ถา้มีการวดัประชามติโดยการน าวิธีการลงประชามติมาใช้ก็จะสามารถสรุปไดว้่ามติ
มหาชนนั้นเป็นประชามติท่ีแทจ้ริงหรือไม่ ฝ่ายท่ีถูกขบัไล่ก็จะหายเคลือบแคลงสงสัยและยอมรับแต่
โดยดี ถึงแมว้า่จะไม่เห็นดว้ยแต่ก็ตอ้งปฏิบติัตามประชามติ  
 1)  การลงประชามติตามท่ีเคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย             
ในประเทศไทย ไดเ้คยมีบญัญติัเร่ืองประชามติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาแลว้ถึง    
3 ฉบบัดว้ยกนั กล่าวคือ 
  (1)  การลงประชามติตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2492 
 การบญัญติัใหสิ้ทธิของประชาชนในการออกเสียงประชามติไวใ้นรัฐธรรมนูญ หมวด 4 
หมวดหน้าท่ีปวงชนชาวไทยโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 50 ว่า “ในการใช้สิทธิเลือกตั้งและสิทธิออก
เสียงประชามติ บุคคลมีหน้าท่ีต้องกระท าโดยสุจริตและมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวม”73 โดยใน
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัให้สิทธิประชาชนในการออกเสียงเป็นประชามติ ในกรณีท่ีให้ความ
เห็นชอบกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมได ้ถา้พระมหากษตัริยเ์ห็นวา่ร่างรัฐธรรมนูญนั้นกระทบ
ถึงประโยชน์ได้ เ สียส าคัญของประเทศหรือประชาชน และต้อง ข้ึนอยู่กับดุลพิ นิจของ
พระมหากษัตริย์อีกว่าจะเห็นสมควรให้มีการออกเสียงแสดงประชามติหรือไม่ ถึงแม้ว่าร่าง
รัฐธรรมนูญนั้นจะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียส าคัญของประเทศหรือประชาชนก็ตามแต่ถ้า
พระองคเ์ห็นวา่ ไม่สมควรจะใหมี้การออกเสียงประชามติก็ไม่สามารถท าไดโ้ดยบญัญติัไวใ้นหมวด 
10 หมวดแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 174 ถา้พระมหากษตัริยท์รงพระราชด าริเห็นวา่ร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ 
ถวาย ตามมาตรา 173 กระทบถึงประโยชน์ได้เสียส าคญัของประเทศหรือประชาชนและทรง
พระราชด าริเห็นสมควรใหป้ระชาชนไดว้ินิจฉยั พระมหากษตัริยย์อ่มทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะ
ให้ประชาชนทัว่ประเทศ ออกเสียงเป็นประชามติวา่เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ
ในการใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติ พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงตราพระราชกฤษฎีกาภายใน
ก าหนดเวลาเกา้สิบวนั นับแต่วนัท่ีน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายในพระราชกฤษฎีกานั้น 
ตอ้งก าหนดวนัใหป้ระชาชนออกเสียงภายในเกา้สิบวนั ซ่ึงตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัรและ
ใหป้ระธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

                                                        
 73 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492. 
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 ในเม่ือพระมหากษตัริยท์รงใช้พระราชอ านาจตามมาตราน้ี มิให้น าบทบญัญติัมาตรา 
173 (7) มาใชบ้งัคบั 
 มาตรา 175 ในการให้ประชาชนออกเสียงตามมาตรา 174 ถ้ามีเสียงข้างมากเป็น
ประชามติเห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริย์จะได้ทรงลงพระปรมาภิไธยภายใน  
สามสิบวนันบัแต่วนัประกาศผลประชามติและเม่ือไดป้ระกาศรัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจานุเบกษา
แลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 ถา้ไม่มีเสียงขา้งมากเป็นประชามติเห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ ก็ให้ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบบันั้นตกไป 
 มาตรา 176 บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน ย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น74 
  (2)  การลงประชามติตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2511 
 รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2511 ได้มีการบญัญติัเร่ืองการลงประชามติไวใ้นหมวด 4 
หนา้ท่ีของชนชาวไทย มาตรา 49 วา่ “ในการใชสิ้ทธิเลือกตั้งและสิทธิออกเสียงประชามติ บุคคลมี
หน้าท่ีตอ้งกระท าโดยสุจริตและมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวม”75 และไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 10 หมวด
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 170 ถา้พระมหากษตัริยท์รงพระราชด าริเห็นวา่ร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ 
ถวายตามมาตรา 169 กระทบถึงประโยชน์ได้เสียส าคัญของประเทศหรือประชาชนและทรง
พระราชด าริเห็นสมควรให้ประชาชนไดว้ินิจฉยัพระมหากษตัริยย์อ่มทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจท่ีจะ
ให้ประชาชนทั่วประเทศ ออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยร่าง
รัฐธรรมนูญ 
 ในการใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติจะไดมี้การประกาศพระบรมราชโองการใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายและให้ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 
 เม่ือมีประกาศพระบรมราชโองการ ตามวรรคสองให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดวนั
ใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติ ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศพระบรมราชโองการ และ
วนัออกเสียงประชามติตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 

                                                        
 74 แหล่งเดิม.  
 75 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511. 
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 ในเม่ือพระมหากษตัริยใ์ชพ้ระราชอ านาจตามมาตราน้ี มิให้น าบทบญัญติัมาตรา 169 (7) 
มาใชบ้งัคบั 
 มาตรา 171 บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน ย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 มาตรา 172 ในการให้ประชาชนออกเสียงตามมาตรา 170 ให้ถือเอาเสียงขา้งมากเป็น
ประมาณ ถา้มีประชามติเห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ พระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงลงพระปรมาภิไธย 
ภายในสามสิบวันนับแต่ว ันประกาศผลประชามติและเม่ือได้ประกาศรัฐธรรมนูญนั้ นใน               
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ถ้ามีประชามติไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญให ้               
ร่างรัฐธรรมนูญนั้นตกไป76 
  (3) การลงประชามติตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2517 
 รัฐธรรมนูญฉบบัสุดทา้ยท่ีบญัญติัถึง เร่ืองการออกเสียงประชามติของประชาชนไวคื้อ 
ฉบบัปี พ.ศ. 2517 โดยบญัญติัไวใ้นหมวด 4 หมวดหนา้ท่ีของชาวไทย มาตรา 58 วา่ “ในการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งและออกเสียงประชามติ บุคคลมีหนา้ท่ีกระท าโดยสุจริต”77 ซ่ึงก็บญัญติัไวท้  านองเดียวกบั
ฉบบัปี พ.ศ. 2492 และปี พ.ศ. 2511 จะแตกต่างกบัรัฐธรรมนูญ 2 ฉบบัแรกบา้งก็ตรงท่ีไดมี้การตดั
ขอ้ความในตอนทา้ยของมาตราช่วงขอ้ความวา่ “และมุ่งถึงประโยชน์ส่วนรวมออก” เท่านั้น ซ่ึงก็ไม่
ท าให้ความหมายเปล่ียนแปลงไปมากนกั และก็ไดบ้ญัญติัให้สิทธิในเร่ืองเดียวกนัไวใ้นหมวด 11 
หมวดการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 มาตรา 229 ถา้พระมหากษตัริยท์รงพระราชด าริเห็นวา่ร่างรัฐธรรมนูญท่ีน าข้ึนทูลเกลา้ฯ 
ถวายตามมาตรา 228 กระทบถึงผลประโยชน์ได้เสียส าคญัของประเทศหรือประชาชนและทรง
พระราชด าริเห็นสมควรใหป้ระชาชนไดว้นิิจฉยั พระมหากษตัริยย์อ่มทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจ ท่ีจะ
ให้ประชาชนทัว่ประเทศออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญ
นั้น 
 ในการให้ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ จะไดมี้การประกาศพระบรมราชโองการ
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายและให้ประธานรัฐสภาเป็นผูล้ง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ 

                                                        
 76 แหล่งเดิม. 
 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517. 



52 
 

  เม่ือมีพระบรมราชโองการตามวรรคสองให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดวนัให้
ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติ ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศพระบรมราชโองการและวนั
ออกเสียงประชามติตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 
 ในเม่ือพระมหากษตัริยท์รงใชพ้ระราชอ านาจตามมาตราน้ี มิให้น าบญัญติัมาตรา 228 (7) 
มาใชบ้งัคบั 
 มาตรา 230 บุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรย่อมมีสิทธิออกเสียง
ประชามติ 
 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการออกเสียงประชามติใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 มาตรา 231 ในการให้ประชาชนออกเสียงตามมาตรา 229 ให้ถือเอาเสียงขา้งมากเป็น
ประมาณถา้มีประชามติเห็นชอบดว้ยร่างรัฐธรรมนูญพระมหากษตัริยจ์ะไดท้รงลงพระปรมาภิไธย 
ภายในสามสิบวันนับแต่ว ันประกาศผลประชามติและเม่ือได้ประกาศรัฐธรรมนูญนั้ นใน               
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ถ้ามีประชามติไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญให้ร่าง
รัฐธรรมนูญนั้นตกไป78 
 จากหลักการเก่ียวกับการออกเสียงประชามติก็บัญญัติไวค้ล้าย ๆ กัน ทั้ ง 3 ฉบับ 
กล่าวคือ บญัญติัใหสิ้ทธิประชาชนในการออกเสียงประชามติไดก้็แต่เฉพาะเพื่อให้ความเห็นชอบใน
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเท่านั้นและก็ก าหนดให้เป็นพระราชด าริของพระมหากษตัริย์ว่า
เห็นสมควรจะน าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา แล้วไปให้
ประชาชนแสดงประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญนั้นอีกชั้ นหน่ึง
หรือไม่ ซ่ึงจะมีความแตกต่างกนับา้งก็แต่เฉพาะในเร่ืองวิธีการน าไปให้ประชาชนออกเสียงแสดง
ประชามติเท่านั้น คือ ตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492 ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้
ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ ส่วนรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2511 
และ ฉบบัปี พ.ศ. 2517 ใหท้  าเป็นประกาศพระบรมราชโองการและให้ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนาม
รับสนองพระบรมราชโองการเสียก่อน จากนั้นใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดวนัลงประชามติ
อีกทีหน่ึง 
 2) กระบวนการในการออกเสียงประชามติตามท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย79 
 ในรัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบั ไดก้ าหนดขั้นตอนในการออกเสียงประชามติไว ้ดงัน้ี 

                                                        
 78 แหล่งเดิม. 
 79 การน าประชามติมาใช้ในประเทศไทย (น. 131 - 132). เล่มเดิม.  
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  (1)  ในกรณีท่ีพระมหากษตัริยท์รงพระราชด าริเห็นสมควรท่ีจะให้ประชาชนออก
เสียงเป็นประชามติในเร่ืองใดก็จะไดท้รงตราพระราชกฤษฎีกาภายในก าหนดเวลาเกา้สิบวนันบัแต่
วนัท่ีน าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวาย และในพระราชกฤษฎีกานั้นจะต้องก าหนดวนัให้
ประชาชนออกเสียงประชามติภายใน 90 วนั หรือถา้ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2511 
และ ฉบบัปี พ.ศ. 2517 ก็จะตอ้งมีการประกาศพระบรมราชโองการภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีน าร่าง
รัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกล้าฯ ถวายก่อนต่อจากนั้ น ถึงจะได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดวนัให้
ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติภายใน 90 วนั นบัแต่วนัประกาศพระบรมราชโองการ 
  (2)  ก าหนดวนัออกเสียงประชามติจะตอ้งเป็นวนัเดียวกนัทัว่ราชอาณาจกัร 
  (3) ผู ้ท่ี มี สิทธิออกเสียงประชามติ ก็ คือ บุคคลผู ้มี สิท ธิออกเสียงเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนัน่เอง 
  (4) หลกัเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติ จะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายพิเศษ
ท่ีวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติท่ีจะบญัญติัข้ึนโดยเฉพาะ 
  (5) การออกเสียงประชามติใหถื้อเอามติเสียงขา้งมากของผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงเป็น
การตดัสินว่า ประชาชนเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยร่างรัฐธรรมนูญในกรณีท่ีประชามติไม่
เห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญนั้น ก็เป็นอันตกไปในกรณีท่ีประชามติเห็นชอบด้วยกับร่าง
รัฐธรรมนูญ ร่างรัฐธรรมนูญจะมีผลใช้บงัคบัเป็นรัฐธรรมนูญต่อไป เม่ือพระมหากษตัริยท์รงลง
พระปรมาภิไธยในก าหนดเวลา 30 วนั นับแต่วนัประกาศผลประชามติ และเม่ือได้ประกาศ
รัฐธรรมนูญนั้นในราชกิจจานุเบกษา 
 การประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีประชาชนไดมี้ประชามติเห็นชอบน้ี พระมหากษตัริยล์ง
พระปรมาภิไธยไดท้นัที เพราะถือว่าผูก้ราบบงัคมทูลถวายร่างรัฐธรรมนูญท่ีลงประชามตินั้นคือ 
ประชาชนนัน่เอง 
 3) สาเหตุท่ีไม่มีบทบญัญติัเร่ืองประชามติไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัต่อ ๆ มา80 
ในการร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2521 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัหน่ึงท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย
พอสมควร เน่ืองจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ย ก็ไดมี้การถกเถียง
กนัในชั้นกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญว่าเห็นควรจะเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงประชามติ      
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดว้ยหรือไม่ 
 ฝ่ายท่ีเห็นดว้ยวา่ควรใหมี้บทบญัญติัท่ีใหป้ระชาชนแสดงประชามติในการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ เช่นเดียวกับท่ีเคยบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ฉบับปี พ.ศ. 2492, 2511 และ 2517           

                                                        
 80 การน าประชามติมาใช้ในประเทศไทย (น. 132 - 133). เล่มเดิม.  
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ให้เหตุผลว่าจะเป็นโอกาสท่ีรัฐจะได้ฟังเสียงประชาชนทัว่ไป และเป็นการเหมาะสมส าหรับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีให้ถือเสียงส่วนใหญ่ จึงเห็นควรให้มีมาตราท่ีมีบทบญัญติัให้มี
การแสดงประชามติไวด้ว้ย ส่วนฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีบทบญัญติัดงักล่าวก็ให้เหตุผลว่า ตาม
สภาพความเป็นจริงในประเทศไทยยงัไม่จ  าเป็นท่ีจะใหสิ้ทธิประชาชนแสดงประชามติเพราะเป็นไป
ได้ยากในทางปฏิบติั เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจดีพอ และการแก้ไข
รัฐธรรมนูญเป็นเร่ืองยากส าหรับประชาชนในการท่ีจะออกเสียงแสดงประชามติมากกว่าการออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ฉะนั้น จะท าให้ประชาชนไม่มาใชสิ้ทธิแสดงประชามติและจะไม่ไดเ้สียง
ประชามติท่ีแทจ้ริง อีกกรณีหน่ึงหากมีการเสนอแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยฝ่ายคณะรัฐมนตรีและหาก
ประชาชนแสดงประชามติว่าไม่เห็นดว้ยยอ่มจะกระทบกระเทือนองค์พระมหากษตัริย ์เพราะเป็น
พระราชอ านาจของพระองคท่ี์จะทรงเห็นสมควรให้มีการแสดงประชามติ ฉะนั้น จึงไม่สมควรจะ
น าวิธีการประชามติมาใช้กบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีกรรมาธิการบางท่านไดเ้สนอวิธีแกไ้ขไว ้
ดงัน้ี 
  (1) เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายส าคญั จึงสมควรให้แก้ไขได้ยาก ควรใช้
วิธีการท่ีให้สภาผ่านร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ยคะแนนเสียง 3 ใน 4 แล้วรอไวร้ะยะหน่ึง
จนกวา่จะมีสภาชุดต่อไป จึงส่งให้สภาใหม่พิจารณากลัน่กรองและยืนยนัดว้ยคะแนนเสียง 3 ใน 4 
เช่นเดียวกนั วธีิการน้ีจะเหมาะสมกวา่การใหป้ระชามติ เพราะสภาชุดใหม่อาจมีขอ้พิจารณาไดก้วา้ง
กวา่ ถา้พิจารณาเฉพาะสภาชุดเดียวอาจแคบไปไม่ทนัหรือไม่เหมาะสมกบัภาวะบา้นเมือง และหาก
สภาชุดใหม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ก็เท่ากบัเป็นการยืนยนัมติสภาชุดเดิมโดยเสียงของ
ประชาชนเช่นเดียวกนั 
  (2) ควรให้มีการพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงรัฐธรรมนูญทุก ๆ 3 ปี เพื่อจะไดพ้ิจารณา
ถึงจุดบกพร่องท่ีจะสมควรแกไ้ข เพื่อใหถู้กตอ้งและสอดคลอ้งกบัสภาพบา้นเมืองในทุกขณะและจะ
ได้ช่วยผ่อนคลายความรู้สึกของสมาชิกว่าจะได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้เท่ากบัเป็นการสร้าง
ประชามติในสภา 
 ในท่ีสุดท่ีประชุมได้ลงมติว่า สมควรท่ีจะให้มีการแสดงประชามติในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญหรือไม่ ซ่ึงปรากฏว่า เห็นควรให้มีการแสดงประชามติ 9 ท่าน ไม่เห็นด้วย 15 ท่าน 
ฉะนั้น รัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2521 จึงไม่มีบทบญัญติัท่ีให้ประชาชนแสดงประชามติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ 
 ส่วนในรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2534 ก็ไม่มีบทบญัญติัให้ประชาชนสามารถแสดง
ประชามติไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากวา่รัฐธรรมนูญน้ีไดร่้างข้ึนในขณะท่ีประเทศไม่มีสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ย ดงันั้น รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจึง
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ถูกร่างข้ึนเพื่อสนับสนุนผูมี้ฐานอ านาจทางการเมืองในขณะนั้นมากกว่าท่ีจะคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน หรือให้สิทธิแก่ประชาชนในการใช้ประชาธิปไตยอยา่งกวา้งขวางเป็นการ
ร่างข้ึน เพื่อใหมี้อ านาจสภารักษาความสงบแห่งชาติ (ร.ส.ช.) มากกวา่ 
 ส่วนตามร่างรัฐธรรมนูญตามแนวทางคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนว
ทางแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 สภาผูแ้ทนราษฎรได้น าบทบญัญติั
ใหป้ระชาชนออกเสียงเป็นประชามติ ในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาบญัญติัไวด้ว้ย แต่จะส่งให้
ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติไดก้็เฉพาะแต่กรณีท่ีการออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้น
สุดทา้ยในการใหค้วามเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญไดค้ะแนนเสียง นอ้ยกวา่
ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้ งสองสภา แต่มีคะแนนเสียงเห็นชอบของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ก็
ให้สามารถน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไปให้ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งทัว่ไปออกเสียงเป็นประชามติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบดว้ยได ้ภายในหกสิบวนั ทั้งน้ี 
หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงเป็นประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้ น ดังนั้ น          
ตามแนวทางของคณะกรรมาธิการจึงขอเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 211 (6) อีกหน่ึงวรรค ดงัน้ี  
 ในกรณีท่ีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญมีจ านวนนอ้ย
กว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา แต่มีมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดท่ีมีอยู ่ก็ใหน้ าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นไปให้ประชาชนลง
ประชามติภายใน 60 วนั โดยใชก้ระบวนการเลือกตั้งทัว่ไปโดยอนุโลม” 
 กล่าวโดยสรุปก็คือ จะให้ใชร้ะบบ referendum ไดก้็เฉพาะในกรณีท่ีสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภาขดัแยง้กันและมีมติไม่ผ่าน แต่คะแนนเสียงของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีลงมติ
เห็นชอบเกินกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมด ให้น าร่างรัฐธรรมนูญไปให้
ประชาชนออกเสียงเป็นประชามติได ้
 4) การลงประชามติในทางปฏิบติัในประเทศไทย 
 จากการศึกษาหลกัการท่ีเก่ียวกบัการปกครองในระบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษตัริย์
เป็นประมุขนั้น มีหลกัเกณฑ์ส าคญัอนัเป็นท่ียอมรับอยู่ว่า “ประมุขของประเทศไม่ตอ้งรับผิดชอบ
ทางการเมือง ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายรัฐบาลรับผิดชอบทางการเมืองร่วมกนัต่อรัฐสภาซ่ึงเป็นตวัแทน
ของประชาชน อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร รัฐสภาและรัฐบาลตอ้งร่วมมือกนั รัฐสภาเป็นผู ้
ตราพระราชบญัญติัและควบคุมการปกครองบริหารประเทศของรัฐบาลแทนประชาชน รัฐบาลเห็น
ผูด้  าเนินการปกครองบริหารประเทศให้เป็นไปตามนโยบายท่ีไดว้างไว ้อ านาจท่ีแยกกนัอยูน้ี่ยงัตอ้ง
ร่วมมือกนัและสามารถคานกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ รัฐบาลสามารถเปิดอภิปรายลงมติ
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ไม่ไวว้างใจรัฐบาลมีผลให้รัฐบาลตอ้งลาออกได้81 ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทั้ง 3 ฉบบั
ดังกล่าวเข้าเกณฑ์ท่ีระบุไวทุ้กประการและในหมวดพระมหากษัตริย์ก็ยืนยนัในแนวคิดท่ีว่า
พระมหากษตัริยย์่อมถูกเสมอ พระมหากษตัริยไ์ม่สามารถจะท าผิดได ้หลกั “The King can do no 
wrong” อนัเป็นแนวความคิดหลกัอนัหน่ึงของระบบรัฐสภา กล่าวคือ ประมุขยอ่มไม่ตอ้งรับผิดชอบ
ทางการเมืองใด ๆ ทั้งส้ิน 
 เพื่อแสดงให้เห็นว่าประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยอยา่งแทจ้ริง หรือเพื่อให้การ
จดัให้มีรัฐธรรมนูญหรือการจดัท ารัฐธรรมนูญสอดคลอ้งกบัรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
รัฐธรรมนูญซ่ึงจดัท าโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือสภานิติบญัญติัจะถูกน ามาให้ประชาชนทั้ง
ประเทศลงคะแนนเสียงแสดงประชามติวา่เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่างรัฐธรรมนูญนั้น วิธีการ
น ารัฐธรรมนูญมาขอความเห็นชอบจากประชาชนเร่ิมมีข้ึนในสมยัท่ีมลรัฐจดัท ารัฐธรรมนูญประจ า
มลรัฐ และการจัดท ารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787 และประเทศต่าง ๆ ได้ยึดถือเป็น
แบบอยา่งมาจนถึงปัจจุบนัน้ี82  
 ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้อ านาจพระมหากษตัริยต์อ้งเป็นผูใ้ชพ้ระราชวินิจฉยั
เองวา่จะเห็นสมควรหรือไม่เช่นน้ี ยอ่มท าให้พระองคอ์ยูใ่นฐานะล าบากท่ีจะทรงตดัสินพระทยัท่ีจะ
ใชพ้ระราชอ านาจดงักล่าวน้ีอยูไ่ม่นอ้ย ในฐานะท่ีพระองคท์รงเป็นประมุขของชาติ หากทรงเล็งเห็น
ผลกระทบท่ีส าคญัอนัเกิดข้ึนจากการประกาศใชก้ฎหมายและทรงโปรดให้ประชาชนลงมติ ซ่ึงโดย
หลกัแลว้ย่อมเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งไม่มีอะไรเสียหาย แต่ในทางปฏิบติัแลว้ผลของการลงประชามตินั้น
อาจจะคลาดเคล่ือนไปจากท่ีควรจะเป็น ทั้งน้ี เพราะเป็นท่ีทราบกนัอยูท่ ัว่ไปแลว้วา่ พระมหากษตัริย์
จะทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้รัฐธรรมนูญอยู่เสมอ โดยมิได้คดัค้านแต่ถ้าเกิดมีกรณีท่ี
พระองค์ทรงใช้พระราชอ านาจตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจไวน้ี้ ส่งร่างรัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพิ่มเติมน้ีไปให้ประชาชนวินิจฉัยลงประชามติเช่นน้ีเกิดข้ึน ประชาชนก็จะทราบไดท้นัทีว่า
พระองค์ท่านไม่ทรงเห็นด้วยกับรัฐสภา ยิ่งถ้าญัตติขอแก้ไขเพิ่มเ ติมรัฐธรรมนูญมาจาก
คณะรัฐมนตรีก็ยิง่ท  าใหม้องไปอีกไดว้า่ทรงไม่เห็นดว้ยกบัคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา จริงอยูแ่มจ้ะมี
การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการและให้ผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการมีทั้ ง
ประธานรัฐสภา (พระบรมราชโองการ) ตามรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี พ.ศ. 2511 และ พ.ศ. 2517 หรือ

                                                        
 81 จาก เร่ืองของรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง (น. 38), โดย โกสินทร์ วงศ์สุรวฒัน์, 2522, กรุงเทพฯ:    
แพร่พิทยา. 
 82 ค าสอนช้ันปริญญาตรี กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 46). เล่มเดิม.  
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ประธานองคมนตรี (พระราชกฤษฎีกา) ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2492 ก็ตาม แต่ในทางความ
เป็นจริงคงจะตอ้งมีการกระทบกระเทือนแน่ ๆ 
 แมค้วามเห็นอีกฝ่ายจะเห็นวา่ การท่ีจะให้พระมหากษตัริยป์ระกาศกระแสพระบรมราช
โองการ ไม่ใช่เป็นการดึงพระมหากษตัริยล์งมาเล่นกบัการเมืองและการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้
อ านาจพระองคไ์วเ้ช่นนั้น เป็นการมอบหมายส่ิงส าคญัใหแ้ก่พระองคใ์นฐานะท่ีเป็นประมุขของชาติ
ใหป้ฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ เม่ือพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญแลว้ รัฐธรรมนูญ
บญัญติัไวป้ระการใดก็จะตอ้งปฏิบติัตามเท่านั้นเอง พระมหากษตัริยเ์ป็นเพียงประธานจดัให้มีการ
ลงประชามติเท่านั้น ถา้ประชาชนเอาอยา่งไร ท่านก็เอาอยา่งนั้นไม่ใช่ท่านไม่เห็นดว้ยกบักฎหมาย 
แต่ความเห็นวา่เร่ืองน้ีมีความส าคญัต่อประโยชน์ไดเ้สียของประเทศ ควรจะให้ประชาชนวินิจฉยัอีก
เท่านั้ นซ่ึงท่านก็วางตัวเป็นกลาง ถ้าประชาชนเห็นอย่างไรท่านก็เอาอย่างนั้น เม่ือเป็นเช่นน้ี 
พระมหากษตัริยก์็ไม่ตอ้งทรงรับผิดเป็นส่วนพระองคจ์ะวา่เป็นการกระทบกระเทือนต่อราชบลัลงัก์
ก็เป็นไปไม่ได้ มิเช่นนั้นแล้วในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวว้่าการท่ีจะประกาศสงคราม ก็ตอ้ง
ประกาศในกระแสพระบรมราชโองการ ดงันั้น ถา้เกิดแพส้งครามแลว้ พระมหากษตัริยจ์ะมิตอ้งเป็น
ผูรั้บผดิถึงกบัสละราชสมบติัเช่นนั้นหรือ ถา้หากถือวา่ตอ้งรับผิดชอบซ่ึงเร่ืองน้ีน่าจะเป็นการท่ีท่าน
ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้น 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือเกิดรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 จึงตอ้งมีการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนมา
ใหม่ โดยให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด ไดย้กร่างข้ึนมาจากฐานเดิม
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อาศยัหลกัว่า "ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ 
เพิ่มอ านาจประชาชน" - "ของดีคงอยู ่ส่วนท่ีบกพร่องตอ้งแกไ้ข และใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ประชาชน
มากข้ึน" และก าหนดเป็นมาตรฐานบังคับเอาไว้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จะตอ้งผา่นการลงประชามติของประชาชนทั้งประเทศเสียก่อน โดยไดมี้การเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการร่างรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่ตน้ มีการปรับปรุงแกไ้ขตดัทอนและ
เพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญตามความคิดเห็นของประชาชน อาทิ หลงัจากรับฟังความคิดเห็น ได้รับ
ขอ้เสนอแนะจากประชาชนจ านวนมากกวา่ ให้มีการก าหนดโทษส าหรับคนท าผิดซ้ือเสียงหรือโกง
เลือกตั้ง โดยเฉพาะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีรู้เห็นหรือปล่อยปละละเลย ไม่ป้องกนัดูแล 
หรือแก้ไขเยียวยา ให้พรรคการเมืองนั้นได้รับโทษถึงยุบพรรค สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงก าหนด
บทลงโทษในมาตรา 237 วรรคสองนัน่เอง  
 ต่อมาก่อนการลงประชามติ นอกจากจะมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับร่าง
รัฐธรรมนูญอยา่งละเอียดชดัแจง้แลว้ โดยพิมพรั์ฐธรรมนูญแจกให้อ่านทุกครัวเรือน ยงัไดมี้การจดั
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เวทีถกแถลงเก่ียวกบัประเด็นต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญ เพื่อประกอบการพิจารณาวา่ ควรรับหรือไม่รับ
ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั  
 ในท่ีสุด เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ไดจ้ดัให้มีการลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงผลปรากฏผล ดงัน้ี 
 1. ภาคกลาง เห็นชอบ 5,714,973 คน (ร้อยละ 66.53) ไม่เห็นชอบ 2,874,674 คน      
(ร้อยละ 33.47)  
 2.  ภาคใต ้เห็นชอบ 3,214,506 คน (ร้อยละ 88.30) ไม่เห็นชอบ 425,883 คน (ร้อยละ 11.70)  
 3.  ภาคอีสาน เห็นชอบ 3,050,182 คน (ร้อยละ 37.20) ไม่เห็นชอบ 5,149,957 คน     
(ร้อยละ 62.80)  
 4.  ภาคเหนือ เห็นชอบ 2,747,645 คน (ร้อยละ 54.47) ไม่ เห็นชอบ 2,296,927 คน      
(ร้อยละ 45.53) โดยผลเท่ากับว่า ประชาชนเสียงขา้งมาก 14,727,306 เสียง หรือคิดเป็น 57.81%       
มีมติเห็นชอบ ประชาชนทั้งประเทศ จึงยอมรับในผลของประชามติดังกล่าว และให้บงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญ 2550 “ทั้งฉบบั”83 
 
2.5 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชน  

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัใน
ระบอบประชาธิปไตย เพราะตามระบอบประชาธิปไตยตอ้งเป็นการปกครองโดยประชาชน หรือ
โดยความยินยอมของประชาชน กล่าวคือ แมป้ระชาชนทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ไม่สามารถจดัการ
หรือด าเนินการไดด้ว้ยตนเองโดยตรง แต่ก็ตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงเจตนารมณ์ตามความตอ้งการของ
เขาวา่ ตอ้งการบุคคลใดเป็นตวัแทนในการตดัสินใจในทางการเมืองต่าง ๆ ในทางการบริหาร มีสิทธิ
ถอดถอนผูแ้ทน เสนอกฎหมาย มีโอกาสท่ีจะติดตามข่าวสารทางการเมือง แสดงความคิดเห็น เสนอ
ขอ้เรียกร้องไม่เห็นด้วยกบันโยบาย มาตรการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ของผูบ้ริหารทั้งระดับ
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติ กระบวนการเหล่าน้ีคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง84 

                                                        
 83 จาก เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง . (2550). 19 สิงหาคม - 1 ปี ประชามติ "เห็นชอบ"รัฐธรรมนูญ 2550 (เจิมศักด์ิ
ขอคิดด้วยฅน) หนังสือพิมพ์แนวหน้า . สืบค้น 20 พฤษภาคม 2556 จาก http://www.pantown.com/market. 
php?id=20352&name=market4&area=3&topic=26&action=view. 
 84 จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถ่ิน  (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต) (น. 14), โดย ชมยัพร ชมกลุ, 2552, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในทางการเมือง ทั้งน้ี เน่ืองจากการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองจะช่วยท าให้
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีการพฒันามากข้ึน สาเหตุเพราะจะท าใหผู้ใ้ชอ้  านาจปกครอง
และผูถู้กปกครองมีการส่ือสารหรือมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเกิดข้ึน เน่ืองจากประชาชนสามารถ
แสดงถึงความตอ้งการของตนต่อผูใ้ชอ้  านาจปกครองท าให้การปกครองเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนมากข้ึนอันเป็นตัวช้ีวดัถึงความเป็นประชาธิปไตย นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัเป็นการส่งเสริมให้เกิดการกระจายอ านาจ หากไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในทางการเมืองการใชอ้  านาจก็จะรวมศูนยอ์ยูท่ี่นกัการเมือง แต่หากเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้
มามีส่วนร่วมในทางการเมืองการใช้อ านาจก็จะไม่รวมศูนย์อยู่ท่ีนักการเมืองและก่อให้เกิด
ความรู้สึกในความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเพราะประชาชนมีส่วนในการด าเนินงานของรัฐบาล 
ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการยืนยนัหลกัการในเร่ืองของอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชนอีกทั้งยงัท าให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ดงันั้น การมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ของประชาชนจึงเป็นหวัใจของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย85 
 2.5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 ค  าว่า การมีส่วนร่วม (Participation) นั้ น ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด 
ได้ให้ค  านิยามไวว้่า เป็นการมีส่วน (ร่วมกบัคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเร่ือง ค าว่า 
การมีส่วนร่วมโดยมากมกัจะใช้ในความหมายตรงกนัขา้มกบัค าว่า การเมินเฉย (Apathy) ฉะนั้น  
ค  าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมายขา้งตน้ จึงหมายถึง การท่ีบุคคลร่วมกนักระท าการในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงหรือในประเด็นใดประเด็นหน่ึงท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่วา่เขาจะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึง
ความสนใจอย่างจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
นั้นโดยตรงก็ได ้เพียงแค่มีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ ความห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่
เป็นการมีส่วนร่วมได้86 

 กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมี
เป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึนและได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน        
ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและ

                                                        
 85 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีตามมาตรา 291 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 (น. 45). เล่มเดิม.  
 86 จาก การมส่ีวนร่วมของประชาชนในอ านาจตลุาการ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 6 - 7), โดย     

ภทัราวธุ มกรเวส, 2553, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
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ใหส้าธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีน าเสนอหรือนโยบายของรัฐ และมีส่วนร่วมในการ
แกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดส าหรับทุก ๆ คน การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจดัเป็นรูปแบบ
หน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้รู้ปัญหาและความตอ้งการของตนเองดีกวา่ผูอ่ื้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็น
การเปิดกวา้งในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน ซ่ึงใน    
แต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใชเ้กณฑใ์ดเกณฑห์น่ึงมาตดัสินใจไดเ้หมือนกนั ดงันั้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชน จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ 

 จากค ากล่าวขา้งตน้ อาจสรุปหลกัการหรือองค์ประกอบส าคญัของค าว่าประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ไดด้งัน้ี คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจาย
อ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหวา่งประชาชนให้เท่าเทียมกนั อ านาจ
ในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ          
มีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และค านึงถึงความต้องการ
ทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ87  

 การมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็นหัวใจของการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวนัตก  แต่ทั้ งน้ีมิได้หมายความว่า
ประชาชนทั้งหมดตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วมในทางการเมือง เพราะยงัมีประชาชนอีกจ านวนหน่ึงท่ี
พอใจท่ีจะเป็นผูส้ังเกตการณ์ทางการเมืองมากกวา่จะเขา้มามีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยตรง และ
หากเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากเกินไป ก็อาจจะไม่เกิดผลดีได ้เน่ืองจาก
ในบริบทของการมีส่วนร่วมในทางการเมืองนั้น ประชาชนจะมีสิทธิมีส่วนร่วมในทางการเมือง     
ทั้งรูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุ่ม หรือจ านวนของประชาชนผูมี้สิทธิมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใดนั้น ยงัข้ึนอยูก่บัระดบัของพฒันาการทางการเมือง 
ความต่ืนตวัทางการเมือง และวุฒิภาวะทางการเมืองหรือภูมิปัญญาทางการเมืองของรัฐนั้น ๆ เป็น
ส าคญัดว้ย88 

 

                                                        
 87 จาก ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (น. 25), โดย บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, และถวิลวดี บุรีกุล, 2548, 

นนทบุรี: ศูนยส์นัติวธีิและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกลา้. 
 88 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถ่ิน (น. 15). เล่มเดิม. 
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 ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้ น ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้
ความหมายไว ้ดงัน้ี 
 Frankly Lisk (1985) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองท่ีกวา้งวา่เป็นการเขา้ร่วม
อย่างแข็งขนัของประชาชน ในการด าเนินการตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของกิจกรรม   
ต่าง ๆ ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการวางแผนท่ีมี
การก าหนดรูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมของมวลชนอยา่งกวา้งขวางในการ
เลือก การบริหาร และการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีจะน ามาซ่ึงการยกระดบั
ความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน  

 Mibrath and Goel89 ได้ให้ความหมายว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง             
การกระท าของบุคคลเพื่อพยายามมีอิทธิพลหรือสนบัสนุนต่อรัฐบาลและระบบการเมือง และยงั
รวมถึงบทบาทของประชาชนในการกระท าใด ๆ เพื่อมีอิทธิพลต่อผลทางการเมือง โดยพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นจะเพิ่มความสนใจทางการเมืองไปสู่กิจกรรมทางการเมืองท่ีตอ้งการ
ความสนใจและแรงจูงใจมากข้ึนเป็นล าดบั 

 Herbert McClosky90 เห็นว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมท่ีกระท าโดย 
สมคัรใจ ซ่ึงสมาชิกทั้งหลายท่ีอยูใ่นสังคมไดมี้ส่วนกระท าร่วมกนัในอนัท่ีจะเลือกผูน้ าของตนและ
ก าหนดนโยบายของรัฐ การกระท านั้นอาจกระท าโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็ได้ ซ่ึงบุคคลท่ีมี 
ส่วนร่วมในทางการเมืองนั้นไดแ้ก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมต่าง ๆ ต่อไปน้ี คือ การใชสิ้ทธิออก
เสียงเลือกตั้ง การแสวงหาความรู้ทางการเมือง การอภิปรายหรือพูดคุยเก่ียวกบัการเมือง การเขา้ร่วม
ชุมนุมทางการเมือง ฯลฯ เพราะการเขา้ร่วมทางการเมืองเป็นการกระตุน้เตือนให้ผูป้กครองและผูอ้ยู่
ใตป้กครองได้ส านึกถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน ทั้งยงัเป็นการช่วยขยายขอบข่ายของ
ความรู้ทางดา้นการเมืองใหก้วา้งขวางข้ึนอีกดว้ย 

 Erwin (1976)91 กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้
มามีส่วนเก่ียวข้องในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้

                                                        
 89 จาก โครงการการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นต่อการท างานของรัฐบาล
และองค์กรอิสระ (รายงานผลการวิจยั) (น. 59 - 60), โดย ถวิลวดี บุรีกุล, และคณะ, 2547, กรุงเทพฯ: ส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.).  
 90 แหล่งเดิม. 

 91 จาก โครงการศึกษาพัฒนาการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (รายงานผลการวิจัย) (น. 2 - 1), โดย สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันสภาวะแวดลอ้ม 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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ความคิดสร้างสรรค ์ความรู้และความช านาญร่วมกบัวิทยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามผล
การปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

 คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม เละคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง 
การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจใน
เร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูลแสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน92 
  การมีส่วนร่วมยงัอธิบายไดใ้นหลายมิติ ทั้งในแง่ของมิติความลึกทั้งในเชิงกวา้ง93 
 1) การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีแคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนช่วยเหลือโดย
สมคัรใจโดยประชาชนต่อโครงการใดโครงการหน่ึงของโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะ
ส่งผลต่อการพฒันาชาติแต่ไม่ไดห้วงัว่าจะให้ประชาชนเปล่ียนแปลงโครงการหรือวิจารณ์เน้ือหา
ของโครงการ 
 2) การมีส่วนร่วมในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง การให้ประชาชนในชนบทรู้สึกต่ืนตวั
เพื่อท่ีจะทราบถึงการรับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันา ขณะเดียวกนัก็สนบัสนุน
ความคิดริเร่ิมของคนในทอ้งถ่ิน 
 3) ในเร่ืองของการพฒันาชนบท การมีส่วนร่วม คือ การใหป้ระชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งใน
กระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา 
นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้น ๆ ดว้ย 
 4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันานั้นอาจเขา้ในอยา่งกวา้ง ๆ ไดว้า่ คือ การ
ท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมอยา่งแขง็ขนัในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบต่อเขา 
 5)  การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิและหน้าท่ีท่ีจะเขา้
ร่วมในการแกปั้ญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะส ารวจตรวจสอบความจ าเป็นในเร่ือง
ต่าง ๆ การระดมทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ ๆ เช่นเดียวกบัการก่อตั้งและด ารง
รักษาองคก์รต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 

                                                        
 92 จาก การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎี  และกระบวนการ  เอกสารประกอบการศึกษาดูงาน                        

ของคณะกรรมาธิการการพฒันาทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน (น. 6), โดย ถวิลวดี บุรีกุล, 2551, 
กรุงเทพฯ: วฒิุสภา. 

 93 การมีส่วนร่วม : แนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการ เอกสารประกอบการศึกษาดูงานของ
คณะกรรมาธิการการพฒันาทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน (น. 5). เล่มเดิม.  
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  6) การมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่งแข็งขนั ซ่ึงหมายถึงวา่ 
บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมนั้นไดเ้ป็นผูมี้ความริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายามตลอดจนความเป็น
ตวัของตวัเองท่ีจะด าเนินการตามความริเร่ิมนั้น 
  7) การมีส่วนร่วม คือ การท่ีได้มีการจัดการท่ีจะใช้ความพยายามท่ีจะเพิ่ม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบนัต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งน้ีโดย
กลุ่มท่ีด าเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ีไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบ
ต่าง ๆ 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ เน่ืองจาก
จะตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชนในการก าหนดความเป็นไปของสังคม 
ทั้งน้ีเพราะตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไม่ว่าจะใชว้ิธีการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม โดย 
มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินงานสาธารณะ หรือการ
เลือกผูน้ าทางการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน แมว้า่ความมุ่งหมายในทางการเมืองนั้นใน
ความเป็นจริงอาจไม่มีผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลก็ตาม ซ่ึงในทางตรงกนัขา้มหากการกระท านั้น
ไม่มีความมุ่งหมายในทางการเมืองแลว้ การกระท านั้นก็ไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมในทางการเมือง
แต่อย่างใด ดังนั้น พื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างน้อยตอ้งมีความสมคัรใจท่ีจะ 
เขา้ร่วมในกิจกรรมนั้นโดยปราศจากการบงัคบัขู่เข็ญ มิเช่นนั้นก็ไม่อาจถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม  
อีกทั้งประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน นัน่หมายถึงจะตอ้งมีความ 
เสมอภาคในระหว่างประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด้วยกันเองโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ และ
ประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องมีความรู้ความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ 
กล่าวคือ ประชาชนท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมจะตอ้งมีความรู้ในเร่ืองนั้น ๆ เพราะหากกิจกรรมท่ีเขา้มามี
ส่วนร่วมมีความสลบัซับซ้อนเกินความสามารถของผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมย่อมเกิดข้ึน
ไม่ได้ นอกจากน้ีประชาชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจกรรมนั้น ๆ ก็จะต้องยอมรับถึง
ผลกระทบของเร่ืองท่ีไดต้ดัสินใจดงักล่าวดว้ย94 

 
 
 
 

                                                        
 94 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณีตามมาตรา 291 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 (น. 45 - 46). เล่มเดิม.  
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 2.5.2 เง่ือนไขและรูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งมีเง่ือนไขส าคญัดงัน้ี คือ95 
  1. ประชาชนต้องมีอิสรภาพในการท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) 
หมายถึง ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การ
ถูกบงัคบัใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
  2. ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participate) ประชาชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความว่า ในบาง
กิจกรรมแมจ้ะก าหนดว่าผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อน 
เกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้
  3. ประชาชนตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) ประชาชนท่ีจะ
เขา้ร่วมในกิจกรรมใดตอ้งเกิดจากความสนใจท่ีสอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดงัน้ี96 
  1. การมีส่วนร่วมแบบเป็นกนัเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัร หรือการรวมตวั
กนัเองเพื่อแกปั้ญหาของตวัเอง เป็นการกระท าท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก 
  2. การมีส่วนร่วมแบบชักน า เป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือการ
สนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา 
  3. การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั เป็นการเขา้ร่วมภายใตก้ารด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐ ภายใตก้ารจดัการของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีส่งผล
ให้ผูก้ระท าไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดผ้ลในระยะยาว หรืออาจเกิดผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากประชาชนในท่ีสุด 
 

                                                        
 95 จาก แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : ปัญหา อุปสรรค
และทางออก.(รายงานผลการวจิยั) (น. 3), โดย คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, และคณะ, 2545, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 

 96 แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : ปัญหา อุปสรรคและ
ทางออก (น. 5). เล่มเดิม.  


