
 
 

บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  ในอดีตระหว่างมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในระหวา่งการบงัคบัใชแ้ลว้ 2 ฉบบั โดยแต่ละฉบบั

มิได้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้ ทั้ งในกระบวนการแก้ไข

รัฐธรรมนูญและเน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะใช้

หลกัการจากทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายเพื่อเป็นเกณฑ์ในการควบคุมกระบวนการ ทั้งในส่วน

กระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การตราร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ตลอดจนการตรวจสอบ

ความชอบดว้ยกฎหมายวา่ ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมก่อนมีการประกาศใชน้ั้นขดักระบวนการ

หรือมีเน้ือหาท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หรือไม่ 

  อย่างไรก็ตาม หลังจากท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบบัดงักล่าวแล้ว      

ไดมี้ความพยายามท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อีกคร้ัง 

แต่ปรากฏว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าวินิจฉัยเก่ียวกับร่างแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวว่าไม่ชอบด้วย

รัฐธรรมนูญ ส่งผลท าใหก้ารแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในคร้ังท่ีสามน้ีเป็นอนัตกไป 

  ทฤษฎีทางกฎหมายท่ีน ามาใช้เพื่อแสดงความชอบธรรมในการควบคุมและตรวจสอบ

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะประกอบด้วยทฤษฎีหลากหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีความเป็น

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยทฤษฎีดงักล่าวเป็นทฤษฎีท่ีก าหนดใหรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุด ซ่ึงมีเหตุผลและขอ้อา้ง 3 ประการ ดงัน้ี 

 1. ขอ้อ้างจากขั้นตอนการจดัท ารัฐธรรมนูญท่ีมีการจดัท ายากกว่ากฎหมายธรรมดา อีกทั้ง 

รัฐธรรมนูญยงับัญญัติว่า กฎหมายธรรมดาท่ีจะตราข้ึนมีวิธีการตราโดยอาศัยบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ  
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 2. ขอ้อา้งจากเน้ือหาหรือบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมี

บทบญัญติัเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจปกครองประเทศ เช่น การก าหนดการใชอ้ านาจของฝ่ายนิติ

บญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ อีกทั้ง รัฐธรรมนูญยงัเป็นกฎหมายท่ีวางระเบียบเก่ียวกับ

สถาบนัทางการเมืองของรัฐ เช่น การก าหนดรูปแบบของรัฐว่าเป็นรัฐเด่ียวหรือรัฐรวม ก าหนดรูป

ประมุขของรัฐ เป็นตน้ อีกทั้งทฤษฎีทางกฎหมายยงัไดก้ าหนดใหรั้ฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีก าหนด

หน้าท่ีของสถาบนัการเมืองต่าง ๆ เช่น หน้าท่ีของประมุข คณะรัฐมนตรี และศาล ฯลฯ ดังนั้น 

รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีเหนือกวา่กฎหมายธรรมดา  

 3. รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงถ้าไม่

ก าหนดให้การจดัท ากฎหมายธรรมดาตอ้งเคารพต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้ สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ อาจจะถูกแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดโ้ดยผูจ้ดัท ากฎหมาย

ธรรมดานัน่เอง 

  ทฤษฎีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญซ่ึงกระท าการแกไ้ขไดย้าก คือ การก าหนดให้รัฐธรรมนูญ

ท่ีจะแก้ไขเพิ่มเติมตอ้งท าโดยวิธีพิเศษและยากกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดา กฎหมายธรรมดา 

ประกอบดว้ย พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด นัน่เอง ฉะนั้น 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญชนิดท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร จึงไม่สามารถออกกฎหมายธรรมดามาแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ เม่ือพิจารณาจากทฤษฎีจึงสรุปได้ว่า หลักการแก้ไขเพิ่มเติมจึงต้องมี

กระบวนการแก้ไขท่ีสลับซับซ้อนและมีวิธีพิ เศษท่ียุ่งยากกว่าการแก้ไขกฎหมายธรรมดา 

กระบวนการควบคุมรัฐธรรมนูญให้มีการแกไ้ขไดย้ากดงักล่าวจึงมีกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการ

ควบคุมในหลายลกัษณะ เช่น การควบคุมโดยใชร้ะยะเวลาในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เป็นตน้  

  หลักการท่ีเ ก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ปรากฏอยู่ในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ในหมวดท่ี 15 เร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี  

  มาตรา 291 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้กระท าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 

ดงัต่อไปน้ี 

  (1) ญตัติขอแกไ้ขเพิ่มเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวน

ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู ้แทนราษฎร หรือจาก



3 
 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่ห้าหม่ืนคน

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 

  ญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได้ 

  (2) ญตัติขอแก้ไขเพิ่มเติมตอ้งเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมและให้รัฐสภา

พิจารณาเป็นสามวาระ 

  (3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธี เรียกช่ือและ

ลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึง

หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

  (4) การพิจารณาในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ย 

  การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสองขั้นพิจารณาเรียงล าดบัมาตรา ให้ถือเอาเสียงขา้ง

มากเป็นประมาณ 

  (5) เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินแลว้ ให้รอไวสิ้บห้าวนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ให้

รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป 

  (6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน

โดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึง

หน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา 

  (7) เม่ือการลงมติได้เป็นไปตามท่ีกล่าวแล้ว ให้น าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมข้ึน

ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้น าบทบัญญติัมาตรา 150 และมาตรา 151 มาใช้บงัคับโดย

อนุโลม 

  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าวยงัมิได้มีการก าหนด

กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไวอ้ย่างสมบูรณ์ ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ

น าบทบญัญติั มาตรา 291 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาบงัคบัใชใ้น
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การยกร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม จากการศึกษาพบว่า เกิดปัญหาท่ีเก่ียวกบัการน า มาตรา 291 

ดงักล่าวมาบงัคบัใชใ้นกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี 

  1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับองค์กรท่ีท าหน้า ท่ีตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พบว่า ในปัจจุบนัเกิดปัญหาเก่ียวกบัการใช้

อ านาจตรวจสอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมก่อนมีการประกาศใช้ เน่ืองจากบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 มิไดก้ าหนดองค์กรท่ีจะมีอ านาจ

และหน้าท่ีในการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมก่อนมีการ

ประกาศใชเ้พราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 ท่ีเป็นบทบญัญติั

เก่ียวกบัการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้มีการก าหนดเพียงหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่านั้น ในทางกลบักนับทบญัญติัดงักล่าวมิได้ก าหนดองค์กรท่ีจะท าหน้าท่ี

ตรวจสอบความชอบของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ทั้งในส่วนของกระบวนการและเน้ือหาของ

ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงจากการไม่ก าหนดองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบดงักล่าว จึงเกิด

ปัญหาเก่ียวกบัการตีความวา่ องคก์รใดท่ีจะมีอ านาจในการตรวจสอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 

รวมถึงเกิดปัญหาเก่ียวกบัการตีความเร่ืองขอบเขตของการใช้อ านาจในการเขา้ไปตรวจสอบร่าง

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก่อนมีการประกาศใช้ เพราะเม่ือบทบญัญติัท่ี

รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่ไดก้  าหนดวา่องคก์รใดเป็นผูมี้

อ  านาจและหน้าท่ีในการตรวจสอบ จึงส่งผลท าให้ไม่มีองค์กรใดท่ีจะตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายว่าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติันั้นมีกระบวนการ 

ตลอดจนขั้นตอนในการตราร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีชอบดว้ยกฎหมายและไม่มีองคก์รใดท า

หน้าท่ีตรวจสอบเน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมนั้นมีเน้ือหาท่ีเป็นการขดัต่อบทบญัญติั

และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นัน่เอง  

   2. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2550 พบว่า ปัญหาดังกล่าวเกิดจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 (5) ท่ีก าหนดบทบญัญติัวา่ “เม่ือการพิจารณาวาระท่ีสองเสร็จส้ินให้

รอไว ้15 วนั เม่ือพน้ก าหนดน้ีแลว้ ให้รัฐสภาพิจารณาในวาระท่ีสามต่อไป” เน่ืองจากการก าหนด

ระยะเวลาใหรั้ฐสภาพิจารณาเพียง 15 วนั ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการวิพากษว์ิจารณ์อยา่งกวา้งในการ
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น าบทบญัญติัดังกล่าวมาบงัคบัใช้ เพราะระยะเวลาท่ีก าหนดตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมี

ความส าคญัเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งระยะเวลาในกระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ่มเติม เป็นการก าหนดเวลาให้ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถท่ีจะใช้ระยะเวลาท่ีก าหนดในการ

พิจารณาอยา่งรอบคอบและเหมาะสมอนัจะน าไปสู่การลงมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม 

อีกทั้งระยะเวลาในกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ยงัมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเป็น

ฝ่ายนิติบญัญัติสามารถใช้อ านาจของตนท่ีได้รับมาจากประชาชนสามารถท าหน้าท่ีกลั่นกรอง

กฎหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชน ดงันั้น การท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การก าหนดระยะเวลาของกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเป็น

ระยะเวลาเพียงสั้ น ๆ จึงก่อให้เกิดปัญหาทั้งเร่ืองการตีความการนบัระยะเวลา และปัญหาเร่ืองการ

นบัระยะเวลาเพื่อรวบรัดขั้นตอนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ดงันั้น การก าหนดระยะเวลาท่ีเก่ียวกบัการ

พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบญัญติั จึงเป็นการขดัต่อทฤษฎีความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญและขดัต่อหลกัทฤษฎีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญไดย้าก นัน่เอง  

  3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จากปัญหาท่ีเก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ทั้งในเร่ืองการควบคุม

กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือปัญหาเก่ียวกบัองค์กรท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบความชอบ

ของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย ยงัมีปัญหาท่ีมีความส าคญัอีกประการหน่ึง คือ 

ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มิไดมี้การบญัญติัถึงการเขา้มามีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการของการตราร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม โดยเม่ือพิจารณาจาก

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 291 พบวา่ ในขั้นตอน 

หลกัเกณฑ์ และวิธีการ มิไดก้ าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการใด ๆ โดยปัญหา

ดงักล่าว ส่งผลท าให้เม่ือมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอาศยัอ านาจสืบทอดของผูส้ถาปนา

รัฐธรรมนูญ จะมีการก าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติแต่เพียงฝ่ายเดียวท่ีสามารถเป็นตัวแทนของ

ประชาชนเขา้ไปแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 นั้นเกิดจากกระบวนการท่ีไดผ้า่นการลงประชามติของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 

ดงันั้น ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึง
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เป็นปัญหาท่ีขดัต่อหลกัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ การไม่ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึง

ก่อให้เกิดผลเสียโดยตรงต่อกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและยงัเกิดผลเสียเม่ือไม่มีการ

ควบคุมและช้ีขาดว่า การประกาศใช้ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติันั้น 

ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของประชาชนชาวไทยหรือไม่ เพราะรัฐธรรมนูญถือเป็น

กฎหมายสูงสุดของประเทศท่ีก าหนดระบอบการปกครอง รูปแบบรัฐ รูปแบบประมุข อีกทั้งยงั

ก าหนดหนา้ท่ีขององคก์รต่าง ๆ ท่ีส าคญัของประเทศไทย และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ เป็นกฎหมายท่ีให้

ความคุม้ครองความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ก่ประชาชนชาวไทย 

ไม่วา่จะก าเนิดท่ีใด เพศใด หรือศาสนาใด ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองเสมอภาคกนั นัน่เอง  

  อน่ึง ในปัจจุบนัได้มีการท ารัฐประหารในประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 

โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) อนัมี พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ         

ซ่ึงวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดมี้การจดัท าและศึกษาก่อนมีท าการรัฐประหารดงักล่าว ส่งผลท าให้ผูเ้ขียน

จึงยงัคงมีความจ าเป็นในการจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี เพราะในอนาคตหลงัจากมีการคืนอ านาจกลบั

สู่ประชาชน จะมีแนวโน้มท่ีเช่ือไดว้่าระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยจะถูกน ากลบัมาใช้

ดังเดิม ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยกลับมามีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตามระบอบ

ประชาธิปไตยอีกคร้ังหน่ึง และปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ภายหลงัมีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ ก็มีแนวโนม้อาจกลบัมาเกิดข้ึน

อีกคร้ังเช่นกนั 

  ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการควบคุมตรวจสอบของการ

แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ตลอดจน ศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบั

ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทฤษฎีกระบวนการควบคุมรัฐธรรมนูญให้มีการแกไ้ขได้

ยาก รวมถึงหลกัการก าหนดระยะเวลาเพื่อใชค้วบคุมกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและจะ

ท าการศึกษาหลักเกณฑ์ แนวคิด วิธีการ ข้อกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีระบบการควบคุม 

ตรวจสอบ ของการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เพื่อมาปรับใชก้บับทบญัญติัของกฎหมายในประเทศ

ไทยให้สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวกบัการควบคุม ตรวจสอบ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมเพื่อให้ประเทศไทย
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สามารถแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาท่ีเกิดจากการควบคุม ตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป นัน่เอง 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุม ตรวจสอบการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ แนวคิดและท่ีมาขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอบเขตการใชอ้  านาจขององคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตลอดจนศึกษากระบวนการในการควบคุมการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
และศึกษาการก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของ
ต่างประเทศและประเทศไทย 

3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดการใช้อ านาจขององค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีตรวจสอบการ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญรวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการในการควบคุมการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และการก าหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

4. เพื่อศึกษาหาแนวทางในการก าหนดองค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ตลอดจนการหาแนวทางในการก าหนดระยะเวลาเพื่อใช้ควบคุมกระบวนการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการหาแนวทางเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 

ในอดีตระหวา่งมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในระหวา่งการบงัคบัใชแ้ลว้ 2 ฉบบั โดยแต่ละฉบบั
มิได้มีปัญหาเก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยงัเกิดปัญหา
เก่ียวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิดปัญหาเก่ียวกบัองค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีมิได้ถูกก าหนดในบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในบางกรณีเกิดปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญท่ีถูกก าหนดตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
โดยเฉพาะการก าหนดระยะเวลาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดจากช่องว่างทางกฎหมาย ซ่ึงขดัต่อหลกั
ทฤษฎีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญประเภทยาก ตลอดจนเกิดปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซ่ึงขดัต่อหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
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กฎหมายสูงสุดของประเทศ ดงันั้น เพื่อป้องกนัปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการควบคุม ตรวจสอบ
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และเพื่อให้การควบคุม 
ตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นไปตามทฤษฎีและหลกัการท่ี
ถูกตอ้ง ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายและกฎหมายของต่างประเทศเพื่อเสนอให้มี
การควบคุมตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้อย่างเหมาะสม 
นัน่เอง    

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  ศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไดย้าก ทฤษฎีความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ ตลอดจนศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ ในอดีต รวมทั้งศึกษาค าวินิจฉัยส่วนกลางของศาล
รัฐธรรมนูญไทย และค าวินิจฉัยส่วนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไทยในคดีท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุม ตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และ
ศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ อีกทั้งศึกษาตวัอย่างของแนวคิด หลกัเกณฑ์ วิธีการของประเทศต่าง ๆ เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติัทางกฎหมายในเร่ืองการควบคุม ตรวจสอบการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ต่อไป  
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังน้ีเนน้การศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคญั 
ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ 
รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ เป็นตน้ ตลอดจนศึกษาจากต าราทางกฎหมาย บทความทางวิชาการ
ทางนิติศาสตร์ เอกสารท่ีเป็นค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในประเทศไทยเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีศึกษา และน าขอ้มูลท่ีได้มาวิเคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปและแนวทางท่ีจะแก้ไข
ปัญหาต่อไป  
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลักเกณฑ์เก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบการแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แนวคิดและท่ีมาขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ 

 2. ท าใหท้ราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอบเขตการใชอ้  านาจขององคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ีตรวจสอบ

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตลอดจนศึกษากระบวนการในการควบคุมการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ และศึกษาการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดการใช้อ านาจขององค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีตรวจสอบ

การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รวมถึงปัญหาท่ีเกิดจากกระบวนการในการควบคุมการแกไ้ขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ และการก าหนดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการก าหนดองค์กรท่ีจะท าหน้าท่ีตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ ตลอดจนการหาแนวทางในการก าหนดระยะเวลาเพื่อใช้ควบคุมกระบวนการแกไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการหาแนวทางเพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 

 

 


