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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การควบคุม ตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แนวคิดและท่ีมาขององค์กรท่ีท าหน้าท่ี
ตรวจสอบการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รวมถึงการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอบเขตการใชอ้  านาจ
ขององคก์รท่ีจะท าหน้าท่ีตรวจสอบการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตลอดจนศึกษากระบวนการใน
การควบคุมการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และศึกษาการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทย อีกทั้งเพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกับการควบคุม ตรวจสอบของการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนโดยก าหนดองคก์รท่ีจะ
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตลอดจนการหาแนวทางในการก าหนดระยะเวลา
เพื่อใชค้วบคุมกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และการหาแนวทางเพื่อให้ประชาชนสามารถ
เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 
 จากการศึกษา พบวา่ ในอดีตระหวา่งการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 เกิดปัญหาเก่ียวกบัการตรวจสอบร่างแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยก่อนมีการประกาศใชท่ี้ถูกร่างข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติั เน่ืองจากองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบมิได้
ถูกก าหนดในบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงเกิดปัญหาการ
ตีความวา่ องคก์รใดจะมีอ านาจในการตรวจสอบร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าว ส่งผลท าให้
เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัองค์กรท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อีกทั้งยงัเกิดปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เน่ืองจาก การท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดมี้การก าหนดระยะเวลาของกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเป็นระยะเวลาเพียงสั้น ๆ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการวิพากษว์ิจารณ์อยา่งกวา้งในการน า
บทบญัญติัมาบงัคบัใช ้เพราะระยะเวลาท่ีก าหนดตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมีความส าคญัเป็น
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อย่างมาก เพราะจะท าให้เกิดการใช้อ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีเป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญไดง่้าย     
มีผลท าให้เกิดการลม้ลา้งระบอบการปกครองอนัมีผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทย ในบางกรณี 
เกิดปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เน่ืองจาก 
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มิไดมี้การบญัญติัถึงการเขา้มา
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการของการตราร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ส่งผลโดยตรง
ต่อกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติัวา่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์และ
วตัถุประสงคข์องประชาชนชาวไทยซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้ชอ้  านาจสถาปนารัฐธรรมนูญหรือไม่ นัน่เอง 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยจึงควรน าหลักการ แนวคิด และบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญในประเทศตุรกีและประเทศโรมาเนียมาปรับใช้กบัการแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย 
เน่ืองจากในประเทศดงักล่าวมีการก าหนดบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ท่ีเก่ียวกบัองคก์รผูท้  าหนา้ท่ี
ตรวจสอบและอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน อีกทั้ง
ประเทศไทยควรน าแนวคิด ทฤษฎี หลกัการทางกฎหมาย และขอ้กฎหมายของประเทศอิตาลีมาเป็น
แบบอยา่ง เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หาก
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบบัถาวรท่ีจะมีข้ึนในอนาคต โดยรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ควรมีการ
ก าหนดให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลาในกระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ตลอดจนประเทศไทย
ควรน าแนวคิดของประเทศฝร่ังเศสท่ีเก่ียวกบัหลกัการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยการลงประชามติของประชาชน มาปรับใชใ้นประเทศไทยจะท าให้
ประเทศไทยสามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการขาดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกบัการปกครองของ
ประเทศไทยซ่ึงเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุขได้
อยา่งย ัง่ยนืสืบต่อไป 


