
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกับการรักษาความม่ันคง ท้ัง 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน     
พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีลักษณะ    
การบังคับกฎหมายท่ีเด็ดขาด รวดเร็ว โดยยึดความม่ันคงของประเทศเปนหลัก และไดลดข้ันตอน
และการบังคับบัญชาใหส้ันท่ีสุด มีการตรวจสอบนอยท่ีสุด โดยเนนการรวมศูนยอํานาจ การ
ตัดสินใจเพื่ออํานวยความสะดวกในการควบคุมสถานการณโดยไมชักชา หากพิจารณาจากสภาพ
การบังคับใชกฎหมายพิเศษท้ัง 3 ฉบับในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีใหอํานาจพนักงาน
เจาหนาท่ีจับกุมและมีสิทธิควบคุมตัวบุคคลท่ีเปนผูตองสงสัยโดยปราศจากขอกลาวหา เปนการ
จับกุมและควบคุมตัวอันเปนการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน           
ซ่ึงตนไดรับความคุมครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการจับกุมและควบคุมตัวผูตองสงสัยเพื่อวัตถุประสงค         
ท่ีจําเปนใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณรายแรง อันเปนการจับกุมและควบคุมตัว         
โดยไมมีหมายจับ การจับกุมและควบคุมบุคคลโดยปราศจากการแจงขอกลาวหา การทรมาน 
ดวยวิธีการตางๆ เพื่อใหรับสารภาพ ไมมีการกําหนดใหสิทธิของผูถูกควบคุมตัวพบและปรึกษา
ทนายความเปนการเฉพาะตัว หรือใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําของตน
หรือใหไดรับการเย่ียม หรือติดตอกับญาติไดตามสมควร รวมถึงสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาให
ประกันตัว  
 ผูตองสงสัยท่ีถูกควบคุมตัวไดรับผลกระทบเกี่ยวกับความเส่ียงตอการถูกละเมิดสิทธิ
ระหวางการถูกควบคุมตัวของเจาหนาท่ีของรัฐ การกระทําท่ีเกิดจากการละเมิดโดยไมสามารถ
ตรวจสอบระหวางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีได ขณะเดียวกันก็ไมสามารถท่ีจะฟองศาลปกครอง    
เพื่อเอาผิดเจาหนาท่ีได เนื่องจากพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 กําหนดไววา ขอกําหนด ประกาศ คําส่ัง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับ
ของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง หากพิจารณาถึงการใชอํานาจรัฐถือวาเปนความเส่ียงท่ีใกลชิดอันอาจ
กอใหเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับการคุมครอง ตามกฎหมายในการ
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ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยหลักนิติรัฐนั้น นอกจากรัฐตองใชอํานาจอยางระมัดระวังแลว 
ควรมีมาตรการท่ีใหหลักประกันวาจะไมมีการใชอํานาจในการละเมิดกฎหมายตามหลักนิติธรรม 
หรือใชอํานาจนอกขอบเขตรัฐธรรมนูญ เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรมท้ังตอบุคคลและตอประโยชน
สวนรวมในสังคม เพื่อใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม  
 หากกลาวถึงการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน การทรมานถือเปนการละเมิด
สิทธิมนุษยชนอยางรายแรง นอกจากจะรับรองไวในอนุสัญญาตอตานการทรมานแลว การหาม
ทรมานยังเปนหลักการพื้นฐานในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนกติกาสากลระหวางประเทศ         
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เนื่องจาก
สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนส่ิงสําคัญข้ันพื้นฐานในการดํารงชีวิต ไมมีใครสามารถ       
มาพรากหรือทําลายสิทธิดังกลาวไปจากเราได รัฐจึงมีหนาท่ีในการเคารพ คุมครองปองกันและ
สงเสริมไมใหเกิดการละเมิดดังกลาวข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งหนาท่ีในการเคารพและไมกระทําการ
ละเมิดโดยรัฐเอง เพราะหากรัฐละเมิดสิทธิดังกลาวเสียเอง ประชาชนในประเทศยอมไมไดรับการ
ประกันสิทธิทําใหขาดความเช่ือถือตอกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ อันจะสงผลตอความเปน 
นิติรัฐและประชาธิปไตย ดวยเหตุดังกลาวการทรมานจึงแยกออกมาจากฐานความผิดในการทําราย
รางกายท่ัวไป เนื่องจากความผิดดังกลาวกระทําโดยเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจซ่ึงมีหนาท่ีคุมครอง
ประชาชน มีอํานาจในการจับกุมคุมขังผูตองหาวากระทําความผิด แตกลับกระทําละเมิดเองนับเปน
การละเมิดข้ันรายแรงตอประชาชน ซ่ึงยินยอมมอบอํานาจในการคุมครองดูแลใหแกรัฐไป 
 จากสภาพปญหาและพื้นฐานความคิดดังกลาวขางตน จึงนํามาสูการศึกษาถึงมาตรการ
และแนวทางในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองสงสัยตามกฎหมายพิเศษเกี่ยวกับความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในประเด็นปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐตอผูตอง
สงสัยในระหวางการควบคุมตัว การทรมานดวยวิธีการโหดรายใหรับสารภาพ ปญหาดานกฎหมาย
ที่ยังไมชัดเจนและไมสอดคลองกับอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ เก่ียวกับคํานิยามการทรมาน
ตามขอ 1 ของอนุสัญญาฯ และยังไมมีมีกลไกรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญา ซึ่งกฎหมาย     
ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมเอ้ือตอการสงเสริมและคุมครองผูตองสงสัยท่ีถูกทรมาน เนื่องจาก
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 16 ท่ีบัญญัติใหความ
คุมครองเจาหนาท่ีไมตองรับผิดชอบตอการกระทําหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนอยางหน่ึงอยางใด 
ในเร่ืองอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร และบุคคลจะรองขอคาเสียหายหรือปรับอยางหน่ึงอยางใด          
แกเจาหนาท่ีฝายทหารไมได  
 ผูเขียนเห็นวา ประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดใหการทรมาน     
เปนความผิดรายแรงตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานฯ ทําใหเกิดชองวาง
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ท่ีใหผูกระทําความผิดไมถูกลงโทษ ดังนั้น เพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะไมใหมีการกระทํา            
ในลักษณะท่ีเปนการทรมาน หรือมีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม หรือเปนการสรางเง่ือนไขท่ีจะนําไปสู
การกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และเพื่อเปนการคุมครองสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมและตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาวาดวย            
การตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรมหรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี        
มิใหมีการกระทําหรือการละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือไมเปนไปตาม
พันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเปนพันธกรณี จึงควรตรากฎหมาย
ภายในประเทศ เพื่ออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการ       
ประติบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรมหรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี โดยกําหนดใหการทรมาน    
เปนความผิดอาญารายแรง การชดใชความเสียหาย การเยียวยาท้ังทางรางกายและจิตใจท่ีเหมาะสม 
 เม่ือพิจารณากฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน เชนๆ ประมวล
กฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไมปรากฏคํานิยามของคําวา 
“ทรมาน” แล “ความผิดฐานกระทําทรมาน” ไวเปนการเฉพาะ การเพิ่มฐานความผิดวาดวยการ
ทรมานและบทลงโทษ โดยเฉพาะการกระทําทรมานท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังกลไกการ
ปองกันการทรมาน เชน การเยียวยา การปองกันการเกิดซํ้า การคุมครองพยาน การพิสูจนหลักฐาน
ทางนิติวิทยาศาสตร การคํานึงถึงสิทธิของผูถูกกระทําทรมาน โดยกําหนดใหผูถูกกระทําดวยการ
ทรมานสามารถยื่นคํารองตอศาลเพื่อใหระงับ เพิกถอนการกระทํานั้นและมีสิทธิยื่นคํารองขอการ
เยียวยาความเสียหาย ท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ   
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขกฎหมาย 

1. สมควรเสนอใหมีการตรากฎหมายเปนการเฉพาะ โดยกําหนดใหมีมาตรการและ
มาตรฐานสอดคลองตามอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ ไดแกคํานิยามการทรมาน ตามขอ 1             
ของอนุสัญญาฯ รวมท้ังกําหนดใหมีกลไกรองรับการปฏิบัติตามอนุสัญญา และขอตกลงระหวาง
ประเทศท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงจะเกิดประสิทธิภาพและมีผลบังคับใชไดจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทํา
ความผิดฐานทรมานท่ีเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ นั้น ควรมีหลักประกันวาเม่ือมีมูลเหตุ
เช่ือไดวามีการกระทําทรมาน จะมีการสืบสวนโดยพลันและโดยไมลําเอียง ซ่ึงอาจมีหนวยงานอิสระ 
หรือพนักงานอัยการทําหนาท่ีดังกลาว ขณะเดียวกันก็ควรมีหลักประกันวาผูถูกทรมานจะไดรับการ
การเยียวยา การชดเชยไดรับคาสินไหมทดแทนท่ีเปนธรรมและเพียงพอ ไดรับการบําบัดฟนฟู      
เต็มรูปแบบเทาท่ีเปนได 
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2.  เนื่องจากในประมวลกฎหมายอาญายังไมมีการบัญญัติใหการทํา “ทรมาน” เปน
ความผิดฐานหนึ่งฐานใดโดยเฉพาะแตจะบัญญัติใหการกระทําทรมานเปนเหตุฉกรรจท่ีจะเพิ่มโทษ
ใหกับการกระทําความผิดอาญาบางฐาน ไดแก ความผิดฐานทํารายรางกาย ในมาตรา 296 ความผิด
ฐานทํารายรางกายเปนเหตุใหไดรับอันตรายสาหัส มาตรา 298 ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 
มาตรา 289 (5) ความผิดฐานเรียกคาไถ มาตรา 313 วรรคสอง ความผิดฐานปลนทรัพย มาตรา 340 
วรรคส่ี และมาตรา 340 ทวิ วรรคหา 

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 135 บัญญัติไววา “ในการถาม
คําใหการผูตองหาหามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทําการใดๆ ซ่ึงเปนการใหคําม่ันสัญญา 
ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบประการใด ๆ เพื่อจูงใจใหเขาใหการ
อยางใดๆ ในเร่ืองท่ีตองหานั้น”  
  การใชแนวทางการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมาย           
วิธีพิจารณาความอาญา โดยทบทวนนิยามคําวา “การทรมาน” ใหครอบคลุมความหมายตาม
อนุสัญญาตอตานการทรมานฯ ซ่ึงมีเนื้อหาเปนการกําหนดใหเม่ือมีมูลเหตุเช่ือไดวามีการกระทํา
ทรมานเกิดข้ึนโดยเจาหนาท่ีของรัฐ กระบวนการในการสอบสวนคดีการทรมานควรมีระบบ
ตรวจสอบและถวงดุล โดยใหพนักงานอัยการมีบทบาทหลักในการสืบสวน สอบสวน รวมท้ังควร
แกไขกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เชน พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ใหครอบคลุมกระบวนการชดเชย เยียวยา บําบัดฟนฟู  

3.  แกไขมาตรา 17 ของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน       
พ.ศ. 2548 เพื่อดูแลใหไมมีการยกเวนโทษขาราชการท่ีกระทําความผิดเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนหรืออาชญากรรมระหวางประเทศ รวมท้ังการทรมานและความผิดท่ีคลายคลึงกันท่ีเกิดข้ึน
ในระหวางการปราบปรามการกอความไมสงบ จากการถูกดําเนินคดี  
  4. สมควรทบทวนกฎหมายพิเศษดานความม่ันคงและการบังคับใช เนื่องจากกฎหมาย
เหลานี้เปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐใชอํานาจเกินกวาเหตุ เชน การควบคุมตัว และทําใหผูถูกกลาวหา 
ผูดอยโอกาสในสังคมถูกเจาหนาท่ีรัฐทําราย หรือไดไดรับการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสม หรือเปนธรรม 
  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการดําเนินการ 

1. กําหนดแนวปฏิบัติเพื่อใหการซักถามผูตองสงสัยเปนไปตามหลักการสืบสวน 
สอบสวน สอดคลองกับหลักสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และดําเนินการโดยผูมีหนาท่ีเกี่ยวของ    
ท่ีเปนผูมีความชํานาญเฉพาะดานโดยตรง เม่ือควบคุมผูตองสงสัยมาซักถามแลว ใหเปนหนาท่ี    
ของพนักงานสอบสวนหนวยงานเดียวท่ีสามารถควบคุมตัวและซักถามตามข้ันตอนในกระบวนการ
ยุติธรรม และควรมีการประกันสิทธิข้ันพื้นฐานของผูถูกจับ กักหรือควบคุมตัวท่ีไมตํ่ากวามาตรฐาน
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สิทธิของผูตองหาในคดีอาญา และมาตรฐานระหวางประเทศ เชน สิทธิในการท่ีจะไดรับการแจง
เหตุผลในการจับกุมการแจงครอบครัว การเขาเยี่ยม การพบปรึกษาทนายความอยางเปนอิสระ  
 เพื่อความโปรงใสและปองกันการทรมาน ใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ภาค 4 สวนหนา เสนอตอสํานักงานศาลยุติธรรม ใหนําตัวผูตองสงสัยตามหมายแหงพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มารายงานตัวตอศาลทุกคร้ังท่ีมีการขอ
ขยายระยะเวลาการควบคุมตัว เพื่อผูตองสงสัยจะไดพบกับญาติ หรือทนายความ เพื่อสอบถาม   
ความเปนอยู หรือหากมีส่ิงใดผิดปกติตอเนื้อตัวรางกาย ผูตองสงสัยจะไดแจงใหญาติรับทราบ  

2. ปรับปรุงกระบวนการซักถามผูตองสงสัย ทั้งในเชิงดานการขาว การแสวงหาขอมูล 
หรือการปรับทัศนคติ โดยจะตองกระทําโดยไมสรางเง่ือนไขท่ีไมเปนธรรมและไมใชวิธีรุนแรง 
นอกจากนี้ ยังตองแจงสิทธิผูถูกควบคุมตัว จัดหองซักถาม จัดใหมีระเบียบการซักถาม และการเยี่ยม
ผูถูกควบคุมตัวใหชัดเจน 

 3.  ผลักดันใหเกิดการเยียวยาและชดเชยอยางเปนระบบ และรณรงคและสงเสริมให
ประชาชนเขาใจหลักสิทธิมนุษยชนและรูชองทางในการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
   เม่ือมีการอางวาบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือรางกาย สิทธิท่ีจะ       
ไมถูกทรมาน ทารุณกรรมหรือการลงโทษดวยวิธีการท่ีโหดรายหรือไรมนุษยธรรม บุคคลนั้น
สามารถมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ เพื่อใหมีคําส่ังระงับและเพิกถอนการกระทําเชนนั้น 
ท้ังนี้ เพื่อใหศาลส่ังระงับการกระทําความผิดและกําหนดมาตรการเยียวยาตามที่เห็นสมควร 
   เม่ือมีการปลอยตัวจากการควบคุมหรือกักขัง ยายสถานท่ีกักขัง กําหนดใหผูเสียหาย     
ไดพบสมาชิกครอบครัว ทนายความหรือบุคคลอ่ืนท่ีไววางใจเปนการสวนตัว ชดเชยดานการเงิน
การรักษาทางการแพทย ฟนฟูทางรางกายหรือจิตใจ กําหนดมาตรการหรือเยียวยาอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม 
มาตรการที่ศาลกําหนดยอมไมตัดสิทธิผูเสียหายในการฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูกระทําความผิด 
   
  


