
บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉินและการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพในสถานการณฉุกเฉินของตางประเทศและประเทศไทย 
 
 เหตุผลสําคัญในการประกาศใชกฎอัยการศึกและพระราชกําหนดการบริหารราชการ                
ในสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเปนกฎหมายลักษณะพิเศษ ก็เพื่อแกไขสถานการณท่ีมีผลกระทบ             
ตอความม่ันคงของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบซ่ึงมีความรายแรงมากยิ่งข้ึน จนอาจกระทบตอเอกราช
และบูรณภาพแหงอาณาเขต และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ ทําใหประชาชนไดรับ
อันตรายหรือเดือดรอนจนไมอาจใชชีวิตอยางปกติสุขใหยุติลงโดยเร็ว โดยไมอาจแกไขปญหา      
ดวยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได จึงตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ เพื่อใหรัฐสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัย และการ
รักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหกลับสูปกติโดยเร็ว หากพิจารณา คําวา “สถานการณ
ฉุกเฉิน” หมายความวา สถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของ
ประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซ่ึงจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพื่อรักษาไวซ่ึงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ เพื่อรักษา     
เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนของชาติ ความปลอดภัยของประชาชน                   
จากสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต กลายเปนพื้นท่ีพิเศษของการบังคับใช
กฎหมายท่ีแตกตางจากจังหวัดอ่ืน ๆ ของประเทศไทยซ่ึงอยูภายใตการบังคับใชของกฎหมายพิเศษ 
บุคคลท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษ จะตองเขาสูกระบวนการในการซักถามขอมูล
โดยเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกระบวนการซักถามดังกลาวเปนการแสวงหาขอมูลจากผูตองสงสัย      
วามีสวนเกี่ยวของกับกลุมขบวนการกอความไมสงบ เพื่อเปนแนวทางในการหาตัวบุคคลท่ีอยู
เบ้ืองหลังและเปนแกนนําในการปลุกระดม หรือยุยงสงเสริมใหเกิดเหตุการณความไมสงบ ดังนั้น    
ผูท่ีถูกจับกุมและควบคุมตัวดังกลาวจึงเปรียบเสมือนแหลงขาวของเจาหนาท่ีฝายความม่ันคงในการ
ท่ีจะวิเคราะหขอมูลในการท่ีจะพิสูจนขอมูลท่ีไดมา อันเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงของการสืบสวน
แสวงหาพยานหลักฐาน และปองกันเหตุการณความไมสงบท่ีจะเกิดข้ึน ในระหวางการควบคุมตัว
ของเจาหนาท่ีผูตองสงสัยท่ีถูกควบคุมตัวจะถูกกระทําทรมานหรือการกระทําท่ีไมเหมาะสม          
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การกระทําดังกลาวเปนการละเมิดตอประชาชนที่รัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคุณคา
ความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวของบุคคลท่ีกฎหมายใหคุมครองและรับรอง โดยรัฐจะตองปฏิบัติ       
ตอบุคคล โดยถือวาบุคคลหรือประชาชนเปนมนุษยคนหนึ่ง จะปฏิบัติตอบุคคลหรือประชาชนมิใช
มนุษยมิได การใชอํานาจรัฐโดยองคกรรัฐจะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และบุคคลทุกคน
ยอมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
นอกจากรัฐจะตระหนักถึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุมครองสังคม และคุมครองเสรีภาพของผูอ่ืน
แลว รัฐยังตองตระหนักถึงเร่ืองการคุมครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐดวย ซ่ึงความสัมพันธ
ระหวางรัฐหรือผู มี อํานาจปกครองรัฐกับผูอยูใต อํานาจปกครองของรัฐหรือประชาชนมี
ความสัมพันธกัน รัฐผูปกครองปกปองปจเจกชนหรือกลุมบุคคลจากการกระทําท่ีตองหามของ
สมาชิกอ่ืนหรือรัฐโดยกฎหมายระหวางประเทศหรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐท่ีใชอํานาจ
ปกครองโดยกฎหมายและตองมีกฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมายรับรองสิทธิ
เสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชนและหากมีความจําเปนท่ีจะตองลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนก็จะตองมีกฎหมายกําหนดข้ึนและใชบังคับเพื่อประโยชนแกสาธารณชน และหากมีการ
กระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิของประชาชนโดยรัฐ ประชาชนสามารถใชนิติวิธีท่ีกฎหมายรับรองไว
เขาเยียวยาได หลักนิติรัฐเปนหลักการพื้นฐานสําคัญในการปกครองประเทศ ภายใตหลักการท่ีวา 
การกระทําอันใดเปนการลุกลํ้าสิทธิของประชาชนจะกระทําไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานัน้ 
โดยรัฐและหนวยงานของรัฐกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะและอยูในฐานะท่ีเหนือกวาเอกชน    
มีอํานาจกอใหเกิดการเคล่ือนไหวในสิทธิหนาท่ีแกเอกชนฝายเดียวโดยเอกชนไมสมัครใจได         
แตในขณะเดียวกันกฎหมายน้ันเองก็จํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจ           
นอกกรอบของกฎหมาย หรือท่ีเรียกวาการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
 ในหลายประเทศไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของการ
ควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉินและการใหความสําคัญกับหลักสิทธิ
มนุษยชน  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระดับท่ีแตกตางกันออกไป วิทยานิพนธ
ฉบับนี้จึงไดศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคลในสถานการณฉุกเฉินและการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวในสถานการณฉุกเฉินของประเทศไทยและ
ตางประเทศ  คือ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี อังกฤษ สหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน 
เพื่อนํามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจในการควบคุมตัวบุคคลสถานการณฉุกเฉินและ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของตางประเทศท่ีเหมาะสมมาพัฒนาและปรับปรุงใหสอดคลองกับ
ประเทศไทย 
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3.1 ความเปนมาของอํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉิน 
 ปรัชญาแนวคิดและอุดมการณของชาวตะวันตกสามารถศึกษาไดจากจุดเร่ิมตน 
ในยุค   กรีกโบราณ เชนเดียวกับการศึกษาหาแนวคิดการใชอํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉินของ
ประเทศตะวันตก พบวาการใชอํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉินของกรีกนั้นเปนอํานาจของคณะ                    
ผูบัญชาการทหาร 10 คน ท่ีไดรับเลือกต้ังจากประชาชนสามารถท่ีจะอางเพ่ือใชอํานาจมากกวาท่ีจะ
ยอมใหในยามปกติ แตผลของการใชอํานาจดังกลาวผูใชอํานาจตองรับผิดชอบตอสภา1 ซ่ึงการดํารง
ตําแหนงตอไปนั้นข้ึนอยูกับการใชความสนับสนุนของสภาและประชาชนเปนสําคัญ 
 โรมันเปนนครรัฐแหงหนึ่งมีกําเนิดในระยะเวลาเดียวกันกับนครรัฐกรีก แตมีความยั่งยนื
กวานครรัฐกรีก อันอาจมีท่ีมาจากขอไดเปรียบทางภูมิศาสตร อารยธรรมของกรีกไดมีอิทธิพล       
ตอแนวคิดปรัชญาและการเมืองการปกครองของโรมันเปนอยางมาก ในชวงยุคอารยธรรมกรีก      
ในโรม (Hellenistic Period 300 ปกอน ค.ศ. ถึง30 ปกอน ค.ศ.)2 โรมันปกครองแบบสาธารณรัฐ 
(Respublica) มีสภาประชาชน (Comices) และสภาซีเนต (Senate) ซ่ึงเปนท่ีรวบบุคคลท่ีมีอิทธิพล
และประสบการณของนครรัฐ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในทางการเมือง มีฝายบริหาร (Magistrate)      
หลายประเภท คือ กงสุล (Consulat) และเผด็จการ (dictature) ในสถานการณฉุกเฉินรายแรง กงสุลมี
อํานาจเบ็ดเสร็จในการใชอํานาจในการักษาความสงบเรียบรอย แตใชอํานาจดังกลาวไดเพียง            
6 เดือน3  
 ภายหลังท่ีโรมันไดปกรองโดยจักรพรรดิ ซ่ึงเปนผูถืออํานาจรัฐในมือแตเพียงผูเดียว
ต้ังแต 14 ป กอน ค.ศ. จนส้ินอาณาจักรโรมันในศตวรรษท่ี 6 ไมปรากฏแนวคิดของการใชอํานาจรัฐ
ในสถานการณฉุกเฉิน เชนเดียวกับในยุคกลางซ่ึงเปนยุคท่ีมีการกอสงครามแยงชิงความเปนใหญ
ระหวางเผาตางๆ ในยุโรปท่ีเรียกวา สงครามท่ีไมมีท่ีส้ินสุด4 สภาพของการหวาดกลัวและการ 
ไมเคารพกฎหมาย และเกิดความไมสงบเรียบรอยท่ัวยุโรป 
 ในชวงศตวรรษท่ี 14-17 ไดเกิดแนวความคิดในเร่ืองการรวมตัวกันเปนรัฐท่ีมีความ
ม่ันคง และสงบสุข มีนักปราชญหลายทานไดเสนอแนวความคิด เพื่อทําใหรัฐมีความม่ันคงและ       

                                                  
1 จาก ความคิดทางการเมือง จากเพลโตถึงปจจุบัน. แปลโดย เสนห  จามริก. (น. 33), โดย  

เอ็ม.เจ ฮารมอน, 2510, กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.  
2 จาก พัฒนาการของกฎหมายมหาชนในตางประเทศและประเทศไทย  (น. 20), โดย  

ชาญชัย  แสวงศักด์ิ, 2538, กรุงเทพฯ:  วิญูชน. 
3 จาก กฎหมายมหาชนวิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ (น. 10),  

โดย บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2538, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
4  แหลงเดิม (น. 21). 
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มีความสงบสุข บุคคลท่ีสําคัญ เชน นิคโคโล มาเคียเวลลี (Niccolo Machiavelli ค.ศ. 1469-1527) 
เสนอวา รัฐตองมีเจาชาย (The Prince) ท่ีมีความสามารถมีลักษณะเปนผูนํา จะตองรักษาไวซ่ึงอํานาจ
และรัฐ แมจําเปนตองละเมิดกฎเกณฑทางมนุษยธรรม ความดีและศาสนา ละท้ิงความดีทันทีท่ี
สถานการณบังคับ ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนไปตามเหตุผลของรัฐ (Reason of State) ซ่ึงมี
นักปราชญหลายทานไดใหแนวคิดสนับสนุนมาก เชน ฌ็อง โบแด็ง (Jean Bodin ค.ศ. 1430-1596) 
ผูเสนอทฤษฎีอํานาจอธิปไตย รีเชอลีเยอ (Richelieu ค.ศ, 1585 – 1642) ยืนยันเหตุผลและความ
จําเปนของรัฐ (Raison d’Etat) วาสําคัญท่ีสุด อํานาจสูงสุดอยูที่กษัตริยแตเพียงผูเดียว ซ่ึงนําไปสูการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนการปกครองโดยอํานาจเด็ดขาดของกษัตริย จึงทําให
เกิดแนวคิดในเร่ืองการแบงแยกการใชอํานาจในสถานการณปกติ  และการใชอํานาจในสถานการณ
ฉุกเฉินไมปรากฏในยุคสมัยนี้ 
 ในศตวรรษที่ 18 เปนศตวรรษที่เกิดขอขัดแยงการใชอํานาจ การตองมีสวนรวมในการ
ปกครองของประชาชนไดกลับมาอีกคร้ังภายหลังจากการส้ินสุดในยุคกรีกและโรมันตอนตน 
แนวคิดทางดานกฎหมายมหาชนยุคใหม ท่ีตองการจํากัดอํานาจรัฐและการปกครองโดยประชาชน 
จากพ้ืนฐานทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติท่ีใหความสําคัญของเหตุผลของมนุษย ไดมีการเสนอทฤษฎี
ทางการเมืองและกฎหมาย เชน ทฤษฎีสัญญาประชาคม โดยฌ็อง ฌาค รุสโซ (Jean Jacques 
Rousseau) จอหน ล็อค (John Locke) โทมัส ฮออบส (Thomas Hobbes) ทฤษฎีการแบงแยกการใช
อํานาจของมองเตกิเออ (Montesquieu ค.ศ. 1689-1755) ท่ีนําไปสูการประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมืองของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในป ค.ศ. 1784 ในประเทศอังกฤษวิวัฒนาการท่ีตองควบคุม       
และจํากัดอํานาจรัฐแตกตางออกไป เร่ิมจากลงนามมหาบัตร (Magna Carta) ของพระเจาจอหน      
ใน ค.ศ. 1215 ซ่ึงสงผลใหผูแทนไดรับความเห็นชอบจากการเก็บภาษี (No taxation without 
representation) การออกกฎหมายจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใน Bill of Rights          
ค.ศ. 1689 และสรางหลักอธิปไตยเปนของรัฐสภา (Sovereignty of Parliament) 
 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและอังกฤษเห็นถึงความสําคัญตอการคุมครองสิทธิมนุษยชน         
โดยการจํากัดอํานาจรัฐ รัฐจะกระทําการในอํานาจเทาท่ีจําเปนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย การ
จําแนกการใชอํานาจรัฐในเวลาปกติและในสถานการณฉุกเฉินจึงเกิดจากแนวคิดในการจํากัดอํานาจ
รัฐเปนหลัก การใชอํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉินเปนขอยกเวนของการใชอํานาจรัฐในยามปกติ 
ในอังกฤษไดมีการตรากฎหมายท่ีใหอํานาจพิเศษแกรัฐในสถานการณฉุกเฉิน เชน Emergency 
Power Act 1920, Emergency Power (Defence) Act 1940 Northern Ireland (Emergency Poviaions) 
Act 1991 เปนตน เปนกฎหมายท่ีใหอํานาจพิเศษเปนการเฉพาะสถานการณเพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอย โดยมีอํานาจกวางขวางกวาปกติเทาท่ีจําเปน 
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 ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมีการบัญญัติกฎหมายท่ีใหอํานาจในลักษณะดังกลาวหลาย
ฉบับ เชน อํานาจประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 16 รัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1878 
วาดวยกฎอัยการศึก (état de siège) รัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955 วาดวยสถานการณ
ฉุกเฉิน (Instituant un état d’ urgence) รัฐบัญญัติลงวันท่ี 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1938 การจัดระเบียบ
ประเทศในยามสงคราม (I’ organistion de la nation en temps de guerre) เปนตน ซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
ขยายขอบเขตอํานาจรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐใหกวางขวางออกจากเดิมท่ีมีตามกฎหมายในสถานการณ
ปกติ 
 กฎหมายดังกลาวเม่ือมีการมอบอํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเปนอํานาจพิเศษกวา
อํานาจปกติสามารถแทรกแซงตอสิทธิมนุษยชนไดอยางกวางขวาง ส่ิงท่ีผูบัญญัติกฎหมายคํานึงถึง
และไดรับบรรจุกลไกเพิ่มเติมในกฎหมายลักษณะเชนนี้ คือ กระบวนการควบคุมและการเยียวยา
การใชอํานาจพิเศษเพิ่มเติม อาจเปนเพราะความกังวลใจถึงการมีอํานาจลนพนซ่ึงอาจกอการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเกินความจําเปน กระบวนการหรือกลไกดังกลาว เชน การกําหนดสถานการณเฉพาะ
ในการประกาศใช และนอกจากกระบวนการควบคุมการใชอํานาจพิเศษท่ีกําหนดในกฎหมายแตละ
ฉบับแลว กระบวนการควบคุมอํานาจรัฐธรรมดาท่ีใชเปนปกติก็อาจนํามาใชได เชน การรองตอศาล
ใหปลอยตัว กรณีผูควบคุมตัวไมมีอํานาจตอศาลธรรมดา หรือการฟองรองตอศาลปกครอง             
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 
3.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉินและการคุมครองสิทธิ         
และเสรีภาพในสถานการณฉุกเฉินของตางประเทศ 
 1. สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law 
System) มีกฎหมายท่ีใหอํานาจพิเศษแกฝายบริหารในสถานการณฉุกเฉินไว 3 ประเภท คือ 
 ประเภทท่ีหนึ่ง การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16              
มีเง่ือนไขการใชอํานาจ ดังนี้5 
 (1)  ตองเปนกรณีท่ีสถาบันแหงรัฐ ความเปนเอกราชของชาติ บูรณภาพแหงดินแดน
หรือการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศถูกคุกคามอยางรายแรงและปจจุบันทันดวน 

                                                  
5 จาก การตรวจสอบการใชอํานาจของประธานาธิบดีฝรั่งเศส  (น.69), โดย “นันทวัฒน  บรมมานันท, 

2544, “รวมบทความทางวิชาการ เน่ืองจากโอกาสครบรอบ 72 ป ศาสตราจารย อมร  จันทรสมบูรณ.”  
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 (2)  การดําเนินการตามปกติของสถาบันทางการเมืองแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
หยุดชะงักลง 
 (3) ไดมีการปรึกษาหารืออยางเปนทางการกับนายกรัฐมนตรี ประธานสภาท้ังสอง        
และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว มาตราดังกลาวตองใชโดยมีเจตจํานงที่จะทําใหสถาบันการเมือง     
แหงรัฐสามารถปฏิบัติตามภารกิจของตนไดภายในระยะเวลาท่ีจํากัดท่ีสุด ท้ังนี้ โดยมีการปรึกษากับ
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 (4) ประธานาธิบดีจะตองแถลงใหประชาชนทราบถึงการใชมาตรการดังกลาว 
 นอกจากนั้น ไดมีกระบวนการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหารโดยการบัญญัติวา    
ในระหวางท่ีมีการใชอํานาจฉุกเฉิน จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได มีการควบคุมการใชอํานาจ
เกี่ยวกับอํานาจทางทหาร โดยกฎหมายอีก 3 ฉบับท่ีใหอํานาจในชวงประกาศสถานการณฉุกเฉิน คือ 
 ประเภทท่ีหนึ่ง รัฐบัญญัติฉบับวันท่ี 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1877 (La loi du 3 juillet 1877) 
แกไขโดยรัฐกําหนดลงวันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1959 (I’ Ordonnance n° 59-63 du 6 janvier 1959)         
กําหนดอํานาจทางทหารในการเกณฑแรงงานและทรัพยสิน การจัดต้ังองคกร โดยรัฐกําหนด          
ลงวันท่ี 7 มกราคม ค.ศ. 1959 (I’ ordonnace no. 59-63 du 6 janvier 1959) เปนคําส่ังในการจัดต้ัง
องคกรปองกันอนุญาตใหมีการควบคุม (misen garde) นอกจากนั้นไดใหอํานาจประธานาธิบดี     
อยางกวางขวางในการเกณฑคน แรงงาน บริการ การส่ังกําลังสํารองหรือกองหนุน อํานาจยุบ
สมาคม โดยกฎหมายลงวันท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 1936 (La loi du 10 janvier 1936) อนุญาตให
คณะรัฐมนตรี (conseil des minister) ยุบสมาคม (dissolution d’association) ท่ีประทวงโดยมีอาวุธ มี
วัตถุประสงคท่ีกระทบตอสาธารณะ หรือกระทบตอบูรณภาพแหงดินแดน 
 การใชอํานาจของประธานาธิบดี6 รัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1958 มิไดกําหนดช่ือเรียกการใช
อํานาจพิเศษประธานาธิบดีตามมาตรา 16 ไว แตในทางปฏิบัติเรียกวา “คําส่ัง” จะตองเปนวิกฤต      
ท่ีรายแรงระดับชาติ (La crise nationale) อํานาจโอนมาท่ีประธานาธิบดีคนเดียว ศาลปกครอง
ควบคุมไดเฉพาะมาตรการตางๆ ท่ีทําไปในระหวางนั้น แตศาลปกครองไมมีอํานาจควบคุม การ
ตัดสินใจในการประกาศใชมาตรา 16 ของประธานาธิบดี จากการศึกษาพบวา ในประเทศฝร่ังเศสใน
ปจจุบันไมมีสถานการณฉุกเฉินท่ีขัดแยงในเชิงทหาร  สถานการณท่ีจะกระทบตอสถาบัน 
สถานการณท่ีกระทบตอเอกราชของชาติตามมาตรา 16 ของรัฐธรรมนูญแตอยางใด ส่ิงท่ีเกิดข้ึน    

                                                  
6 จาก กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ :  คําสอนวิชากฎหมายปกครอง  (น. 74),โดย  

อิสระ  นิติทัณฑประภาส, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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ในปจจุบันจะเกิดสถานการณลักษณะขมขูตอสาธารณะ ซ่ึงเปนสถานการณฉุกเฉินท่ีขัดตอ       
“ความสงบสุข” เทานั้น  
 ประเภทท่ีสอง กฎอัยการศึก (I’ état de siège)7 
 การประกาศกฎอัยการศึกเปนมาตรการท่ีเกาแกท่ีสุด ประกาศโดยคณะรัฐมนตรี
สามารถใชไดคร้ังละ 12 วัน แตการขยายระยะเวลาตองใหสภาผูแทนอนุมัติ กฎอัยการศึกไดเกิด
ข้ึนมาเพราะความจําเปนในการปองกันประเทศ โดยใหกลไกทุกสวนราชการอยูภายใตการบังคับ
ของทหาร กฎหมายลงวันท่ี 9 สิงหาคม 1849 อยูในประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน (code de 
la défense) สถานการณท่ีจะทําใหเกิดการประกาศอัยการศึก ไดแกมีภัยท่ีเกิดจากสงครามกับ
ตางประเทศ (quèrre étrangère) สงครามกลางเมือง (quèrre civile) การตอตาน การรุกฮือตอตาน
อํานาจทหาร เปนการท่ีทหารใชอํานาจตํารวจในการรักษาความสงบเรียบรอย โดยใชอํานาจพล
เรือนเทาท่ีจําเปน สวนท่ีเหลือใหพลเรือนดําเนินการตามปกติโดยใชอํานาจทหาร แตกฎหมาย
ปกครองยังใชอยู 
 ประเภทท่ีสาม กฎหมายสถานการณฉุกเฉิน ในรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 3 ค.ศ. 1955 (I’état 
d’urgence) คือ (La loi du 3 avril 1955 “instituant un état d’ urgence et en declarant l’application 
en Algérie) 8 สถานการณพิ เ ศษ มีวั ต ถุประสงค ท่ี ให อํ านาจ รัฐบาล  ( destine à donner au 
gouvernement) ใชมาตรการท่ีจําเปนเพื่อเยียวยาสถานการณมีท่ีมาจากวิกฤตอันเปนสถานการณ
สงครามท่ีจะนํากฎอัยการศึกมาใชจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินมี 2 ประเภท9 คือ 
 การประกาศสถานการณฉุกเฉินแบบธรรมดา (l’ état d’ urgence simple) มีผลในทาง
เพิ่มอํานาจของเจาหนาท่ีฝายพลเรือนท่ีจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดหลายประการ เชน      
หามสัญจร หามเขาไปในเขตหวงหาม หามออกจากบาน ควบคุมตัวไวในสถานท่ีกักขัง ส่ังปด     
โรงมหรสพ สถานท่ีชุมนุมรานจําหนายเคร่ืองดื่ม และส่ังหามการชุมนุมทุกรูปแบบ และ 

                                                  
7 จาก การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน  (น. 40), โดย ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, 2549,  

กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
8  ประเทศอัลจีเรียเคยเปนเมืองขึ้นของประเทศฝรั่งเศส และปจจุบันประเทศฝรั่งเศสยังใชกฎหมาย

ดังกลาวอยู ในเหตุการณเผารถในปารีสที่เกิดขึ้นชวงเดือนพฤศจิกายน 2548 ก็ไดประกาศสถานการณฉุกเฉิน 
โดยใชกฎหมายฉบับน้ี 

9 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (2535). สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมการศึกษาพระราช
กําหนดวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 (รายงานการประชุม). น. 10. 
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 การประกาศสถานการณฉุกเฉินแบบรายแรง (l’ état d’ urgence aggravé) มีผลในทาง
เพิ่มอํานาจของเจาหนาท่ีฝายพลเรือนมากกวาในกรณีของประกาศสถานการณฉุกเฉินแบบธรรมดา
ไดอีก  2 เ ร่ือง คือ อํานาจตรวจคนในเคหสถานท้ังกลางวันและกลางคืน อํานาจตรวจสอบ
หนังสือพิมพ ส่ิงตีพิมพทุกชนิด รายการวิทยุ โทรทัศน และมหรสพตางๆ  
 กฎหมายฉบับนี้หากเทียบเคียงกับระบบกฎหมายไทยแลวมีความใกลเคียงกันอยางยิ่ง 
โดยมีเง่ือนไขและวิธีการประกาศ ดังนี้ 
 1) เง่ือนไขและวิธีของการใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉิน10 
 บทบัญญัติมาตรา 11 แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955 มีเง่ือนไขในการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินไววา ตองเปนสถานการณท่ีเปนภยันตรายท่ีใกลถึง เนื่องมาจากการ
กระทําท่ีกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของบานเมือง หรือเนื่องมาจากภัยพิบัติธรรมชาติ
หรือภัยพิบัติสาธารณะ เชน อุทกภัย แผนดินไหวและมีความรุนแรงอันมีลักษณะเปนภัยพิบัติ
สาธารณะ บทบัญญัติในมาตราน้ีไดวางเง่ือนไขไวดวยวา การประกาศสถานการณฉุกเฉินจะตอง      
มีเง่ือนไข ดังนี้ 
 (1) การกําหนดพื้นท่ี และการกําหนดระยะเวลาท่ีจะประกาศสถานการณฉุกเฉินใช
บังคับและมีขอจํากัดท่ีไมจําเปนตองประกาศท้ังจังหวัด อาจเปนสวนหนึ่งสวนใดก็ได เหตุท่ี
ประกาศสถานการณฉุกเฉินจะตองกําหนดพ้ืนท่ี และระยะเวลาประกาศ เนื่องจากวากฎหมายมี
วัตถุประสงคท่ีจะใหเกิดการกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหนอยท่ีสุด 
 (2) การประกาศสถานการณฉุกเฉินสามารถบังคับใชไดภายในสวนหนึ่งสวนใดของ
ราชอาณาจักร หรือโพนทะเล11 
 (3) การประกาศตองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ 
 (4) จะตองออกเปนรัฐกฤษฎีกา (Décret) 
 การประกาศสถานการณฉุกเฉินผูมีอํานาจมีอยู 2 ระดับ คือ การประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินระดับประเทศเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย การประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินในระดับทองถ่ินเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด 
 2) ผลของการประกาศสถานการณฉุกเฉิน12 

                                                  
10 การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน  (น. 41). เลมเดิม.  
11 มีความหมายรวมถึงอาณาจักรที่เปนเมืองขึ้นของประเทศฝรั่งเศสดวย. 
12 การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน  (น. 42). เลมเดิม. 
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 กฎหมายสถานการณฉุกเฉิน อันไดแกรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955 (I’état 
d’urgence) มาตรา 5 แหงรัฐบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหอํานาจผูวาราชการจังหวัด (préfet)            
วา เม่ือมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวมีอํานาจ ดังนี้ 
 1)  หามการสัญจรท้ังยานพาหนะ และบุคคลในชวงเวลาท่ีกําหนดโดยเทศบัญญัติ 
(arêté) 
 2)  การหามเขาท่ีพักอาศัยในพื้นท่ีท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือพื้นท่ี
บางสวนของจังหวัดสําหรับบุคคลท่ีกระทําการในอันเปนอุปสรรคตอการใชอํานาจสาธารณะ ให
อํานาจเจาหนาท่ีในการดําเนินการกับผูขัดขวาง 
 การที่ผูวาราชการจังหวัดใชอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินและส่ังหามผูซ่ึง      
ฝาฝนตามบทบัญญัตินี้ มีบทกําหนดโทษทางอาญากรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังดวย และสามารถใช
อํานาจตามมาตรา 5 (3) ไดอีก คือ ใชมาตรการเคล่ือนยายบุคคลใหออกไปจากพ้ืนท่ี หากไดกระทํา
การอันเปนอุปสรรคตอการใชอํานาจสาธารณะ การใชอํานาจเจาหนาท่ีในการดําเนินการกับ            
ผูขัดขวางได แตฝายปกครอง (Administration) จะตองใหเคร่ืองมือยังชีพแกบุคคลและครอบครัว      
ท่ีถูกกําหนดจํากัดพื้นท่ีดวย และผูซ่ึงไดรับคําส่ังอาจยื่นคํารองใหเพิกถอนไดโดยมีคณะกรรมการ      
ท่ีกําหนดเอาไวตามกฎหมาย คําส่ังเหลานี้อาจถูกเพิกถอนโดยศาลปกครอง (Tribunal administratis) 
จะตองพิจารณาใหเสร็จภายในหน่ึงเดือน หรือถูกพิจารณาโดยศาลปกครองสูงสุด (Conseil d’ Etat) 
กรณีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด ตองพิจารณาตัดสินภายในสามเดือน เปนการควบคุมการใช
อํานาจของฝายปกครอง คือ ผูวาราชการจังหวัดไวเปนพิเศษ 
 การใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดในการประกาศเคอรฟว (Couvre feux) กําหนดพื้นท่ี    
ปดสถานบริการ เห็นวาเปนเร่ืองท่ีเปนการกําหนดการใชอํานาจอยางนอยท่ีสุด จํากัดท่ีสุดเทาท่ี
เปนไปไดและเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพนอยท่ีสุด ซ่ึงจะทําใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด 
ตอสิทธิและเสรีภาพหากเลือกใชมาตรการที่เหมาะสม 
 3)  ขอบเขตระยะเวลาของการประกาศสถานการณฉุกเฉิน13 
 ระยะเวลาน้ันมีผลในการใชบังคับและการส้ินผลของประกาศสถานการณฉุกเฉิน
รวมถึงการขยายระยะเวลาในการประกาศมาตรา 12 บัญญัติวา สถานการณฉุกเฉินมีผลใชบังคับเปน
เวลา 12 วัน จะส้ินผลเม่ือพนระยะเวลาดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุมัติจากรัฐสภาใหขยายระยะเวลา        
ในการใชบังคับออกไปอีก นอกเหนือจากนี้การประกาศสถานการณฉุกเฉินจะส้ินผลในกรณีท่ี
รัฐบาลไดขออนุมัติจากรัฐสภาใหขยายระยะเวลาในการใชบังคับประกาศดังกลาว การตอระยะเวลา

                                                  
13 การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน  (น. 43). เลมเดิม. 
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ของสถานการณฉุกเฉินจะตองใหรัฐสภาอนุมัติ โดยกฎหมายบังคับไวเปนระบบการตรวจสอบ
ถวงดุล กรณีนี้มีความแตกตางของกฎหมายไทยท่ีใหคณะรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารเปนผูให
ความเห็นชอบ 
 บทบัญญัติมาตรา 3 กฎหมายไดกําหนดใหขยายระยะเวลาไดเม่ือครบกําหนด 12 วัน             
แตไมไดกําหนดระยะเวลาไววาคร้ังท่ี 2 จะสามารถประกาศสถานการณฉุกเฉินไดกี่วัน และใน
มาตรา 4 ไดกําหนดชวงเวลาท่ีเปนชวงเวลาสุญญากาศเม่ือไมมีรัฐบาลแตสถานการณฉุกเฉิน         
ยังคงอยู แตระยะเวลาส้ินผลลงอาจทําใหไมสามารถขอขยายระยะเวลาของสถานการณฉุกเฉินได 
 การใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉินในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดมีรองผูวาการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับท่ี  1958 เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีไดตราข้ึน 
กอนรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคําวินิจฉัยท่ี n 85-187 (decision n° 85-187 du 25 janvier 
1985) ในคดี Nouvelle-Calédonie วา การประกาศสถานการณฉุกเฉิน โดยไดวินิจฉัยวารัฐธรรมนูญ
มาตรา 34 เปนหนาท่ีของฝายนิติบัญญัติท่ีจะตองประสานความลงตัวระหวางสิทธิเสรีภาพ 
(d’ opérer la conciliation nécessaire entre le respect des libertés) การรักษาความสงบเรียบรอย 
(et la sauvegarde de l’ordre public) ตองอาศัยความลงตัวของท้ังสองฝายไปดวยกัน รัฐธรรมนูญ 
ค.ศ. 1985 ไมมีผลยกเลิกกฎหมายวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955  
 การประกาศกฎอัยการศึก การใชอํานาจของประธานาธิบดีตามมาตรา 16 และการ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ศาลปกครองไมมีอํานาจเขาทําการตรวจสอบ 
แตตรวจสอบไดเฉพาะมาตราตางๆ ท่ีใชระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉินระดับชาติและประกาศ
กฎอัยการศึกในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ไดยอมรับวาการใชอํานาจในการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินเปนสถานการณบางอยางจะตองใชอํานาจเจาหนาท่ีเขาไปจัดการแกไขปญหาในชวงวิกฤต 
ฝายปกครองยอมตองมีอํานาจมากกวาปกติ และจะตองกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนนอกสถานการณปกติท่ัวไปบาง แตสามารถตรวจสอบการใชอํานาจไดตามหลักการ
กระทําของเจาหนาท่ีตองมีกฎหมายใหอํานาจไว การกระทําจึงโดยชอบดวยกฎหมายเห็นวาการใช
อํานาจประกาศกฎอัยการศึกและสถานการณฉุกเฉินในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกําหนดระยะเวลา
ประกาศถูกควบคุมโดยองคกรอ่ืนท่ีมิใชฝายปกครองดวยกัน การขยายระยะเวลากฎอัยการศึก          
และขยายระยะเวลาสถานการณฉุกเฉินจะตองผานการตรวจสอบและกล่ันกรองจากองคกร          
ฝายนิติบัญญัติ เพื่อเปนการควบคุมการใชอํานาจของฝายปกครอง ท่ีเปนการกระทบกระเทือนสิทธิ        
และเสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้นแลวเม่ือฝายปกครองใชมาตรการบังคับกับประชาชน         
เชน มาตรการ คําส่ัง หรือประกาศ กฎหมายไดกําหนดใหอยูในการควบคุมของฝายปกครอง  
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 4) การควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉิน14 
 การออกประกาศสถานการณฉุกเฉินได เปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี จะตองใชในกรณี
บัญญัติไวในมาตรา 1 แหงรัฐบัญญัติ มีความวา คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการลงมติประกาศ
สถานการณฉุกเฉินในกรณีท่ีเกิดภยันอันตราย มีผลกระทบตอความรายแรงตอความสงบเรียบรอย
ของประชาชน และยังรวมไปถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติตอมหาชน ในมาตรา 2 กลาววา อาจประกาศ
กําหนดควบคุมในบางพื้นท่ีก็ได และในวรรคทาย มาตรา 3 มีการกําหนดจํานวนวันวาสามารถ
ประกาศบังคับใชไดเพียง 12 วัน หากจะขยายเวลาตองระบุวันขยายใหชัดเจนโดยเห็นชอบจาก
รัฐสภาเทานั้น ท้ังนี้ตองขยายไมเกิน 3 เดือนเทานั้น เพราะถือวาการประกาศสถานการณฉุกเฉิน   
เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน การบังคับใชตองตีความอยางเครงครัด หนวยงานที่มี
อํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการออกรัฐกําหนดของฝายบริหาร คือ ศาลปกครอง 
รวมไปถึงความชอบดวยกฎหมายของการขยายเวลาหรือการยืดเวลาการบังคับใชรัฐกําหนดใน
สถานการณฉุกเฉิน 
 ถาเปนกรณีการใชอํานาจรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือใชอํานาจเกินขอบเขตตามท่ี
กฎหมายกําหนดไว ถือเปนความรับผิดทางปกครอง องคกรท่ีมีอํานาจควบคุมเยียวยาความเสียหาย 
จะอยูในอํานาจของศาลปกครอง 
 ลักษณะของการกอการรายในสาธารณรัฐฝร่ังเศส บัญญัติไวในมาตรา 421-1 ประมวล
กฎหมายอาญา หมายถึง15 “การกระทําความผิดอาญาฐานตางๆ โดยเจตนา ท่ีมีวัตถุประสงคในการ
ทําใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอความสงบเรียบรอยสาธารณะโดยวิธีขูเข็ญขมขูหรือทําใหเกิด
ความหวาดกลัวแกประชาชน” บทกําหนดโทษของการกระทําความผิดฐานกอการรายนั้น จะข้ึนอยู
กับลักษณะของการกระทําวากระทําประทุษรายถึงแกชีวิตหรือไม หรือกระทําใหทรัพยสินเสียหาย
หรือไม เทาใด เปนตน แมวาการกําหนดอํานาจเพ่ิมเติมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในชวง
นั้น สาระสําคัญสวนใหญแลวจะเปนการออกมาตรการเพื่อรักษาความปลอดภัยสําหรับประชาชน   
ผูอยูอาศัยในเขตพื้นท่ีประกาศเฉพาะเทานั้น 
 
 

                                                  
14 จาก อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ (รายงานผลการวิจัย)  (น. 168-172), 

โดยคณะนิติศาสตร ปรีดี  พนมยงค, 2552,  กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.   
15  จาก การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวภายใตพระราชกําหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต), โดย เลิศศักด์ิ  ตนโต, 2555, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.   
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   5) เง่ือนไขและระยะเวลาในการควบคุมตัวผูตองสงสัย 
 ชวงระยะเวลาท่ีรัฐประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้น มีการเพิ่มอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ี
ตํารวจหรือเจาหนาท่ีของรัฐหลายประการ เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกอการราย
ในชวงนั้นใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน เชน 
 รัฐบัญญัติสถานการณ ฉุกเ ฉิน  (Loi no. 55-385 du 3 avril 1955 instituant un état 
d’urgence) มาตรา 5 มีการใหอํานาจผูวาการรัฐสามารถออกคําส่ังหามเคล่ือนยายบุคคลหรือ
ยานพาหนะ ในพื้นท่ีและในชวงเวลาท่ีกําหนด รวมไปถึงสามารถกําหนดเขตพื้นท่ีท่ีตองการ
คุมครอง และมิใหบุคคลท่ีพยายามฝาฝนคําส่ังของเจาหนาท่ีรัฐกําหนดใหอยูในเขตท่ีกําหนดเทานั้น 
 รัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉิน (Loi no. 55-385 du 3 1955 instituant un état d’urgence) 
มาตรา 6 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสามารถส่ังหามมิใหบุคคลภายนอกออกจากเคหสถาน
ในเขตพื้นท่ีภายในระยะเวลาที่กําหนด แตหามเปนการออกกฎท่ีเปนการกักขังแกประชาชนเกินกวา
ความจําเปนเพื่อรักษาความปลอดภัยของมวลชน 
 รัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉิน (Loi no. 55-385 du 3 1955 instituant un état d’urgence) 
มาตรา 8 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจตามกฎหมายสามารถ 
ส่ังปดสถานเริงรมย บริการ หรือสถานท่ีขายเคร่ืองดื่มท่ีเปนประเภทสุราตางๆ ไดตามความ
เหมาะสมเปนการช่ัวคราว  เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยจึงรวมไปถึงหามมีการชุมนุม               
ในเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดนั้นดวย 
 รัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉิน (Loi no. 55-385 du 3 1955 instituant un état d’urgence) 
มาตรา 11 เจาหนาท่ีรัฐท่ีมีอํานาจตามกฎหมายสามารถคนท่ีพักอาศัยของผูท่ีตองสงสัยหรือพบวามี
สวนรวมในการกอจลาจลไดท้ังเวลากลางวันและในเวลากลางคืน โดยท่ีไมตองมีหมายศาล รวมไป
ถึงการออกมาตรการควบคุมส่ือตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ รายการทางโทรทัศน ทางวิทยุได 
 จะเห็นไดวา เจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจท่ีเพิ่มข้ึนท้ังหลายท้ังปวงจากชวงสภาวการณปกติ 
ถือเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดตามกําหนด แตเปนท่ีนาสังเกตวา ไมมีการบัญญัติถึง
ระยะเวลาในการควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิดในการกอเหตุจราจลข้ึนในรัฐบัญญัติ   
ฉบับนี้ ท้ังท่ีผานมามีการควบคุมตัวผูตองสงสัยและผูกระทําความผิดจํานวนมาก ในคร้ังหลังสุดท่ีมี
การประกาศสถานการณฉุกเฉินข้ึนนั้น มีการควบคุมตัวผูตองสงสัยและผูกระทําความผิดในการกอ
เหตุจลาจลคร้ังนี้รวมท้ังผูใหญและเยาวชน สูงถึง 2,734 คน ใน 25 เขตพื้นท่ีท่ัวประเทศ จากกรณีนี้
แสดงใหเห็นวา เจาหนาท่ีรัฐไมสามารถกระทําการนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายกําหนดได ซ่ึงการ
เกิดเหตุไมปกตินั้น ไดอนุญาตใหเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจบางประการเพ่ิมข้ึนมาเทานั้น ซ่ึงนอกเหนือ 
จากนั้นไมสามารถกระทําได 
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 โดยหลักแลว การควบคุมตัวกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น บุคคลผูตองสงสัยวามี
ความผิดอาญาท่ัวไปมีโทษจําคุกข้ันตํ่า 3 เดือนข้ึนไปน้ันแลวเจาหนาท่ีตํารวจสามารถควบคุมได    
เทาเพียงระยะเวลาตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดเทานั้น คือ สามารถ
ควบคุมผูตองหาไดไมเกิน 24 ช่ัวโมง16 ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 63 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา         
ความอาญา ณ สถานีตํารวจหรือสถานท่ีควบคุมของ Gendameries แตถาหากตองการขยายระยะ
เวลาควบคุมตัวอีก 24 ช่ัวโมงพนักงานตํารวจตองนําผูตองหาไปพบพนักงานอัยการ ซ่ึงจะขยายเวลา
ใหควบคุมตัวไดอีก 24 ช่ัวโมงเทานั้น รวมเปน 48 ช่ัวโมง 
 ถาหากมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีพนักงานอัยการตองการขยายระยะเวลาเกินกวา 48 
ช่ัวโมงนั้น ถือวาเปนขอยกเวนทางกฎหมาย จะอยูในอํานาจของอัยการวาจะอนุญาตหรือเห็นควร 
ใหขยายระยะเวลาการควบคุมตัวหรือไม ซ่ึงจะเปนคดีท่ีมีโทษรุนแรง เชน 
 (1) โทษจําคุกตลอดชีวิต ตามมาตรา 221-4 ประมวลกฎหมายอาญา17 คือ คดีฆาตกรรม  
ท่ีตองรับโทษหนักข้ึนเพราะผูตายเปนเด็กอายุตํ่ากวา 15 หรือฆาบุพการี หรือฆาผูพิการ เจาหนาท่ี 
ตํารวจทหาร ขณะปฏิบัติหนาท่ีเปนตน 
 (2) โทษจําคุก 30 ป ตามมาตรา 222-4 ประมวลกฎหมายอาญา คดีทรมาน หรือกระทํา
การอยางโหดราย ทารุณตอบุคคลท่ีออนแอกวา เชน เด็ก คนพิการ หญิงมีครรภ เปนตน 
 ดังนั้น ตามมาตรา 706+-73 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจะขยายเวลา      
ไดสูงสุดถึง 4 วัน 
 แตในการยกเวนหากตองการขยายระยะเวลาการควบคุมตัวเกินกวาระยะเวลาท่ีกําหนด
นั้น มาตรา 706-88 วรรค 3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังบัญญัติเพิ่มเติมวาสามารถ
ขยายระยะเวลาการควบคุมตัวผูกระทําความผิดฐานกอการรายหรือกระทําการจลาจล โดยใหอยูใน
อํานาจในดุลยพินิจของ Juge des libértés et la détention เทานั้น สามารถขยายไดอีก 24 ช่ัวโมง 
จํานวน 2 คร้ัง รวมเปน 48 ช่ัวโมง เม่ือนําเวลามารวมกันท้ังหมดแลว ผูตองสงสัยในการจลาจลนั้น 
จะถูกควบคุมตัวมากกวาคดีท่ัวไปถึง 2 วัน ซ่ึงบัญญัติไววาเปนขอยกเวนพิเศษเทานั้น ตามแตศาล 
(Juge des libértés et la detention) เห็นสมควรและจะจํากัดเฉพาะคดีท่ีถือวามีลักษณะเปนการ
กระทํากอการรายเทานั้น เพราะความผิดฐานกอการราย หรือกอใหเกิดจลาจลนั้น ถือเปนความผิด
ตอความมั่นคงของประเทศ ท่ีมีโทษปานกลางถึงรายแรง ตามลําดับช้ันท่ีกําหนดโทษทางอาญา      
ซ่ึงตองดําเนินการตอตามข้ันตอนการดําเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

                                                  
16 การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวภายใตพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  (น. 73). เลมเดิม.  
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 เปนท่ีนาสังเกตวามาตรการในการออกคําส่ังหามกระทําการ หรือบังคับใหกระทําการ
ใด ๆ   ท่ีเกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพ เชน การควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิดท่ีรายแรงแตไม
มีบทบัญญัติในสวนของระยะเวลาเปนการเฉพาะเพิ่มเติมในรัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉิน
นอกเหนือจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แสดงใหเห็นวาสาธารณรัฐฝร่ังเศสให
ความสําคัญกับเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนอยางยิ่ง นอกจากตองคํานึงถึงกระบวนการ
ดําเนินทางกฎหมายอาญาแลว ยังตองใหความสําคัญกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน         
และพลเมือง ค.ศ. 1789 ดวย เม่ือช่ังน้ําหนักการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูตองสงสัย          
วากระทําความผิด แมในขณะท่ีบานเมืองมีสถานการณไมปกติก็ยังคงบังคับตามระยะเวลาท่ีกําหนด            
โดยกฎหมายอาญา ยกเวนชวงเวลานั้นเปนชวงเวลาสงคราม ท่ีผานมาอาจมีการประกาศกฎอัยการ
ศึกนี้ คือ รัฐสภา โดยอํานาจท่ีมีแตเดิมเปนของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีจะโอนเปนของทหาร กระบวนการ
พิจารณาคดีตาง ๆ ท่ีจะอยูในเขตอํานาจของศาลทหารไดหากวามีการประกาศรัฐกําหนดออกมา     
เพื่อกําหนดเทานั้น ท่ีสําคัญในชวงประกาศสถานการณฉุกเฉินนี้เจาหนาท่ีของรัฐตองกระทําการ
ตามหลักโดยชอบดวยกฎหมายควบคูไปกับการกาวลวงสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางเหมาะสม
ท่ีสุด มีเพียงการบัญญัติโทษของการฝาฝนคําส่ังของเจาหนาท่ีรัฐ ตามมาตรา 13 วา ผูท่ีฝาฝนคําส่ัง   
ท่ีออกตามรัฐบัญญัตินั้น ตองถูกจําคุก 2 เดือน หรือถูกปรับ จํานวน 3750 ยูโร หรือท้ังจําและปรับ
เทานั้น 
 นอกเหนือจากนี้ยังมีการบัญญัติในรัฐบัญญัติฉบับนี้ในมาตรา 7 เรียกรองความเสียหาย
จากรัฐของบุคคลที่ตองดวยสงสัยวาพยายามฝาฝนคําส่ังของเจาหนาท่ีรัฐโดยกําหนดใหอยูใหอยูใน
เขตท่ีกําหนดเทานั้น หากตนเห็นวา ตนไดรับผลกระทบจากคําส่ังเกินขอบเขตก็สามารถรองขอให      
เพิกถอนคําส่ังนั้นได ซ่ึงจะอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองในการพิจารณาเร่ืองของความชอบดวย
กฎหมายของคําส่ังนี้ 
 2.  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี18 
 ในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตัวในสถานการณ
ฉุกเฉิน ไดถูกนํามาใชบังคับภายใตอํานาจของบทบัญญัติมาตรา 48 แหงรัฐธรรมนูญไวทมาร 
Weimar Republic (1919-1933) โดยใหใชบังคับในเหตุการณกอจลาจล และในบางครั้งไดถูก
นํามาใชบังคับเพียงเพื่อใหรัฐสามารถใชอํานาจดําเนินการตางๆ ไดโดยชอบดวยกฎหมาย ในกรณี
ไมไดรับเสียงขางมากจากสภา ตอมาเม่ือผูนําแหงลัทธินาซี อดอลฟ ฮิตเลอร ข้ึนเถลิงอํานาจ 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไวมารจึงถูกแขวนไวและไมไดนํามาใชอีกตอไป 

                                                  
 18  แหลงเดิม.  (น. 165-168). 
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 ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ส้ินสุดลงพรองกับการลมสลายของลัทธินาซี สหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี ไดบัญญัติรับรองหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการใชกฎหมายในสถานการณ
ฉุกเฉินไวในรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมนี ซ่ึงเปนกฎหมายหลักท่ีใชในการปกครองประเทศ 
(Basic Law for the Federal Republic of Germany: Grundgesetz) แตจํากัดการใชบังคับเฉพาะ        
ในสถานการณฉุกเฉิน สถานการณตึงเครียดและสถานการณเปนภัยพิบัติรายแรง และมีรายละเอียด
ประกอบในรับบัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉิน (Germany Emergency Acts 1968)  
 มาตรา 10419 แหงรัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (GG) วางหลักวา 
 (1) การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายลายลักษณอักษร
และตามวิธีการที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายเทานั้น ผูท่ีถูกคุมขังจะตองไมไดรับการทารุณทางจิตใจ
หรือรางกาย 
 (2) ผูพิพากษาเทานั้นท่ีมีอํานาจส่ังใหจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือเพิ่มการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
หรือเพิ่มการจํากัดสิทธิเสรีภาพ หากปรากฏวาการจํากัดเสรีภาพไมไดเกิดจากคําส่ังของศาลแลว ให
ยื่นคํารองขอคําส่ังของศาลโดยมิชักชา ตํารวจจะควบคุมบุคคลโดยอํานาจของตนเกินกวาส้ินวัน        
ถัดวันท่ีจับกุมไมได ใหกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองนี้ไวในกฎหมาย 
 (3) บุคคลท่ีถูกควบคุมขังช่ัวคราวในขอหาสงสัยวาไดกระทําความผิดอาญาจะตองถูก
นําตัวมาปรากฏตอศาลภายในวันถัดจากวันถูกคุมขังเปนอยางชา ผูพิพากษาจะแจงเหตุผลของการ
คุมขังใหผูตองคุมขังทราบ ซักถามผูถูกคุมขัง และใหโอกาสแก ผูถูกคุมขังคัดคาน ผูพิพากษาจะตอง
ออกหมายจับในทันที โดยแจงขอหาหรือส่ังใหปลอยผูตองคุมขังใหพนจากการคุมก็ได 
 (4) เม่ือศาลส่ังใหมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพหรือเพิ่มการจํากัดสิทธิเสรีภาพจะตองแจงให
ญาติของผูถูกคุมขังหรือผูท่ีถูกคุมขังไววางใจไดทราบโดยไมชักชา 
 1) กฎหมายพิเศษท่ีใหอํานาจในการควบคุมตัวบุคคล20 
 มาตรการตามกฎหมายพิเศษท่ีใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐในการควบคุมตัวบุคคล             
ในสถานการณฉุกเฉิน ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉิน (German Emergency Acts 1968) 
ซ่ึงไดรับการบัญญัติข้ึนในวันท่ี 30 พฤษภาคม ค.ศ. 1968 โดยรัฐบาลผสมระหวางพรรคสังคมนิยม
ประชาธิปไตยเยอรมนี (Social Democratic Party of Germany) และพรรคสหภาพคริสเตียน 
(Christian Democratic Union of Germany) เพื่อรับรองอํานาจอันชอบธรรมของรัฐบาลเยอรมนีท่ีจะ
                                                  

19  การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ถูกควบคุมตัวภายใตพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  (น. 75). เลมเดิม.  

20 จาก อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ (รายงานผลการวิจัย)  (น. 166), โดย 
คณะนิติศาสตร ปรีดี  พนมยงค, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.   
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จัดการประเทศใหอยูในระเบียบในสภาวะสถานการณฉุกเฉิน เม่ือเกิดสภาวะผิดปกติ หรือความ
วุนวายข้ึนภายในประเทศ รัฐสามารถอางเหตุการณดังกลาว การประกาศสถานการณฉุกเฉินเพื่อนํา
รัฐบัญญัติมาใชในการจัดการบริหารปกครองประเทศ หรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของพลเมืองให
เปนไปตามระเบียบขอบังคับท่ีรัฐกําหนดไว ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีกอนการบัญญัติใชรัฐ
บัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉิน ค.ศ. 1968 มีการออกกฎหมายโดยฝายบริหารตามอํานาจ          
แหง Enabling Act ในสมัยของผูนําแหงลัทธินาซี อดอลฟ ฮิตเลอร เพื่อบริหารปกครองประเทศ     
ใหเปนไปตามวิถีทางแหงชาติ 
 การประกาศสถานการณฉุกเฉินตามรัฐบัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉิน หมายถึง การที่
รัฐบาลแหงสหพันธรัฐไดประกาศใหประชาชนไดทราบถึงสถานการณท่ีผิดปกติซ่ึงเกิดข้ึนภายใน 
ประเทศ อันเปนภัยคุกคามตอความสงบเรียบรอยของประเทศ จึงประกาศใชรัฐบัญญัติท่ีอาจ
ลดทอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนบางประการเพื่อใหรัฐสามารถบริหารจัดการประเทศได
โดยสะดวกในเหตุการณฉุกเฉินเรงดวน รัฐบัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉินใหอํานาจแกรัฐ      
โดยมีขอบเขตเพื่อลดทอนสิทธิเสรีภาพเทานั้น แตมิใชทําใหประชาชนไรซ่ึงเสรีภาพ ดังจะเห็นได
ชัดจากการปกครองลัทธินาซีจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน และการ
ดํารงชีวิตตามปกติสุข อันเปนการปกครองท่ีผิดพลาดและนํามาซ่ึงการลมสลายของระบบนาซี       
ในเวลาตอมา รัฐบัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉินมีเนื้อหาสาระท่ีเปนประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 1)  Right to resist คือ การใหสิทธิแกประชาชนในการตอตาน ผูใดพยายามจะขัดขืน
หรือลมลางรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ (Grundgesetz) หากไมมีวิธีอ่ืนใด 
 2) States of defence, states oftension, internal states of emergency, disaster คือ ใน
กรณีการปองกันตน กรณีความตึงเครียด กรณีสถานการณฉุกเฉินภายในประเทศและภัยธรรมชาติ
ตาง ๆ สิทธิพื้นฐานซ่ึงรัฐธรรมนูญรับรองไวอาจถูกจํากัดได 
 3) Emergency legislation คือ การออกกฎหมายในลักษณะฉุกเฉินจะตองกระทําโดย
คณะกรรมาธิการรวมของท้ังสองสภา (Bundestag และ Bundesrat) แตท้ังนี้ไมสามารถแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐได 
 4) Limitations of basic constitutional right คือ การจํากัดสิทธิบางประการในสถานการณ
ฉุกเฉิน เชน มาตรา 10 วางหลักวา การละเมิดสิทธิสวนบุคคล หากเปนไปเพื่อเหตุผลความม่ันคง    
รัฐสามารถกระทําไดโดยไมตองแจงใหบุคคลน้ันทราบ รัฐสามารถจํากัดสิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยู
โดยไมอนุญาตใหเดินทางไปมาอยางอิสระ หรือไมอนุญาตใหออกจากเคหสถานบานเรือนได 
 5) Compulsory military service คือ การบังคับชายอายุกวา 18 ป เขารับการเกณฑทหาร
สามารถกระทําไดหากมีความจําเปน การเลือกท่ีจะไมปฏิบัติตามคําส่ังหรือสายการบังคับบัญชา   
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ทางทหาร เพราะเหตุขัดตอความเช่ือหรือมโนธรรม เปนส่ิงท่ีสามารถเลือกทําไดโดยใหทํางานรับใช
สังคมโดยวิธีอ่ืนแทน เชน ปฏิบัติงานในสถานพยาบาล 
 6) National disasters คือ กรณีภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตํารวจและทหารอาจถูกเรียก               
เขาประจําการเฉพาะกิจ และในกรณีภัยพิบัตินี้ รัฐบาลกลางแหงสหพันธรัฐมีอํานาจส่ังการในมลรัฐ
ตางๆ ของประเทศได 
 2)  เง่ือนไขการควบคุมตัวบุคคล21 
    แมวาในรัฐบัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉิน (German Emergency Acts 1968) จะมิได
กําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนในการควบคุมตัวบุคคลในสถานการณฉุกเฉินไว แตมีบทบัญญัติรับรอง
ใหเปนอํานาจของรัฐซ่ึงจะกระทําไดเม่ือไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐเยอรมนี และรัฐ
บัญญัติวาดวยสถานการณฉุกเฉิน อันเปนกฎหมายพ้ืนฐานท่ีใชในการปกครองประเทศ และรับรอง
สิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน ตลอดจนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
   3)  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการควบคุมตัว22 
 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉินของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีแลว             
ไมปรากฏมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานของรัฐ       
ในการควบคุมตัวไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ         
ของพนักงานก็ไดแกมาตรการภายใตรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ (Grundgesetz) และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (StPO) คือ การกําหนดระยะเวลาในการควบคุมตัวบุคคล
ตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น และตองพิจารณาถึงหลักสิทธิมนุษยชนซ่ึงเปน        
ท่ียอมรับโดยสากล การตรวจสอบการใชอํานาจควบคุมเปนไปตามหลักแหงประมวลกฎหมาย      
วิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (StPO), โดยองคการอิสระท่ีจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาลแหงสหพันธรัฐ
และโดยองคกรระหวางประเทศ เชน UN, UNHCR 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี (เขาเปนภาคีเม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2533) 
 1) กฎหมายภายในและมาตรการตามอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 340 ซ่ึงหามการทํารายรางกายโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
ในขณะปฏิบัติหนาท่ี แตยังไมครอบคลุมการทรมานทางจิตใจ ยังไมชัดเจนเกี่ยวกับการหามอาง
คําส่ังของผูบังคับบัญชาเพื่อกระทําทรมาน นอกจากนี้ ในช้ันสืบสวนสอบสวนมีพนักงานอัยการ

                                                  
21 อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ (รายงานผลการวิจัย)  (น. 167). เลมเดิม. 
22 แหลงเดิม.  (น. 168). 



 93 

เปนผูรับผิดชอบ โดยอาจมอบหมายใหพนักงานตํารวจดําเนินการแทน23 ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีตํารวจคน
ละทองท่ีกับเจาหนาท่ีตํารวจท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด24 
 2)  แนวทางอนุวัติกฎหมายและปรับปรุงมาตรการ 
 เยอรมนีไดตราพระราชบัญญัติการปราบปรามอาชญากรรม (Act on the Suppression of 
Crime) เม่ือ พ.ศ. 2537 โดยเพิ่มโทษผูกระทําความผิดใหสูงข้ึน 

ปรับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 340 ใหสอดคลองกับกฎหมายฉบับ
ดังกลาว เปนโทษจําคุกต้ังแต 3 เดือนถึง 5 ป หากไมรายแรง มีโทษปรับจนถึงจําคุกไมเกิน 3 ป25 
  3. อังกฤษ26 
  อังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี เดิมมีพระราชบัญญัติอํานาจ
ฉุกเฉิน Emergency Powers Acts 1920 และพระราชบัญญัติอํานาจฉุกเฉิน (ไอรแลนดเหนือ ค.ศ. 
1920) พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน แตตองไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐสภา มีการบังคับใชมาแลว 12 คร้ัง เปนเวลา 85 ป คร้ังสุดทายประกาศใชใน         
ค.ศ. 1974 แตไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติเหตุภัยพิบัติพลเรือน ค.ศ. 2004 (Civil Contingencies 
Act 2004) ไดวางมาตรการ (Measures) ทางกฎหมายไวเพื่อปองกันภัยพิบัติใหกับพลเรือน                     
ในราชอาณาจักรจากวิกฤตการณน้ํามันเช้ือเพลิงและอุทกภัยรายแรง ในป ค.ศ. 2000 และการระบาด
ของโรคปากเทาเปอยในสัตวใน ค.ศ. 2001 รองนายกรัฐมนตรีไดประกาศรายงานการจัดเตรียม
แผนการสําหรับรับมือสถานการณฉุกเฉินท่ีไมใชกฎอัยการศึกกอนท่ีจะไดตรากฎหมายไดมีการ
รวบรวมขอมูลจากการรับฟงสาธารณะ ตอมาผานการพิจารณารางกฎหมาย โดยกรรมาธิการรวม
ของสองสภา ดวยเหตุผลท่ีวากฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันไมเพียงพอท่ีจะปองกันภัยใหกับพลเรือน     
จึงจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายใหมท่ีเหมาะสมกับสถานการณ กฎหมายนี้ไดมีการกําหนดใหมีการ
ออกกฎเกณฑพิเศษข้ึนบังคับใชช่ัวคราว มีจุดประสงคเพื่อบริหารจัดการกับสถานการณฉุกเฉิน

                                                  
23 จาก ขั้นตอนการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน, โดย    

สุรสิทธิ์  แสงวิโรจนพัฒน.  (2551, มกราคม-เมษายน), วารสารดุลพาห, 1(55), น. 190. 
24 รายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการมรมานฯ ฉบับที่ 2 ของเยอรมนี ที่เสนอตอคณะกรรมการ

ประจําอนุสัญญาฯ เมื่อป 2541 (เอกสารสหประชาชาติที่ CAT /C/29/Add.2), ขอ 8 หนา13 และรายงานฯ ฉบับที่ 3 
และ 4 ที่เสนอตอคณะกรรมการประจําอนุสัญญาฯ เมื่อป 2547 (เอกสารสหประชาชาติที่ CAT/C/29/DEU/5)       
ขอ 138 น. 24. 

25 รายงานการปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ ฉบับที่ 2 ของเยอรมนีที่เสนอตอคณะกรรมการ
ประจําอนุสัญญาตอตานการทรมานฯ เมื่อป 2541 (เอกสารสหประชาชาติที่ CAT/C/29/Add.2)  น.4. 

26  แหลงเดิม. (น. 172-178). 
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รายแรง และไดกําหนดใหมีกระบวนการใหมข้ึนอีกหลายประการ ท้ังนี้ ก็เพื่อใหมีการใชอํานาจใน
สถานการณฉุกเฉินโดยมิชอบ มีเง่ือนไขและข้ันตอนในการใชอํานาจ ในสถานการณฉุกเฉิน ดังนี้ 
 1)  เง่ือนไขและวธีิการใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉิน27 
 การใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉิน (Emergency Power) ในระบบกฎหมายอังกฤษ 
บัญญัติใหฝายบริหารสามารถออกกฎเกณฑพิเศษข้ึนมาใชช่ัวคราว เพือ่บริหารจัดการกับเหตุฉุกเฉิน
รายแรงในสถานการณนั้น มีเง่ือนไขในการออกกฎ ดังนี ้
 1)  ตองมิใชกรณกีารออกกฎอัยการศึก หรือเปนการทําลายรากฐานของระบบรัฐสภา 
หรือเปนการใหยุติบทบาทของพรรคการเมือง หรือประกาศอ่ืนใดท่ีมีผลอยางเดียวกนั 
 2)  การใชอํานาจในการออกกฎในสถานการณฉุกเฉินเปนกลไกมีไวสําหรับจัดการ
เฉพาะกรณีสถานการณฉุกเฉินรายแรง และตองมีความจําเปนเรงดวน และตองเปนหนทางสุดทาย  
ท่ีจะแกไขปญหานั้นไดเทานัน้ โดยมีเง่ือนไขในสถานการณฉุกเฉิน 3 ประการ คือ 
  (1) สถานการณฉุกเฉินนัน้จะตองเปนเหตุการณหรือสถานการณท่ีเปนภยัคุกคามให
เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสวัสดิภาพขอมนุษยหรือสภาพแวดลอมหรือความมั่นคงซ่ึงได
เกิดข้ึนแลว กําลังเกิดข้ึนขณะนั้น หรือกําลังจะเกิดข้ึน 
  (2)  ตองเปนกรณีท่ีจําเปนจะตองตรากฎหมายข้ึนใชบังคับอยางเรงดวนโดยมี
เง่ือนไขท่ีวาตองเปนไปเพื่อจัดการกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงตามอํานาจธรรมดาท่ีมีอยูนั้น
ไมเพียงพอท่ีจะจัดการณกับสถานการณไดอยางทันทวงที 
  (3)  การออกกฎในสถานการณฉุกเฉินจะตองชอบดวยหลักความไดสัดสวน และ
เปนไปเพื่อแกสถานการณฉุกเฉินนั้นโดยตรง 
 มาตรา 21 ไดกําหนดเง่ือนในการออกกฎสถานการณฉุกเฉิน 3 ประการ ไดแก 
 (1)  สถานการณฉุกเฉินนั้นไดเกิดข้ึนแลว หรือมีสถานการณฉุกเฉิน กําลังเกิดข้ึนใน
ขณะน้ัน หรือกําลังจะเกิดสถานการณฉุกเฉินข้ึน 
 (2)  จําเปนท่ีจะตองมีการตรากฎหมายดังกลาวข้ึนเพื่อจัดการกับสถานการณฉุกเฉิน 
 (3)  มีความตองการที่จะใชกฎเกณฑนั้นอยางเรงดวน 
 มาตราเดียวกันนี้กลาวตอไปอีกวา กฎในสถานการณฉุกเฉินนั้นจะสามารถออกได
ตอเม่ือกฎเกณฑปกติท่ัวไปไมสามารถหรือไมเพียงพอท่ีจะจัดการกับสถานการณฉุกเฉินได 
นอกจากนี้การออกกฎในสถานการณฉุกเฉินนั้นไมอาจหาม หรือออกกฎเพื่อหามการมีสวนรวมใน
กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการประทวง หรือนัดหยุดงาน หรือไมอาจออกกฎหามการยกเวนการเกณฑ

                                                  
27  แหลงเดิม. 



 95 

ทหาร ไมอาจเปล่ียนแปลงรูปแบบของกระบวนการยุติธรรม ไมอาจกําหนดฐานของความผิดข้ึนมา
ใหมได ท้ังนี้ จะตองเหมาะสมและสอดคลองกับพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย
สหภาพยุโรป อีกท้ังตองเปดโอกาสใหมีการโตแยงนําคดีข้ึนสูศาล 
 ผูมีอํานาจออกกฎในสถานการณฉุกเฉิน มาตรา 20 (1) ภายใตเหตุท่ีกําหนดไวในมาตรา 
21 ใหอํานาจสมเด็จพระพระราชินีมีอํานาจในการออก “กฎในสถานการณฉุกเฉิน” (emergency 
regulation) โดยความยินยอมของสภา  โดยคําแนะนําของรัฐมนตรี  ซ่ึงโดยหลักแลวไดแก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในฐานะสมาชิกของคณะรัฐมนตรีผูรับผิดชอบตอกิจการความ
ม่ันคงภายในและการฟนฟูปฏิรูป 
 อนุมาตรา (2) กําหนดใหรัฐมนตรีอาวุโสสามารถออกกฎในสถานการณฉุกเฉิน หาก
เปนกรณีท่ีมิอาจรอเนิ่นชา ใหมีการประชุมเพื่อขอความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามอนุมาตรา 1 
ได สําหรับรัฐมนตรีอาวุโสนั้น อนุมาตรา 3 ไดใหความหมายไววาหมายถึง นายกรัฐมนตรี (First 
Lord of the Treasury ( Prime Minister)  รั ฐมนตรีว าการกระทรวง  ( Her majesty’s Principal 
Secretary of State) และผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง (The Commissioners of Her Majesty’s 
Treasury) แตในทางปฏิบัติแลวผูใชอํานาจดังกลาว ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใน
ฐานะสมาชิกคณะรัฐมนตรี ซ่ึงรับผิดชอบกิจการความมั่นคงภายในและการฟนฟูปฏิรูป ในกรณีท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไมสามารถออกกฎในสถานการณฉุกเฉินได หรือสถานการณ
ฉุกเฉินดังกลาวมิไดอยูในความรับผิดชอบ หรืออยูนอกเหนือความรับผิดชอบของกระทรวง 
มหาดไทย เชน สถานการณฉุกเฉินที่ เกี่ยวกับสุขภาพของสัตว กรณีสถานการณอยูในความ
รับผิดชอบ ของรัฐมนตรีอ่ืนท่ีเกี่ยวของกรณีนั้น 
 อนุมาตรา 5 กําหนดใหกฎในสถานการณฉุกเฉินนั้นตองมีถอยแถลงของผูออกกฎ 
ถึงสาเหตุของการออกกฎดังกลาวดวย เปนตนวาไดเกิดสถานการณฉุกเฉินข้ึนแลวหรือขณะน้ีกําลัง
เกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือกําลังจะเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือกําลังจะเกิดสถานการณฉุกเฉินข้ึน     
และตองแสดงใหปรากฏดวยวา กฎนั้นไมขัดหรือแยงตอสิทธิมนุษยชนตามกฎสหประชาชาติ             
(ในความหมายของพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน  ค.ศ . 1988 หรือ The Human Right 1988)          
การกําหนดใหมีถอยแถลงดังกลาวเปนสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นกระบวนการของกฎหมาย
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติอํานาจฉุกเฉิน Emergency Power Acts 1920 และพระราชบัญญัติอํานาจ
ฉุกเฉิน (ไอรแลนดเหนือ ค.ศ. 1920) ซ่ึงจะตองใหสมเด็จพระราชินีทรงประกาศสถานการณฉุกเฉิน
กอนท่ีจะมีการใชกฎในสถานการณฉุกเฉินจริง 
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 ขอจํากัดหรือขอบเขตการออกกฎในสถานการณฉุกเฉินตามอนุมาตรา 1 กําหนดใหกฎ
ในสถานการณฉุกเฉินซ่ึงผูมีอํานาจในการตราไดกําหนดขึ้นนั้นจะตองพอสมควรแกเหตุเพื่อ
วัตถุประสงคท่ีจะปองกัน ควบคุม หรือบรรเทาสภาพหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในสถานการณฉุกเฉิน 
 อนุมาตรา 2 ไดกําหนดวา กฎในสถานการณฉุกเฉินนั้นอาจจะกําหนดดังตอไปนี้ คือ 
หนาท่ีรัฐมนตรีหรือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไว มีอํานาจหรือหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติการดวยความ
รอบคอบหรือมีอํานาจท่ีจะบังคับบัญชาหรือส่ังการใดๆ ไมวาดวยวาจาหรือลายลักษณอักษรก็ได 
หรือกําหนดใหมีการเรียกรอง หรือรับเอาซ่ึงทรัพยสินไดนั้น หรือกําหนดใหมีการยาย เคล่ือนยาย 
เขาหรือออกจากเคหสถานท่ีท่ีกําหนด หรือตองขออนุญาตเพื่อท่ีจะเขาหรือออกจากสถานท่ี             
ท่ีกําหนดนั้นๆ หรือกําหนดหามมิใหมีการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงเปนการเฉพาะไว 
 มาตรา 23 อนุมาตรา 1, 3 และ 4 ไดกําหนดขอจํากัดของบทบัญญัติตามกฎใน
สถานการณฉุกเฉินเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งตามอนุมาตรา 1 (b) กําหนดใหออกกฎจะตองแนใจวา
บทบัญญัติของกฎในสถานการณฉุกเฉินนั้นเปนไปตามหลักความไดสัดสวนระหวางสภาพ
ผลกระทบของสถานการณนั้นกับวัตถุประสงคของกฎเกณฑดังกลาวท่ีจะปองกัน ควบคุมหรือ
บรรเทาสถานการณ อนุมาตรา 2 กําหนดใหสถานการณฉุกเฉินนัน้ตองมีผลบังคับใชเฉพาะแควนใด
แควนหนึ่ง และมีผลบังคับใชในอาณาเขตท่ีจํากัดเทานั้นในสหราชอาณาจักรเทานั้น กรณีจึง
หมายความวากฎในสถานการณฉุกเฉินนั้นจะตองชอบดวยหลักความไดสัดสวนและจะตองมีผล
บังคับใชในเขตท่ีกําหนดไวเทานั้น 
 2)  ผลของการประกาศสถานการณฉุกเฉิน28 
 พระราชบัญญัติเหตุภัยพิบัติพลเรือน ค.ศ. 2004 และกฎหมายอนุบัญญัติรวมทั้งสวนท่ี
มิไดเปนหลักเกณฑนั้น เปนการกําหนดเพื่อใหสามารถท่ีจะตอสูกับสถานการณฉุกเฉินได การ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินจะมี 2 ระดับ คือ ระดับทองถ่ิน และระดับแควน กลาวคือ 
 (1)  มีหลักการสําคัญอยูท่ีการใหทองถ่ินเปนคนจัดการปองกันภัยพลเรือน และกฎหมาย
ไดกําหนดกรอบของการใชกฎเกณฑ และความรับผิดชอบของทองถ่ิน (Local responders) มีหนาท่ี
จะตองตระเตรียมการรับมือและจัดการกับสถานการณดังกลาวเพื่อปองกันภัยใหกับพลเรือน        
และเปนผูกําหนดสถานการณซ่ึงอาจนํามาเปนเหตุใหมีการใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉิน           
ซ่ึงจะตองเหมาะสมแกกรณี 
 

                                                  
28 แหลงเดิม. 
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 (2)  ไดกําหนดใหตองมีภัยคุมคามใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสวัสดิภาพของ
มนุษยหรือตอส่ิงแวดลอมในแควนใดแควนหนึ่งของสหราชอาณาจักร หลักการสําคัญอยูท่ีการใช
อํานาจโดยสรางกรอบแนวคิดใหมซ่ึงใชกฎเกณฑของกฎหมายเปนเครื่องมือพิเศษเทาท่ีจําเปน     
เพื่อจัดการกับผลกระทบที่เกิดจากสถานการณฉุกเฉินรายแรงในระดับท่ีสงผลกระทบอยาง
กวางขวางมากกวา ขอ 1) ในทางพื้นท่ี 
 การประกาศสถานการณฉุกเฉินในระดับทองถ่ินนั้น เพื่อใหมีการปองกันภัยพลเรือน  
ในระดับทองถ่ิน  กําหนดใหมีกรอบหลักเกณฑและความรับผิดชอบท่ีชัดเจนของทองถ่ิน             
เปนผูรับผิดชอบ รวมถึงจัดใหมีโครงสรางและความตอเนื่องในการดําเนินกิจกรรมปองกันภัย       
พลเรือนของทองถ่ิน กําหนดใหมีหลักเกณฑพื้นฐานของการจัดการในการปฏิบัติงานในระดับ
ทองถ่ิน พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหมีทองถ่ินท่ีรับผิดชอบแบงเปน 2 ระดับ ไดแก สวนท่ี
มีหนาท่ีในการดําเนินการท้ังหลายในการปองกันภัยพลเรือน และสวนท่ีทําหนาท่ีในการสนับสนุน
การดําเนินงานดังกลาว ทองถ่ินในสวนแรกเรียกวา “ผูรับผิดชอบในลําดับท่ี 1” เปนหนวยงานท่ีเปน
หลักสําคัญในการจัดการกับสถานการณฉุกเฉิน เชน หนวยงานที่มีหนาท่ีจัดการกับเหตุฉุกเฉิน    
ตาง ๆ (Emergency service) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local authorities) โดยมีหนาท่ีจัดการกับ
ภัยท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณฉุกเฉิน และวางแผนเพื่อรับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี หรือจัดการ
ใหขอมูลท่ีเหมาะสมตอสาธารณชนสําหรับปองกันภัยพลเรือนในพื้นท่ี และจัดหาคําเตือน ขอมูล 
คําแนะนํา แกสาธารณชนในกรณีท่ีเกิดสถานการณฉุกเฉิน แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับทองถ่ิน 
ผูรับผิดชอบอ่ืนในฐานะของการดําเนินการรวมกัน ประสานงานกับทองถ่ินผูรับผิดชอบอ่ืน เพื่อให
เกิดความดําเนินการรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และจัดหาคําแนะนําท่ีปรึกษาทางเศรษฐกิจ 
ตลอดจนองคกรอาสาสมัครสําหรับดําเนินการเง่ือนไขของการออกกฎในสถานการณฉุกเฉิน 
 3)  ขอบเขตระยะเวลาของการประกาศสถานการณฉุกเฉิน29 
  มาตรา 26 อนุมาตรา 1 กําหนดใหกฎในสถานการณฉุกเฉินจะส้ินระยะเวลาการบังคับ
ใชภายใน 30 วัน นับจากวันท่ีตราข้ึนหรือกอนหนานั้นตามท่ีกําหนดไว แตมิไดเปนการหามมิให
ออกกฎอยางเดียวกันนั้นมาบังคับใชอีก การตออายุสถานการณฉุกเฉิน มาตรา 27 อนุมาตรา 1 
กําหนดใหกฎในสถานการณฉุกเฉินนั้นจะตองนําไปผานการพิจารณาของรัฐสภาโดยดวนท่ีสุด    
และใหส้ินผลไปภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีสภาเร่ิมพิจารณา หากวาสภามิไดมีมติเห็นชอบกับ
สถานการณฉุกเฉินดังกลาว อนุมาตรา 2 และ 3 กําหนดใหท้ังสองสภาตองมีมติวาจะใหกฎใน
สถานการณฉุกเฉินนั้นส้ินผลไปหรือจะใหมีผลบังคับใชตอไป การพิจารณาของรับสภาในสมัยท่ีมี

                                                  
29 แหลงเดิม. 
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การปดประชุมหารือหรือเล่ือนการประชุม กําหนดวา หากสภาอยูในชวงปดสมัยประชุม หรือแตละ
สภามีการเล่ือนการประชุมออกไป รัฐสภาจะตองเรียกใหมีการประชุมสภา 
          4)  การควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉิน 
  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉินใน
อังกฤษและเวลส ไดแก มาตรการการควบคุมตัวบุคคลในกรณีกอการราย (Terrorism pre – charge 
detention) 
  ปญหาผูกอการรายขามชาติเร่ิมมีมากข้ึนต้ังแต พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) โดยเฉพาะ
ผูกอการรายกลุมอัล เคดา (Al Queda) ท่ีมีการจับกุมตัวผูกระทําผิดไดในหลายประเทศ เชน อังกฤษ 
สเปน อเมริกา ตุรกีท่ีอ่ืนๆ อีกหลายแหง รัฐบาลของประเทศตางๆ ท่ัวโลกจึงพยายามท่ีจะแสวงหา
สิทธิท่ีจะปกปองคุมครองประชากรของตน จากการคุมครองดังกลาวภายใตกฎหมายของอังกฤษ 
บุคคลท่ีถูกสงสัยวาเกี่ยวของกับการกอการรายอาจถูกควบคุมตัวกอนท่ีจะมีการแจงขอกลาวหา    
เปนระยะเวลา 28 วัน หากไมมีการแจงขอกลาวหาผูนั้นภายในระยะเวลาดังกลาวก็ตองปลอยตัว             
ผูนั้นไป30 
  อยางไรก็ตาม แมอังกฤษจะมีระยะเวลาควบคุมตัวผูตองสงสัยวาจะมีสวนรวมกับการ
กอการรายเปนระยะเวลาท่ียาวนานกวาประเทศอ่ืนๆ รัฐบาลอังกฤษก็ยังพยายามท่ีจะขยายระยะ
เวลาควบคุมตัวผูตองสงสัยวาจะมีสวนกับการกอการรายออกไปมากกวา 28 วัน โดยอางเหตุผลวา
การกอการรายอาจจะเปนภัยกับประชากร 
  กฎหมายซ่ึงใหอํานาจเจาพนักงานผูบังคับบัญชาในการควบคุมตัวผูตองสงสัยวามีสวน
เกี่ยวของกับการกอการราย ไดแก หมวด 8 ของพระราชบัญญัติผูกอการราย พ.ศ. 2543 (The 
Terrorism Act 2000) เปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมตัวผูท่ีถูกสงสัยวาเปนผูกอการราย 
ระยะเวลาท่ีรัฐบาลอังกฤษจะมีสิทธิควบคุมตัวผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายไวถึง 28 วัน โดยยัง 
ไมตองมีการแจงขอกลาวหา 
  5)  กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจหรือดุลยพินิจในการควบคุมตัวผูตองสงสัยวา
เปนผูกอการราย31 
  กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจหรือดุลยพินิจในการควบคุมตัวจะมีการตรวจสอบ
การใชอํานาจ ใหเจาพนักงานในตําแหนงท่ีสูงข้ึนมีการพิจารณาคําส่ังในการควบคุมตัว และหากมี
การขอขยายระยะเวลาควบคุมตัวใหนานข้ึน คําส่ังนั้นจะตองไดรับการตรวจสอบและส่ังโดย 

                                                  
30 Schedule 8, The Terrorism Act 2000 แกไขใหมโดย The Terrorism Act 2000. 
31 แหลงเดิม. 
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เจาพนักงานในตําแหนงท่ีสูงข้ึน ข้ันตอนจะเร่ิมตนต้ังแตมีการควบคุมตัวบุคคลนั้น ผูคุมเรือนจํา 
(Custoday Officer) ผูคัดแยกนักโทษ (Review Officer) ผูบัญชาการหรือผูมีตําแหนงสูงกวาเปน 
ผูพิจารณาและสุดทาย หากมีความจําเปนตองขยายระยะเวลาควบคุมตัวในกรณีท่ีสงสัยวามีสวน
เกี่ยวของกับการกอการราย ศาลมาจิสเตรท (Magistrate Court) มีอํานาจส่ังใหควบคุมตัวบุคคลนั้น
ไดถึง 28 วัน 
  6)  เง่ือนไขในการควบคุมตัวผูตองสงสัยวาจะกอการราย32 
  ตํารวจมีอํานาจในการจับกุมตัวผูท่ีสงสัยวาจะมีสวนเกี่ยวของกับการกอการราย          
โดยไมตองมีหมายจับ เพียงแคตํารวจสงสัยบุคคลใดวามีสวนเกี่ยวของกับการกอการราย               
เจาพนักงานตํารวจก็สามารถควบคุมตัวบุคคลนั้นเพื่อสอบถามหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงความจริงได    
โดยไมตองมีหมายจับ 
  7)  ระยะเวลาในการควบคุมตัวผูตองสงสัยวาจะกอการราย33 
  ปกติแลวระยะเวลาในการควบคุมตัวผูกระทําความผิดกอนมีการเร่ิมฟองคดีจะเร่ิมนับ
ระยะเวลาจากเวลาที่บุคคลนั้นถูกจับ34 ตํารวจมีอํานาจในการจับกุมตัวบุคคลใดท่ีสงสัยวาจะมีสวน
เกี่ยวของกับการกอการรายโดยไมตองมีหมายจับ35 สามารถควบคุมตัวบุคคลนั้นไวโดยไมมีการแจง
ขอกลาวหาไดถึง 28 วัน 
  หลังจากท่ีมีการควบคุมตัว ตํารวจจะตองนําผูตองสงสัยไปยังสถานีตํารวจในทันทีท่ีจะ
กระทําได เม่ือถึงสถานีตํารวจเจาพนักงานตํารวจจะตองตรวจสอบการควบคุมตัวผูตองสงสัยซ่ึงไม
ถือวาเกี่ยวของกับกระบวนการสอบสวน การตรวจสอบนั้นจะตองกระทําภายใน 12 ช่ัวโมง 
หลังจากนั้นในข้ันตอนการตรวจสอบนั้นเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจเพียงการออกคําส่ังใหมีการ
ควบคุมตัวผูนั้นตอไปถาตํารวจเช่ือวาการควบคุมผูท่ีถูกควบคุมนั้นมีความจําเปนเพื่อท่ีจะใหไดมา
ซ่ึงหลักฐานท่ีเกี่ยวของ เพื่อรักษาไวซ่ึงพยานหลักฐาน หรือเพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
เนรเทศหรือการแจงขอกลาวหา36 
  การควบคุมตัวหลังจาก 48 ช่ัวโมง โดยไมมีการแจงขอกลาวหานั้นจะตองมีหมายจับ    
จึงจะกระทําได37 ผูพิพากษาออกหมายจับไดก็ตอเม่ือมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะเช่ือไกวามีความจําเปน

                                                  
32 แหลงเดิม. 
33 แหลงเดิม. 
34 The Terrorism  Act, Section 42 (3) และ Schedule 8, para 36 (3B). 
35 The Terrorism  Act, Section 41. 
36 The Terrorism  Act, Section 42 (3) Schedule 8, para 23. 
37 The Terrorism  Act, Section 41 (3). 
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เพื่อใหไดมาหรือรักษาไวซ่ึงพยานหักฐาน และการสอบสวนไดดําเนินการข้ึนทันที38 โดยปกติแลว
หมายจับฉบับแรกจะมีคําส่ังใหควบคุมตัวผูตองสงสัยไวเปนระยะเวลาไดสูงสุด 7 วัน39 ผูพิพากษา
อาจออกหมายจับตอ ๆ ไปไดโดยอาจมีคําส่ังขยายระยะเวลาควบคุมตัวผูตองสงสัยเกินกวา 14 วัน
ได ท้ังนี้จะออกไดโดยอํานาจของผูพิพากษาอาวุโสเทานั้น 
  อยางไรก็ตาม หมายจับดังกลาว (Judicial Warrant) จะไมมีอํานาจในการควบคุมตัว          
ผูตองสงสัยนานกวา 28 วันนับจากเวลาท่ีผูนั้นถูกควบคุมตัว เม่ือครบกําหนดระยะเวลา 28 วันแลว 
ตํารวจจะตองแจงขอกลาวหาบุคคลน้ัน มิเชนนั้นก็ปลอยตัวผูนั้นไป40 ระยะเวลาในการควบคุมตัว
คดีอาญาท่ัวๆ ไปท่ีไมเกี่ยวของกับการกอการรายนั้น รัฐจะมีอํานาจในการควบคุมตัวโดยยังไมแจง
ขอกลาวหาไวไดไมกิน 4 วันเทานั้น41 
  สําหรับการควบคุมตัวผูตองสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับการกอการรายนั้น รัฐตอง
คํานึงถึงความปลอดภัยของมนุษยชาติโดยรวม และโดยลักษณะของการกอการรายแลวมักจะเปน
คดีท่ีมีความซับซอน มีผูเกี่ยวของหลายราย พยานหลักฐานตางๆ มาก แนวความคิดท่ีจํากัดสิทธิ
เสรีภาพผูตองสงสัยไวโดยการควบคุมตัวนั้น จึงใหมีระยะเวลานานกวาหลักเกณฑในการควบคุม
ตัวในคดีอาญาท่ัวๆ ไปกอนท่ีจะขยายระยะเวลาควบคุมตัวผูตองสงสัยไวโดยยังไมตองแจง          
ขอกลาวหาไดไมเกิน 7 วัน และขยายระยะเวลาไดไมเกิน 14 วัน ท้ังนี้เปนไปตา Criminal  Justice 
Act 2003 แตเม่ือถึงป พ.ศ. 2549 มีการขยายระยะเวลาการควบคุมตัวไวไมเกิน 28 วัน หลักการนี้
รับรองโดยรัฐสภาอังกฤษในป พ.ศ. 2550 
  แมอังกฤษจะมีระยะเวลาควบคุมตัวผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายถึง 28 วัน ซ่ึงถือวา
เปนระยะเวลาท่ีนานกวาประเทศตาง ๆ คอนขางมาก อังกฤษเองยังคงมีความพยายามท่ีจะขอแกไข
กําหนดระยะเวลาดังกลาวใหสามารถมีอํานาจควบคุมตัวผูตองสงสัยวาเปนผูกอการรายไวนานกวา 
28 วัน (โดยอาจนานถึง 48 วัน42) ท้ังนี้ รัฐบาลอังกฤษพยายามจะอางความม่ันคงและความปลอดภัย

                                                  
38 The Terrorism  Act, para 32. 
39 The Terrorism  Act, Schedule 8, para 29 (3). 
40 The Terrorism  Act, Schedule 8, para 36 (3B) (ii). 
41 Section 44,Police and Criminal Evidence Act 1984. 
42 The United Kingdom’s Home Secretary, Jacqui Smith has proposed that the period of for which 

detention without charge is lawful should be extended from 28 to 42 days (see Counter – Terrorism Bill 2008) 
The initial passing of this legislation on 11 June 2008 in the House of Commons prompted the then Shadow 
Home Secretary, David Davis, to resign as an MP and conduct a by – election campaign on the issue.The 
legislation was defeated in the House of  Lords. 



 101 

ของประชาชน รวมถึงการอางถึงลักษณะคดีกอการรายวามีความซับซอนทําใหเจาพนักงานของรัฐ
ตองใชเวลานานในการตรวจสอบ ฝายท่ีไมเห็นชอบดวยกับการขยายระยะเวลาควบคุมตัวใหนาน
ข้ึนก็ไดออกมาโตแยงและใหเหตุผลวาประเทศอ่ืนๆ ท่ีประสบปญหาการกอการรายในรอบปท่ี
ผานๆ มาเชนเดียวกับอังกฤษนั้นไมเห็นมีความจําเปนตองควบคุมตัวผูตองสงสัยไวนานเทาประเทศ
อังกฤษ  เพราะการควบคุมบุคคลใดไวนั้นขัดกับหลักประกันการมีสิทธิและเสรีภาพ  ตาม
พระราชบัญญัติสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  8)  การดําเนินการภายหลังการควบคุมตัวผูตองสงสัยวาจะกอการรายเพ่ือนําคดีเขาสู
การพิจารณาของศาลเกี่ยวกับการปฏิบัติในขณะมีการควบคุมตัว43 
  โดยปกติการปฏิบัติตอผูตองสงสัยในขณะท่ีมีการควบคุมตัวผูตองสงสัยอยูภายใต
กฎหมาย Code C ของพระราชบัญญัติตํารวจและพยานหลักฐานทางอาญา ค.ศ. 1984 (The Police 
and Criminal Evidence Act 1984) สวนการปฏิบัติตอผูถูกควบคุมตัวในกรณีของการกอการรายนั้น
ใหปฏิบัติตาม Code H ของพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  นอกจากนี้ เม่ือบุคคลถูกควบคุมตัวในกรณีตองสงสัยวาจะกอการราย เจาพนักงาน
ตํารวจในระดับสูงมีอํานาจยืดเวลาในการใหบุคคลน้ันไดรับสิทธิในการปรึกษาทนายความได
ออกไปถึง 48 ช่ัวโมง อยางไรก็ตามการขยายระยะเวลาน้ีออกไปจะกระทําไดในสถานการณเฉพาะ
เทานั้น (The UK’s Sixth Periodic Report to the UN Human Right Committee (CCPR/C/GBR/6,18 
May 2007) 
  9)  สิทธิของผูถูกควบคุมตัวกรณีกอการราย 
  โดยปกติแลวเม่ือบุคคลใดถูกควบคุมตัว ผูนั้นจะมีสิทธิท่ีตองไดรับการแจงสิทธิ
ดังกลาวในทันทีท่ีทําได ดังนี้ 
  (1) มีสิทธิท่ีจะแจงเพื่อหรือญาติหรือบุคคลใดท่ีผูถูกควบคุมตัวรูจักหรือมีสวนไดเสีย
กับการเล้ียงชีพของเขาทราบวาเขาถูกควบคุมตัวและทราบวาเขาถูกควบคุมตัวท่ีใด44  
  (2) มีสิทธิท่ีจะปรึกษาทนายความ45 
  นอกจากนี้ผูตองสงสัยท่ีถูกควบคุมตัวมีสิทธิท่ีจะไดรับแจงคําขอหมายวามีการขอขยาย
ระยะเวลาควบคุมตัว และมีสิทธิท่ีจะแตงต้ังตัวแทนเพื่อไปศาล46 

                                                  
43 คณะนิติศาสตร ปรีดี  พนมยงค.  (2552).  อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะ

พิเศษ (รายงานการวิจัย). 
44 Police and Criminal Evidence Act 1984, section 56. 
45 Police and Criminal Evidence Act 1984, section 58. 
46 The Terrorism  Act, Schedule 8, para 31,33. 
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  10) อํานาจในการตรวจคนในขณะควบคุมตัวกรณีกอการราย47 
  การตรวจคนท่ัวไปพนักงานควบคุมตัวตองจดบันทึกทุกส่ิงท่ีผูถูกจับกุมมีอยูในขณะน้ัน        
ถูกนํามาที่สถานีตํารวจ และการมีอํานาจในการคนบุคคลนั้น หากพนักงานควบคุมตัวพิจารณาแลว 
เห็นสมควรวาตองกระทํา พนักงานควบคุมตัวอาจยึดส่ิงใดๆ แตอาจมีอํานาจยึดเพียงเส้ือผาหรือ
ส่ิงของสวนตัว ถาพนักงานควบคุมตัวเช่ือวาบุคคลที่ถูกควบคุมตัวอาจใชเส้ือผาละส่ิงของเหลานั้น
เพื่อทําอันตรายตอตัวเองหรือผูอ่ืน ทําอันตรายตอทรัพยสิน ทําลายพยานหลักฐาน ชวยผูนั้นในการ
หลบหนี หรือมีหลักฐานเช่ือไดวาเส้ือผาหรือส่ิงของสวนตัวเหลานั้นเปนพยานหลักฐานเก่ียวกับการ
กระทําความผิด48 เจาพนักงานท่ีทําหนาท่ีตรวจคนอาจมีอํานาจส่ังใหมีการตรวจคนผูท่ีถูกจับกุมตัว
เพื่อคนหารอยแผลเปนหรือรอยสัก หรือสัญลักษณใดๆ เพื่อระบุใหแนชัดวาบุคคลนั้นเปนบุคคลใด
ก็ได49 ถาจําเปนตองมีการกระทําใดๆ มากไปกวาการใหบุคคลนั้นถอกเส้ือผา พนักงานจะตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดใน Code C ของพระราชบัญญัติตํารวจและพยานหลักฐานทางอาญา ค.ศ. 
1984 
  อํานาจในการตรวจคนในกรณีพิเศษเปนการใชอํานาจเจาพนักงานในการตรวจคนทวาร
ท้ังส่ี (ยกเวนปาก) ของผูถูกควบคุมตัว โดยการตรวจคนในกรณีพิเศษนี้จะตองกระทําโดยผูท่ีมี
คุณสมบัติ มิฉะนั้นการกระทํานี้จะเปนการปฏิบัติโดยมิชอบ การตรวจคนจะตองกระทําตอหนา
พยานสองคน การตรวจคนในกรณีพิเศษจะกระทําไดในเหตุการณ ดังตอไปนี้เทานั้น50 
  1)  พนักงานเจาหนาท่ีเช่ือวา ผูถูกควบคุมตัวปกปดหรือซอนเรนส่ิงใดๆ ท่ีเขาอาจใช
เพื่อทําอันตรายตอรางกายของเขาเอง หรือของผูอ่ืนในขณะท่ีเขาถูกควบคุมตัวอยูท่ีสถานีตํารวจ 
หรือภายใตการควบคุมตัวของศาล และส่ิงดังกลาวนั้นไมสามารถคนพบไดหากไมมีการตรวจคน
บุคคลท่ีถูกควบคุมตัวดวยวิธีพิเศษ  
  ซ่ึงการคนตัวในกรณีนี้ไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากบุคคลท่ีถูกควบคุมตัว       
การใชกําลังบังคับ โดยสมเหตุสมผลสามารถทําไดเพื่อใหการตรวจคนในกรณีพิเศษดําเนินไปได       
โดยสถานท่ีตรวจคนนั้นจะเปน สถานีตํารวจ โรงพยาบาล หองผาตัด สถานพยาบาลอ่ืนๆ 
  2) เจาพนักงานตรวจคนเช่ือวา ผูถูกควบคุมตัวซอนยาเสพติดในบัญชี A ไว ผูถูก
ควบคุมตัวครอบครองยาเสพติดไวกอนท่ีจะมีการจับกุมตัวผูนั้น โดยมีประโยชน วัตถุประสงค     

                                                  
47 อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ (รายงานการวิจัย) . เลมเดิม. 
48 Police and Criminal Evidence Act 1984, section 54. 
49 Police and Criminal Evidence Act 1984, section 54 A. 
50 Police and Criminal Evidence Act 1984, section 55. 
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เพื่อจําหนายหรือสงออกยาเสพติดโดยผิดกฎหมาย และไมสามารถคันพบยาเสพติดดังกลาวได     
หากไมมีการตรวจคนบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวดวยวิธีพิเศษ 
  ซ่ึงการตรวจคนภายใตเง่ือนไขนี้ตองไดรับความยินยอมจากผูถูกควบคุมตัว หากผูถูก
ควบคุมตัว หากผูถูกควบคุมตัว หากผูถูกควบคุมตัวไมใหความยินยอมเจาพนักงานไมสามารถ        
ใชกําลังเกินกวาเหตุ โดยสถานท่ีตรวจคนนั้นจะเปน สถานีตํารวจ โรงพยาบาล หองผาตัด 
สถานพยาบาล อ่ืนๆ 
  มาตรการเกี่ยวกับการควบคุมตัวผูตองสงสัยเปนมาตรการท่ีมีการกระทบถึงสิทธิและ
หนาท่ีของบุคคลแตในขณะเดียวกันก็เปนมาตรการท่ีชวยคุมครองสภาพความเปนอยูของสังคม
โดยรวมใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 
  ประเด็นท่ีตองพิจารณาวาระยะเวลาในการควบคุมตัวผูตองสงสัยนั้นเหมาะสมเพียงใด 
หรือไม ตองการชั่งน้ําหนักระหวางความปลอดภัยของสังคมและสิทธิสวนบุคคล ความสมดุลของ
สองส่ิงนี้ยิ่งเปนเร่ืองละเอียดออนมากข้ึนเม่ือตองเกี่ยวของกับผูตองสงสัยท่ีเปนผูเยาว ผูติดยาเสพติด
และผูกอการราย นอกจากนี้เม่ือไดกําหนดระยะเวลาควบคุมตัวของผูตองสงสัยแตละประเภทไว
แลว ข้ันตอนตอไปเจาพนักงานควบคุมตัวจะมีบทบาทเขามาเกี่ยวของคอยขางมาก ดังนั้นใน
กระบวนการนี้จึงตองมีมาตรการที่ชัดเจนเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูถูกควบคุมตัว โดยจะตองม่ันใจวา
ผูถูกควบคุมคัวไดรับการปฏิบัติอยางยุติธรรมและจะตองไมมีการใชอํานาจโดยไมเปนธรรม ตองมี
มาตรการท่ีสรางเช่ือม่ันไดวาบุคคลจะถูกควบคุมตัวกรณีท่ีมีเหตุจําเปนจริง ๆ เทานั้น จะตองไมมี
การควบคุมตัวบุคคลใดโดยพรํ่าเพร่ือ และมีการนําหลักกระบวนการยุติธรรมมาบังคับใชอยาง
ถูกตอง หากผูใชอํานาจในการควบคุมตัวอยางเปนธรรม และกฎหมายวางระเบียบวิธีปฏิบัติตอผูถูก
ควบคุมตัวไวอยางรัดกุม ประเด็นขอโตแยงท่ีวาการควบคุมตัวบุคคลผูตองสงสัยไวนานเกินควร     
จะเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็จะตกไป 
  4.  สหรัฐอเมริกา51 
  1) การใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉินในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา52 
  อํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินในระดับสหพันธรัฐ เปนอํานาจของ 
ประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ และตามบทบัญญัติของ U.S.C การประกาศสถานการณฉุกเฉิน
ท่ัวไป เชนสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากภัยธรรมชาติไมรายแรง และสามารถควบคุมไดในระดับอํานาจ
ของผูวาการรัฐ (Governor) ท่ีประกาศสถานการณฉุกเฉินไดตามกฎหมายของรัฐ ท่ีไมขัดหรือแยง

                                                  
51 อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ (รายงานการวิจัย) (น. 178-180). เลมเดิม. 
52 แหลงเดิม. 
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กับรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา การใชอํานาจของประธานาธิบดีในการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินจะใชไดในกรณีเกิดสถานการณสงคราม การกอการราย ความไมสงบระดับสหพันธรัฐ   
หรือเกิดข้ึนในระดับรัฐแตรัฐนั้นไมสามารถควบคุมสถานการณนั้นได การใชอํานาจดังกลาว 
จะถูกตรวจสอบโดยรัฐสภา (Congress) ในข้ันตอนการใชอํานาจและการควบคุมการใชอํานาจ
ประธานาธิบดีอยางละเอียด นอกจากนั้นยังมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชหลังจากมีประกาศ
สถานการณฉุกเฉินแลว เปนบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับความม่ันคง และการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินจะขอกลาวถึง 3 ฉบับคือ 
  (1) รัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉินแหงชาติ ค.ศ. 1998 หรือฉบับเดิมเรียกวา รัฐบัญญัติ
คุมขังบุคคลในสถานการณฉุกเฉิน53 (Emergency Detention Act 1950) รัฐสภาอเมริกา ไดตรารัฐ
บัญญัติคุมขังบุคคลในสถานการณฉุกเฉินข้ึน เพื่อเปนมาตรการใชในสถานการณฉุกเฉินสําหรับ
ความม่ันคงปลอดภัยภายในประเทศ (Internal Security Emergency) เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายใน
อันท่ีจะจับกุม คุมขังบุคคลผูกระทําการเปนภัยตอรัฐอยางทันทวงที บุคคลผูอยูในขายแหงบังคับ
แหงกฎหมายนี้ คือ ผูกระทําการอันเปนคอมมิวนิสตดวยการจารกรรมหรือกอวินาศกรรมในขณะท่ี
ประเทศอยูในสถานการณฉุกเฉินหากเปรียบเทียบกับกฎอัยการศึก ในประเทศไทยแลว มีลักษณะ
การใชอํานาจและเง่ือนไขการใชอํานาจใกลเคียงกัน รัฐบัญญัติดังกลาวเปนการใชอํานาจแกบุคคล
ในการจับกุม คุมขัง หรือควบคุมผูกระทําการเปนภัยตอรัฐจะเกิดข้ึนไดตอเม่ืออยูในสถานการณ
ฉุกเฉินซ่ึงประธานาธิบดีเปนผูประกาศภายใตเง่ือนไขนี้ 
 ก) ไดมีการลวงลํ้า หรือยึดครองดินแดน หรือสวนหน่ึงสวนใดของดินแดนหรือ
ดินแดนสวนท่ีอยูในความครอบครองอารักขาของสหรัฐอเมริกา 
 ข) ในกรณีการประกาศสงครามโดยรัฐสภา 
 ค) ในกรณี มีกบฏหรือการกอการจลาจลเพื่อประโยชนแก ศัต รูของประเทศ 
(insurrection) 
 เม่ือมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Attorney 
General) มีอํานาจจับกุม คุมขัง หรือควบคุมผูกระทําการหรือสงสัยวากระทําการอันเปนภัยตอรัฐ 
การควบคุมจะตองกระทําการตามสมควร จัดหาอาหารใหผูตองหาซ่ึงถูกควบคุมไดบริโภคตามควร
แกอัตภาพ และเจาหนาท่ีตองแจงขอกลาวหาใหทราบภายใน 24 ช่ัวโมง อํานาจในการควบคุมนี้จะมี
                                                  

53จาก การปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีพระราชบัญญัติ 
กฎอัยการศึก พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 และ
พระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. 2495 (น. 79), โดย  วิบูลย  สุนทรพันธ, 2541,
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
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อยูตลอดไปจนกวาจะประกาศยกเลิกสถานการณฉุกเฉิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีคําส่ัง
ใหปลอยตัว และคําส่ังนี้ถึงท่ีสุดหากมิไดอุทธรณภายในกําหนด หรือมีคําส่ังของศาลใหปลอยตัว
หลังจากมีการออกหมายเรียกและมีการไตสวนแลวตามรัฐบัญญัติดังกลาวใหสิทธิแกบุคคล            
ซ่ึงตกเปนผูตองหา และถูกควบคุมตามรัฐบัญญัตินี้ตอสูขอหานั้นๆ กลาวคือ  
 1) เจาพนักงานผูจับกุมและควบคุมตองแจงใหผูตองหาทราบวาถูกจับกุมและควบคุม
ดวยเหตุใด  
 2) ผูตองหามีสิทธิท่ีจะพบกับทนายความและแตงต้ังทนายแกตางได 
 3) ผูตองหามีสิทธิรองขอใหคณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหาไตสวนมูลกรณีแหงการ
จับกุมได 
 4) ผูตองหามีสิทธิท่ีจะปฏิเสธไมตอบคําถามใด ๆ แตถาไดใหประการใด คําใหการนั้น
ยอมใชยันผูตองหาไดในช้ันศาล 
 5) ไมกรณีผูตองหาไมพอใจคําส่ังคณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหาก็อาจรองขอ 
ตอศาลใหมีคําวินิจฉัยในเร่ืองนั้นอีกได คํารองขอตองยื่นตอศาลภายใน 60 วัน นับแตวันท่ี
คณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหามีคําส่ัง และใหถือวาคําวินิจฉัยของศาลในปญหาเร่ืองการควบคุม
เปนอันถึงท่ีสุด แตไมตัดสิทธิท่ีจะไปวากลาวกันในปญหาท่ีวาการกระทําของผูตองหาท่ีเปนเหตุให
มีการจับกุมควบคุมตัวเปนความผิดหรือไม เพราะเปนคนละประเด็น ในช้ันนี้เปนเร่ืองของการ
ควบคุมตัวผูตองหาเทานั้น โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจรองขอตอศาลเพ่ือใหมี 
คําวินิจฉัยใหมไดในกรณีคณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหามีคําส่ังวาอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมในกรณีนั้นๆ ไมถูกตอง 
 นอกจากนี้รัฐบัญญัติดังกลาวยังไดคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาไวดวย โดยวาง
มาตรการไวเปนลําดับช้ัน ดังนี้ 
 1) เจาหนาท่ีจะตองแจงขอหาใหผูตองหาทราบภายใน 24 ช่ัวโมง นับต้ังแตเวลา            
ท่ีผูตองหานั้นถูกจับกุม 
 2) เม่ือควบคุมตัวผูตองหาไวแลว ตองรายงานตอเจาหนาท่ีไตสวนเบ้ืองตน ซ่ึงเปน        
ท่ีปรึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมภายใน 48 ช่ัวโมง ปกติแลวรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมจะส่ังการไปตามรายงานของเจาหนาท่ีไตสวนเบ้ืองตน 
 3) เ ม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุ ติธรรมส่ังการแลว  ผูตองหาอาจรองขอตอ
คณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหาได 
 4) เม่ือคณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหาส่ังประการใด ผูตองหาอาจรองขอตอศาล
ยุติธรรมไดอีกคร้ังหนึ่ง มาตรการเพ่ือการคุมครองสิทธิของผูตองหาท่ีใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณา
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อีกคร้ัง นับวาเปนมาตรการสําคัญท่ีสุดท่ีพึงสังเกตวาศาลยุติธรรมนี้ก็คือ ศาลยุติธรรมท่ีมีอยูแลว      
ในยามปกติและไมใชศาลพิเศษซ่ึงต้ังข้ึนมาเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 
 5) นอกจากนี้ความปรากฏขึ้นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในภายหลัง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเองอาจออกคําส่ังใหปลอยหรือคลายความเขมงวดในการควบคุม
ได แมวาจะมีคําส่ังของคณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหาหรือของศาลใหควบคุมผูนั้นไวก็ตาม ท้ังนี้
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมโดยใหเปนอํานาจของฝายบริหารท้ังในการจับกุม ควบคุมและ
ปลอยตัว 
 6) คณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหามีอํานาจพิเศษในทางแพงอีก  คือ ในกรณี
คณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหามีคําส่ังวาการคุมตัวผูตองหาปราศจากมูล และมีคําส่ังใหปลอยตัว
ผูตองหา อาจจะรองขอตอคณะกรรมาธิการควบคุมผูตองหาใหมีคําส่ังเกี่ยวกับคาทดแทนความ
เสียหายได หากมีคําส่ังประการใดแลวฝายใดไมพอใจก็อาจรองขอตอศาลไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 ปจจุบันกฎหมายดังกลาวไดถูกยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 14 กันยายน ค.ศ. 1970 โดยสภา  
ครองเกรส เหตุผลเพราะเกรงวาเปนเคร่ืองมือในการจับและการกักขังประชาชนท่ีไมเห็นดวยกับ
รัฐบาล54 บทบัญญัติกฎหมายในปจจุบัน คือ รัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉินแหงชาติ ค.ศ. 1998      
(The National Emergency Act 1998) ลงวันท่ี 4 มีนาคม 199855 กฎหมายฉบับนี้มีคณะกรรมการ
พิเศษสถานการณฉุกเฉินแหงชาติ (Senate Special committee) เปนผูพิจารณาอํานาจฉุกเฉิน และมี
อํานาจในการพิจารณาการคงอยูของสถานการณฉุกเฉินตาม U.S.C. อํานาจท่ีเกี่ยวของท่ีใหอํานาจไว 
คือ  มีการเสนอตั้งระเบียบ  ขอบังคับ  ปฏิบัติสําหรับการประกาศสถานการณฉุกเฉินของ
ประธานาธิบดี มีการปรึกษากับหนวยงานหลาย ๆ หนวยงานเกี่ยวกับการพิจารณาลักษณะเฉพาะ
ของสถานการณฉุกเฉิน ขอเสนอแนะนําสําหรับการกระทําตามกฎหมายและมุมมองท่ีเปนการ       
ลบลาง หรือยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉิน การประกาศสถานการณฉุกเฉินของประธานาธิบดี
จะตองช้ีใหเห็นตอเหตุฉุกเฉินท่ีใกลจะถึงโดยมีขอบเขตระยะเวลาของการประกาศ ประกาศ
สถานการณฉุกเฉินส้ินสุดอัตโนมัติภายหลัง 1 ป เวนแต ประธานาธิบดีแจงแกรัฐสภาเกี่ยวกับ
พฤติการณของสถานการณฉุกเฉินท่ีมีอยูอยางตอเนื่อง การออกคําส่ังหรือประกาศดังกลาวเพื่อให
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญและการบริหารราชการแผนดินตองมีการจัดเตรียมระเบียบปฏิบัติ
สถานการณฉุกเฉินในอนาคต จากการศึกษาของสภาคองเกรส พบวา  คณะกรรมการควบคุม

                                                  
 54  จาก การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน (น. 52), โดย ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, 2549, 
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
 55  แหลงเดิม.  
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ผูตองหาใหความสําคัญเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติของเจาหนาท่ีในกฎหมายสถานการณฉุกเฉินท่ีถูก
ละเลยมานานมาก โดยเพงเล็งพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจบังคับบัญชาในสถานการณฉุกเฉินเพื่อให
รัฐสภาตรวจสอบท่ีเรียกวา “สิทธิยับยั้งการออกกฎหมาย” 
 2) รัฐบัญญัติตอตานการกอการราย (Patriot Act 2001)56 แยกเปน 2 กรณี คือ 
  (1) การเขาถึงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสในสถานการณฉุกเฉิน ใหหนวยงานบังคับใช
กฎหมาย (Law Enforcement) หนวยงานดานขาวกรอง และความม่ันคงสามารถขอขอมูลจาก 
ผูใหบริการส่ือสารทางอิเล็กนิกสไดหลายประเภท และรวมถึงการแลกเปล่ียนขอมูล การอนุญาตให
เปดเผยขอมูลขาวกรองตางประเทศท่ีไดมาจากการดักฟง ที่ปกติท่ัวไปอํานาจดังกลาวเปนของ
สํานักงานสอบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation) ท่ีมีอํานาจสอบสวนอาชญากรรม และ
องคกรยาเสพติด เปรียบเทียบกับกฎหมายไทยจะเปนอํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยไมตองประกาศสถานการณฉุกเฉิน รัฐบัญญัติ
ดังกลาวไดมีสมาชิกฝายนิติบัญญัติแหงสหรัฐอเมริกา และกลุมสิทธิพลเมืองเห็นวาเปนการใช
อํานาจกับฝายบริหารมากเกินไปจะกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  (2) การควบคุมตัวผูตองสงสัยเกี่ยวของกับผูกอการราย การคุมขังใหอํานาจรัฐใน
การคุมชาวตางประเทศที่ตองสงสัยวาเปนผูกอการรายได 7 วัน จากเดินคุมขังได 2 วันกอนจะต้ัง
ขอหา และเร่ิมกระบวนการขับออกนอกประเทศหรือปลอยตัว การกําหนดบทลงโทษขยาย            
คํานิยามของการกอการรายใหครอบคลุมชาวตางประเทศท่ีระดมและสนับสนุนสมาชิกหรือใหการ
สนับสนุนดานอุปกรณตาง ๆ แกองคกรกอการราย เพื่อขับออกนอกประเทศ การชดใชคาเสียหาย
กรณีเปดเผยขอมูลท่ีไมไดรับอนุญาต การคุมครองการชดใชคาเสียหายกรณีเปดเผยขอมูลแกรัฐบาล 
รัฐบัญญัตินี้หากเทียบเคียงกับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
โดยเฉพาะอํานาจในระหวางสถานการณฉุกเฉินท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตัวผูตองสงสัย เปนการใช
อํานาจของฝายปกครองในระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
 ตามที่ไดกลาวมาแลววาในสถานการณปกติ กฎหมายสวนกลางของสหรัฐอเมริกาได
กําหนดมาตรการควบคุมตัวผูตองสงสัยกอนการพิจารณาคดีในช้ันศาลไวไมเกิน 48 ช่ัวโมง โดยมี
ท่ีมาจากรัฐธรรมนูญในสวน Fourth Amendment และจากแนวบรรทัดฐานในคดี County of 
Riverside V. Mc Laughlim และกําหนดการควบคุมไว 48 ช่ัวโมงเชนนั้นวา โดยอางเหตุอันควร
สงสัยควรจะควบคุมผูกระทําผิดไว (Probable Cause) ไมถือวาเปนการใชอํานาจของเจาพนักงาน

                                                  
 56  แหลงเดิม.   
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ของรัฐท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญ57 อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาก็มิไดบัญญัติเหตุอันควร
ควบคุมตัวบุคคลในภาวะฉุกเฉินอยางชัดแจง ดังนั้น การที่เจาพนักงานจะส่ังใหมีการควบคุมตัว
ผูตองหาเปนเวลา 48 ช่ัวโมง ตองเปนไปตามหลัก “Bona Fide Emergency” คือ เปนหลักการ
ควบคุมตัวบุคคลไวเม่ือเปนกรณีฉุกเฉินหรือเพื่อรักษาความปลอดภัยแกสังคมอยางแทจริง 
 เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติอ่ืนๆ เกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉิน นอกจากรัฐธรรมนูญแหง
สหรัฐ มีมาตรการในการขยายระยะเวลาในการควบคุมตัวบุคคลกอนการพิจารณาของศาล อันไดแก 
รัฐบัญญัติวาดวยการปราบปรามแหลงเงินทุนในการกอการราย (The Patriot Act of 2001 โดยใน 8 
USC Paragraph 1226 (a) (5) ใหอํานาจพนักงานอัยการสวนกลาง (US Attorney General) สามารถ
ควบคุมตัวผูกระทําผิดไวไดถึง 7 วันและเม่ือครบกําหนดการควบคุมตัว 7 วันนั้นศาลจะตองมีคําส่ัง
ดําเนินคดีหรือไมเสามารถหาพยานหลักฐานมายืนยันความผิดได ตองปลอยตัวบุคคลนั้นไป 
อยางไรก็ดี 8 USC Paragraph (6)-(7) ไดกําหนดใหมีการทบทวนคําวินิจฉัยในเร่ืองดังกลาวของ
สํานักงานอัยการกลางสหรัฐอเมริกาทุกๆ 6 เดือน เพื่อตรวจสอบถึงความชอบธรรม ในการใช
ดุลพินิจในการใชอํานาจนั้น 
 3) มาตรการตามกฎหมายพิเศษท่ีเกี่ยวกับการควบคุมตัวบุคคล 
 นอกจากัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาจะมีกฎเกณฑในการควบคุมตัวบุคคลไวใน
สถานการณฉุกเฉินแลว ยังมีบทบัญญัติวาดวยกฎหมายพิเศษที่เกี่ยวของกับการควบคุมตัวบุคคลไว
ในสถานการณฉุกเฉินไดแก Emergency Detention Act of 1971 ซ่ึงไดแกไขกฎหมายฉบับเดิมท่ี
ประกาศใชใน ค.ศ. 1950 โดยกําหนดหลักการสําคัญในการใชอํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลใน
สถานการณฉุกเฉินท่ีวา “No citizen shall be imprisoned or otherwise detained by the United states 
except pursuant to an Act of Congress” ไมมีประชากรรายใดท่ีจะตองถูกคุมขังหรือใชอํานาจอ่ืนใด
นอกจากบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดโดยสภาครองเกรส58 
 การจะใชมาตรการควบคุมตัวผูกระทําผิดตามกฎหมายน้ี จะตองพบวาเปนบุคคลท่ี
รัฐบาลเห็นวามีเหตุอันสมควรสงสัยจะกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการรายหรือการจารกรรม 
(espionage or sabotage) และประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาไดประกาศภาวะฉุกเฉินในประเทศ 
(Declaration of internal Security Emergency) แลว และการควบคุมตัวเชนวานั้นตองเปนไปเพื่อ

                                                  
57  Jago  Russell.  Terrorisom Pre – Change Detention Comparative Law Study  (อางถึงใน คณะ

นิติศาสตรปรีดี พนมยงค.  (2552).  อํานาจรัฐในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ.  (รายงานวิจัย)). 
58 Louis  Fisher.  Detention of U.S. Citizen: CRS Report for Congress.  Online document.  USA: The 

Library of Congress. April, 28,2005. p. CRS-1. (อางถึงใน คณะนิติศาสตร ปรีดี พนมยงค.  (2552).  อํานาจรัฐ  
ในการควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ.  (รายงานวิจัย)). 
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ประโยชนในการดําเนินคดีเบ้ืองตน (Preliminary  Hearing) และตองกระทําโดยเจาพนักงานท่ีไดรับ
การแตงต้ังตามกฎหมายเทานั้น59 ตอมาไดมีการแกไขใหม เรียกวา Non Detention Act of 1971 ได
กําหนดวา มาตรการควบคุมตัวในสถานการณฉุกเฉินใน The Emergency Act of 1971 จะไมนํามา 
ใชกรณีการควบคุมตัวโดยทหารในภาวะสงคราม (Military War Crime Detention) เวนแตจะเปน
คําส่ังของสภาครองเกรส โดย Paragraph 4001 ไดกําหนดแนวทางไววา มาตรการควบคุมตัวภายใต 
The Emergency Detention Act. ไมกระทบอํานาจในการควบคุมตัวบุคคลโดยทหารในภาวะ
สงครามเพ่ือปองกันขาศึกรุกราน และใหนํามาตรการควบคุมตัวตามกฎหมายวาดวยการใชกําลัง
และตามกฎหมายวาดวยสงครามและการปองกันประเทศมาใชแทน โดยกําหนดใหในภาวะสงคราม
เทานั้น อัยการสูงสุดสหรัฐ (Attorney General) มีอํานาจในการบริหารคดีอาญาและโทษทางอาญา 
และรวมถึงเรือนจําท้ังปวง และไมรวมถึงอํานาจทางการทหารและองคกรท่ีเกี่ยวของ 
 คําพิพากษาของศาลสูงสหรัฐอเมริกาลาสุด ไดกําหนดบรรทัดฐานของการตีความการ
ใชมาตรการควบคุมตัวบุคคลในสถานการณฉุกเฉิน ไดแก คดี Rumsfeld V. Padilla (542 U.S.426 
(2004)) เพื่อใชเปนอํานาจควบคุมตัว Jose Padilla ชาวปากีสถาน ท่ีสนามบิน O’Hare International 
Airport มลรัฐชิคาโก เนื่องจากมีหมายควบคุมตัวจาก United States District of the Southern 
District of New York วาเปนผูหนึ่งท่ีอาจเกี่ยวของกับเหตุการณกอการราย เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 
ค.ศ. 2001 โดยถูกตองขอหาวาเปนอาชญากรสงคราม (Emergency Combatant) ในการนี้ Padilla ถูก
ควบคุมตัวในเรือนจําทหาร (Brig : Military Prison) โดยปราศจากการแจงสิทธิตามกฎหมายของ
ผูตองหาวากระทําผิดภายใตรัฐธรรมนูญสหรัฐ ในฎีกาแถลงวาเจาหนาท่ีทหารไดกระทําขัดตอหลัก 
Habeas Corpus เปนการใชมาตรการควบคุมตัวบุคคลภายใต  Non-Detention Act โดยมิชอบ 
อยางไรก็ดี ศาลสูงสหรัฐมิไดตัดสินในประเด็นความมิชอบของการควบคุมดังกลาวอยางชัดเจน แต
ไดกลับคําพิพากษาของศาลอุทธรณภาคสองท่ียกฟองคดี Padilla โดยไมใหเหตุผลอันสมควรวาเปน
คําพิพากษาท่ีไมชอบ เปดโอกาสให Padilla สามารถรวบรวมพยานหลักฐานการควบคุมดังบุคคลท่ี
มิชอบเขาสูการพิจารณาของศาลสูงไดอีกคร้ัง คําพิพากษาของศาลสูงสหรัฐดังกลาวอาจมิไดเปน
แนวทางเร่ืองควบคุมตัวบุคคลที่ มิชอบของเจาพนักงานภายใตสถานการณฉุกเฉิน แตเปน 
แนวทางการวินิจฉันท่ีใหความสําคัญกับการใชมาตรการควบคุมตัวบุคคลในสถานการณฉุกเฉิน
จะตองมีเหตุผลอันสมควรและมีการแจงสิทธิผูตองหา และมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีกฎหมาย
กําหนดทุกประการ 

                                                  
59 Louis  Fisher. Ibid. p. CRS-2 (อางถึงใน คณะนิติศาสตร ปรีดี พนมยงค.  (2552).  อํานาจรัฐในการ

ควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ  (รายงานวิจัย)) 
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 5.  ญ่ีปุน60 
 มาตรการทางกฎหมายเฉพาะท่ีกําหนดการควบคุมบุคคลในสถานการณฉุกเฉินอยูใน
บทบัญญัติ The Police Law (Law no.162 of 1954 amended by Law no.22 of 2002) หรือกฎหมาย
วาดวยตํารวจ หมวดท่ี 6 วาดวยมาตรการพิเศษท่ีใชในภาวะฉุกเฉินของประเทศ (Special Measures 
in state of National Emergency) 
 มาตรา 71 ไดกําหนดคําจํากัดความของสถานการณฉุกเฉินไววา เปนเหตุการณท่ีรัฐตอง
กระทําการใดเทาท่ีจําเปน เพื่อรักษาความสงบสุขและความเปนระเบียบของสังคม ในกรณีท่ีมี
เหตุการณใดๆ ท่ีสงผลใหเกิดความเสียหายและความไมสงบสุขในวงกวาง และเหตุฉุกเฉินของชาติ
อ่ืนใด การประกาศสถานการณฉุกเฉินเปนหนาท่ีของนายกรัฐมนตรี ภายใตคําแนะนําของสภาความ
ปลอดภัยสาธารณะแหงชาติ (The National Public Safety Commission) 
 มาตรา 71-73 ไดกําหนดวา ระหวางการประกาศสถานการณฉุกเฉินใหนายกรัฐมนตรีมี
อํานาจควบคุมกองกําลังตํารวจ เพื่อกระทําการใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความสงบเรียบรอย และ
มอบอํานาจใหผูบัญชาการแหงชาติญ่ีปุน ในการสั่งการใหตํารวจประจําเขตปกครองหรือทองถ่ิน
ปฏิบัติการรักษาความสงบตามท่ีรัฐบาลญ่ีปุนมอบหมาย และสามารถส่ังใหระดมกําลังตํารวจจาก
ทองถ่ินมาเสริมกําลังในทองท่ีท่ีประกาศสถานการณฉุกเฉินได 
 1) เง่ือนไขในการควบคุมตัวบุคคล 
 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายฉบับดังกลาวแลว ไมพบมาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนด
ขอบเขตและเง่ือนไขของระยะเวลาในการควบคุมตัวบุคคลไวในสถานการณฉุกเฉินไวแตกตางจาก
การควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุน (The Code of Criminal 
Procedure of 1946) ดังนั้น การควบคุมตัวบุคคลจะตองใชกฎเกณฑในเร่ืองเจาพนักงานผูมีอํานาจ
ควบคุมและระยะเวลาควบคุมในกรณีท่ัวไป กลาวคือ ใหใชมาตรการทางกฎหมาย ในกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา สามารถควบคุมตัวในช้ันพนักงานสอบสวนไว 48 ช่ัวโมง และสามารถขยาย
ระยะเวลาควบคุมไดอีกสองคร้ังๆ ละ 10 วัน สวนการควบคุมตัวบุคคลกอนการพิจารณา ท้ังกรณี
ผูกระทําความผิดเปนผูใหญและผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชน ใหกระทําการควบคุมตัวไวใน
สถานควบคุม (Detention Centre) ภายใตการควบคุมของสํานักงานตํารวจแหงชาติญ่ีปุน เม่ือ
พนักงานอัยการพิจารณาส่ังฟองคดีแลว ถาผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญใหนําตัวไปควบคุมใน
สถานกักกัน (House of Detention) สังกัดกรมราชทัณฑ สวนผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กอายุตํ่ากวา 
18 ป ใหควบคุมตัวไวในสถานท่ีเดียวกัน แตใหแยกหองขังออกจากผูใหญ 

                                                  
60 Louis  Fisher. Ibid. p. CRS-2 (อางถึงใน คณะนิติศาสตร ปรีดี พนมยงค.  (2552).  อํานาจรัฐในการ

ควบคุมตัวบุคคลตามกฎหมายลักษณะพิเศษ.  (รายงานวิจัย)  น. 180-181. 
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 2) การตรวจสอบการใชอํานาจในการควบคุมตัวบุคคล 
 เม่ือมีการประกาศภาวะฉุกเฉินแลว มาตรา 74 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีนําประกาศ
ดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติของญ่ีปุน (Diet) ภายใน 20 วัน เพื่อพิจารณาวา
ประกาศสถานการณฉุกเฉินเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอันสมควรหรือไม สวนกรณีที่
ตองมีการควบคุมตัวบุคคล ใหใชมาตรการทางกฎหมายท่ีควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานใน
การควบคุมตัวบุคคลในกรณีท่ัวไป คือ การใชอํานาจควบคุมตัวบุคคลของเจาพนักงานตํารวจ 
อัยการ จะตองรับการตรวจสอบและรับอนุญาตโดยศาล และการควบคุมตัวบุคคลกอนการพิจารณา 
ณ สถานควบคุมตัวบุคคล (Detention Centre) จะตองไดรับการตรวจสอบจากคระกรรมการ
ตรวจสอบการใชอํานาจควบคุมตัว (Detention Facilities Visiting Committee) โดยมีกระบวน
ตรวจสอบ ดังนี้ 
  (1)  การตรวจสอบการใชอํานาจของตํารวจในเบื้องตน (Position for Review) โดยให 
ผูขอปฏิบัติการควบคุมตัวไปยังผูอํานวยการสถานควบคุมตัว (Detention Service Manager) และ
ผูอํานวยการตองทํารายงานไปยังผูบัญชาการตํารวจประจําเขตปกครอง และ 
  (2) การรายงานการปฏิบัติงานปกติ (Report of Cases) กรณีเจาพนักงานมีการใชกําลัง  
ในการควบคุมตัวบุคคลใหรายงานการปฏิบัติการนั้นไปยังผูบัญชาการตํารวจประจําเขตปกครอง 
และกรณีเจาพนักงานถูกรองเรียนเกี่ยวกับการใชกําลัง ใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการวาดวย         
ความปลอดภัยของเขตปกครอง (The Prefectural Safety Commission) พิจารณา 
 
3.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการใชอํานาจในสถานการณฉุกเฉินและการคุมครองสิทธิ        
และเสรีภาพในสถานการณฉุกเฉินของประเทศไทย61 
 ในระบบกฎหมายไทย  ไดมีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงที่ตราเปน
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และประมวลกฎหมาย ท้ังส้ิน 75 ฉบับ62 และมีการแบงระดับ 

                                                  
61 การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน  (น. 62).  เลมเดิม.   
62 สภาความม่ันคงแหงชาติไดจัดแบงเพ่ือจัดหมวดหมูกฎหมายเก่ียวกับความมั่นคงไวดวยกัน 

(Compilation  of  Law and Regulation on Security) แบงกฎหมายออกเปน 4 กลุมคือ (1) กลุมกฎหมายความ
มั่นคงและความสงบเรียบรอย จํานวน 46 ฉบับ (2) กลุมกฎหมายภาวะคับขัน จํานวน 8 ฉบับ (พระราชบัญญัติ
ควบคุมการเชาเคหะและที่ดิน พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 พระราชบัญญัติ
ควบคุมการจัดการ หรือทรัพยสินของคนตางดาวบางจําพวกในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2484 พระราชกําหนด
บริหารในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติใหบําเหน็จในการปราบปรามผูกระทําความผิด 
พุทธศักราช 2489 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องอุปโภคและของอื่นๆ ในภาวะคับขัน พุทธศักราช 2488 
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(Level) ของความรุนแรงของสถานการณเปน 3 ระดับ คือ สถานการณปกติ สถานการณในภาวะคับ
ขัน และสถานการณสงคราม หากมีสถานการณหรือพฤติการณท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง 
 3.3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 พระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 255163 
  3.3.1.1 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 245764 
  1)  ผูมีอํานาจในการประกาศใชกฎอัยการศึก กฎหมายไดกําหนดไว ดังนี้ 
   1.1) พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย ในการท่ีพระมหากษัตริยจะประกาศพระ
บรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึก ทุกมาตราหรือบางมาตรา หรือขอความสวนใดสวนหนึ่งของ
มาตรา ตลอดจนกําหนดเง่ือนไขแหงการบังคับใชบทบัญญัตินั้นบังคับในสวนหนึ่งสวนใดของ
ราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักร ตอเม่ือเวลามีเหตุจําเปนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย
ปราศจากภัยซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจักร และถาไดประกาศใชเม่ือใด หรือ       
ณ ท่ีใดแลว บรรดาขอความในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใดๆ ซ่ึงขัดกับความของกฎอัยการ
ศึกท่ีใหใชบังคับตองระงับและใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้นแทน (มาตรา 2) 
   1.2) ผูบังคับบัญชาทหาร ใหผูบังคับบัญชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีกําลังอยูใตบังคับไม
นอยกวา 1 กองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอมหรือท่ีม่ันอยางใดๆ ของทหาร ท่ีจะประกาศใชกฎ
อัยการศึกเม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แหงใด โดยกรณีนี้จะประกาศใชกฎอัยการศึกไดเฉพาะใน
เขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารเทานั้น และการท่ีจะเลิกใชกฎอัยการศึกแหงใด จะเปนไปไดก็
ตอเม่ือมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการเสมอ (มาตรา 4, 5) 
  2)  กรอบการใชอํานาจตามกฎหมาย เม่ือไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึกในทองท่ีใด
แลว กฎหมายไดกําหนดใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือนในสวนท่ี
เกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาท่ีฝายพลเรือน
ตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร โดยใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเต็มในการ
ตรวจคนตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหสถาน หรือท่ีใดๆ และไมวาเวลาใดๆ ขาวสาร จดหมาย      

                                                                                                                                               
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการธนาคารในภาวะฉุกเฉิน พุทธศักราช 2484) (3) กลุมกฎหมายสงคราม จํานวน  
5 ฉบับ (4) กลุมกฎหมายควบคุมสินคาและโภคภัณฑ จํานวน 13 ฉบับ. 

63 กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กฎอัยการศึก 
กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2550. 

64 พระราชบัญญัติน้ีประกาศใหมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2457 ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6. 
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ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ การเกณฑพลเมือง ยวดยาน เสบียงอาหาร
เคร่ืองศาสตราวุธ เพื่อใหชวยกําลังทหารในกิจการ การหามม่ัวสุมประชุมกัน เผยแพรส่ิงพิมพ วิทยุ 
ใชทางสาธารณะ ใชเคร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธหรือส่ิงอ่ืนใด ออกนอกเคหะสถาน เขาไปหรืออยู
อาศัยในทองท่ีท่ีกําหนด การยึดส่ิงของหรือสถานท่ีไวช่ัวคราว การเขาอาศัยท่ีใดๆ ซ่ึงราชการทหาร
เห็นวาจําเปนจะใชเปนประโยชนในราชการทหาร การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี โดยมี
อํานาจท่ีจะเผาบานและส่ิงซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลังแกราชศัตรู ถาการสงครามหรือรบสูเปนรองราช
ศัตรู การขับไลผูหนึ่งผูใด ซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน ตลอดจนมีอํานาจกักตัวบุคคลไวใน
กรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนราชศัตรู หรือไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้หรือ
ตอคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหาร เปนกําหนดเวลาไมเกิน 7 วัน เพื่อการสอบถามหรือตามความ
จําเปนของทางราชการทหารได (มาตรา 8 ถึงมาตรา 15 ทวิ) 
  3)  การเยียวยาความเสียหาย บุคคลหรือบริษัทใดๆ ท่ีไดรับความเสียหาย เนื่องจากการ
ปฏิบัติการตามกฎอัยการศึกของเจาหนาท่ีฝายทหารไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายใดๆ (มาตรา 16)  
 ท่ีผานมาประเทศไทยไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก จนถึงปจจุบัน จํานวน 
13 คร้ัง ดังนี้ 
 คร้ังท่ี 1 ในสมัยพระยาพหลพลพยุหเสนา เปนนายกรัฐมนตรีและผูบัญชาการทหารบก 
ไดประกาศใชกฎอัยการศึกในพื้นท่ีจังหวัดใหญทหารบกกรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2476        
อันเนื่องมาจากเหตุการณกบฏบวรเดช 
 คร้ังท่ี 2 พระบรมราชโองการ ประกาศใชกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ี 24 จังหวัด ไดแก 
เชียงราย นาน อุตรดิตถ เลย ชัยภูมิ อุดร หนองคาย ขอนแกน นครพนม รอยเอ็ด มหาสารคาม 
สกลนคร นครราชสีมา อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ระยอง ชลบุรี จันทบุรี และตราด เม่ือวันท่ี 7 มกราคม 2484 อันเนื่องมาจากเหตุการณสงคราม 
อินโดจีน (ประเทศอินโดจีนฝร่ังเศสรุกรานไทย) 
 คร้ังท่ี 3 พระบรมราชโองการ ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 10 
ธันวาคม 2484 อันเนื่องมาจากเหตุการณสงครามเอเชียบูรพา ในสมัยท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
เปนนายกรัฐมนตรี 
 คร้ังท่ี 4 พระบรมราชโองการ ประกาศใชกฎอัยการศึกในพื้นท่ีจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรี เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2494 อันเนื่องมาจากเหตุการณกบฏแมนฮัตตัน ในสมัยท่ี จอม
พล ป. พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมนตรี 
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 คร้ังท่ี 5 พระบรมราชโองการ ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 16 
กันยายน 2500 อันเนื่องมาจากเหตุการณท่ีจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ทํารัฐประหารโคนลมรัฐบาล
ของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
 คร้ังท่ี  6 ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร  เ ม่ือวันที  20 ตุลาคม  2501 
อันเนื่องมาจากเหตุการณจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ทําการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการ
เลือกต้ังในขณะน้ัน 
 คร้ังท่ี 7 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 ใหใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 17 
พฤศจิกายน 2514 อันเนื่องมาจากเหตุการณจอมพล ถนอม กิตติขจร ทําการรัฐประหารยึดอํานาจ
ตนเอง 
 คร้ังท่ี 8 คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 1 ใหใชกฎอัยการศึก           
ท่ัวราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 อันเนื่องมาจากเหตุการณท่ีพลเรือเอก สงัด ชะลออยู 
ปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
 คร้ังท่ี 9 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 ใหคงใชกฎอัยการศึกตามประกาศของคณะ
ปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 1 อยูตอไป เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 อันเนื่องมาจากเหตุการณ
พลเรือเอก สงัด ชะลออยู ปฏิวัติ 

คร้ังท่ี 10 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ฉบับท่ี 4 เร่ืองการใชกฎ
อัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2534 อันเนื่องมาจากเหตุการณพลเอก สุนทร      
คงสมพงษทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากรัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ 

คร้ังท่ี 11 ประกาศกองทัพภาคท่ี 4 เร่ือง การใชกฎอัยการศึกในบางเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด
นราธิวาส เฉพาะอําเภอบาเจาะ อําเภอรือเสาะ อําเภอตากใบ อําเภอสุไหงปาดี อําเภอยี่งอ และอําเภอ
สุไหงโก-ลก จังหวัดปตตานี เฉพาะอําเภอกะพอ และจังหวัดยะลา เฉพาะอําเภอรามัน เม่ือวันท่ี 5 
มกราคม 2547 

คร้ังท่ี 12 ประกาศกองทัพภาคท่ี 4 เร่ือง การใชกฎอัยการศึกในบางเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง 
จังหวัดนราธิวาส อําเภอเมือง อําเภอควนโดน อําเภอละงู อําเภอทาแพ จังหวัดสตูล อําเภอเมือง 
อําเภอหนองจิก อําเภอยะหร่ิง อําเภอมายอ อําเภอยะรัง อําเภอแมลาน อําเภอสายบุรี อําเภอทุงยาง
แดง อําเภอโคกโพธ์ิ อําเภอไมแกน และอําเภอปะนาแระ จังหวัดปตตานี อําเภอเมือง และก่ิงอําเภอ
กรงปนัง จังหวัดยะลา เม่ือวันท่ี 26 มกราคม 2547 (ประกาศกองทัพภาคท่ี 4 ตามประกาศใชกฎ
อัยการศึก คร้ังท่ี 11 และคร้ังท่ี 12 มิไดนําลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตเปนกรณีท่ีไดมีการนํา
รายงานรัฐบาลทราบแลวในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2547) 
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 คร้ังท่ี 13 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ใหใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร เม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 อันเนื่องมาจาก
เหตุการณพลเอก สนธิ บุญยรัตกลินทําการรัฐประหารรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
 3.7.1.2 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 254865 
 1)  ผูมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉิน 3 กฎหมายไดกําหนดใหเปนอํานาจของ
นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท่ีจะประกาศสถานการณฉุกเฉินเพื่อบังคับใช
ท่ัวราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางทองท่ีตามความจําเปนเม่ือปรากฏวามีสถานการณฉุกเฉิน
เกิดข้ึน และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชกําลังเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจ เจาหนาท่ี           
ฝายพลเรือนหรือเจาหนาท่ีฝายทหารรวมกันปองกัน แกไข ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง ฟนฟู หรือ
ชวยเหลือประชาชน  แตในกรณีท่ีไมอาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดทันทวงที 
นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไปกอน แลวจึงมาดําเนินการเพื่อใหไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายใน 3 วัน ท้ังนี้ การประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาว ใหใชบังคับ          
ตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรี กําหนดแตตองไมเกิน 3 เดือนนับแตวันประกาศ เวนแตในกรณี
จําเปนตองขยายระยะเวลา ใหนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศ
ขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกเปนคราวๆ คราวละไมเกิน 3 เดือนและหากเมื่อใดท่ี
สถานการณฉุกเฉินไดส้ินสุดลงแลว หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไมไดใหความเห็นชอบ หรือเม่ือส้ินสุด
กําหนดเวลาตามประกาศ ก็ใหนายกรัฐมนตรี ประกาศยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้นได 
(มาตรา 5) 
 2)  กรอบการใชอํานาจตามกฎหมาย เม่ือไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินในเขต
ทองท่ีใดแลว ใหบรรดาอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีของทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาต      
ส่ังการ บังคับบัญชา หรือชวยในการปองกัน แกไข ปราบปราม ระงับยับยั้งในสถานการณฉุกเฉิน
หรือฟนฟูหรือชวยเหลือประชาชน โอนมาเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีเปนการช่ัวคราว และให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังบุคคลซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชกําหนด
นี้ รวมท้ังในกรณีท่ีมีความจําเปนคณะรัฐมนตรีอาจใหมีการจัดต้ังหนวยงานพิเศษเปนการเฉพาะ   
เพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชกําหนดนี้เปนการชั่วคราวได รวมทั้งใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออก
ขอกําหนดหามบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด (เคอรฟว) หามมิใหมีการ
ชุมนุมหรือม่ัวสุมกัน ณ ท่ีใดๆ หรือกระทําการใดอันเปนการยุยงใหเกิดความไมสงบเรียบรอย     

                                                  
65 พระราชกําหนดฉบับน้ีประกาศใหมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ขณะที่ พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี. 
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หามการเสนอขาวท่ีอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเกิดความไมสงบ หามใชเสนทาง
คมนาคมหรือการใชยานพาหนะท่ีกําหนด หามใชอาคารหรือเขาไปอยูในสถานท่ีใดๆ หรืออพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนด แตหากไดมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง
นอกจากนายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจในการออกขอกําหนดดังกลาวแลว กฎหมายยังไดกําหนดให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย 
  (1) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยวาจะ
เปนผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน หรือเปนผูใช ผูโฆษณาผูสนับสนุนการกระทําเชน
วานั้น 
  (2) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหบุคคลใดมารายงานตัว
ตอพนักงานเจาหนาท่ีหรือมาใหถอยคําหรือสงมอบหลักฐานท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานการณฉุกเฉิน 
ออกคําส่ังยึดหรืออายัดอาวุธ หรือวัตถุอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือจะใชส่ิงนั้น 
เพื่อการกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน 
  (3) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําส่ังตรวจคน ร้ือ ถอน หรือทําลาย
ซ่ึงอาคารหรือส่ิงปลูกสราง หรือส่ิงกีดขวาง ตรวจสอบจดหมาย หรือการส่ือสารดวยวิธีการอื่นใด 
ตลอดจนการส่ังระงับหรือยับยั้งการติดตอหรือการส่ือสารใด และการส่ังหามมิใหผูใดออกไปนอก
ราชอาณาจักร ใหคนตางดาวออกไปนอกราชอาณาจักร 
  (4) ประกาศหามมิใหกระทําการใดๆ หรือส่ังใหกระทําการใดๆ เทาท่ีจําเปนแกการ
รักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัยของประชาชน 
  (5)  ประกาศใหการซ้ือ ขาย ใช หรือมีไวในครอบครองซ่ึงอาวุธหรือวัสดุอุปกรณ
อยางหน่ึงอยางใดซ่ึงอาจใชในการกอความไมสงบหรือกอการราย ตองรายงานหรือไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาท่ีหรือปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 
  (6)  ออกคําส่ังใหใชกําลังทหารชวยเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจระงับ
เหตุการณรายแรง หรือควบคุมสถานการณใหเกิดความสงบโดยดวน โดยเม่ือใดท่ีเหตุการณรายแรง
ไดยุติลงแล ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการประกาศยกเลิกประกาศที่ออกโดยอาศัยประกาศ
สถานการณฉุกเฉินอยางรายแรงนี้โดยเร็ว ถาหากมีการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีสงสัยตาม
ประกาศดังกลาว ก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการรองขอตอศาลท่ีมีเขตอํานาจหรือศาลอาญา      
เพื่อขออนุญาตกอน หากศาลอนุญาตก็ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวไดไมเกิน 
7 วัน และตองควบคุมตัวไวในสถานท่ีท่ีกําหนดซ่ึงไมใชสถานีตํารวจท่ีคุมขัง ทัณฑสถาน           
หรือเรือนจํา แตจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นในลักษณะเปนผูกระทําผิดมิได และหากจําเปนตองควบคุม
ตัวตอ ก็สามารถรองขอตอศาลเพ่ือขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตอไดอีก คราวละ 7 วัน แตรวม
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ระยะเวลาท้ังหมดตองไมเกินกวา 30 วัน โดยเม่ือครบกําหนดแลวหากจะตองควบคุมตอไปให
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 7, 9, 11, 12) ท้ังนี้ ใหผูท่ีไดทําการ
ฝาฝนขอกําหนด ประกาศ หรือคําส่ังท่ีออกตามกฎหมายน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือ
ปรับไมเกิน 40,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 18) 
 3)  การเยียวยาความเสียหาย ผูไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราช
กําหนดนี้ มีสิทธิท่ีจะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ี (มาตรา17) จํานวน 6 คร้ัง ดังนี้ 
 คร้ังท่ี 1 ในสมัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 
2548 รัฐบาลประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง ในเขตทองท่ีจังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปตตานี และจังหวัดยะลา และมีคําส่ังใหขยายระยะเวลาตอมาอีกหลายคร้ังจนถึงปจจุบัน 
 คร้ังท่ี 2 ในสมัยนายสมัคร สุนทรเวช เปนนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2551 
รัฐบาลประกาศสถานการณฉุกเฉินในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากสถานการณท่ีผู
ชุมนุมกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ปะทะกับผูชุมนุมกลุมแนวรวมประชาธิปไตยขับ
ไลเผด็จการแหงชาติ บริเวณถนนราชดําเนิน 
 คร้ังท่ี 3 ในสมัยนายสมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
2551 รัฐบาลประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง ในเขตทองท่ีเขตดอนเมืองและเขต
ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร และอําเภอบางพลี และอําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ  
อันเนื่องมาจากสถานการณท่ีผูชุมนุมกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยเขายึดทาอากาศยาน
ดอนเมือง และทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อขับไลรัฐบาล 
 คร้ังท่ี 4 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 11 เมษายน 2552 รัฐบาล
ประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง ในเขตทองท่ีจังหวัดชลบุรี อันเนื่องมาจากสถานการณ
ท่ีกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงบุกเขาไปในบริเวณท่ีมีการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียนกับประเทศคูเจรจา 
 คร้ังท่ี 5 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 12 เมษายน 2552 รัฐบาล
ประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง ในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อําเภอ
เมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี อําเภอพระประแดง อําเภอบางบอ อําเภอบางเสาธง จังหวัด
สมุทรปราการ อําเภอธัญบุรี อําเภอลาดหลุมแกว อําเภอสามโคก อําเภอลําลูกกา อําเภอคลองหลวง 
จังหวัดปทุมธานี อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และอําเภอวังนอย อําเภอบางปะอิน อําเภอ
บางไทร อําเภอลาดบัวหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันเนื่องมาจากสถานการณท่ีกลุมผูชุมนุม
เส้ือแดงปดถนนในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเพ่ือขับไลรัฐบาล 
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 คร้ังท่ี 6 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2553 รัฐบาล
ประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง ในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อําเภอ
เมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย อําเภอบางบอ และ
อําเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และอําเภอวังนอย 
อําเภอบางปะอิน อําเภอบางไทร และอําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อันเนื่องมาจาก
สถานการณการชุมนุมของกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงปดถนนบริเวณแยกราชประสงค และบุกรัฐสภา 
 3.3.1.3 พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 255166 
 1)  ผูมีอํานาจประกาศ กฎหมายไดกําหนดใหเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีท่ีจะประกาศ
พื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรโดยจะมีมติมอบหมายใหกอง
อํานายการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) เปนผูรับผิดชอบในการปองกัน ปราบปราม ระงับ 
ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีกําหนด
ได ตอเม่ือปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร แตยังไมมีความ
จําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน และเหตุการณนั้นมีแนวโนมท่ีจะมีอยูตอไป โดยในกรณีท่ีเหตุการณอันกระทบตอความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักรส้ินสุดลงหรือสามารถดําเนินการแกไขไดตามอํานาจหนาท่ีของ
หนวยงานท่ีรับผิดชอบตามปกติ ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใหอํานาจหนาท่ีของ กอ.รมน. ท่ีไดรับ
มอบหมายส้ินสุดลง และใหนายกรัฐมนตรีรายงานผลตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบ
โดยเร็ว (มาตรา15) 
 2)  กรอบการใชอํานาจตามกฎหมาย ในการดําเนินการตามท่ีไดรับมอบหมายให 
กอ.รมน. มีอํานาจหนาท่ีปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบ
ตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมาย และใหดําเนินการจัดทําแผนการ
ดําเนินการเสนอตอคณะกรรมการอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 7 เพื่อใหความ
เห็นชอบ กํากับ ติดตาม และเรงรัดหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการ
หรือบูรณาการในการดําเนินการใหเปนไปตามแผน และส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีพฤติกรรมวาจะ
เปนภัยตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรหรือเปนอุปสรรคตอการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนด 

                                                  
66  พระราชบัญญัติน้ีประกาศใหมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 ขณะที่พลเอก สุรยุทธ  

จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี. 
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 นอกจากนี้ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณท่ีกระทบตอ
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหนึ่ง กฎหมายยังได
กําหนดใหผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ผอ.รมน.) โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ มีอํานาจจัดต้ังศูนยอํานวยการหรือหนวยงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเพื่อปฏิบัติภารกิจ   
เปนการเฉพาะก็ได ตลอดจนกําหนดให ผอ.รมน. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจ
ออกขอกําหนด ดังตอไปนี้ 
 (1) ใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของปฏิบัติการหรืองดเวนการปฏิบัติการอยางหนึ่ง 
อยางใด 
 (2) หามเขาหรือใหออกจากบริเวณพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีกําหนดในหวงเวลา
ปฏิบัติการ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือเปนบุคคลซ่ึงไดรับการยกเวน 
 (3) หามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด 
 (4) หามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน 
 (5) หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ หรือกําหนดเง่ือนไขการใช
เสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ 
 (6) ใหบุคคลปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติอยางหน่ึงอยางใดอันเกี่ยวกับเครื่องมือหรือ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกส เพื่อปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน 
(มาตรา 15, 16, 17) ท้ังนี้ ใหผูท่ีไดทําการฝาฝนขอกําหนดท่ีออกตาม (2)-(6) ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 24) 
 3) การเยียวยาความเสียหาย ถาการใชอํานาจของ กอ.รมน. ในการปองกันปราบปราม 
ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรกอให 
เกิดความเสียหายแกประชาชนผูสุจริต ให กอ.รมน. จัดใหผูนั้นไดรับการชดเชยคาเสียหายตามควร
แกกรณีแตตองเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (มาตรา 19) 
 ท่ีผานมาประเทศไทยไดมีการประกาศพ้ืนท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอ 
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร จนถึงปจจุบัน จํานวน 12 คร้ัง ดังนี้ 
 คร้ังท่ี 1 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2552 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีจังหวัดภูเก็ต และทะเลอาณาเขต 5 กิโลเมตร รอบจังหวัดภูเก็ต 
เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษา
ความปลอดภัยในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ
อาเซียนกับรัฐมนตรีตางประเทศคูเจรจาและการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมือง
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และความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ระหวาง 17-23 กรกฎาคม 2552 ณ จังหวัดภูเก็ต โดยใหมี
ผลบังคับใชระหวางวันท่ี 10 – 24 กรกฎาคม 2552 
 คร้ังที 2 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 25 สิงหาคม 2552 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ อันกระทบ
ตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 29 สิงหาคม ถึง 1 กันยายน 
2552 เพื่อใหการบริหารจัดการในการรักษาความสงบ ความปลอดภัย มีเอกภาพ ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ี
กลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจะทําการเคล่ือนไหวคร้ังใหญ 
 คร้ังท่ี 3 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เมื่อวันท่ี 15 กันยายน 2552 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบ
ตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 18 กันยายน ถึง 22 กันยายน 
2552 เพื่อใหการบริหารจัดการในการรักษาความสงบ ความปลอดภัย มีเอกภาพ ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ี
กลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจะทําการเคล่ือนไหวคร้ังใหญ 
 คร้ังท่ี 4 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมี
มติประกาศใหเขตพื้นท่ีตําบลชะอํา ตําบลดอนขุนหวย ตําบลเขาใหญ ตําบลสามพะเยา ตําบลไร
ใหมพัฒนา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และตําบลหัวหิน ตําบลหินเหล็กไฟ ตําบลทับใต ตําบล
หนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ และทะเลอาณาเขตชายฝง ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี และตําบลหัวหินตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เวนเขต
พระราชฐานวังไกลกังวล เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษาความปลอดภัยในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 15 และการประชุมท่ี
เกี่ยวของ ระหวางวันท่ี 21-25 ตุลาคม 2552 ณ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 12-27 ตุลาคม 2552 
 คร้ังท่ี 5 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2552คณะรัฐมนตรี
มีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีดุสิต กรุงเทพมหานคร เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ อันกระทบตอความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 15-25 ตุลาคม 2552 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ี
กลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจะทําการเคล่ือนไหวคร้ังใหญในกรุงเทพมหานคร ขณะท่ีมีการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียนท่ีอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 คร้ังท่ี 6 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบ     
ตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 28 พฤศจิกายน-14 ธันวาคม 
2552 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจะทําการเคล่ือนไหวคร้ังใหญในกรุงเทพมหานคร 
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 คร้ังท่ี 7 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2552 
คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีอําเภอจะนะ อําเภอนาทวี อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย 
จังหวัดสงขลา เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เพื่อใหการ
บริหารจัดการการรักษาความสงบและความปลอดภัยในเขตพื้นท่ีดังกลาวมีเอกภาพและเกิด
ประสิทธิภาพอยางสูงสุด โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 1 ธันวาคม 2552 – 30 พฤศจิกายน 2553 
 คร้ังท่ี 8 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  เม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 2553 คณะรัฐมนตรี
มีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อําเภอธัญบุรี อําเภอสามโคก อําเภอลํา
ลูกกา อําเภอคลองหลวง อําเภอลาดหลุมแกว และอําเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี อําเภอ
กระทุมแบน และอําเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร อําเภอบางพลี อําเภอบางเสาธง อําเภอ
บางบอ อําเภอพระประแดง และอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ อําเภอพุทธมณฑล 
อําเภอสามพราน และอําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม อําเภอเมืองฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 
และอําเภอบางปะอิน อําเภอบางไทร อําเภอลาดบัวหลวง และอําเภอวังนอย จังหวัดพระนคร  
ศรีอยุธยา เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยใหมีผล
บังคับใชระหวางวันท่ี 11-23 มีนาคม 2553 เพื่อใหการบริหารจัดการในการรักษาความสงบและ
ความปลอดภัยมีเอกภาพและเปนไปดวยความเรียบรอย ในชวงเวลาท่ีกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจะทําการ
เคล่ือนไหวคร้ังใหญในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
 คร้ังท่ี 9 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 23 มีนาคม 2553 คณะรัฐมนตรี
มีมติประกาศใหเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร อําเภอปากเกร็ด และอําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี และอําเภอบางพลี อําเภอบางเสาธง อําเภอบางบอ อําเภอพระประแดง และอําเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 24-30 มีนาคม 2553 เพื่อใหการบริหารจัดการใน
การรักษาความสงบและความปลอดภัยมีเอกภาพและเปนไปดวยความเรียบรอยและเกิดความ
ตอเนื่องในชวงเวลาท่ีกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงยังคงชุมนุมเคล่ือนไหวคร้ังใหญในกรุงเทพมหานคร 
 คร้ังท่ี 10 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2552 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อําเภอปากเกร็ด และอําเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี และอําเภอบางพลี อําเภอบางเสาธง อําเภอบางบอ อําเภอพระประแดง และอําเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 31 มีนาคม – 7 เมษายน 2553 เพื่อใหเกิด
ความตอเนื่องในการปฏิบัติการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยังยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณ     
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ท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรในชวงเวลาท่ีกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงยังคงชุมนุม
เคล่ือนไหวคร้ังใหญในกรุงเทพมหานคร 
 คร้ังที 11 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2553 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีตําบลชะอํา ตําบลทับใต ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ และทะเลอาณาเขตชายฝง ตําบลชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และตําบล 
หัวหิน ตําบลหนองแก อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เวนเขตพระราชวังไกลกังวล เปนพื้นท่ี
ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เพื่อปฏิบัติภารกิจรักษาความ
ปลอดภัยในการประชุมสุดยอดผูนําลุมน้ําโขงตอนลางคร้ังท่ี 1 ระหวางวันท่ี 2-5 เมษายน 2553 ณ 
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยใหมีผลบังคับใช
ระหวางวันท่ี 2-6 เมษายน 2553 
 คร้ังท่ี 12 ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เม่ือวันท่ี 7 เมษายน 2553 คณะ 
รัฐมนตรีมีมติประกาศใหเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร อําเภอปากเกร็ด และอําเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี และอําเภอบางพลี อําเภอบางเสาธง อําเภอบางบอ อําเภอพระประแดง และอําเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ เปนพื้นท่ีปรากฏเหตุการณ อันกระทบตอความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร โดยใหมีผลบังคับใชระหวางวันท่ี 8-20 เมษายน 2553 เพื่อใหเกิดความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยังยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณ             
ท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรในชวงเวลาท่ีกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงยังคงชุมนุมเคล่ือน 
ไหวคร้ังใหญในกรุงเทพมหานคร 
 3.3.2  ความแตกตางของการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความ
ม่ันคงในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
 เม่ือพิจารณาจากสาระสําคัญของกฎหมายเก่ียวกับการรักษาความม่ันคงของประเทศ          
ท้ัง 3 ฉบับ จะเห็นไดวามีลักษณะการบังคับใชที่แตกตางกัน โดยมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเด็ดขาด 
รวดเร็ว โดยยึดความม่ันคงของประเทศเปนหลัก และไดลดข้ันตอนและการบังคับบัญชาใหส้ันท่ีสุด 
มีการตรวจสอบนอยท่ีสุด โดยเนนการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ควบคุมสถานการณโดยไมชักชา สําหรับประเด็นขอแตกตางท่ีสําคัญของการใชบังคับกฎหมาย     
ในแตละฉบับ มีดังนี้ 

(1) พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ไดกําหนดใหฝายทหารมี
อํานาจเด็ดขาดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย และมีมาตรการการบังคับใชท่ีรุนแรงกวากฎหมาย     
ท้ัง 2 ฉบับ จึงเปนเหตุใหในทางปฏิบัติการจะประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ จะมีไดตอเม่ือรัฐบาล       
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ไมสามารถท่ีจะใชมาตรการตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ควบคุมสถานการณไดแลว ซ่ึงจากประสบการณ 
ในอดีตจะพบวาเม่ือเกิดการปฏิวัติรัฐประหารรัฐบาลจะดําเนินการประกาศใชกฎอัยการศึกอยูเปน
ประจํา 

(2)  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เปนกฎหมาย    
ท่ีใหอํานาจแกรัฐบาลเต็มท่ี ในการใชดุลยพินิจท่ีจะมอบอํานาจใหกําลังของฝายไหนก็ไดเขามา
ควบคุมสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงจะประกาศใชไดตอเม่ือมีความจําเปนเรงดวนท่ีจะแกไขสถานการณ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนแลว 

(3)  พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เปนกฎหมาย
ท่ีเนนการปองกันกอนจะเกิดเหตุการณท่ีอาจกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร นอกจากนี้
ยังมีลักษณะเปนการใชอํานาจท่ีประสานกันระหวางรัฐบาลกับทหาร โดยมีนายกรัฐมนตรี เปน ผอ.
รมน. ผูบัญชาการทหารบก เปนรองผอ.รอน. และเสนาธิการทหารบก เปนเลขาธิการ กอ.รมน.       
จึงเปนกฎหมายฉบับท่ีมีกรอบการใชอํานาจท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด 
กลาวคือ นอกจากจะประกาศเขตความม่ันคงเฉพาะจุดเฉพาะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีแลว          
ยังกําหนดใหกอ.รมน. จัดทําแผนปฏิบัติการเฉพาะพื้นท่ีนั้นมากอนดวย และโครงสรางของ          
กอ.รมน. ยังมีคณะท่ีปรึกษาท่ีมาจากภาคเอกชนท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้เม่ือเสร็จส้ิน
การปฏิบัติการแลวยังกําหนดใหรายงานตอรัฐสภาเพ่ือทราบ 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเร่ืองอํานาจในการออกขอกําหนด ซ่ึงกฎหมายท้ัง 3 ฉบับ ไดให
อํานาจแกฝายบริหารหรือผูปฏิบัติในการท่ีจะออกขอกําหนดตางๆ เพื่อควบคุมแกไขสถานการณ     
ท่ีเปนภัยตอความม่ันคงไดหลายประการ ซ่ึงมีท้ังท่ีใหอํานาจเหมือนกันและแตกตางกันออกไป    
โดยอํานาจในการออกขอกําหนดท่ีเหมือนกัน ไดแก อํานาจในการหามออกนอกเคหสถาน หามใช
เสนทางคมนาคมหรือยานพาหนะ หามใชอาคารหรือเขาไปในสถานท่ีใด หามหรืองดเวนการใช
เคร่ืองมือส่ือสาร หามประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีกําหนด และหามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน      
สวนอํานาจในการออกขอกําหนดท่ีแตกตางกัน จะเห็นไดวาในพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก        
พระพุทธศักราช 2457 และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548     
ไดใหอํานาจในการที่จะหามชุมนุมหรือม่ัวสุมกัน หามเสนอขาว จําหนาย หรือทําใหแพรหลาย     
ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หรือส่ืออ่ืนใด การตรวจคน โดยไมตองขอหมายจากศาล การยึดอายัดอาวุธ    
และการจับกุม ควบคุมตัวบุคคลตองสงสัยไวได แตในพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ไมไดใหอํานาจในกรณีดังกลาวไว ดังนั้น เพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย
ของฝายบริหารในการท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และความม่ันคงของประเทศ
เปนไปในทิศทางท่ีถูกตองและจํากัดสิทธิของประชาชนใหนอยท่ีสุด รัฐบาลจึงควรประกาศใช
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กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยพิจารณาจากความรุนแรงของ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนในขณะน้ันโดยหากเปนเหตุการณท่ีอาจกระทบตอความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ก็ควรพิจารณาเลือกท่ีจะใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2551 เปนลําดับแรก และเม่ือเหตุการณมีความรุนแรงจนมีความจําเปนตองมีมาตรการเรงดวน
ในการท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยของประเทศ รัฐบาลควรจะใชพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 เปนลําดับตอมา และถาหากสถานการณมีความรุนแรง   
ถึงขนาดท่ีรัฐบาลไมสามารถท่ีจะแกไขปญหาโดยใชมาตรการท่ีมีอยูในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับไดแลว 
จึงพิจารณาจะประกาศใชกฎอัยการศึกซ่ึงเปนทางเลือกสุดทาย 
 กฎหมายพิเศษเกี่ยวกับความมั่นคง เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการรวมศูนยอํานาจ
ใหแกรัฐในสถานการณฉุกเฉิน ซ่ึงเปนมาตรการทางกฎหมายพิเศษ มิใชเปนมาตรการตามกฎหมาย
ปกติ รัฐสามารถกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอยางกวางขวาง ไมมีลักษณะเปนการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ระยะเวลาในการควบคุมยาวนานเกินสมควร การใช
อํานาจขาดการตรวจสอบอยางเหมาะสม มาตรการวิธีปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ีมุงเนนแต
ประสิทธิภาพในการบังคับใช โดยขาดการคํานึงถึงการใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยางท่ีควรจะเปน สงผลใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การทรมานที่เกิดจากการกระทําจากเจาหนาที่ของรัฐ ในระหวางท่ีถูกควบคุมตัว จึงเห็นวาการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในสถานการณฉุกเฉินเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองศึกษาและให
ความสําคัญ เพื่อใหการใชอํานาจรัฐและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐไมกระทําการอันเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และไมละเลยตอการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังท่ีจะได
วิเคราะหตอไปในบทท่ี 4 
 
 
 


