
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองสงสัย 

 
 มนุษยเกิดมาพรอมกับความมีคุณคาแหงการดําเนินชีวิตเปนของตนเอง และสามารถ
ดํารงชีวิตของตนอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงเปนสิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Rights) เปนบอเกิดหรือท่ีมาสําคัญประการหนึ่งของสิทธิมนุษยชน มนุษย
ท้ังหลายเกิดมามีความเทาเทียมกัน มีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด จนกระท่ังถึงแก 
ความตายและผูใดจะลวงละเมิดไมได หากมีการลวงละเมิดก็อาจกอใหเกิดอันตราย  หรือ
กระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพความเปนมนุษยได ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนคุณคาความเปน
มนุษยท่ีมีอยูในตัวของบุคคลท่ีกฎหมายใหคุมครองและรับรอง โดยรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคล โดย
ถือวาบุคคลหรือประชาชนเปนมนุษยคนหนึ่ง จะปฏิบัติตอบุคคลหรือประชาชนมิใชมนุษยมิได การ
ใชอํานาจรัฐโดยองคกรรัฐจะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และบุคคลทุกคนยอมมีศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษ
ตอรัฐธรรมนูญและไมขัดตอศีลธรรมอันดีงาม หลักความรับผิดชอบของรัฐ นอกจากรัฐจะตระหนัก
ถึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพเพื่อคุมครองสังคม และคุมครองเสรีภาพของผูอ่ืนแลว รัฐยังตองตระหนัก
ถึงเร่ืองการคุมครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐดวย ซ่ึงความสัมพันธระหวางรัฐหรือผูมีอํานาจ
ปกครองรัฐกับผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐหรือประชาชนมีความสัมพันธกัน รัฐผูปกครอง
ปกปองปจเจกชนหรือกลุมบุคคลจากการกระทําท่ีตองหามของสมาชิกอ่ืนหรือรัฐโดยกฎหมาย
ระหวางประเทศหรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ รัฐท่ีใชอํานาจปกครองโดยกฎหมายและตองมี
กฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของ
ประชาชนและหากมีความจําเปนท่ีจะตองลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะตองมีกฎหมาย
กําหนดข้ึนและใชบังคับเพื่อประโยชนแกสาธารณชน และหากมีการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิ
ของประชาชนโดยรัฐ ประชาชนสามารถใชนิติวิธีท่ีกฎหมายรับรองไวเขาเยียวยาได หลักนิติรัฐ   
เปนหลักการพื้นฐานสําคัญในการปกครองประเทศ ภายใตหลักการท่ีวา การกระทําอันใดเปนการ
ลุกลํ้าสิทธิของประชาชนจะกระทําไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น โดยรัฐและหนวยงาน
ของรัฐกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะและอยูในฐานะท่ีเหนือกวาเอกชนมีอํานาจกอใหเกิดการ
เคล่ือนไหวในสิทธิหนาท่ีแกเอกชนฝายเดียวโดยเอกชนไมสมัครใจได แตในขณะเดียวกันกฎหมาย
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นั้นเองก็จํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจ นอกกรอบของกฎหมาย หรือเรียกวา
การกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
 สิทธิมนุษยชนกลายเปนหลักการสําคัญในการตอสูเพื่ออิสรภาพหรือเพื่อความมีศักดิ์ศรี
อันเทาเทียมกันของมนุษยท่ียืนยันความมีสิทธิเสรีภาพของมนุษยในดานตางๆ แนวความคิดพื้นฐาน
ของรัฐธรรมนูญที่มีการรับรองสิทธิมนุษยชน มักจะมีการรับรองในเร่ืองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน
ตาง ๆ จึงกลาวไดวา แนวความคิดสิทธิมนุษยชน เปนแนวความคิดทางกฎหมายท่ีไมสามารถ
ปฏิเสธได และเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกดวยสิทธิมนุษยชนนั้น
ไดรับการรับรองท้ังกฎหมายภายในของรัฐและกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงผูกมัดประชาคมใน
ประเทศและประชาคมระหวางประเทศดวยเชนกัน ไมวาเปนผูปกครองผูท่ีอยูภายใตการปกครองรัฐ
ตาง ๆ ก็ตองใหความเคารพตอหลักดังปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ ท้ังยังปรากฏใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนซ่ึงไดกลายเปนปฏิญญาท่ีสําคัญท่ีสุดเปนแหลงพื้นฐานในอันท่ี
จะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน นอกจากนั้นยังมีอิทธิพลตอ
สนธิสัญญาท้ังภาคีและพหุภาคี สิทธิมนุษยชนนั้นไดรับการรับรองท้ังกฎหมายภายในของรัฐและ
ในกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงผูกมัดประชาคมในประเทศและประชาคมระหวางประเทศ ไมวา
เปนผูปกครอง ผูท่ีอยูภายใตการปกครองรัฐตางๆ ก็ตองใหความเคารพตอหลักดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญของแตละประเทศและในความตกลงระหวางประเทศ 
 
2.1 หลักท่ัวไปเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ 
 มนุษยเกิดมาพรอมกับความมีคุณคาแหงการดําเนินชีวิตเปนของตนเอง และสามารถ
ดํารงชีวิตของตนอยูในสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ซ่ึงเปนสิทธิ
ธรรมชาติ (Natural Rights) เปนบอเกิดหรือท่ีมาสําคัญประการหนึ่งของสิทธิมนุษยชน สิทธิ
ธรรมชาติ คือ ส่ิงท่ีอยูในธรรมชาติ เปนความชอบธรรมท่ีมนุษยจะพึงมีและมีความสัมพันธอยาง
ใกลชิดกับแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) โดยมีสาระสําคัญวา มนุษยท้ังหลายเกิดมา
มีความเทาเทียมกัน มีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด จนกระท่ังถึงแกความตาย ไดแก สิทธิ
ในชีวิต รางกายและความเสมอ ซ่ึงไมสามารถโอนใหแกกันได และผูใดจะลวงละเมิดไมได หากมี
การลวงละเมิดก็อาจกอใหเกิดอันตราย หรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพความเปนมนุษยได 
ขณะเดียวกันก็มีการตอสูดิ้นรนเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิเชนวานั้นระหวางผูใตอํานาจปกครองและผูมี
อํานาจปกครอง ดวยเหตุนี้ จึงปรากฏความขัดแยงระหวางกันอยูเสมอ เนื่องจากในขณะท่ีผูอยูใต
อํานาจปกครองพยายามดิ้นรนเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิเสรีภาพใหมากท่ีสุด แตผูมีอํานาจปกครองก็มี
แนวโนมท่ีจะใชอํานาจอยางเต็มท่ีเชนกัน แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิธรรมชาติ จึงเกิดข้ึนโดยมีความ 
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มุงหมายเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูใชอํานาจปกครอง นอกจากจะเปนการจํากัดอํานาจรัฐไมให
ลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว สิทธิและเสรีภาพของแตละบุคคลจะตองไมถูก
ละเมิดจากการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดวย รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงได
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ ท่ีมนุษยแตละคนจําตองมี คือ สิทธิข้ันพื้นฐาน การ
บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพดานตางๆ นั้น มีความหมายแตเพียงวา รัฐจะเพิกถอนสิทธิดังกลาว
ไมไดเทานั้น มิไดหมายความวารัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไมไดเลย รัฐยอมมีอํานาจท่ีจะจํากัด
การใชสิทธิและเสรีภาพได ท้ังนี้ เพื่อประโยชนในอันท่ีจะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนหรือ
ในอันท่ีจะธรงรักษาไวซ่ึงประโยชนสวนรวมหรือประโยชนมหาชน 
 สิทธิและเสรีภาพของประชาชน คือ ความสัมพันธระหวางรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองรัฐ
กับผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐหรือประชาชนและความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน 
อยางไรก็ตามหากกลาวถึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแลว จะมุงเนนถึงความสัมพันธ
ระหวางรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองกับประชาชน ความสัมพันธดังกลาวนี้จะเปล่ียนแปลงไป
ตลอดเวลา แตในความเปล่ียนแปลงมีความขัดแยงท่ีคาคงอยูตลอดเวลา คือ มีการขัดแยงกันระหวาง
ผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐซ่ึงไดแกประชาชนพลเมืองท้ังหลายของรัฐกับผูมีอํานาจปกครองของ
รัฐในลักษณะท่ีผูมีอํานาจปกครองมีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจอยางเต็มท่ี แตในขณะเดียวกันผูอยูใต
อํานาจปกครองก็พยามยามดิ้นรนท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมีได1 
 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพ ประกอบดวยคําสองคํา คือ “สิทธิ” (Right) และ “เสรีภาพ” (Liberty) 
โดยมีผูใหความหมาย ดังนี้ 
 “สิทธิ” (Right) 
 ศาสตราจารย ดร. อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจท่ี
กฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการเกี่ยวกับทรัพยสินและบุคคลอ่ืน หรือเรียกรองให
บุคคลอ่ืนหรือหลายคน กระทําการหรืองดเวนกระทําการบางอยางเพื่อใหเกิดประโยชนแกตน2 
 ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย ใหความหมายคําวา “สิทธิ” ในหลักกฎหมายท่ัวไป    
ซ่ึงสามารถปรับใชไดท้ังกับกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนไววามีสองความหมาย ไดแก     
การมองจากอํานาจของผูทรงสิทธิ คือ อํานาจท่ีกฎหมายใหแกบุคคลในอันท่ีจะมีเจตจํานง และการ
มองจากวัตถุประสงคของสิทธิ คือ ประโยชนท่ีกฎหมายคุมครองได โดยอธิบายวา สิทธิเปนการ

                                                 
1  จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น.1), โดย  วีระ  โลจายะ, 2532, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 
2  จาก การอางศักด์ิศรีในความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28  (น. 86), โดย 

อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, 2544, กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
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กอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอื่นในอันท่ีจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนท่ีกฎหมายรับรอง
และคุมครอง ใหรวมถึงมีหนาท่ีท่ีจะไมรบกวนตอสิทธิหรือหนาท่ีท่ีจะทําการหรืองดเวนกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ โดยแลวแตประเภทของสิทธินั้นๆ ดวย3 
 ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ไดอธิบายความหมายคําวา “สิทธิ” โดยแยกเปน 
สิทธิตามความหมายท่ัวไป และสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสิทธิตามความหมายท่ัวไป หมายถึงอํานาจ
ท่ีกฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะเรียกรองใหแกบุคคลอ่ืนกระทําการอยางใด 
อยางหนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอ่ืนดวย4 สวนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถือวาเปนสิทธิตาม
กฎหมายมหาชน หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง
คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวได
กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน บางกรณีการรับรองดังกลาว        
ไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง และยังหมายความรวมถึงการได
หลักประกันในทางหลักการ ซ่ึงหมายถึงการคุมครองตอสถาบันในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
เชน มุงคุมครองกรรมสิทธ์ิ หรือเสรีภาพทางวิชาการ เปนตน ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปน
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ และผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองให 
ความเคารพ ปกปอง และคุมครองเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ5 
 “เสรีภาพ” (Liberty) 
 ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ อธิบายคําวา “เสรีภาพ” เปนสภาพการณท่ีบุคคลมี
อิสระในการท่ีจะกระทําการอยางหน่ึงตามความประสงคของตน เสรีภาพจึงหมายถึง อํานาจในการ
กําหนดตนเอง โดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด อันเปนอํานาจท่ีมีเหนือ
ตนเอง6 
 ศาสตราจารยดร.อุดม รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นวา “เสรีภาพ” หมายถึงสภาวการณ
ของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของบุคคลอ่ืน หรือปราศจากการหนวงเหน่ียวขัดขวาง บุคคล

                                                 
3   จาก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป  (น. 224), โดย  หยุด  แสงอุทัย ก, 2535, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
4   จาก หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ (น. 21), โดย  

บรรเจิด  สิงคะเนติ ก, 2547, กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
5   แหลงเดิม  (น.58). 
6   แหลงเดิม  (น.61). 
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ใดบุคคลหน่ึงยอมมีเสรีภาพอยูเทาท่ีบุคคลนั้นไมถูกบังคับใหตองกระทําในส่ิงท่ีไมประสงค 
จะกระทํา หรือไมถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวางไมใหกระทําในส่ิงท่ีบุคคลนั้นประสงคท่ีจะกระทํา7 

รัฐเปนสถาบันท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนท่ีมีความตองการท่ีจะอยูรวมกัน โดยมี
ความผูกพันท้ังทางวัตถุและจิตใจ การดํารงอยูและการดําเนินกิจการของรัฐ จึงมีเปาหมายเพื่อให
สมาชิกของรัฐสามารถรวมกันไดอยางสงบสุข รัฐจึงตองดํารงอยูเพื่อมนุษย ไมใชมนุษยอยูเพื่อรัฐ
ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปนส่ิงท่ีรัฐตองใหความสําคัญ โดยยึดถือหลักนิติธรรม จึงมีความ
เกี่ยวพันกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาคเพราะสิทธิท้ังสองถือวาเปนพื้นฐาน
ของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐตองใหความเปนเอกภาพในสิทธิและเสรีภาพในการดํารงชีวิต       
คิด และกระทําการตางๆ ท่ีตองการอยางเต็มท่ี รัฐจึงตองจํากัดอํานาจ กําหนดรูปแบบ และเง่ือนไข
ของการใชอํานาจของตน โดยการสรางกฎหมายข้ึนมา หลักกฎหมายท่ีสําคัญท่ีสุดคือ “รัฐธรรมนูญ”  
เพราะเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ กฎหมาย กฎ ระเบียบใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญจะบังคับใช
มิได ดังนั้น การกระทําขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ไมวารัฐบาล รัฐสภา ศาล จะกระทําการใด ท่ีขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได แนวความคิด พื้นฐานของรัฐธรรมนูญท่ีมีการรับรองสิทธิมนุษยชน 
มักจะมีการรับรองในเร่ืองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานตางๆ จึงกลาวไดวา แนวความคิดสิทธิมนุษยชน 
เปนแนวความคิดทางกฎหมายท่ีไมสามารถไดรับการปฏิเสธได และเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดถึง
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกดวย สิทธิมนุษยชนนั้นไดรับการรับรองท้ังกฎหมายภายในของรัฐ 
และในกฎหมายระหวางประเทศดวย ซ่ึงผูกมัดประชาคมในประเทศและประชาคมระหวางประเทศ
ดวยเชนกันทุกๆ คน ไมวาเปนผูปกครอง ผูท่ีอยูภายใตการปกครองรัฐตางๆ ก็ตองใหความเคารพ 
ตอหลัก ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศและในความตกลงระหวางประเทศ 
 
2.2 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับการใชอํานาจของรัฐ 

สิทธิเสรีภาพของประชาชน คือ ความสัมพันธระหวางรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองรัฐ    
กับผูอยูใตอํานาจปกครองของรัฐหรือประชาชนและความสัมพันธระหวางประชาชนดวยกัน
อยางไรก็ตาม เม่ือกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว มุงเนนถึงความสัมพันธระหวางรัฐหรือ   
ผูมีอํานาจปกครองรัฐกับประชาชน 
 ความสัมพันธดังกลาวนี้จะเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา แตในความเปล่ียนแปลงดังกลาว
มีความขัดแยงท่ีคงอยูตลอดมา กลาวคือ “มีความขัดแยงกันในระหวางผูอยูใตอํานาจปกครอง      
ของรัฐซ่ึงไดแกประชาชนพลเมืองท้ังหลายของรัฐกับผูมีอํานาจปกครองรัฐในลักษณะท่ีผูมีอํานาจ 
 
                                                 

7 การอางศักด์ิศรีในความเปนมนุษย หรือใชสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28  (น.87). เลมเดิม 
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ปกครองของรัฐซ่ึงไดแกประชาชนพลเมืองท้ังหลายของรัฐกับผูมีอํานาจปกครองรัฐในลักษณะท่ี    
ผูมีอํานาจปกครองมีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจอยางเต็มท่ี แตในขณะเดียวกันผูอยูใตอํานาจปกครอง     
ก็พยายามดิ้นรนท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมีได”8 
 ทุกคร้ังท่ีสังคมมนุษยโนมเอียงหนักไปทางดานใดดานหน่ึง ไมวาจะเปนการท่ี             
ผูมีอํานาจปกครองใชอํานาจเกินขอบเขตหรือเปนหนาท่ีของประชาชนท่ีผูอยูใตอํานาจปกครอง      
มีและใชสิทธิเสรีภาพอยางไมมีขอบเขต ก็จะเกิดกระแสตอตานใหกลับไปสูจุดท่ีควรจะเปน        
ดุลยภาพ ซ่ึงจะกินเวลาชาหรือเร็ว สันติหรือรุนแรงก็ข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ ท้ังภายนอกและภายใน
ของสังคมหนึ่งๆ 
 การท่ีจะทราบวาจุดใดควรจะเปนจุดท่ีเปนดุลยภาพ หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งจุดท่ีสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนหรือผูอยูใตอํานาจปกครองและอํานาจปกครองของรัฐหรือผูปกครอง             
ท่ีมีลักษณะสมดุลกัน กลาวคือ ประชาชนหรือผูใตอํานาจปกครองมีและใชสิทธิเสรีภาพท่ีจําเปน   
แกการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีโดยท่ีไมกอใหเกิดความเสียหายแกสังคมสวนรวมและบุคคลอ่ืน   
และในขณะเดียวกันรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองก็มีและใชอํานาจปกครองเพ่ือความสุขสันติ          
ของสังคมสวนรวมน้ัน จําเปนตองทราบถึงประวัติ ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา       
ความสมดุลระหวางสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับอํานาจปกครองของรัฐหรือผูมีอํานาจปกครอง
จะเกิดข้ึนไดในลักษณะท่ียั่งยืนถาวรตอเม่ือรัฐยอมรับกันโดยท่ัวไปวาความสมดุลระหวางสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนกับอํานาจการปกครองของรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองจะเกิดข้ึนไดในลักษณะ
ท่ียั่งยืนถาวรตอเม่ือรัฐยอมจํากัดอํานาจของรัฐโดยกฎหมายไมวาจะเปนกฎหมายท่ีรัฐรวมมือกับ    
รัฐอ่ืนสรางกฎหมายข้ึนมาเรียกกันวา “กฎหมายระหวางประเทศ” และกฎหมายท่ีรัฐรวมกับ
ประชาชนพลเมืองของรัฐสรางข้ึนมาจํากัดอํานาจรัฐโดยการที่รัฐใหการรับรองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไวในกฎหมายดังกลาว กฎหมายของรัฐท่ีมีบทบาทสําคัญในการคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดแก กฎหมายท่ีเรียกกันวา “รัฐธรรมนูญ” กฎหมายอ่ืนของรัฐท่ีมีลําดับ
ศักดิ์รองจากรัฐธรรมนูญก็มีบทบาทในการคุมครองใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เชนเดียวกัน แตมีความสําคัญนอยกวารัฐธรรมนูญ 
 
2.3 แนวความคิดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 เดิมนั้น ผูอยูใตอํานาจปกครองอาง “สิทธิธรรมชาติ” “(Natural Rights)” เปนพื้นฐาน
ขออางของการมีสิทธิเสรีภาพของผูอยูใตปกครอง9 
                                                 

8 จาก กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น.1), โดย  วีระ  โลจายะ, 2532, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง.   
9  การ พัฒนาการสิทธิมนุษยชน  (น.12), โดย กุลพล  พลวัน, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   
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 “สิทธิธรรมชาติ” คือแนวความคิดท่ีนักปราชญกรีกโบราณในสมัย 500 ป กอน
คริสตกาลเสนอไวตอสังคมในสมัยนั้น สาระสําคัญของแนวความคิดในเร่ือง “สิทธิธรรมชาติ” 
ไดแก มนุษยท้ังหลายเกิดมาเทาเทียมกัน มนุษยมีสิทธิบางประการท่ีติดตัวมนุษยมาต้ังแตกําเนิด
จนถึงแกความตาย สิทธิดังกลาวไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิเสรีภาพในรางกายและความเสมอภาค    
ซ่ึงเปนสิทธิท่ีไมตองโอนใหแกกันไดและใครจะลวงละเมิดมิได หากมีการลวงละเมิดก็คงจะ
กอใหเกิดจินตภาพหรือกระทบกระเทือนเส่ือมเสียตอสภาพของความเปนมนษุยได10 
 ตอมาเมื่อผูคนในสังคมเกิดความเช่ือในแนวคิดท่ีวาดวย “สิทธิธรรมชาติ” ผูมีอํานาจ
ปกครองก็จําเปนตองเช่ือหรือจําเปนตองงดเวนการปฏิบัติท่ีเปนการลบหลูความเช่ือดังกลาว       
ของประชาชน เพราะมิฉะนั้นคงทําใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความชอบธรรมในอํานาจปกครอง       
ของผูปกครองข้ึนได11 ผูมีอํานาจปกครองมีหนาท่ีเคารพในแนวความคิดท่ีวาดวย “สิทธิธรรมชาติ” 
 แนวความคิดท่ีวาดวย “สิทธิธรรมชาติ” จึงกลายเปนเครื่องมือท่ีจํากัดอํานาจของผูมี
อํานาจปกครอง และเปนแนวความคิดท่ีแสดงใหเห็นวาประชาชนมีสิทธิจํากัดอํานาจของผูมีอํานาจ
ปกครอง อาศัยแนวความคิดท่ีวาดวย “สิทธิตามธรรมชาติ” ซ่ึงมีสาระสําคัญวามนุษยเราเกิดมาตาง 
ก็มีสิทธิติดตัวบางประการท่ี “รัฐ” หรือ “ผูมีอํานาจปกครองรัฐ” กับ “ผูอยูใตอํานาจปกครองรัฐ”      
ซ่ึงไดแกประชาชนท่ีหามมิให “ผูใชอํานาจปกครองรัฐ” ลวงละเมิดเขาไปใชอํานาจรัฐได เม่ือ “ผูใช
อํานาจปกครองรัฐ” มีพันธะกรณีท่ีจะตองงดเวนไมใชอํานาจรัฐ จึงเทากับประชาชนพลเมืองของรัฐ
มีสิทธิในการจํากัดอํานาจนั่นเอง12 
 กลาวโดยสรุป แนวความคิดจากอารยธรรมตะวันตกในเรืองสิทธิธรรมชาติเปน
แนวความคิดท่ีแสดงใหเห็นวารัฐท่ีมีอํานาจปกครองประชาชนน้ันเปนรัฐท่ีมีอํานาจจํากัด เนื่องจาก
ประชาชนมีสิทธิธรรมชาติ อันไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิเสรีภาพ ในทรัพยสินและ
ความเสมอภาค ซ่ึงตอมาการขยายความหมายครอบคุลมไปถึงสิทธิเสรีภาพบริวารตางๆ อาทิ สิทธิท่ี
จะไดรับการคุมครองปองกันไมใหถูกจับกุมคุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิท่ีจะไมถูกลวงละเมิดในเคหะ
สถาน สิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนยายถ่ินท่ีอยู สิทธิเสรีภาพในการส่ือสารสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นและสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
 
 

                                                 
10 กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น.1).  เลมเดิม 
11 จาก สังคมการเมืองสําหรับนักกฎหมาย  (น.43-44), โดย ธิดา  ชาลีจันทร, 2531, กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง.   
12 กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น.2).  เลมเดิม 
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2.4  แนวคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเปนรากฐาน
ท่ีมาของกฎหมายอ่ืน รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายท่ีสําคัญยิ่ง ประเทศไทยเพิ่งเร่ิมมีการปฏิรูป
การเมืองในป พ.ศ. 2540 โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนประกาศใชบังคับ ซ่ึงนับวาเปน
รัฐธรรมนูญท่ีประชาชนมีสวนรวมในการรางมาต้ังแตตน 
 ศาสตราจารย ดร. วิษณุ  เครืองาม ไดสรุปความหมายและลักษณะของรัฐธรรมนูญไว
ดังนี้13 
 สถานะ เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ แตอาจใชช่ือเรียกตางๆ กันออกไปได เชน    
ใน ภาษาไทยเรียกวา รัฐธรรมนูญ ธรรมนูญการปกครอง ในภาษาอังกฤษก็มีเรียกตางกันออกไป 
เชน Constitution, Basic Law, Fundamental Law 
 ลักษณะ เปนกฎหมายลายลักษณอักษรมีช่ือหรือศัพทท่ีใชเรียกใหเห็นวาแตกตางจาก
กฎหมายธรรมดาอ่ืนๆ 
 สาระ วาดวยกฎเกณฑการปกครองประเทศ 
 2.4.1 ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ สงผลสําคัญ 2 ประการ คือ 
 ประการแรก กฎหมายอ่ืนใดในระบบกฎหมายจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได 
 ประการท่ีสอง การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทําไดยาก และโดยวิธีการพิเศษยิ่งกวาการ
แกกฎหมายอ่ืน 
 2.4.2 เหตุท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด มีหลายทฤษฎีท่ีอธิบายเหตุผลไวดังตอไปนี้ 
  2.4.2.1 คําอธิบายเชิงอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุด เพราะรัฐธรรมนูญเปนสัญญาประชาคม (Social Contract) ท่ีสมาชิกในสังคม 
ทุกคนรวมตกลงกันสรางข้ึนเปนกฎเกณฑในการปกครองสังคมน้ันๆ รัฐธรรมนูญจึงตองอยูเหนือ
ทุกสวนของสังคม ทุกฝายตองเคารพรัฐธรรมนูญ 
  2.4.2.2 คําอธิบายเชิงกระบวนการในการตรารัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
สูงสุดเพราะกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญตางไปจากกฎหมายท่ัวไปที่ตราโดยรัฐสภา การจัดทํา
รัฐธรรมนูญจะมีกระบวนการพิเศษ เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมโดยออม เชน ประชาชนมี
สวนรวมในการเลือกต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึนมาเพื่อทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ โดยในการราง
รัฐธรรมนูญสภารางรัฐธรรมนูญตองรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญ เม่ือ
กระบวนการในการจัดทํารัฐธรรมนูญมีกระบวนการพิเศษท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวมตางจาก
กฎหมายท่ัวไป รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุด 
                                                 

13 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 46-47), โดย วิษณุ  เครืองาม, 2530, กรุงเทพฯ:  นิติบรรณาการ. 
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  2.4.2.3 คําอธิบายเชิงท่ีมาของอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดเพราะ
อํานาจในการกอต้ังองคกรทางการเมือง (Pouvior Constituent) ท่ีจัดใหมีรัฐธรรมนูญนั้นสูงสุด กอน
มีรัฐธรรมนูญไมมีกฎเกณฑทางกฎหมายใดๆ อยูเหนือและผูกมัดอํานาจในการกอต้ังระบบกฎหมาย
และระบบองคกรอยูเลย อํานาจในการกอต้ังองคกรทางการเมืองและใหกําเนิดรัฐธรรมนูญจึงเปน
ท่ีมาโดยตรงของรัฐธรรมนูญเปน “ผูสราง” รัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน รัฐธรรมนูญก็สราง
องคกรทางการเมือง โดยมอบใหใชอํานาจตางๆ รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุด 
  2.4.2.4 คําอธิบายเชิงเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด เพราะ
รัฐธรรมนูญจัดต้ังองคกรทางการเมืองข้ึน และจัดแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย อีกท้ังยังรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กําหนดขอบเขตในการจํากัดเสรีภาพของบุคคล ดังมีคํากลาว
วา “สังคมใดไมมีการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน และไมมีการแบงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตย สังคมนั้นไมมีรัฐธรรมนูญ”14 
 2.4.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
 รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดข้ึนจากกระบวนการปฏิรูปการเมือง เพื่อแกไขวิกฤตการณดาน
ตางๆ รวมท้ังเปนความหวังวาจะเปนกลไกท่ีจะปรับเปล่ียนระบบการเมืองการปกครองจากระบบ
การเมืองการปกครอง จากระบบผูแทนและระบบราชการที่ยังขาดความโปรงใสไปสูสภาพท่ีเปน
ประชาธิปไตยท่ีแทจริง ซ่ึงประชาชนสวนรวมในทางการเมืองการปกครองนอกจากน้ันรัฐธรรมนูญ
ยังมีบทบัญญัติอยางชัดแจงในการคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพของบุคคลไวอยาง
ชัดเจน และกําหนดใหองคกรของรัฐทุกองคกรใชอํานาจโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และ
สิทธิเสรีภาพนั้นจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไม
ขัดตอศีลธรรมอันดีงามของประชาชน อีกท้ังรัฐธรรมนูญไดใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยกลุมตางๆ ท้ังในระดับปจเจกชน และสิทธิของกลุมและชุมชนไดกวางขวางและ
ครอบคลุม นอกจากนั้นยังใหสิทธิแกประชาชนในการเขารวมโดยตรงในกระบวนการนิติบัญญัติ 
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รวมตลอดถึงการปกปองคุมครองเด็กและเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
หรือทุพพลภาพ ผูยากไรและดอยโอกาส 
  2.4.3.1 สิทธิและเสรีภาพ 
 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติถึงสิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทยไวในหมวด 3 ต้ังแตมาตรา 26-69 

                                                 
 14 จาก กฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธี และกฎหมายมหาชนวิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนตาง ๆ  (น. 18-22), โดย บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   
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 สิทธิ (Right) คือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการ
เกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิต และรางกาย ฯลฯ 
 เสรีภาพ (Liberty) คือ ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน มีอิสระท่ี
กระทําการหรืองดเวนกระทําการ เชน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง ฯลฯ15 
 1)  เสรีภาพในเคหะสถาน รัฐธรรมนูญไดรับรองเสรีภาพในเคหสถานของบุคคลในการ
ท่ีจะไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถาน โดยปกติสุข การเขาไปใน
เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง หรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทําไมได
เวนแตกฎหมายใหอํานาจ กฎหมายท่ีใหอํานาจในการเขาไปในเคหสถานได16 เชนประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา การคนเคหสถานจะทําไดตองมีการขอหมายคนจากศาล17 เปนตน 
 2) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยู รัฐธรรมนูญไดรับรองเสรีภาพของบุคคล
ในการเดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักร ซ่ึงหมายความวาบุคคลจะ
สมัครใจเลือกอยูในท่ีใดๆ ในราชอาณาจักรก็ได และรัฐไมพึงจะออกกฎหมายบังคับใหบุคคลจําตอง
อยูในท่ีใดท่ีหนึ่ง เวนแต เฉพาะเพ่ือความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน การผังเมืองหรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว นอกจากนี้รัฐจะเนรเทศบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย
ออกไปนอกราชอาณาจักรไมได18 
 3) เสรีภาพในการส่ือสาร รัฐธรรมนูญรับรองเสรีภาพในการส่ือสารถึงกันในทางท่ี
ชอบดวยกฎหมายของบุคคล การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยส่ิงส่ือสารท่ีบุคคลมีติดตอถึงกัน 
รวมท้ัง การกระทําดวยประการอ่ืนใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในส่ิงส่ือสารท้ังหลายท่ีบุคคลมีติดตอ
ถึงกัน จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะ เพื่อรักษาความ
ม่ันคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน19 

 กฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพของประชาชนในการส่ือสารดังนี้คือ ประมวลวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 105 พระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 มาตรา 25 และพระราชกําหนดบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 11 (5) 
 4) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รัฐธรรมนูญไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมาย โดยวิธีอ่ืน แต

                                                 
15 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  (น.22), โดย  วรพจน  วิศรุตพิชญ, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน.   
16 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา  33. 
17 ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา, มาตรา  69, มาตรา  70. 
18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 34. 
19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 36. 
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อยางไรก็ตามเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอาจถูกจํากัดไดโดยกฎหมาย แตกฎหมายท่ีจะจํากัด
เสรีภาพดังกลาวไดนั้น ตองเปนกฎหมายออกมาเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพ 
เกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลน้ัน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน ปองกันมิใหพิมพโฆษณา เร่ืองลามกอนาจารหรือ
เพื่อปองกันหรือระงับความเส่ือมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน เชน หามพิมพเร่ือง
อานเลนท่ีจะจูงใจใหเด็กเสียคน เปนตน 
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังหามไมใหมีการส่ังปดโรงพิมพ สถานีวิทยุกระจายเสียง หรือ
สถานีวิทยุโทรทัศน อันเปนการลิดรอนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แตหากจะส่ังปดเพราะมี
เหตุผลอ่ืนท่ีกฎหมายใหอํานาจก็ยอมทําได เชน โรงพิมพสรางข้ึนมาโดยผิดพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 เจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะปดโรงพิมพแลวใหร้ือถอนโรงพิมพได 
 อนึ่ง เพื่อมิใหรัฐเขาแทรกแซงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รัฐธรรมนูญยังไดหาม
มิใหรัฐใหเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนอุดหนุนหนังสือพิมพ หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน ท้ังนี้
เพราะถารัฐใหเงินอุดหนุนแลวจะทําใหส่ือตางๆ ไมมีเสรีภาพเต็มท่ี โดยรัฐอาจขูวาถาไมลงเร่ืองท่ี
เปนประโยชนแกรัฐบาลจะถอนการสนับสนุนเสีย นอกจากนั้นการใหเงินอุดหนุนโดยรัฐทําใหส่ือ
เอกชนท่ีสนับสนุนรัฐบาลไดเปรียบ เพราะรัฐจะอุดหนุนส่ือดังกลาวเทานั้น แตจะไมอุดหนุนส่ือ
ของฝายคาน ท้ังนี้ยอมไมเปนธรรม ในเม่ือเงินท่ีรัฐอุดหนุนนั้นรัฐเอามาจากภาษีอากรซ่ึงเก็บจาก
บุคคลทุกคนในประเทศ ซ่ึงอาจเปนสมาชิกหรือผูฝกใฝพรรคการเมือง ฝายสนับสนุนรัฐบาล และ
ฝายคาน 20 
 5) เสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ รัฐธรรมนูญไดรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมไวใน 2 ลักษณะ21 คือ 
 ลักษณะแรก เปนการจัดชุมนุมกันเปนการภายใน โดยสงบและปราศจากอาวุธ 
 ลักษณะท่ีสอง เปนการชุมนุมสาธารณะ กรณีรัฐธรรมนูญใหอํานาจรัฐท่ีจะจํากัด
เสรีภาพได โดยกฎหมายท่ีจะมาจํากัดเสรีภาพนี้จะตองเปนไปเพื่อคุมครองความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ เชน ออกกฎหมายหามเดินขบวนจนการจราจรติดขัดหรือเปน
กฎหมายท่ีออกมาเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามหรือใน

                                                 
20 จาก ความรูเบื้องตนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (น. 35-36), โดย  มานิตย  จุมปา, 2540, กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม.   
21 แหลงเดิม.  (น. 36-37). 
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ระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก เชน มีกฎหมายหามการ
ชุมนุมสาธารณะเวลาประกาศกฎอัยการศึกได22 
 ดังนั้น การใชเสรีภาพในการชุมนุมโดยปราศจากอาวุธ จะตองอยูภายใตกรอบของ
กฎหมายและท่ีสําคัญจะตองไมใชเสรีภาพนั้นไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดวย 
 6) สิทธิในการฟองหนวยราชการ รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ ท่ีเปนนิติบุคคล 
ในกรณีท่ีไดกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้นอัน
เปนการละเมิดสิทธิของบุคคล ท้ังนี้ตามกฎหมายบัญญัติ23 
 7) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และรางกาย กลาวคือ บุคคลมีเสรีภาพในการเคล่ือนไหว และงดเวนการเคล่ือนไหว รัฐมีหนาท่ีตอง
ใหความคุมครองไมใหสิทธิและเสรีภาพนี้ถูกรบกวนจากเจาหนาท่ีของรัฐเองหรือบุคคลอื่น อนึ่ง 
การจับ คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย จะกระทํามิได เวนแต โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย24 ซ่ึงกฎหมายท่ีให
อํานาจจับ คุมขัง ตรวจคน ตัวบุคคลท่ีสําคัญ คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 สิทธิและเสรีภาพในรางกายโดยหามการทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวิธีการ
โหดรายไรมนุษยธรรม หามการจับโดยไมมีศาลและตองนําตัวไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง และหาม
การจับหรือควบคุมตัวโดยผิดกฎหมาย บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การ
ทรมาน ทารุณกรรมหรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได แตการลงโทษ
ตามคําพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายไร
มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมาย
ของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การคนตัวบุคคลหรือการกระทําอันกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพจะกระทํามิไดเวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติไว ในกรณีท่ีมีการกระทําซ่ึง
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย
มีสิทธิเรียกรองตอศาลเพื่อใหส่ังระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้นได รวมท้ังจะกําหนด
วิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยก็ได 
 
 

                                                 
22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 63. 
23  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 60. 
24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 32. 
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  2.4.3.2 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
 แมรัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิเสรีภาพไว แตสิทธิเสรีภาพท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
บางประการรับรองไวโดยเด็ดขาดไมมีขอจํากัด บางประการรับรองไวโดยอาจมีการจํากัดสิทธิสิทธิ
เสรีภาพนั้นได ซ่ึงแยกเปน 2 ประเภท คือ 
 1) สิทธิเสรีภาพบริบูรณ หมายถึง สิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไววาเปนสิทธิ
เด็ดขาด (Absolute right) ไมอาจมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพประเภทนี้ได เชน เสรีภาพในการนับถือ
ศาสนา ซ่ึงเปนนามธรรมไมอาจมีการจํากัดได 
 2) สิทธิเสรีภาพสัมพันธ หมายถึง สิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว แตขณะ 
เดียวกันก็เปดโอกาสใหมีการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นได โดยกําหนดเง่ือนไขไว ตัวอยางเชน เสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดรับรองไวใน
มาตรา 45 ขณะเดียวกันก็กําหนดเปดชองใหมีการจํากัดเสรีภาพไวในวรรคสอง 
 ระดับในการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญเปดชองทางไว อาจมีระดับความเขมงวด
แตกตางกันตามความสําคัญของสิทธิและเสรีภาพแตละประเภท ซ่ึงจําแนกได 2 ระดับ คือ  
 ระดับแรก รัฐธรรมนูญเปดชองใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพได โดยกําหนดเง่ือนไขของ
กฎหมายท่ีจะตราออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธของบุคคลไว 
แตเปดชองใหมีการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพดังกลาวได โดยกําหนดเงื่อนไขของกฎหมาย
ดังกลาวไววา กฎหมายท่ีจํากัดเสรีภาพในการชุมนุม จะมีไดเฉพาะการชุมนุมสาธารณะ และ
กฎหมายนั้นตองมีเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ หรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก ดังนั้นกฎหมายใดออกมาจํากัดเสรีภาพ ในการ
ชุมนุมของบุคคลโดยมิไดมีวัตถุประสงคตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดกฎหมายน้ันยอมขัดตอ
รัฐธรรมนูญและใชบังคับมิได  
 ระดับสอง รัฐธรรมนูญเปดชองใหจํากัดสิทธิเสรีภาพไดโดยไมมีกําหนดเงื่อนไขของ
กฎหมายท่ีจะตราออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพไวดวย เชน รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงพิการ
หรือทุพพลภาพมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและความชวยเหลือจากรัฐ 
ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังนั้น กฎหมายจะบัญญัติใหสิทธิเพียงใดก็ได 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ตองยึดถือหลักท่ีเครงครัดไวในมาตรา 29 “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  
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เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง
สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
 กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม” 
 หลักการที่บัญญัติไวในมาตรา 29 นี้ เปนการวางหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล กรณีท่ีรัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพเปนเพียงขอยกเวนท่ีจํากัดยิ่ง โดยจะตองเปนกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไวและทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน ซ่ึงมีลักษณะในการวางขอบเขตการใชอํานาจรัฐ
ยิ่งกวาการใหอํานาจรัฐในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และการท่ีรัฐใชขอยกเวน            
ตามมาตรานี้เกินความจําเปนก็จะเปนการขัดรัฐธรรมนูญ 
  2.4.3.3 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Human Dignity) 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวของบุคคลทุกคน 
รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยคนหน่ึง รัฐจะปฏิบัติตอประชาชน เสมือน
หนึ่งประชาชนไมใชมนุษยไมได จะปฏิบัติตอคนอ่ืนเสมือนหนึ่งคนเปนสัตวหรือส่ิงของไมได เชน 
เม่ือรัฐจะใหอาหารแกประชาชน จะโยนลงพื้นแลวใหประชาชนใชล้ินเลียเอาจากพื้นมิได เพราะการ
ปฏิบัติเชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนสุนัข นอกจากนั้นรัฐจะตรากฎหมายเอาคนมาเปนทาสมิได 
เพราะการปฏิบัติเชนนี้เสมือนหนึ่งบุคคลเปนส่ิงของท่ีซ้ือขายกันได เหลานี้ตางเปนการไมเคารพ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
 หลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557  
 มาตรา 4 “ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณี
ระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา  4 มาตรา 26 มาตรา 28  
 มาตรา 4 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง” 
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 มาตรา 26 “การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยสิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
 มาตรา 28 “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได
เทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน…” 
 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย คือ คุณคาความเปนมนุษยท่ีมีอยูในตัวของบุคคลท่ีกฎหมายให
คุมครองและรับรอง โดยรัฐจะตองปฏิบัติตอบุคคล โดยถือวาบุคคลหรือประชาชนเปนมนุษยคน
หนึ่ง จะปฏิบัติตอบุคคลหรือประชาชนมิใชมนุษยมิได การใชอํานาจรัฐโดยองคกรรัฐจะตอง
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และบุคคลทุกคนยอมมีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือใชสิทธิ
เสรีภาพไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญและไมขัดตอ
ศีลธรรมอันดีงาม 
  2.4.3.4 ความเสมอภาค (Equality) 
 ความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญ หมายถึง ความเสมอภาคกันในกฎหมาย และ 
เสมอภาคในการเขามีสวนรวมในการจัดการบานเมือง หาไดหมายถึงความเสมอภาคในฐานะ  
ความเปนอยูของบุคคลไม  
 ความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญนั้น อาจจําแนกได 4 ประการ  
 1) ความเสมอภาคในกฎหมาย กลาวคือ บุคคลใดจะมีฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิดก็ดี โดย
แตงต้ังก็ดี หรือโดยประการอ่ืนก็ดี ไมทําใหบุคคลนั้นเกิดเอกสิทธิอยางใดเลย เชน เปนตํารวจทําผิด
กฎหมายก็ตองรับโทษเชนเดียวกับคนธรรมดาท่ัวไปที่ทําผิดกฎหมาย 
 2) ความเสมอภาคในการยุติธรรม กลาวคือ ศาลยุติธรรมมีอํานาจท่ีจะพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีของประชาชนไดท่ัวถึงกัน ผูใดจะรองขอใหต้ังศาลพิเศษเพื่อพิจารณาโดยเฉพาะแตคดีของ
ตนไมไดเชน จะจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เพื่อพิจารณากรณีท่ีนักการเมืองทุจริต
โดยเฉพาะไมได 
 3) ความเสมอภาคในการเขารับราชการ กลาวคือ บุคคลทุกคนท่ีมีคุณสมบัติครบถวน
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน หรือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการตุลาการ
กําหนดไวมีความเสมอภาคท่ีจะสมัครเขารับราชการได 
 4) ความเสมอภาคในการรับแบงภาระของประเทศ ซ่ึงมีอยู 2 ประการ คือ  
  4.1) ความเสมอภาคในการเสียภาษี พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคในการ
ชวยเหลือการใชจายของประเทศตามมาตรฐานะของบุคคลตามจํานวนรายไดท่ีแตกตางกันไป 
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  4.2) ความเสมอภาคในการเขารับราชการเปนทหารชายฉกรรจท่ีอายุต้ังแต 21 ปข้ึน
ไปจะตองเขารับราชการทหารโดยท่ัวหนามีกําหนดกี่ปแลวแตฝายทหารจะไดกําหนดเปนคร้ังคราว
เวนแต บุคคลทุพพลภาพ พิการ หรือพระภิกษุในพระพุทธศาสนาท่ีมีสมณศักดิ์เชนนั้นท่ีไมตองเขา
รับราชการ 
 โดยผลของหลักความเสมอภาค ทําใหตองรับรองหลักการเลือกปฏิบัติ โดยไมเปน
ธรรม (Unjust discrimination) ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 30  
 มาตรา  30 “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทา
เทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ิน
กําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัด
ตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 
 ความเสมอภาค (Equality) หมายถึง การเสมอภาคในทางกฎหมายและความเสมอภาค
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการบานเมือง ซ่ึงความเสมอภาคมีท้ังความเสมอภาคในกฎหมาย
ในการยุติธรรมในการเขารับงาน และในการรับแบงภาระของประเทศ ตามที่กลาวขางตน โดย 
ทุกคนไมวาชายหรือหญิงตางมีสิทธิเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 
 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญถือเปนสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายมหาชนหรือ
เปนสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองแกปจเจกชนในอันท่ีจะทําการ
ใดหรือไมกระทําการใดได โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือองคกรผูใชอํานาจรัฐ ดังนั้น  
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงมิใชเพียงทําหนาท่ีในการปกปอง คุมครองปจเจกชนจากรัฐ
เทานั้น หากแตยังสามารถสรางอํานาจในการเรียกรองตอรัฐใหกระทําการใดไดอีกดวย ดังนั้น     
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงกอใหเกิดความสัมพันธหรือความผูกพันระหวางปจเจกชน     
กับรัฐข้ึน สงผลใหรัฐหรือองคกรผูใชอํานาจรัฐตองใหความเคารพ ปกปองและคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ ของปจเจกชนใหมีผลในทางปฏิบัติ ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจึงมีภาระ     
ในการกอความผูกพันตอฝายตางๆ ท่ีอยูภายใตบทบังคับของรัฐธรรมนูญเดียวกัน ดังนี้ 25 

                                                 
25 หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ (น. 55). เลมเดิม. 
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 1) สิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีทําหนาท่ีในการปกปองปจเจกชนใหปลอดจาก         
การแทรกแซงของอํานาจมหาชน เพื่อคงความม่ันคงหรือสรางหลักประกันใหแกปจเจกชนในอัน   
ท่ีจะไมถูกบังคับหรือแทรกแซงจากรัฐหรือองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังปวง 
 2)  สิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีทําหนาท่ีคุมครองปจเจกชนมิใหถูกเลือกปฏิบัติ        
โดยพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพแลวนั้น ผูทรงสิทธิและเสรีภาพจะตองไมถูกเลือกปฏิบัติหรือตอง
ไดรับความเสมอภาคโดยเทาเทียมกันตอการใชอํานาจของฝายมหาชน สิทธิและเสรีภาพในประการ
ดังกลาวนี้ เชน สิทธิและเสรีภาพในการเรียกรองตอรัฐใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหเหมือนกัน
ในส่ิงท่ีมีสาระสําคัญอยางเดียวกันและแตกตางกันในส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกัน โดยรัฐตองให
เหตุผลดวยวาการปฏิบัติเชนนั้นเปนไปเพื่อวัตถุประสงคโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม และมี
กฎหมายรับรองคุมครองใหกระทําเชนนั้นหรือไม เปนตน 
 3)  สิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีทําหนาท่ีเรียกรองใหรัฐกระทําการ สิทธิและเสรีภาพ      
ท่ีเกี่ยวกับการเรียกรองใหรัฐกระทําการนี้มักจํากัดอยูกับสิทธิและเสรีภาพท่ีเรียกวาสิทธิและเสรีภาพ
ข้ันพื้นฐานทางสังคม อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีคุมครองผลประโยชนของปจเจกชนในเร่ือง             
ท่ีเกี่ยวกับความจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษย 
 4) สิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีทําหนาท่ีคุมครองบุคคลใหพนจากการแทรกแซง       
ของบุคคลท่ีสาม แมวาตามหลักท่ัวไปแลว สิทธิและเสรีภาพจะมีสิทธิและเสรีภาพบางอยางท่ีมีผล
ผูกพันตอบุคคลที่สามโดยทางออม ซ่ึงในกรณีนี้ยอมเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพในประการดังกลาวแกบุคคลดวย มาตรการคุมครองของรัฐอาจกระทําไดท้ังรูปของการ  
ออกกฎหมายเพ่ือรับรองคุมครองสถานะของบุคคลเปนการเฉพาะ หรืออยูในรูปแบบของขอหาม    
มิใหสาธารณะกระทําการอันเปนการรบกวนปจเจกชนท่ีเรียกวาการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
ความเปนอยูสวนบุคคล 
 5)  สิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีเปนหลักประกันในเชิงสถาบัน หมายถึงหลักประกัน      
ท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปกปองคุมครองหลักกฎหมายท่ัวไปในทางหลักการตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนจากฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงจะมีลักษณะท่ีแตกตางจากสิทธิและเสรีภาพ            
ท่ีใหความคุมครองแกปจเจกบุคคล และยังมีลักษณะท่ีมุงหมายในการคุมครองตอส่ิงท่ีเปน
หลักเกณฑหรือหลักการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีไมเกี่ยวกับปจเจกบุคคลใดคนหน่ึงเปนการเฉพาะดวย 
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีเปนหลักประกันเชิงสถาบัน ไดแก สิทธิและเสรีภาพในการเปน
ครอบครัวของการสมรส เสรีภาพในการแสดงออกโดยส่ือทางวิทยุ โทรทัศน หรือส่ือสารมวลชน
อ่ืนๆ เปนตน 



 24 

 6) สิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีกอใหเกิดหนาท่ีแกฝายนิติบัญญัติซ่ึงสิทธิและเสรีภาพ
ประเภทนี้มักกอใหเกดิเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดภาระผูกพันใหแกฝายนติิบัญญัติเปนการเฉพาะ 
เชน การกําหนดใหผูสูงวัยไดรับการชวยเหลือจากรัฐ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เปนตน เง่ือนไข
ของรัฐธรรมนูญจะผูกพันมิใหฝายนิติบัญญัติออกกฎหมายนอกเหนือจากหลักการดังกลาวนั้น    
หากฝายนิติบัญญัติละเมิดหรือฝาฝนเ ง่ือนไขดังกลาว  ปจเจกชนหรือมหาชนยอมยกสิทธิ              
และเสรีภาพในกรณีเชนนี้ข้ึนตอสูและเรียกรองจากรัฐได 
 7) สิทธิและเสรีภาพในฐานะท่ีเปนหลักประกันในทางศาลถือเปนเร่ืองท่ีมีสาระสําคัญ
สําหรับการใชสิทธิและเสรีภาพของผูทรงสิทธิ เพราะหากมีเพียงการรับรองคุมครองวาปจเจกบุคคล
หรือสาธารณชนมีสิทธิและเสรีภาพกวางขวางมากนอยเพียงใด แตถาไมมีหลักประกันใน
กระบวนการทางศาลที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพนั้นเปนไปไดในทางปฏิบัติแลว สิทธิและเสรีภาพ
ท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญก็จะไมมีความหมายหรือประโยชนอันใดท้ังส้ิน หลักประกันทางศาล
นั้นถือวาเปนศูนยกลางของสิทธิและเสรีภาพ การรับรองใหสิทธิและเสรีภาพ เปนหลักประกัน
ในทางศาลเทานั้นจึงจะเทากับเปนการยอมรับวาสิทธิและเสรีภาพมีฐานะเปนสิทธิเรียกรองและเปน
สิทธิเรียกรองของมหาชนอันเปนผลมาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง 
 อยางไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นเดิมเปนแนวความคิดในทางการเมือง    
ซ่ึงมีสาระสําคัญวาสิทธิและเสรีภาพสวนหนึ่งของบุคคลจะตองไดรับการเคารพจากรัฐ และรัฐ       
มีพันธะ ท่ีจะตองงดเวนไมสอดแทรกเขาไปเกี่ยวของในสิทธิท่ีถือกันวาเปนสิทธิและเสรีภาพ     
สวนบุคคลท่ีเรียกวาสิทธิทางแพงและทางการเมือง ตอมาแนวความคิดท่ีวาดวยสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนมีการขยายความออกไปถึงการท่ีประชาชนมีสิทธิเรียกรองใหรัฐจัดใหมีหลักประกัน
แกประชาชนเพื่อท่ีประชาชนจะไดมีส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตตามมาตรฐานข้ันตํ่าท่ีเรียกวา       
สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม 
 ดังนั้น ในปจจุบันจึงแยกสิทธิและเสรีภาพของประชาชนออกเปนสองประเภท 
ท่ีสําคัญ26 คือ ประเภทแรก สิทธิทางแพงและทางการเมืองซ่ึงเปนสิทธิท่ีมีความมุงหมายเพื่อปองกัน

                                                 
26  เอฟซี นิวแมน (F.C.Newman) ไดเสนอรายงานสิทธิที่กําหนดไวมาตรา 5 แหง อนุสัญญาระหวาง

ประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ มาตรา 5 แหงอนุสัญญาดังกลาวกําหนดไว ดังน้ี 
 1. สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอันทัดเทียมกันจากศาลยุติธรรม หรือองคกรอื่นใดที่มีอํานาจหนาที่ใน

การอํานวยความยุติธรรม 
 2. สิทธิที่จะมีความมั่นคงปลอดภัยในรางกายโดยไดรับการคุมครองปองกันของรัฐไมวาจากการ

ปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ ของบุคคล กลุมบุคคลหรือของสถาบันอื่นใด 
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เสรีภาพความมั่นคงปลอดภัยของรางกายและจิตใจของมนุษย ไดแกความเสมอภาค สิทธิในชีวิต 
สิทธิท่ีจะไมตองถูกทรมาน ถูกลงโทษท่ีทารุณโหดรายไรมนุษยธรรม สิทธิเสรีภาพในรางกาย                  
และความม่ันคงปลอดภัยในรางกาย สิทธิท่ีจะไมถูกแทรกแซงในชีวิตสวนตัว สิทธิเสรีภาพในการ
เดินทาง เปนตน ซ่ึงแนวความคิดดังกลาวไดกําหนดไวใหอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการ   
ขจัดการเลือกปฏิบัติในทางเช้ือชาติทุกรูปแบบซ่ึงสิทธิและเสรีภาพท่ีสําคัญประการหนึ่ง              
ของประชาชน คือ สิทธิของความม่ันคงปลอดภัยในรางกาย ซ่ึงประกอบดวยสิทธิที่จะมีความม่ันคง
ปลอดภัยในรางกาย สิทธิท่ีจะไมถูกรบกวนในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิเสรีภาพในการเดินทาง 
เปนตน ซ่ึงแนวคิดดังกลาวไดกําหนดไวในอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติในทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพท่ีสําคัญประการหนึ่งของประชาชน คือ สิทธิ
ของความม่ันคงปลอดภัยในรางกาย สิทธิท่ีจะไมถูกรบกวนในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิ
เสรีภาพในการเดินทาง ซ่ึงสิทธิท่ีจะมีความม่ันคงปลอดภัยในรางกาย หมายถึง สิทธิท่ีประชาชน     
มีหลักประกันวาจะไมถูกจับกุม คุมขัง ตรวจคนรางกายและถูกลงโทษทางอาญาอยางไมเปนธรรม  
เง่ือนไขสําคัญซ่ึงเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปในการประกันสิทธิความม่ันคงปลอดภัยในรางกาย          
คือการจับกุม คุมขัง ตรวจคนรางกาย โดยจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐ    
ไวอยางชัดแจง และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานจะตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย    
กําหนดไว 
 สิทธิและเสรีภาพประการท่ีสอง คือ สิทธิทางเศรษฐกิจและทางสังคมซ่ึงในปจจุบัน
นอกจากสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล ประชาชนยังมีสิทธิทางเศรษฐกิจและทางสังคมอีกดวย        
อันเปนความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจและทางสังคมอาจถือเอาตามท่ีกําหนดไวใน
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติเปนแบบอยาง กลาวคือ ประการแรก
สิทธิความม่ันคงในทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยสิทธิท่ีจะทํางานซ่ึงไดรับผลประโยชนตอบแทน
ความสามารถ แตอยางนอยเพียงพอแกการดํารงชีพดวยความผาสุก และสิทธิท่ีจะทํางานซ่ึงมี
หลักประกันสําหรับชีวิตในอนาคต ประการท่ีสอง สิทธิในทางเศรษฐกิจและในทางสังคม
ครอบคลุมไปถึงสภาพของงานและเง่ือนไขในการทํางาน กลาวคือ รัฐจะตองบัญญัติกฎหมาย 
กําหนดเงื่อนไขในการทํางาน โดยคํานึงถึงสุขภาพของคนงาน ซ่ึงไดแกระยะเวลาในการทํางาน   
การพักผอน และประการสุดทาย สิทธิทางเศรษฐกิจและทางสังคมครอบคลุมถึงการท่ีรัฐจะตอง    

                                                                                                                                            
 3. สิทธิทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิที่จะมีสวนรวมในการเลือกต้ังอยางทั่วถึงและเสมอภาค 

สิทธิที่จะมีสวนรวมในการบริหารประเทศและกิจการสาธารณะ ตลอดจนถึงสิทธิที่จะไดไดรับความเสมอภาคใน
การเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ 

 4. สิทธิทางแพงอื่นๆ 
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จัดใหมีหลักประกันตางๆ ท่ีจําเปนท่ีจะยังใหสิทธิในประการท่ีหนึ่งและประการท่ีสองเปนสิทธิ     
ท่ีเกิดผลจริงจังในทางปฏิบัติ 
 2.4.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจํากัดอํานาจรัฐ 
 1. หลักนิติรัฐ (Legal State) 
 แนวความคิดเร่ืองการปกครองโดยกฎหมายมีมาต้ังแตสมัยกรีกโบราณ เพลโต (Plato) 
ปราชญชาวกรีกในยุคนั้นมีความคิดวา อยากใหผูปกครองรัฐเปนกษัตริยนักปราชญ แตกษัตริยนั้น
หายากยิ่ง จึงควรเลือกนักกฎหมาย ซ่ึงวางหลักกลางๆ มิใชเฉพาะกรณีใดโดยตรง เพื่อมิใหเกิดความ
ลําเอียงในประโยชนของตน เพลโตจึงกําหนดใหกฎหมายเปนส่ิงสูงสุดและการปกครองจะตอง
ดําเนินตามกฎหมาย ตอมาอริสโตเติ้ล (Aristotle) ปราชญชาวกรีกไดนําแนวคิดดังกลาวมา 
ขยายความตอสรุปไดวา การปกครองโดยกฎหมายเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนากวาการปกครองโดยมนุษย
ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม และในยุคกลางถือวากษัตริยเปนผูปกครองและอาจออกกฎหมายเชนใดก็ได 
นักวิชาการในยุคนั้นเช่ือวาผูปกครองหรือองคอธิปตยเปนบุคคลอยูนอกสังคม ซ่ึงตอมาไดพัฒนา
เปนระบอบประชาธิปไตย อํานาจรัฐกลายเปนของประชาชนและกลายเปนประชารัฐ หรือรัฐของ
ประชาชนในรูปแบบตางๆ27 
 หลักนิติรัฐในประเทศไทยและตางประเทศมีผูใหคําอธิบายหลายทาน ดังนี้ 
 ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดอธิบายคําวา นิติรัฐ วา นิติรัฐเปนรัฐท่ียอมตนอยูใต
บังคับแหงกฎหมาย ซ่ึงรัฐเปนผูตราข้ึนเองหรือยอมใชบังคับ28 และในประการท่ีสําคัญในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเปนนิติรัฐจะตองมีบทบัญญัติในประการท่ีสําคัญถึงเสรีภาพของราษฎร เชน 
เสรีภาพในรางกาย ในทรัพยสิน ในการทําสัญญา และในการประกอบอาชีพ การท่ีรัฐจะจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎรไดก็ตองดวยความยินยอมของราษฎรใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพเอง          
ตามกลไกแหงนิติบัญญัติของประเทศนั้น 
 รองศาสตราจารย สมยศ  เช้ือไทย ไดใหความหมายของหลักนิติรัฐไววา รัฐซ่ึงยอมรับ
และใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ เพื่อท่ีราษฎร
จะไดใชสิทธิและเสรีภาพเชนวานั้นพัฒนาบุคลิกภาพของตนไดตามแตละคนจะเห็นสมควร ดังนั้น 
รัฐประเภทนี้จึงเปนรัฐท่ีมีอํานาจจํากัดโดยยอมอยูภายใตกฎหมายของตนเองอยางเครงครัด29 

                                                 
27 จาก “นิติรัฐ,” โดย  กิตติวัฒน  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  (2548, กันยายน), วารสารขาวกฎหมายใหม, 3, 1, 

น. 53-56. 
28 จาก หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  (น. 123),โดย หยุด แสงอุทัย, 2538, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
29 จาก หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป  (น. 123), โดย  สมยศ  เช้ือไทย, 2538, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร. 
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 รองศาสตราจารย ดร.โภคิน พลกุล ไดใหความหมายของหลักนิติรัฐไววา รัฐท่ีในทาง
ความสัมพันธกับประชาชนและเพ่ือการใหหลักประกันแกสถานะของบุคคลแลวอยูภายใตระบอบ
แหงกฎหมาย ระบอบแหงกฎหมายน้ีจะผูกการกระทําของรัฐไวดวยกฎเกณฑตางๆ กลาวอีก         
นัยหนึ่งในความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน รัฐไมอยูภายใตขอจํากัดอ่ืนใดนอกเหนือไปจาก
ขอจํากัดตามกฎเกณฑแหงกฎหมายท่ีรัฐนั้นไดสรางข้ึน30 
 Maunz นักกฎหมายชาวเยอรมันไดใหคําอธิบายไววา31 นิติรัฐตองประกอบไปดวย
องคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 (1)  การแบงแยกอํานาจ 
 (2)  การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (3)  ความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 
 (4)  ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา 
 (5)  ความเปนอิสระของผูพิพากษา 
 (6)  หลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย 
 Carré De Malberg นักกฎหมายมหาชนชาวฝร่ังเศส32 ไดใหคําอธิบายถึงนิติรัฐไววา    
นิติรัฐเปนรัฐท่ีในทางความสัมพันธกับประชาชนและเพื่อการใหหลักประกันแกสถานะของบุคคล
แลวอยูภายใตระบอบแหงกฎหมายซ่ึงจะผูกการกระทําของรัฐไวดวยกฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑ
เหลานี้สวนหนึ่งจะกําหนดสิทธิของประชาชน แตอีกสวนหนึ่งจะกําหนดไวลวงหนาถึงหนทาง   
และวิธีการที่จะถูกนํามาใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินการปกครองของรัฐ กฎเกณฑ     
สองชนิดนี้มีจุดมุงหมายรวมกันเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐ โดยทําใหรัฐอยูภายใตระเบียบแหงกฎหมาย              
ท่ีกฎเกณฑท้ังสองชนิดดังกลาวสรางข้ึน ดวยเหตุนี้ลักษณะของนิติรัฐท่ีชัดเจนอีกประการหนึ่ง คือ 
ในการปฏิบัติตอผูใตปกครอง ฝายปกครองจะสามารถใชวิธีการตางๆ ไดก็แตเฉพาะที่ระเบียบ              
แหงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะน้ันใหอํานาจไว 
 ดังนั้น สรุปไดวา หลักนิติรัฐ หมายถึง รัฐท่ีใชอํานาจปกครองโดยกฎหมายและตองมี
กฎหมายหรือกฎเกณฑท่ีออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานของ
ประชาชนและหากมีความจําเปนท่ีจะตองลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะตองมีกฎหมาย
กําหนดข้ึนและใชบังคับเพื่อประโยชนแกสาธารณชน และหากมีการกระทําท่ีเปนการละเมิดสิทธิ
ของประชาชนโดยรัฐ ประชาชนสามารถใชนิติวิธีท่ีกฎหมายรับรองไวเขาเยียวยาได 

                                                 
30 จาก หลักกฎหมายปกครองของไทย  (น. 78), โดย โภคิน  พลกุล, 2541, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
31 หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  (น.23). เลมเดิม. 
32 จาก กฎหมายปกครอง (น. 41-42), โดย  ชาญชัย  แสวงศักด์ิ ก, 2538, กรุงเทพฯ: วิญูชน.    
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 นิติรัฐ คือ รัฐท่ีปกครองตามหลักแหงเหตุผล เพื่อใหการอาศัยอยูรวมกันของมนุษย
เปนไปดวยความสงบสุข33 
 หลักนิติรัฐเปนหลักการพื้นฐานสําคัญในการปกครองประเทศ ภายใตหลักการที่วา   
การกระทําอันใดเปนการลุกลํ้าสิทธิของประชาชนจะกระทําไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานัน้ 
โดยรัฐและหนวยงานของรัฐกระทําไปเพื่อประโยชนสาธารณะและอยูในฐานะท่ีเหนือกวาเอกชน    
มีอํานาจกอใหเกิดการเคล่ือนไหวในสิทธิหนาท่ีแกเอกชนฝายเดียวโดยเอกชนไมสมัครใจได           
แตในขณะเดียวกันกฎหมายน้ันเองก็จํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจ           
นอกกรอบของกฎหมาย หรือท่ีเรียกวาการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
 2. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีความหมายหลากหลายตามแนวคิดของแตละคนแตได
กอรูปรางชัดเจนข้ึนเปนหลักวาเปนหลักการปกครองโดยกฎหมาย เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรม     
ท้ังตอบุคคลในฐานะเปนปจเจกบุคคล (Individual Interest) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวม 
(Public Interest) รัฐมีหนาท่ีดําเนินการเพื่อคุมครองทั้งประโยชนสวนบุคคลของสมาชิก และ
ประโยชนสวนรวมในกรณีท่ีประโยชนขัดกันตองจัดการให เกิดดุลยภาพที่ เปนธรรมแก 
ท้ังสองฝาย34 
 แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับหลักนิติธรรม (Rule of Law)  
 เกิดจากแนวคิดของนักปราชญในอดีตหลายทาน อาทิ นักปราชญ ช่ือ Plato ไดกลาวถึง
แนวคิดเร่ืองการปกครองโดยกฎหมายไวในหนังสือ “The Law” วาผูปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ “กษัตริย
นักปราชญ” ส่ิงท่ีดีเปนอันดับสองคือ “กฎหมาย” โดยใหกฎหมายเปนส่ิงสูงสุดและการปกครอง
จะตองดําเนินการตามใหเปนไปตามกฎหมาย35 
 Aristotle กลาววา การปกครองดวยมนุษยเปนส่ิงไมดีเพราะมนุษยมักมีอารมณ แตการ
ปกครองโดยกฎหมายจะเปนไปโดยไมมีอารมณ แตรัฐตองมีกฎหมายท่ีดี และถือกฎหมายเปน       
ส่ิงสูงสุด 
 Jame Harrington ไดเขียนหนังสือช่ือ “The Commonwealth of Oceana” ในป 1656      
โดยเสนอหลักการวา “รัฐตองปกครองโดยกฎหมายท่ีทุกคนในสังคมรวมกันจัดทําข้ึน และไมมีใคร
ถูกปกครองโดยผูอ่ืน เวนแตโดยกฎหมายเพื่อประโยชนรวมกัน” 

                                                 
33 หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  (น.23).  เลมเดิม. 
34 จาก กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  (น. 25), โดย ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต, 2540,  กรุงเทพฯ: 

จิรัชการพิมพ.  
35 แหลงเดิม.  (น. 11). 
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 John Lock ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองโดยกฎหมายไวในหนังสือ “Second 
Treatise of Civil Government” ในป ค.ศ. 1690 วา “รัฐอิสระท่ีปกครองโดยกฎหมายน้ัน กฎหมาย
ตองเกิดจากความยินยอมรวมกันของสมาชิกในสังคมเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการตัดสินขอพิพาท
และเปนหลักการกระทําในส่ิงตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนตอประชาชน” 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตน ทําใหรัฐตางๆ ในอดีตท่ีปกครองโดยคนธรรมดาแบบ     
เผด็จการ โดยผูปกครองอยูเหนือกฎหมายมาเปนการปกครองโดยกฎหมาย โดยใหกฎหมาย          
เปนส่ิงท่ีสูงสุด36 
 หลักนิติธรรมตองประกอบดวยหลักพื้นฐานอะไรบาง เปนท่ีถกเถียงของนักวิชาการ     
มายาวนาน ในท่ีนี้จึงขอสรุปถึงองคประกอบของหลักนิติธรรม (Rule of Law) ดังนี้  
 1) หลักหนาท่ีของรัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
 2) หลักการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Power) 
 3) หลักแหงการมีกฎหมายท่ีดี (Good Law) 
 4) หลักแหงความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ (Administrative 
Legality and Judiciary legality) 
 5) หลักแหงความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) 
 6) หลักหนาท่ีของรัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
 รัฐเปนสถาบันท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมคนท่ีมีความตองการท่ีจะอยูรวมกัน โดยมี
ความผูกพันท้ังทางวัตถุและจิตใจ การดํารงอยูและการดําเนินกิจการของรัฐ จึงมีเปาหมายเพื่อให
สมาชิกของรัฐสามารถรวมกันไดอยางสงบสุข รัฐจึงตองดํารงอยูเพื่อมนุษย ไมใชมนุษยอยูเพื่อรัฐ 
 ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจึงเปนส่ิงท่ีรัฐตองใหความสําคัญ โดยยึดถือหลัก         
นิติธรรม จึงมีความเกี่ยวพันกับสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสิทธิในความเสมอภาคเพราะสิทธิ        
ท้ังสองถือวาเปนพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐตองใหความเปนเอกภาพในสิทธิ            
และเสรีภาพในการดํารงชีวิต ความคิด และกระทําการตางๆ ท่ีตองการอยางเต็มท่ี 
 กรอบของการท่ีใชสิทธิท่ีเปนท่ียอมรับในสังคมประชาธิปไตย คือ “สิทธิ” (Rights)       
จะจํากัดลงไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น กฎหมายท่ีรัฐออกมาเพื่อจํากัดขอบเขตการใชสิทธิ และ
เสรีภาพของบุคคล ตองเปนกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากตัวแทนประชาชนตามหลัก
ประชาธิปไตย (รัฐสภา) เทานั้น 
 
 
                                                 

36 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  (น. 11-14). เลมเดิม. 
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 1) หลักหนาท่ีของรัฐและการคุมครองสิทธิเสรีภาพ  
  (1) การกําหนดใหมีการระบุถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวในรัฐธรรมนูญ    
แหงรัฐ เพื่อทําใหรัฐไมสามารถกระทําการใด ๆ ท่ีขัดตอเสรีภาพท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญได        
เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีมีฐานะสูงสุด 
  (2) การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองทําเปนการท่ัวไป ไมมุงเนนท่ีจะใช
บังคับกับคนใดหรือกรณีใดเปนการเฉพาะ 
  (3) กฎหมายตองใหหลักประกันการใชสิทธิทางศาลเพ่ือใหสิทธิแกบุคคลในการ
โตแยงการกระทําของรัฐท่ีเห็นวาไมถูกตอง ทําใหไดรับความเสียหายหรือไมเปนธรรมโดยผาน
องคกรศาลที่ถือวาเปนองคกรท่ีมีความเปนกลาง 
  (4) การออกกฎหมายมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองกระทําเทาท่ีจําเปน
และตองกอใหเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพนอยท่ีสุด 
  (5) กฎหมายอาจตองกําหนดใหผูใชอํานาจรัฐมีอํานาจใชมาตรการทางปกครอง
จํากัดสิทธิได 
  (6) กฎหมายท่ีออกมาใชจําเปนตองเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐสามารถใชดุลพินิจได 
แตตองมีมาตรการในการจํากัดขอบเขตการใชดุลพินิจและมีระบบการตรวจสอบที่ดี เพื่อใหการใช
ดุลพินิจเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสมและชอบธรรม 
 แนวคิดในเร่ืองนิติรัฐท่ีแสดงถึงการจํากัดอํานาจของผูปกครองของรัฐและเปนหลักการ
ท่ีสําคัญของหลักรัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนมีสิทธิบริบูรณภายใตกรอบของกฎหมาย ท่ีจะหยิบยก
หลักนิติรัฐมาอธิบาย ดังนี้ 

2) หลักการแบงแยกการใชอํานาจ (Separation of Power) 
หากกลาวถึงหลักการแบงแยกอํานาจกองกลาวถึงนักปราชญชาวฝร่ังเศส คือ มองเตส 

กิเออ (Montesquieu ค.ศ. 1689-1755) ซ่ึงเปนผูเขียนหนังสือเร่ือง The spirit of Law หรือเจตนารมณ
แหงกฎหมาย เพราะมองเตสกิเออไดอธิบายไวในหนังสือดังกลาว ในบทท่ี 6 หมวดท่ี 11 ความตอน
หนึ่งวาในรัฐทุกรัฐจะมีอํานาจสูงสุดท่ีเรียกวา อํานาจอธิปไตยอยู 3 ประการ คือ 
 ก. อํานาจนิติบัญญัติ คือ อํานาจเกี่ยวกับการออกกฎระเบียบการจัดการกําหนด
ขอบังคับท่ัวไปทั้งภายในและภายนอกรัฐ 
 ข. อํานาจบริหาร เปนการใชอํานาจท่ีข้ึนอยูกับหลักกฎหมายมหาชนเปนการบังคับใช
การปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมาย 
 ค. อํานาจตุลาการ คือ การวินิจฉัยอรรถคดีตางๆ 
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 การแบงแยกอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 ประการ ตามทฤษฎีของมองเตสกิเออนั้น หมายความ
วาเปนการแบงแยกองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 องคกรหลัก คือ องคกรท่ีใชอํานาจ 
นิติบัญญัติ (puissance législative) องคกรคือองคกรท่ีใชอํานาจตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชน 
(Puissance exécutrice des choscs qui dependent du droit des gens) และองคกรตุลาการที่ใชอํานาจ
ปฏิบัติการตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชน (Puissance exécutrice des choscs qui dependent du 
droit civil) หากพิจารณาจากขอความขางตนจะเห็นวามองเตสกิเออไมตองการใหอํานาจอยูท่ีบุคคล
เพียงคนเดียว เพราะตามธรรมดาบุคคลใดก็ตามซ่ึงมีอํานาจอยูในมือมักจะใชอํานาจเกินเลยอยูเสมอ 
ดังนั้น เพื่อมิใหมีการใชอํานาจเกินขอบเขต จึงจําตองจัดใหอํานาจหนึ่งหยุดยั้งอีกอํานาจหนึ่งตาม
วิถีทางแหงกําลังหรือท่ีมักไดยินคํากลาวอยูเสมอวาอํานาจยอมหยุดยั้งไดโดยอํานาจ (Le pouvoir 
arête le pouvoir) บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได แตถาหากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารนั้นรวมอยู
ท่ีบุคคลเพียงคนเดียว บุคคลจะไมมีเสรีภาพ 
 “เจตนารมณแหงกฎหมาย” ของมองเตสกิเออ ไดกลาวถึงอํานาจอธิปไตย ในมุมมอง
ของการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจโดยอธิบายวา เสรีภาพของประชาชนจะมีข้ึนไดก็ตองทําให
อํานาจออนตัวลง เสรีภาพในทัศนของมองเตสกิเออ หมายถึง สามารถทําในส่ิงท่ีตนประสงคและไม
จําตองถูกบังคับใหทําในส่ิงท่ีตนไมตองการ และตองพึงทําความเขาใจใหดีวาอิสรภาพคืออะไร 
เสรีภาพคืออะไร เสรีภาพคือสิทธิท่ีจะทําอะไรก็ไดท่ีกฎหมายไมหาม และถาหากประชาชนสามารถ
ทําอะไรก็ไดในส่ิงท่ีกฎหมายหาม เสรีภาพของประชาชนก็ไมมี เพราะเหตุวา ทุกคนก็สามารถ
กระทําในส่ิงเหลานั้นไดเหมือนกัน การจะมีเสรีภาพมากนอยเพียงใดไมไดข้ึนอยูกับลักษณะของ
อํานาจ แตข้ึนอยูกับสภาพแหงการใชอํานาจ เพราะการใชอํานาจท่ีผานมาของผูใชอํานาจมักจะใช
อํานาจเกินสมควร ดังนั้น ตองจํากัดการใชอํานาจคือหลักการที่ทําใหอํานาจออนตัวลง เพื่อประสงค
ใหเสรีภาพมีข้ึนในทายท่ีสุด 
 อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ รัฐแมจะมีฐานะเปนบุคคล   
แตก็เปนบุคคลในแงนามธรรม หรือนิติบุคคลเทานั้น หาไดมีตัวตนและชีวิตจิตใจดังเชนบุคคล
ธรรมดาไม ดังนั้น รัฐจึงยอมไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยกระทําการตางๆ ท้ังสามอํานาจไดดวย
ตนเอง รัฐจําตองมีบุคคลธรรมดาคนหน่ึงหรือคณะหนึ่งเปนอยางนอย เปนผูใชอํานาจอธิปไตย
กระทําการตางๆ ท้ังสามอํานาจแทนตน บุคคลธรรมดาท่ีใชอํานาจอธิปไตยของรัฐแทนรัฐ และใน
นามของรัฐนี้ เรียกวา องคกรรัฐ (Organ of State) 
 เม่ือใดก็ตามที่การใชอํานาจอธิปไตยของรัฐรวมศูนยอยูท่ีคนๆ เดียวหรือคณะเดียว        
ไมวาคนๆ นั้น หรือคณะนั้น จะไดอํานาจมาโดยการแบงแยกอํานาจ การแตงต้ัง หรือการเลือกต้ัง
จากราษฎรหรือพลเมืองก็ตาม ราษฎรหรือพลเมืองจะไมมีสิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะกระทําการ
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ตางๆ เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพของตนในทางกายภาพและทางจิตใจไดเลย ดังนั้น ถาหากอํานาจ         
นิติบัญญัติกับอํานาจบริหารมารวมกันอยูในบุคคลเดียวกันหรือองคกรเดียวกัน เสรีภาพจะไมมีเลย 
เพราะเปนท่ีหวั่นเกรงวา บุคคลหรือองคกรผูใชอํานาจท้ังสองทางน้ันจะตรากฎหมายท่ีมีลักษณะ    
กดข่ีมาใช และจะใชกฎหมายนั้นบังคับกดข่ี ถาอํานาจพิพากษาคดีไปรวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ
แลว ชีวิตและเสรีภาพของประชาชนก็จะมีความเปนอยูตามความพอใจของผูใชอํานาจท้ังสอง 
เพราะผูพิพากษาเปนผูตรากฎหมายดวย ถาอํานาจพิพากษาไปรวมกับอํานาจบริหารแลว ผูพิพากษา
ก็จะมีอํานาจท่ีจะบีบค้ันไดเต็มท่ีและก็ไมมีอะไรเหลืออยูเลย จะสูญส้ินไปท้ังหมดถาบุคคลคนเดียว
หรือองคกรเดียวกันเปนผูใชอํานาจท้ังสาม หากกฎหมายไมแนนอน การบังคับใชกฎหมาย              
ก็จะผันแปรไปตามความประสงคของผูใชอํานาจ  
 ดังนั้น เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของราษฎรหรือพลเมืองจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของผูปกครอง รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงไดบัญญัติถึงการจัดระเบียบการใช
อํานาจอธิปไตยโดยวางอยูบนพื้นฐานของการแบงแยกอํานาจ กลาวคือ มีการกระจาย (Distribution) 
การใชอํานาจกระทําการทางนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ใหองคกรของรัฐตางองคกรเปนผูใช      
แยกตางหากจากกันอยางเปนอิสระ ไมตองฟงคําส่ังหรือคําบัญชาจากองคกรอ่ืน และก็เปนท่ียอมรับ
กันโดยท่ัวไปในปจจบัุนวา “สังคมใดไมมีการประกันเสรีภาพของปจเจกชน อีกท้ังไมมีการแบงแยก
อํานาจในสังคมนั้นไมมีรัฐธรรมนูญ”37 
 ทฤษฎีการแบงแยกอํานาจการใชอํานาจอธิปไตยไดถูกนําเสนอโดยนักปราชญ 
หลายทาน เชน James Harrington, John Lock, Montesquier สรุปไดดังนี้38 
 รัฐทุกรัฐจะมีอํานาจอยู 3 ดาน 
 (1) อํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจในการออกกฎหมายมาบังคับใช แกไข และยกเลิก 
กฎหมายท่ีมีอยูแลวของรัฐสภา 
 (2) อํานาจบริหาร เปนอํานาจของฝายบริหารในการรักษาความสงบสุข อํานวย 
ความสะดวก ทําสงคราม สงเอกอัครราชทูตไปประจําตางประเทศ 
 (3) อํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
 เม่ือใดก็ตาม ถาอํานาจนิติบัญญัติ และบริหารรวมมาอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือองคกรของ
เจาหนาท่ีเดียวกันหรือสภาพเดียวกัน อิสรภาพอาจไมเหลืออยูก็ได แตทุกส่ิงทุกอยางอาจสูญส้ินไป
หมด หากบุคคลเดียวหรือกลุมเดียวเปนผูใชอํานาจท้ังสามอยาง 

                                                 
37 จาก กฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธี และ กฎหมายมหาชนวิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ

ของกฎหมายมหาชนตางๆ  (น. 142-143), บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, 2538, กรุงเทพฯ:  นิติธรรม.    
38 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  (น. 25). เลมเดิม. 
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 ดังนั้น เพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการใชอํานาจตาม
อําเภอใจของผูปกครองรัฐ รัฐจึงตองจัดระเบียบการใชอํานาจอธิปไตย โดยคํานึงถึงหลักการ
แบงแยกอํานาจ (Separation of Power) เพื่อใหเกิดการคานดุลแหงอํานาจ ถาอํานาจท้ังสามอํานาจ
รวมอยูในตัวบุคคลเดียวหรือองคกรเดียว โอกาสท่ีประชาชนจะถูกรอนสิทธิเสรีภาพยอมเกิดข้ึนได
โดยงาย 
 3) หลักแหงการมีกฎหมายท่ีดี (Good Law)39 
 การมีกฎหมายท่ีดี หมายถึง การมีหลักเกณฑในการจัดทํากฎหมายท่ีชัดเจน ต้ังอยูบน
หลักแหงความสมเหตุสมผลและมีสาระของกฎหมายท่ีต้ังอยูบนหลักการที่ทําใหบุคคลมีความเสมอ
ภาคกันในทางกฎหมาย 
 หลักเกณฑในการจัดทํากฎหมายท่ีดีไดแก  
 (1) ตองมีการกําหนดไวอยางชัดแจงวา รัฐสามารถออกกฎหมายใดมาใชบังคับเม่ือใด
ไดบาง  
 (2) ตองมีการศึกษาถึงเหตุผล ความจําเปน ประโยชน และความเปนไปไดในการบังคับ
ใชกฎหมาย 
 (3) กระบวนการในการเสนอ การพิจารณา และการออกกฎหมาย ควรถือหลัก 
“ประโยชนสูงสุดของคนจํานวนมาก” 
 (4) การพิจารณาออกกฎหมายมาใชบังคับตองมีเปาหมาย (ends) ท่ีชัดเจนกอน หลังจาก
นั้นจึงจัดทํารางกฎหมายโดยมุงไปท่ีเปาหมายนั้น โดยตองอาศัยความรวมมือระหวางรัฐ ประชาชน 
และกลุมผลประโยชนตางๆ ท่ีอาจไดรับผลกระทบกฎหมายน้ัน 
 4) หลักแหงความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ (Administrative 
Legality and Judiciary Legality) 
 รัฐท่ีปกครองโดยหลักนิติธรรม การใชกฎหมายของฝายปกครองหรือฝายตุลาการ        
ก็ตองมีความผูกพันตอกฎหมายท่ีออกโดยองคกรนิติบัญญัติท่ีมีพื้นฐานมาจากตัวแทนประชาชน
โดยเฉพาะกฎหมายท่ีสงผลกระทบตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชน จะกระทําไดภายใต
เง่ือนไขในรัฐธรรมนูญท่ีผานความเห็นชอบจากตัวแทนประชาชน 
 รัฐจึงตองจํากัดอํานาจ กําหนดรูปแบบ และเง่ือนไขของการใชอํานาจของตน โดยการ
สรางกฎหมายข้ึนมา หลักกฎหมายท่ีสําคัญท่ีสุดคือ “รัฐธรรมนูญ” เพราะเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ 

                                                 
39 กฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธี และ กฎหมายมหาชนวิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ

กฎหมายมหาชนตางๆ  (น. 31-33). เลมเดิม. 
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กฎหมาย กฎ ระเบียบใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญจะบังคับใชมิได ดังนั้น การกระทําขององคกร
ตามรัฐธรรมนูญ ไมวารัฐบาล รัฐสภา ศาล จะกระทําการใดๆ ท่ีขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได 
 ความผูกพันตอกฎหมายท่ีฝายปกครองตองยึดถือเปนแนวปฏิบัติคือ  “ทุกคนเสมอภาค
กันในทางกฎหมาย” ดังนั้น ผูใดกระทําการไมถูกตองชอบธรรมตามกฎหมาย จึงตองถูกดําเนินการ
ตามกฎหมาย สวนผูท่ีไดรับความเสียหายตองไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเสมอภาคกัน 
เพื่อความเปนธรรมและชอบธรรมในสังคม 
 ฝายตุลาการตองมีความผูกพันในการใชกฎหมายใหเปนไปตามหลักแหงความ       
เสมอภาคในการใชกฎหมายและมีความเปนอิสระ 
 หลักความเปนอิสระของผูพิพากษาหรือคณะตุลาการ ตองสามารถทําหนาท่ีไดโดย
ปราศจากการแทรกแซงใดๆ จากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ไมวาจะเปนความอิสระของการ   
ทําหนาท่ีในทางตุลาการ ความเปนอิสระในองคกร และความเปนอิสระในการแตงต้ังโยกยาย 
 5) หลักแหงความรับผิดชอบของรัฐ (State Responsibility) 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยและแนวคิดในเร่ืองรัฐกับกฎหมาย สามารถสรุปได
วารัฐเปนสถาบันของอํานาจการเมืองสูงสุด รัฐกับอํานาจอธิปไตยเปนเร่ืองท่ีแยกจากกันไมได 
กลาวคือ ถาไมมีรัฐก็ไมมีอํานาจอธิปไตย หรือถาไมมีอํานาจอธิปไตยก็จะไมมีรัฐ นอกจากนี้รัฐและ
อํานาจอธิปไตย เปนท่ีมาของกฎหมายท้ังหลายท่ีใชในรัฐนั้น อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจของรัฐ      
แตละรัฐท่ีสูงสุด ถาวร และปราศจากขอบเขต การใชอํานาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย เปนการใช
อํานาจรัฐโดยผานระบบราชการ มีขาราชการประจําทําหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ ดังนั้นรัฐ
ตองมีกฎหมายมารองรับเพื่อสรางความชอบธรรมใหแกขาราชการ นอกจากนี้ การใชอํานาจ
อธิปไตยรัฐควรตองคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ และผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีต้ัง        
และตองปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายในรัฐ โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนใหมากย่ิงข้ึน เนื่องจากประชาชนไดมอบอํานาจใหแกรัฐใชอํานาจปกครองแทน ดังนั้น 
รัฐตองยอมรับเคารพ รับรอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิดได40 
 การใชสิทธิเสรีภาพอยางไมมีขอบเขตจํากัด จะกอใหเกิดสภาวะอนาธิปไตยเกิดข้ึนมา
ในรัฐได และนําไปสูการไมมีเสรีภาพเหลือเลย ดังนั้นรัฐจึงจําเปนตองตรากฎหมายท่ีจํากัดหรือให
อํานาจรัฐในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพื่อเขามาจัดระบบคุมครองประชาชนจัดระเบียบ
การใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อมิใหการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนหน่ึงไปกระทบ
หรือละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนอ่ืนๆ ในสังคมหรือตอประโยชนสาธารณะดังนั้นการ
                                                 

40 กฎหมายมหาชนเลม 3 ที่มาและนิติวิธี และ กฎหมายมหาชนวิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ
กฎหมายมหาชนตางๆ  (น. 142-143). เลมเดิม. 
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ใชสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแตละคน จะมีก็แตเพียงขอจํากัดเฉพาะท่ีมอบใหสมาชิกอ่ืนของ
สังคมสามารถใชสิทธิเหลานี้ไดเชนเดียวกัน ขอจํากัดเชนวานี้ จะกําหนดข้ึนไดก็แตบทกฎหมายให
อํานาจเทานั้น 
 (1) การจํากัดสิทธิเสรีภาพตองเปนไปเพื่อคุมครองสังคมและคุมครองเสรีภาพของผูอ่ืน 
 (2) การคุมครองเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ 
 (3) การคุมครองเสรีภาพจากการละเมิดของบุคคลอ่ืน 
 (4) การกําหนดหนาท่ีแกรัฐท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพใหมๆ  
 หลักความรับผิดชอบของรัฐ นอกจากรัฐจะตระหนักถึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพ เพื่อ
คุมครองสังคม และคุมครองเสรีภาพของผูอ่ืนแลว รัฐยังตองตระหนักถึงเร่ืองการคุมครองเสรีภาพ
จากการละเมิดของรัฐดวย 
 เม่ือรัฐออกกฎหมายมาจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดแลวรัฐเองก็ตอง     
ไมกระทําการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองประชาชนดวยการกระทํา         
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายโดยองคกรรัฐ หนวยงานรัฐ หรือเจาหนาท่ีรัฐ อันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน เม่ือกอเกิดความเสียหาย รัฐมีหนาท่ีตองเยี่ยวยารับผิดชอบชดใชความเสียหายดวย 
 เม่ือประชาชนตองเสียสละทรัพยสินและแรงงานใหรัฐเม่ือจําเปน เชน เสียภาษีถูก
เวนคืนทรัพย ถูกเกณฑแรงงาน การกระทําของรัฐตองต้ังอยูบนฐานความเทาเทียมกัน แหง
ความสามารถในการเสียสละ การกระทําท่ีเจาหนาท่ีของรัฐหรือองคกรของรัฐ กอใหเกิดความ
เสียหาย รัฐตองรับผิดชอบชดใชความเสียหายดวย41 

6) หลักความไดสัดสวน (Principle of Proportionality) 
 หลักแหงความไดสัดสวน ซ่ึงเปนหลักการขั้นพื้นฐานของความสัมพันธระหวางผูใช
อํานาจกับผูท่ีตกอยูภายในอํานาจนี้ บังคับใหผูใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูท่ีอยูภายใต
อํานาจของตนอยางพอเหมาะพอประมาณ (Moderatior) ถึงแมวารัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยสวนใหญไมไดบัญญัติ กําหนดหลักกฎหมายน้ีไวเปนลายลักษณอักษร แตถือกันวา
เปนหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไปและมีคาบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญทุกประการ    
หลักกฎหมายดังกลาวมีสาระสําคัญประกอบหลักการยอย 3 หลักการ ดังนี้ 
 (1) หลักแหงความเหมาะสม (Principle of Suitability) กลาวคือ บรรดามาตรการ        
ทางกฎหมายท่ีฝายบริหารออกมาใหบังคับแกประชาชน ฝายบริหารตองใชวิจารณญาณเลือก 
 
                                                 
 41  จาก กฎหมายและนโยบายสาธารณะ, โดย  ศิริพงษ  ลดาวัลย ณ อยุธยา, 2547, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม. 
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มาตรการที่สามารถดําเนินการใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปได   
โดยใหมีความสัมพันธเชิงเหตุ (Cause) และผล (Effect) ระหวางมาตรการท่ีฝายบริหารออกมาใช
บังคับกับส่ิงท่ีกฎหมายฉบับท่ีใหอํานาจประสงคจะใหเกิดข้ึน42 
 (2) หลักแหงความจําเปน หมายความวา ในบรรดามาตรการหลายๆ มาตรการซ่ึงลวน
แลวแตสามารถทําใหเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายท่ีใหอํานาจสําเร็จลุลวงไปได      
แตทวามาตรการมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของราษฎรมากนอยแตกตางกัน        
ฝายบริหารตองตัดสินใจเลือกออกมาตรการที่มีความรุนแรงนอยท่ีสุด43 
 (3) หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ เปนหลักการท่ีเรียกรองใหเกิด
ภาวะสมดุลระหวางความเสียหายอันจะเกิดข้ึนแกเอกชนและหรือแกสังคมโดยสวนรวมกับ
ประโยชนอันมหาชนจะพึงไดรับจากการดําเนินการใหเปนไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝาย
บริหารออกมาใชบังคับ44 
 
2.5  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) หมายถึง สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลซ่ึงรัฐผูปกครอง
ปกปองปจเจกชนหรือกลุมบุคคลจากการกระทําท่ีตองหามของสมาชิกอ่ืนหรือรัฐ โดยกฎหมาย
ระหวางประเทศหรือจารีตประเพณีระหวางประเทศ 
 สิทธิมนุษยชนกลายเปนหลักการสําคัญในการตอสูในการตอสูเพื่ออิสรภาพหรือเพื่อ
ความมีศักดิ์ศรีอันเทาเทียมกันของมนุษย และไดกลายมาเปนอุดมการณในทางโลกรูปแบบใหมท่ี
ยืนยันความมีสิทธิเสรีภาพของมนุษยในดานตางๆ ตอมา ไมวาจะเปนสิทธิในความเปนมนุษยหรือ
สิทธิในทางการเมืองตางๆ แทนท่ีจะปลอยใหผลประโยชนอันเนื่องมาจากสิทธิพื้นฐานตางๆ ข้ึนอยู
กับการหยิบยื่นใหจากผูปกครองตามหลักศีลธรรม หรือเปนไปตามคุณธรรมของผูปกครองซ่ึงหา
ความแนนอนไมได 45 
 แนวคิดสิทธิมนุษยชนไดรับการบรรจุอยูในหลักการของรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย    
ในการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญท่ีมีจุดมุงหมายกําหนดขอบเขตของการใช 
อํานาจและกําหนดกลไกในความควบคุมท่ีเรียกวา “ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ” อันเปนการให

                                                 
42 เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  (น. 53). เลมเดิม. 
43 แหลงเดิม  (น. 76-77). 
44 แหลงเดิม (น. 78-79). 
45 จาก โครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลบังคับใชรัฐธรรมนูญ เรื่อง สิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย  (น. 9-10), โดย ไพโรจน  พลเพชร, 2547, กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา. 
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หลักประกันและคุมครองกฎหมาย ดังปรากฏในมาตรา 6 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ
พลเมือง ป 1789 วา “สังคมใดไมมีการใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพเหนือไมมีการ
แบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย จะถือวามีรัฐธรรมนูญไมได” 
 แนวความคิด พื้นฐานของรัฐธรรมนูญท่ีมีการรับรองสิทธิมนุษยชน มักจะมีการรับรอง
ในเร่ืองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานตางๆ จึงกลาวไดวา แนวความคิดสิทธิมนุษยชน เปนแนวความคิด
ทางกฎหมายท่ีไมสามารถไดรับการปฏิเสธได และเปนปจจัยสําคัญท่ีกําหนดถึงความชอบดวย
รัฐธรรมนูญอีกดวย สิทธิมนุษยชนนั้นไดรับการรับรองท้ังกฎหมายภายในของรัฐ และในกฎหมาย
ระหวางประเทศดวย ซ่ึงผูกมัดประชาคมในประเทศและประชาคมระหวางประเทศดวยเชนกัน    
ทุกๆ คน ไมวาเปนผูปกครอง ผูท่ีอยูภายใตการปกครองรัฐตางๆ ก็ตองใหความเคารพตอหลัก 
ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศและในความตกลงระหวางประเทศ 
 สรุปสิทธิ (Right) คือ ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองคุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะทํา
การเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอื่น สวนเสรีภาพ (Liberty) คือสถานะของมนุษยท่ีไมอยูภายใต
การครอบงําของผูอ่ืน มีอิสระท่ีจะกระทําการหรืองดเวนการกระทําใดก็ได 
 สิทธิมนุษยชนกับนิติรัฐ 
 การปกครองในรูปแบบนิติรัฐบังคับวา ผูปกครองและผูท่ีอยูในการปกครองตองเคารพ
ตอกฎเกณฑท่ีกําหนดโดยรัฐธรรมนูญตามกระบวนการที่กําหนดไวซ่ึงวางกรอบตอการกระทําการ
ทางกฎหมายท้ังในเง่ือนไข รูปแบบและเนื้อหาของผูปกครองท่ีไปเกี่ยวโยงกับสิทธิมนุษยชน         
ซ่ึงตองอยูภายใตการตรวจสอบขององคกรท่ีมีสถานะพิเศษทางกฎหมาย องคกรเหลานี้มีหนาท่ีคอย
สอดสองดูแลใหฝายปกครองนั้นไมละเมิดตอรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะควบคุมความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
 แนวความคิดสรางรูปแบบของการใชหลักการดังกลาวข้ึน  กลาวคือ นําเอารัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐเปนหลักกฎหมายใหมและท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐ ตอจากนั้นก็ไดมีการ
สรางรูปแบบของการควบคุมและการใหความเคารพตอรัฐธรรมนูญโดยองคกรตางๆ ท่ีใชอํานาจ
ของรัฐข้ึน นิติรัฐจึงเปนการปกครองโดยกฎหมาย และเปนบทแยงระหวางอํานาจรัฐกับสิทธิ
เสรีภาพของปจเจกชนแนวความคิดในเร่ืองนิติรัฐนั้น มีเร่ืองอํานาจรัฐดานหนึ่ง และอีกดานหนึ่ง
เปนเร่ืองสิทธิเสรีภาพ ดังนั้น ในดานของผูใชอํานาจรัฐจะใชอํานาจรัฐไปในกรอบของกฎหมายให
อํานาจไวโดยกฎหมายจะเปนตัวกําหนดท้ังวัตถุประสงคและวิธีการใชอํานาจขององคกรของรัฐ   
ทุกองคกร นอกจากนี้ยังมีระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของนิติรัฐ ไดรับการประดิษฐข้ึนโดยใช
กฎหมายเปนหลัก  
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 สวนในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพนั้น ปจเจกชนทุกคนมีสิทธิเสรีภาพภายใตกรอบท่ี
กฎหมายกําหนดการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนก็ตองกระทําโดยมีกฎหมายใหอํานาจไว
เชนกัน หลักนิติรัฐจึงมุงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน แตในขณะเดียวกัน  
ก็ยังตองคํานึงถึงประโยชนมหาชนดวย เชนกัน โดยมองวาประโยชนหรือสิทธิของแตละคน        
เม่ือนํามารวมกันก็จะกลายเปนประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชนมากข้ึน การตระหนัก    
ถึงสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนนั้นถือไดวาเปนท่ีมาของแนวความคิดนิติรัฐ 
 2.5.1 แนวคิดระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 ภายหลังการปฏิวัติใหญของประชาชนฝรั่งเศสเม่ือวันท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ. 1789 ไดมี
การจัดต้ังสมัชชาแหงชาติข้ึนเพื่อทําหนาท่ีเปนสภานิติบัญญัติและสภารางรัฐธรรมนูญ ตอมาเม่ือ
วันท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 สมัชชาแหงชาติไดประกาศ “ปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของ
พลเมือง” (La Declaration des droits l’homme et du citoyen) ปฏิญญาฯ ดังกลาว มีคําอารัมภบทวา 
“บรรดาผูแทนของประชาชนฝร่ังเศสซ่ึงประกอบเปนสมัชชาแหงชาติไดพิจารณาเห็นวาความ
รูเทาไมถึงการณ ความหลงลืม ความไมนําพาดานสิทธิของมนุษยเปนตนเหตุนํามาซ่ึงภัยพิบัติแก
ประชาชนและความเหลวแหลกของรัฐบาล จึงไมทันใหประกาศเปนปฏิญญาโดยชัดแจง แสดงถึง
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยอันศักดิ์สิทธ์ิและไมอาจโอนใหแกกันได เพื่อใหปฏิญญาฉบับนี้       
ซ่ึงปรากฏอยูตอหนาบรรดาสมาชิกของสังคมเสมอนั้นจะไดเตือนใหทุกคนคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ี
ของตนอยูทุกเม่ือ เพื่อใหการกระทําของอํานาจไดบัญญัติ อํานาจบริหารอันเปนไปตามความ          
มุงหมายของการจัดการปกครองบานเมือง ซ่ึงแตนี้สืบไปจะมีมูลฐานอยูบนหลักธรรมดาและ         
ไมอาจจะคัดคานไดนั้น มุงไปในทางท่ีผดุงรักษาไวซ่ึงรัฐธรรมนูญและความเจริญของประชาชน 
ฉะนั้น สมัชชาจึงรับรูและขอประกาศสิทธิตอไปน้ีของมนุษยและของพลเมืองตอหนาและภายใต
ความคุมกันและของศักดิ์สิทธ์ิในสากลโลก …” 
 ปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789 มีเนื้อหาอยูท้ังหมด 17 ขอ 
ซ่ึงแบงไดเปน 4 เร่ืองสําคัญ คือ เร่ืองเสรีภาพ เร่ืองสังคมการเมือง เร่ืองกฎหมายและเร่ืองความเสมอ
ภาค46 เนื้อหาในเร่ืองเสรีภาพนั้น ปฏิญญาฯ ไดกลาวเนนย้ําวามนุษยเกิดมามีอิสรเสรี47 สิทธิใน
เสรีภาพเปนสิทธิธรรมชาติของมนุษย48 และเปนสิทธิท่ีมนุษยมีอยูดั้งเดิมกอนรัฐหรืออํานาจในการ
ปกครองบังคับบัญชาจะมีกําเนอข้ึนในโลก ดังนั้น รัฐหรืออํานาจในการปกครองบังคับบัญชาจึง

                                                 
46  กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น. 37). เลมเดิม. 
47 ขอ 1 แหงปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789. 
48 ขอ 2 แหงปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789. 



 39 

ตองเคารพสิทธิท่ีจะมีสิทธิเสรีภาพของมนุษย49 เนื้อหาในเร่ืองการเมืองปฏิญญาฯ ไดกลาวถึง
วัตถุประสงคของสังคมการเมืองวา วัตถุประสงคของสังคมการเมืองท้ังปวงคือการธํารงรักษาไวซ่ึง
สิทธิของมนุษยอันมีอยูโยธรรมชาติและท่ีไมอาจโอนได50 ซ่ึงเทากับเปนการอธิบายวา สังคม
การเมืองเกิดมาเพื่อรับใชมนุษย มนุษยไมมีทางท่ีจะอยูใตอํานาจสังคมการเมืองอยางส้ินเชิง51 
เนื้อหาในเร่ืองกฎหมาย ปฏิญญาฯ กําหนดวา มีกฎหมายเพียงส่ิงเดียวเทานั้นท่ีมีอํานาจในการหาม 
ในการส่ังใหปฏิบัติในการปราบปรามและในการลงโทษ52 กฎหมายในหลักประกันของความ     
เสมอภาค53 กฎหมายในเร่ืองกําหนดความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
เนื้อหาในเร่ืองความเสมอภาค ปฏิญญาฯ ไดยืนยันความเสมอภาคในตําแหนงหนาท่ีการงาน         
ของรัฐ54 และความเสมอภาคในการเสียภาษี55 ปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง          
ค.ศ. 1789 นี้ถือไดวาเปนเอกสารรับรองสิทธิของประชาชนที่มีช่ือเสียงมากท่ีสุด และไดมีการ 
กลาวอางถึงหลักการแหงปฏิญญาฯ ดังกลาวนี้อยูเสมอ จนอาจถือเปนแมบทสําหรับการคุมครอง          
สิทธิมนษุยในปจจุบัน 
 ในสมัยแรกๆ ท่ีมนุษยกอตัวสังคมท่ีมีระเบียบในทางการเมืองข้ึนมานั้นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนไมวาชีวิต รางกาย ความคิด ทรัพยสิน ฯลฯ ไมไดรับการรับรองหรือมีการคุมครอง
แตอยางใด อํานาจปกครองท้ังหลายอยูท่ีเจาผูครองนครหรือกษัตริยเปนสําคัญ ไมมีการจํากัดอํานาจ
รัฐหรือความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตอํานาจปกครองโดยกฎหมายบานเมือง (positive 
law) เม่ือแนวความคิดในเร่ืองสิทธิธรรมชาติแพรหลาย มีการนําไปปฏิบัติจนทําใหเกิดเปนรูปธรรม
ข้ึนในบางประเทศไมวาจะเปนอังกฤษ สหรัฐอเมริกาหรือฝร่ังเศส ประเทศอ่ืนก็ยึดถือกันเปน      
แนวปฏิบัติตาม ในศตวรรษท่ี 19-20 ประเทศตางๆ ไดเปล่ียนแปลงการปกครองมาเปนการปกครอง
แบบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลักการปกครองประเทศก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพข้ันมูลฐานของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญของตน นอกจากนี้แลว ในศตวรรษท่ี 17 
แนวความคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงแตเดิมถือวาเปนเร่ืองภายในของรัฐใดรัฐหนึ่ง 
โดยในโอกาสนั้นไดเร่ิมเปล่ียนแปลงมาเปนความรวมมือระหวางประเทศ ความรวมมือเชนวานี้เห็น

                                                 
49 กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น. 38). เลมเดิม. 
50 ขอ 3 แหงปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789. 
51 กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น. 39). เลมเดิม.  
52 ขอ 5, 7,8 และ 9 แหงปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789. 
53 ขอ 10  และ 11 แหงปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789. 
54 ขอ 6 แหงปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789. 
55 ขอ 13 แหงปฏิญญาวาดวยสิทธิของมนุษยและของพลเมือง ค.ศ. 1789. 
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ไดจากการที่ประเทศตางๆ ไดเคล่ือนไหวเพื่อยุติการคาทาสอันเปนการเคล่ือนไหวท่ีสืบเนื่องมาจาก
แนวความคิดในเร่ืองสิทธิของมนุษยโดยชัดแจง โดยในป ค.ศ. 1890 ไดมีการทําขอตกลงบรัสเซลล 
(Brussele Agreement) ซ่ึงประเทศ 11 ประเทศท่ีเปนภาคีตางตกลงท่ีจะยุติการคาทาสอยางส้ินเชิง56 
และในการประชุมท่ีกรุงเฮก เม่ือ ค.ศ. 1899 และ 1907 ไดมีการจัดทําอนุสัญญาข้ึนหลายฉบับ      
เพื่อกําหนดหลักการทําสงครามท้ังพื้นดินและในทะเล และการปฏิบัติตอเฉลยศึก เปนตน 
 หลังสงครามโลกคร้ังท่ีหนึ่ง ไดมีการจัดทํากติกาสันนิบาตชาติข้ึน ถึงแมวาไมมีการ
กลาวถึงสิทธิมนุษยชนไวโดยตรงในกติกาดังกลาว แตกติกาสันนิบาตชาติก็ถือไดวามีความ
เกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนไวหลายประการดวยกัน เชน การคุมครองชนกลุมนอย      
และมีการจัดต้ังคณะกรรมการเกี่ยวกับทาสข้ึนเพื่อพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการมีทาสในประเทศ 
ตางๆ และใน ค.ศ. 1922 มีการทําอนุสัญญาตอตานการมีทาส ยกเลิกการมีทาสในเขตแดนของรัฐ
ภาคีโดยส้ินเชิง ตอมาเกิดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประสบการณจากสงครามคร้ังนี้ทําใหมีความเช่ือ
วาการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางมีประสิทธิภาพเปนเง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งท่ีจะกอใหเกิด
สันติภาพและความเจริญกาวหนาข้ึนในสังคมระหวางประเทศ57 ดวยเหตุนี้ในการประชุมท่ี 
Dumbarton Ouks ค .ศ . 1944 จึงได มีการเสนอใหองคการระหวางประเทศ  ซ่ึงจะใช ช่ือว า
สหประชาชาตินั้น มีภาระท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การสงเสริมความเคารพในสิทธิมนุษยชน  
และอิสรภาพข้ันมูลฐาน ซ่ึงตอมาเม่ือมีการจัดทํากฎบัตรสหประชาชาติข้ึนมา ขอกําหนดที่เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนปรากฏในกฎบัตรซ่ึงสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 องคการสหประชาชาติต้ังเจตจํานงท่ีจะยืนยันความเช่ือม่ันในสิทธิมนุษยชนข้ันมูลฐาน
ในเกียรติภูมิและคุณคาของบุคคลในสิทธิอันเทาเทียมของชายและหญิงของนานาประเทศท้ังใหญ
และนอย58 องคการสหประชาชาติมีความมุงหมายเพื่อทําความรวมมือระหวางประเทศในอันท่ีจะ
แกปญหาระหวางประเทศในดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและมนุษยธรรม สงเสริมและ
สนับสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพข้ันมูลฐานของทุกๆ คนโดยไมเลือกปฏิบัติใดๆ ใน
เร่ืองเช้ือชาติ เพศ ภาษาหรือศาสนา59 

                                                 
56 พัฒนาการสิทธิมนุษยชน  (น. 36). เลมเดิม.  
57 กฎหมายระหวางประเทศ 2  (น. 55), โดย นพนิธิ  สุริยะ, 2532, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  
58 คําปรารภของกฎบัตรสหประชาชาติ. 
59 มาตรา 1 อนุ 3 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ. 
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 คณะมนตรีเศรษฐกิจและการสังคมอาจมีคําส่ังแนะนํา เพื่อความมุงหมายที่จะสงเสริม
การเคารพและการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพข้ันมูลฐานสําหรับทุกคน คณะมนตรีฯ   
จักจัดคณะกรรมาธิการข้ึนสําหรับการสงเสริมสิทธิมนุษยชน60 
 ตอมาองคการสหประชาชาติไดจัดทําเอกสารซ่ึงเปนพันธกรณีระหวางประเทศมากมาย
หลายฉบับท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน สําหรับในสวนท่ีเกี่ยวของกับการวินิจฉัย      
ขอหยิบยกมาเพียง 2 ฉบับ คือ 

1)  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  
2)  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenent on Civil and Political Rights) 
 2.5.2 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)  
 เม่ือมีการจัดต้ังองคการสหประชาชาติข้ึนแลว คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมของ
องคการสหประชาชาติ ไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนข้ึน ซ่ึงตอมาคณะกรรมาธิการ
ดังกลาวไดยกราง “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน” (Universal Declaration of Human Rights) 
ประเทศสมาชิกของสหประชาชาติรวมท้ังประเทศไทยไดลงมติรับรองปฏิญญาดังกลาวเม่ือวันท่ี 10 
ธันวาคม ค.ศ. 1948  
 ปฏิญญาประกอบดวยคําปรารภและเน้ือความอีก 30 ขอ ซ่ึงกลาวถึงสิทธิมนุษยชน     
และสิทธิเสรีภาพข้ันมูลฐานสําหรับมนุษยทุกคนและทุกแหงในโลกโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 ขอ 1 กลาวถึงปรัชญาซ่ึงปฏิญญาถือวา “มนุษยท้ังหลายเกิดมามีอิสรเสรีภาพ และ 
เทาเทียมกันท้ังศักดิ์ศรีและสิทธิทุกคน ไดรับการประสิทธ์ิประสาทเหตุผลและมโนธรรม และควร
ปฏิบัติตอกันอยางฉันพี่นอง” 
 ขอ 2 กลาวถึงหลักการพื้นฐานแหงความเทาเทียมกันและการไมเลือกปฏิบัติ 
 ขอ 3 กลาวถึงสิทธิในการดํารงชีวิต เสรีภาพและความม่ันคงแหงตัวตน 
 ขอ 4 ถึงขอ 21 กลาวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 เสรีภาพจากการถูกบังคับใหเปนภาระ 
 เสรีภาพจากการถูกทรมาน หรือไดรับการปฏิบัติหรือการลงทัณฑซ่ึงทารุณโหดรายผิด
มนุษยธรรมหรือตํ่าชา 
 สิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับนับถือวาเปนบุคคลตามกฎหมายในทุกสถานท่ี 
 สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ  

                                                 
60 มาตรา 62 อนุ 2 แหงกฎบัตรสหประชาชาติ. 



 42 

 สิทธิท่ีจะไดรับการบําบัดอยางไดผลจากศาลตอการกระทําอันละเมิดสิทธิข้ันมูลฐาน
ไดรับการรับรองจากรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 เสรีภาพจากการถูกจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ 
 สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาท่ีเปนธรรมและเปดเผยจากศาลท่ีอิสระและเทียงธรรม 
 สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธ์ิจนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตาม
กฎหมายและถือวามีความผิดทางอาญาในการกระทําท่ีกฎหมายของประเทศ หรือกฎหมายระหวาง
ประเทศไมไดระบุวาเปนความผิดทางอาญามิได และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีใช
อยูในขณะกระทําความผิดมิได 
 สิทธิเสรีภาพจากการถูกแทรกสอดโดยพลการในความเปนอยูสวนตัวในครอบครัว    
ในเคหสถานหรือในการส่ือสาร 
 สิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนยาย และเลือกถ่ินท่ีอยู 
 สิทธิ เสรีภาพท่ีจะแสวงหาและไดอาศัยพักในประเทศอ่ืน  เพื่ อ ล้ีภัยจากการ
ประหัตประหารทางการเมือง 
 สิทธิในการนับถือสัญชาติ 
 สิทธิท่ีจะสมรสและสรางครอบครัว 
 สิทธิท่ีจะเปนเจาของทรัพยสินโดยลําพัง 
 สิทธิเสรีภาพในความคิด มโนธรรมและศาสนา 
 สิทธิในการชุมนุมและการสมาคมโดยสันติ 
 สิทธิท่ีจะเขารวมในการปกครองแหงประเทศตนและการเขาถึงอยางเทาเทียมกัน       
ในบริการสาธารณะแหงประเทศตน 
 สําหรับขอ 22 ถึง 27 เปนกลุมสิทธิในทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมซ่ึงไดแก    
สิทธิในดานการประกันสังคม สิทธิท่ีมีงานทํา สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนเทากันสําหรับงาน 
ท่ีเทากัน สิทธิท่ีจะไดพักผอนและมีเวลาวาง สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอสําหรับ
สุขภาพและสวัสดิภาพ สิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาและสิทธิท่ีใชชีวิตทางดานวัฒนธรรมในประชาคม       
อยางเสรี 
 ขอ 28 ถึง 30 เปนบทสรุปซ่ึงกําหนดขอบเขตแหงการใชสิทธิเสรีภาพตามปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จะตองไมขัดกับวัตถุประสงคและหลักการสหประชาชาติและยังได
กําหนดหนาท่ีของมนุษยตอประชาคมดวยวา “ในการใชสิทธิและเสรีภาพของตน บุคคลทุกคนตอง
อยูในบังคับของขอจํากัดเพียงเทาท่ีกําหนดไวโดยกฎหมายเทานั้น...” และขอ 30 ซ่ึงเปนขอสุดทาย
ไดกลาวปรามมิใหรัฐ กลุมชนหรือบุคคลใดอางสิทธิในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพื่อท่ี 
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จะใหเปนสังคมใดๆ หรือกระทําการใดๆ อันมุงตอการทําลายสิทธิและเสรีภาพท้ังหลายท่ีไดกําหนด
ไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 อยางไรก็ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนตามท่ีกลาวมาขางตนนี้มีปญหาในทาง
กฎหมายวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกบรรดารัฐตางๆ    
ท่ีเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติในอันท่ีจะตองปฏิบัติตามหรือไมเพียงใด 
 นักกฎหมายระหวางประเทศสวนใหญเห็นวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน       
ไมกอใหเกิดพันธกรณีระหวางประเทศ เนื่องจากวิธีการจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
ไมไดใหเปนการจัดทําตามหลักท่ัวไปของสนธิสัญญา อารัมภบทแหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน แสดงใหเห็นวาสมัชชาแหงองคการสหประชาชาติมุงแตเพียงใหปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชน เปนเพียงขอความแนะแนวทางแกบรรดาประเทศสมาชิกสําหรับกอกฎหมายภายใน
หรือกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือการคุมครองสิทธิมนุษยชนในแตละคราวเทานั้น และในประการ
ท่ีสําคัญท่ีสุดปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน มิไดกําหนดมาตรการบังคับสําหรับกรณีประเทศ
ภาคีสมาชิกใดละเมิดหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน61 
 ผูเขียนตํารากฎหมายระหวางประเทศ Mrs. Roosevelt ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนแหงสหประชาชาติไดกลาววา “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ไมใชสนธิสัญญาหรือ
ขอตกลงระหวางประเทศและไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายมันมีลักษณะเปนเอกสารท่ีแสดงถึง
หลักการของสิทธิมนุษยชนอันไมอาจโอนใหกันได ซ่ึงกอต้ังมาตรฐานเพื่อบรรลุผลสําหรับ
ประชาชนและประเทศท้ังมวล”62 
 อยางไรก็ตาม Ren’e CASSIN นักกฎหมายชาวฝรั่งเศสซ่ึงเปนหนึ่งในผูกอปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและไดรับรางวัลโนเบลท้ังไดรับการขนานนามวาเปนบิดาแหงสิทธิ
มนุษยชนก็ยืนยันวาปฏิญญามีคําบังคับมากกวาเปนเอกสารชี้แนะอยูบาง แบบในมาตรา 56 ของกฎ
บัตรสหประชาชาตินั้นรัฐสมาชิกท้ังปวงใหคําม่ันวาจะใหเปนการรวมกัน...ในการรวมมือกับ
องคการเพื่อใหบรรลุผลแหงความมุงหมายท่ีกําหนดไวในมาตรา 55 ซ่ึงสาระสําคัญก็คือการสงเสริม
ใหมีการเคารพในสิทธิมนุษยชน63 
 แมปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน จะมีลักษณะเปนเอกสารชี้แนะ รัฐจํานวนมาก    
ก็รับแนวทางไปปฏิบัติบางรัฐก็มีรัฐธรรมนูญท่ีระบุถึงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน โดยตรง
บางรัฐก็รับหลักการบางประการไปกําหนดไวในรัฐธรรมนูญของตน 

                                                 
61 กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น. 1). เลมเดิม. 
62 พัฒนาการสิทธิมนุษยชน  (น. 35). เลมเดิม 
63 แหลงเดิม. 
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 นับต้ังแตป ค.ศ. 1948 เปนตนมา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดกลายเปน
ปฏิญญาท่ีสําคัญท่ีสุดเปนแหลงพื้นฐานแหงความอุตสาหะระดับชาติและระดับประเทศในอันท่ีจะ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน นอกจากนั้นยังมีอิทธิพลตอสนธิสัญญา
ท้ังภาคีและพหุภาคี ตลอดจนเปนแกนกลางของรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ รวมท้ังกฎหมาย
ภายในดวย ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้จึงเปนท้ังประมวลแหงการประพฤติและเปนไมวัด
ระดับการเคารพและการรับรูมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล64 
 2.5.3 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenent 
on Civil and Political Rights) 
 ผลสืบเนื่องมาจากปญหากฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ยังขาดการบังคับใชใหประเทศสมาชิกสหประชาชาติตองปฏิบัติอยางเครงครัดทําใหสรุปไดวา65 
  1) การคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติเทาท่ีเปนอยู เปนการปฏิบัติไป โดย
ขาดพ้ืนฐานทางกฎหมายสนับสนุนอยางเดนชัด เพราเหตุผลท่ีวาสหประชาชาติปราศจาก “ขอตกลง
ระหวางประเทศ” ท่ีจะกําหนดขอผูกพันหรือพันธะทางกฎหมายตอรัฐสมาชิก อีกท้ังปราศจากการ
กําหนดวิธีการคุมครองสิทธิมนุษยชนอีกดวย 
  2) นอกจากนั้นในกฎบัตรฯ ก็ไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของสหประชาชาติในการ
แกไขความเดือดรอนสําหรับกรณีท่ีมีคํารองเรียนหรือกลาวหาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนไวอยางเดนชัด
เชนกัน 
  3) ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเองก็มีจุดบกพรองอันมีลักษณะทํานอง
เดียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติและกฎบัตรฯ ดังกลาวขางตน 
 ผลท่ีตามมาก็คือ กอใหเกิดความพยายามของสหประชาชาติเพื่อแกไขจุดบกพรองของ
อุปสรรคท้ังสามประการขางตนในรูปของการทําสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศซ่ึงระบุ
สิทธิตางๆ ดวยถอยคําในทางกฎหมายอันกอใหเกิดขอผูกพันหรือพันธะทางกฎหมายตอรัฐสมาชิก
ท่ีจะตองปฏิบัติตาม รวมท้ังกําหนดวิธีการคุมครองสิทธิไวโดยชัดแจง 
 ในป ค.ศ. 1966 สหประชาชาติจึงไดจัดทํากติกาข้ึน 2 ฉบับ คือ กติการะหวางประเทศวา
ดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenent on Civil and Political Rights)         
มีผลบังคับเม่ือวันท่ี 23 มีนาคม ค.ศ. 1976 และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม (International Covenent on Economic Social and Cultural Rights) มีผล
บังคับเม่ือวันท่ี 3 มกราคม ค.ศ. 1976 และพิธีการเลือกรับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
                                                 

64 กฎหมายระหวางประเทศ 2  (น. 55), นพนิธิ  สุริยะ, 2532,  กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
65 กฎหมายสิทธิมนุษยชน  (น. 75-76). เลมเดิม. 
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และสิทธิทางการเมือง (Optional Protocol to the International Covenent on Civil and Political 
Rights) 
 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไดปรารภวา รับภาคี
ท้ังมวลไดตระหนักวา ตามหลักการซ่ึงไดประกาศไวในกฎบัตรสหประชาชาติ การยอมรับศักดิ์ศรี
ประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกท้ังปวงแหงครอบครัว มนุษย
เปนรากฐานแหงเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพในพิภพ 
 โดยรับรองวาสิทธิเหลานี้มาจากศักดิ์ศรีประจําตัวของบุคคล 
 โดยรับรองวา ตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อุดมการณท่ีวาเสรีชนมีเสรีภาพ
จากความกลัวและความตองการสามารถสัมฤทธ์ิผลไดก็ตอเม่ือมีการสรางสภาพ ซ่ึงทุกคนจะมีสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังสิทธิทางแพงและการเมืองดวย 
 โดยพิจารณาถึงพันธกรณีแหงรัฐภายในกฎบัตรสหประชาชาติท่ีจะสงเสริมความเคารพ
โดยสากลและการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 
 โดยสํานึกวา ปจเจกบุคคลซ่ึงมีหนาท่ีตอปจเจกบุคคลอ่ืนๆ และตอประชาคมซ่ึงเปน 
ของตน มีความรับผิดชอบท่ีจะตอสูเพื่อการสงเสริมและการปฏิบัติตามสิทธิท่ีรับรองไวในกติกา
ปจจุบัน 
 สรุปการคุมครองสิทธิในกติกาฯ ไวดังนี้ 
 1) ประชาชนทั้งปวงมีสิทธิในการกําหนดเจตจํานงของตนเอง และโดยอาศัยสิทธิ
ดังกลาว ประชาชนสามารถกําหนดสถานะการเมืองของตนอยางเสรี66 
 2) รัฐภาคีเคารพและใหความม่ันใจแกบุคคลทั้งปวงในสิทธิท้ังหลายท่ีไดรับการ
คุมครองตามกติกาฯ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในทางเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความ
คิดเห็นทางการเมือง เผาพันธุแหงชาติหรือสังคม กําเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ67 
 3) รับรองสิทธิเทาเทียมกันของชายและหญิง68 
 4) ในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินอันมีมาเปนสาธารณะซ่ึงคุกคามความอยูรอดของ
ประเทศชาติตามท่ีไดประกาศอยางเปนทางการแลว รัฐภาคีอาจงดเวนไมปฏิบัติตามพันธกรณี        
ในกติกาฯ ไดตามความจําเปนแหงสถานการณ69 

                                                 
66 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 1. 
67 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 2. 
68 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 3. 
69 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 4 . 
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 5)  บทบัญญัติแหงกติกาฯ ไมอาจตีความไปในทางใหสิทธิแกรัฐหรือบุคคลใดในอันท่ี
จะกระทําการใดๆ ท่ีเปนการมุงประสงคตอการทําลายสิทธิหรือเสรีภาพท่ีกติกาฯ รับรองไวหรือเปน
การจํากัดกติกาสิทธิยิ่งไปกวาท่ีไดรับรองไวโดยกติกาฯ70 
 6) รับรองสิทธิในชีวิต71 
 7)  หามมิใหมีการทรมานหรือกระทําการลงโทษท่ีโหดรายผิดมนุษยธรรม72 
 8)  หามนําคนมาเปนทาส หามซ้ือขายทาส และหามการเกณฑแรงงานและบังคับใช
แรงงาน73 
 9)  รับรองสิทธิในเสรีภาพและความม่ันคงแหงตน บุคคลใดจะถูกจับกุมหรือคุมขัง     
โดยพลการไมได บุคคลท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญาจะตองถูกนําตัวไปยังศาลหรือ
พนักงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายโดยพลันเพื่อพิจารณาคดีในเวลาอันสมควรหรือเพื่อการปลอยตัว
ช่ัวคราว บุคคลท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวมีสิทธิรองเรียนตอศาลเพ่ือใหศาลพิจารณาถึงความชอบ
ดวยกฎหมายและหากมีการควบคุมตัวไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย ศาลก็อาจมีคําส่ังใหปลอยตัวได 
ท้ังนี้ บุคคลท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวโดยไมชอบดวยกฎหมายมีสิทธิเรียกรองใหชดใชคาสินไหม
ทดแทน74 
 10) บุคคลท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรมและไดรับการ
เคารพในศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย75 
 11) บุคคลมีสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนยายและการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในเขตแดนของรัฐ
มีสิทธิออกจากประเทศใดๆ รวมท้ังประเทศของตน การจํากัดสิทธิดังกลาวขางตนจะกระทํามิได 
เวนแตเปนไปตามกฎหมายอันจําเปนตองมีเพื่อรักษาความม่ันคงแหงชาติ ความสงบเรียบรอย       
การสาธารณสุขหรือศีลธรรมหรือสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และสอดคลองกับสิทธิอ่ืนๆ ท่ีกติกา
รับรองไว76 

                                                 
70 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 5. 
71 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 6. 
72 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 7. 
73 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 8. 
74 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 9.  
75 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 10.  
76 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 12. 
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 12) บุคคลมีความเสมอภาคกันในการพิจารณาคดีของศาลในคดีอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับ
การพิจารณาคดีอยางเปนธรรมและเปดเผยในศาลที่มีอํานาจ และอิสระและเปนกลาง77 
 13) บุคคลผูถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานวาเปน           
ผูบริสุทธ์ิ78 
 14) ในการพิจารณาคดีอาญา บุคคลซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําผิดยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับ
หลักประกันข้ันตํ่า ดังนี้79  
  (1) สิทธิท่ีจะไดรับแจงสภาพและขอหาแหงความผิดโดยพลัน 
  (2) สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการตอสูคดีและมี
ทนายความ 
  (3) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยปราศจากการชักชาอยางไมเปนธรรม 
  (4) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนาและสิทธิท่ีจะตอสูคดีดวยตนเองหรือผาน
ทางผูชวยเหลือทางกฎหมายตามท่ีเลือกหาเอง 
  (5) สิทธิท่ีจะตามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตนเองและขอใหหมายเรียกพยานฝายตน
มาซักถามภายใตเง่ือนไขเดียวกันกับพยานฝายตรงขาม 
  (6) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับไปใหการปรักปรําตนเองหรือรับสารภาพผิด 
 15) บุคคลท่ีถูกลงโทษในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะอุทธรณตอศาลสูง80 

 16) บุคคลยอมไมอาจถูกพิจารณาหรือลงโทษซํ้าในการกระทําผิดกรรมเดียวกันซ่ึงมีคํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษหรือปลอยตัวแลว 
 17) บุคคลจะถูกแทรกสอดในความเปนอยูสวนตัว ครอบครัว เคหสถาน หรือการ
ติดตอส่ือสารโดยพลการหรือโดยมิชอบดวยกฎหมายไมได81 
 18) บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา82 
 19) บุคคลมีสิทธิในเสรีภาพแหงการแสดงออก ซ่ึงรวมถึงเสรีภาพท่ีจะแสวงหา รับและ
กระจายขาวสารและความติดเห็นทุกรูปแบบ ท้ังนี้ ภายใตบังคับแหงกฎหมายที่จําเปนแหงการ

                                                 
77 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 14 (1). 
78 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 14 (2). 
79 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 14 (3). 
80 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 14 (5). 
81 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 17 . 
82 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 18. 
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เคารพในสิทธิหรือช่ือเสียงของผูอ่ืนหรือการใหความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบรอย การ
สาธารณสุขหรือศีลธรรม83 
 20) สิทธิในการรวมประชุมโดยสงบ ท้ังนี้ ภายใตบังคับแหงกฎหมายท่ีจําเปนแกสังคม
ประชาธิปไตยเพื่อผลประโยชนดานความม่ันคงของชาติ หรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบ
เรียบรอย การสาธารณสุข ศีลธรรมหรือการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน84 
 21) สิทธิในเสรีภาพแหงการสมาคม สิทธิท่ีจะกอต้ังหรือเขารวมสหภาพแรงงาน ท้ังนี้ 
ภายใตบังคับแหงกฎหมายท่ีจําเปนแกสังคมประชาธิปไตยเพ่ือผลประโยชนดานความม่ันคง         
ของชาติ หรือความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย การคุมครองสาธารณสุข ศีลธรรมหรือ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน85 
 22) สิทธิในครอบครัว86 
 23) สิทธิเด็ก87 
 24) สิทธิทางการเมืองโดยการเขามีสวนรวมในรัฐกิจโดยการออกหรือไดรับการ
เลือกต้ังและโดยการเขาถึงบริการสาธารณะอยางเสมอภาค88 
 25) ความเสมอภาคตามกฎหมายโดยมีกฎหมายคุมครองและใหหลักประกันเพื่อปลอด
จากการเลือกปฏิบัติ89 
 26) สิทธิของชนกลุมนอย90 
 27) กติกากําหนดใหมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน  (Human Rights Committee)
จํานวน 18 คน ซ่ึงถือสัญชาติของรัฐภาคี กรรมการถือสัญชาติของรัฐภาคีเกินกวา 1 คน ไมได     
คณะกรรมการฯ มาจากการเลือกต้ัง มีกําหนดเวลาอยูในตําแหนง 4 ป และปฏิบัติหนาท่ีโดยไมข้ึน
ตอผูใด 
 รัฐภาคีตองสงรายงานเกี่ยวกับมาตรการตางๆ ท่ีใชในการคุมครองสิทธิท่ีไดรับการ
คุมครองตามกติกาฯ นี้ภายใน 1 ป นับต้ังแตกติกา มีผลบังคับใช หลังจากนั้นรัฐภาคีจะตองสงรายงาน

                                                 
83 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 19. 
84 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 21.  
85 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 22. 
86 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 23. 
87 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 24. 
88 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 25. 
89 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 26. 
90 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 27. 
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ตามคําเรียกร องของคณะกรรมการฯ รายงานของรั ฐภาคี ใหส งไปยั งเลขาธิการสหประชาชาติ  
ซ่ึงจะเปนผูสงตอไปยังคณะกรรมการฯ เม่ือไดรับรายงานดังกลาวแลว คณะกรรมการฯ จะศึกษา
รายงานแลวสงรายงานของตนเองพรอมกับขอคิดเห็นท่ีเหมาะสมไปยังรัฐภาคี นอกจากนี้คณะ
กรรมการฯ ยังอาจสงขอคิดเห็นของตนไปยังคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมพรอมกับสําเนารายงาน
ตางๆ ท่ีตนไดรับจากรัฐภาคี อนึ่ง รัฐภาคีอาจประกาศในเวลาหนึ่งเวลาใดยอมรับอํานาจของคณะ
กรรมการฯ หนึ่งไดรองเรียนวารัฐภาคีอ่ืนๆ ไมปฏิบัติตามพันธกรณี ในกติกาฯ เร่ืองรองเรียนนี้จะ
ถูกรับไวพิจารณาก็ตอเม่ือรัฐภาคีไดประกาศยอมรับอํานาจของคณะกรรมการฯ เปนผูอ่ืนเทานั้น 
และเร่ืองรองเรียนนี้จะไมถูกรับไวพิจารณา ถาเปนเร่ืองเกี่ยวของกับรัฐภาคีซ่ึงมิไดประกาศยอมรับ
อํานาจคณะกรรมการฯ91 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดใหภคยานุวัติแกกติกาวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenent on Civil and Political Rights) เม่ือวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2539 
มีผลเม่ือวันท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2540 
 2.5.4  หลักการสิราคูซาวาดวยการจํากัดและการเล่ียงการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงกติกา 
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Siracusa Principles on the Limitation and 
Derogation Provisions in the International Convenant on Civil and Political Rights) 
 หลักการสิราคูซา มีท่ีมาจากการประชุมท่ีจัดข้ึนโดยความรวมมือขององคกรภาคเอกชน 
อาทิ คณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International Commission of Jurists) สมาคมกฎหมาย
อาญาระหวางประเทศ (International Association of Penal Law) สถาบันการศึกษาข้ันสูงระหวาง
ประเทศดานอาชญาศาสตร (International Institute of Higher in Criminal Science) ในเร่ืองการ
จํากัดและเล่ียงการปฏิบัติตามพันธกรณีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง จัดข้ึน ณ เมืองสิราคัวส (Siracues) ประเทศอิตาลี ผูเขารวมประชุมประกอบดวย 
ศาสตราจารย ผูปฏิบัติงานและผูเช่ียวชาญดานสิทธิมนุษยชนจากทุกภูมิภาคทั่วโลก ดวยเหตุท่ี
หลักการดังกลาวมีประโยชนและมีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากเปนการศึกษาถึงการตีความ การบังคับ
ใชและขอจํากัดของกติกาฯ ไวอยางมีนัยสําคัญ ดังนั้น เพื่อท่ีกติกาฯ ดังกลาวจะไดมีการนําไปใชใน
สวนของการตีความและบังคับใชไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับวัตถุประสงคของกติกาฯ 
รัฐบาลเนเธอรแลนดเรียกรองใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนนําหลักการสิราคูซาไปปรับใชเปน
เอกสารทางการในการประชุมของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในสมัยท่ี 41 ภายใตวาระเร่ืองกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน  
 
 
                                                 

91 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิการเมือง, ขอ 28-45. 
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 หลักการโดยสรุปของบทนําของหลักการสิราคูซา ผูเขารวมประชุมเห็นพองตองกันวา 
การเคารพสิทธิมนุษยชน สัมพันธอยางใกลชิดกับการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวาง
ประเทศ โดยแทจริงแลว การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางเปนระบบ บ่ันทอนความม่ันคงของชาติ   
และความสงบเรียบรอยของประชาชน อีกท้ังอาจเปนภัยคุกคามตอสันติภาพของนานาอารยประเทศ 
แมวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐตางๆ อาจอยูในระดับท่ีแตกตางกัน แตทวา การปฏิบัติตาม
หลักสิทธิมนุษยชน ถือเปนเร่ืองท่ีจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาโดยรวม 
 ถอยคํา “ความสงบเรียบรอยของประชาชน” ท่ีใชในกติกาฯ อาจถูกนิยามวาเปนขอสรุป
ของกฎเกณฑซ่ึงใหหลักประกันตอบทบาทหนาท่ีของสังคม หรือเปนการวางหลักการพื้นฐานท่ี
กอใหเกิดสังคมข้ึนมา การเคารพสิทธิมนุษยชนเปนสวนหนึ่งของความสงบเรียบรอยของประชาชน 
องคกรหรือตัวแทนของรัฐซ่ึงรับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนจักตองถูก
ควบคุมการใชอํานาจโดยผานทางรัฐสภา องคกรศาล หรือองคกรอิสระท่ีมีอํานาจอ่ืนๆ  
 “ความมั่นคงของชาติ” ความม่ันคงปลอดภัยของชาติอาจถูกยกข้ึนเพื่อสนับสนุน
มาตรการในการจํากัดสิทธิบางประการไดก็แตเฉพาะเพื่อการปกปองการดํารงอยูของชาติหรือ     
บูรณภาพแหงดินแดน หรืออิสรภาพทางการเมืองของรัฐจากกองกําลังหรือการคุกคามดวยกําลัง          
ความม่ันคงปลอดภัยของชาติไมอาจถูกยกข้ึนเปนขออางเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพ เพียงเพื่อปองกันภัย
คุกคามการรักษากฎหมายอันเกิดจากกลุมยอยๆ ในทองท่ี ความมั่นคงปลอดภัยของชาติไมอาจถูก
ยกข้ึนเปนขออางเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยอําเภอใจได และอาจจะนํามาใชไดเฉพาะเม่ือมีกี่วาง
มาตรการปองกันท่ีเพียงพอและมีการเยียวยาอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีใชอํานาจอยางเกิน
ขอบเขต การละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางเปนข้ันตอนจะคอยๆ กัดกรอนความม่ันคงของชาติอยาง
แทจริง และจะเปนอันตรายตอสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศดวย  รัฐมีหนาท่ีตอง
รับผิดชอบตอการละเมิดดังกลาว จะยกเร่ืองความม่ันคงปลอดภัยของชาติมาเปนขออางเพ่ือสราง
ความชอบธรรมในการขจัดฝายคานในการทําลายความม่ันคงปลอดภัยของชาติ หรือเพื่อใช
ปราบปรามของรัฐไมได 
 การเล่ียงการปฏิบัติตามพันธกรณีในสถานการณฉุกเฉิน “สถานการณฉุกเฉินท่ีเปนภัย
ตอความอยูรอดของชาติ” รัฐภาคีอาจใชมาตรการเล่ียงพันธกรณีของตนภายใตกติกาฯ ตามท่ีบัญญัติ
ในขอ 4 เฉพาะเม่ือเผชิญกับสถานการณพิเศษและอันตรายท่ีเกิดข้ึนจริงหรือใกลตัวซ่ึงคุกคาม    
ความอยูรอดของชาติ ภัยคุกคามความอยูรอดของชาติ ไดแก ภัยซ่ึงกระทบตอประชากรโดยรวม    
และอาณาเขตท้ังหมดหรือบางสวนของรัฐ ภัยซ่ึงคุกคามความสมบูรณทางรางกายของประชากร 
ความเปนอิสระทางการเมือง หรือบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐนั้น หรือการดํารงอยูหรือการปฏิบัติ
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หนาท่ีพื้นฐานของสถาบันซ่ึงมีความจําเปนตอการใหหลักประกันและความคุมครองสิทธิท่ีรับรอง
โดยกติกาฯ   
  “จําเปนอยางยิ่งตอความฉุกเฉินเรงดวนของสถานการณ” ความรายแรง ระยะเวลาและ
ขอบเขตของพ้ืนท่ีของการเล่ียงพันธกิจใดๆ จักตองกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนโดยเครงครัด เพื่อจัดการ
กับภัยคุกคามความอยูรอดของชาติและดวนสัดสวนท่ีสมควรกับลักษณะและขอบเขตของภัยนั้น  
ไมมีมาตรการที่จําเปนอยางยิ่งตอความฉุกเฉินเรงดวนของสถานการณ หากมาตรการปกติซ่ึงไดรับ
อนุญาตใหใชไดภายใตบทจํากัดเฉพาะของกติกา มีความเพียงพอท่ีจะจัดการกับภัยคุกคามความ 
อยูรอดของชาติ  รัฐธรรมนูญและกฎหมายของประเทศท่ีควบคุมสถานการณฉุกเฉินจักตองกําหนด 
ใหมีการทบทวนอยางอิสระ โดยรวดเร็วและเปนระยะๆ โดยผูบัญญัติกฎหมายถึงความจําเปนของ
มาตรการท่ีเล่ียงพันธกรณี คําวินิจฉัยของเจาหนาท่ีรัฐ ไมอาจยอมรับเปนขอสรุปไดวา มาตรการ
เล่ียงการปฏิบัติตามพันธกรณีมีความจําเปนอยางยิ่งตอสถานการณฉุกเฉินเรงดวนของสถานการณ 
 “สิทธิท่ีไมอาจยกเวนหรือเล่ียงได” จักตองไมมีรัฐภาคีใดท่ีแมในเวลาของสถานการณ
ฉุกเฉินซ่ึงกําลังคุกคามความอยูรอดของชาติ เล่ียงความคุมครองของกติกาฯ เกี่ยวกับสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพท่ีจะปราศจากการทรมาน การปฏิบัติหรือการลงโทษอันโหดราย ไรมนุษยธรรมหรือย่ํายี
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและจากการทดลองทางการแพทยหรือวิทยาศาสตรโดยปราศจาก          
ความยินยอมโดยสมัครใจ เสรีภาพจากการตกเปนทาสหรือการจํายอมรับภาระ สิทธิท่ีจะไมตอง
จําคุกจากการเปนหนี้ตามสัญญา สิทธิท่ีจะไมตองคําพิพากษาหรือตองโทษอยางหนักเกินไป        
โดยการบัญญัติกฎหมายอาญาท่ีมีผลยอนหลัง สิทธิท่ีจะไดรับการยอมรับเปนบุคคลตามกฎหมาย 
และเสรีภาพในการคิด มีจิตสํานึกและนับถือศาสนา สิทธิเหลานี้ไมอาจเล่ียงไดไมวาภายใต   
เง่ือนไขใดๆ แมแตเง่ือนไขท่ีมีวัตถุประสงค เพื่อความอยูรอดของชาติ  
 
2.6  แนวความคิดเก่ียวกับการกอการรายและการบังคับใชกฎหมายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
 แนวคิดเกี่ยวกับการกอการราย92 การกอการราย (Terrorism) เปนคําในภาษาฝร่ังเศส 
กําเนิดข้ึนจากความรุนแรงทางการเมืองในฝร่ังเศส หลังจากการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบสาธารณรัฐ เม่ือป 2332 เนื่องจากไดมีประชาชน 
กลุมหนึ่งพยายามกอความไมสงบขึ้นโดยใชวัตถุระเบิดเปนอาวุธ ยังผลใหมีผูไดรับบาดเจ็บและ
เสียชีวิตเปนจํานวนมาก ตลอดจนทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหายประกอบกับรัฐบาล
ฝร่ังเศสเองก็ไดดําเนินการปราบปรามและลงโทษผูกระทําผิดอยางรุนแรงเชนเดียวกัน ดังนั้น      
                                                 

92 จาก สถานการณความไมสงบเรียบรอยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  (น.5-6), โดย  เธียรชัย  หิรัญ,  
2547, กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.   
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ชาวฝร่ังเศส ไดเรียกการกระทําอันรุนแรงนี้วา “Terrorism” และเรียกการปกครองของรัฐบาล
ฝร่ังเศสในชวงระหวางป 2336 – 2337 วา “ยุคแหงความหวาดกลัว (Reign of Terro)”  
 การปลูกฝงอุดมการณทางการเมืองของรัฐปตตานี ในความคิดของการแบงแยกดินแดน
ในอดีตมีความเขมขนอยู ท่ีจังหวัดปตตานี แตคนเหลานั้นลมหายตายจากไป บางก็หลบหนี            
ไปตางประเทศความคิดทางการเมืองตกมาถึงคนรุนหนุมสาวใหม ซ่ึงไดรับการเพาะบมความคิด    
มาต้ังแตยังเด็กจากโรงเรียนตาดีกา โดยเอาหนังสือแบบเรียนจากมาเลเซียมาสอน โดยมิไดปรับปรุง
ใหเขากับประวัติศาสตร ประเพณี และวัฒนธรรมไทย เด็กเล็กสมัยนั้นคิดวามาเลเซียเปนประเทศแม 
จนกระท่ังถึงยุค “ใตรมเย็น” ของพลเอกหาญ  ลีนานนท ไดมีการปรับปรุงหลักสูตรในโรงเรียนตาดี
กาใหมโดยให ศอ.บต เปนเจาของเร่ือง เชิญคนสําคัญทางศาสนาในจังหวัดชายแดนภาคใตมาทําการ
สัมมนาเพื่อรางหลักสูตร ทําใหเด็กเหลานั้นรูวา ประเทศไทย คือแผนดินเกิดท่ีมีพระบาทสมเด็จ     
พระเจาอยูหัวทรงเปนพระประมุข (ใตรมเย็นกองทัพแหงชาติ โดยพลเอกหาญ  ลีนานนท) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการกอการราย ไดวิวัฒนาการไปมากจนทําใหความหมายของคําวา   
“กอการราย” เปล่ียนรูปแบบไปจากเดิมและมักจะนําไปใชในความหมายของการกระทําโดยบุคคล 
หรือกลุมบุคคลธรรมดา นอกจากนี้ยังแพรระบาดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปในสังคมระหวาง
ประเทศดวย ซ่ึงไดใชรูปแบบอยางหน่ึงเปนรูปแบบของการใชกําลัง ความหวาดกลัวหรือการกอ
การราย เปนเคร่ืองมือในการตอรองกับรัฐ หรือบีบบังคับใหรัฐปฏิบัติตามเง่ือนไขความตองการ  
ของกลุม ซ่ึงเปนลัทธิใหมอีกลัทธิหนึ่ง ท่ีปรากฏขึ้นในสังคมระหวางประเทศน่ันก็คือ ลัทธิการ      
กอการราย 
 ในทางวิชาการคํานิยามของการกอการราย ยังมีลักษณะกระจัดกระจายและแตกตางกัน
ไปตามจุดมุงหมายของนักวิชาการแตละสํานัก จึงกลาวไดวากําหนดนิยามของการกอการราย          
ยังไมไดเปนท่ียอมรับโดยสากล และยังเปนประเด็นขอโตแยงกันอยู ตราบทุกวันนี้ 
 นักวิชาการทางสังคมศาสตรในสาขาตางๆ ไดแสดงทัศนะในเร่ืองนี้วาไดพยายาม
พัฒนาคําจํากัดความ ของการกอการรายแตในท่ีสุดพบวานิยามแตละนิยามตางสอดคลองเหมาะสม
กับรูปแบบ  (Model) ทางการวิจัยศึกษาแตละกรณีเปนการเฉพาะไปไมวานักปรัชญาหรือ              
นักประวัติศาสตรพยายามใหความหมายกวางๆ แตบอยคร้ังท่ีคําจํากัดความของพวกเขามักจะ
แตกตางกัน เจาหนาท่ีตํารวจอาจมองการกอการรายเปนปญหาของทหาร ทหารเองก็มองวา              
เปนปญหาของกระบวนการยุติธรรม นักกฎหมายก็ใหความหมายไปในทางกฎหมายท่ัวๆ ไป 
พนักงานอัยการก็มองในแงประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น ใครศึกษาเร่ืองการกอการรายก็จะพบวา               
คําจํากัดความมีมากเทาๆ กับความเห็นของเขาขณะน้ันนั่นเอง 
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 2.6.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 2.6.1.1 การบังคับใชกฎหมายพิเศษในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต93 
 นอกจากปญหาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีไมเปนไปตามหลักกฎหมายแลว ใน
พื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาอันเกิดจากการใชกฎหมายพิเศษเพิ่มข้ึนมาอีกโดยเฉพาะ
ผลจากประกาศใชกฎอัยการศึก พุทธศักราช 2457 และพระราชกําหนดการบริหารราชหารใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ดังนี้ คือ  
 1)  เปนอุปสรรคตอการประกอบศาสนกิจของชาวไทยมุสลิมและเปนปญหาตอวิถีชีวิต
และการประกอบอาชีพตามสภาพทองถ่ิน เชน การประกาศเคอรฟวส หรือหามออกจากเคหสถาน
ในเวลาท่ีกําหนด การตั้งดานตรวจท่ีมากเกินไป เปนตน 
 2)  สงเสริมการใชความรุนแรงในการแกปญหา เชน ตามพระราชกําหนดบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มาตรา 17 บัญญัติวา “พนักงานเจาหนาท่ี และผูมีอํานาจ
หนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ไมตองรับผิดท้ังทางแพง ทางอาญา หรือ
ทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีในการระงับหรือปองกันการกระทําผิดกฎหมาย หากเปนการ
กระทําท่ีสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินสมควรแกเหตุ หรือไมเกินกวากรณีจําเปน แตไมตัดสิทธิ
ผูไดรับความเสียหายท่ีจะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการ ตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจาหนาท่ี “บทบัญญัติเชนนี้อาจจะเปนการใหทายหรือสงเสริมใหเจาหนาท่ีใชความ
รุนแรงในการแกปญหาได” 
 3) เจาหนาท่ีท่ีทําการจับกุม คุมขัง สืบสวน โดยอางกฎหมายพิเศษ เพื่อหลีกเล่ียง 
ไมปฏิบัติตามกฎหมายปกติ เชน อางวาอาศัยอํานาจตามกฎอัยการศึก หรือตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 โดยแทท่ีจริงแลว ถาเปนการปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมตามปกติจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญาและ
รัฐธรรมนูญ ไมสามารถอางกฎหมายพิเศษได 
 4) เจาหนาท่ีท่ีเขียนคํารองตอศาลเพ่ือขอออกหมายจับ หมายคน จะบรรยาย คํารองเกิน
ความเปนจริงเพื่อใชเปนเร่ืองความผิดตอความม่ันคง ท้ังๆ ท่ีบางเร่ืองเปนอาชญากรรมธรรมดา  
  2.6.1.2 การขัดแยงทางความคิดในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม94 
  ปญหาการดําเนินกระบวนการยุติธรรมท่ีไมเปนไปตามกฎหมายนั้น เปนกรณีท่ีเกิดข้ึนท่ัวไป
ในประเทศไทย ไมใชเฉพาะใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น หากเม่ือใดเจาหนาท่ีของรัฐใน

                                                 
93 จาก การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต (น. 132-134). (พิมพครั้งที่  2) ,โดย  

จุฑารัตน  เอื้ออํานวยและคณะ, 2548, กรุงเทพฯ: เดีอนตุลา.  
94 แหลงเดิม  (น. 114-116). 
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กระบวนการยุติธรรมปฏิบัติหนาท่ีไมสอดคลองกับหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือตามหลัก
ของรัฐธรรมนูญ ก็ยิ่งเปนการเติมเช้ือความรุนแรงของปญหาใหเกิดข้ึนทวีคูณ 
 กรณีปญหาของกระบวนการยุติธรรม จึงเปนเพียงการตอกย้ําความขัดแยงของแนวคิด
ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในหมูผูปฏิบัติ และแมในหมูประชาชนท่ัวไปก็ยังมี
แนวความคิดท่ีแตกตางกันอยู โดยฝายหนึ่งไดเรียกรองใหใชความรุนแรงเด็ดขาดในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรม แตอีกฝายหนึ่งเรียกรองใหคํานึงถึงหลักการตามกฎหมาย และหลัก  
นิติธรรมหรือเคารพหลักสิทธิมนุษยชน 
 โดยฝายท่ีเรียกรองใหใชความรุนแรงเด็ดขาด  ในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมมักอางวา กรณีท่ีคนรายยิงผูบริสุทธ์ิ หรือยิงเจาหนาท่ีหรือกรณีตํารวจถูกยิงตาย เหตุใด
นักตอสูเพื่อสิทธิมนุษยชนจึงไมมีการเคล่ือนไหวในเร่ืองนี้บาง ฝายท่ีเรียกรองใหคํานึงถึงหลักการ
ตามกฎหมายและหลักนิติธรรม ก็ยังแยงวาเปนคนละเร่ือง เพราะคนรายท่ียิงผูบริสุทธ์ิ หรือยิงตํารวจ
นั้น เปนเร่ืองท่ีกระบวนการยุติธรรม เวนแตจะมีการตอสูขัดขวางจนถึงขนาดตองใชสิทธิปองกันตัว
พอสมควรแกเหตุ ตํารวจก็อาจยิงคนรายถึงตายได ในบางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา มีตํารวจยิง
ตอสูกับคนรายและตํารวจถูกยิงตายเปนจํานวนสูงกวาประเทศไทยหลายเทา แตก็ไมมีเสียงเรียกรอง
ใหใชวิธีการยิงท้ิงคนรายจากคนอเมริกา เพราะคนอเมริกาเคารพในสิทธิเสรีภาพของบุคคลตองการ
ใหเปนตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ัวไป  
 แนวคิดท่ีขัดแยงกันดังกลาวจึงเปนเร่ืองธรรมดา แมในนานาอารยประเทศท่ีเจริญแลว
ผานการโตแยงโตเถียงกันมากอนจนในที่สุด ไดขอสรุปวาหลักการดังกลาวไมไดมีความขัดแยงกัน
แตอยางใด เพราะในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมน้ัน จะตองเปนไปตามกฎหมายหรือ 
The Rule of Law และเปนไปตามหลักนิติธรรม หรือ Due Process of Law ซ่ึงเปนการเคารพหลักสิทธิ
มนุษยชน แตกรณีของประเทศไทย ดูเหมือนจะยังหางไกลที่จะไปถึงจุดสมดุลดังกลาว 
 ฉะนั้น เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ควรจะเปนแรงผลักดันและ
บทเรียน หรือบททดสอบท่ีสําคัญของกระบวนการยุติธรรมไทยท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาจะสามารถ
สรางสมดุลไดหรือไม และเปนตัวช้ีวัดท่ีสําคัญท่ีจะพิสูจนวากระบวนการยุติธรรมไทยจะพัฒนา
ไปสูมาตรฐานของอารยประเทศไดหรือไม การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามกฎหมาย
ไทย 
 2.6.2 แนวความคิดเกี่ยวกับการกออาชญากรรม95 

                                                 
95 สถานการณความไมสงบเรียบรอยใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  (น. 18-22). เลมเดิม 
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 แนวความคิดเกี่ยวกับกลุมทางสังคม (Social Group) ท่ีรวมตัวกัน ซ่ึงในทางการเมือง
กลุมดังกลาวอาจจะใชอิทธิพลโดยการเรียกรองผลประโยชนตางๆ ซ่ึง Gabriel Almond ไดแบงกลุม
ออกเปน 4 กลุม ตามโครงสรางและกลุมผลประโยชน คือ  
  1) กลุมผลประโยชนประเภทสมาคม (Associational Interest Groups) ไดแก กลุม
ผลประโยชนท่ีมีการรวมตัวอยางเปนทางการ  มีการจัดระเบียบท่ีเปนระบบ  มีเปาหมายมี
วัตถุประสงคเพื่อพิทักษผลประโยชนของกลุมอยางชัดเจน เชน กลุมสหภาพแรงงาน (Trade Union) 
กลุมนักธุรกิจ กลุมตามเช้ือชาติ องคกรทางศาสนา และสมาคมพลเรือน เปนตน การเรียกรองความ
ตองการจะกระทําโดยอาศัยผูนํา หรือสมาชิกขององคการ 
  2) กลุมผลประโยชนประเภทสถาบัน (Institutional Interest Groups) ไดแก กลุมท่ี
จัดตั้งเปนทางการที่ไมไดเนนผลประโยชนเฉพาะกลุมเชนกลุมแรก แตเปนกลุมท่ีทําหนาท่ีในการ
สนับสนุนและการใหขอคิดเห็นในทางสังคมการเมือง เชน กลุมขาราชการ พรรคการเมือง 
การทหาร และสถาบันทางศาสนา หรืออาจจะรวมไปถึงกลุมยอย เชน กลุมนิติบัญญัติ (Legislative 
Blocs) กลุมขาราชการ  (Officer Cliques) กลุมเพื่ออุดมการณ  ( Ideological Cliques) เปนตน          
การเรียกรองความตองการกระทําโดยอาศัยสมาชิกขององคกรเหลานี้ 
  3) กลุมผลประโยชนท่ีไมใชเปนสมาคม (Non associational Interest Groups) เปนกลุม
ท่ีมีการรวมตัวคอนขางไมเปนทางการ คอนขางจะเปล่ียนแปลงงายไมมีกฎเกณฑท่ีชัดเจน ขาดความ
ตอเนื่องในการดําเนินงาน ตัวอยางของกลุมนี้ เชน อาศัยปจเจกชน คณะบุคคล หรือผูนําของกลุม 
เชน เจาของท่ีดิน และกลุมผูนําศาสนา 
  4) กลุมผลประโยชนท่ีมีรูปแบบเบ่ียงเบน (Anomic Interest Groups) เปนกลุมท่ีเกิดข้ึน
โดยมิไดต้ังใจ กลุมท่ีเรียกรองผลประโยชนโดยมีวิธีการที่เบ่ียงเบนนอกรูปแบบ ชอบใชความ
รุนแรงเชน กลุมกอการราย พวกกอการจลาจล กลุมผูประทวงและแกงคตางๆ เปนตน 
  การเรียกรองผลประโยชนของกลุมตางๆ ดังกลาวขางตน อาจจะเปนการเรียกรองอยาง
เปดเผย หรือแฝงเรน รูปแบบของการเรียกรองผลประโยชนจะเปนตัวช้ีวัดใหเห็นจุดเช่ือมระหวาง
ระบบการเมืองกับสังคม และระหวางระบบยอยตางๆ ภายในระบบการเมืองดวย 
  นักรัฐศาสตร นักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกันสวนใหญนิยมใชเปนรูปแบบในการ
วิเคราะหสังคมอุตสาหกรรมกาวหนา โดยเฉพาะในยุโรปท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษาพูด เชน 
ประเทศในเครือจักรภพ และอเมริกา ตามแนวคิดของ Pluralist เช่ือวา กลุมตางๆ ในทางสังคม 
(Social Groups) นั้นมีอิสระ (Autonomy) จากกันและกันและรัฐบาล ความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ประชาชนน้ันเปนความสัมพันธท่ีผานองคกรทางสังคม ไมวาจะเปนองคกรทางศาสนา สมาคม 
ธุรกิจ สหภาพแรงงาน และองคกรทางการเกษตร ฯลฯ ซ่ึงองคกรเหลานี้มีอํานาจมีการแขงขัน
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ระหวางกลุม (Competition) ตอสูและใชอํานาจในการตอรองกับอํานาจรัฐ เพื่อใหไดมาซ่ึงความ
ตองการตางๆ ซ่ึงไดประโยชนมากนอยแคไหนอยูท่ีอํานาจการตอรอง 
 ดังนั้น ความแตกตางไมวาจะเปนในเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา จึงเปนส่ิงท่ียากจะกอใหเกิด
ความรวมมือภายในสังคม ความขัดแยงดังกลาวจึงคอนขางท่ีจะเปราะบางในการรวมตัวเปนชาติ 
การใชอํานาจในทางการเมืองจึงคอนขางท่ีจะใชวิธีท่ีเปนการบังคับมากกวาเปนการประสาน
ประโยชนระหวางกลุม 
 เพราะฉะนั้นหนา ท่ี ท่ี สําคัญของกลุมหลากหลายเหลานี้  จะทําหนา ท่ีปกปอง
ผลประโยชนของสมาชิกของตนเอง ขณะเดียวกันก็อาจเรียกประโยชนหรือการสนับสนุนจาก
รัฐบาลในลักษณะตางๆ ตามลักษณะของกลุม บุคคลอาจจะเปนสมาชิกไดมากกวาหนึ่งกลุมก็ไดแตการ
ท่ีบุคคลเปนสมาชิกในหลายๆ กลุมนั้นจะเปนการลดความรูสึกแปลกแยก หรือโดดเด่ียว (Sense of 
Alienation) แตจะมีประสบการณในการใชอํานาจตอรอง (Bargaining)  การประสานผลประโยชน 
(Compromise) มีความอดทน (Tolerance) มีการเรียนรูในความเปนกลาง (Moderate) ซ่ึงประสบการณ
เหลานี้ทําใหเกิดบุคลิกภาพ และทัศนคติเปนประชาธิปไตยมากข้ึนตามแนวความคิดของนักวิชาการ
กลุมนี้  การใชอํานาจทางการเมืองจึงเปนการใชอํานาจท่ีเนนในเร่ืองการประสาน และการ
ประนีประนอมยอมความ (Consensus) มากกวาการใชอํานาจในการบังคับ 
  ในสังคมท่ีเปน Pluralistic Society รัฐบาลจะแสดงบทบาทแตกตางกัน ถาเปน Social 
Pluralism รัฐบาลจะเปนตัวแทน และเปาหมายของความตองการของกลุมตางๆ ซ่ึงรัฐบาลกลางก็จะ
ตอบสนองตอผูนํากลุมตางๆ การริเร่ิมนโยบายจะเปนการประสานขอตกลงระหวางกลุมทางสังคม
ตางๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดความเทาเทียมระหวางกลุม นโยบายสาธารณะจึงเกิดจากการประสาน
ประโยชนของผูนํากลุมทางสังคม (Social Groups)  
  ถาเปรียบเทียบสังคม Cultural Pluralism แลวจะพบวา บรรยากาศในทางการเมือจะมีแต
ความขัดแยง การเขาเปนสมาชิกของกลุมเชิงวัฒนธรรมมีเพียงไมกี่กลุมเพราะพื้นฐานของการเปน
สมาชิกไมแตกตางกัน ฉะนั้น บุคคลจะมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับกลุมของตน เชน กลุมชาติ
พันธุ กลุมศาสนา การใชอํานาจในทางสังคมเกิดข้ึนไดตลอดเวลา 
 
2.7 ท่ีมาของระบบกฎหมายและความหมายของสถานการณฉุกเฉิน 
  โดยจะขอกลาวถึงท่ีมาของระบบกฎหมายในสถานการณฉุกเฉิน ท้ังในระบบกฎหมาย
ตางประเทศ และระบบกฎหมายไทย โดยแสดงใหเห็นถึงสภาพการณโดยท่ัวไปของสถานการณ
ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะในตางประเทศ ซ่ึงทําใหเห็นสาเหตุ ลักษณะ ความหมายของสถานการณ
ฉุกเฉินท่ีไดเกิดข้ึน 
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 2.7.1 ท่ีมาของระบบกฎหมายสถานการณฉุกเฉินในตางประเทศ 
  2.7.1.1 ท่ีมาของระบบกฎหมายสถานการณฉุกเฉินในประเทศฝร่ังเศส96 
  กฎหมายวาดวยสถานการณฉุกเฉินตามรัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955 วาดวย
สถานการฉุกเฉิน และการประกาศสถานการณฉุกเฉินในอัลจิเรีย 
 จากสรุปรายงานรัฐสภาเกี่ยวกับกฎหมายสถานการณฉุกเฉิน  ฉบับลงวันท่ี  15
พฤศจิกายน 2005 ของนาย Philippe Houillon ไดสรุปสภาพปญหาของกฎหมายวาดวยสถานการณ
ฉุกเฉินตามรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 1955 ไววามีท่ีมาจากสงครามท่ีเกิดข้ึนในเมืองอัลจิเรีย 
โดยกอนท่ีมีการใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉินในประเทศฝร่ังเศสมีการประกาศใชกฎอัยการศึก 
3 คร้ังในสถานการณเม่ือป 1819, 1914 ในสมัยสงครามโลกคร้ังท่ี 1 และในป 1939 ในสมัย
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 มีนาย Edgar Fature เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลและผูบังคับบัญชาสูงสุดของ
ทหารในขณะนั้น มีความเขาใจวาเหตุการณท้ัง 3 คร้ังนั้น มีลักษณะท่ีไมสามารถนํามาใชไดใน
สถานการณอัลจิเรีย เพราะกฎอัยการศึกจะนํามาใชได ในกรณีภยันตรายท่ีเกิดข้ึนจากสงครามกับ
ตางประเทศเทานั้น แตเหตุการณในเมืองอัลจิเรีย เปนเพียงสถานการณนองเลือด (Troubles 
Sanglants) ดังนั้นรัฐบาลฝร่ังเศสจึงเลือกท่ีจะใชสถานการณฉุกเฉินแทนกฎอัยการศึก ตอมาวันท่ี 18 
มีนาคม 1955 รัฐไดเห็นชอบรางกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉิน และไดเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎรซ่ึงไดพิจาณาเม่ือวันท่ี 30 และ 31 มีนาคม 1955 โดยผานการพิจารณาเม่ือวันท่ี 3 
เมษายน 1955 รัฐบาล และผานการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดของฝร่ังเศส (Conseil d’ Etat) 
ประกาศใชในอัลจีเรีย ระยะเวลา 6 เดือน เม่ือวันท่ี 3 เมษายน 1955 การประกาศใชกฎหมายดังกลาว
เปนกฎหมายท่ีตอตานกบฏ (Rebellion) โดยการเลือกใชมาตรการที่เหมาะสมคือสถานการณฉุกเฉิน
แทนประกาศอัยการศึก และหลังจากนั้นรัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 เมษายน 1955 ไดมีการประกาศใชอีก
หลายคร้ัง คือ 
  1) เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม 1958 สถานการณฉุกเฉินไดถูกประกาศในฝร่ังเศสใน
เมืองอัลเจ เปนระยะเวลา 3 เดือน โดยไดนํามาตรา 11 ของกฎหมายท่ีใหอํานาจแกฝายปกครองไม
เฉพาะอํานาจในเวลากลางวัน กลางคืน แตรวมถึงการใชมาตรการในการหามส่ือสารมวลชน 
ทุกรูปแบบ 
  2)  เหตุการณท่ีเรียกวา “กบฏนายพล” เม่ือวันท่ี 22 เมษายน 1961 
  3)  รัฐบาลอางเหตุผลความจําเปนท่ีจะตองใชอํานาจตามกฎหมายในสถานการณฉุกเฉิน
เม่ือ 1985 ตามรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี 12 มกราคม 1985 ในดินแดน Nouvelle – Caledonie  
                                                 

96 จาก การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน  (วิทยานิพนธปริญญามหาบันฑิต)  (น. 9-10), 
โดย  ทรงศักด์ิ  รักศักด์ิสกุล, 2549, กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร..   
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 4) การประกาศสถานการณฉุกเฉินในประเทศฝร่ังเศส ตามรัฐบัญญัติลงวันท่ี 3 
เมษายน 1955 เกิดข้ึนคร้ังสุดทายเมื่อเกิดสถานการณจลาจล ในเมืองปารีส เม่ือเดือนพฤศจิกายน 
2005 ซ่ึงรัฐบาลเห็นวาไมสามารถแกไขสถานการณโดยการใชกฎหมายในสถานการณปกติได       
จึงไดตรารัฐกฤษฎีกา ฉบับลงวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2005 โดยคณะรัฐมนตรีเปนผูอนุมัติ ประกาศ
สถานการณฉุกเฉินเม่ือวันท่ี 9 พฤศจิกายน 2005 เพื่อแกไขปญหาการจลาจลดังกลาว 
 จากขอเท็จจริงดังกลาวพบวา การใชอํานาจในการประกาศสถานการณฉุกเฉินของ
ฝร่ังเศสนั้น ฝายบริหารจะแสดงใหเห็นวา สถานการณฉุกเฉินเปนสถานการณท่ีมีลักษณะพิเศษ 
ลักษณะเฉพาะ แตบางคร้ังฝายบริหารไดใชเปนขออางในการประกาศสถานการณฉุกเฉิน             
ดวยเหตุผลตางกัน และยังมีความขัดแยง 
 2.7.1.2 ท่ีมาระบบกฎหมายสถานการณฉุกเฉินในอังกฤษ97 
 จากประวัติศาสตร “กฎอัยการศึก (Martial Law)” ถือกําเนิดจากอังกฤษ ต้ังแตสมัยของ
ราชวงศ Tudors และ Stuarts ในคริสศตวรรษท่ี 14 เพื่อใชในการปราบปรามผูกอการกบฏ และ
ความไมสงบเรียบรอยในประเทศ มีการนํากฎอัยการศึกไปใชในในดินแดนท่ีเปนอาณานิคม เชน 
อินเดีย อเมริกา จาไมกา แอฟริกาใต ศรีลังกา ไอรแลนด และพมา เปนตน โดยมีเหตุผลบนหลักการ
ท่ีวา “รัฐมีสิทธิท่ีจะปองกันตนเอง” (Self-defense) ตอมา เม่ือประเทศท่ีเคยเปนอาณานิคมของ
อังกฤษไดรับเอกราช ไดมีการนําเอากฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกไปใชเปนแนวทางใหอํานาจแก
รัฐบาลและทหารในการใชกําลังปราบปรามผูกอการกบฏ และความไมสงบเรียบรอยข้ึนใน
ประเทศ98 กฎอัยการศึกของอังกฤษในหลักท่ัวไปของกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) นั่นคือ 
หลัก Rule of Law เปนหลักการพอสมควรแกเหตุ แตเม่ือมีการประกาศกฎอัยการศึกแลวจะตองตรา
พระราชบัญญัติคาปฏิกรรมสงคราม ค.ศ. 1920 (Indemnity Act 1920) เพื่อคุมครองผูออกคําส่ัง
ระหวางการรบหรือการสงครามมิใหถูกฟองรอง เชน กรณีพระราชบัญญัติคาปฏิกรรมสงคราม   
ค.ศ. 1920 (Indemnity Act 1920) 1920 ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ในปจจุบันประเทศอังกฤษยังคง
มีกฎอัยการศึกบังคับใชจนกระท่ังปจจุบันนี้ 
 ในป ค.ศ. 1918 ตอเนื่องถึงป ค.ศ. 1919 ไดมีการรางกฎหมายเกี่ยวกับสถานการณ
ฉุกเฉินเปนคร้ังแรก โดย Sir Eric Geddes รางกฎหมายดังกลาวโดยไววางเง่ือนไขในชุมชนใน
สถานการณฉุกเฉินใหรัฐบาลมีอํานาจพิเศษในการกําหนดโทษ ในคดีการเดินขบวนประทวง การ
กอความไมสงบเรียบรอยของพลเมืองและการกอการรายกบฏ การประกาศสถานการณฉุกเฉินถูก

                                                 
97 การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน (น. 10-13). เลมเดิม. 
98 The Original of Emergency Power Acts in the UK.  Available URL: Retrieved, 2008  January, 10, 

from http://www.statewatch.org/news/2003/jun/23bcivit.htm      
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ประกาศโดยพระมหากษัตริย และตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา การ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินอํานาจเบ็ดเสร็จเปนของฝายบริหาร ซ่ึงเปนฝายผลเรือน ในการรักษา
ความสงบเรียบรอยมีอํานาจในการท่ีจะแกไข หรือละเวนกฎหมายท้ังหมด โดยใหตราเปนพระราช 
บัญญัติการใชอํานาจกรณีฉุกเฉิน ค.ศ. 1920 (Emergency Power Act 1920) มีบทบัญญัติใหอํานาจ
ฝายบริหารดังกลาวและมีขอยกเวนในการใชอํานาจของฝายบริหารไวดวย ดังนี้ 
 1)  ระเบียบปฏิบัติในคดีอาญาจะตองไมถูกยกเลิกแกไข หมายความวา กระบวนการ
ดําเนินคดีอาญาท่ัวไปใชเหมือนกรณีปกติ 
 2) การปฏิบัติการในชวงส้ันๆ อาจยกเวนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของพลเรือนได โดยจะ
ลงโทษบุคคลโดยไมมีการพิจารณาคดีไมได 
 3) การประกาศสถานการณฉุกเฉินตองไมเกิน 1 เดือน หากจะขยายระยะเวลา
สถานการณออกไปตองไดรับความเห็นจากรัฐสภา 
 จากประวัติศาสตรพบวา ต้ังแต ค.ศ. 1920-1973 มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินใน
อังกฤษ จํานวนส้ิน 11 คร้ัง และหลังจากนั้นไดเกิดสถานการณท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงภายใน 
ประเทศ หลังจากเกิดเหตุระเบิดท่ีเมือง Old Bailey ในป ค.ศ. 1973 และในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 
1974 เนื่องจากการตอสูระหวางรัฐบาล กับขบวนการ IRA (Irish Republican Army) รัฐสภาได
ผลักดันใหมีการตราบทบัญญัติเกี่ยวกับการปองกันกอการรายช่ัวคราว รวมถึงการวางแผนเหตุ
ฉุกเฉินท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต บทบัญญัติของการปองกันการกอการรายดังกลาวไดแบงเปน 3 
สวนประกอบดวย 
 สวนท่ีหนึ่ง เปนการประณามการกระทํากอการรายของขบวนการ IRA บัญญัติดังกลาว
ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเนรเทศ การกําหนดอัตราโทษจําคุกต้ังแต 5 ป ข้ึนไป สําหรับการ
เปนสมาชิกของขบวนการ IRA  
 สวนที่สอง อํานาจตามกฎหมายรักษาความสงบเรียบรอย (Homeland Security) ในการ
ตระเตรียมการผลักดัน และปฏิบัติการกับลัทธิกอการราย การตอใบอนุญาตใหผูพักอาศัยอยูใน
ประเทศอังกฤษ สําหรับผูเคยพักอาศัยอยูกอนหนาท่ีจะบัญญัติกฎหมาย 20 ป 
 สวนท่ีสาม อํานาจในการจับกุม กักขังของตํารวจ โดยใหสามารถควบคุมบุคคลตอง
สงสัยได 48 ช่ัวโมง เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจในการตรวจคนหาพยานหลักฐานโดยไมตองออก
หมายคน 
 แตในการเพิ่มอํานาจพิเศษดังกลาว ไมสามารถกลาวหา และดําเนินการกับผูถูกจับกุม
เพื่อนําไปสูระบวนการยุติธรรมในช้ันศาลได 
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 ในปจจุบันอังกฤษ ไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับสถานการณฉุกเฉินท่ีเรียกวา “Civil 
Contingencies Act 2004”99 โดยไดวางมาตรการ (Measures) ทางกฎหมายไว เพื่อปองกันภัยพิบัติ
ใหกับพลเรือนในสหราชอาณาจักร โดยกําหนดใหมีการออกกฎเปนกรณีพิเศษข้ึนใชบังคับช่ัวคราว 
(กฎในสถานการณฉุกเฉิน) เพื่อใหเปนเคร่ืองมือในการจัดการกรณีท่ีมีสถานการณฉุกเฉินรายแรง 
บทบัญญัติของ Civil Contingencies Act 2004 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการตระเตรียมการของ
ทองถ่ิน สําหรับการปองกันภัยพลเรือนเปนการปรับปรุงแกไขจากพระราชบัญญัติวาดวยการใช
อํานาจในสถานการณฉุกเฉินโดยสรางกรอบแนวความคิดใหม ท่ีใชกฎเกณฑของกฎหมายเปน
เคร่ืองมือพิเศษเทาท่ีจําเปน เพื่อรับมือกับความเส่ียงของสถานการณในดานตางๆ และเพื่อจัดการกับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณฉุกเฉิน 
 2.7.1.3 ท่ีมาระบบกฎหมายสถานการณฉุกเฉินในสหรัฐอเมริกา100 
   เปนท่ีไดทราบกันวา ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นสืบทอดมาจากจารีต
ประเพณีของอังกฤษ ซ่ึงเปนระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และไดมีการพัฒนาอยาง
เปนอิสระจากระบบกฎหมายของอังกฤษ จนกระท่ังมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด และมี
กฎหมายหลักของสหพันธรัฐ (Federal Law) และกฎหมายของรัฐ (State Law) อีก 50 รัฐ ในสหรัฐ 
อเมริกาใชรวมกันอยางไมขัดแยง จากการศึกษาพบวาในระหวางสงครามกลางเมืองในสหรัฐ 
อเมริกา (ค.ศ. 1861-1865) ไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก และใชกําลังทหารโดยใชอํานาจกฎ
อัยการศึกเกินขอบเขตอันสมควรไปอยางมากมาย สงครามกลางเมืองดังกลาวทําใหสหรัฐอเมริกา 
ไดมีพระราชบัญญัติใหอํานาจแกประธานาธิบดีส่ังใหใชกําลังทหารได ในกรณีเกิดความไมสงบ
ภายในประเทศ และตอมาไดมีพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการใชกําลังทหาร เพื่อควบคุมสถานการณ
ฉุกเฉินในการปราบปรามความความไมสงบภายในประเทศ และในบางคร้ังก็มีการประกาศวาเปน
การใชกฎอัยการศึกหรือมีนัยวาเปนการใชกฎอัยการศึก แตบางคร้ังก็อางอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ตางๆ ท่ีสภา Congress ออกมาใชบังคับ กรณีท่ีถือวาเปนสถานการณสงครามท่ีมีการประกาศกฎ
อัยการศึกท่ีชัดเจน คือ การประกาศกฎอัยการศึกในป ค.ศ. 1942 ไดเกิดสงครามกลางเมืองรัฐบาล
สองรัฐบาลชิงอํานาจกันในการปกครองรัฐโรดไอนแลนด สภานิติบัญญัติของรัฐประกาศใชกฎ
อัยการศึกเต็มอัตราทั่วท้ังรัฐ และรองขอความชวยเหลือไปยังประธานาธิบดี ใหสนับสนุนการ
กระทําของสภานิติบัญญัติของรัฐโรดไอนแลนดใหชวยเหลือในการปราบจลาจลใหสลายตัวไป 

                                                 
99  Introduction to the Civil Contingencies Secretariat (online).   Available URL  Retrieved  2007, 

October, 7 from http://www.ukresilience.info/ccs.aspx.   
100 การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน (น. 13-15). เลมเดิม.  
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 การใชอํานาจในระหวางการประกาศสถานการณฉุกเฉินของสหรัฐอเมริกาไดถูก
บัญญัติไวรัฐธรรมนูญ และ U.S.C. ไดบัญญัติเง่ือนไขและวิธีการใชอํานาจอยางชัดเจน โดยเม่ือ
ประกาศสถานการณฉุกเฉินแลวประธานาธิบดีจะเปนผูควบคุมสถานการณท่ีเกิดจากสงคราม  
ความไมสงบเรียบรอยภายในและนอกประเทศโดยรวมถึงสถานการณท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ดวย บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภยัพิบัติในระดับสหพันธรัฐไดบัญญัติไวใน U.S.C. Title 
42 เร่ือง การบรรเทาสาธารณะภัย (Disaster Relief-Emergency Preparedness) นอกจากนี้แลวการใช
อํานาจของประธานาธิบดีในสถานการณฉุกเฉิน สําหรับความมั่นคงและปลอดภัยภายในประเทศ 
(Internal Security Emergency) เนื่องจากสหรัฐอเมริกามีปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยใน
ประเทศหลังจากเหตุการณ เม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2001 หรือท่ีเรียกวา “รัฐบัญญัติตอตานการ 
กอการราย” เปนอํานาจฝายปกครองในการคุมขัง การเขาถึงขอมูลสวนตัว เชน การดักฟงโทรศัพท 
การดักฟงขอมูลทางคอมพิวเตอร การหมายคนสําหรับการหาพยานหลักฐานอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงเปน
อํานาจของสํานักงานสืบสวนกลาง (Federal Bureau of Investigation) ท่ีมีอํานาจสอบสวนองคกร
อาชญากรรมและองคกรยาเสพติด 
 2.7.2  ท่ีมาของระบบกฎหมายสถานการณฉุกเฉินในประเทศไทย101 
 ในอดีตท่ีผานมาไดมีกฎหมายท่ีใชในสถานการณท่ีไมปกติ หรือสภาวะสงคราม           
มีหลายฉบับ มีการแกไขเปล่ียนแปลงหลายคร้ัง ต้ังแตกฎหมายพระเจามังราย กฎหมายตราสามดวง 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2440 (ร.ศ. 126)102 สุดทายคือ พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก       
พ.ศ. 2457 ซ่ึงไดแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวจํานวนท้ังส้ิน 5 คร้ัง103 มีเจตนารมณเพื่อใหเปน
เคร่ืองมือ หรือมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะรับรองอํานาจของเจาหนาท่ีในการที่จะรักษาความ
ม่ันคงของประเทศชาติ เม่ือยามคับขัน เหตุท่ีจะตองเรียกวากฎอัยการศึกนั้น เพราะเหตุวากฎหมายน้ี
ประกาศใชไดแตเฉพาะเวลามีสงคราม หรือการจลาจล หรือมีความจําเปนท่ีจะรักษาความเรียบรอย
ใหปราศจากภัย “กฎอัยการศึก” จึงถือเปนกฎหมายในยามศึกสงครามโดยเปนระบบกฎหมายพิเศษ  

                                                 
101 การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน (น. 16-20). เลมเดิม. 
102 โปรดดูรายละเอียดเก่ียวกับประวัติศาสตรที่มาของกฎอัยการศึก โดยศึกษาไดจาก 

หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ.  ประวัติศาสตรกฎหมาย.  น.57-58. 
103 พระราชกําหนดแกไขกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พุทธศักราช 2458, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2483, พระราชบัญญัติอนุมัติพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พุทธศักราช 2483 พุทธศักราช 2488, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2502, คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 303 
ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515. 
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ท่ีมีไวใชในยามที่ประเทศอยูในวิกฤต และท่ีมีความจําเปนตองจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน    
ลงไปบางเพื่อความม่ันของราชอาณาจักร 
 ตอมา มีการตราพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน       
พ.ศ. 2495104 โดยมีเจตนารมณท่ีจะกําหนดวิธีการบริหารราชการบางประการ ไวเม่ือมีสถานการณ
ฉุกเฉินเพื่อความมั่นคงปลอดภัยแหงราชอาณาจักร ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีงามของ
ประชาชนและสวัสดิภาพของพลเมือง กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจฝายบริหารโดยนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ประกาศสถานการณฉุกเฉิน ในอดีตไดมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินรวมท้ังส้ิน 7 คร้ัง 
 
2.8  อํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉิน 
 อํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉินตรงกับภาษาอังกฤษวา Emergency Power หรือ State 
of emergency เปนอํานาจพิเศษท่ีฝายบริหารใชจัดการกับการคุกคามตอความสงบเรียบรอย              
ของประเทศซ่ึงในเวลาปกติไมสามารถกระทําได เปนสถานการณท่ีเกิดข้ึนอยางปจจุบันทันดวน            
มีผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชนในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ทําใหการบริหาร
ประเทศเปนไปดวยความยากลําบาก ไมสามารถใชอํานาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยและ
ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Primary 
Function)105 ในสถานการณฉุกเฉินฝายบริหารมีความจําเปนท่ีจะตองมีอํานาจพิเศษเพ่ือความ
คลองตัวและเด็ดขาดเขาจัดการหรือระงับสถานการณใหกลับสูปกติ 
 การศึกษาการใชอํานาจรัฐในสถานการณฉุกเฉินในแงของกฎหมาย ซ่ึงเปนโครงสราง
และหลักเกณฑของสังคม ประเทศท่ีปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยยึดถือหลักนิติรัฐ           
การบัญญัติกฎหมายใหอํานาจฝายบริหารเปนกรณีพิเศษสามารถเขาลิดรอนตอสิทธิมนุษยชนของ
ประชาชนมากกวาปกติ โดยเฉพาะสถานการณฉุกเฉินนั้นจะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีรับรองใหอํานาจไว 
 
 
 

                                                 
104 “พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2495.” ราชกิจจานุเบกษา เลม

ที่ 69 ตอนที่ 16 (11 มีนาคม 2495). น. 78. 
105 John Salmond. (1924). Jurisprudence. p.144. (อางถึงใน จันจิรา  เอี่ยมมยุรา. (2530). รัฐวิสาหกิจ

มหาชน (รัฐวิสาหกิจ) ในกฎหมายไทย : ศึกษาในเชิงประวัติศาสตรและเชิงวิเคราะหขอความคิด. น. 4). 
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2.9 มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเก่ียวกับการกระทําความผดิฐานกอการราย  
 ดังท่ีไดกลาวถึงแนวคิด ทฤษฏี ความเปนมาของการกระทําความผิดฐานกอการราย
สากลในลักษณะท่ัวไป ขางตนแลว และยังไดกลาวถึงท่ีมาความหมายของสถานการณฉุกเฉิน โดย
กอนท่ีจะกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใชเกี่ยวกับการกระทําวามผิดฐานกอการราย
นั้น จะขอกลาวถึงประวัติความเปนมา และกระบวนการกอการรายของประเทศไทย เพื่อสรางความ
เขาใจใหดียิ่งข้ึน ถึงสภาพความเปนมาวาเกิดข้ึน หรือมีการรวมตัวจนกลายเปนขบวนการกอการราย
ไดอยางไร 
 2.9.1  ประวัติความเปนมาของการกอการราย 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย106 
 หลังจากการผนวกดินแดน “หัวเมืองมลายู” เขามาอยูเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักร
ไทยเม่ือป พ.ศ. 2328 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดเกิดปฏิกิริยา
จากกลุมชนช้ันนําทองถ่ินเสมอมา โดยชวงแรกสุลตาน เจาพระยาปตตานี ไมพอใจท่ีตองตกอยู
ความควบคุมดูแลของเมืองสงขลา แถมยังตองสงเคร่ืองบรรณาการ “บุหงามาศ” มาใหกรุงเทพ  
มหานครอีกดวย จนผลสุดทายเจาเมืองปตตานีไดยกทัพเขาราวีสงขลาและสามารถตีเมืองไดสําเร็จ
เม่ือป พ.ศ. 2334 ซ่ึงจากการศึกสงครามคร้ังนี้ ทําใหทัพหลวงจากกรุงเทพมหานคร ตองรวมมือกับ
ทัพนครศรีธรรมราชบุกเขายึดสงขลาคืนมาจากสุลตานตวนกู รามิกดิน นอกจากนี้ยังสงผลให
ประเทศราช “รัฐปตตานี” ตองถูกแบงแยกแตกออกเปน 7 เมืองยอย คือ ปตตานี ยะลา ยะหร่ิง 
ระแงะ รามัน สายบุรี หนองจิก โดยใหแตละเมืองมี “สุลตาน” เปนเจาครองนครอิสระ แยกออกจาก
กัน 
  คร้ังลวงมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ไดทรงปฏิรูป
การปกครองตามระบบรัฐชาติสมัยใหมในป พ.ศ. 2444 เรียกวา “พระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองทองถ่ิน ร.ศ. 116” มีผลใหหัวเมืองมลายูท้ังเจ็ดตองเปล่ียนยายกลับมาข้ึนกับขาหลวง
มณฑลนครศรีธรรมราช ในขณะน้ันเอง พระยาวิชิตภักดี หรือ เต็งกู อับดุลกาเดร กามารุดดิน 
(Tengku Abdul Kadir Kamaruddin) สุลตานแหงรัฐปตตานี  ไดรวมกับพระยาเมืองสายบุรี          
เมืองระแงะและเมืองรามันชวยกันดําเนินการตอตานรัฐบาลของประเทศไทย จนทําใหตอมาถูก
ปราบปรามถอดยศและจับกุมคุมขังในขอหากบฏอยู 2 ป เม่ือไดรับการอภัยโทษตัวออกมา           
เปนอิสระแลว จึงหนีขามฝงไปอยูยังรัฐกลันตันประเทศมาเลเซีย 
  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 6 ทรงจัดแบงอาณาเขตอีกคร้ัง 
โดยปรับใหมใหเหลือแค 4 เมือง ไดแก ปตตานี ยะลา สายบุรี ระแงะ รวมเรียกวา “มณฑลปตตานี” 
                                                 

106 จาก  อัลกออิดะห ญิฮาด เจได และขบวนการกอการรายภาคใต  (น. 31-33), โดย  
อัศวิน  เนตรโพธิ์แกว, 2548, กรุงเทพฯ: โอเพนบุค  
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ในชวงระหวางป พ.ศ. 2454-2460 พระยาวิชิตภักดี พยายามยื่นเร่ืองขอรับเบ้ียหวัดยอนหลัง รวมท้ัง
ขอกรรมสิทธ์ิครอบครองมรดกท่ีดินเดิมดวย แตมิไดรับการพิจารณาจากรัฐบาลไทยเนื่องจากถือวา
เคยเปนกบฏตอแผนดิน ผลสุดทายพระยาวิชิตภักดี จึงหาวิธีตอสูกับรัฐบาลไทยอีกคร้ังต้ังแตบัดนั้น 
 ในเวลาตอมา “กูดิน” หรือ “เต็งกู มามุด มะไฮยิดดิน (Tengku Mahmud Mahyideen) 
บุตรชายเล็กของพระยาวิชิตภักดี ไดดําเนินรอยตามแนวคิดของบิดาโดยกาวหนาไปถึงข้ันรวบรวม
สมัครพรรคพวกเม่ือป พ.ศ. 2491 กอต้ังเปนสมาคมชาวมลายูแหงมหาปตตานีมีช่ือส้ันๆ วา “กัมปา” 
(GAMPAR ยอมาจาก Gabungan Melayu Patani Raya) มีสมาชิกสวนใหญเปนเช้ือพระวงศจังหวัด
ชายแดนใตและชาวกลันตัน แตความมุงม่ันมิใชเพื่อการแยกตัวเปนเอกราชจากไทยเพียงอยางเดียว
เพราะเปาหมายสูงทาย คือ การ รวมปตตานี เขากับกลุมรัฐดานเหนือของมาเลเซียโดยไดรับแรง
สนับสนุนจากกลุมการเมืองในมาเลเซียขณะนั้น คือ พรรคชาตินิยมมลายู (Malay Nationalist Party)  
 ชวงเวลาใกลเคียงกันเร่ิมมี “กลุมผูนําทางศาสนา” กาวข้ึนมาทําหนาท่ีแกนนําฝาย
ชาวบานในการตอตานรัฐบาลไทยดวยเชนกัน โดยต้ังแตในป พ.ศ. 2488 ฮะญีมูฮํามัด สุหลง          
บินฮะญีอับดุบกาเดร ประธานกรรมการอิสลามประจําจังหวัดปตตานีไดกอต้ังองคกรข้ึนมาช่ือวา 
“กลุมเคล่ือนไหวประชาชนปตตานี” (Patani People’s Movement หรือ PPM) ,ขอเรียกรองใหแยก
ศาลอิสลามออกจากศาลจังหวัดแตทางรัฐบาลไทยไดตอบปฏิเสธในเวลาตอมา ฮะญีสุหลง จึงยื่น   
ขอคําขอ 7 ขอตอคณะรัฐบาลอีกคร้ัง โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญคือการขอปกครองตนเอง ดังขอความ
ตอไปนี้107 
 1) ขอใหรัฐบาลรับรองวา 4 จังหวัด คือ ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล เปนแควน
มลายู และขอใหแตงต้ังขาราชการผูใหญข้ึนผูหนึ่ง ซ่ึงคนในแควนนี้เปนผูเลือกจากผูท่ีเกิดในแควน
นั้น และขอใหมีอํานาจในการปกครองทุกๆ ประการใน 4 จังหวัดนี้ซ่ึงถือเปนแควนๆ หนึ่ง 
 2)  บรรดาขาราชการใน 4 จังหวัดนี้ ตองเปนผูถือศาสนาอิสลาม 80 เปอรเซ็นต 
 3)  ภาษาท่ีใชในแควนนี้ใหใชภาษาไทยและมลายู 
 4)  ในโรงเรียนประถมใหใชภาษามลายู 
 5)  ใชรัฐบาลรับรองกฎหมายศาสนาและขอใหแยกศาสนาเสียจากศาลบานเมือง      
ตุลาการของศาลนั้นใหใชคนอิสลามท่ีรอบรู 
 6)  บรรดาภาษีอากรตางๆ ท่ีเก็บไดใน 4 จังหวัดนั้น ใหใชเพื่อประโยชนของจังหวัดนั้น 
 7)  ใหต้ังองคการศาสนาอิสลามใหมีอํานาจเต็มในเร่ืองอันเกี่ยวแกศาสนาอิสลาม        
ใน 4 จังหวัดนี้อยูในความควบคุมและกุศโลบายของขาราชผูใหญนั้น 

                                                 
107  อัลกออิดะห ญิฮาด เจได และขบวนการกอการรายภาคใต  (น. 34). เลมเดิม. 
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 จากบทบาทการเปนผูนําความเคล่ือนไหวดังกลาว กลายเปนท่ีมาของการหายตัวไป
อยางลึกลับของฮะญีสุหลงในป พ.ศ. 2497 ซ่ึงถือเปนจุดเร่ิมตนอยางแทจริงของ “ขบวนการแยก
ดินแดน” บริเวณจังหวัดภาคใตตอนลางหลายกลุม ต้ังแตนั้นมาจนกระท่ังถึงปจจุบัน 
 2.9.2 ขบวนการกอการรายใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย108   
 ความเปนมาของขบวนการโจรกอการราย หรือ จกร. เดิมท่ีเรียกวา ขบวนการแบงแยก
ดินแดน หรือ ขบด. ตอมารัฐบาลไดพิจารณาวา ช่ือนี้ไมเหมาะสม เพราะอาจทําใหชาวมุสลิม ท่ีไม
เกี่ยวของกับขบวนการโจรกอการราย เกิดความไมพอใจ เพื่อผลทางการเมืองและจิตวิทยา จึงได
เปล่ียนจากคําวา “ขบด.” เปน “ขจก.” “หรือขบวนการโจรกอการราย” ท้ังนี้เพื่อตองการลดระดับ
ความสําคัญของผูกอการรายในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนการกอการรายในระดับ
ทองถ่ินเทานั้น โดยโจรกอการรายกอต้ังข้ึนมาในรูปแบบขององคกรใตดิน โดยตนกู อับดุลกอเดร 
รัชทายาทเมืองปตตานี ท่ีสูญเสียอํานาจเมืองปตตานีในรัชกาลท่ี 5 โดยการยกเลิกพระยาเมืองตางๆ 
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตรวมกับบุคคลที่เสียผลประโยชนทางดานการเมือง โดยใชจุดออน
ของชาวมุสลิม ในดานความเปนเช้ือชาติ  ศาสนา เปนจุดเร่ิมตนของการโฆษณาปลุกระดม บอน
ทําลาย ใหเกิดความแตกแยกความสามัคคี ของคนในชาติ เพื่อแบงแยกดินแดนในพื้นท่ีบางสวนของ
จังหวัดชายแดนภาคใต ออกจากการปกครองของประเทศไทย ประกอบกับมาเลเซียหลังจากการได
เอกราชเม่ือ พ.ศ. 2500 ไดแบงเปนรัฐปกครองกันเองและใหอภิสิทธ์ิแกชาวมลายูมาก ทําใหชาว
มุสลิมในภาคใตเกิดความคิดวา ถาอยูกับประเทศไทยจะมีสิทธิพิเศษนอยกวาอยูกับมาเลเซีย จึงเปน
จุดหนึ่งท่ีโจรกอการรายใชปลุกระดมมาโดยตลอด อีกท้ังมีพรรคการเมือง ฝายคานของมาเลเซีย 
ตองการเสียงสนับสนุนของชาวไทยมุสลิมท่ีหนีไปอยูท่ีมาเลเซีย จึงยุยงใหแบงแยกดินแดน 4 
จังหวัด ชายแดนภาคใตของประเทศไทยไปรวมกับมาเลเซีย การเคล่ือนไหวตอตานรัฐบาลไทยได
กลายมาเปนการเคล่ือนไหวปลดแอกอยางเปนรูปแบบ โดยมีการกอต้ังเปนขบวนการตางๆ กัน  
 โดยท่ัวไป ขบวนการแบงแยกดินแดนบริเวณภาคใตตอนลางของไทย อาจจัดจําแนก
แยกไดเปน 3 กลุมหลัก ดังตอไปนี้ (1) กลุมอํานาจเกา เจาเมืองเดิม (2) กลุมผูนําศาสนา (3) กลุม
สามัญชนติดอาวุธ ซ่ึงทุกลุมลวนแลวแตมีเปาหมายรวมกันประการหนึ่งคือ ตองการประกาศ 
เอกราชจากรัฐบาลไทย แมกระน้ัน อุดมการณของแตละกลุมอาจมีความแตกตางกันไปไดใน
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 
 
                                                 
 108  ความเปนมาของขบวนการโจรกอการราย (Online).  Available URL:  Retrieved  25 มกราคม 2550, 
From http://www.langkasuka.com/danger/kjk htm untitle Document,  
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 2.9.2.1  กลุมอํานาจเกา เจาเมืองเดิม109 
 ขบวนการแนวรวมปลดแอกแหงชาติปตตานี หรือช่ือยอวา “บีเอ็น พีพี (Barisan 
Nasional Pembebasan Patani)” กอต้ังข้ึนประมาณป พ.ศ. 2502 โดยการนําของนายอดุลย ณ สายบุรี 
หรือ เต็งกู อับดุล ยะลานาแซร (Tengku Jalal Nasir) ผูเปนแกนนําของสมาคมกัมปาและอดีต
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนราธิวาสใชพื้นท่ีบริเวณเขตเมืองปาเสปูเตะของรัฐกลันตันของ
สหพันธรัฐมาเลเซียเปนแหลงตอสูบัญชาการบรรดาสมาชิกของกลุมบีเอ็นพีพีนั้น สวนใหญมักมี
เช้ือสายมาจาก “สุลตาน” ดั้งเดิมของจังหวัดชายแดนภาคใต นอกจากนั้นยังไดรับความนิยมมากใน
หมูผูนําศาสนาจารีตนิยม หรืออูลามา รวมท้ังชาวไทยในมาเลเซียดวย 
 สําหรับเครือขายในตางประเทศนั้น เคยมีความพยายามในการกอต้ังองคกร “รูมาห  
ปาตานี” ซ่ึงแปลวาบานปตตานี ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต และมีสมาคม “อากน” แปลวาพี่นอง ณ 
เมืองเมกกะประเทศซาอุดิอาระเบีย ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2532 ไดเปล่ียนช่ือขบวนการเปน “บีไอพีพี” 
เพื่อเนนความเปนอิสลามมากข้ึนตามกระแสโลก โดยสรุป ขบวนการนี้เปนกลุมชนช้ันสูงและ
อนุรักษนิยม มุงตอสูเพื่อคืนสูยุคสุลตานแตปจจุบันออนกําลังไปมากแลวพอสมควร 
 2.9.2.2  กลุมผูนําศาสนา นักวิชาการหัวรุนแรง110  
 ขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายูปตตานี “บีอาร เอ็น” (Barisan Revolusi 
Nasional: BRN) กอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2506 โดยอุสตาซ อับดุล การิม ฮัสซิม (Ustaz Abdul Darim 
Hassan) ผูมีความเส่ือมใสในระบบสังคมนิยมและช่ืนชมซูการโน อดีตผูนําอินโดนีเซียมาก          
เปนพิเศษ ขบวนการบีอารเอ็นเปนกลุมท่ีมีพื้นฐานมาจากครูสอนศาสนา หรือ “อุสตาซ” ดังนั้น       
จึงมุงเนนหาสมาชิกผานปอเนาะตาดีกาและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา โดยเฉพาะในพ้ืนจังหวัด
ยะลา และนราธิวาส บางคร้ังแกนนําของกลุมนําของกลุมเปนถึงครูใหญของโรงเรียนเองดวย 
ขบวนการบีอารเอ็นเปนกลุมอุดมการณศาสนาอิสลามสูง สมาชิกหลายคนเคยผานการศึกษามาจาก
ตางประเทศรวมท้ังยังไดรับอิทธิพลมาจากลัทธิคอมมิวนิสตดวย ในระยะหลังมีการแตกแยก
ออกเปนกลุมยอย 3 กลุมคือ111 
 1) กลุม BRN Co-Ordinate กลุมนี้มักจะไมปรากฏขาวสารการเคล่ือนไหวแตคิดวา 
กลุมนี้จะปฏิบัติงานเนนหนัก ทางดานการเมืองในมาเลเซีย 

                                                 
109  อัลกออิดะห ญิฮาด เจได และขบวนการกอการรายภาคใต  (น. 35-36). เลมเดิม. 
110   แหลงเดิม.    
111   ความเปนมาของขบวนการโจรกอการราย (Online).  Available URL, Retrieved  25มกราคม 2550, 

from http://www.langkasuka.com/danger/kjk htm untitle Document,). 
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 2) กลุม BRN Congress มีนายรอซะ บูรากอ เปนประธาน กลุมนี้จะเนนหนักดาน
ปฏิบัติการทางการทหาร 
 3) กลุม BRN Ulama มีนายหะยี อับดุลการิม เปนประธาน ซ่ึงปจจุบันไดเสียชีวิตแลว 
การดําเนินงานจะเนนหนัก ทางดานการเมือง และศาสนา 
 ในบรรดา BRN ท้ัง 3 ฝาย นับไดวา BRN Congress โดยการนําของรอซะบูรากอ 
สามารถรวบรวมกองกําลังติดอาวุธท้ังหมด จึงนับวามีบทบาทดานการทหารมากท่ีสุดขณะนี้ มีการ
เคล่ือนไหวทั้งดานการเมือง และการทหารในประเทศไทย และมีท่ีต้ังสํานักงานอยูในสหพันธรัฐ
มาเลเซีย 
 นอกจากนี้ ยังมีอีกขบวนการหนึ่งมีช่ือวา “บีบีเอ็มพี”112 (Barisan Bersatu Mujahidin 
Patani) เร่ิมกอต้ังข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2528 โดยมีวายุดดิน มูฮัมหมัด เปนหัวหนาถือเปนกลุมลาสุดท่ี
แยกตัวออกมาจากขบวนการบีเอ็นพีพีเดิม เร่ิมดินหนาเสาะหาสมาชิกใหมในกลุมครูสอนศาสนา  
ผูผานการศึกษามาจากมาเลเซียและอินโดนีเซียมากกวาประเทศอ่ืนซ่ึงอยูหางไกล ดังนั้น อาจกลาว
ไดวา “บีบีเอ็มพี” มีความใกลชิดกับกลุมติดอาวุธและแนวรวมศาสนาในแถบอุษาคเนยมากท่ีสุด 
รวมท้ังมีความต้ังใจอยากสรางความเปน “เอกภาพ” ในหมูผูกอการเคล่ือนไหวท้ังหลาย ตอมาใชช่ือ
ขบวนการวา “เบอรซาตู” มี ดร.วัน กาเดร เจะมัน เปนประธานนอกจากน้ี บางกลุมยังเคยฝกอาวุธ 
มาจากอัฟกานิสถานดวย โดยกลุมหลังเปนท่ีรูจักกันในนามของ “มูจาฮีดีนปตาตานี” หรือจีเอ็ม 
(Gerakan Mujahidin Patani) รวมท้ังกลุมจีเอ็มไอพีของเจะกูแมกูเตะ หรือดับดุลราหมาน อาหมัดซ่ึง
เปนกําลังสําคัญในปจจุบัน 
 2.9.2.3 กลุมสามัญชนติดอาวุธ113 
 ขบวนการปลดปล อย รัฐป ตตาน  หรือก ลุ ม  “พู โล  ( Patani United Liberation 
Organization: PULO)” กอต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2511 โดยตวนกู บิรา โกตานิลา หรือ 
กาเบ  อับดุลราหมาน  เ ร่ิมแรกใชอินเดียเปนฐานปฏิบัติการ  ตอมาจึงยายไปท่ีเมืองเมกกะ 
ซาอุดิอาระเบีย สมาชิกสวนใหญเปนชาวไทยมุสลิมในตางประเทศ ปจจุบันแกนนําอาศัยอยูท่ี
สวีเดน และอุดมการณตางจากกลุมอ่ืน คือ ไมเนนอิสลาม รวมท้ังไมนิยมระบบสุลตาน แตมี
ความรูสึกชาตินิยมสูงและไดรับแรงบันดาลใจมากจากองคการปลดปลอยปาเลสไตน หรือแอลพี
แอลโอ จนถึงปลายป 2535 กลุม PULO จึงไดแตกแยกออกเปน 2 ฝาย คือ 
 1) กลุมของ ดร. อารง มูเล็ง และนายฮายีฮาดี มินดอซาลี จัดต้ังเปนองคกรนํา PULO ใช
สัญลักษณ กริชไขวดาบ และใชเคร่ืองหมายของกองกําลังติดอาวุธวา Kasdan Army  
                                                 

112 อัลกออิดะห ญิฮาด เจได และขบวนการกอการรายภาคใต  (น. 36-37). เลมเดิม. 
113 อัลกออิดะห ญิฮาด เจได และขบวนการกอการรายภาคใต  (น. 37). เลมเดิม. 
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 2) กลุมของฮายีสะมะแอ ทาน้ํา จัดต้ังเปนสภาบัญชาการกองทัพ PULO หรือ MPTP 
ซ่ึงใหการสนับสนุนนายตนกูบียอ กอตอนียอ ผูนําคนเดิม ใชสัญลักษณรูปนกอินทรีย และใช
เคร่ืองหมายกองกําลังติดอาวุธวา ABU DABAN 
 ในป 2538 PULO กลุมใหม114 ไดมีความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางสมาชิกระดับแกนนํา 
สงผลใหเกิดความแตกแยกใน PULO ใหม ดร.อารง มูเล็ง แยกตัวออกไปต้ังกลุมใหม โดยใช
สัญลักษณกองกําลังติดอาวุธวา PULO 88 หรือ หรือ PULO กลุม ABU JIHAD และกลุมของ ฮะยี 
ฮาเบ็ง อับดุลเลาะหมาน ใชเคร่ืองหมายกองกําลังติดอาวุธ Kasdan army สําหรับ PULO เกายังสภาพ
เดิม โดยมีนายตนกูบียอกอตอนียอ เปนประธานในการจับกุมระดับแกนนําคนสําคัญของ PULO ท้ัง
กลุมเกาและกลุมใหมเม่ือตนป 2541 ทําใหเกิดความระสํ่าระสายข้ึนภายในขบวนการสมาชิก 
แนวรวมขาดขวัญและกําลังใจ และบางสวนไดออกมามอบตัวกับทางสวนราชการ 
 อยางไรก็ตาม ท้ัง 2 กลุม ไดพยายามประสานงานรวมมือกัน ซ่ึงปจจุบันท้ัง 2 กลุม ได
สงกองกําลังติดอาวุธออกมาเคล่ือนไหว และปฏิบัติการรวมกันแลวในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ท้ังทางดานการเมืองและทางการทหาร ซ่ึงท้ัง 2 กลุม มีท่ีต้ังสํานักงานอยูในประเทศมาเลเซีย 
ขบวนการมูจาฮีดีนปตตานี หรือ BNP หรือแนวรวมมูจาฮีดีนปตตานี หรือ BBMP กอต้ังเม่ือป 2528 
มีเปาหมายเพื่อตอสูปลดแอกจังหวัดชายแดนภาคใต มักจะรูจักกันในนามมูจาฮีดีนปตตานี มี
ลักษณะการเคล่ือนไหวพยายามรวบรวมกลุมตางๆ เขาดวยกัน โดยเนนงานดานฝกอบรมสมาชิก 
และงานดานการเมืองมีสํานักงานต้ังอยูในมาเลเซีย แกนนําสวนใหญแยกตัวมาจากขบวนการ 
แนวรวมปลดปลอยอิสลามปตตานี หรือ BIPP การดําเนินงานของกลุมนี้ ไมประสบความสําเร็จ
เทาท่ีควร และปจจุบันปรากฏการณเคล่ือนไหวดานการเมืองอยูในประเทศมาเลเซียเทานั้น 
ขบวนการรวมเพื่อเอกราชปตตานี หรือ BERSATU เกิดข้ึนจากแนวความคิดท่ีจะรวมกลุมโจร 
กอการรายเขาดวยกัน โดยเม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2532 แกนนําขบวนการโจรกอการราย (จกร.) 
ทุกกลุมประกอบดวย BIPP, BRN Congrees, BNP และ PULO ใหม ไดจัดการประชุมข้ึนใชช่ือวา 
“การประชุมบรรดานักตอสูเพื่อปตตานี” โดยมีมติใหจัดต้ัง “องคกรปายง” ท้ังนี้เพื่อเสริมสราง 
เอกราช และดําเนินงานใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ปองกันความสับสนในการเพ่ือท่ีจะรับการรับ
สนับสนุนทางดานการเงินจากตางประเทศ ตอมาเม่ือป 2534 ไดเปล่ียนช่ือเปนขบวนการรวมเพื่อ
เอกราชปตตานี หรือ BERSATU ในปจจุบัน115 

                                                 
114  ความเปนมาของขบวนการโจรกอการราย (Online).  Available URL:  Retrieved  25 มกราคม 2550, 

From http://www.langkasuka.com/danger/kjk htm untitle Document. 
115  แหลงเดิม.  
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 ในชวงท่ีมีความตึงเครียดมากที่สุด คือระหวางป พ.ศ. 2515-2523 มีการดักซุมโจมตี
ทําลายสถานท่ีราชการในเขตภาคใตตอนลาง จนถึงกับมีการขนานนามดินแดนนี้วา “เขตปลอด
กฎหมาย” และอยูภายใตปกครองของ “รัฐบาลเงา” ซ่ึงชาวบานตองยอมเสียคาคุมครองใหกับ
ขบวนการเหลานี้ สําหรับมาตรการของรัฐบาลไทย ไดมีการจัดต้ัง “ศูนยอํานาจการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต” (ศบ.บต.) ข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2524 ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทย และ
ทํางานรวมกับ “กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร” (พตท. 43) และผลจากปฏิบัติการเชิงรุก
ของหนวยงานดังกลาว ทําใหขวนการแบงแยกดินแดนเร่ิมออนกําลังลงไป สมาชิกและแกนนํา
จํานวนไมนอยยินยอมเขามอบตัวกลายเปนรวมพัฒนาชาติไทย ตอมาภายหลังรัฐบาลไดออกคําส่ัง
ยุบสลายหนวยงานในป พ.ศ. 2545 จนกระท่ังเกิดเหตุการณความไมสงบปะทุข้ึนมาอีกคร้ังในป 
พ.ศ. 2547 ทําใหรัฐบาลตองต้ังหนวยงานใหม คือ กองอํานวยการเสริมสราง สันติสุข จังหวัด
ชายแดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.)116 
 ในปจจุบัน ขบวนการแบงแยกดินแดนยังคงเคล่ือนไหวอยูตอไปดวยยุทธวิธีแปลกใหม 
ซ่ึงส่ิงท่ีเห็นไดอยางเดนชัดคือ ฝายปฏิบัติการมีขนาดของกองกําลังเล็กลงเปน “หนวยยอย (Cell) 
กระจายตัวแฝงอยูในเขตพื้นท่ีชายแดนภาคใต โดยมุงเคล่ือนไหวท้ังในทางลับและเปดเผยทาง
สถาบันการศึกษาและศาสนสถานบางแหง มีการเรียนรูวิธีจุดระเบิดดวยสัญญาณโทรศัพทมือถือ 
รวมท้ังการใชระเบิดรถยนตและระเบิดรถจักรยานยนต ซ่ึงถือเปนนวัตกรรมใหมของการกอการราย
ในประเทศไทย117 
 
2.10 บทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการกอการรายใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต  
 จากการศึกษาพบวา มีผูวิเคราะหเร่ืองของปญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต สวนหน่ึงเปนผลกระทบมาจากการยุบ ศอ.บต. และนโยบายประกาศสงครามกับยาเสพติด 
ดังนั้น จะขอกลาวถึงบทบาทของ ศอ.บต. ดังตอไปนี้118  
 บทบาทของ ศอ.บต. กับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมนั้น ไดมีการกอต้ัง
ข้ึนในรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดจัดระบบโครงสรางการบริหารจังหวัดชายแดน

                                                 
116  อัลกออิดะห ญิฮาด เจได และขบวนการกอการรายภาคใต  (น. 38). เลมเดิม. 
117  แหลงเดิม.    
118 การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต:  ปญหาและแนวทางแกไข (เลมเดิม)   
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ภาคใต (สงขลา ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล) ข้ึนในป พ.ศ. 2524119และใหมีอํานาจในการ
ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ี พิจารณาเสนอแนะแมทัพภาคท่ี 4 ในการโยกยายขา
ราชที่ไมเหมาะสมออกจากพื้นท่ีและพัฒนาประสิทธิภาพขาราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมใน
พื้นท่ี และใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน จัดต้ังกองบัญชาการผสมพลเรือนตํารวจทหาร 
ท่ี 43 (พตท. 43 ) มีอํานาจหนาท่ีปองกันปราบปรามเก่ียวกับการกอการรายทุกรูปแบบ โดยประสาน     
แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินงานกับศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ศอ.บต) ท้ังนี้กลไกการบริหารทั้ง 2 หนวย อยูการควบคุม กํากับดูแล โดยแมทัพภาคที่ 4 อีก
ช้ันหนึ่ง ซ่ึงก็เนื่องจากสถานการณในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตยังมีปญหาดานความขัดแยงท่ีเกิด
จากเง่ือนไขตาง ๆ ท่ีส่ังสมมาต้ังแตอดีต ประกอบกับในขณะนั้นขบวนการแยงแยกดินแดนได
เกิดข้ึนแลวหลายองค คือ แนวรวมปฏิวัติแหงชาติปตตานี (BRN) กลุม Pattani United Liberration 
Organization – PULO แนวรวมปลดปลอยแหงชาติปตตานี (BNPP) และกลุม Barisan Bersatu 
Mujahidin Patani (BBMP) เพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว 
 โดยสาระสําคัญของคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 8/2524 ลงวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 
2524    มีการจัดแบงออกเปนฝายตํารวจ ฝายปกครอง ฝายทหาร ไดอยางลงตัวในกรณีดังตอไปนี้120 
 1) การปรับปรุงระบบการบริหาร 
 ปรับปรุงการจัดองคกรบริหาร เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยให
นายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม กํากับดูแล การดําเนินการแกไขปญหา และ
แมทัพภาคท่ี 4 จะเปนผูรับผิดชอบการดําเนินการในระดับพื้นท่ี ซ่ึงจะแบงงานออกเปน สองฝาย คือ 
ฝายพลเรือน และฝายปองกันการกอการราย 
  (1) การจัดองคกรฝายพลเรือน ใหกระทรวงมหาดไทยจัดต้ังหนวยงานในลักษณะศูนย
รวมการบริหารงานจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีขาราชการระดับสูงในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
เปนหัวหนาหนวยงานในการควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานตามนโยบายความม่ันคงแหงชาติ
ของสวนราชการทุกกระทรวง ทบวง กรม ในพื้นท่ี  
  (2) การจัดองคกรปองกันปราบปรามการกอการราย (ตํารวจ ฝายปกครอง ทหาร) โดยมี
การรวมองคกรท่ีรับผิดชอบในการปองกันปราบปรามการกอการรายทุกรูปแบบ คือ ขบวนการโจร 
 

                                                 
119 สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2524, 20 มกราคม). “คําสั่งที่ 8/2524 เรื่อง การแกไขปญหาการบริหาร

ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต.” 
120 จาก สงครามกอการรายอันตรายใกลตัว  (น. 132-134), โดย ประสงค  สุนศิริ, 2548, กรุงเทพฯ:  

ขอคิดดวยคน.   
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กอการราย ขบวนการคอมมิวนิสตไทย และขบวนการโจรจีนคอมมิวนิสตแหงมลายา ใหอยูภายใต
องคกรเดียวกัน โดยจัดต้ังเปน “พตท. 43” ใน กอ.รมน. ภาค 4 รับผิดชอบในการปองกันปราบปราม
ทุกรูปแบบในการกอการรายในชายแดนใต โดยทําหนาท่ีประสานงานกับ องคกรฝายพลเรือนท่ีมี
ช่ือเรียกรองวา “ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต” (ศอ.บต.) มีผูอํานวยการศูนยเปน
ผูบังคับบัญชา และใหมีรองผูอํานวยการศูนย ประกอบดวย รองผูอํานวยการศูนยฝายทหาร รอง
ผูอํานวยการศูนยฝายตํารวจ เพื่อประสานงานกับหนวยงานของแตละฝาย และปฏิบัติงานอ่ืนๆ 
ตามท่ีผูอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตมอบหมาย การจัดสวนงานภายในศูนยนั้น แบง
ออกเปนฝายและโครงการ ฝายประสานงาน ฝายติดตามประเมินผล ฝายงบประมาณ และฝายอ่ืนๆ 
ตามความเหมาะสม 
 จากการที่ไดมีการจัดแบงออกเปนฝาย จึงทําใหสามารถมองเห็นบทบาทอํานาจและ
หนาท่ีของฝายตํารวจ ฝายปกครอง ฝายปกครอง ฝายทหารไดเปนอยางดีในการท่ีทุกฝายไดมีการ
รวมมือกันแกไขปญหา แตแลวเม่ือมีการยุบเลิกองคกรดังกลาวแลว จึงเปนการตัดอํานาจของฝาย
ปกครองและทําใหไมมีองคกรใดท่ีดีกวามารองรับ นอกจากการนําเอา “ตํารวจ” ลงไปเปน 
ผูควบคุมดูแลต้ังแตการฆาตัดตอน ในการปราบปรามยาเสพติดเปนตนมา ทําใหเกิดความไมสงบ
ข้ึนมาไดอีกคร้ัง 
 ตอมาป พ.ศ. 2539121 ในยุคสมัยของนายบรรหาร ศิลปะอาชา เปนนายกรัฐมนตรีไดมี
การปรับปรุงการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใตอีกคร้ังหนึ่ง122 โดยไดวางกลไกการ
บริหาร กําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ี และการประสานเช่ือมโยงท่ีเปนระบบอยางชัดเจนมากข้ึน 
กลาวคือ ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมอํานวยการแกไขปญหาความไมม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต 
(ปชต.) มีรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบาย และกํากับดูแลการ
บริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวม ใหมีสํานักงานคณะกรรมการอํานวยการแกไข
ปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต (สชต.) เปนเลขานุการคณะกรรมการ ในขณะเดียวกันก็
ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของ ศอ.บต. และ พตท. 43 ท้ังในเชิงกวางและเชิงลึกอยางชัดเจน 
 ดังนั้น การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท้ัง  ฉบับ 
ดังกลาว จึงทําใหสถานการณความไมสงบไดรับการแกไขใหสามารถอยูในภาวะท่ีสามารถควบคุม
ได เหตุการณรายแรงตางๆ จึงบรรเทาเบาบางนอยลงไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงการบริหารจังหวัดชายแดน 

                                                 
121 การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต:  ปญหาและแนวทางแกไข  

(น. 150 -152). เลมเดิม.   
122 สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2539, 23 เมษายน). “คําสั่งที่ 56/2539 เรื่อง การปรับปรุงการบริหารราชการ

ในจังหวัดชายแดนภาคใต..” 
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ภาคใตโดยกลไก ศอ.บต. และ พตท. 43 สามารถแกไขปญหา และควบคุมสถานการณความไมสงบ
ไดนั้นเปนผลมาจากความสามารถในการเขาถึงปญหาและวิถีชีวิตของชาวมุสลิมในพื้นท่ี ใน
ขณะเดียวกันการออกแบบกลไกการบริหารดังกลาวไดทําใหการปฏิบัติราชการของพลเรือน ทหาร 
และตํารวจ มีการประสานงานและความรวมมือท่ีเปนเอกภาพ พรอมท้ังมีการตรวจสอบถวงดุลกัน
อยางเหมาะสมทั้งในระดับปฏิบัติการและในระดับนโยบาย อีกท้ังไดเนนการ มีสวนรวมจากภาค
ประชาชนในลักษณะหุนสวน 
 ดวยเหตุนี้ การปฏิบัติราชการของทุกฝายรวมถึงหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล สอดคลองกับสภาพของพื้นท่ีไมมีการสรางเง่ือนไขท่ี
จะนําไปสูความขัดแยงใหเกิดข้ึนจากกระบวนการปฏิบัติงานและตัวขาราชการเองท่ีมีมาตรการใน
การพัฒนา ลงโทษและยายออกนอกพ้ืนท่ีเม่ือมีเหตุประพฤติตนไมเหมาะสม ดังปรากฏตามแนวทาง
ในการดําเนินงานดานการแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยดังนี้123 
 (1) การผนึกกําลังรวมกันระหวางผูนําศาสนา ผูนําทองถ่ินในการเขามามีสวนรวมใน
การปองกันรักษาความสงบเรียบรอยในพื้นท่ี 
 (2) สนับสนุนการปฏิบัติงานดานมวลชน และการปฏิบัติการดานจิตวิทยาเพื่อเขาถึง
ประชาชน 
 (3) การผนึกกําลังพลเรือน ทหาร ตํารวจ เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในบทบาทภารกิจของ ศอ.บต. 
 (4) การกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมท้ังองคกรรับผิดชอบในการรับสมัครเปนผูรวม
พัฒนาชาติไทย 
 (5) การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ในการแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เสนอผานสภาความมั่นคงแหงชาติตอคณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหา
ชายแดนภาคใต ใหความเห็นชอบใหสํานักงานตํารวจแหงชาติจัดต้ังศูนยอํานวยการรวมปราบปราม
การกอการราย ตํารวจภูธรภาค 9 สวนหนาข้ึน ทําหนาท่ีปราบปรามโจรกอการราย (จกร.) เปนการ
เฉพาะโดยข้ึนตรงตอการควบคุมทางยุทธการกับ พตท. 43. 
 (6) รวมกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)ภาคใต จัดทําแผน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับท่ี 8 
รวมกับจังหวัดชายแดนภาคใต องคกรเอกชน องคกรศาสนา กําหนดมาตรการและแนวทางแกไข
ปญหายาเสพติดในพื้นท่ี 
                                                 
 123  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต:  ปญหาและแนวทางแกไข   (น. 152-153). 
เลมเดิม.   
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  (7) การทําความเขาใจกับกลุมผูนําองคกรศาสนา ในพื้นท่ีตอเหตุการณสําคัญตางๆ ท่ี
สงผลกระทบตอทาทีและความรูสึกของประชาชน ปองกันมิใหเกิดเหตุการณขยายออกไปจน
นําไปสูความไมสงบภายในพื้นท่ี 
  (8) การแจงย้ําเตือนหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหถือปฏิบัติตามมาตรการการรักษาความ
ปลอดภัยสถานท่ีราชการ เสนทางคมนาคม ยานชุมชน ตลอดจนท่ีต้ังหนวยงาน ปอมยาม อยาง
เครงครัด ใหผูบังคับบัญชาทุกระดับออกตรวจเยี่ยมหนวยกําลังในพ้ืนท่ี กําชับการปฏิบัติงาน พรอม
ท้ังเสริมกําลังเจาหนาท่ีใหประชาชนเกิดความเช่ือม่ันวาเจาหนาท่ีควบคุมสถานการณได 
  (9) การริเร่ิมแนวคิดในการจัดทําแผนบูรณาการแกไขปญหาความไมสงบเรียบรอยใน
พื้นท่ี 
 ในป พ.ศ. 2545124 รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวา สถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต 
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนตามลําดับ อันแตกตางจากอดีตท่ีผานมา โดยเห็นวาเหตุการณ 
ความไมสงบท่ีเกิดข้ึนเปนการกระทําของกุลมมิจฉาชีพกลุมผลประโยชนตลอดจนกลุมธุรกิจ  
ผิดกฎหมายเปนสวนใหญ ซ่ึงจําเปนตองแกไขปญหาที่ตนเหตุคือการจํากัดอบายมุข ส่ิงผิดกฎหมาย
รวมท้ังอิทธิพล อํานาจมืดทุกรูปแบบอยางจริงจังและเด็ดขาด โดยใชเจาหนาท่ีในกระบวนการ
ยุติธรรมปกติ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 123/2545 เร่ืองการปรับปรุงการ
บริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยยกเลิกคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี 6/2539 เร่ือง การ
ปรับปรุงการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต และใหถายโอนอํานาจอํานาจหนาท่ีและ
ภารกิจตางเขาสูระบบการบริหารราชการปกติ125 
 ผลจากคําส่ังดังกลาว ไดทําใหภารกิจดานการปองกันปราบปรามอาชญากรรมในพ้ืนท่ี
ไดกลับคืนสูความรับผิดชอบอยางเบ็ดเสร็จของฝายตํารวจอีกคร้ังหนึ่ง หลังจากท่ีงานดานนี้เคยได
ดําเนินการในลักษณะบูรณาการรวมกันของพลเรือน ทหาร ตํารวจ รวม 20 ป และในขณะเดียวกัน
ในเวลาตอมาปญหาดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีก็ไดปรากฏข้ึนมาอีกคร้ังหนึ่ง เนื่องดวยไมมีฐานขอมูล
ท่ีเพียงพอข้ึนมารองรับปญหาดังกลาวโดยเฉพาะอยางยิ่งขาดการรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ี
รับผิดชอบ หรือผูรูในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยางกวางขวาง 
 ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงเหตุผลในการจัดต้ัง ศอ.บต. ข้ึนมาในป พ.ศ. 2524 ตามคําส่ัง
นายกรัฐท่ี 8/2524 เร่ือง การแกไขปญหาการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยพลเอก
เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี พบวาการต้ังหนวยงานนี้ข้ึนเพื่อชวยเหลือพี่นองประชาชน 

                                                 
124 แหลงเดิม (น. 153). 
125 สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2545, 30 เมษายน).  “คําสั่งที่ 123/2545 เรื่องการบริหารราชการในจังหวัด

ชายแดนใต.” 
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คนไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลามใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต โดย ศอ.บต. มีอํานาจหนาท่ีแกไข
ปญหาและประสานการปฏิบัติของสวนราชการตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต และเสนอแนะตอ
นายกรัฐมนตรีใหโยกยายขาราชการที่ประพฤติช่ัว สรางความเดือดรอนใหกับประชาชนออกจาก
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อํานาจหนาท่ีของ ศอ.บต. จึงไมซํ้าซอนกับ ตํารวจ ทหาร ดังนั้นในการ
ยุบ ศอ.บต. และ พตท. 43 จึงเปนการจัดอํานาจเจาหนาท่ีฝายปกครอง และทหารไมใหมีบทบาทใน
การรวมแกปญหาใหกับพี่นองประชาชนในพ้ืนท่ี กลับเปนการสงเสริมและยั่วยุใหผูกอการรายมี
บทบาทในการแยกดินแดน 3 จังหวัดภาคใตใหเปนประเทศอิสระเร็วข้ึน126 
 ดวยเหตุนี้ ภายหลังการปดฉากบทบาทของ ศอ.บต. และ พตท. 43127 พรอมกับไดสงคืน
งานดานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ใหอยูใน
อํานาจของการบริหารจัดการของฝายตํารวจอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณแลวทําใหระบบความรวมมือ
และการถวงดุล ตรวจสอบกอนและระหวางดําเนินกระบวนยุติธรรมในช้ันตนทางของกระบวนการ 
คือการสืบสวน สอบสวน เพื่อหาคนกระทําความผิดมาลงโทษท่ี 3 ฝาย คือ พลเรือน ทหาร ตํารวจ 
เคยประสานความรวมมือและมีการตรวจสอบขอมูลกันอยางใกลชิด ในยุค ศอ.บต. ก็ส้ินลงไปดวย 
จึงทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจในการปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมในพื้นท่ี
ตามนโยบายรัฐท่ีเปนไปดวยความรุนแรง เฉียบขาด และรวดเร็ว ในการหาตัวผูกระทําความผิดมา
ดําเนินคดี แตปราศจากการตรวจสอบและถวงดุล ในการดําเนินคดีท่ีเหมาะสม ในขณะเดียวกัน 
ก็ขาดระบบแสวงหาหลักฐานท่ีมีประสิทธิภาพ ดุลยภาพ ระหวางการปราบปรามอาชญากรรม และ
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพจึงโนมเอียงไปในทางการปราบปรามเปนสําคัญ โดยขาดการคํานึงถึง
สิทธิและเสรีภาพจนสงผลกระทบตามมาเปนอยางมากตอภาพลักษณ และความเช่ือม่ันของ
ประชาชนท่ีมีตอกระบวนการยุติธรรม 
 ในสมัยรัฐบาลภายใตการนําของ พลเอก สุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงมหาดไทย โดย พลเอกสนธิ  บุญรัตกลิน ประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) 
ไดให มีการร้ือฟน  “ ศูนย อํานวยการบริหารราชจังหวัดชายแดนภาคใต” (ศอ .บต . )  และ
“กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ี 43” (พตท. 43) ข้ึนมา โดยใหมีการดําเนินการใน
ลักษณะของการจัดต้ังศูนยอํานวยการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.พ.จชต.) ข้ึนมาโดยใหมี
ภารกิจเหมือนเดิมในเร่ืองของสันติวิธีความสมานฉันท พัฒนา จะอยูในโครงสรางเหมือน ศอ.บต.  

                                                 
 126  ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.).(2545).  20 ป ศอ.บต.: บันทึกประวัติศาสตร 2 
ทศวรรษชายแดนใต.  น. 200 -202. 
 127  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต:  ปญหาและแนวทางแกไข   (น. 157).  
เลมเดิม. 
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เดิม แตจะพัฒนาใหทันสมัยข้ึน และศูนยดังกลาวจะใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูอํานวยการศูนย
โดยทํางานครอบคลุม 3 จังหวัด คือ ยะลา ปตตานี นราธิวาส และอีก 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา คือ 
นาทวี สะบายอย จะนะและเทพา สวนจังหวัดสตูลยังคงเปนจังหวัดเฝาระวังอยู ในสวนของ       
พตท. 43 นั้นทางกองทัพภาคท่ี 4 จะเขาไปเปนผูดูแลเองโดยจะนํากําลังจากกองอํานวยการ
เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต  (กอ .สสส .จชต . )  ท่ี มีอยู เขาสวมซ่ึงก็จะทําให 
กอ.สสส.จชต. ถูกยุบไปโดยปริยาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


