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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
         จากสถานการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในเขตพื้นท่ีจังหวัด
ปตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และ 4 อําเภอ ของจังหวัดสงขลา คือ อําเภอจะนะ อําเภอ 
นาทวี อําเภอเทพา และอําเภอสะบายอย ซ่ึงภายหลังการประกาศใหเปนพื้นท่ีสถานการณฉุกเฉิน
แลว จังหวัดชายแดนภาคใตกลายเปนพื้นท่ีพิเศษของการบังคับใชกฎหมายท่ีแตกตางจากจังหวัด
อ่ืนๆ ของประเทศไทย คือ อยูภายใตการบังคับใชของกฎหมายพิเศษ ไดแก พระราชบัญญัติกฎ
อัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 กฎหมายท้ัง 3 ฉบับ
มีความมุ งหมายในการบัง คับใช ท่ีแตกต างกัน  กล าว คือ  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พระพุทธศักราช 2457 ใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายทหารบังคับใชมีอํานาจอยูเหนือฝายพลเรือน  
ใหอํานาจเจาหนาท่ีทหารมีอํานาจตามดุลยพินิจในการปดลอม ตรวจคน จับกุม และควบคุมตัว
บุคคลได 7 วัน โดยไมตองมีหมายคน หมายจับ และหมายควบคุมตัวจากศาล พระราชบัญญัติการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจ 
เจาหนาท่ีฝายพลเรือนหรือเจาหนาท่ีฝายทหารรวมกันปองกัน แกไข ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง ฟนฟู 
หรือชวยเหลือประชาชน สําหรับพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
2551 ใหอํานาจใหกองอํานายการรักษาความม่ันคงภายใน (กอ.รมน.) เปนผูรับผิดชอบในการ
ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขหรือบรรเทาเหตุการณท่ีกระทบตอความม่ันคงภายใน
พื้นท่ี สงผลใหมีอํานาจในการควบคุมตัวผูตองสงสัย โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายพิเศษท้ัง 3 ฉบับ
ดังกลาว บุคคลท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษ เปนเพียงผูตองสงสัยไมใชผูกระทํา
ความผิดหรือผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตปรากฏวาสิทธิของบุคคล
เหลานั้นยังถูกจํากัด กลาวคือ การจับกุม โดยไมมีหมายจับ การควบคุมตัวโดยไมมีการแจงขอหา 
การคุมขัง โดยไรหลักเกณฑ ไมสามารถพบญาติหรือทนายความได ถูกจํากัดเวลาในการเยี่ยม มีการ
ยายสถานท่ีเพื่อไมใหญาติทราบถึงสถานท่ีควบคุมตัว ถูกกดดันจากการซักถามโดยวิธีการทรมาน
เพื่อใหรับสารภาพหรือใหไดมาซ่ึงขอมูล โดยการดําเนินการซักถามท่ีไมเหมาะสมและสถานท่ี
ควบคุมตัวท่ีไมเหมาะสม  
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 บุคคลท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวตามกฎหมายพิเศษ จะตองเขาสูกระบวนการในการ
ซักถามขอมูลโดยเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงกระบวนการซักถามดังกลาวเปนการแสวงหาขอมูล       
จากผูตองสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับกลุมขบวนการกอความไมสงบ เพื่อเปนแนวทางในการหา 
ตัวบุคคลท่ีอยูเ บ้ืองหลังและเปนแกนนําในการปลุกระดม หรือยุยงสงเสริมใหกอเหตุการณ           
ความไมสงบ ดังนั้น ผูท่ีถูกจับกุมและควบคุมตัวดังกลาวจึงเปรียบเสมือนแหลงขาวของเจาหนาท่ี      
ฝายความม่ันคงในการท่ีจะวิเคราะหขอมูล ในการท่ีจะพิสูจนขอมูลท่ีไดมา อันเปนเคร่ืองมือ      
อยางหนึ่งของการสืบสวนแสวงหาพยานหลักฐาน และปองกันเหตุการณความไมสงบท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ผลการซักถามของผูท่ีใหขอมูล รวมทั้งตัวบุคคลท่ีใหขอมูลซ่ึงเปนแหลงขาว จึงเปน
ความลับไมควรเปดเผยไปใหแกบุคคลภายนอกทราบ กระบวนการซักถามจึงไมใชการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น เพราะบุคคลท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัว        
ตามกฎหมายพิเศษภายหลังท่ีถูกปลอยตัวไปแลวไมสามารถที่จะดําเนินชีวิตไดอยางเปนปกติสุข
เยี่ยงคนท่ัวไป 
   แมจะเปนความจําเปนเพื่อใหการสอบสวนและการดําเนินคดีเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดก็ตามแตการควบคุมตัวและการกักขังนั้น สงผลกระทบตอเสรีภาพเกี่ยวกับเนื้อ
ตัวรางกายของผูถูกควบคุมโดยตรง ทําใหเกิดการรองเรียนเร่ืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน การ
ไมเปดเผยสถานที่ควบคุมตัวแกญาติ หรือครอบครัว การไมอนุญาตใหญาติ หรือทนายความเขา
เยี่ยมไดทันทีภายหลังถูกควบคุมตัว ดวยเหตุดังกลาวพบขอมูลการรองเรียนเร่ืองการสูญหายของ
บุคคล การทรมาน การย่ํายีศักดิ์ศรี หรือการปฏิบัติอยางไรมนุษยธรรมตอผูถูกควบคุมตัว โดย
รองเรียนผานองคกรอิสระ เชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน แตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ไมสามารถเขาตรวจสอบ หรือเยี่ยมผูถูกควบคุมตัวไดทันทีเม่ือไดรับการรองเรียน ดังนั้น การให
อํานาจดังกลาว จึงจําตองเปนไปอยางเหมาะสม และมีความสมดุลระหวางประโยชนของรัฐและ
ประโยชนของผูตองสงสัย ในกระบวนการสอบสวนมีการดําเนินการกับบุคคลซ่ึงตองสงสัยวามีการ
กระทําความผิดและยังไมอาจกลาวไดวาเปนผูกระทําความผิดอยูดวย การปฏิบัติเหลานี้สงผลใหมี
การละเมิดหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หากพิจารณาถึงการใชอํานาจรัฐ ถือวา
เปนความเส่ียงท่ีใกลชิดอันอาจกอใหเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีไดรับการ
คุมครอง ตามกฎหมายในการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยหลักนิติรัฐ นอกจากรัฐตองใช
อํานาจ อยางระมัดระวังแลว ควรมีมาตรการที่ใหหลักประกันวาจะไมมีการใชอํานาจในการละเมิด
กฎหมายตามหลักนิติธรรม หรือใชอํานาจนอกขอบเขตรัฐธรรมนูญ เพื่อกอใหเกิดความเปนธรรม 
ท้ังตอบุคคลและตอประโยชนสวนรวมในสังคม เพื่อใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม รัฐจะตองยึดถือวา
มนุษยทุกคนมีความเสมอภาคในสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานซ่ึงรัฐจะตองรับรองและคุมครองท้ัง
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สถานการณท่ีรัฐตกอยูในภาวะปกติหรือไมปกติ การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอาศัย
อํานาจตามกฎหมายพิเศษน้ัน จะตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและหลักการเคารพตอสิทธิ
มนุษยชนเปนสําคัญ 
 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจําเปนตองมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงาน หากแตการบังคับใชกฎหมายพิเศษท่ีไมสอดคลองตอหลักสาระสําคัญพื้นฐานของหลัก              
สิทธิมนุษยชน เม่ือเกิดเหตุการณภายใตสถานการณสงครามหรือสถานการณฉุกเฉินข้ึนความจําเปน
ในการรักษาความม่ันคง ความสงบเรียบรอยและการรักษาเอกราชของชาติ จึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุด 
และในระบบกฎหมายของทุกประเทศยอมรับการใชอํานาจของฝายบริหารไดตามความจําเปน ให
เหมาะสมกับสถานการณ และยอมรับการมีอํานาจเพ่ิมข้ึนของฝายบริหาร แตตองพิจารณาการใช
อํานาจตามลักษณะของสถานการณ หากเปนสถานการณสงคราม ฝายบริหารจําเปนตองมีอํานาจ
พิเศษบางประการท่ีในสถานการณปกติไมสามารถกระทําได และหากกระทําจะเปนการกระทําท่ีไม
ชอบดวยกฎหมาย แตในสถานการณอ่ืนท่ีไมใชสถานการณสงคราม เชน ในสถานการณฉุกเฉิน 
ก็เปนท่ียอมรับเชนเดียวกันวาฝายบริหารมีความจําเปนตองมีอํานาจมากข้ึน เพื่อแกไขปญหา 
และคุมครองประโยชนสาธารณะ อยางไรก็ตาม หลักการใหอํานาจแกฝายบริหารเพิ่มข้ึนภายใต
สถานการณฉุกเฉินนั้น หาไดทําใหเกิดการยกเวนหรือไมใหมีการตรวจสอบใดๆ ในการกระทํา 
ของฝายบริหารไม เพราะในระบบกฎหมายนานาอารยประเทศ การใชอํานาจของฝายบริหารใน
สถานการณฉุกเฉินนั้น ตองอยูภายใตระบบการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารโดยองคกร
ตุลาการ เพื่อเปนหลักประกันการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายใตหลักนิติธรรม ตาม
หลักการพื้นฐานอันเปนเง่ือนไขของการใชอํานาจพิเศษ ในสถานการณฉุกเฉินอันเปนหลักการท่ี
ตองไดรับการยึดถือโดยเครงครัด และเพื่อเปนการรับรอง คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ท่ีจะถูกลวงละเมิดจากการใชอํานาจพิเศษดังกลาว หากพิจารณาถึงหลักการพื้นฐานในการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนของประชาชนจากการใชอํานาจพิเศษของฝายบริหาร ไดสงผลกระทบที่สําคัญหลาย
ประการในระบบการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทําใหหลักการคุมครองสิทธิมนุษยชน
ภายใตหลักการนิติธรรมสูญสลายไปเพราะการกระทําของฝายบริหารและเจาหนาท่ีในการใชอํานาจ  
 หากพิจารณาถึงความม่ันคงของประเทศเปนความจําเปนท่ีรัฐจะตองมีเคร่ืองมือในการ
รักษาความเรียบรอยของประเทศ  รัฐตองตรากฎหมายพิเศษเกี่ยวกบัการใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจ
ในการควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดหรือรวมกระทําความผิด แตโดยท่ี
กฎหมายพิเศษดังกลาวเปนกฎหมายท่ีมุงจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมาก ดังนั้น 
จึงควรมุงหมายหามาตรการในทางกฎหมายเพื่อการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีตอง
สงสัยซ่ึงถูกควบคุมตัว  ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
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พระพุทธศักราช 2457 และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548     
ซ่ึงเปนกฎหมายพิเศษ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายใหมีประสิทธิภาพและชัดเจน
ยิ่งข้ึน และสอดคลองกับหลักนิติรัฐ หลักสิทธิมนุษยชน รวมท้ังกฎหมายและกติการะหวางประเทศ 
 จากสภาพปญหาของประเทศไทยที่ยังมีการใชกฎหมายเกี่ยวกับความม่ันคงรวมกัน             
ในบางพ้ืนท่ี ทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของฝายความมั่นคงกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     
ท้ังท่ี โดยไมต้ังใจและรูเทาไมถึงการณ ดังนั้น การใชกฎหมายความมั่นคงที่กระทบสิทธิของ
ประชาชน จึงควรใชเฉพาะสถานการณเทาท่ีจําเปนเทานั้น นอกจากน้ียังควรกําหนดไวอยางชัดเจน
วาในสถานการณท่ีมีความรุนแรงในระดับใดท่ีใชมาตรการใดไดบาง ตองเลือกใชใหเหมาะสมกับ
พื้นท่ีและสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตควรตระหนักถึงประเด็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนเปนสําคัญ กฎหมายดังกลาว เปนกฎหมายท่ีใชบังคับใน
สถานการณฉุกเฉิน แตเนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
การใชบังคับจึงตองพิจารณาควบคูกับหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพและหลักสิทธิมนุษยชน
สถานการณยกเวนอยางยิ่ง กลาวคือ เหตุการณนั้น ตองมีความจําเปนจริงๆ ท่ีตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน และเม่ือเจาหนาท่ีรัฐไดใชอํานาจในการดําเนินการใดไปแลว ประโยชนท่ีจะ
ไดรับตองมีความเหมาะสมเพียงพอ โดยใชเฉพาะในหวงเวลาท่ีมีสถานการณยกเวนอยางยิ่งยังคง
ดํารงอยู หากสถานการณความรุนแรงไดคล่ีคลายไปแลว ฝายปกครองหรือฝายบริหารตองประกาศ
ยกเลิกกฎหมายพิเศษและดําเนินการตามหลักกฎหมายท่ีใชบังคับท่ัวไป ซ่ึงการพิจารณาจะตอง
พิจารณาตามหลักความไดสัดสวน โดยคํานึงความสัมฤทธ์ิผล ความจําเปน และความสมดุลระหวาง
ความเสียหาย ท่ีจะเกิดข้ึนตอปจเจกชนกับประโยชนท่ีสวนรวมที่จะไดรับจากการปฏิบัติหนาท่ีทาง
ปกครองอยางหนึ่งอยางใด 
  
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาความเปนมา แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองสงสัยในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิผูตองสงสัย ภายใตการบังคับใช
กฎหมายพิเศษของตางประเทศและของประเทศไทย 
 3. เพื่อ ศึกษาวิ เคราะหปญหาเกี่ ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองสงสัยในพื้น ท่ีจังหวัด 
ชายแดนภาคใต ภายใตการบังคับใชกฎหมายพิเศษ วามีปญหาขัดหรือแยงเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี
ทางกฎหมายอยางไร 
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 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมอันนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายเก่ียวกับ
การคุมครองสิทธิผูตองสงสัย ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 ในพื้น ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต  มีการบังคับใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 
พระพุทธศักราช 2457 ทับซอนกับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน        
พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ในพื้นท่ี
เดียวกัน เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมีสภาพบังคับท่ีคอนขางรุนแรงสงผลกระทบตอสิทธิ             
และเสรีภาพของประชาชนมากกวากฎหมายความมั่นคงฉบับอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครอง
สิทธิของผูตองสงสัย เม่ือถูกควบคุมตัวดวยความไมเหมาะสม การทรมานเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล
หรือการรับสารภาพ เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีบทบัญญัติกฎหมายเพื่อปองกันมิใหเจาหนาท่ี  
ของรัฐจากการกระทําการดังกลาวไวใหเปนความผิดรายแรง ดังนั้น จึงจําเปนตองแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายดังกลาวท้ังสองฉบับ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมตามท่ี
ไดรับการรับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ และกติการะหวางประเทศ รวมท้ังอนุสัญญา
ระหวางประเทศ 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา  
 ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ความเปนมา หลักการการคุมครองสิทธิของผูตองสงสัย และ
สภาพปญหาการบังคับใชกฎหมายพิเศษ ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย จังหวัด
ปตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อําเภอ ของจังหวัดสงขลา คือ อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี อําเภอเทพา         
และอําเภอสะบายอย เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน โดยวิธีการคนควาและวิเคราะห
ขอมูลจากการใชบังคับพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 รวมกับพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ตลอดจนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 ปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมืองอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการ
ลงโทษท่ีโหดรายไรมนุษยธรรมหรือท่ีย่ํายีศักดิ์ศรี และบทบัญญัติอ่ืนท่ีเกี่ยวของ โดยศึกษาวิเคราะห
เปรียบเทียบกับกฎหมาตางประเทศ ตลอดจนศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเปนแนวทางใน
การแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองตัวผูตองสงสัยตอไป  
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1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 ศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการคนควาและวิเคราะหขอมูลจาก
หนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย และเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังขอมูล               
ทางอิเล็กทรอนิกส ท้ังท่ีเปนภาษาไทยและภาษาตางประเทศ ท่ีเกี่ยวของกับกฎหมายในสถานการณ
ฉุกเฉิน 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1. ทําใหทราบถึงความเปนมา แนวความคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองสงสัย          
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 2. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิผูตองสงสัย ภายใตการบังคับใช
กฎหมายพิเศษของตางประเทศและของประเทศไทย 
 3. ทําใหทราบผลการวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิผูตองสงสัยในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ภายใตการบังคับใชกฎหมายพิเศษ วามีปญหาขัดหรือแยงเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎี               
ทางกฎหมายอยางไร 
 4. ทําใหทราบขอเสนอแนะเพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองสิทธิผูตองสงสัย ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตการบังคับใชกฎหมายพิเศษ 
 
 


